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DO LICEU HUMANISTA A ESCOLA UNIFICADA.
TENSOES ESTRUTURAIS NO ENSINO SECUNDARIO
PORTUGUES

Fernando Luis Gameiro

Resumo: O capitulo analisa a evolugao histérica do ensino
secundario portugués entre os séculos XIX e XX, explorando o
papel central que este nivel de ensino desempenhou na
estruturagao do sistema educativo e na reproducido das
hierarquias sociais. A partir dos conceitos de sistema
educativo, segmentacdo e bifurcacdo, demonstra-se que o
ensino secundario foi concebido desde cedo como um
mecanismo seletivo, situado entre a instrugdo primaria e o
ensino superior, € que, ao longo de mais de um século,
funcionou como dispositivo de regulacdo dos percursos
escolares. A criagdo dos liceus nacionais pela reforma de
Passos Manuel (1836) marcou a institucionalizacao de um
segmento humanista e altamente seletivo, que manteve como
nucleo identitario o modelo académico classico assente nas
humanidades e no latim. No final do século XIX e inicio do
século XX, sucessivas reformas reforcaram a hierarquizacao
interna do liceu e introduziram formas de bifurcacéo curricular,
sem alterar substancialmente a seletividade do sistema. Em
paralelo, a partir da | Republica, desenvolveu-se o ensino
técnico, que assumiu fungdes sociais distintas e se consolidou
como via alternativa, mas desigual, atraindo sobretudo alunos
de origem popular e mantendo reduzida permeabilidade para o
ensino superior. Durante o Estado Novo (1933-1974), este
modelo dual - liceal e técnico -, cristalizou-se e adquiriu carater
estrutural, aprofundando a correspondéncia entre origem social
e destino escolar. A crise deste modelo tornou-se evidente a
partir da década de 1960, conduzindo a reforma de Veiga
Simao (1973), que propds a reorganizagcao sistémica do ensino
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e o0 adiamento das bifurcacdes nos percursos, ainda que a sua
implementacao tenha sido limitada pela conjuntura politica.
Apdés 1974, as politicas de democratizacdo e massificagéo
transformaram profundamente o sistema educativo, unificando
instituicdes e alargando o acesso. Contudo, ndo eliminaram os
mecanismos de diferenciacdo. A segmentacao persiste sob
formas mais subtis, através de percursos curriculares
diferenciados e escolhas condicionadas socialmente. O estudo
conclui que a historia do ensino secundario portugués revela a
continuidade de tensdes entre expansdo escolar, igualdade
formal e reproducéo de desigualdades estruturais.

Palavras-chave: Segmentacdo. Bifurcacdo curricular. Liceus.
Ensino técnico. Reproducéao social.

Introducao

O ensino secundario ocupa uma posi¢cao determinante
nos sistemas educativos contemporaneos. Ao funcionar como
nivel intermédio entre o0 ensino basico e o0 ensino superior,
torna-se um espaco estratégico de regulacido dos percursos
escolares e de distribuicdo de oportunidades.

No caso portugués, a histéria do ensino secundario
decorre de um processo tardio e desigual de construgao do
sistema educativo, marcado pela formacdo do Estado liberal,
pela fragilidade econdmica e pela persisténcia de hierarquias
sociais.

Desde o século XIX, o ensino secundario assumiu um
papel seletivo, regulando o acesso ao ensino superior e
limitando a expansao da escolarizacdo pos-primaria.

Este capitulo propde uma sintese interpretativa de longa
duracéo, articulada em torno de trés conceitos centrais: sistema
educativo, segmentacao e bifurcagao. Apoia-se também numa
leitura comparada dos sistemas educativos europeus

O conceito de sistema educativo € mobilizado para
apreender o ensino secundario como parte de uma totalidade
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histérica coerente, na qual se articulam niveis de ensino,
percursos escolares e formas de regulacao estatal. O sistema é
entendido como construgcdao  histérica resultante de
compromissos politicos, sociais e culturais € ndo como simples
dispositivo técnico orientado para a democratizagao.

Operamos também com os conceitos de segmentacao e
de bifurcacdo. Por segmentacdo entende-se a diferenciacio
estrutural e simbdlica de percursos, expressa na coexisténcia
de vias distintas (o ensino classico e o ensino técnico).

Com o regime democratico, a partir de 1974, a
segmentacdo passou a ser diferida: as reformas procuraram
evitar a divisao prcoce entre percursos distintos de ensino (por
exemplo, vias académicas vs. profissionais).

Por bifurcacao curricular designam-se os momentos de
separacado interna dos percursos, associados a decisdes
curriculares que delimitam ramos dentro de cada subsistema
(por exemplo, Letras ou Ciéncias no ensino liceal; Curso
Comercial ou Industrial no ensino técnico).

A bifurcacdo de percursos escolares remete, por sua
vez, para a necessidade precoce de escolha pelos alunos entre
segmentos diferenciados, isto €, o técnico ou o classico.

A utilizacdo articulada destes conceitos permite
compreender como a organizagdao do ensino secundario
produziu e legitimou desigualdades duraveis.

A analise segue uma perspetiva de longa duracgao,
salientando padrbes persistentes para além de mudancas de
regime ou reformas pontuais, e evidenciando tensdes
recorrentes entre expansao escolar, democratizacado formal e
reproducao de hierarquias sociais.

A segmentacdo do ensino secundario portugués
inscreve-se numa tendéncia europeia de criagao de percursos
diferenciados desde o século XIX.

Em varios paises consolidou-se uma divisao entre
escolas de tradicdo humanista, centradas nos estudos
classicos e no acesso ao ensino superior, e instituicbes de
orientacdo moderna, técnicas ou industriais, vocacionadas para
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a qualificacdo do trabalho. Esta segmentacdo, conferindo
certificagcdes distintas, antecipou percursos escolares e
profissionais diferenciados.

O caso portugués, que contou com a persisténcia de um
liceu humanista seletivo e de um ensino técnico subalternizado,
acompanha esse padrao: o ensino secundario consolidou-se
como espaco de regulacdo da mobilidade e de reproducao de
hierarquias, ainda que também servisse objetivos de
modernizagao economica.

O texto organiza-se em seis topicos fundamentais, a
saber:

Estado liberal (séc. XIX), onde se mostra como a
reforma de 1836 instituiu os liceus, consolidando um ensino
humanista e seletivo que servia a formacdo das elites
administrativas e culturais.Cultura liceal e elites, que expde o
papel das humanidades classicas e do latim na reproducgao
social, favorecendo alunos com maior capital cultural e
mantendo o carater elitista da via liceal.Reformas 1880-1910,
que sintetiza as reformas que hierarquizaram os liceus e
introduziram  bifurcacbes curriculares, complexificando o
sistema sem democratiza-lo.

Estado Novo (séc. XX), que mostra a segmentacao
entre ensino liceal e ensino técnico, que descreve a
consolidagdo do modelo dual, com o liceu como via longa e o
ensino técnico como via curta e terminal, reforgcando
desigualdades sociais.Crise e reformas (1968-1974), em que
se analisa o esgotamento do modelo dual e a tentativa de
reorganizacio sistémica pela reforma de Veiga Siméao, limitada
pela conjuntura politica.P6s-1974, um topico onde se explica
como a democratizacdo e o Curso Unificado alteraram a
estrutura formal do ensino, mantendo, porém, novas formas
(subtis) de segmentacéo.

A construgao do ensino secundario no Estado liberal
(século XIX)
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Até as primeiras décadas do seculo XIX, o panorama
educativo em Portugal, marcado por elevadas taxas de
analfabetismo, era fragmentado: coexistiam escolas primarias,
ensino doméstico, colégios privados e ensino superior, sem
coordenagdo organica nem hierarquia definida, (Gameiro,
1998; Carvalho, 1986).

Com a Monarquia Constitucional (1822-1910), a
instrugcdo publica foi gradualmente assumida pelo Estado. A
Reforma de Passos Manuel (1836) criou uma rede nacional de
liceus com curriculo relativamente uniforme e dependéncia
direta do poder central, inspirada no modelo francés.

O alcance institucional foi significativo, mas nao
quebrou a logica de selecdo social: 0 acesso permaneceu
condicionado por custos e pela centralidade das humanidades
classicas, em particular do latim, que funcionava como
mecanismo de selecio cultural.

Do ponto de vista sistémico, os liceus estruturaram o
ensino secundario como segmento diferenciado entre primaria
e superior, assumindo uma funcéo estratégica de regulacédo de
fluxos e de filtragem do acesso as carreiras intelectuais e ao
ensino superior. Esta posicdo intermédia corresponde a uma
configuracdo tipica dos sistemas educativos europeus de
Oitocentos.

A emergéncia de um verdadeiro sistema educativo -
entendido como um conjunto articulado de instituicoes
hierarquizadas sob tutela estatal -, foi um processo gradual e
limitado. Como sublinha Durkheim (1977), a formacédo dos
sistemas educativos modernos encontra-se ligada as
necessidades de organizacdo politica e administrativa do
Estado.

Em Portugal, a intervengao estatal no campo educativo
visou sobretudo a modernizacdo administrativa, a formacéao de
quadros dirigentes e a consolidacdo da nova ordem politica,
nao tendo como objetivo central a democratizagdo do acesso a
escolarizacio prolongada (Carvalho, 1986; Névoa, 1999).
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E neste contexto que se insere a Reforma de Passos
Manuel, promulgada em 1836, constituindo um marco fundador
na histéria do ensino secundario portugués. Pela primeira vez,
o Estado liberal criou uma rede nacional de estabelecimentos
publicos de ensino secundario - os liceus nacionais -, dotados
de um curriculo relativamente uniforme e colocados sob
dependéncia administrativa direta do poder central (Carvalho,
1986).

Inspirada no modelo francés do lycée, esta reforma
traduziu a vontade de modernizar o ensino e de o colocar ao
servico do Estado, preparando tanto futuros estudantes do
ensino superior como quadros para a administragao publica.

Apesar do seu alcance institucional, a reforma de 1836
nao rompeu com a logica de selegdo social do ensino
secundario herdada do periodo pombalino (1750-1777). O
acesso aos liceus permaneceu condicionado por fatores
econdmicos e culturais, sobretudo pelos custos diretos e
indiretos da frequéncia escolar e pelas exigéncias associadas
ao curriculo.

A prevaléncia das humanidades classicas, em particular
do latim, funcionava como poderoso mecanismo de selecio
cultural, favorecendo os alunos provenientes de familias
dotadas de capital cultural e escolar (Carvalho, 1986; Ringer,
1979).

Do ponto de vista sistémico, a criagao dos liceus
nacionais permitiu estruturar o ensino secundario como um
segmento especifico do sistema educativo (ainda em fase
embrionaria de constituicdo), bem diferenciado da instrucao
primaria e do ensino superior.

Situado entre estes dois niveis, o liceu assumiu uma
funcdo estratégica de regulacdo dos fluxos escolares,
funcionando como instancia seletiva que filtrava o acesso as
carreiras intelectuais, as profissdes liberais e ao ensino
superior.

Esta posicdo intermédia corresponde a uma
configuracdo tipica dos sistemas educativos europeus do
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século XIX, nos quais o0 ensino secundario desempenhou um
papel central no ordenamento social (Ringer, 1979; Mduller,
1987).

A insercdo do ensino secundario na logica de
construcdo do Estado liberal traduziu-se, assim, numa
articulacao estreita entre educacio, poder politico e estrutura
social.

Longe de constituir apenas um nivel intermédio de
escolarizacdo, o liceu foi concebido como instrumento de
ordenamento social, contribuindo para a formagédo das elites
administrativas e intelectuais necessarias ao funcionamento do
Estado e para a legitimagao das hierarquias sociais existentes
(BourdieuePasseron, 1970).

Esta configuragdo inicial criou as bases estruturais
sobre as quais se desenvolveriam, ao longo da segunda
metade do século XIX, processos mais complexos de
segmentacao e diferenciagcao interna do ensino secundario.

Ensino liceal, cultura escolar e reproducao das elites
(século XIX)

Desde a sua criagado, o ensino liceal portugués esteve
associado a formacéo e legitimacao das elites sociais.

O curriculo adotado nos liceus, estava centrado nas
humanidades classicas, correspondia a uma concecido de
cultura geral entendida como capital simbdlico distintivo, mais
do que como instrumento de preparacdo técnica para o
exercicio de atividades produtivas.

O dominio do latim e a aprendizagem das humanidades
classicas constituiam um elemento estruturante da identidade
liceal, funcionando como marcador de pertenga a um grupo
social restrito e culturalmente legitimado (Ringer, 1979).

A centralidade das humanidades classicas no ensino
secundario nao resultou de um simples atraso face as
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exigéncias da modernizagao econdmica, mas de uma escolha
social e politica consciente.

Tal como demonstram os estudos comparativos sobre a
evolucdo dos sistemas educativos europeus, 0 ensino
secundario foi concebido, em diferentes contextos nacionais,
como espaco de reproducado cultural das elites politicas,
administrativas e intelectuais, por um lado. Por outro, reservou
as camadas populares formas de escolarizagao mais curtas e
orientadas para o mercado de trabalho (Muller, 1987).

Em Portugal, esta orientagcdo curricular traduziu-se na
consolidacdo de uma cultura escolar muito marcada pelo
modelo humanista, valorizado pela sociedade e legitimado pelo
prestigio das suas instituicdes, como evidenciou, por exemplo,
Fernando Gameiro (2017).

Os saberes transmitidos nos liceus, bem como as
formas de avaliacdo e de reconhecimento escolar, favoreciam
os alunos provenientes de familias dotadas de capital cultural,
cujas disposicdes coincidiam com as expectativas da instituicao
escolar.

Como sublinham Bourdieu e Passeron (1970), a escola
moderna tende a transformar desigualdades sociais em
desigualdades escolares. Estas sao depois apresentadas como
resultado de diferencas individuais de mérito e aptidao,
ocultando os condicionamentos sociais subjacentes ao sucesso
académico.

Apesar das transformagdes econOmicas e sociais
ocorridas ao longo da segunda metade do século XIX, a
expansdo do ensino secundario manteve-se limitada e, em
matéria de recrutamento social, muito seletiva.

A criacdo dos liceus nacionais e a progressiva
normalizacdo do sistema educativo nao implicaram uma
democratizagao efetiva do acesso a escolarizagao prolongada.
Pelo contrario, o ensino liceal consolidou-se como instancia de
fitragem dos percursos escolares, canalizando apenas uma
minoria social para o ensino superior e para as carreiras de
maior prestigio (Gameiro, 2014).
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Esta seletividade estrutural inscreve-se numa
caracteristica central dos sistemas educativos modernos: a
coexisténcia entre expansao institucional e manutengao das
hierarquias sociais.

Como demonstram os trabalhos de Ringer (1979) e
Muller (1987), os processos de diferenciagao interna do ensino
secundario constituiram mecanismos fundamentais de gestao
da procura escolar, permitindo responder de forma controlada a
crescente valorizagao social da educagao sem pbér em causa a
estrutura social existente.

No caso portugués, o liceu afirmou-se, assim, como
espaco privilegiado de reproducido das elites, articulando
promessas limitadas de mobilidade social com praticas eficazes
de selecdo e legitimagdo simbdlica como mostrou Fernando
Gameiro (2017) ao estudar as instituicbes escolares no Sul de
Portugal.

Segmentacgao e bifurcagao no ensino liceal (1880-1910)

No ultimo quartel do século XIX e nos primeiros anos do
século XX, o ensino liceal portugués entrou numa fase decisiva
de reorganizagao e hierarquizagao institucional, marcada por
reformas que aprofundaram os processos de segmentacao e
diferenciacao interna do sistema educativo.

As reformas de 1880, de 1894—-1895 e de 1905 devem
ser compreendidas como respostas a necessidade de
racionalizacdo administrativa do Estado liberal e de gestao da
crescente procura de escolarizagao secundaria, sem pér em
causa o caracter seletivo do liceu (Gameiro, 2014).

A Reforma de 1880 introduziu uma distingcdo explicita
entre liceus centrais e liceus nacionais, estabelecendo uma
hierarquia formal no interior da rede liceal.

Os liceus centrais, localizados nas principais cidades do
pais, concentravam maiores recursos materiais, um corpo
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docente mais qualificado e uma oferta curricular mais completa,
enquanto os liceus nacionais desempenhavam fun¢des mais
limitadas.

Esta hierarquizagdo  institucional reforcou as
desigualdades regionais (deslocacao, alojamento e propinas)
NO acesso ao ensino secundario de maior prestigio e contribuiu
para uma segmentacao interna do liceu, que, embora integrado
numa mesma rede, era diferenciado do ponto de vista social.

Do ponto de vista sistémico, esta diferenciacdo nao
correspondeu apenas a uma racionalizacao administrativa, mas
traduziu uma légica de ordenamento social.

O acesso aos liceus centrais exigia nao apenas merito
escolar, mas também recursos economicos, capital cultural e
estratégias familiares especificas, reforcando a
correspondéncia entre posicao social e percurso escolar.

A hierarquizacdo dos estabelecimentos tornou-se,
assim, um mecanismo indireto de selecdo, cumulativo ao longo
do percurso educativo (Gameiro, 2014).

Figura 1: Alunos a frequentar o ensino secundario relativamente ao numero
de alunos a frequentar o ensino primario (%). Portugal, Italia e Franca

10.0

1887 1885 1899 1925 1926 1927 1928 1929 1930

e POrTugal we=itjlia =—=franca

Fonte: Gameiro, 2014. Frequéncia do ensino secundario em relagéo ao
numero de alunos a frequentar o ensino primario. Franca e paises da Europa
do Sul (1887-1930) em percentagem.
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A Reforma de 1894-1895 gizada por Jaime Moniz com
um gabinete presidido por Jodo Franco, aprofundou este
processo ao reforcar a centralizacdo administrativa e a
normalizagao curricular do ensino liceal.

Esta mudanga no subsistema constituiu um marco
fundamental no processo de modernizacdo e coincidiu com o
aumento sustentado da procura do ensino liceal, um processo
que acompanhou, embora a distancia, paises como a Franga
ou a ltalia (Figura 1).

Embora procurasse uniformizar programas, métodos e
exames, fé-lo a partir de uma concec¢ado académica do liceu,
reafirmando a centralidade das humanidades classicas e
consolidando o ensino secundario como via privilegiada de
acesso ao ensino superior.

Longe de reduzir as desigualdades, esta normalizagao
contribuiu para cristalizar um modelo de ensino orientado para
a formacao intelectual das elites, que inclusivamente criaram
espacos exclusivos — os colégios privados -, reforcando a
seletividade estrutural do sistema (Gameiro, 2017).

Em Portugal a intervencao das elites governamentais no
(embrido) de sistema de ensino teve inicio no ensino liceal. As
reformas de 1880 e 1905, ambas promovidas por gabinetes
progressistas liderados por José Luciano de Castro, previram a
bifurcacdo curricular no ensino liceal, alinhando-se com a
tendéncia europeia de distingdo entre vias classicas e técnicas.

Neste periodo, a despesa do Estado com o ensino
técnico aumentou de forma continua. Contudo, sé apos 1911
foram criadas varias escolas de ensino técnico que
constituiram a primeira base institucional para o
desenvolvimento efetivo de um processo de segmentacao
educacional (Gameiro, 2011).

Apesar destas iniciativas iniciais, apenas depois das
reformas de 1918 e 1919 é que o numero de alunos a procurar
as novas escolas industriais e comerciais comegou a crescer
de forma consistente, revelando a consolidagao do modelo de
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ensino técnico como via alternativa dentro do sistema educativo
portugués.

Do ponto de vista pedagdgico, a bifurcagdo pretendia
diversificar a oferta curricular e adequar o ensino as aptiddes e
interesses dos alunos. Contudo, numa perspetiva socioldgica,
esta diferenciacao interna ndo alterou de forma substantiva o
caracter elitista do ensino liceal.

Ambos os ramos permaneceram integrados no mesmo
segmento socialmente privilegiado do sistema educativo,
funcionando como variantes internas de um percurso reservado
a uma minoria. A manutengdo do latim como elemento
estruturante, ainda que sendo pouco a pouco relativizado,
ilustra a persisténcia do nucleo humanista do liceu.

A bifurcagdo curricular introduzida entre 1880 e 1905
contribuiu, assim, para aumentar a complexidade interna do
ensino secundario, sem produzir uma democratizacao efetiva
do acesso, reforcando mecanismos de diferenciagao social que
se perpetuaram ao longo das décadas seguintes(Gameiro,
2014 e 2017).

Como demonstram os estudos sobre os sistemas
educativos europeus, a diferenciacdo interna constituiu um
instrumento central de gestdo da procura escolar, permitindo
acomodar mudancgas cientificas e sociais sem comprometer a
hierarquia global do sistema (Ringer, 1979; Muller, 1987).

No caso portugués, estas reformas reforcaram a
seletividade do ensino liceal e consolidaram o seu papel como
instancia central de ordenamento social.

Segmentacgao estrutural entre ensino liceal e ensino
técnico (I Republica e Estado Novo)

A consolidacdo da segmentacdo estrutural entre ensino
liceal e ensino técnico constitui uma das caracteristicas centrais
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do sistema educativo portugués ao longo da primeira metade
do século XX.

Embora ambos integrassem o0 ensino secundario,
desempenhavam fungdes sociais distintas e ocupavam
posi¢cdes desiguais na hierarquia simbdlica e institucional do
sistema educativo.

Esta segmentacdo aprofundou-se durante a |2
Republica (1910-1926) e foi depois cristalizada no periodo do
Estado Novo (1933-1974), assumindo um caracter estrutural e
duradouro. A reforma de ensino técnico de 1947 € um bom
exemplo do que se afirma, oferecendo um «liceu de via curta»
que acelerou a procura.

Durante a |* Republica, o ensino liceal manteve a
posicao de via privilegiada de acesso ao ensino superior e as
carreiras de maior prestigio social. Herdando em larga medida
a configuragao estabelecida pelas reformas do final do século
XIX e inicio do século XX, sobretudo a de 1905.

O liceu conservou um caracter generalista e
enciclopédico, orientado para o prosseguimento de estudos e
desprovido de qualquer finalidade profissionalizante imediata,
pese embora facto de, em regides periféricas, a frequéncia ou a
conclusdo do ciclo liceal serem garantias de integragao no
mercado de trabalho (Gameiro, 2014 e 2017).

Os governos republicanos assistiram ao expressivo
crescimento da procura pelo ensino secundario entre 1910 e
1926, impulsionado também pela criagdo de novas escolas de
ensino técnico.

Este subsistema atraiu muitos alunos que nao tinham
meios para pagar as propinas do liceu nem suportar os
restantes custos da sua frequéncia, contribuindo para que o
liceu permanecesse, na pratica, como o espaco privilegiado de
formacgao das elites (Gameiro, 2014).

Em paralelo o ensino técnico foi progressivamente
institucionalizado como um subsistema diferenciado, destinado
a responder as necessidades de qualificacdo intermédia da
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economia e a absorver parte da crescente procura de
escolarizacao secundaria.

Ao contrario do ensino liceal, cuja génese remontava a
Reforma de 1836, o ensino técnico conheceu um
desenvolvimento mais tardio e irregular, condicionado pela
fragilidade do tecido industrial e pela persisténcia de uma
economia de base agraria (Gameiro, 2011).

Durante a 12 Republica, a expansao do ensino técnico
elementar ndo visou a superacao da hierarquia educativa
existente, mas antes a consolidagao de um percurso alternativo
e diferenciado.

O ensino técnico desempenhou, assim, uma funcéo
social especifica, preparando mao de obra qualificada para os
sectores industrial, comercial e dos servicos, enquanto
canalizava para um percurso distinto os alunos que néo
acediam ao ensino liceal.

Como demonstram os estudos sobre o ensino industrial,
este segmento acolheu sobretudo alunos provenientes das
camadas médias e populares urbanas, para quem a formacéao
técnica constituia uma estratégia racional de insercdo no
mercado de trabalho (Gameiro, 2011).

Apesar da sua utilidade econémica e da valorizagao
social em contextos locais, o ensino técnico manteve um
estatuto inferior ao do ensino liceal no plano simbdlico e
institucional.

A relagao entre os dois segmentos caracterizou-se por
uma mobilidade reduzida e muito condicionada. Embora
formalmente integrados no mesmo nivel de ensino, o ensino
liceal e o ensino técnico funcionavam com percursos
estanques.

O ensino liceal afirmava-se como via longa e
propedéutica, enquanto o ensino técnico era concebido, na
maioria dos casos, como percurso terminal, com acesso muito
limitado ao ensino superior (Bourdieu e Passeron, 1970).

A segmentacido precoce dos percursos escolares
antecipava destinos sociais diferenciados, reforcando a
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correspondéncia entre origem social e destino educativo.

Durante o Estado Novo, esta segmentacao foi reforcada
e institucionalizada, adquirindo um caracter estrutural. A politica
educativa do regime assentou numa concec¢ao hierarquica da
sociedade, segundo a qual a educacdo deveria formar
individuos ajustados as suas fungdes sociais, contribuindo para
a preservacdo da ordem e da estabilidade social (Névoa,
1999).

A publicacdo do Decreto n.° 20.741, de 18 de dezembro
de 1931, que fixou a lotacdo maxima dos liceus, juntamente
com o Decreto n.° 25.461, de 6 de junho de 1935, que reforgou
a seletividade através do aperfeicoamento do sistema de
exames de admissao, veio consolidar a orientacdo do Estado
Novo quanto ao carater marcadamente seletivo do acesso ao
ensino liceal classico, concebido sobretudo como via de
prosseguimento de estudos.

Neste enquadramento, o ensino técnico foi valorizado
como instrumento de formacdo profissional e de
disciplinamento social, em consonancia com o ideario
corporativo, enquanto o ensino liceal se manteve como via
privilegiada de acesso ao ensino superior, reservada a uma
minoria social considerada apta para o exercicio de funcdes
dirigentes.

A cristalizacdo da segmentagcao entre ensino liceal e
ensino técnico durante o Estado Novo prolongou e reforgcou
l6gicas ja presentes desde o final do século XIX (Tabela 1).

Embora tenham sido introduzidas reformas que
modernizaram de forma parcelar infraestruturas e programas, a
arquitetura social do ensino secundario permaneceu
praticamente inalterada. A dualidade entre um ensino liceal
elitista e um ensino técnico funcional consolidou-se como
principio estruturante do sistema educativo portugués,
condicionando de forma duradoura as possibilidades de
mobilidade escolar e social ao longo da primeira metade do
século XX (Gameiro 2014 e 2017).
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Tabela 1— Reformas do ensino secundario em Portugal (séc. XIX—XX)

Periodo / Reforma / Contetdo brincipal Efeitos estruturais no
Data Medida P P ensino secundario
N . Institucionalizagao do
Criacao dos liceus : g
SN . ensino secundario;
nacionais; curriculo || .. ~
Reforma de o i inicio da funcéao
1836 unificado; . . -
Passos Manuel o seletiva; consolidacao
centralizagao . .
. . da via humanista
administrativa .
classica
Reforma do e . Hierarquizacao interna;
L Distincéo entre liceus
Ensino liceal de . . refor¢o das
1880 . ; centrais e liceus )
José Luciano de L. desigualdades
. nacionais L9 -
Castro Liceus regionais e sociais
. Consolidacao da
~ _ ||INormalizacao .
Reforma de Jodo . ] cultura liceal
1894— : curricular; reforco do L
Franco/Jaime e humanista;
1895 . modelo académico e -
Moniz . manuteng¢ao do
classico . .
elitismo educativo
Reorggnlzagao do Relzfor'go das vias Aprofundamento da
ensnoliceal classica e moderna . S
1905 o e diferenciacgao interna
(disciplina de (embridao de do liceu
Educacéo Fisica) ||bifurcagao)
Criacao/expansao Formacao do
1911- das Escolas subsistema de ensino
1918’— Reformas da I2 Industriais e técnico; diferenciacao
Republica Comerciais; social mais marcada
1919 : -
fortalecimento do entre via liceal e
ensino técnico técnica
Fixagcao de lotacéo Refo_rgo da )
] . ) seletividade;
1931; Decretos do dos liceus; reforgo consolidacso da
1935 Estado Novo dos exames de Ga
o~ segmentagao
admissao : .
liceal/técnica
i Llceu’= via ] Rigidez estrutural; forte
Décadas académica longa; correspondéncia entre
de 1930- ||Consolidagao dual|[técnico = via terminal rrespond )
. ) origem social e destino
1960 e profissionalizante escolar
(1947)
Teln_tatlvg c'ie Projeto sistémico de
. unificagao; oo
Reforma de Veiga T democratizagao
1970- R valorizacdo de
Simao; Lei n. ~ . estrutural
1973 formacéao geral; :
5/73 : (parcialmente
adiamento das .
bi ~ implementado)
ifurcacoes
P6s-1974 ||CUrsoUnificado; ||Tentativa de Reducéo da

democratizagao

integrac&o dos

segmentacao formal;
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Periodo / Reforma / Conteiido brincibal Efeitos estruturais no
Data Medida P P ensino secundario
segmentos; emergéncia de
massificagao do segmentacao
acesso interna/diferida

Fonte: cf. legislagao citada em «Referéncias»

Crise do modelo segmentado e tentativas de reforma
(1968-1974)

No final da década de 1960, o sistema educativo
portugués encontrava-se num ponto critico de esgotamento
estrutural. O modelo de ensino secundario assente numa
segmentacdo rigida entre ensino liceal e ensino técnico,
ensaiado ao longo das primeiras trés décadas do século XX e
consolidado durante o Estado Novo, revelava-se cada vez mais
incapaz de responder as transformagdes sociais, econdmicas e
demograficas em curso.

O crescimento acelerado da procura escolar, iniciado na
década de 1930 e reforcado no final da década de 1950, expss
as limitagdes de um sistema concebido prioritariamente como
dispositivo de selecdo social e ndao como estrutura de
escolarizacao de massas (N6voa, 1992; Carvalho, 1986).

A coexisténcia de segmentos com estatutos muito
desiguais - o ensino liceal como via longa e prestigiada, o
ensino técnico como via curta e terminal -, produzia bloqueios
sistémicos evidentes.

A escolha precoce dos percursos escolares, operada
em idades muito jovens, traduzia-se numa forte
correspondéncia entre origem social e destino educativo,
limitando de forma significativa as possibilidades de mobilidade
escolar e social.

A investigagdo sobre o ensino técnico demonstra que
este segmento desempenhava simultaneamente fungdes de
qualificagcdo intermédia e de contencdo da pressdo sobre os
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liceus, funcionando como subsistema de absor¢do socialmente
diferenciado. A fileira de formacdo técnica, industrial e
comercial revelar-se-ia muito eficaz na acomodacéo social.

Fernando Gameiro (2021), no ambito do projeto
Sharing Memories, efetuou um conjunto de entrevistas a alunos
que frequentaram aquele segmento de ensino, que
evidenciaram um elevado nivel de realizacdo profissional, em
particular dos alunos que obtiveram empregos de «colarinho
branco» e nos setores segurador, bancario e dos servigos1.

E neste contexto de crise que se insere a nomeacao de
José Veiga Simao para o Ministério da Educacao Nacional, em
1970, marcando uma rutura com o reformismo parcelar que
caracterizara a politica educativa do Estado Novo (Tabela 1).

Pela primeira vez desde o projeto de Jodo Camoesas,
em 1923, que ndao chegou a ser implementado, foi concebida
uma reforma orientada para a reorganizacao global do sistema
de ensino portugués (Simao, 1971).

A reforma visava responder ao mesmo tempo as
exigéncias de modernizagcdo economica, a pressao
demografica sobre o sistema educativo e as criticas
acumuladas ao modelo dual do ensino secundario.

A Lei n.° 5/73, conhecida como Lei de Bases do
Sistema Educativo, que antecederia a sua congénere de 1986,
representou o culminar deste processo reformista. O diploma
introduziu principios estruturantes que colocavam em causa a
l6gica tradicional da segmentacdo do ensino secundario,
nomeadamente a expansao da escolaridade obrigatoria.

Foi também valorizaa formacgao geral comum nos ciclos
iniciais do ensino pos-primario, o adiamento da bifurcacao
curriculares e a abertura formal de vias de prosseguimento de
estudos a partir do ensino técnico no acesso aos Institutos
Comerciais e aos Institutos Industriais (Simao, 1971; Noévoa,
1992).

'0 projeto Sharing Memories: VoicesofCommunity é um projeto de
investigagdo do CIDEHUS - Centro Interdisciplinar de Histéria, Culturas e
Sociedades da Universidade de Evora, coordenado por Fernando Luis
Gameiro. E financiado pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia.
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Do ponto de vista conceptual, procurava-se transformar
um sistema organizado em segmentos estanques num sistema
articulado, no qual os diferentes ramos do ensino secundario
passariam a integrar uma arquitetura comum que permitia o
acesso diferenciado ao ensino superior (universidades versus
institutos industriais/comerciais) (Gameiro, 2021).

Contudo, apesar do seu alcance tedrico e normativo, a
reforma de Veiga Simdo enfrentou limites politicos e
institucionais significativos. A sua implementacdo ocorreu num
contexto de forte inércia administrativa, resisténcia corporativa
e crescente instabilidade politica do regime.

A queda do Estado Novo, em abril de 1974, interrompeu
o processo reformista antes que este pudesse produzir efeitos
plenos sobre a estrutura do sistema educativo. Ainda assim, a
reforma n&o foi anulada no plano historico: muitos dos seus
principios foram depois recuperados e aprofundados no
periodo revolucionario € no processo de democratizacido do
ensino (Névoa, 1999; Teodoro, 2003).

Neste sentido, a reforma de Veiga Simdo pode ser
interpretada como um momento de transformacgao historica do
sistema educativo portugués. Representou uma tentativa tardia,
por parte do Estado Novo, de reformar um modelo de
segmentacao estrutural ja ultrapassado e, em simultdneo, um
anuncio das transformagdes democraticas que @ se
concretizariam depois de 1974.

Democratizagao, massificagao e reconfiguragao da
segmentacao (p6s-1974)

A Revolugao de 25 de Abril de 1974 constituiu uma
rutura politica profunda, com impactos imediatos e estruturais
no sistema educativo portugués. O modelo de ensino herdado
do Estado Novo passou a ser objeto de uma critica intensa,
sendo denunciado como instrumento de reproducdo das
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desigualdades sociais, de legitimacao das elites e de exclusao
sistematica das classes populares (Névoa, 1999; Stoer, 1986).

No centro desta critica encontrava-se o ensino
secundario, entendido como o principal mecanismo de selecao
social do sistema educativo, assente numa segmentacao
estrutural entre ensino liceal e ensino técnico, mas também
numa bifurcacao precoce dos percursos escolares.

Neste contexto, a reforma de Veiga Simao foi
simultaneamente rejeitada e recuperada. Rejeitada enquanto
produto de um regime autoritario, foi, contudo, recuperada
enquanto tentativa inacabada de reorganizagdo sistémica do
ensino.

A critica ao sistema herdado convergiu, assim, com a
afirmacdo de principios de democratizagcdo, igualdade de
oportunidades e justica social, que passaram a orientar o
discurso e a agdo educativa do periodo revolucionario (Névoa,
1999).

Uma das medidas mais emblematicas deste periodo foi
a criacao do Curso Unificado, que representou a tentativa mais
radical de superacdo da segmentacao estrutural do ensino
secundario portugués.

O Curso Unificado, que entre 1975 e 1978 integrou
cinco anos de escolaridade (do 7° ao 11° ano), visava integrar,
num percurso comum, alunos de diferentes origens sociais.
Para tal aboliu temporariamente a distincdo formal entre vias
liceais e técnicas nos primeiros trés anos do ensino secundario,
introduzindo o que designamos de segmentacao diferida.

Do ponto de vista conceptual, procurava-se adiar a
diferenciacao curricular e afirmar o principio da educabilidade
universal, em consonancia com correntes pedagogicas
progressistas e com experiéncias internacionais de unificagcéo
do ensino secundario (Stoer, 1986).

Contudo, a implementagdo do Curso Unificado
depressa revelou tensdes significativas. A heterogeneidade
crescente do publico escolar, a insuficiéncia de recursos
materiais e humanos e a auséncia de uma tradicao pedagdgica
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compativel com a unificacdo limitaram a concretizacido dos
objetivos proclamados.

A unificagdo formal dos percursos nao eliminou as
desigualdades: estas passaram a expressar-se através de
mecanismos informais dentro das escolas (Stoer, 1986).

A partir do final da década de 1970, o ensino secundario
portugués entrou numa fase de massificacdo acelerada,
marcada pelo aumento expressivo das taxas de escolarizagao
e pela diversificacdo social do publico escolar, incluindo a
populagdo adulta que aumentou a procura do ensino noturno
(Gameiro, 2021).

Este processo representou uma transformacao
estrutural do sistema educativo, aproximando-o de um modelo
de escolarizagcdo de massas.

Contudo, a massificacdo colocou novos desafios,
obrigando o sistema a conciliar a democratizagado do acesso
com a necessidade de regulagdo dos fluxos escolares e de
diferenciacdo funcional dos percursos (Ringer, 1979; Muller,
1987).

Neste novo contexto democratico, a segmentagcao nao
desapareceu, mas foi profundamente reconfigurada. A antiga
divisdo institucional rigida entre ensino liceal e ensino técnico,
com espacgos pedagdgicos bem delimitados (liceus e escolas
industriais) deu lugar a formas mais subtis de diferenciacao
interna.

Surgiram cursos gerais e tecnoldgicos, vias de
prosseguimento de estudos e vias de inser¢ao profissional,
integradas numa estrutura unificada e com espacos
pedagdgicos comuns.

A bifurcacdo dos percursos tornou-se menos precoce e
menos explicita, mas continuou a desempenhar um papel
central na distribuicdo dos alunos pelos diferentes destinos
escolares e profissionais (Teodoro, 2003).

No periodo democratico, o ensino secundario passou a
funcionar como um sistema de segmentagao menos visivel. As
distingbes formais entre ensino liceal e ensino técnico foram
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sendo reduzidas, sobretudo porque ambos passaram a
coexistir nas mesmas escolas secundarias.

Contudo, apesar da unificagdo institucional,
continuaram a produzir-se percursos diferenciados: as escolhas
entre vias cientifico-humanisticas, tecnoldgicas ou profissionais
surgem como decisdes individuais, mas acabam por refletir
desigualdades sociais persistentes.

Como sublinha Bourdieu (1989), quando as formas de
selecdo se tornam menos explicitas, reforca-se a sua
legitimidade simbdlica: os resultados escolares passam a ser
vistos como fruto exclusivo do mérito ou da vontade dos
alunos, ocultando os fatores sociais que moldam essas
escolhas e condicionam o0s percursos possiveis.

Assim, embora a democratizacdo e a massificagdo do
ensino secundario tenham representado um avango importante
na igualdade formal de acesso, nao eliminaram os mecanismos
de reproducao social presentes no sistema educativo. Esses
mecanismos apenas se tornaram mais subtis e menos
reconhecidos.

Conclusao

A analise do ensino secundario portugués numa
perspetiva de longa duragdo evidencia uma articulagéo
complexa entre continuidade e rutura, atravessando diferentes
regimes politicos, contextos institucionais e orientacdes
ideoldgicas.

Desde a sua institucionalizacao no século XIX, o ensino
secundario afirmou-se como uma componente estratégica do
sistema educativo, desempenhando fungbdes centrais de
selecao, orientacao dos percursos escolares e ordenamento
social.

A sua evolucao histérica mostra que as transformacoes
formais e normativas nem sempre corresponderam a ruturas
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profundas com as logicas estruturais que presidiram a
organizacgao do sistema.

A construgdo do ensino secundario no quadro do
Estado liberal, a consolidacdo do liceu como instancia de
formacdo das elites, a segmentacdo estrutural entre ensino
liceal e ensino técnico configuraram, ao longo de mais de um
século, um modelo de escolarizacdo profundamente
hierarquizado.

Este modelo permitiu responder a exigéncias de
racionalizagdo administrativa, modernizagdo cientifica e
requlacdo dos fluxos escolares, mas fé-lo através de
mecanismos sistematicos de diferenciagdo social, muito
condicionados pela origem social dos alunos.

A rutura politica de 1974 e o processo de
democratizagao do ensino introduziram mudancgas significativas
na arquitetura formal do sistema educativo.

A unificacdo dos percursos, a massificacdo do ensino
secundario e a afirmacdo do principio da igualdade de
oportunidades representaram avangos importantes no plano da
escolarizacido e do acesso a educagao.

Contudo, a anadlise histérica evidencia que a
democratizacdo formal ndo implicou a eliminacdo dos
mecanismos de diferenciacdo e selecido social. Pelo contrario,
estes mecanismos foram  sendo  progressivamente
reconfigurados, assumindo formas menos explicitas, mas
eficazes.

Neste sentido, a segmentagcdo do ensino secundario
nao desapareceu no periodo democratico, tendo-se deslocado
da divisio institucional rigida entre vias para modalidades mais
subtis de diferenciacdo interna, como percursos curriculares
diferenciados, dispositivos de orientagcdo escolar e hierarquias
simbdlicas associadas aos diferentes cursos e destinos
escolares.

A segmentacgao dos percursos tornou-se, assim, menos
precoce e menos visivel, mas continuou a desempenhar um
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papel central na distribuicdo desigual dos alunos pelas
diferentes vias do sistema educativo e do mercado de trabalho.

O ensino secundario manteve-se, deste modo, como
uma estrutura central de ordenamento social, articulando
promessas de mobilidade e democratizacao com praticas
efetivas de selecao e hierarquizacao.

Tal como sublinhado pela sociologia da educacgao, a
escola moderna tende a transformar desigualdades sociais em
desigualdades escolares legitimadas pelo discurso do mérito,
ocultando os condicionamentos estruturais que moldam os
percursos individuais (BourdieuePasseron, 1970; Bourdieu,
1989).

Os conceitos de sistema educativo, segmentacdo e
bifurcacdo revelam-se, assim, instrumentos analiticos
particularmente fecundos para compreender a trajetoria
historica do ensino secundario portugués.

Ao permitir analisar o sistema educativo como uma
construgao histérica relacional - resultante de compromissos
politicos, sociais e culturais -, estes conceitos possibilitam uma
leitura integrada das continuidades estruturais e das ruturas
institucionais que marcaram a evolugao da escolarizacio
secundaria (Novoa, 1992; 2024; Ringer, 1979; Muller, 1987,
Gameiro, 2017).

Em sintese, a histéria do ensino secundario em Portugal
mostra que a expansao da escolarizacdo e a democratizacao
formal do sistema educativo coexistiram com a persisténcia de
mecanismos de diferenciacdo e selecdo social, continuamente
adaptados a novos contextos institucionais e politicos. A
compreensao desta dinamica constitui um contributo
fundamental para a Historia da Educacdo e para a analise
critica das politicas educativas contemporéaneas, permitindo
interrogar os limtes e as possibiidades de uma
democratizagao efetiva dos sistemas educativos.
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