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PREFACIO

O presente trabalho corresponde a uma tese de doutoramento em Sociologia que

resulta de uma pesquisa empirica, efetuada em Timor-Leste, no periodo entre Junho
2017 a Setembro de 2018, sobre o tema: “Os Partidos Politicos na Democracia
Representativa". Esta investigacdo enquadra-se no percurso académico conducente ao
grau de doutoramento ministrado no Departamento de Sociologia da Universidade de
Evora, com recurso aos trabalhos e estudos acumulados desde Setembro
2015. Considerou-se um tema pertinente para os estudos em Sociologia Politica, na
linhadas Ciéncias Sociais, e um fenomeno indispensavel na vida politica
das sociedades contemporaneas, especificamente na sociedade Timorenses, pelo que se

definiu como objeto do estudo.

Este trabalho foi fruto da producdo individual de uma concecdo coletiva. Neste
sentido, sinto-me muito grato e seria imperdoavel o ndo reconhecimento. Em profunda
consciéncia e justica, oportunamente agradecer a Deus Todo-Poderoso e a todas as partes

de forma diversa que contribuiram para este processo até ao seu término.

De forma especial, os meus profundos agradecimentos sdo devidos aos que

diretamente contribuiram durante todo este percurso:

o A Professora Doutora Maria Saudade Baltazar, na sua dedicacao profissional como
orientadora principal, pela paciéncia pela minha enorme limitacdo na lingua
portuguesa, apesar de tudo, inesquecivel a sua motivacdo que me encorajou para
conseguir este resultado. Foi uma grande aprendizagem durante a sua orientacdo na
trunco da Sociologia Politica.

o Ao Professor Doutor Carlos Silva, diretor do curso de doutoramento em Sociologia
da Universidade de Evora, pelo seu acolhimento institucional e pessoal, com
carinho e humanidade, cheio de motivacéo e apoio, verdadeiro ponto de referéncia

desde a minha chegada até a conclusao deste trabalho.



Ao corpo docente do Departamento Sociologia e aos colegas do Centro
Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora (CICS.NOVA.
UEvora), pelo carinho e amizade durante os nossos encontros e pela partilha de
conhecimento e contributos, académico e profissional, para o desenvolvimento de
multiplas capacidades e competéncias.

Ao Presidente do Parlamento Nacional, Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral, por
disponibilizar o acesso a informacéo sobre os mecanismos de funcionamento do
6rgdo legislativo e pela sua atuacdo politica e de representacdo partidaria.

Ao Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des de Timor-Leste, Alcino Baris que
me forneceu documentacdo sobre atos eleitorais e o envolvimento dos partidos
politicos, bem como as formas de contacto dos responsaveis dos partidos.

Ao Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-Leste, Deolindo dos Santos por
disponibilizar o acesso aos documentos dos Partidos politicos.

Ao Presidente do Conselho Administrativo da Radio e Televisdo Timor-Leste (Rttl-
ep), Milena Abrantes Soares pelo seu acolhimento e disponibilidade no acesso ao
arquivo do programa, principalmente ao programa “Lian Partido” (em portugués: a
voz do partido).

Aos entrevistados que representam os lideres dos partidos, pecas-chave e parte
substancial do trabalho que forneceram informacdes indispensaveis, dado que sem

a informacdo que estes disponibilizaram este trabalho ficaria empobrecido.



RESUMO

A emergéncia da democracia em Timor-Leste € um processo ainda recente,
apresenta um sistema politico multipartidario em que o numero de partidos politicos
registados ja é de 35 partidos e com tendéncia a crescer em cada periodo eleitoral.
Geograficamente é um pequeno pais, com uma area de 14.954,44 km> e com uma
populacdo que € inferior a 1,261 milhdes de pessoas, e é também considerado muito
heterogéneo em termos sociais, econdémicos e culturais, atributos que importam realgar
em funcdo da clivagem dos partidos politicos. Face a esta especificidade, justifica-se o
objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a dindmica dos partidos politicos e
participacdo dos cidadaos com vista a contribuir para uma maior compreensdo sobre o
processo de consolidagéo da democracia em Timor-Leste.

Para o efeito, aplica-se uma metodologia mista, predominantemente qualitativa,
assente numa intensa pesquisa documental e complementada com informacao provocada
em resposta aos objetivos tracados. O estudo desenvolveu-se o com recurso a dados
recolhidos através de entrevistas, com 14 representantes de lideres dos partidos,
documentos oficiais dos partidos (estatutos e manuais politicos) e estatisticas publicadas
pela Comissdo Nacional de Elei¢cdes sobre a participacdo politica e dindmica evolutiva
dos partidos politicos em Timor-Leste. Complementarmente sdo analisadas entrevistas e
debates publicos dos lideres politicos divulgados na Radio Televisdo Timor Leste-
empresa publica (RTTL-ep) no decorrer do ultimo periodo eleitoral.

Os principais resultados do estudo evidenciam que 0 povo timorense demostra a
vontade de presenca da democracia, assente num espirito de liberdade politica e
humanismo que fomenta a motivacdo dos cidaddos em formar partidos politicos. Estes
sdo um meio institucional para a consolidacdo da democracia, com vista a prevenir a
hegemonia politica partidaria, promovendo igualdade e participacdo politica no
desenvolvimento nacional baseado na identidade cultural. De fato, a representacao
politica partidaria no Parlamento Nacional, maioritariamente de ideologia socialista e
tendéncia para um socialismo moderado, evidencia a modalidade politica de clientelismo
do tipo de partido elite- based.

Palavas chave: Partidos Politicos, Participacdo Politica, Democracia Representativa e
Timor-Leste.



POLITICAL PARTIES
IN THE REPRESENTATIVE DEMOCRACY IN EAST TIMOR.

ABSTRACT

The emergence of democracy in Timor-Leste is still a recent process, it presents a
multi party-political system in which the number of registered political parties is already
35 parties and with a tendency to grow in each electoral period. Geographically, it is a
small country, with an area of 14,954.44 km?, and a population that is less than 1.261
million people, and also considered very heterogeneous in social, economic and cultural
terms, attributes that are important to highlight due to the cleavage of the political parties.
Given this specificity, the objective of deepening knowledge about the dynamics of
political parties and citizen participation is justified, with a view to contributing to a
greater understanding of the process of consolidating democracy in Timor-Leste.

For this purpose, a mixed methodology is applied, predominantly qualitative, based
on intense documental research and complemented with information generated in
response to the outlined objectives. The study was published using data collected through
declarations, with 14 representatives of party leaders, official documents of the parties
(statutes and political manuals) and statistics published by the National Election
Commission on political participation and evolutionary dynamics of the parties’
politicians in Timor-Leste. In addition, related issues and public debates of political
leaders published on Radio Televisdo Timor-Leste — empresa publica (Rttl-ep) during the
last electoral period are analyzed.

The main result of the study shows that the Timorese people demonstrate the will
for the presence of democracy, based on a spirit of political freedom and humanism that
fosters the motivation of citizens to form political parties. These are an institutional means
for the consolidation of democracy, with a view to preventing party political hegemony,
promoting political participation and participation in national development based on
cultural identity. In fact, the party politics in the National Parliament, mostly of socialist
ideology and tendency towards a moderate socialism, evidences the political modality of
clientelism of the elite party type.

Keywords: Political Parties, Political Participation, Representative Democracy, Political
Culture and East Timor.
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INTRODUCAO



O presente trabalho corresponde a investigacdo desenvolvida no ambito do

curso de Doutoramento em Sociologia da Universidade de Evora, iniciado em
setembro de 2015. A tese de doutoramento intitula-se “Os Partidos Politicos na
Democracia Representativa em Timor-Leste”, e tem por base a realizacdo do trabalho
empirico, desenvolvido entre junho de 2017 e setembro de 2019. Periodo temporal
circunscrito aos ultimos ciclos eleitorais decorridos em Timor — Leste, 0s quais
integram o objeto de estudo desta tese de doutoramento. Considera-se tratar de uma
tematica relevante no dominio da sociologia, nomeadamente na perspetiva politica e

com reconhecido interesse na contemporaneidade.

1.1. Da problematizac¢ao aos objetivos de trabalho

A democracia em Timor-Leste € um processo ainda recente e, esta conquista da
soberania, fica assinalada através do referendo de 30 de agosto de 1999. A origem da
transicdo para a cultura politica democratica, situa-se, principalmente, nas vagas de
terceiras correntes de democratizacdo que ocorreram na Ultima década do século XX
(Huntington, 1991), e que resultaram na capacidade dos Timorenses aproveitarem a
liberdade politica que decorreu da mudanca de regime politico em Portugal com a
revolucdo do 25 de abril 1974 e a destituicdo do poder politico ditatorial pelo

Movimento das Forcas Armadas (MFA).

O povo Timorense demostra a vontade da presenca de uma democracia, atraves
da transformacdo da cultura politica do pais, assente em valores de liberdade e de
igualdade, fundados pelo movimento nacionalista anticolonial dos anos 70, e que ndo
se desmobilizaram mesmo face a forca politica invasora da Indonésia durante 24 anos,
gque ocupou e anexou 0 pais. Pelo contrario, a presenca das forcas militares da
Indonésia em favor do poder da ditadura de Soeharto, com a sua persistente violacéo
dos direitos humanos, aumentou o desejo do povo maubere pela liberdade, justica e
igualdade, consequentemente visando alcancar os padrdes de uma sociedade inclusiva

e préspera, ancorada no principio esmagador de libertar o povo e libertar a patria.

Olhando para o horizonte geografico da regido asidtica, a conquista da

independéncia de Timor-Leste restaurada no pais em 20 de maio de 2002, demarca-se



como o fim da colonizacdo na regido Asiatica para a transicdo em democracia.
Entretanto, nas circunstancias das terceiras vagas de democratizagdo, Timor-Leste é o
ltimo Estado-nacdo “no Leste e Sudeste Asiatico onde encontra 0 seu processo de
transicdo para a democracia depois das Filipinas (1986), da Coreia do Sul (1987), da
Mongélia (1990), da Tailandia e de Taiwan (1992), do Cambodia (1993) e da
Indonésia (1999)” (Croissantl & Vélkel, 2009, p. 236).

De fato, Timor-Leste ainda esta mergulhado na fase de consolidacdo da
democracia. Numa sociedade pos-colonial, em conflito e sem experiéncia de vida
politica democratica, este processo da consolidacdo da democracia ocorreu de forma
bastante positiva. Desde a restauracdo da independéncia em 20 de maio de 2002, o
sistema politico caracterizado por multipartidarismo, teve inicio com eleigdes
democraticas para a Assembleia Constituinte em 2001, com 16 partidos politicos a
desempenharem o papel de facilitar a participacdo dos cidadaos, em manifestar as suas
preferéncias politicas. Assim, por mudanca e desenvolvimento da capacidade de
preferéncia politica, resultou no aumento do numero dos partidos, por periodo
eleitoral, de cinco em cinco anos. Até a realizacdo desta pesquisa, foram identificados
35 partidos politicos registados, incluindo os que foram rejeitados por ndo terem

preenchido os requisitos necessarios para concorrerem as eleicoes de 2017.

A existéncia de partidos politicos, é relevante na participacdo publica na politica
nacional, principalmente no ato eleitoral, instrumento Unico da democracia
representativa, com elevada taxa de participacdo, numa média de 80% nos 11 atos de
eleicbes nacionais, sejam nas eleicGes presidenciais ou nas eleicdes parlamentares (cf
Relatorios da CNE). Esta realidade é demostrada na existéncia de pluralidade social e
no animo de envolvimento na politica democratica pela populacdo, condicGes
primarias na consolidacdo da democracia deste jovem pais.

Numa oOtica institucional, e numa perspetiva internacional, para refletir este
processo ocorrido em duas décadas, acrescenta-se uma inducdo adequadamente
progressiva: de acordo com o relatério divulgado pela The Economist Intelligence Unit
(EIU) edicdo de 2019, onde Timor-Leste foi lider dos paises do sudeste asiatico, sendo
0 6° na Asia e Oceania, enquanto globalmente, posiciona-se em 41° classificado por

obter valor 7.19, no conjunto dos paises mais desenvolvidos, como o Japdo e 0s



Estados Unidos da América, incluindo também: Singapura, Malasia e Indonésia na
categoria de Flawed Democracies. Portugal, nos anos anteriores, estava no mesmo
nivel e subiu ao nivel Full Democracy, posicionando-se no Ultimo ranking dentro dos
22 paises nesta categoria, por obter o valor de 8.03 (Economist Intelligence Unit,
2019). A avaliagdo do indice de Democracia envolvendo 167 paises independentes,
baseia-se em cinco indicadores principais: o processo eleitoral e pluralismo; o
funcionamento do governo; a participacdo politica; a cultura politica e as liberdades
civis. Em suma, com base em suas pontua¢des numa série de indicadores dentro dessas
categorias, cada pais é entdo classificado, com um dos quatro tipos de regimes: 1)
Democracia Plena; 2) Democracia Imperfeita; 3) Regime Hibrido; 4) Regime

Autoritéario (Economist Intelligence Unit, 2019).

De facto, Timor-Leste conseguiu integrar a categoria Flawed democracies em
2019, no conjunto dos 54 paises subdesenvolvidos como o mais desenvolvido,
posicionando-se no ranking 41, por obter o valor médio de 7,19, mantendo esta
justificacdo na realidade politica durante as quase duas décadas da sua independéncia.
A comissdo da Economist Intelligence Unit, 2019 avaliou um conjunto de 167 paises

e agrupou-os em quatro categorias da democracia como se observa na Tabela n° 1.

Tabela 1: indice de Democracia 2019 por tipo do regime.

. . Countries Population of
Democracy categories No. of Countries (%) world (%)
Full democracies 22 13.2 5.7
Flawed democracies 54 32.3 42.7
Hybrid regimes 37 22.2 16.0
Authoritarian regimes 54 32.3 35.6

Fonte : Economist Intelligence Unit, (2019, p. 3).

Situacdo que nao teria sido alcancada sem a presenca da ONU (Organizacao
das NacGes Unidas) em facilitar a vontade do povo timorense em promover este
processo. Foi uma participacdo curta, mas eficaz no contributo do pais rumo a
democratizacdo. Inicialmente, em 1999 facilitou o referendo com base no acordo
trilateral de 5 de maio, denominado United Nations Administration Mission for East
Timor (UNAMET) e nos dois anos a seguir de Administracdo transitoria pela United
Nations Transition Administrations in East Timor (UNTAET). No entanto, a UNTAET

funcionava num quadro muito mais ambiguo, com base na lei de resolucdo 1272 (25
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de outubro 1999) do Conselho de Seguranca da ONU, que referia como elementos do
mandato, entre outros, garantir a seguranca, manter a lei e a ordem, estabelecer uma
administracao eficaz e apoiar a criagdo de competéncias para a auto governacao. Numa
atuacédo diferente, podemos comparar com a Missédo de Administracdo Interina das
Nacdes Unidas no Kosovo (UNMIK), com base na Resolugdo 1244 (10 de junho de
1999) do Conselho de Seguranga, sobre a criagdo e supervisao de “desenvolvimento
de instituicdes provisdrias de autogoverno democratico”, curiosamente enfatizado por
Matsuno, “o0 mandato da UNTAET a auséncia do atributo democrético, mas referente
ao autogoverno” (2014, p. 87). Apesar da ambiguidade, existe um amplo entendimento
que a democracia significa um sistema multipartidario com a eleicéo livre, baseada no
principio de sufragio universal e a divisdo de poderes entre 6rgdos do Estado. Foi
assim, que foi cumprindo o mandato da UNTAET antes de realizacédo da transicdo para

auto governacdo e inicio da transi¢do para a democracia em Timor-Leste.

Numa reflexdo deste processo, foi identificado um paradoxo no alcance dos
critérios: o pais adota a pluralidade politica com elevado nimero de partidos politicos.
Baseado nos dados desta pesquisa, Timor-Leste regista 35 partidos politicos, dos quais
mais de 15 partidos politicos participam ativamente nos processos eleitorais em curso,
com apoio eleitoral bastante elevado, numa média de 80% dos eleitores. Timor-Leste,
sendo um pequeno pais, geograficamente com uma area de 14.954,44 km?, e com uma
populacdo inferior a 1,261 milhdes de pessoas, apresenta uma taxa de crescimento
anual da populacédo na ordem dos 1.6% (INE, 2018). Inclui mecanismos de controlo
social, transparentes e responsaveis perante a coisa publica, assente na dimensdo
principal do funcionamento do sistema democratico. Economicamente, a maioria da
populacdo ainda vive “em circunstancias dificeis” (Lundahl & Sj'oholm, 2008).
Baseada no Relatorio do Banco Mundial, a taxa de pobreza é elevada (30,3%), isto €,
em meédia dispdem de $1,9/dia (World Bank, 2018). O maior desafio desde o inicio da
independéncia como heranca da colonizacgéo e ocupacdo Indonésia, com recurso a agdo
brutal da milicia, antes e depois do resultado do referendo de 1999, é, de facto, a

pobreza.

Considerando que o maior constrangimento & reducdo da pobreza, apés a

independéncia do pais, sdo os limites ao investimento no setor publico e privado, como



é possivel observar-se pela elevada taxa de desemprego e no baixo rendimento
familiar. A maior parte da populacdo vive, tradicionalmente, da agricultura de
subsisténcia, embora o setor agricola esteja definido como um dos setores prioritarios
do desenvolvimento nacional. Na mesma realidade, a educacdo é outro dos sectores
prioritarios, que foi acrescentado no Plano de Estratégia do Desenvolvimento
Nacional: a educacdo € a chave para as oportunidades do melhoramento da qualidade
de vida da populacdo (Ministério das Financas, 2011).

Além dos desafios econdmicos, o setor da educacdo ainda continua a ser um
problema, persistente no pais, nestas duas décadas de independéncia (Costa, 2018). No
relatério mundial do PNUD, quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (HDI)
posiciona Timor-Leste no ranking 141 entre os 185 paises.! Este posicionamento
deve-se ao facto do HDI apresentar o valor 0,606. indice que se desagrega em uma
esperanca de vida de 69.5 anos, e ainda por a populagéo timorense ter em media menos
de 5 anos escolaridade e um rendimento bruto per capita de 4,440$ (UNDP, 2020).
Por seu turno esta problematica ainda se agudiza mais se a abordagem se reportar a
constante violacdo dos direitos humanos, dimensdo crucial no discurso para uma
Democracia. O relatorio publicado pelo Governo dos Estados Unidos da América

(EUA) sobre direitos humanos no ano 2019, e divulgado pela Agéncia Lusa aponta:

A corrupcao generalizada entre os funcionarios do Governo™ de Timor-Leste,
nomeadamente com frequentes alegacGes de "nepotismo” nas contratacdes.
Corrupcao, violéncia contra as mulheres e trabalho infantil forcado foram os
"problemas significativos” em mateéria de direitos humanos em Timor-Leste,
em 2019 (Washington, 11 mar 2020 - Lusa).

O atraso no nivel de desenvolvimento econémico, apresenta uma contradicdo
a proposta dos cientistas, como exposto por Linz & Stepan, por ser o desenvolvimento
econdémico uma das cinco condi¢des para a consolidacdo da democracia. Assim, entre
outros, Martin P. Lipset, Robert A. Dahl acreditam no alcance econdémico dum pais
como requisito essencial para a consolidacdo da democracia. Ao refletir sobre este
indice de democracia, vemos que Timor-Leste ndo € caso Unico, pelo contrario, paises

mais desenvolvidos também apresentam niveis de democracia que se enquadram no

ISituacdo que se tem vindo a revelar um agravamento da sua posicdo neste ranking mundial em
termos de desenvolvimento humano. A titulo de exemplo, em 2018, ocupava a posi¢do 132 (de um total
de 189 paises) com o valor de 0,625.



tipo de regime denominado de Fellow Democracy, entre outros, os Estados Unidos da
América, Inglaterra, Singapura e Australia. Enquanto Portugal j& tinha avancado neste

ultimo ano, para a categoria: Full Democracy, como antes se indicara.

Nestas circunstancias contraditdrias da realidade politica timorense, a presente
tematica de estudo é considerada como um dos desafios com que o pais se confronta e
que é tido como contributo do desenvolvimento do pais, merecendo, pois, um estudo
profundo na perspetiva da Sociologia Politica. Observamos no processo para a
consolidacdo da democracia em Timor-Leste, tanto na abordagem tedrica como nos
estudos empiricos em matéria dos partidos politicos e na governacdo em democracia,
os diferentes tipos de escolas ideoldgicas. Entretanto, das publicacdes de referéncia na
area das ciéncias sociais, no dominio da politica, no pds-guerra fria, ficou conhecida
como “terceira vaga das democratiza¢cdes” (Huntington, 1991). Para a época, 0 tema
“democracia foi objeto de um projeto dos Estados Unidos da América e esta englobado
mundialmente no conceito de civilizagdo politica” (Huntington, 1999, p. 114). Embora
a promocao da democracia esteja no topo da lista de prioridades da politica externa
dos EUA, ndo ha consenso no governo dos EUA sobre o que constitui uma democracia.
Segundo, Francis Fukuyama, “durante o periodo de 40 anos, desde 1970 a 2010, houve
um enorme crescimento do nimero de democracias a escala mundial” (Fukuyama
2018, p. 19). A palavra de Fukuyama, evidencia-se pelos factos de Freedom House,
como uma organizacdo ndo-governamental, que estabelece parametros quantitativos
das liberdades civicas e politicas em paises no mundo inteiro: “em 1973, apenas 45
dos 151 paises existentes no mundo eram considerados como paises livres”
(Fukuyama, 2018, p. 19). Acredita-se que nem todos os paises, tornaram as mudangas
politicas para uma democracia em pleno, como o indicado pela liberdade politica e
direitos humanos. Devemos tomar cuidado com estas transformacfes nos paises
autoritarios e no autoritarismo moderno, por exigéncias globais das democracias,

como forma politica da civilizacéo.

Nesta perspetiva, Arch Puddington no seu sumario executivo do relatdrio
intitulado “Breaking Down Democracy: Goals, Strategies, and Methods of Modern
Authoritarians” identifica os paises que se autodenominam de modernos, definidos

através de um conjunto de diferentes caracteristicas:



e Anillusion of pluralism that masks state control over key political institutions,
with co-opted or otherwise defanged opposition parties allowed to participate
in regular elections;

o State or oligarchic control over key elements of the national economy, which
is otherwise open to the global economy and private investment, to ensure
loyalty to the regime and bolster regime claims of legitimacy based on
economic prosperity;

« State or oligarchic control over information on certain political subjects and
key sectors of the media, which are otherwise pluralistic, with high production
values and entertaining content; independent outlets survive with small
audiences and little influence;

e Suppression of nongovernmental organizations (NGOs) that are focused on
human rights or political reform, but state tolerance or support for pro
government or apolitical groups that work on public health, education, and
other development issues;

o Legalized political repression, with targets punished through vaguely worded
laws and politically obedient courts;

o Limited, selective, and typically hidden use of extralegal force or violence,
with a concentration on political dissidents, critical journalists, and officials
who have fallen from favor;

e Opportunistic, non-ideological cooperation with fellow authoritarian states
against pressure for democratic reform or leadership changes, international
human rights norms and mechanisms, and international security or justice
interventions;

o Knowledge-sharing with or emulation of fellow authoritarian states regarding
tactics and legislation to enhance domestic control (Puddington, 2017, p. 6).
No entanto acontece um paradoxo, enquanto a democracia liberal se expande e
promove ideologia liberal em todo o mundo, poderiamos esperar que se estivesse a
implantar, de uma forma geral muito sélida, o que ndo acontece. De facto, enquanto a
consolidacdo da democracia em Timor-Leste processa-se, muito consideravelmente,
com uma meédia de 80% na taxa de participacdo eleitoral (cf. relatérios da CNE),
constata-se que por outro lado, “a democracia esta em crise nos seus principais paises
de origem” (Giddens, 2007, p. 433), onde a taxa de participacdo dos cidaddos nas
eleicbes gerais diminui cada vez mais, sendo que quase metade do total dos eleitores

ndo participam nem exercem o seu direito de voto.

Uma vez que a democracia contemporanea enfrenta varios obstaculos, estd em
causa, inegavelmente, a representatividade politica e, por conseguinte, a realizagéo da

soberania popular. Perante este panorama que carateriza uma grande parte da



democracia representativa, enquadrada por um modelo competitivo (Schumpeter,
1961; Dahl, 1991; 1994; 1997), e por um modelo deliberativo (Habermas, 2001;
Pateman, 1992; Taylor, 2000), pode-se considerar da maior relevancia compreender a
realidade politica contemporanea. Sendo que nesta realidade, os partidos politicos
assumem o papel de facilitar e de promover a participacdo politica dos cidad&os, e
estabelecer ligacdo entre os governados e os governantes como elemento do Estado.
Deste modo, entende-se que os partidos politicos modernos pressupdem as condi¢des
da democracia representativa (Daalder, 2007). Assim, Weber considera as
“organizacgdes partidarias como componentes da democracia, requerendo o direito do
voto, extensivo as massas, e a necessidade de recrutar e organizar os eleitores” (2000,
p. 58).

De facto, a democracia de Timor-Leste foi caracterizada pelo aparecimento dos
partidos politicos, num total de 35 partidos. Ainda assim, alguns lideres politicos tém
tendéncia afundar os seus proprios partidos, quando terminam sua funcédo principal no
Estado. Enquanto a base social do surgimento dos partidos ndo esta bem identificada
e ndo ha preocupacdo com esse assunto como elemento béasico dos partidos. Como se
pode observar, ndo ha significativas diferencas de programacao entre os partidos novos
e 0s velhos, enquanto os lideres dos partidos sdo muito proximos das suas relagdes,

sejam familiares sejam no circulo das suas carreiras profissionais e politicas.

Com base na problematizacdo acima apresentada, este trabalho estrutura-se a
partir de questdes tidas como ponto de partida para facilitar e sistematizar a orientagédo
da pesquisa. Para o efeito apresentam-se as seguintes perguntas de pesquisa:

1). Quais sdo as motivacGes que estdo na génese da formacdo dos partidos
politicos em Timor-Leste, quando sdo ja muitos e com tendéncia a
aumentaram a cada periodo eleitoral?

2). Qual é a base social dos partidos politicos em Timor-Leste?
3). Como é que os partidos politicos asseguraram 0s interesses e as aspiracdes do
povo timorenses (dos seus eleitores), no contexto de uma democracia

representativa?

4). Quais sdo os principais obstaculos com que se confrontam os partidos politicos
para promoverem a participacao politica dos cidaddos em Timor-Leste?



Em resposta as questdes apresentadas, encontramos varias publicacBes s sobre
partidos politicos que se destacaram em todo 0 mundo académico. Seja através de uma
abordagem tedrica ou empirica, debates e estudos sobre este tema, confirmam que a
democracia em geral e os partidos politicos sdo elementos indispensaveis numa
democracia representativa. Recordando as palavras de Robert Michels na introducéao
da sua obra Political parties: A sociological study of the oligarchical tendencies of
modern democracy, acrescenta que, “os trabalhos foram escritos sobre a historia de
quase todos os partidos politicos do mundo ocidental” (Michels & Lipset, 2017, p. 6).

Quando passamos a olhar para o contexto de Timor-Leste, descobrimos que é
ainda muito raro, o estudo empirico sobre as questdes apresentadas como objeto de
estudo da presente tese, enquanto campo de estudo em Sociologia. No que concerne
ao acervo das teses realizadas sobre politica em Timor-Leste, encontramos a
dissertacdo de Mestrado, de Martinho Martins (2015) intitulada: “Sistema dos Partidos
Politicos de Timor-Leste”, e Camilo Ximenes (2013) intitulada: “Sistema das elei¢des
Presidenciais em Timor-Leste”. Foi igualmente identificado o contributo de Saldanha.
(2008) com o seu atigo intitulado “Anatomy of Political Parties in Timor-Leste”, e
publicado no Jornal Political Parties in the Pasific Island. E ainda importante referir
outras perspetivas externas de estudo sobre o territorio, como por exemplo o trabalho
de Feijo. (2015) intitulado “Dinamyc of Democracy in Timor-Leste: The Birth of
Democratic Nations, 1999-2012” e o de Luis. (2015) com o capitulo de livro intitulado
“Eleigdes em Timor-Leste: o papel da participacdo popular na construcdo do Estado
publicado em Freire. Consolidacdo da paz e a sua sustentabilidade: as missdes da
ONU em Timor-Leste e a contribuicdo de Portugal. Acrescem os contributos da Asia
Fundation (2015), com “Democary, Representation, and Accuntability in Timor-
Leste ”, de Leach (2018) com “Nation-Building and National Identity in Timor-Leste .
Importa ainda destacar as obras de Shoesmitha tltima publicada em 2020 e intituladas
Party Systems and Factionalism in Timor-Leste, em 2012 publicada o artigo “Is small
beautiful? Multiparty politics and democratic consolidation in Timor-Leste”
publicado no jornal “Asian Politics & Policy”, e em 2017. “Timor-Leste in 2016:
Redefining Democracy”, publicado no jornal Southeast Asian Affairs. E ainda nesta
perspertiva refira-se o trabalho editado por Leach, M. & Kingsbury (2013), intitulado

“The politic of Timor-Leste, Democratic Consolidation After intervention ”.
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Com vista a contrariar a fraca tradicdo de pesquisa sobre os partidos politicos e
democracia em Timor-Leste, este estudo tem como propdsito, explorar dados sobre 0s
topicos atras enunciados, na perspetiva da sociologia politica, e centrada num objetivo
geral: Aprofundar o conhecimento sobre a dindmica dos partidos politicos na
democracia representativa timorense, nomeadamente a sua génese, base social,
lideranca, e de participacdo dos cidaddos com vista a contribuir para o
entendimento sobre a consolidacdo democratica em Timor-Leste. Este objetivo,
divide-se em quatro outros objetivos de nivel especifico, nomeadamente:

a) Contribuir para a sistematizacdo das principais abordagens teoricas sobre
partidos politicos, participacdo politica e democracia representativa;

b) Identificar e analisar os motivos de constituicdo/formacdo e tipologia dos
partidos politicos em Timor-Leste, numa perspetiva diacronica da sua dindmica
partidaria;

c) Descrever e analisar as principais tendéncias da evolugdo politico-
representativa parlamentar dos partidos politicos e as formas de promocéo da
participacéo eleitoral.

d) Compreender como a dinamica partidaria e a participacdo politica eleitoral
legitimam a consolidacdo da democracia representativa em Timor-Leste.

1.2. Opcoes metodologicas

Tendo o foco nos objetivos apresentados, foi feita uma pesquisa exaustiva
sobre as metodologias de pesquisas nas areas das Ciéncias Sociais. Sendo a
metodologia um dos eixos fundamentais da qualquer investigacdo (Galego & Gomes,
2005), uma vez que engloba a coeréncia das varias componentes de acdo, que

asseguram os objetivos de trabalho tracados para o efeito.

Dai, a escolha do(s) método(s) e da(s) técnica(s) de investigacdo requererem
uma habilidade metodoldgica, em consciéncia aos problemas e aos objetivos do
estudo, inclusivamente a natureza do objeto em andlise. Assim, o posicionamento num
método de pesquisa na Sociologia e, naturalmente demais ciéncias sociais, envolve
uma ampla descoberta sobre o paradigma de referéncia. Desde entdo, o paradigma
pode ser definido em interligacdo ao conjunto de crencas, valores e tendéncias,

expressas num dado momento por determinada comunidade cientifica no processo de
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investigacdo (Kuhn, 1983; Lessard-Hébert et al., 1994; Gray, 2004). Seguindo a
mesma ideia, Guba (1990:17), considera que o paradigma &, “a basic set of beliefs that
guides actions, whether for the everyday garden variety or action taken in connections
with a disciplined inquiry. ” Porém, os posicionamentos dos investigadores num dado
paradigma ocupam uma posi¢do determinante no processo da investigacdo, dado que
correspondem a e um conjunto de crengas que orientam a agdo de todo processo da
pesquisa e em que medida, asseguram a atribuicdo de um determinado conhecimento
cientifico.

Decorrente deste enquadramento, o conhecimento cientifico ndo é um qualquer
conhecimento. Segundo Lessard-Hébert et al. (1994), como citado por Oliveira (2020),

indica que:

O conhecimento cientifico, -0 numa determinada envolvente orientada
pelo paradigma, ou seja, pelos critérios cientificos que o determinam, como
a objetividade, a fidelidade e a validade. Os critérios cientificos a utilizar
numa metodologia qualitativa, inserem-se na mesma linha de uma
investigacdo quantitativa «a objetividade, validade e fidelidade (Oliveira,
2020, p. 74).

A objetividade no processo da investigacdo cientifico € o recorrente critério
desejavel pela comunidade cientifica. Principalmente numa investigacdo qualitativa,
em funcdo do balanco que se faz da autonomia conferida ao investigador para
compreender e construir o seu conhecimento a partir do objeto do estudo, com base
numa observacdo neutra e independente. Paralelamente, o critério da objetividade
exige as premissas da validade e fidelidade “por parte do investigador que procura que
0s seus dados correspondam estritamente aquilo que pretendem representar, de um
modo verdadeiro e auténtico” (Gauthier, 1987, citado por Lessard-Hébert et al., (1994,
p. 64).

Os pressupostos inerentes a validade confrontam um conjunto de dimensdes,
como recorda Lessard-Hébert et al. (1994), ao referir a ideia de Gautheir (1987), que
a validade da investigacdo qualitativa demarca que “os dados surgiram naturalmente
de forma evidente: a validade instrumental sendo que a utilizacdo de diferentes
técnicas de recolha de dados produz os mesmos resultados; e a validade tedrica,

quando a teoria comprova os factos” (Lessard-Hebert et al., (1994, p. 68).
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J& para o critério de fidelidade, segundo ao mesmo autor, 0s procedimentos de
investigacdo pressupdem que se apresente os resultados idénticos em situacOes
idénticas. Para esse critério, segundo Kirk e Miller citado por Lessard-Hébert et al.
(1994), a fidelidade em investigagdes qualitativas requerem a sincronizacdo de dados
por varias técnicas de recolha de dados que orientam para a similitude das observacoes
desenvolvidas num mesmo periodo temporal. O tratamento em “comparagdo dos
dados obtidos de diferentes formas permite que se avalie este tipo de fidelidade
interna” (Lessard-Hébert et al. 1994, p. 81).

Com vista a reflexdo sobre os fendmenos sociais e a evolucao do conhecimento
e ciéncia do conhecimento, recorda-se as varias epistemologias das ciéncias que na
terminologia cientifica se designa por paradigma, podem corresponder aos mais
classicos aos contemporaneos. De acordo com Medeiros (2015), de uma forma mais
classica, as metodologias das Ciéncias Sociais enquadram-se em trés paradigmas,
resultante de trés grandes correntes do pensamento ocidental: o positivismo de
Auguste Comte, a fenomenologia husserliana (referente ao filésofo Edmund Husserl)
e a dialética marxista que, como o préprio nome indica, toma como base o pensamento
de Karl Marx (Goldenberg, 1991; Medeiros, 2015). Considerando que a pesquisa
cientifica exige, entre outras caracteristicas, a criatividade, a disciplina, a organizacédo
e a modéstia do pesquisador, deve-se também levar em conta os confrontos. Nesse
sentido, a pesquisa em Ciéncias Sociais deve, entre outras coisas, suscitar o debate
entre a sociologia positivista e 0s outros tipos. Baseando-se nesta identificacdo, o
posicionamento do método e da estratégia de pesquisa no patamar dos objetivos

tracados, podemos considerar como um trabalho cientifico.

De entre os trés paradigmas assume-se que “o periodo tradicional esta
associado ao paradigma positivista. Inicia-se em 1900 e prolonga-se até a Il Guerra
Mundial (Aires, 2015, p. 9). Neste periodo, o paradigma positivismo corresponde ao
método da pesquisa “quantitativo” empirico-analitico, tendo por base a influéncia das
caracteristicas das ciéncias exatas. Do ponto de vista de Auguste Comte, pode-se
estudar os fenGmenos sociais com base nos mesmos principios dos outros fendbmenos.
Na investigacdo aos fendmenos sociais (e politicos) deveria ser utilizado um método

compativel com aquele que é utilizado nas Ciéncias da Natureza (Medeiros, (2015).
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Com base no paradigma positivismo (classico), j& no periodo moderno ou
idade de ouro contruiu-se o paradigma da Fenomenologia que se consolidou como
uma linha de pensamento do seculo XX a partir das ideias do filésofo alemdo Edmund
Husserl (1859-1938). Husserl, como citado por Medeiros (2015), define a
Fenomenologia como Ciéncia dos Fendmenos, sendo fendémeno compreendido como
aquilo que é imediatamente dado em si, mesmo a consciéncia do homem. Para Husserl,
a fenomenologia assume, principalmente, o papel de um método ou do modo de ver a
esséncia do mundo e de tudo quanto nele existe. A fenomenologia ocupa-se da analise
e interpretacdo dos fendbmenos, mas com uma atitude totalmente diferente das Ciéncias
Empiricas e Exatas. Por esta razdo, se existe 0 “método qualitativo” é porque foi
considerado que o investigador tem autonomia de interpretar os fenOmenos, que sao

vividos pela consciéncia, pelos atos e pelas suas correlacdes (Medeiros, 2015).

Na base da ideia de Husserl, o estudo fenomenoldgico em que a realidade ¢
imediata, busca-se o significado e os pressupostos dos fenGmenos. Para Trivifios
(1992), o enfoque fenomenoldgico na pesquisa em Ciéncias Sociais comegou nos
Gltimos anos da década de 1970, numa abordagem qualitativa. Pelo que, “a pesquisa
qualitativa ndo se preocupa com representatividade numerica, mas sim com o
aprofundamento da compreensdo a partir de um grupo social, de uma organizacao,
etc.” (Jardim, 2009, p. 3).

Ainda sobre a descri¢do sobre a pesquisa qualitativa, Denzin (1994) resumiu
“o processo de investigacdo qualitativa como uma trajetdria que vai do campo ao texto
e do texto ao leitor” (Denzin, 1994, citado por Aires, 2015, p. 16). Para Denzin, a
habilidade e arte de interpretacdo faz sentido com o que foi aprendido pelo autor da
pesquisa. Entretanto, é um processo com trajetéria constituida por um processo
reflexivo e complexo. “O investigador faz a pesquisa no terreno, para obter
informacdo, orientando-se por duas persuasdes béasicas: persuasdo cientifica que
define e descreve a natureza da realidade social, e persuasdo epistemoldgica que

determina e orienta 0 modo de captar e compreender a realidade” (Aires, 2015, p. 16).

Um dos principios basicos da Fenomenologia é o respeito a intencionalidade

da consciéncia da pessoa humana. Cada pessoa humana tem a sua prépria consciéncia
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e compreensdo sobre um objeto da realidade, estando direcionada para esse objeto de
estudo. Por intermédio da ideia de intencionalidade, a Fenomenologia busca a
superacdo das tendéncias empiristas e racionalistas, visando eliminar a dicotomia:

experiéncia-razdo no processo de elaboracdo do conhecimento.

A intencionalidade do sujeito (investigador) na apreensao do objeto, vivéncia,
e reducdo a esséncia radica “na ideia de que a consciéncia ndo existe separada dos
objetos, posto que é sempre a consciéncia de alguma coisa (que Ihe da significado); e
que o objeto deve ser compreendido pelo desvelar dos sucessivos perfis, nas variadas
perspetivas (Medeiros, 2015, p. 5). Conforme a ideia de Husserl define-se a
Fenomenologia como Ciéncia dos Fendmenos, sendo o fendmeno compreendido
como aquilo que é imediatamente dado em si mesmo a consciéncia do homem. Para
Husserl, a Fenomenologia assume, principalmente, o papel de um método ou modo de
ver a esséncia do mundo e de tudo quanto nele existe. A Fenomenologia ocupa-se da
andlise e interpretacdo dos fendmenos, mas com uma atitude totalmente diferente das
Ciéncias Empiricas e das Ciéncias Exatas. Os Fendmenos sdo os vividos pela

consciéncia, 0s atos e os correlatos dessa consciéncia (Medeiros, 2015).

O avangco no conhecimento humano, derivou também em mudancas de
paradigma no conhecimento cientifico, de o Positivismo e a Fenomenologia ao
paradigma critico construtivista, que paulatinamente se foi desenvolvendo a partir das
premissas defendidas por Karl Marx. Dentro dessas categorias destacam-se, tal como
na fenomenologia, uma pesquisa epistemologica numa perspetiva critico-dialética, que
inclui “elementos gnosioldgicos, ldgicos, ontologicos e histdricos, presentes nos

processos de conhecimento humano” (Medeiros, 2015, p. 8).

Paradigma critico que surgiu no periodo de 1970-1990, as ciéncias humanas
desempenham um papel central na teoria critica interpretativa. Defende Luisa Aires
(2015), este periodo esta ligado a uma grande variedade de perspetivas de interpretacédo
como “a hermenéutica, o estruturalismo, a semibtica, a fenomenologia, os estudos

culturais e o feminismo” (Aires, 2015, 10). Desta forma, a autora acrescenta que:

A investigacdo qualitativa aplicada comega a conquistar um espaco
especifico no contexto cientifico; as investigacfes vao centrar-se na teoria
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enraizada (Grounded theory), no estudo de caso, nos métodos de pesquisa
historicos e biograficos, na acdo etnogréfica e clinica; as técnicas de recolha
e andlise empirica de materiais predominantemente aplicadas sdo as
entrevistas qualitativas (abertas ou semi-estruturadas), a observagdo, a
experiéncia pessoal e os documentérios; os computadores comecam a ser
utilizados na analise de contetdo das narrativas (Aires, 2015, p. 10).

Em funcdo de filosofia e do paradigma critico, Anthony Giddens (1970) dedica
“grande parte na sua obra cientifica, a reavaliacdo critica das mais diversas tradi¢oes
tedricas e disciplinas constituindo esta um pilar fulcral na sua proposta de construgdo
da teoria social (Baltazar, 2005). Com vista a recordar a ideia de Giddens, Baltazar
(2016) frisou que a dualidade que Giddens nos apresenta entre a estrutura e a agdo, €
a relacdo dialética que o préprio define como estruturacdo. Segundo Baltazar (2016)
como citado por Oliveira (2020), a teoria estruturacdo residi no axioma: “a realidade
social é construida partindo das condigbes e resultados da agdo (p. 22). Em
aprofundamento do teorema de Giddens, sobre a teoria da estruturacdo, Oliveira

(2020) salientou que:

A realidade decorre do contexto social e politico de uma sociedade. Assim, a
verdade depende de uma criagdo social interiorizada assumida e partilhada. O
mundo quotidiano que define a sociedade percecionando as agdes e interacdes
de, e com o outro, constroi 0 mundo social. A realidade da vida quotidiana é o
conhecimento que orienta as condutas diarias dos individuos, interpretada por
estes, formando um mundo coerente [....] no entanto a verdade absoluta ndo €
universal, sendo que a realidade é uma construcéo social decorrente da cultura
de determinada comunidade (Oliveira, 2020, p. 77).

Esta proposta de Giddens influéncia fortemente a investigacdo cientifica
contemporanea, e considera que na sua proposta as carateristicas do fenémeno social
tém os «seus limites no espaco e no tempox» tal como abordado na sua «teoria da
estruturacdo». No entendimento de Giddens, como citando por Baltazar (2005) o

significado ao sistema social:

é formacdo de modelos regularizados de interacdes sociais tidas como praticas
reproduzidas no espaco e no tempo, e evidente a existéncia de um todo
estabilizado, ndo bastante a explica adverténcia de os sistemas sociais s
excecionalmente sdo detentores de um tipo de unidade interna que é frequente
nos sistemas bioldgicos e fisicos (Baltazar, 2005, p. 9).
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Sendo assim, a proposta de Giddens (1984) em citado por Baltazar (2005), “toda
a investigacdo em ciéncia sociais ou em historia se tem preocupado com a relagéo entre
acao e estrutura [....] e em caso algum a estrutura «determina» a acdo ou vice-versa”
(Baltazar, 2005, p. 4).

Com base na reflexdo sobre os trés paradigmas, defendo que o presente
trabalho posiciona-se marcadamente como um trabalho orientado pelo paradigma
critico interpretativista. De forma que, considera como da maior relevancia a
compreensdo da intencionalidade e do conhecimento sobre a génese e
desenvolvimento dos partidos politicos, e a participacdo politica dos cidaddos na

consolidacdo da democracia em Timor-Leste.

Habitualmente, ndo se utiliza um tnico metodo ou técnica de investigacéo, pelo
contrario, combinam-se os métodos qualitativos e quantitativos, que possibilitam a
promogdo do desenvolvimento teodrico (Strauss & Corbin, 2008). No minimo, a
utilizacdo do método misto, proporciona uma melhor compreensdo do problema da
pesquisa, sendo que as duas metodologias se complementam (Barker & Elliot, 2002;
Creswell, 2003). E neste contexto que se assume que a presente pesquisa se enquadra
na denominada metodologia mista, e onde predomina uma abordagem qualitativa para
maior possibilidade de coeréncia com a complexidade do fenémeno do processo de
evolucao dos partidos politicos e da dindmica de democracia em Timor-Leste. Assim,
foram considerados neste trabalho, como uma investigacdo em Sociologia onde se
privilegiaram, quer métodos de natureza qualitativos, quer os quantitativos, quer
mistos (Bryman, 2016; Freitas & Janissek, 2000). A explicitacdo sobre métodologias
qualitativas e quantitativas disponibiliza-se na parte referente ao tratamento de dados,
na parte seguinte, e que assenta predominantemente na pesquisa documental (com
recurso também a informacdo de natureza estatistica) e pesquisa de inquiricao (através

da realizacdo de inquéritos por entrevista).

O procedimento na analise de dados tem concordancia com a técnica
qualitativa de carater descritivo e analitico, se dirigido a compreensao do significado
da experiéncia e da acdo humana, recorrendo a dados/textos verbais variados (ex.,

narrativas, observagdes) (Yoshikawa et al., 2013), sendo por isso, um processo
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intuitivo e de interpretacdo (Caregnato & Mutti, 2006; Strauss & Corbin, 2008).
Entretanto, Strauss & Corbin (2008), por sua vez como referenciado pelo Ximenes

(2016), identificam as atuagdes dos métodos qualitativos, em cinco tarefas especificas:

1) Codificagdo ao conjunto dos dados recolhidos para a investigacao;

2) Anotacdo de reflexdo, ou seja, comentarios para além de cddigos;

3) Identificar as relagBes entre as variaveis codificadas, seus padrles, as
diferencas entre 0s grupos e as sequéncias comuns;

4) Elaboracdo gradual de um conjunto de generalizacGes, que cubram as
consisténcias encontradas ao longo das analises as entrevistas;

5) Confrontacdo destas generalizagdes com o corpo teorista formal (Ximenes,
2016, p. 67).

Segundo John W. Creswell (2003; 14-15), o método qualitativo requer varias
aproximacdes e, ele é pertinente para diversas estratégias, nomeadamente,
Ethnogragiphies, Grounded theory, Case Studies, Phenomenological Research e
Narative Research. Assim, efetuar-se-a a estratégia de estudo de caso, dadas as
caracteristicas do fenomeno ao processo das dinamicas dos partidos politicos, no

contexto da democracia representativa em Timor-Leste.

O trabalho assenta num tratamento de estudo de caso; no enquadramento do que

Robert K. Yin, explica:

Estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando o0s
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Assim,
investigacdo de estudo de caso enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como
resultado baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de triangulo, e, como outro resultado, - beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicOes tedricas para conduzir a coleta e a analise
de dados (Yin, 2003, p. 32-33).

Esta investigacdo é um Estudo de Caso, com estratégia de tratamento de dados, e
aplica-se a designada estratégia interpretativa construtivista sobre os fendmenos dos

partidos politicos e democracia em Timor-Leste. Que se podem associar com a ideia
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de Berger & Luckman (2004), que definem a “realidade como uma qualidade
pertencente a fendbmenos que reconhecemos terem um ser independente da nossa
prépria volicdo (ndo podemos “fazer que ndo existam, com a nossa vontade™) e definir
“conhecimento” como a certeza de que os fendmenos sdo reais e possuem
caracteristicas especificas”. (Berger & Luckman, 2004, citado por Oliveira, 2020 p.
79)

Dependendo desta estratégia de pesquisa, na perspetiva do construcionismo
social, provavelmente, serd mais uma aproximacdo indutiva (intensa associada ao
método qualitativo), do que uma aproximacdo dedutiva (extensa associada ao método

quantitativo), com base em duas razdes fundamentais:

1) Neste estudo, aposta-se num trabalho explicativo intensivo, sobre os
fendmenos observados com liberdade de interpretar, o que é entendido sobre
0 objeto. Nao é um estudo para examinar ou testar a teoria como foi dito na
parte de enquadramento tedrico posterior, nem tem interesse na correlacéo
entre fendmenos ou na relacdo da variavel de pesquisa.

2) Dependendo do objetivo deste pesquisa, 0s motivos da constituicdo dos
partidos politicos e da participacdo do cidaddo, podem ser entendidos, em
varios sentidos, dependendo dos fendbmenos a pesquisar. Dai que o paradigma
fenomenoldgico tem vantagem como base de entendimento do foco de estudo

e no método qualitativo em correspondéncia ao caminho deste pensamento.

1.2.1. Delimitacdo do objeto da pesquisa e unidade de estudo

Com a finalidade de alcancar os objetivos tracados para este estudo, a
realizacdo deste trabalho exige que se enunciem claramente as op¢des que estdo na
base da sua delimitacdo. Por um lado tem uma evidente delimitacdo contextual do
fendbmeno em estudo, decorrente da génese dos partidos politicos no contexto da
democracia de Timor-Leste, considerado como um objeto de analise, sem ter a
motivacdo de comparagdo com experiéncias de outros paises. Enquanto delimitacéo

temporal, a investigacdo tem inicio na preparacéo da restauragdo da independéncia de
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Timor-Leste, especificamente no processo de eleicdo dos membros da Assembleia
Constituinte em 2001; repensar a trajetdria ao longo dos 20 anos do processo de
consolidacdo da democracia até ao momento presente da realizacao deste estudo. Desta
forma, em consideracdo ao fendmeno histérico dos partidos politicos desde o inicio da
revolucdo da independéncia em 1974, antecedente inesquecivel, que deve ser
mencionado como ponto de partida, e nem sempre base da analise de relevancia

substancial.

Nesta pesquisa, focam-se também duas perspetivas de abordagem da unidade
de estudo: Primeiro, unidade institucional, nomeadamente os Partidos Politicos - 35
partidos ao todo, como instituicdo social politica de nivel nacional. Segundo, unidade
pessoal, referente aos representantes dos lideres partidarios em associagéo a base social
mobilizadora da dinamica dos partidos politicos. Consideramos que tais perspetivas
tém funcdes reciprocas que se reforcam mutuamente, e mediante as informacgdes

recolhidas a fim de serem alcancados o0s objetivos tragados para a pesquisa.

De acordo com a especificidade das caracteristicas das unidades de estudo,
principalmente no que respeita aos lideres ou representantes dos partidos politicos, a
investigacdo assenta no perfil e dinamica dos partidos politicos de acordo com as
informacBes constantes nos relatorios da CNE (Comissdo Nacional da Elei¢do) e
outras fontes oficiais, tendo por base um conjunto de critérios analiticos definidos para
o efeito. Em complemento, do total foram 14 partidos politicos identificados para
constituirem o grupo amostra para o desenvolvimento do trabalho empirico a partir da
realizacdo das entrevistas semiestruturadas, cuja categorizacdo foi estabelecida da

seguinte forma:

1) Antigo partido (partido que surge no periodo de 1974/75) com
Representantes no Parlamento Nacional;

2) Antigo partido que ndo tem Representante no Parlamento Nacional;

3) Novos Partidos (que surgem apds o referendo de 30 de agosto de 1999)
com assentos parlamentares;

4) Novos Partidos que ndo tém representantes com assento parlamentar;

5) Partido recente, que participa pela primeira vez no ato eleitoral de 2017.
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1.2.2. Técnicas de investigacdo

Para persecucdo dos objetivos tracados foram aplicadas quatro técnicas de
recolha de dados, nomeadamente: pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental,
observacdes direta e indireta e entrevista semi-estruturada. A utilizacdo das quatro
técnicas de investigacdo tem como fundamento a triangulacdo metodoldgica que
possibilita o reforgco da informac&o recolhida e em simultaneo da credibilidade dada a
pesquisa na conquista dos seus objetivos. Contudo, quantas mais técnicas de
investigagdo, assim como as fontes de evidéncia se utilizar, melhores e mais fiaveis

resultados se obter&o, uma vez que tais fontes sdo complementares (Yin, 2013).

1.2.2.1. Pesquisa bibliogréafica

Relativamente, a pesquisa bibliografica, primeira etapa no processo da pesquisa,
contribuiu para a sistematizacdo das abordagens tedricas sobre partidos politicos,
participacdo politica e democracia representativa. Deste modo, foi possivel estruturar,

perspetivar e identificar os mecanismos de realizacdo da pesquisa de campo.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada por via do acesso a biblioteca geral da
Universidade de Evora, com recurso a Internet, seja via biblioteca online (B On),
Google académico, Google escolar entre outras referéncias disponibilizadas. O

processo teve inicio em 2016 e prosseguira até ao fim de elaboracdo da tese.

1.2.2.2. Pesquisa documental

Além das entrevistas semi-estruturadas, a investigacdo procedeu a pesquisa de
documentos, nomeadamente 0s estatutos e agenda politica dos partidos politicos, os
programas e relatdrios de atividades dos partidos, os relatérios da Comissdo Nacional
da Eleicdo (CNE), assim como discursos, intervencdes politicas escritas e gravacdes

eletronicas de Radio e Televisdo de Timor-Leste-Empresa Publica (Rttl-ep).
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A investigacdo teve inicio com a apresentacdo do pedido de apoio ao presidente
da CNE no inicio de Maio, pouco tempo antes campanha eleitoral para Assembleia da
Republica 2017, numa audiéncia com o presidente da CEN, Sr. Alcino Barris, em um
encontro no seu gabinete. O resultado desta audiéncia foi positivo, com um despacho
do diretor Geral para que se disponibilizasse os dados pertinentes a proposta da
pesquisa. Enquanto o diretor geral disponibilizou dados eleitorais e listas de contactos
de todos os partidos politicos como guido de contacto dos lideres e dos representantes
dos partidos politicos. Da lista mencionada, efetivamente, conseguiu-se contatar
alguns representantes e lideres dos partidos. Embora ndo tenha sido possivel
estabelecer contacto com todos os lideres dos partidos e/ou 0s seus representantes por
limitacbes de tempo para realizacdo do trabalho empirico, balizado pelos ciclos
eleitorais em analise, e também porque alguns partidos registados foram desativando

0S seus numeros de contacto assim como a sede do secretariado do partido.

Entretanto, para proceder a recolha documental sobre 35 partidos politicos
registados no notariado e apresentados com candidatos nas elei¢ces parlamentares, foi
efetuado um pedido de disponibilizagéo de informacéo junto do Presidente do Tribunal
de Recursos, Dr. Deolindo dos Santos, em Janeiro de 2018. No seu despacho, o
Presidente do Tribunal de Recursos, efetuado no dia seguinte a entrega da solicitacéo,
este autorizou o acesso aos documentos pertinentes a pesquisa. Assim, no gabinete do
direcdo geral da administracdo de Tribunal do Recurso autorizou 0 acesso aos
documentos dos partidos, desde os estatutos, manuais politicos dos partidos e as suas

listas dos candidatos e apoiantes.

Disponibilizados muitos e volumosos documentos e por limitacdes de
equipamentos e digitalizacdo disponiveis no gabinete, recorreu-se a sua digitalizacéo
através da ferramenta scaner do telemovel em formato: Word e pdf, sendo,
posteriormente, transferidos para o portatil, antes de fazer o tratamento e analise de
dados como apresentada na parte referente de tratamento de dados na presente
investigacdo. Os referidos documentos estavam redigidos, na sua maioria em lingua
Tétum, como lingua dominante na sociedade timorense. Posteriormente, 0 processo de
transcricdo dos dados efetuou-se com a sua tradugdo em portugués, feita pelo préprio

investigador. Dadas as suas limitagdes no dominio da lingua portuguesa, teve auxilio
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por profissionais da area linguistica portuguesa e revisdo supervisionada pela orientada

da tese.

Tabela 2: As entrevistas na Radio Televisdo de Timor-Leste Empresa Publico
(RTTL-ep), periodo da campanha eleitoral da Assembleia 2017

(Presidente e fundador do PUDD).

NUmero Entrevistado e Cargo Fontes

E/RTTL/O1 Adelino Monteiro (Comissario https://www.youtube.com/watch?v=cSAn

Nacional do Partido APMT kXS0-as.

Francisco Guterres “Manubui”, (O | http://www.1src.com/video/t 9gtghPor4 X
E/RTTL/02 | Secretario Geral do partido A

UNDERTIM)
E/RTTL/03 Gil Alves (O fundador e Presidente | https://www.youtube.com/watch?v=kHyd

do partido CASDT xM4i_ww

Francisco Calbuadi Lay http://www.1src.com/video/t XVHXrnf4
E/RTTL/04 (Secretério gera do partido CNRT) | C2c

Rui Maria de Aradjo, (Membro http://www.1src.com/video/t 5SRBNMSV
E/RTTL/05 | Comissao Politica Nacional do gjuQ

partido FRETILIN)

José Luis Guterres (Fundador e https://www.youtube.com/watch?v=-
E/RTTL/06 | presidente do FRENTI- DUrhxyDzos

MUDANCA)

José Agostinho da Silva https://www.youtube.com/watch?v=xVA
E/RTTL/07 | (Secretario Geral do Partido HLZLjrV4.

KHUNTO)

Samuel Mendonca (atual | Vice- https://www.youtube.com/watch?v=J KJ
E/RTTL/08 Presidente do PD) x-bbyWa.

Anténio Ximenes (Fundador e https://www.youtube.com/watch?v=nt8iN
E/RTTL/09 Presidente do PDC). BDBGrM

Fidélis Magalhdes, (Vice- https://www.youtube.com/watch?v=v_8Uk
E/RTTL/10 presidente do PLP) 9IBx80
E/RTTL/11 Fernando Dias Gusmao (Fundador | https://www.youtube.com/watch?v=FtZx2

e Presidente do PDN). Yfh24M

Calisto Neves dos Santos “Moruk | https://www.youtube.com/watch?v=FrPQS
E/RTTL/12 | Lao Lemorai” (Secretario-geral do | nzSiVI

PDP).
E/RTTL/13 Ano Gusmao (Presidente e https://www.youtube.com/watch?v=PwmH

fundador do PEP). KEhAYWM
E/RTTL/14 Nelson Salsinha (Fundador e https://www.ytube.com/watch?v=v2DeKY

Presidente do partido LPM). DCJgw
E/RTTL/15 Jodo Mariano Saldanha (Fundador | https://www.youtube.com/watch?v=wGtSN

e Presidente do PR). WY4EOM

Avelino Coelho (Fundador e https://www.youtube.com/watch?v=jEQ0a
E/RTTL/16 Presidente do PST). EvuzMk

5ni A i : V=

E/RTTL/17 Antonio de Ché Benevides https://www.youtube.com/watch?v=9Xte21

s-ELc

Fonte: Elaboracéo propria.
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https://www.youtube.com/watch?v=cSAnkXS0-as
https://www.youtube.com/watch?v=cSAnkXS0-as
http://www.1src.com/video/t_9gtghPor4XA
http://www.1src.com/video/t_9gtghPor4XA
https://www.youtube.com/watch?v=kHydxM4i_ww
https://www.youtube.com/watch?v=kHydxM4i_ww
http://www.1src.com/video/t_XVHXrnf4C2c
http://www.1src.com/video/t_XVHXrnf4C2c
http://www.1src.com/video/t_5RBnMSVgjUQ
http://www.1src.com/video/t_5RBnMSVgjUQ
https://www.youtube.com/watch?v=-DUrhxyDzos
https://www.youtube.com/watch?v=-DUrhxyDzos
https://www.youtube.com/watch?v=xVAHLZLjrV4
https://www.youtube.com/watch?v=xVAHLZLjrV4
https://www.youtube.com/watch?v=J_KJx-bbyWg
https://www.youtube.com/watch?v=J_KJx-bbyWg
https://www.youtube.com/watch?v=nt8iNBDBGrM
https://www.youtube.com/watch?v=nt8iNBDBGrM
https://www.youtube.com/watch?v=v_8Uk9lBx8o
https://www.youtube.com/watch?v=v_8Uk9lBx8o
https://www.youtube.com/watch?v=FtZx2Yfh24M
https://www.youtube.com/watch?v=FtZx2Yfh24M
https://www.youtube.com/watch?v=FrPQSnzSiVI
https://www.youtube.com/watch?v=FrPQSnzSiVI
https://www.youtube.com/watch?v=PwmHKEhAyWM
https://www.youtube.com/watch?v=PwmHKEhAyWM
https://www.ytube.com/watch?v=v2DeKYDCJqw
https://www.ytube.com/watch?v=v2DeKYDCJqw
https://www.youtube.com/watch?v=wGtSNWY4E9M
https://www.youtube.com/watch?v=wGtSNWY4E9M
https://www.youtube.com/watch?v=jEQ0aEvuzMk
https://www.youtube.com/watch?v=jEQ0aEvuzMk
https://www.youtube.com/watch?v=9Xte21s-ELc
https://www.youtube.com/watch?v=9Xte21s-ELc

Além dos documentos ja descritos, foram também recolhidos documentos de
audio visual disponibilizados no YouTube, com origem nos media, principalmente o
programa de entrevista da “Lian Partido” (lingua tétum), que traduzido em portugués
“A Voz do Partido”, disponivel no site do Rttl-ep. O programa de entrevistas foi
realizado por Daqui Belo, um dos jornalistas e apresentador da Rttl-ep, onde s&o
focados o0s objetivos, visdo e missdo de cada partido, terminando coma alusdo aos

programas de agenda politica para elei¢cdo da Assembleia de 2017.

O processo de acesso a tais documentos teve autorizacdo do Presidente do
Conselho Administrativo da Radio e Televisdo Timor-Leste - empresa publica (Rttl-
ep), apos a realizagcdo da campanha eleitoral parlamentar de 2017. Os documentos
foram produzidos em lingua Tétum e o mecanismo de transcricdo e traducdo para a
lingua Portuguesa é o mesmo que foi mencionado anteriormente. Os documentos

disponiveis no YouTube, estdo demostrados na tabela seguinte.

1.2.2.3. Entrevistas semi-estruturadas

Para aprofundar e complementar a informacdo disponivel, com vista a
compreensdo dos partidos politicos e da participacdo politica em Timor-Leste,
realizaram-se entrevistas semiestruturadas com os lideres representantes dos partidos
politicos. De acordo com Bogdan & Biklen (2010), a realizacdo de entrevista tem por
intencdo recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo
avaliar como os entrevistados interpretam o mundo. Assim, deste caso, efetuaram-se
entrevistas semiestruturadas. O entrevistador procura coordenar o tempo a dirigir na
discussdo ao assunto focado, limitando o volume de informacdes (Boni & Quaresma,
2005). Por enquanto, a interpretacdo dos dados obtidos é feita numa analise de forma

fenomenoldgica baseada no mesmo paradigma (Hycner, 1985).

Praticamente a abordagem da entrevista tem a sua variedade na forma de
realizacdo, dependendo dos objetivos de investigacdo e dos entrevistados. Existem trés
tipos de entrevistas mais conhecidas na literatura: entrevista estruturada, também

conhecida como entrevista diretiva ou fechada; semi-estruturada ou semi-diretiva; e
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entrevista ndo estruturada, também conhecida como entrevista aberta ou nao diretiva
(Manzini, 2018).

Entre os trés tipos de entrevistas mencionados, a adotada neste trabalho foram
as entrevistas semi-estruturadas. Para Manzini, “a entrevista semi-estruturada esté
focalizada em um assunto sobre o qual confeciondmos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questBes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista” (Manzini, 2018, p. 3). Para Trivifios “a entrevista semi-
estruturada tem como caracteristica, questionamentos basicos que sdo apoiados em
teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa” (Trivinos, 1987. p. 146).
Entretanto Manzini salienta que, “esse tipo de entrevista pode fazer emergir
informacgdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas” (Manzini, 2018, p. 3). Assim, entrevista semi-
estruturada é uma entrevista com formulacdo de perguntas basicamente associada com
tema para se conquistar o objetivo da investigacdo (Trivifios, 1987; Manzini, 2018).
As questOes da pesquisa refletem-se nos objetivos da investigacéo, iniciando-se com
perguntas béasicas e, em seguida, interferindo nas perguntas com mais detalhes,
dependendo da interacdo ou do dialogo entre autor e entrevistado, no grau de
conhecimento do informando em refletir o tema, e em perguntas basicas. Para facilitar
0 mecanismo da entrevista, desenvolveu-se um guido de apoio a investigacao,

disponivel no Anexo n° 1.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com os lideres
representantes dos partidos que se disponibilizaram para este efeito, com intencdo de
recolher as informacdes, sobre os motivos da constituicdo e permanéncia/dinamica de
funcionamento dos partidos politicos, as bases sociais e ideoldgicas dos seus apoiantes,

e, finalmente, entender as tendéncias dos modelos ou tipologias partidarias.

O processo de contacto para realizacdo das entrevistas iniciou-se com base na
lista dos contatos dos responsaveis dos partidos disponibilizados pelo diretor geral da
CNE como antes mencionado. Apesar das dificuldades encontradas para contactar
todos os representantes dos partidos, pese embora as multiplas tentativas, foram

realizadas entrevistas com 14 representantes, dos partidos politicos de acordo com os
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critérios ja identificados: antigos partidos, novos partidos, partidos com representantes

no Parlamento Nacional e partidos sem representantes nos oOrgdos legislativos.

Apresenta-se 0s entrevistados na tabela n° 3.

Tabela 3: Representantes dos partidos politicos entrevistados no &mbito da pesquisa

Ne.
ESE/01

ESE/02

ESE/03

ESE/04

ESE/05

ESE/06

ESE/07

ESE/08

ESE/09

ESE/10

ESE/11

ESE/12

ESE/13

ESE/14

Entrevistados e Cargo

Adelino Monteiro (Comissario
Politica Nacional do partido APMT).
Norberto Pinto (Secretario-geral do
partido ASDT)

José Luis Guterres (Presidente e
fundador do partido FRENTI-
Mudanca).

Manuel Tilman (Fundador e
Presidente do partido KOTA).

José Domingos M. Belak (Secretério-
geral do Partido MLPM).

Flaviano Pereira Lopes (Fundador e
atual Presidente do PARENTIL).
Atual Primeiro Vice-Presidente do
PD

Anténio Ximenes (Presidente e
fundador do PDC).

Fernando Dias Gusmédo (Fundador e
Presidente do PDN).

Sabino Soares “Guntur” (Fundador e
Vice-presidente Equipa formatura do
PLP).

Jodo Mendes Gongalves (Fundador e
atual Presidente do PSD).

Alianga da C. Aradjo (Presidente e
fundador do PTD)

Gilman A. E. dos Santos (Atual
presidente do partido UDT).
Cornélio Barros (Fundador e atual
Vice-secretario Geral do partido
UNDERTM).

Fonte: Elaboracéo propria.

Data e Lugar da Realizagdo

Dia 26 de Julho de 2017, na sede nacional do
partido em Aitarak laran, Dili.

Dia 7 de Julho de 2017, secretariado do
partido em aldeia Moris-foun, Dili.

Dia 14 de Julho de 2017, no secretariado do
partido em Villaverde-Dili.

Dia 4 de Agosto de 2017 na sede nacional do
partido, praia dos coqueiros-Dili.

Dia 6 de Setembro de 2017, em edificio da
EDTL Cai coli-Dili.

Dia 5 de Setembro de 2017 em Café da
PLAZA Dili.

Dia 15 de Julho de 2017, no secretariado do
partido em Col mera-Dili.

Dia 7 de Setembro de 2017 em Dili.

Dia 24 de Agosto de 2017, em Campus
Universidade da Paz (UNPAZ) Fatu-meta
Dili.

Entrevista no dia 27 de Agosto 2017, no
secretariado PLP, Meti-aut, Dili).

Dia 27 de Agosto de 2017, na sua reparticao
em Fatuhada-Dili.

Dia 30 de Agosto de 2017, na sede nacional
do partido em Lahane Ocidental-Dili.

Dia 30 de Agosto de 2017 na sede nacional
do partido em Farol-Dili.

Dia 9 de Julho de 2017 no secretariado do
partido em Bekusi baixo-Dili.

1.2.3. Técnicas de tratamento e analise dos dados

Para atingir os objetivos definidos neste trabalho, privilegiaram-se dois tipos de

analise de dados. Primeiro, a analise de contetdo aplicada & informacéo recolhida

através as entrevistas semi-estruturadas, documentos escritos, tais como estatutos e
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manuais politicos dos partidos incluindo dados publicados pela Rttl-ep sobre o
material da campanha eleitoral de 2017. E uma outra, a andlise descritiva, de teor
quantitativo, que estéa associada aos dados eleitorais referentes a totalidade dos partidos

politicos.

A andlise de contetdo, é um dos meios de tratamento de dados qualitativos com
génese em varias fontes e com a finalidade em seguir 0s objetivos da pesquisa. Face a

delimitacdo do mecanismo para o estudo de caso, Quivy (2014) apresenta:

A andlise de contetdo incide sobre mensagens tdo variadas como obras
literdrias, artigos de jornais, documentos oficiais, programa audio visuais,
declaracdes politicas, atas de reunibes ou relatorios de entrevistas pouco
diretivas. A escolha dos termos utlizados pelo locutor, a sua frequéncia e 0 seu
modo de disposicao, construcdo do «discurso» e 0 seu desenvolvimento sdo
fontes de informagbes a partir de quais o investigador tenta construir um
conhecimento. Este pode incidir sobre o proprio locutor .... Ou sobre as
condicdes sociais em que este discurso € produzido (por exemplo, um modo de
socializacdo ou uma experiéncia conflituosa) (Quivy, 2014; 226).

Anaélise de Conteldo surgiu no inicio de século XX nos Estados Unidos, para
analisar o material jornalistico, ocorrendo um impulso entre 1940 e 1950, quando 0s
cientistas comecaram a se interessar pelos simbolos politicos, tendo este fato,
contribuido para seu desenvolvimento; entre 1950 e 1960 a Analise de Conteudo
estendeu-se por outras areas. Portanto, esta técnica, existe ha mais de meio século em
diversos setores das Ciéncias Humanas, como a Sociologia Politica, sendo anterior a
Anaélise de Discurso (Caregnato & Muitti, 2006).

Segundo Caregnato & Mutti, a defini¢cdo de Analise de Contelido corresponde
a “semantica estatistica do discurso politico”. Andlise de Conteudo pode ser
apresentada como estratégia quantitativa e qualitativa. Na prética, existe uma diferenca
entre essas duas abordagens: na abordagem quantitativa, traca-se uma frequéncia das
caracteristicas que se repetem no conteldo do texto; e na abordagem qualitativa, se
“considera a presenga ou a auséncia de uma dada caracteristica de contetdo ou
conjunto de caracteristicas, num determinado fragmento da mensagem (Caregnato &
Mutti, 2006, p. 682)”. Porém, o tratamento dos dados da pesquisa, no enquadramento

da Anélise de Conteludo é privilegiado o contetdo, ou seja, com a materialidade
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linguistica, através das condigdes empiricas do texto, estabelecendo categorias para

sua interpretacdo (Caregnato & Multti, 2006).

N&o esquecer que para este estudo foram efetuadas entrevistas semi-
estruturadas com os 14 representantes dos partidos, considerando o total dos 35
partidos politicos. Recolheram-se os documentos relativos aos partidos politicos,
sejam os relatérios, os manuais de politica e os respetivos estatutos; programa de
audio-visual das entrevistas conduzidas pela Rttl-ep, paralelamente com o relatério da
Comissdo Nacional de Eleicdo (CNE) e Tribunais de Recurso, como mencionado
anteriormente. Em funcgéo do reforco e do balango dos dados mencionados, utilizaram-
-Se ainda, artigos cientificos, e outros relatorios e documentos com relevéancia para o

conteudo identificado.

Recorrendo aos dados obtidos e analisando as duas fases de convergéncia, 0s
dados obtidos estdo na lingua Tétum e foram traduzidos para o portugués, em
simultaneo transpostos para documento Word, codificado de acordo com os objetivos
e as questdes da investigacdo, para reduzir o tamanho do documento, seguidamente,
ao resultado da codificacéo, a classificacdo e a categorizacdo dos dados. Ou seja, de
acordo com Freitas et al., “os fatos, deduzidos logicamente a partir de indicadores,
permitem tirar conclusdes, obter novas informacGes ou completar conhecimentos
através do exame detalhado dos dados” (Freitas & Janissek, 2000, p. 41). Porém, a
andalise de conteudo consiste nas trés dimensdes, reciprocamente: objetiva, sistematica

e quantitativa. De forma mais resumida, Freitas et al. acrescenta:

Ser objetivo, visto que a andlise deve proceder segundo as regras pré-
estabelecidas, obedecendo as diretrizes suficientemente claras e precisas de
forma a propiciar que diferentes analistas, trabalhando sobre o mesmo
conteddo, obtenham os mesmos resultados. Ser também sistematico, pois todo
0 conteudo deve ser ordenado e integrado nas categorias escolhidas, em funcéo
do objetivo perseguido, e elementos de informacdo associados ou relativos ao
objetivo ndo deve ser deixado de lado. Ser ainda quantitativo, pela
possibilidade de evidenciar os elementos significativos, calcular a sua
frequéncia, etc., esta condicdo ndo sendo indispensavel visto que certas analises
de cunho qualitativo buscam mais os temas do que a sua exata medida ou
importancia (Freitas & Janissek, 2000, p. 41).
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Neste estudo a aplicagdo da técnica de Analise Contelido teve como suporte de
apoio o software NVivo 12, que tem a funcdo de facilitar o processo de anélise a partir
de multiplos dados com origem em variadas fontes: entrevistas semiestruturadas,
estudos documentais, programa audiovisual de Rttl-ep e dados de observacédo sobre as
atividades dos partidos politicos, incluindo também artigos de jornais cientificos e

outras publicagdes de referéncia.

Pretendeu-se assim, importar para o programa NVivo 12 as transcricdes das
entrevistas, dos documentos das plataformas politicas, dos estatutos dos partidos, dos
audios eletrénicos do YouTube e da observacdo, depois reproduzidas e organizadas
numa matriz de analise/codificacdo por cada objetivo da pesquisa, em quatro itens de
analise do conteudo: (1) Dominio de anélise (ideia, conceito, acdo); (2) Categorias; (3)
Subcategorias e (4) Unidades de Contexto (excertos das entrevistas, estatutos e audios
eletronicos). Assim, foram sistematizados os conteddos das ideias|temas por cada
categoria e subcategorias, a fim de entender e encontrar os objetivos pertinentes deste

percurso de investigagéo.

As fases de tratamento dos dados com NVivo 12 correspondem as etapas que se

seguem:

1) Importar transcricdo dos dados obtidos (entrevistas semiestruturadas, Estatutos
dos partidos, e audio YouTube de Rttl-ep para ferramentas NVivo nivel 12);

2) Exploracdo dos dados importados com as ferramentas do NVivo;

3) Caodificacdo do conjunto de dados recolhidos, transcricdo das entrevistas, dos
documentos escritos e as entrevistas de Rttl-ep em conjunto com o intuito nos
objetivos da pesquisa;

4) Anotacdo de reflexdes/comentéarios para além dos codigos;

5) Reflexdo: ldentificacdo de relacdes entre as variaveis codificadas, padroes,
diferencas entre os subgrupos e sequéncias comuns;

6) Visualizar: Exibir uma arvore de palavras para ver como as pessoas se referem
ao 'equilibrio’;

7) Gravar: Registrar 0s pensamentos enquanto estiver escrevendo e encontrar a

ideia na visualizagéo;
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8) Andlise e discussdo de modo a confrontacdo destas generalizagdes com o corpo

tedrico, recorrendo a parte do

enquadramento teorico.

Faca essa tarefa aplicam-se métodos de andlise especificos, tal como esta

refletido na figura seguinte.

Figura 1: Processo do tratamento de dados com NVivo 12
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Fonte: Elaboracdo baseada na introducdo NVIVO 12 Pro for Windows (2019, p. 7).
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PARTE |

ENQUADRAMENTO TEORICO-
CONCEPTUAL: PARA UMA APROXIMACAO
SOCIOLOGICA SOBRE A DEMOCRACIA,
PARTIDOS POLITICOS E PARTICIPACAO
POLITICA
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O primeiro objetivo especifico deste capitulo é sistematizar as teorias tidas

como pertinentes para 0 tema da tese “Os Partidos Politicos na Democracia
Representativa em Timor-Leste”. Para atingir o objetivo realizou-se uma reviséo da
literatura existente sobre o assunto. Assim, primeiro abordar-se-a a evolucao da teoria
democraética e da transi¢do para a democratizacdo. Num segundo momento, ver-se-a a
teoria que subjaz aos partidos politicos, a participacdo politica e a cultura politica,

como contributo explicativo do fendmeno democratico.

Comeca-se por observar que foi na segunda metade do século XX que se
consolidou o desenvolvimento do modelo da democracia/democratizagdo como forna
de governo. Este foi o século onde imperou o direito dos governados escolherem o0s
seus governantes na quase totalidade dos paises ocidentais, evidéncia também
reforcada com o fim da Guerra Fria e a implosdo dos regimes socialistas. A
desconfianca com que o governo democratico foi encarado ao longo da historia, até
mesmo na Greécia Antiga, parece colidir com a manifesta popularidade com que passou
a ser colhido a partir da segunda guerra mundial. Aceitacdo que tendia a generalizar-
se, quando até mesmo alguns lideres autoritarios se apresentavam como democratas, e
que de acordo com Sen (2013) quem ndo se designava como democrata era-lhe
atribuida uma conotacdo pejorativa num seculo onde o principal atributo foi
inequivocamente a emergéncia da democracia. Assim para Huntington (1999)
democracia foi objeto do projeto dos Estados Unidos da América e esta expande-se

mundialmente em nome de civilizacao politica.

De facto, acontece um paradoxo. Enquanto a democracia liberal se expande
para «promover a ideologia liberal» em todo o mundo, podiamos esperar, de uma
forma muito sélida, o desenvolvimento da democracia nos paises em
desenvolvimento, nomeadamente em Timor-Leste. Este é um pais jovem, que acredita
na democracia como o melhor mecanismo para promover O pProgresso e o
desenvolvimento do pais. De facto, enquanto a consolidacdo da democracia em Timor-
Leste registou uma taxa de participagéo eleitoral na ordem dos 80%, desde 2001 no XI

ato eleitoral nacional (eleicdo parlamentar e eleicdo presidencial), verificou-se, por
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outro lado, que “a democracia estd em crise nos seus principais paises de origem”
(Giddens, 2007, p. 433), onde a taxa de participacdo dos cidaddos nas elei¢des, em
geral, diminui cada vez mais. Assim sendo, quase metade do total dos eleitores ndo
participa, nem exerce o seu direito de voto. E o caso de Portugal, que nas eleicdes
legislativas de 2019, segundo PORDATA Base de Dados Portugal Contemporaneo
registou um nivel de abstencio muito maior do que o esperado (PORDATA, 2019)2.
Esta tendéncia esta presente, tanto nos paises Europeus, como na América do Norte,

com destaque para 0s Estados Unidos da América.

Este paradoxo levanta uma hipdtese relacionada com as modalidades de
funcionamento dos partidos politicos, como um dos principais elementos analiticos da
democracia representativa. O que indicia a necessidade de os partidos politicos
assumirem o papel de facilitadores e promoverem a participacao politica dos cidadaos,
estabelecendo uma ligagéo entre os governados e 0s governantes como elementos do
Estado. Os partidos politicos constituem um patamar de representacdo politica, pois
representam a legitima colocacdo dos 6rgdos de soberania do Estado. No caso de
Timor-Leste, os membros do Parlamento Nacional (PN), assim como o Presidente da
Republica representam os cidaddos num Estado democréatico. Segundo Daalder é “no
sentido de que os partidos politicos modernos pressupdem as condi¢des da democracia
representativa” (Daalder, 2007, p. 49-66).

Os partidos politicos, através do mecanismo eleitoral, promovem a participagéo
politica, sobretudo a participacdo eleitoral, de forma a assegurar 0s seus interesses
politicos, bem como o0s interesses nacionais/interesses publicos. A liberdade de
expressdo, a vontade de participacdo politica e a permanéncia do sufragio universal
sdo as principais condicBes da cultura politica democréatica. A realizagcdo da cultura
politica requer, hoje, a contribuicdo dos meios de comunicacdo social e da sociedade
civil, em conjunto com os partidos politicos enquanto eixo central do processo

democratico representativo.

2 Os dados atualizados sobre participacdo eleitoral podem ser acedidos em
https://www.pordata.pt/Portugal
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Figura 2: A multidimensionalidade da Democracia Representativa
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Fonte: Elaboracéo propria.

A figura 02 apresenta o mecanismo da democracia representativa e o
mapeamento do conceito da democratizacdo, destacando a interligacdo entre as suas
varias dimens@es, nomeadamente os partidos politicos, mecanismo eleitoral, sociedade
civil e meios de comunicagdo social. Entretanto, os partidos politicos, que se
posicionam como principais eixos no estabelecimento dos Orgdos representativos
politicos do Estado e asseguram a sua legitimidade. Sendo que nesta realidade os
partidos politicos assumem o papel de facilitadores e promovem a participacéo politica
dos cidaddos, ao estabelecer ligacdo entre os governados e 0s governantes como
elementos do Estado. Deste modo entende-se que os partidos politicos modernos
pressupdem as condicGes da democracia representativa (Daalder, 2007). Assim,
Weber considera as “organizagdes partidarias como componentes da democracia,
requerendo o direito do voto, extensivo as massas, e a necessidade de recrutar e
organizar os eleitores” (Weber, 2000, p. 58). Em suma, para o proficiente
funcionamento dos elementos acima mencionados, a condi¢do principal passa pela

existéncia de uma cultura politica democratica.

Com vista a um entendimento sobre os principais conceitos identificados no
ambito da presente tese e suas formas de articulacdo, anteriormente enunciados, passa-
se & sua sistematizacdo nos capitulos que se seguem de acordo com as abordagens

tedricas de referéncia.
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CAPITULO 1

TEORIAS DA DEMOCRACIA E DA
TRANSICAO PARA A DEMOCRATIZACAO
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1.1. Da Emergéncia das Teorias Democraticas a Contemporaneidade

O discurso sobre a democracia € um algo muito complexo, que remonta a
Grécia Antiga, séculos IV e V a.C., com um modelo de democracia direta na cidade
de Atenas. Foi evoluindo gradualmente até a democracia moderna, dotada de varios
modelos. Segundo Dahl (1994), a evolucdo da constituicdo e a pratica da democracia
estd relacionada com trés grandes fases de transformacdo: 1) cidades-Estados ndo
democraticas as democraticas; 2) de cidade-Estado democrética ao Estado-nacional; e

3) a transformacdo que esta ocorrendo atualmente.

A primeira ocorreu durante a primeira metade do quinto século a.C. na Grécia,
onde de facto ocorreu “transformacgdo das cidades-Estados ndo democraticas,
tipicamente aristocracias, oligarquias, monarquias ou misturas de todos os trés em
democracias diretas” (Dahl, 1994, p. 25). As mudancas da sociedade, nos dois milénios
seguintes, a ideia e a pratica da democracia estavam associadas, quase exclusivamente
a cidades-Estados de pequena escala, reaparecendo no final da Idade Média em
algumas cidades-Estados da Italia. Naquela altura, nas cidades-Estado, o conceito de
cidadania era mais restrito do que hoje se pratica. Com a emergéncia dos Estados-
nacdes, o conceito de democracia foi alargado, no que respeita ao seu exercicio, ndo
apenas aos homens, mas a mulheres e, atualmente, a jovens maiores de 17 anos. A
cidadania evoluiu, aumentando o nimero de sujeitos que tém direito a participar nas
eleicbes. Exercer a cidadania constitui 0 modo de controlo dos governados, sobre as
decisdes do governo ao nivel da politica. Atualmente, problematiza-se o processo de
democracia como uma deslocacdo de poder, entre 0s maioritarios (povo) e a minoria

(governantes).

A segunda transformacdo da ideia de democracia € a da cidade-Estado para
uma escala muito maior do Estado nacional. A democracia passou a ser entendida ndo
como democracia de assembleia na cidade-Estado, mas como democracia
representativa no Estado-nacional. Como consequéncia dessa transformacéo em escala
e forma, um conjunto de instituicdes e praticas politicas, tomadas como um todo, eram
desconhecidas da teoria e pratica da democracia até entdo. Dahl salienta que:

By the late twentieth century, this set of political institutions, which are generally
seen as necessary to democracy (though not sufficient) on the large scale of a
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country, have become very familiar: control over government decisions about
policy is constitutionally vested in elected officials; elected officials are chosen
in frequent and fairly conducted elections in which coercion is comparatively
uncommon; practically all adults have the right to vote in the election of officials
and have the right to run for elective offices in the government; citizens have an
effectively enforceable right to express themselves on political matters broadly
defined, without danger of severe punishment; they also have effective rights to
seek out alternative sources of information and to form relatively independent
associations or organizations, including independent political parties and interest
groups (Dahl, 1994, p. 25-26).

A terceira transformacdo é, a que esta ocorrendo nos dias de hoje. Assim como
as cidades-Estados anteriores perderam grande parte de sua autonomia politica,
econdmica, social e cultural quando foram absorvidas pelos Estados nacionais de
maior abrangéncia, também em nosso tempo o0s desenvolvimentos de sistemas
transnacionais reduzem a autonomia politica, econémica, social e cultural dos Estados
nacionais. Neste contexto, Dahl afirmou que:

As fronteiras de um pais, mesmo que sejam tao grandes quanto os Estados Unidos,
tornaram-se muito menores do que as fronteiras das decisdes que afetam
significativamente os interesses fundamentais de seus cidaddos. A vida
econémica, o ambiente fisico, a seguranca nacional e a sobrevivéncia de um pais
sdo altamente e provavelmente cada vez mais dependentes de atores e acdes que
estdo fora dos limites do pais e ndo estdo diretamente sujeitos ao seu governo
(Dahl, 1994, p. 26).

Dessa transformacdo foi ultrapassado o poder maximo como Estado nacao
como aconteceu nos modelos de democracia das duas fases anteriores. Acontece que
0s cidaddos de um pais ndo podem empregar seu governo nacional e muito menos seus
governos locais para exercer controlo direto sobre atores externos, cujas decisdes
afetam criticamente suas vidas - por exemplo, investidores estrangeiros que optam por
investir seu dinheiro em outro lugar. O resultado é algo como a segunda transicéo,

transposta para a escala mundial.

Em suma, é de relevar o processo de transformacéo da democracia nos termos
em que afirma Ana Maria Belchior (2010):

Na sua esséncia, a democracia ndo é necessariamente alcancada em pleno nas
sociedades democraticas. Na Gltima década, uma vaga de contributos tedricos e
empiricos algo difusos e heterogénea tem vindo a polvilhar a literatura da ciéncia
politica com alertas e preocupacdes, propostas e relatos de experiéncias mais ou
menos abstratos, ideologia e normativos, mas que denotam uma linha da
argumentacdo: a democracia ndo € uma obra acabada nas sociedades
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democréticas; pelo contrério, a sua realizacéo reclama o repensar e o aprofundar
dos principios e procedimentos que a caraterizam. Uma desta proposta de
formulagcdo democracia assenta na apologia da democracia participativa para que
remete também o quadro tedrico de Inglehart (Belchior, 2010, p. 27).

A democracia, através do voto, constitui-se como um meio de poder,
influenciando tanto as decisfes publicas, como as politicas publicas. Os debates
relacionados com a ideia e perspetiva do fendmeno politico democratico poderiam
agrupar-se em duas condicdes: a democracia direta, por um lado e, por outro lado, a
democracia indireta, ou democracia representativa, mais referida na sociedade
contemporanea, desde o inicio do seculo XVII. Para uma andlise da democracia
contemporanea Silva et al destacam:

A partir do que chamamos de “emergéncia da democracia” tem-se dois polos
tedricos: teoria democratica competitiva e teoria democratica popular. Teoria
democratica competitiva, com énfase em Schumpeter (elitismo democratico) e
Dahl (pluralismo democratico). A segunda sec¢ao trata sobre a teoria democratica
popular, cuja obra que recebera maior destaque serd ‘Participagdo e teoria

democratica”, de Pateman (Participacionista) e “Trés modelos normativos da
democracia” de Habermas (deliberacionista) (Silva et al, 2013, p. 2-3).

De acordo com estes autores, surgiram discussdes sobre a teoria da democracia,
principalmente democracia contemporanea, com raizes nos dois modelos: democracia
substantiva, pois tem o foco na substancia da democracia, tal como o governo pelo
povo (democracia popular) e democracia processual (Silva et al, 2013). Este é um
modelo de democracia com foco no procedimento e mecanismo - 0S governantes séo
eleitos pelo povo por sufrdgio universal (democracia competitiva). A democracia
substantiva estd relacionada com a democracia normativa, indicada na obra de
Habermas (1995) e Pateman (1992) como uma democracia classica e normativa, sendo
gue em Pateman identifica-se como um pensamento de participacdo sionista. A teoria
democratica processual estd relacionada com o procedimento de nomeacdo dos
governantes, com énfase no pressuposto de Schumpeter (1961), numa abordagem
elitista da democracia. O conceito de poliarquia (Dahl, 1971) aborda a democracia

minimalista, famosa por duas caracteristicas: inclusdo e competitividade.

Existe um debate entre os dois polos da teoria democratica, envolvendo a questao
da soberania do povo, o qual exerce 0 seu poder na participacdo politica, dai resultando

uma relacdo entre os governados e governantes. Relativamente & soberania do povo, a
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democracia substantiva (normativa) acredita existir possibilidade para a participacéo
dos cidaddos, através de principio deliberativo (Habermas, 1995) e esfera publica
(Taylor, 2000). Por outro lado, a democracia processual ndo acredita que os cidadaos
possam participar em assuntos publicos. Um pouco a semelhanca de Schumpeter que
defende a irracionalidade das massas. No entanto, Robert Dahl (1971, 1994) defende
um modelo de participacdo representativa, com caracteristicas mais alargadas para as

massas modernas.

No inicio do percurso para uma politica democrética, a participacdo dos cidadaos
na “coisa” publica variava entre duas perspetivas, convergindo nos dois modelos
anteriores. No modelo da democracia deliberativa/participativa, em génese da ideia de
Habermas (1995), no seu artigo cientifico intitulado Trés modelos normativos da
democracia, que sdo: o0 modelo liberal, 0 modelo republicano e 0 modelo deliberativo.

Da mesma forma e com vista a uma sistematizacdo das diversas abordagens,
Pedro Lenza (2020) e Medeiros (2017) identifica trés modalidades da democracia. Em
que a primeira desta ¢ a Democracia Direta: quando o povo promulga ele mesmo as
leis, toma as decisbes importantes e escolhe os agentes de execucdo, geralmente
revogaveis. Ja em relacdo ao modelo da democracia indireta ou Democracia
Representativa, pode afirmar-se que surge quando o povo elege representantes, através
do voto, por um mandato de duracdo limitada, sendo que estes devem representar 0s
interesses da maioria. O Gltimo destes trés modelos, Democracia Semidirecta ou
Democracia Participativa/Sistema Hibrido (modelo de Democracia Deliberativa), sera
caracterizado pela existéncia de mecanismos que garantem a participacdo popular na

esfera publica. Veja-se a Figura n°® 3 sobre os trés modelos de democracia em seguinte.

Figura 3: Trés Modelos de Democracia

Democracia representativa Democracia dircta

Democracia semidireta ou participativa
“sistema hibrido”

Fonte: Pedro Lenza (2020, p. 1288).
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No ambito da abordagem da teoria democrética, em relacdo a analise da agdo
democréatica em Timor-Leste, assume-se como finalidade desenvolver a teoria a partir
destes trés modelos de abordagem: primeiro, democracia direta, refletindo a prética da
politica na sociedade da Grécia antiga, especificamente na cidade-Estado de Atenas na
regido que hoje ocupa o territério de Itdlia). Seguidamente, a democracia
representativa na vida moderna (inicio do século XVII, presente na teoria democratica
competitiva: a abordagem elitista de Schumpeter e o modelo do pluralismo de Robert
A. Dahl, com a sua obra “Poliarquia”. E por fim, na democracia
deliberativa/participativa destaca-se a ideia de Habermas, “modelo de democracia
deliberativa” e 0 pensamento de Taylor sobre a “esfera publica”, que une a

“democracia direta e representativa”, como referido anteriormente.

1.1.1. Modelo de Democracia Direta

A democracia € um regime politico, ao qual o povo se consciencializa da
importancia da sua participacdo para assegurar a soberania. A teoria da democracia
direta € um modelo classico, com carateristicas normativas, também conhecido como
“Democracia substantiva”. E uma forma de entendimento politico inspirado pela
pratica politica da Grécia antiga, assente na participacdo do cidaddo no assunto
publico. Por isso mesmo, a democracia surgia como uma forma de governacéo, de que
qualquer decisdo publica implicava o envolvimento dos cidaddos. Para os tedricos
classicos, a democracia ndo deve ser vista ou pensada diferentemente de “O governo
do povo”. Assim, democracia, etimologicamente derivada das palavas “demos” e

“crato”, significando o "governo do povo", ou "governo da maioria".

Deste percurso da soberania do povo, destaca-se o papel histérico da vida
politica na sociedade de Atenas, na Grécia Antiga:

onde Atenas busca sua autonomia contra as outras cidades-Estados, em

507 a.C. com as reformas de Clistenes, ele criou as condi¢Bes que iriam

permitir 0 nascimento da democracia, além disso, permitiu aos

estrangeiros de exercerem a cidadania onde antes era proibido (Santos,
2010, p. 183).

Dependente das mudancas da sociedade, ao longo do tempo em mais de dois mil

anos nos depois de Atenas, a ideia e a pratica da democracia estavam associadas as

cidades-Estados. De fato, numa pequena escala, foram reaparecendo em algumas
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cidades-Estados da Italia (Dahl, 1994). Na pequena bussola da cidade-Estado, a
instituicdo central era a Assembleia, na qual todos os cidaddos tinham o direito de
participar. Segundo Robert A. Dahl:

Throughout the period of the Republic, the Roman institutions for citizen

participation in government largely remained those of the city-state. Despite

the vastly enlarged scale of Rome, Romans never adopted a system of
representative government in the modern sense (Dahl, 1994, p. 25).

A ideia de democracia e o principio da soberania do povo nasceu na cidade de

Atenas. Aqui se encontra a génese do regime politico democratico. Apesar de todas as

evolucgdes sofridas, mantém-se o principio da soberania do Estado, centrada no povo.

Este é participante ativo na gestdo do espaco publico.

1.1.2. Modelo de Democracia Representativa

A democracia representativa é encarada como uma outra forma de democracia
direta, que emergiu na longa marcha que levou a consolidacdo dos direitos civis nos
séculos XVII e XVIII. Enquadrada pelo pensamento liberal e pelas revolugdes
burguesas, prosseguiu a luta pelos direitos politicos, nos seculos XIX e XX (Peres,
2009, p. 2). A luz da perspetiva liberal, o desenvolvimento politico na segunda metade
do século XX, pode ser caracterizado como o momento de ascensdo do modelo
democratico, enquanto forma de governo. Tal pressuposto pode ser corroborado pela
queda dos regimes socialistas, no final do mesmo século. Nestes termos, o0 século XX
representa a emergéncia da democracia, enquanto principal forma de governo. A
adesdo de, praticamente, todos os Estados-Nacgdes ocidentais a este regime esta
espelhado no direito de escolha do povo. No inicio do século XXI, cerca de 119 paises,
correspondendo a 62% de todos os paises do mundo, aderiram a algum tipo modelo
democratico (Zakaria, 2004, p. 4 - 5).

A racionalidade do pensamento, e a ideia da democracia representativa, resulta
da democracia direta, anteriormente apresentada. A maior civilizacdo politica
encontrou-se na Grécia Antiga, onde, apesar de algumas exclusdes (escravos e
mulheres), os homens tinham o direito de votar, cumprindo a sua obrigacao para com
o Estado. Este é um modelo que inspira uma reflexdo desde a Antiguidade até aos

tempos modernos.
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Historicamente, os pensamentos mais antigos sobre representacdo politica,
derivam do pensamento filoséfico de Tomas Hobbes (1979), que criou a teoria do
“pacto social”. Do mesmo modo, Rousseau sustenta que o Estado emerge de um
contrato social, pelo qual o homem renuncia ao Estado de natureza em que vivia, com
perda da sua liberdade, para obter o minimo de seguranca e bens indispensaveis a

sobrevivéncia (Rousseau, 1973).

De acordo com as proposi¢des contratualistas do autor, é o pacto social, através
do qual os individuos fundam o Estado, que institui a autoridade e, assim, a existéncia
de um representante do povo. Decorrente do pensamento de Hobbes, e de forma mais

critica da teorizagédo de ““contrato social,” Maria Cristina Andrade Aires sublinha:

estd essencialmente preocupado com o estabelecimento dos pactos e acordos
firmados entre governantes e populagdo. Sua concegdo de representagdo estd,
assim, ligada a dois elementos centrais: autorizagédo e delegacédo, que vinculam o
individuo ao poder instituido (Aires, 2009, p. 2).

A coeréncia dos dois conceitos tem o potencial de atingir uma democracia
representativa, com qualidade. Por outras palavras, pode dizer-se que esta qualidade
tem duas variaveis determinantes: a delegacéo e a representacdo. Nesta perspetiva, a
autorizacdo da legitimidade de representacdo € conseguida atraves da eleicdo de
profissionais politicos. Em relacéo a representacdo, Hobbes faz a seguinte afirmacao:
“De pessoas artificiais, algumas tém suas palavras e a¢fes possuidas por quem elas
representam. E entdo, a pessoa € o ator e aquele que possui suas palavras e acdes, € 0

autor: caso em que o ator age por autoridade” (Hobbes, 1979, p. 57).

De uma forma mais geral, Anastasia e Nunes analisam a representacao politica,

da seguinte forma:

Por representacdo politica se entende o conjunto de relacGes
estabelecidas entre os cidaddos e os governantes eleitos. Os primeiros
sdo, nas democracias, 0s sujeitos detentores de soberania politica e a
utilizam para autorizar outros, os governantes, a agirem em seu nome e
no nome de seus melhores interesses. Os cidadaos sdo os mandantes, 0S
governantes sdo os mandatarios, estejam eles no Poder Executivo —
presidente, governador, prefeito — ou no Poder Legislativo —
senadores, deputados federais, deputados estaduais ou vereadores
(Anastasia & Nunes, 2007, p. 17).
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E justamente isso que se pode ver nas teorias sobre a democracia participativa:
uma série de prescri¢cdes especificas e planos de a¢do necessarios, de modo a alcangar
a democracia politica. Tal concretiza-se por meio da educagdo publica, a qual, no
entanto, depende da participacdo em muitas esferas da sociedade na atividade politica,
entendida num sentido bastante abrangente (Pateman, 1992).

Durante o desenvolvimento da teoria democratica, na sua forma contemporanea,
a democracia representativa esta relacionada com a competicédo eleitoral. A natureza
democratica moderna, marcada por um pensamento democratico processual e
competitivo € uma ideia langcada por Schumpeter (1961), na sua obra Capitalismo,
socialismo e democracia. Esta obra representa o surgimento de uma nova agenda no
debate sobre democracia nos pds 11 Guerra Mundial. A obra devera ser entendida como
uma tentativa de afastamento das “ideias normativos” de democracia, a favor de um

debate puramente empirico sobre a pratica governativa.

Para os estudiosos do modelo representativo, a democracia ndo deve ser vista ou
pensada diferentemente de “O governo do povo”. Especificamente, Schumpeter na sua
classica obra, definiu a democracia como "aquele arranjo institucional para chegar a
decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma
luta competitiva pelo voto popular” (Schumpeter 1961, p. 250). Schumpeter €
totalmente contra essa definicdo, principalmente devido ao facto de a mesma néo
condizer com a realidade. Ele ndo acredita que “o povo pode governar”. Schumpeter
apresenta criticas sobre a defesa das ideias de bem comum e vontade geral (dos

defensores da teoria participativa). De acordo com Schumpeter:

Lembremo-nos de que nossos principais problemas acerca da teoria classica
se centravam na proposicdo de que o povo tinha uma opinido definida e
racional sobre todas as questdes individuais e que ele objetivava essa opinido
— numa democracia — escolhendo representantes que zelariam para que essa
opinido fosse seguida (Schumpeter 1961, p. 336).

A ideia de Schumpeter estd baseada na perspetiva de que as massas Sao
irracionais, portanto, ndo sera possivel que governem e tomem decisGes politicas

(como acontecia na Grécia classica). Anterior a esta perspetiva de Schumpeter, ja
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Weber (2004) nos primordios do século XX, enaltecia a crescente racionalidade das
sociedades modernas, com a tendéncia para a tecnicizacdo burocratica das funcdes
estatais assim como do predominio da estrutura burocratica por via da especializacdo
dos recursos humanos baseada na racionalizacdo burocréatica que deriva das relacdes
sociais no contexto do Estado Moderno. No entanto, as massas podem “decidir” — via
eleicdes — quem vai “decidir” por eles. Por enquanto, o papel do individuo ou “do
povo” resume-se a votar para escolher quem o0s governard, e essa decisdo politica
afetaré a vida do povo. Democracia significa apenas que o povo tem a capacidade de
aceitar, ou recusar, as pessoas designadas para governa-lo (Schumpeter, 1961). O
método democratico pode ser visto como uma luta competitiva pelos votos da
populacdo, com o objetivo de obter uma elei¢cdo. Desta maneira, entende Schumpeter

que:

a participacdo popular € um problema para o funcionamento da democracia,
uma vez que os individuos tendem a ser apaticos em relacdo aos assuntos
politicos. Quanto atuem em coletividade perdem os sentidos, ou melhor, a
sua racionalidade (Schumpeter 1961, p. 336).

Ao concretizar a abordagem elitista de Schumpeter, surgiu a teoria da poliarquia,
de Robert Dahl (1971). Quando Dahl se refere a democracia, esta a fazer referéncia a
termos normativos: 0 povo ndo tem poder para decidir assuntos publicos, e tudo
dependera de uma elite politica nomeada pelo voto do povo. Refere-se a pratica do
regime democratico, utilizando o conceito de poliarquia. Este pode ser entendido como
a formula reduzida do processo democratico em duas dimensdes: a prescritiva e a
empirica. Serd nesse sentido que Dahl operacionaliza variaveis para classificar
regimes politicos, numa escala de duas dimensdes. Desta forma, a sua analise €
construida a partir de dois pilares basicos: o da contestacdo publica e o da
exclusividade. Este conceito de poliarquia é lizado como um mecanismo de avaliacdo
empirica de modelos de governo, e em substituicdo do conceito de democracia, aponta
ainda outras trés categorias: hegemonia fechada, hegemonia inclusiva e oligarquia
competitiva (ver Figura n° 4), como um mecanismo de avaliacdo empirica dos
modelos de governo. Uma poliarquia é caracterizada como um regime politico que

possibilita niveis de participacdo e de contestacdo elevados.
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Figura 4: Os Quatro Modelos da Governagdo Democrética.
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Fonte: Robert A. Dahl (1971, p. 18)

O conceito de poliarquia é entendido como um método de analise processual

de modelos democraticos modernos. Na obra de Robert A. Dahl (1991), Democracy

and its Critics, os procedimentos democraticos modernos, designados de

“Poliarquias”, requerem sete requisitos, nomeadamente:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

Control over governmental decisions about policy is constitutionally vested
in elected officials;

Elected officials are chosen and peacefully removed in relatively frequent,
fair, and free elections in which coercion is quite limited;

Practically all adults have the right to vote in the elections;

Most of adults have the right to run for the public office to which candidates
run in these elections;

Citizens have an effectively enforced right to freedom of expressions,
particularly political expressions, including criticism of the officials, the
conduct of the government, the prevailing political, economic and social
system, and the dominant ideology;

The all so have access to alternative sources of information that are not
monopolized by the government or any other single group;

Finally, they have an effectively enforced right to form and join autonomous
associations, and including political associations, such as political parties and
interest group, that attempt to influence the government by competing in
elections and by other peaceful means (Dahl, 1991, p. 223).

Entre todas as variaveis condicionantes do processo democratico, encontram-se

as suas raizes nas duas dimens@es reciprocas: primeiro, a dimensdo externa, como se

refere na permanéncia da liberdade politica aos cidadéos e igualdade entre si, garantido

pelo respeito ao direito fundamental, a segunda dimensdo é a capacidade e a
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maturidade politica dos cidad&os, tanto pessoal como coletivamente. Essas dimensdes
sdo o ponto central no processo que, implicitamente, garante a substancia da
democracia para o governo pelo e para 0 povo: “isto €, em concordancia com as
preferéncias do povo” (Lijphart, 1989, p. 13). Na pratica, refletir-se-a em trés
principios: (1) direito de formular preferéncias; (2) direito de expressar essas
preferéncias e (3) igualdade no que concerne as suas preferéncias serem consideradas

pelo governo.

Entre os requisitos acrescentados por Dahl, este reforca o fator mais importante
para a estabilidade governamental: a competicao e participacdo politica dentro de uma
sociedade guiada por instituicbes democraticas. Serd, justamente, a atuacdo dos
individuos dentro das associagdes ou grupos de interesses, dentro de um equilibrio
baseado em regras legais (institucionais e constitucionais), que possibilitara a difuséo
do poder politico na sociedade. De acordo com Miguel (2005), o conceito
responsabilidade serd entendido da seguinte forma: “refere-se a sensibilidade dos
representantes a vontade dos representados; ou, dito de outra forma, “a disposi¢do dos
governos de adotarem as politicas preferidas por seus governados” (Miguel, 2005, p.
28).

Neste ambito, Gomes Canotilho refere que a representacdo democratica
“significa, em primeiro lugar, a autorizacdo dada pelo povo a um érgéo soberano,
institucionalmente legitimado pela constituicdo (...) para agir autonomamente em
nome do povo e para 0 povo” (Canotilho, 2003, p. 293). Maria Benedita Urbano
reforca esta ideia, ao identificar esse 6rgao soberano e defender que:

A consagracdo do parlamento, enquanto instituicdo politico-representativa por
exceléncia, acontece no preciso momento em que se verifica uma mudanca na
perspetiva da representacdo (...) precisamente porque o parlamento se
transformou de 6rgdo de sociedade em face do soberano (...) num 6rgao do
Estado, ou seja interno ao proprio poder (...) 0 povo era algo que devia ser
representado junto do poder, mais especificamente, perante o0 monarca — 0
parlamento torna-se, na época moderna, num 6rgao do Estado, ou seja interno
ao propria poder, que vai paulatinamente substituindo o monarca. Com esta
mudanca, a instituicdo parlamentar adquiriu a funcdo decision-making publica
em paralelo — e também em concorréncia, por vezes em supremacia — com
governo, engquanto 6rgao tipico do poder executivo (Urbano, 2009, p. 29).
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De modo mais operacional, Maria J. Stock (2007) sublinhou a ideia de Bernard
Manin (1997) que defende que as mudancas politicas e institucionais foram
desencadeadas pela passagem de um parlamentarismo liberal para uma democracia de
partidos, “democracia representativa”, durante a sua fase parlamentar, o governo
representativo baseia-se em quatro principios fundamentais:

a. Nas eleigdes dos representantes parlamentares. Estes séo escolhidos por um corpo
eleitoral, mediante uma relacéo de confianca baseada no estatuto social, na riqueza
ou na ocupacao daqueles: “A eleicdo seleciona um tipo particular de elite (os
partidos notaveis). O governo representativo iniciou-se, portanto como governo
de notaveis” (Manin, 1997, p. 249).

b. Na autonomia parcial dos representantes. No processo de tomada de deciséo, 0s
deputados eleitos obedecem a sua consciéncia e julgamento, mantendo um certo
grau de independéncia, em relacdo aos desejos aos eleitores. “(....) A
independéncia politica de cada representante obedece em grande parte, ao fato do
seu voto ser obtido ndo por fatores politicos, mas pela sua reputacdo local.”
(Manin, 1998, p. 249).

c. Na liberdade da opinido publica. Os governados podem expressar as suas opinides
e desejos politicos sem estarem sujeitos ao controlo dos governantes.

d. Naformacdo de vontades politicas mediante discusséo. Todas as decisdes publicas
sdo submetidas a um longo processo de debate no parlamento, que se constitui
como um forum privilegiado para o confronto politico. No seio do parlamento ¢é
empregue o0 método de deliberacéo por exceléncia. As mudancas de opinido, entre
os deputados eleitos, tornam-se, ndo sdo sé usuais, como desejaveis, dado que €
através da troca persuasiva de argumentos e contra-argumentos que Se consegue
alcancar o consentimento da maioria (Stock, 2007, p. 47-48).

Do acima exposto, pode afirmar-se que a democracia representativa conta com
a confianca nos partidos politicos, como meios de transformacéo do poder. Através
da eleicdo regular, de acordo com bases legais, acrescenta-se o principio da teoria
democratica competitiva. Os partidos politicos devem organizar os seus membros
para serem representantes dos interesses publicos. No processo de tomada de decisao
politica, a questdo da confianca foi (e ainda €é) um assunto central para o

funcionamento da representatividade politica.

Miguel Coelho reforca a ideia da representatividade politica e argumenta:
“possivelmente configurar a ideia da representacdo politica com a consagracdo da
afirmacdo da instituicdo parlamentar, importa ter presente que a juncdo do elemento
democréatico a questdo da representacdo ndo foi automatica ou imediata.” (Coelho,
2014, p. 52). O funcionamento do Parlamento Nacional, como dérgdo da

representatividade politica, advém de um longo processo e exigiu o envolvimento
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efetivo dos partidos politicos e dos membros dos partidos, especialmente daqueles que
podem ser considerados a elite dos representantes. Desta forma, para assegurar a
realizacdo do ato de representacdo, 0 contacto entre o representante e representado €
inegavel. Através de uma racionalizacdo politica profunda, ndo sdo irracionais como
defende Schumpeter com a ideia de politico elitista, 0 que os partidos politicos

assumem em seus papeis, no exercicio da fungdo de articulacdo politica.

1.1.3. Modelo de Democracia Deliberativa

A democracia deliberativa encontrou o seu fundamento na prudéncia. Os
cidadaos reunidos expressam as suas opinides, através de um dialogo racional, tomam
decisOes e assumem acdes coletivas, de forma a tornar o futuro melhor. Democracia
que tem na sua génese a expressao das opinides coletivas, opinides que podem divergir
ou convergir entre si mas que impulsionam um intenso dialogo politico para seguir a
verdade pratica, como fundamento da acdo politica politicas publicas. Modelo de
democracia lizado por Aristoteles, e essencialmente ligado a moral, como ensinava na
sua obra Etica a Nicbmanos:

(...) a sabedoria prética relaciona-se com as coisas humanas, e coisas que podem
ser objeto de deliberacdo; com efeito, dizemos que deliberar é acima de tudo a
funcdo do homem dotado de sabedoria prética, alids, deliberar bem; no entanto
ninguém delibera sobre coisas invariaveis, nem sobre coisas cujo fim ndo seja um
bem que possa ser obtido pela acdo. Delibera bem, no sentido absoluto da palavra,
0 homem que visa calculadamente ao que ha de melhor para os homens, naquilo
que ¢ atingivel pela acdo (Aristoteles, 2006, p. 141).

De acordo com a argumentacdo, Aristételes entende que o modelo da
democracia deliberativa pode ser uma forma mais capaz, ao realizar o principio da
vontade popular, através da aproximacéo ativa entre cidaddos. Dai, podendo acalmar
as maiores duvidas do pensamento no polo da democracia representativa. Ha que
sempre colocar como utopia o idealismo, sendo que a vontade popular é substancia da
democracia. Como Aristételes refere na obra Politica 0 homem é um animal civico e

social:

Assim, 0 homem € um animal civico, mais social do que as abelhas e 0s outros
animais que vivem juntos. A natureza, que nada faz em vao, concedeu apenas
a ele o dom da palavra, que ndo devemos confundir com os sons da voz. Estes
sd0 apenas a expressdo de sensacOes agradaveis ou desagradaveis, de que 0s
outros animais sdo, assim como nds, capazes. A natureza deu-lhes um érgao
limitado a este Unico efeito; nds, porém, temos a mais, sendo o conhecimento
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desenvolvido, pelo menos o sentimento obscuro do bem e do mal, do util e do
nocivo, do justo e do injusto, objetos para a manifestacdo dos quais nos foi
principalmente dado o érgdo da fala. Este comércio da palavra € o lago de toda
sociedade doméstica e civil (Aristdteles, 2006, p. 5).

Enguanto conceito a democracia moderna, pautada pela liberdade, igualdade e
participacao ativa de todos no processo politico, esta a atingir o seu limite e o colapso
é uma hipétese. O modelo de democracia direta j& estava no limite da sua capacidade,
como espaco que absorve todos os cidadaos. O Estado-nacao e a expansdo da cidadania
ndo existiam no Estado-cidade. Por outro lado, neste modelo moderno de democracia
representativa, ja existe a manifestacdo do descontentamento dos representados em
relacéo aos seus representantes. No ponto de vista de Avritzer & Santos (2009), e como
desenvolvido por Silva e os seus colegas, nota-se uma dupla patologia das democracias
modernas, onde a participacdo ativa dos cidaddos na vida pablica surge como a
solugdo. A primeira dessas patologias € a crise da representacdo politica, que se refere
a sensacdo dos cidaddos se sentirem cada vez menos representados. Tal conduz a
segunda patologia: a da apatia politica, que se materializa no crescente abstencionismo

dos cidad&os na politica (Silva et al, 2013, p. 15).

Baseado nestas duas patologias da democracia representativa, existe um declinio
na taxa de participacdo eleitoral, fendmeno que acontece em VAarios paises.
Efetivamente, este é um fendmeno tipico dos paises mais desenvolvidos, em que quase
metade dos eleitores ndo exercem os seus direitos de voto. Acontece, por exemplo, nos
Estados Unidos da América, Estado de referéncia enquanto promotor da democracia
liberal. No entanto, nos paises em que o processo de democratizacao é mais recente, a
taxa de participacdo tende a ser mais expressiva. Em Timor-Leste, por exemplo,

registam-se elevados indices de participacéo eleitoral.

Como modo de quebrar os limites e as patologias dos dois modelos anteriores,
0 cientista politico recupera uma nova modalidade da democracia
“deliberativa/participativa”. A teoria democratica participativa fundamenta-se nas
ideias de Pateman (1992), considerado como tronco principal da teoria democratico-
participativa. Pateman explica que a participacdo provoca efeitos psicoldgicos
baseados nas inter-relagcbes, 0s quais, por sua vez, podem proporcionar o melhor

funcionamento e qualidade das instituicdes democréticas:
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A participacdo é bem mais do que um complemento protetor de uma serie de
arranjos institucionais: ela também provoca um efeito psicolégico sobre os que
participam, assegurando uma inter-relagéo continua entre o funcionamento das
instituicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem
dentro delas (Pateman, 1992, p. 35).

Mesmo que o contexto politico moderno se caracterize pelo alargamento da
cidadania, a participacdo direta foi uma questdo colocada por Schumpeter e Robert
Dahl. Os estudiosos falaram em democracia processual competitiva, tendo em conta
que uma das principais contribuicdes dessa teoria (democracia normativa) € o carater
educativo e pedagdgico dentro da sociedade, quer de individuos, quer de instituicdes.
Desta forma, os efeitos psicoldgicos positivos influenciariam, tanto os individuos,
como as instituicdes. Por outras palavras, a participacdo politica tem a vantagem de
devolver uma cultura politico-democratica. Relacionado com a ideia de Pateman,
Habermas (1995) é ainda mais especifico, e preocupa-se com a formacdo de uma
“cultura civica” dentro da sociedade, que hd muito se perdeu. Tal “cultura civica” ou
“cultura politica” refere-se a sua tentativa de resgatar a esfera publica, como espaco
essencial para os debates entre os individuos sobre politica, e espaco publico para

deliberacbes, com a participacao dos cidadaos.

A cultura politica pode ser uma dimensédo da esfera publica, muito importante
para a participacdo politica do cidaddo. Para Habermas, a acdo politica deve estar
intrinsecamente relacionada com a comunicacdo entre individuos dentro da sua
comunidade, atribuindo maior importancia ao aspeto comunicacional da esfera
politica. Desta maneira, persiste uma politica do reconhecimento, como salienta
Taylor, que esta centrada na nocdo de dignidade. Dai decorre uma politica do
universalismo da igualdade entre todos os cidadaos do Estado (Taylor, 2000, p. 250).
Para Taylor, o discurso do reconhecimento assume, na esfera publica, dois niveis: 1)
na esfera intima, que diz respeito a formacdo da nossa identidade (Self), implicando
uma constituicdo dialdgica com outros membros da comunidade; 2) o reconhecimento
aparece na esfera publica na luta por direitos iguais entre 0s povos, na luta dos grupos
minoritarios contra a discriminacéo e na militancia das feministas.

A esfera pablica é um espaco para a discussdo de questbes importantes, que
circulam por meios diversos, isto €, neutros, que se situam fora do espectro politico.

Logo, prescinde de um espaco fisico central para tais debates:
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A esfera publica é o l6cus de uma discussao que engaja potencialmente todos [...]
de modo que a sociedade possa chegar a uma ideia comum acerca de questoes
importantes [...] A esfera publica é, pois, o l6cus em que sdo elaboradas as
concec0es racionais que devem guiar o governo. [...] Ela é um espaco de discussao
autoconscientemente visto como estando fora do poder (Taylor, 2000, p. 277).
Taylor estabelece a relacdo entre esfera publica e opinido publica, de modo a
favorecer o mecanismo democratico.
A esfera publica gera uma opinido publica que se sustenta surgir da discussdo
comum, muito embora os participantes nunca se encontrem num dado lugar nem
num dado momento. Os intercambios dispersos de pequenos grupos, entre 0s quais
circulam materiais impressos, sdo considerados equivalentes a uma discussdo de
que surge um senso comum. Uma condigdo essencial para esse fenbmeno da
opinido publica dispersa é que os participantes compreendam o que estdo fazendo
(Taylor, 2000, p. 292).
Para Habermas (2001), a acdo politica deve estar intrinsecamente relacionada
com a comunicacgéo entre os individuos dentro da sua comunidade, atribuindo maior
importancia ao aspeto comunicacional da esfera politica. Desta maneira Habermas

refizer que:

por certo, entre os elementos que formam a politica sdo muito importantes os
discursos de auto entendimento muatuo em que 0s envolvidos procuram obter
clareza quanto a maneira como eles mesmos se entendem enguanto integrantes de
uma determinada nacdo, membros de certa municipalidade ou Estado, habitantes
de uma regido etc. (Habermas, 2001, p. 276).

Segundo este teorico, 0 papel da comunicacao entre os cidadaos ira resgatar a
esfera publica. A deliberacdo publica ndo pode ser dissociada da acdo comunicativa,
uma vez que é através desse mecanismo que se torna possivel o dialogo entre os
individuos. Dentro da esfera publica, media social e sociedade civil assumiram o papel
principal na deliberacdo da informacéo politica e social. A racionalizacdo de Taylor,
sucessora do modelo de democracia deliberativa, esta correlacionada com a ideia do
Robert A. Dahl. A “liberdade de expressao”, da ideia do povo, e “fontes alternativas
de informagdo” apresentam-se como condicdes da democracia representativa. O
desenvolvimento das tecnologias permite uma mais facil e eficiente comunicacéo entre

os cidaddos. Permite, igualmente, alcangar uma maior abrangéncia populacional, deste
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modo garantindo uma melhor qualidade da opinido publica, derradeiro objetivo do

modelo de democracia deliberativa.

Eliana Maria de Senna do Nascimento e Sérgio Luiz Gongalves, introduzindo

uma reflexdo mais positiva, acrescentam que:

Assim, conclui-se que a democracia fundamentada como sistema onde Vvé-se
fortalecida a paz, alcangcada mediante politicas sociais que estabeleca igualdades
formais e substanciais, resguardados direitos individuais e sociais e, que
assegure o poder representativo, respeitadas as maiorias e as minorias, através
de politicas transparentes para a atuacao estatal, com liberdade de expressdo e
de opinido, seja pelo voto ou através de manifestacdo da opinido publica
(Nascimento & Gongalves, 2014, p. 90).

A verdade € que a concecdo de democracia, avangada por John Dewey, no
modelo de democracia deliberativa, funciona, combinando caracteristicas das formas
direta e representativa de democracia. Ou seja, 0 certo vanguardismo do pensamento
de Dewey face a teoria politica contemporanea, nomeadamente no que respeita a sua
relevante contribuicdo para o atual debate da teoria da democracia, vem apontar as
questdes da deliberacdo, da comunicacdo e da comunidade, como assuntos de grande
importancia na atual teoria da democracia deliberativa, mas que ja tinham sido
anunciados na designada teoria pragmatica do comec¢o do século XX. No entanto, o
que é imprescindivel € que estas dimensGes internamente funcionem de modo

inteiramente deliberativo. Para realcar a sua ideia, Dewey afirma:

O ponto mais forte a ser feito mesmo em favor de tais formas politicas
rudimentares que a democracia ja alcancou, o voto popular, a regra da
maioria e assim por diante, é que em alguma medida elas envolvem uma
consulta e uma discussdo que revelam as necessidades e os problemas
sociais (Dewey, 1988, p. 206).

De acordo com Dewey, a democracia moderna nao so pensava como eleger os
governantes no processo de eleicdo periodica, em liberdade, de modo secreto e
universal, mas também necessita da comunicacdo entre 0s representantes e 0S
representados. Esta forma deliberativa € necessaria como forma de cultura civica,
dando origem a uma maior esfera publica, favorecendo a consulta, a socializacéo entre

o representante do cidad&o e o proprio cidadao.
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1.1.4 Breve sistematizacao das tendéncias tedricas de democracia contemporanea

Com base nas disposi¢des tedricas das tendéncias evolutivas da democracia, essa
evolucgdo é determinada pelo avango do conhecimento e competéncias autbnomas dos
individuos para interferirem na decisdo do governo em assuntos ou interesses publicos
e particulares. Uma vez que a democracia tem por principio basico a consideracao pela
soberania do povo, em que classicamente democracia é entendida como governo do
povo e para 0 povo. Assim, as competéncias dos cidaddos para participarem no

processo politico colocam em debate varias perspetivas e aproximacoes.

Desde, entdo, recordam-se duas perspetivas de pensamento: de um lado, o
paradigma substantivo que tem preocupacdes com a substancia da democracia. A
democracia entende-se como finalidade de interesse publico, ou seja, para o bem-estar
dos cidadaos. Geralmente conhecida como democracia classica por ter sido praticada
nas comunidades mais antigas (como se referiu anteriormente, na Grécia antiga e na
Italia seguidamente) e com uma identificagcdo mais limitada sobre o cidaddo no que
respeita ao seu direito politico, porém, possivelmente para realizacdo de um modelo

de democracia direta.

Por outro lado, o paradigma processual que se aproxima do rigor pelo pleno
procedimento na realizacdo da soberania do povo assente num modelo de democracia
representativa. A soberania do povo é feita por seus representantes que assumiram o
mandato através de eleicdes livres e diretas com partidos politicos, instrumentos de
mobilizacdo politica (Dahl, 1971; Schumpeter, 1961). A base do paradigma processual
tem em consideracdo a emergéncia do “principio do Estado-nagdo” e da “modernidade
politica" (Graga, 2018, p. 159) com alargamento ao cidadao por efeito das politicas do
reconhecimento (Fraser, 2002; Innerarity, 2016; Taylor, 2000; Leeuwen, 2007), o
direito ao sufragio universal e isocracia (Baptista, 2010) como a igualdade de recursos

politicos dos cidaddos na vida politica.

Requer-se um modelo de democracia representativa, uma vez que ainda se
reconhece que “a democracia direta é mais democratica do que formas de democracia
representativa, na medida em que elimina a desigualdade vertical de impacto”

(Baptista, 2010, p 503). Para culminar essa preocupacéo, a democracia contemporanea
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no modelo representativo, com receio do avanco e autonomia do conhecimento pela
governacdo e avanco da tecnologia e dos meios de comunicacdo social, as naturezas
da representacdo politica da democracia tornaram-se para a democracia deliberativa
(Habermas, 1995; Medeiros, 2017), por meios de participacdo ativa do cidad&o
(Pateman, 1992) dentro de esfera publica (Taylor, 2000). Entretanto, de acordo com
John Dewey (1988), a democracia ndo se reduz as elei¢cbes ou sufragio universal e
pluralismo partidarismo, como abordado no modelo de democracia elitista de
Schumpeter e no modelo pluralista de Robert A. Dahl, mas pressupde o0 progressivo

aumento da igualdade, das liberdades irrestritas e as deliberagdes publicas.

Obviamente, a emergéncia da democracia contemporanea requer um debate
inacabado no seu percurso por uma verdadeira democracia. Neste contexto, Silva et
al. (2013), apresentam uma outra proposta de abordagem, em busca de dois polos da
teoria da democracia contemporanea: Democracia Competitiva e Democracia Popular.
A teoria da democracia competitiva como modelo de democracia elitista refere-se a
obra de Schumpeter (1961). Enquanto o modelo de democracia pluralista, referente a
ideia de Robert A. Dahl, principalmente a sua obra intitulada Poliarquia de 1971, tendo
por base um conjunto de sete procedimentos empiricos para realizacdo da democracia,
com foi enunciado na parte anterior. J& no segundo polo da democracia popular,
referem-se dois modelos da democracia: a modelo Participativa, com base na ideia da
Habermas e a modelo Deliberativa, baseado na ideia de Taylor sobre esfera publica
como foi apresentado anteriormente. Entretanto, os dois polos recentemente
mencionados devemos considera-lo como modelo de “democracia deliberativa” de
acordo com a proposta de Habermas na sua obra “Trés Modelos Normativas da

Democracia” como foi apresentado na figura N° 3 da parte anterior.

Com vista a sistematizacdo destas principais carateristicas do pensamento
democratico, apresenta-se a tabela seguinte. Sistematizacdo que permite enaltecer
principais comparacgdes entre correntes tedricas e até mesmo no interior de cada marco
tedrico, nomeadamente no que respeita a representacdo politica, participacdo politica,

processo democratico assim como estabilidade governamental.
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Tabela 4: Sintese das correntes tedricas

. Concepcoes
Teor',a_ Participacdo Representacdo Processo Estabilidade
democratica  politica politica democratico governamental
COMPETITIVA
Elitista Prejudicial a salde  Necessaria, visto  Decisdes tomadas Possivel, mediante a
da democracia; 0 airracionalidade  através dos confluéncia da néo-
povo deve se damassaea representantes participacéo
limitar a escolher grande eleitos, levando em popular, alcancada
0s representantes. quantidade de conta seus proprios pelas elei¢Bes para
cidaddos das interesses dentro das  eleger
democracias instituicdes do representantes,
modernas. Estado. baseadas na
competicdo eleitoral
entre os partidos
(elites) e
instituicdes
democraticas.
Pluralista Necessaria, vistas Necessaria, visto  Representantes Estabelecida entre
as decisGes a grande eleitos, levando em atuacdo da
possiveis tomadas  quantidade de consideracdo as sociedade civil
pelos cidaddos, a cidaddos das preferéncias das dentro dos grupos
partir da democracias associacOes de de interesses,
confluéncia dos modernas. interesses e dos representantes
seus interesses cidaddos dentro de eleitos mediante
através de instituicdes competicdo eleitoral
associacdes democraticas. e instituicdes
constituidas no democréticas.
processo decisorio.
POPULAR

Participativa

Necessaria.
Elemento essencial
para as
democracias
modernas.

Prejudicial, visto
anao
representacéo
plena dos
interesses
coletivos (crise
da

Decisdes tomadas
mediante a
participacdo direta
dos cidadaos em
instituicoes
democraticas.

Possivel a partir da
cultura politica
produzida através
da participacéo
direta na tomada de
deciséo.

representacio).
Deliberativa Importante quando  Assume a DecisGes tomadas A estabilidade no
mediada pelo importancia pelos representantes  modelo deliberativo
dialogo e debate exercida pelas nas instancias se relaciona a
racionalmente instituicoes decisorias estabilidade das

constituido dentro
da esfera publica.

representativas,
bem como sua
maneira de
racionalizacéo.

(instituicdes
representativas do
Estado) ou do
Estado mediado a
através dos
equilibrios mdtuos
estabelecidos a partir
do diélogo na esfera
publica.

decisbes devido aos
multiplos consensos
na esfera publica
que, de alguma
maneira, pode ser
refletido no
parlamento.

Fonte: Silva et al. (2013, p. 20).
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1.2. Principais Abordagens Teoricas da Transi¢cdo para a Democracia

1.2.1. A Democratiza¢do como processo faseado e dinamico

A democracia tem vindo a ser considerada como 0 “mais justo” (seguindo a
perspetiva aristotélica) mecanismo de governagdo moderna, emergente de uma intensa
teorizacao sobre os diversos modelos democréticos, mas que, na pratica, nao tera sido
plenamente alcangado, até mesmo pelo de isocracia® que Ihe esta também associado.
Por outras palavras, a verdadeira democracia nunca foi alcangada em qualquer pratica
politica estatal. Ana Maria Belchior reflete sobre este funcionamento explicando que
a “democracia ndo € uma obra acabada nas sociedades democréticas; pelo contrério, a
sua realizacéo reclama o repensar e o aprofundar dos principios e procedimentos que
a caracterizam” (Belchior, 2010, p. 27). Os cientistas politicos dedicam-se ao conceito
de democratizacédo, no sentido de mudanca cultural politica da sociedade. A sociedade
vai ficando cada vez mais moderna e mais avangada, seja do ponto de vista econémico,
seja do ponto de vista tecnologico ou do conhecimento cientifico (Inglehart, 2003).
Devido a natureza complexa e multidimensional, fator explicativo do processo

politico, a democratizacdo visa a democracia ideal.

Na perspetiva da sociologia politica, e da ciéncia politica, sdo diversos 0s
contributos para as defini¢cdes de democratizacdo. Huntington, por exemplo, define a
democratizacdo como “a group of «democratic» transition from nondemocratic to
democratic regimes that occur within a specified period of time and significantly
outnumber transitions in the opposite directions during that period of time”
(Huntington, 1991, p. 15). Considerando a importancia do contexto temporal,
Huntington identifica trés etapas da democratizacdo: a primeira iniciou-se em 1828 até
1926; a segunda pertence ao periodo do final da Il Guerra Mundial, de 1943 a 1954; e
a finalmente a terceira etapa, corresponde aos anos de 1961 a 1974. Este Gltimo periodo
é caraterizado pelo aparecimento de paises que nasceram no regime democratico, bem

como, de outros, que, tendo colapsado em periodos anteriores, conseguiriam agora,

% De acordo com A. Baptista, “por isocracia entende-se a igualdade de recursos politicos dos
cidaddos ao longo de todo o processo decisional” (Baptista, 2010, p. 492-493).
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nesta terceira vaga, restabelecer a democracia. Precisamente, aqui, neste terceiro
periodo inicia-se a constru¢do do Estado Timorense, entrando no mundo politico

moderno e iniciando o processo de construcdo do novo Estado.

Desde os anos 70 do século passado, o0 movimento social da terceira vaga
identifica cerca de cinquenta paises, espalhados por diferentes regides geogréaficas, que
transitaram do autoritarismo para a democracia. Como escreveu Philippe Schmitter:

Desde 25 de Abril de 1974, quando um pequeno grupo de jovens oficiais do
Exército derrubou o regime que governava Portugal hd mais de quarenta anos,
quase cinguenta paises libertaram-se de varias formas de autocracia. A
democratizacdo teve inicio no Sul da Europa, estendeu-se a América Latina,
em finais da década de 1970 e principios da década de 1980, afetou uns
escassos paises na Asia e, depois, teve um impacto enorme na Europa de Leste
e nas repUblicas da antiga Unido Sovietica em 1989-1991. Atualmente, o seu
efeito faz-se sentir em Africa e no Médio Oriente — onde 0s seus resultados séo

menos uniformes e inequivocos (Schmitter, 1999, p. 373-374).
Ordinariamente, a democracia néo € algo dado, mas € o resultado de um processo
politico cheio de desafios, com diversas etapas que devem ser aprovadas. Este € o
desafio que frequentemente ocorre na maioria dos paises do terceiro mundo e que
eventualmente gera um paradoxo com a democracia. Por exemplo, a desintegragéo e
os conflitos potenciam a guerra civil ou o separatismo e a corrupgdo no processo da
governacdo. Mesmo nos paises democraticos liberais, cujos valores democraticos
foram bem estabelecidos e institucionalizados, como Italia, Japdo, Bélgica, Franca,
Estados Unidos e paises industrializados democraticos, ainda estdo cercados de
corrupc¢do, favoritismo e acesso ao poder, ndo uniformemente distribuidos (Diamond,
1999). Isso mostra que nenhum pais moderno pode, de modo perfeito, implementar a
democracia. Como defende Robert Dahl (1971), o conceito de poliarquia (tal como
apresentado em subcapitulo anterior) é a forma mais limitada de democracia, a qual

tem sido uma referéncia para paises que aderem a politica democratica.

O estudo da democratizacdo foi também realizado, na década de 70 do século
passado, por Dankwart A. Rustow (1999), mostrando trés etapas do caminho para a
democracia: a fase de preparacao, marcada pelo colapso de regimes ndo-democraticos;
a fase da tomada de decisGes, que ocorre se a primeira teve sucesso, caracterizada da

ordem democratica; e a terceira e ultima fase, a consolidagdo de novos processos
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democréaticos, momento em que o0s valores democréticos comegam a ser incorporados
na cultura politica. No entanto, a proposta de Rustow (1999) ndo obteve uma ampla

resposta, pois o péndulo da politica pendia para o autoritarismo.

Os estudos de democratizagdo s6 ganharam popularidade a partir dos anos 80,
especialmente com trabalhos editados por Guillermo O'Donnell, Philippe C. Schmitter
e Laurence Whitehead (1991), Larry Diamond, Juan Linz e Seymour Martin Lipset
(1995), Tatu Vanhanen (2003), sendo o mais popular o trabalho de Samuel Huntington
(1991), intitulado The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
que centra a sua analise sobre transicdo e consolidacdo da democracia, tal com atras

foi enunciado.

Reforcando o faseamento do processo de transicdo para a democracia, como
mencionado anteriormente, de uma forma geral os tedricos defendem que a
democratizacdo do governo de um pais tem trés etapas importantes que devem ser
aprovadas: liberalizagdo politica, transi¢cdo politica de um sistema autoritario para a
democracia e, por ultimo, a consolidacdo de um sistema politico democratico.

Postulado observado por Paulo Gorjdo quando destaca que,

Os teoricos da democracia sdo geralmente unadnimes em considerarem que
uma mudanca de regime no sentido da democratizacao envolve trés periodos
distintos: (1) o fim de um regime autoritario; (2) o estabelecimento de um
regime democratico; (3) a consolidacéo de um regime democratico (Gorjéo,
2005, p. 7)

Assim, a democracia ndo é um fendOmeno estatico, mas sim dindmico, flexivel e
temporal. A liberalizagdo politica, no processo de democratizacdo, € uma oportunidade
e um ponto de entrada para a transicdo democratica, que Rustow (1970) chamou de
etapa preparatéria. A liberalizacdo pode ser interpretada como uma condigdo
sociopolitica que confere liberdade politica a comunidade. Esta comecou com o
colapso de um antigo regime autoritario, que nao podia mais continuar com o seu

sistema autoritario de governo.

Com base nos resultados de um estudo comparativo de transicbes democraticas
na América Latina e no sul da Europa — Portugal, Grécia e Espanha -, O’'Donnell &

Schmitter (2013) explicam que o inicio tipico da transicdo para a democracia foi o
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periodo de liberalizacdo. Neste periodo, 0s governantes autoritarios no poder
ampliaram a medida dos direitos politicos e civis para individuos e grupos. Foi criado
espaco para a atividade politica de oposicdo (para competicdo publica), mesmo num
quadro ainda controlado pelo regime autoritario. Essa etapa comecou no Brasil com a
censura a imprensa, em 1975, e coincidiu com a proxima etapa, a saber, 0 aumentar da

participacdo, culminando na eleigcdo presidencial de civis em 1985.

Outra forma de liberalizacdo é o fendmeno da formacdo de partidos politicos
garantidos por politicas multipartidarias, bem como o reconhecimento da oposicao
num sistema de governo liberalizado. Depois da bem-sucedida deposi¢do do regime
autoritario em Portugal, pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA), em 25 de Abril
de 1974, a liberalizacdo teve lugar na sociedade portuguesa e em todas as suas
colonias, incluindo Timor-Leste. A liberalizacdo politica de Timor-Leste foi esmagada
pelo conflito e guerra civil trazida pela ocupacao Indonésia, 0 que levou ao fracasso

da democratizacdo durante 24 anos.

A liberalizacdo politica de um pais é determinada por muitas dimensdes. A
dimensdo mais comum € a crise de legitimidade, que comega com uma crise
econdmica, devido as politicas erradas dos regimes autoritarios. E o caso de Portugal,
onde a liberalizacdo originou uma deterioracdo da situacdo econdmica, devido a
politicas que defendiam uma dispendiosa e longa guerra em Africa. Tal levou a
insatisfacdo dos oficiais nas forcas armadas, que se juntaram ao Movimento das Forgas
Armadas (MFA). Este movimento foi responsavel pelo golpe que derrubou o regime
Salazarista. (Huntington, 1991). Algo semelhante aconteceu na Indonésia, que realizou
reformas em 1998, depois da crise economica de 1997. Existem varias outras causas
da liberalizacdo politica. Em Espanha, por exemplo, o regime autoritario de Franco
ndo resistiu @ morte da sua figura mais importante. Apesar de ja existirem sucessores
pré-designados, estes foram mortos e o regime ndo resistiu. Ainda se poderdo
identificar outros casos, relativamente diferentes, de regido para regido, de paises que

passam pelo processo de liberalizacdo (Huntington, 1991).

A segunda fase da democratizacdo € a transicdo para a democracia, onde o

estabelecimento de uma ordem politica democréatica é conseguido através da mudanga
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ou substituicdo do sistema antigo e autoritario, pela nova ordem democratica. Depois
que uma sociedade experimentar a liberalizacdo de um sistema autoritario, ela
encorajara uma transicdo democratica como forma de se libertar da crueldade
autoritaria. A transicdo democratica pode ser feita através das instituicbes
democréticas, como a formacdo de constituicdes, partidos politicos, eleicbes gerais,
existéncia do parlamento que representa 0 povo, sistema de justica que serve para
defender a justica e o estabelecimento de um presidencialismo, parlamentarismo ou

mistura dos dois sistemas de governo.

O estagio de transicdo para a democracia é um processo complexo e delicado,
porque envolve muitos grupos que procuram o poder. Desde os lideres de regimes
autoritarios, que querem manter a sua posicdo, a grupos conservadores, reformadores
liberais, reformadores democraticos, em governos de coligacdo, grupos moderados e
extremistas revolucionarios, do lado da oposicdo. Os constrangimentos dos acordos,
ou dominancia entre grupos politicos existentes, podem permitir a formacdo de um
padrdo de transicdo democratica. De facto, o processo politico dos novos paises,
anteriormente colonizados ou dominados por outros poderes politicos, apresentam
uma outra realidade. Destacam-se 0s que entraram na transformacéo politica dessa ex-
colonia, dependente da preparacéo da nova elite politica, para assumirem o papel de

arquiteto politico neste novo sistema democratico.

Os padrdes completos de transicdo democratica podem ser vistos, na opinido de

Huntington, em quatro, a saber:

1. Padréo de transformacéo, onde a elite dominante toma a iniciativa de liderar
a democratizacdo, como na Espanha e no Brasil;

2. Padr@es de replicacdo nos quais grupos de oposicdo lideram a luta pela
democracia, como na Argentina, na Alemanha Oriental e em Portugal;

3. Padrdo de transposicdo, onde a democratiza¢do ocorre como resultado de
negociacbes e treinamento entre lideres governamentais autoritarios e
oposicao, como na Poldnia, Nicaragua, Bolivia e Africa do Sul; e,

4. Padrdes de intervencgdes raras, ou seja, onde instituicdes democraticas sao
formadas e reforcadas por atores externos (Huntington, 1991, p. 146-147).

A democratizacdo que ocorre num pais pode tomar um dos quatro padrées, como
afirmado por Huntington. No entanto, o autor ndo fecha a possibilidade de um padrao

de colaboragdo ser obtido através varios padrbes de uma so vez. A determinacdo do
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padrdo a ser seguido, ndo estd separada das atitudes e comportamentos das elites,

valores ou ideologia e das condigdes socioecondémicas de certas comunidades.

Quando os governos entram na fase de transicdo, haverd uma democracia
limitada ou pseudodemocracia. Sob essas condic¢des, 0 governo do Estado € menos
capaz de fazer politicas de reforma para substituir a antiga politica, no sistema de
autoridade, que ndo é infiltrada por interesses pessoais de elite. Assim, o0 estudo da
consolidacdo da democracia foi necessariamente importante de analisar nos paises
onde ainda é novo o processo politico democréatico, como é o caso Timor-Leste e que

corresponde ao objeto do estudo neste trabalho.

A formulagdo conceptual de democracia mais frequentemente aceite defende
que a consolidacdo democratica ndo serd alcancada antes que as instituicdes
democraticas sejam formadas, e a nova democracia se mostre capaz de transferir poder
para os partidos da oposicao. Os estudiosos politicos, tais como Juan J. Linz e Alfred
Stepan (1996), acrescentam a sua definicdo sobre consolidacdo da democracia:

A democratic transition is complete when sufficient agreement has been
reached about political procedures to produce an elected government, when a
government comes to power that is direct result of a free and popular vote,
when this government de facto has the authority to generate new policies, and
when the executive, legislative, and judicial power generated by the new
democracy does to share power with other bodies de jure (Linz & Stepan, 1996,

p-3)

De acordo com a ideia de Linz e Stepan, as etapas da consolidacéo da democracia
sd0 processos em que instituices e praticas democraticas estdo dependentes da
soberania popular e do sufragio universal. O direito de voto foi o Gnico caminho para
eleger os governantes. Ainda mais importante é a pratica do poder a respeito da
separacdo do poder entre 6rgdo e soberania do Estado, e essa atitude deve estar
enraizada na cultura politica. 1sso ndo é apenas para a elite politica, mas também para
a maioria dos atores politicos e pessoas que vém a pratica da democracia como parte

de seus direitos e disciplina.

Na fase de consolidacgéo, os esforcos de democratiza¢do concentram-se em como
melhorar o funcionamento das instituicbes democraticas, que se formaram na fase de

transicdo. Para que haja a implementacdo de um mandato constitucional os partidos
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politicos devem funcionar bem, as elei¢es devem ser honestas, justas e livres para o
cidaddo. Um parlamento eficaz, rule of law e um mecanismo burocratico do governo
que permita a eficacia nos servicos publicos e assegurar interesses comuns, Sao
também fatores fundamentais. ConsideracGes que serdo desenvolvidas no tdpico que
se segue (Lima & Sa, 2005).

1.2.2. As CondicOes para a Emergéncia e Consolidagdo Democrética

As referéncias sobre a emergéncia e consolidacdo democratica pretendem dar
conta dos varios fatores explicativos no percurso do processo politico democréatico de
um pais. A dimensao fundamental deste processo é desempenhada pelas instituicdes
democraticas que tém um papel importante no processo de democratizacdo. A
democracia é impossivel de alcancar sem a existéncia de regras para o jogo politico,
nas quais se enquadram a interacao politica da sociedade. Da mesma forma, a escolha
de um sistema politico de governacéo, que esteja de acordo com a situacao e o contexto
da comunidade local, é crucial para o sucesso da democratizacdo. Por engquanto, a
dimenséo fulcral do processo de consolidagéo é a questdo da maturidade politica, ou

seja, a dimensdo da cultura politica do cidaddo, enquanto ator do processo politico.

O estudo sobre esta tematica tem vindo a mobilizar varios estudiosos com varias
perspetivas de andlise, de onde se destaca a abordagem socioldgica,
independentemente das diferentes condi¢cdes reais da comunidade que serve como
objeto do estudo. Lima & S& recordam que os primeiros estudos datam dos anos de
1950-1960 com base na preocupacdo em entender e “identificar as condigdes para a
emergéncia do sistema democratico” (Lima & S&, 2005, p. 128). Abordagens que
foram conduzidas tendo por base a teoria do estrutural-funcionalismo®, e que incidem
na sistematizacdo dos pré-requisitos como condicdo necessaria a emergéncia e

consolidacdo da democracia.

4 Essas teorias surgiram no comego do século XX reagindo contra as explanag@es evolucionistas,
difusionistas e historicistas na antropologia social. A Talcott Parsons foi primeiro socidlogo que
procurou a adaptagdo da teoria estrutural-funcionalismo a perspetiva sociologica. Com enfoque nas
sociedades complexas, a abordagem sociolégica de T. Parsons (1902-1979) e R. Merton (1910-2003)
procurava explicar como um fendmeno social funcionava no contexto holistico do sistema social.
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Com base numa diversidade de obras de estudiosos, principalmente Rustow
(1970), Linz & Stepan (1996), Diamond (2003) e Lima & S& (2005), passa-se a
sistematizar as ideias e postulados em torno das duas principais abordagens sobre o
fendmeno da emergéncia e consolidacdo da democracia. De um lado, realca-se a
Abordagem da Modernizacgao Politica, desenvolvida nos pos-11 Guerra Mundial, e que
assenta nas varias condigdes (econdmicas, sociopoliticas, culturais e estruturais) que
residem no contexto interno dum pais como percursores do sistema democratico. Por
outro lado, e de modo mais evidente a partir dos anos 90 emerge a denominada
Abordagem da Dependéncia, que atribui crescente importancia ao aspeto
internacional, principalmente de natureza geopolitica e geoestratégia, como fator
explicativo da emergéncia e consolidacdo da democracia de um pais. De modo a
sistematizar tais referéncias, apresenta-se a ilustracdo dessas abordagens na figura
seguinte, e que se passam a desenvolver nos topicos seguintes.

Figura 5: Abordagens sobre Emergéncia e Consolidagdo Democracia
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Fonte: Elaboracéo propria.

1.2.2.1. Abordagem de Modernizagio

Nos primérdios do anos 70 do século passado, afirma-se uma nova orientacédo
de andlise da democracia como uma das referéncias mais significativas nesta
abordagem que € a que se encontra destacada na obra de Dankwart A. Rustow (1970)
intitulada “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model ”, em que o autor
agrupa trés tipos de explicacdes desenvolvidas por soci6logos e cientistas politicos
americanos: desenvolvimento econdémico, cultura politica principalmente crencas ou
atitudes psicoldgicas entre os cidaddos e aspetos ou carateristicas socio-estruturais do
pais. Ou seja, se as anteriores abordagens assentavam na existéncia de pré-requisitos

como determinantes da emergéncia da democracia, Rustow rejeita a existéncia de tais
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pré-requisitos, e centra a sua analise no processo de transicdo para a democracia
propriamente dito. Esta nova orientacdo conceptual parte da “percecdo de que o0s
fatores necessarios para a existéncia de uma democracia estavel ndo sdo,
necessariamente, 0s mesmos que estdo na sua génese sobre o funcionamento do
sistema democratico” (Lima & S, 2005, p. 130). No que se designa de genetic theory,
privilegia a identificacdo dos fatores que se encontram na génese dos regimes
democraticos, e formula a seguinte questdo: Quais sdo as condicGes instaladas para
que a democracia seja possivel e as que possibilitam o desenvolvimento deste regime
politico? O fendmeno da transicdo democréatica €, pois, considerado como um
dindmico processo de mutagdo, baseado em mecanismos de contingéncia e de
incerteza com destaque para “conflitos violentos, lutas pelo poder e competicdo civil,
onde prevalecem as escolhas feitas pelos actores politicos na construcdo das
instituicbes democraticas” (Lima & Sa, 2005, p. 131). O papel crucial que as elites
politicas desempenham no processo democratico € um determinante que daqui se
destaca, 0 que remete esta analise para a political-determinants approach. Na mesma
perspetiva, Larry Diamond (2003), salientou que existem quatro abordagens que
enquadram a consolidacdo da democracia: atitude da elite politica, cultura politica,

institucionalizacdo dos 6rgaos democraticos, e a sociedade civil para auto-governagao.

Por sua vez, Linz & Stepan (1996) defendem que a consolidacdo da democracia
requer a interligacdo entre cinco condi¢des. A primeira condicdo relaciona-se com a
promocdo da liberdade de expressdo. O autor refere-se a arena politica onde existem
shelf-organizing groups, movement and individuals, relativamente autobnomos, de
forma a promover a articulacao dos valores e criando movimentos de solidariedade. A
segunda condicdo prende-se com o valor politico da sociedade. A terceira condigédo
visa a garantia do Estado de direito, através do cumprimento legal de todos os cidaddos
no exercicio da liberdade, independentemente do facto de estar associado a grupos
sociais. A gquarta condicdo remete para as instituicbes burocréaticas do Estado, as quais
deverdo ter utilidade para a governacdo democratica. Finalmente, a quinta condicéo
aponta para o vetor econémico da sociedade. De forma geral, estes autores resumem
0S seus argumentos empregues nas cinco condi¢bes para a consolidacdo da

democracia, e acrescentam:
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(...) a modern consolidated democracy can be conceived of as being
composed on five major inter-relating arenas, each of which, to function
properly, has it’s won primary organizing principle. Properly understood,
democracy is more than a regime principle. No single arena in such a system
can function properly without some support from one, or often all, of the other
arenas. For example, civil society in a democracy needs the support of a rule
of low that guarantees the right of association and need to the support of a
state apparatus that will effectively impost legal sanctions on those who
would attempt to use illegal means to stop groups from exercising their
democratic right to organize. Furthermore, each arena in the democratic
system has an effect on other arenas. For example, political society crafts the
constitutions and major laws, manages the state apparatus, and produces the
overall regulatory framework for economic society. In a consolidated
democracy, therefore, there are constant mediations between the arenas, each
of which is correctly in the “field” of forces emanating from the other arenas
(Linz & Stepan, 1996, p. 13 - 15).

De forma mais abrangente, Lima & Sa (2005) no seu artigo “As teorias da
transicdo para a democracia e 0 caso portugués”, abordam os principais estudos que
ilustram o pensamento académico, com a finalidade de compreender os diversos
universos inscritos na dindmica de transicéo de regimes autoritarios para democraticos,
e enquadram as diversas abordagens em “as teorias funcionalistas, as teorias da

transicdo e a dimenséo internacional da teoria da transi¢do” (Lima & S4, 2005. p. 128).

Assim sendo, o trabalho académico com vista a compreensdo da emergéncia e
consolidacdo da democracia revela tratar-se de um processo complexo,
multidimensional e interligado reciprocamente, iniciado pela vontade e determinagéo
de uma sociedade ser democratica. Ainda que, a dimenséo externa também tenha que
ser levada em consideracdo, pois também contribui para o processo da emergéncia e

consolidacdo da democracia.

Economic Approach

A primeira aproximacao analitica, que se desenvolve no pos-11 Guerra Mundial,
aposta no aspeto econdmico como fator explicativo da democratizacdo, dai a
designacdo de Economic Approach. A proposta deste grupo de cientistas relaciona a
democracia estavel com certas condigdes econdmicas e sociais, como alto rendimento
per capita, alfabetizacdo generalizada e o predominio da residéncia urbana (Lipset,
1994; Glasure, et. al., 1999; Dahl, 1971). Os autores desta escola acreditam que o

processo de consolidagdo democrética tem raizes nas condi¢Ges socio -econdmicas de
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cada pais. Seymour M. Lipset na sua obra ‘Political Man: The Social Basis of Politics
(1963), na qual, partindo da verificagdo empirica e recorrendo ao método estatistico,
constatou que o0s paises democraticos eram igualmente os mais ricos. O autor
enfatizou, portanto, a importancia das condi¢fes socioecondmicas que conduzem a
democracia, nomeadamente o nivel de desenvolvimento econémico, riqueza, bem-
estar e industrializacdo. Defende que quanto mais prospera uma nagdo, tem maiores

possibilidades de sustentar a democracia (Lipset, 2018).

Na sequéncia desta aproximacao, Tatu Vanhanen (2000; 2003) testou a hip6tese
de Lipset, realizando um estudo comparativo entre 170 paises entre 1999-2001, para
determinar o Estado da democracia. Por outras palavras, pretendia descobrir se haveria
validade cientifica no binomio: alto rendimento economico — consolidacdo da
democracia. Uma analise retrospetiva mais limitada foi também realizada para o
periodo entre 1850-1998. Com evidéncias empiricas, 0 autor Ccomprovou que a riqueza
média, o grau de industrializacdo e urbanizacéo e o nivel de educagdo sdo muito mais
altos para os paises mais democraticos do que para 0s menos democraticos. Um outro
argumento a favor desta perspetiva, é apresentado por Robert A. Dahl (1971) que faz
notar que a poliarquia estd fortemente associada as carateristicas economicas da

sociedade:

a relatively high level of income and wealth per capita, long-run growth in per
capita income and wealth, a high level of urbanization, a rapidly declining or
relatively small agricultural population, great occupational diversity, extensive
literacy, a comparatively large number of persons who have attended institution
of higher education ... (Dahl 1971, p. 251).

Ainda a respeito do desenvolvimento econdémico, Valerie Bunce (2000)

acrescente que:

(....) democracy can be introduced in poor as well as rich countries, its
prospects for enduring increase substantially at high levels of economic
development—although other factors also come into play, such as economic
performance, relative socioeconomic equality, and parliamentary as opposed
to presidential systems (Bunce, 2000, p 706).
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De modo geral, o autor tem a sua perspetiva de que as condicbes para a
moderniza¢do democratica apostam no aspeto econémico, e o impacto do nivel de
desenvolvimento econdémico embora ndo tenha muita relevancia em termos de
emergéncia da democracia, tem em termos da sua sustentabilidade a longo prazo. A
democracia pode ser introduzida tanto nas sociedades ricas, como nas pobres, mas em
termos de perspetivas de consolidacdo, pode afirmar-se que nas primeiras existe maior
durabilidade (Feng, 1997; Bunce, 2000; Clague, Gleason & Knack, 2001; Vanhanen,
2003; Landman, 2008).

A luz da proposicdo de Bunce, podemos afirmar como condicdo geral para o
desenvolvimento da democracia € a capacidade economica. Entretanto, o fator
econdmico como condicdo da consolidacdo democratica é paradoxal. Por um lado, o
colapso da economia de um pais sob um regime autoritario provoca o inicio da
transicdo, ou a emergéncia democratica. Por outro lado, o processo de consolidacéo do
funcionamento da democracia, depende fortemente do avanco do desenvolvimento
econdmico. No entanto, ndo existe uma correlacdo direta entre um sector economico
forte e a consolidacdo democratica. O sucesso da consolidacdo do sistema democratico
€ um contributo indireto para as condi¢cbes economicas. E em complemento, Bernardo

Pires de Lima e Tiago Moreira de Sa apresentam a seguinte observacao:

De facto, ha diferentes exemplos de paises pouco desenvolvidos que
transitaram para a democracia, como Portugal, a Grécia e a Espanha. O
contrario senso existem também diversos casos onde regimes autoritarios
subsistiram, apesar do seu sensivel crescimento economico e forte
industrializacdo, como o provam, durante um periodo de tempo, o Chile, a
Argentina e Taiwan (Lima & S& 2005, p.129).

A inadequacdo do argumento apresentado, ndo apenas no inicio do processo de
transicdo para a democracia como menciona, mas ainda possivel na fase de
consolidacdo da democracia, defendida no relatério de The Economist Intelligence
Unit 2019, e como apresentado na introducao, justifica-se pelo facto, que Portugal e
Espanha estdo mais avancados no nivel full democracies em 2019, e ultrapassaram

paises mais desenvolvidos economicamente como Franca e Estados Unidos América.
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Uma vez que economicamente, Portugal se situa abaixo de outros paises Europeus,

sobretudo os que tinham sido antes mencionados.

Para perseguir o contraditorio da preposicdo, devemos entender que na
perspetiva da sociologia politica esta dimenséo é encarada como contributo indireto
para a consolidacdo da democracia. Ou seja, 0 aspeto econdmico do pais seria um fator
indireto do desenvolvimento politico e democratizacdo: entretanto, deve-se considerar
que o contributo indireto do aspeto econémico provavelmente ocorre através do
avanco ao nivel do conhecimento e internalizacdo de valores politico-democréticos,
por via do avango dos niveis de educacdo e dos meios de comunicagdo social
(Inglehart, 1971; 1977; 2003), num processo de socializacdo politica (Almond &
Verba 1989).

Political Culture Approach

Se a anterior perspetiva dominou até meados da década de 60, vai gradualmente
perdendo importancia pelas dificuldades das suas premissas serem confirmadas
empiricamente. E surge uma nova abordagem designada Political Culture Approach,
que continua a postular a necessidade de pré-requisitos para a existéncia da democracia
(Rustow, 1970; Linz & Stepan, 1996; Diamond, 2003; Lima & S&, 2005). Destaque-
se, nesta abordagem, a obra de Gabriel Almond e Sidney Verba, The Civic Culture
(1965), onde se operacionaliza o conceito de cultura politica como condigédo inegavel
na consolidacdo da democracia. A ideia fundamental é a de que ha estruturas culturais
favoraveis a democracia e outras mais proximas de regimes rigidos e hierarquizados,
Como 0s autoritarios.

Nesta perspetiva, o enfoque recai nas instituicdes autbnomas como vanguarda
dos valores culturais com por exemplo as religides. Na linha de ideias, Lipset
(1959;1994) testou que 0s paises com maioria protestante sdo mais democraticos do
que os catdlicos, enquanto os mugulmanos e outras religiées, provavelmente tendem
para perfis mais ditaduriais. Uma vez que “a democracia tive origem em paises
protestantes” (Przeworski, et all, 2003, p 30). Na mesma linha pressuposta, com Max
Weber, é avancada a distin¢do entre paises protestantes e catolicos, argumentando-se
que o sistema democratico tem mais probabilidades de se implementar nos primeiros,

pois tém subjacente uma cultura de modernizagdo, progresso e participacdo publica.
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Em refor¢o dessa ideia, Lima & Sa recorda que “a mudanca de atitude da Igreja
Catdlica em relacdo a democracia, proposta no Concilio Vaticano Il, que se
materializaria na sua importante acdo no derrube dos regimes autoritarios da América
Latina” (Lima & S&, 2005, p. 129).

Entretanto, Samuel Huntington por sua vez identificou a mudanca no regime da
igreja Catdlica via Concilio Vaticano Il como uma das causas conducentes a Terceira

Vaga da democratizagdo. Huntington afirmou que:

cinco mudancas parecem ter desempenhado um papel de relevo no inicio
das transicOes da “Terceira VVaga”, [entre elas] as profundas alteracdes na
doutrina e atividade da Igreja Catdlica manifestadas no Concilio
Vaticano 11, entre 1963-65, e a transformacdo das igrejas nacionais de
defensoras do statu quo em opositoras ao autoritarismo e proponentes de
reformas sociais, economicas e politicas (Huntington, 1991, p. 45).

O foco nos valores de cultura politica esta inegavelmente associado ao processo
socializacdo politica. A teoria da socializacdo politica, (Almond & Verba 1989;
Roballo & Machado, 2009) consiste num processo de internalizacdo de valores
democraticos. A socializacao politica constroi a capacidade de avaliar a atitude politica
da sociedade, enquanto elemento do Estado soberano. O avanco de cariz econdémico
devera contribuir para a melhoria das condicdes de frequéncia da escola, potenciando
0 acesso da populacdo a educacdo e o0 acesso a informacao (através da radio, televiséo,
telefone e internet). O aumento do conhecimento da populacdo tera um efeito direto

no nivel de maturidade politica de uma determinada sociedade.

De forma mais abrangente, Seymour Martin Lipset (2018) sublinhe-se que, o
desenvolvimento da economia ndo é um fator isolado, mas o pilar fundamental de uma
série de evolucdes conducentes a democracia, como 0 aumento dos niveis de educacao,
de literacia, dos servigos de salde, entre outros. Desde entdo, o desenvolvimento
econdmico assumiu papel como pré-requisito, ou seja, como facto intermédio para o
processo de educacdo politica, ou como se acrescenta na teorizacdo de Almond &

Verba (1989) nomeada «socializacdo politica».

Ainda nesta abordagem, Rustow (1970) reforca a necessidade de atender a

certas crengas ou atitudes psicoldgicas entre os cidaddos. Uma longa lista de autores
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(de onde se destaca Walter Bagehot e Ernest Barker, 1942), enfatizou a necessidade
do consenso como base da democracia - seja na forma de uma crenga comum em certos
fundamentos ou de consenso processual sobre as regras do jogo - e que Barker chamou
de "o acordo para diferir" (1942, p. 63), entre as atitudes civicas exigidas para o bom
funcionamento de um sistema democratico. Daniel Lerner (1965) propds uma
capacidade de empatia e disposi¢cdo para participar. Por outro lado, para Gabriel
Almond e Sidney Verba (1989), a "cultura civica" | de uma democracia sugere ndo

apenas tal participacdo, mas também outras atitudes tradicionais ou paroquiais.

Social Structure Approach

A terceira aproximacdo de Rustow (1970) designa-se de Social Structure
Approach, e centra-se na analise das caracteristicas da estrutura social e politica, ndo
se referindo ao estabelecimento da instituicdo politica e sistema do 6rgao do Estado.
Dahl (2005), por seu lado, argumenta que a estabilidade democratica exige um
compromisso com valores ou regras democraticas, ndo entre o eleitorado em geral,
mas entre os politicos profissionais - cada um deles presumivelmente ligado ao outro
por meio de lagos efetivos de organizacdo politica. Harry Eckstein (1966, 1974),
finalmente, propds uma ideia bastante Util de "congruéncia™: para tornar a democracia
estavel, as estruturas de autoridade em toda a sociedade, como familia, igreja, negécios
e sindicatos precisam provar que quanto mais democraticos, mais diretamente eles

interferem nos processos das governacaes.

Elite Approach

Proxima da estrutura social, € a abordagem da elite politica, que realca as atitudes
de confianca na elite politica como autoridade influenciadora. Proponente desta
perspetiva de analise encontra-se a obra de Linz & Estepan (1996), identificado como

fator explicativo no processo de consolidacdo da democracia:

(...) a modern consolidated democracy can be conceived of as being
composed on five major inter-relating arenas, each of which, to function
properly, has it’s won primary organizing principle. Properly understood,
democracy is more than a regime principle. No single arena in such a system
can function properly without some support from one, or often all, of the other
arenas. For example, civil society in a democracy needs the support of a rule
of low that guarantees the right of association and need to the support of a
state apparatus that will effectively impost legal sanctions on those who
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would attempt to use illegal means to stop groups from exercising their
democratic right to organize. Furthermore, each arena in the democratic
system has an effect on other arenas. For example, political society crafts the
constitutions and major laws, manages the state apparatus, and produces the
overall regulatory framework for economic society. In a consolidated
democracy, therefore, there are constant mediations between the arenas, each
of which is correctly in the “field” of forces emanating from the other arenas
(Linz & Stepan, 1996, p. 13 - 15).

Nesta abordagem, Diamond (1999) recomenda que a consolidacdo democratica
exige um compromisso mutuo entre as elites, através do mecanismo de coordenacéao
estabelecido na constituicdo: delimitacdo dos poderes das instituicbes politicas,
prevenindo a concentragdo de poder no Estado, independentemente do partido ou
fracdo que o controla. Diamond salienta, também, que as elites deverdo evitar a retorica
que pode incitar os seguidores a violéncia, intolerancia ou outros métodos ilegais. Os
lideres politicos também n&o podem usar meios militares, para alcancar a exceléncia

politica.

Os estudos que focam a elite como dimensdo central de democratizacdo tém
maior l6gica argumentativa na dimensao politica da sociedade, seja na sociedade mais
moderna (aqui entendida como paises desenvolvidos) com maior capacidade de
autodeterminacdo, seja nos paises em desenvolvimento, sdo, inegavelmente,
influenciados pela elite politica dominante. O comportamento das elites politicas €
altamente concentrado como modelo e direcionado para a sociedade. Por enguanto, na
democratizacdo da nacdo que produz conflitos, pode-se supor que o fator “elite
politica” ndo consegue negociar e comprometer a politica, porque ndo ha moderacao

e gradualismo entre as elites.

A visdo centrada na elite politica no processo de democratizacao, a presenca do
garantismo como denominado por Giuseppe Di Palma (1990), tornou-se util para a
analise da democratizacdo. O garantismo é uma condi¢do para 0 consenso entre as
diferencas que se tornam capital para a democratizacdo. Garantismo é uma instituicao,
uma elite politica ou uma figura de elite politica que atua como mediadora na
construcdo de negociacdes entre grupos politicos com diferentes principios e pontos

de vista ideoldgicos, para que 0os compromissos democraticos possam ser realizados.
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No estudo da democratizacao, Di Palma (1990) afirma que a democratizagao s6
pode ser realizada se houver um grupo de mediadores assumidos pelo garantismo. Ele
apresentou uma proposta, que numa comunidade politica envolvida na democratizacdo
foi identificada em trés grupos politicos: o grupo de esquerda extrema e teimosa, mas
importante para a democracia; o grupo de direita que facilmente se dispersa, mas
também importante; e o grupo intermediario ou moderado. Grupos de esquerda e
direita tém linhas de democracia extremas, mas importantes. A existéncia destes dois
grupos extremos requer a presenca de uma elite politica, ou seja, um mediador com
uma posicdo politica moderada, que tem a tarefa de capacitar os dois grupos extremos
a fazer cedéncias, reduzindo as intencdes iniciais e as esperangas de alcancar um
direito politico de permanecer lado a lado como sociedade. O grupo executor, ou
individuo que faz lobby, pela conquista desse compromisso democratico € chamado

garantismo.

Basicamente o garantismo corresponde a uma personagem de um grupo da elite
que tem uma atitude marcada pela politica moderada, que ndo pode ignorar um ou
outro sem pdr em risco as suas proprias vidas. Além disso, essas escolhas moderadas
muitas vezes precisam ser reforcadas por cada grupo de atores (com apostas de
desacordo entre os membros do grupo) contra outros atores que lutam em outros
grupos. Uma compreensdo do papel do garantismo na democratizacdo pode ser

visualizada no esquema de padrdes de poder politico, ilustrado pela Figura n° 6.

Figura 6: Papel do Garantismo para a Promoc¢do da Democratizacao

i

Garantismo (mediadores) Oy

Demaocratizagéo
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em Giuseppe Di Palma (1990).
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Ainda colocando a énfase na perspetiva da elite politica, no processo de
democratizacdo, Mohtar Mas'oed (2003) acrescenta que, desde os anos 70 do século
passado, o comportamento desta elite é o fator mais importante na explicacdo da
transicdo para a democracia. Na mesma perspetiva, O'Donnell & Schmitter (2013)
expuseram 0 argumento de que a atitude das elites, o0 processo negocial e acordos
alcancados poderiam (ou nédo) levar a oportunidades. A justificacdo para esse
argumento é que os acordos feitos pela elite politica irdo determinar a direcdo da
democratizacdo. Isso requer um forte compromisso por parte da elite politica, de forma
a assegurar a democracia. As elites fiéis a democracia ndo usardo outros tipos de
violéncia e atos ilegais para alcancar o poder. Esses lideres também ndo tolerardo acdes
antidemocraticas de outros participantes. E interessante que Diamond, Linz e Lipset
(1995), que descrevem a democracia na Asia, Africa e América Latina, argumentam
que para a preservacao da democracia, os lideres politicos devem ser mais inteligentes,
mais inovadores, mais ousados e mais determinados na luta pela democracia. Desse
ponto de vista, defendem que é possivel que os paises do Sul e do Leste tenham a
coragem de tentar democratizar as suas nacgdes, pois, embora eles sejam
economicamente fracos, o problema do capital social, necessario no comportamento
das elites politicas, ndo € algo que ndo possa ser encontrado. Dahl (1971) defende que
0 comportamento das elites politicas, como o gradualismo, a moderacdo e 0
compromisso, é a chave para o0 sucesso da transicdo para a democracia. Esta é
considerada uma acdo politica sabia para promover e democratizar um governo
autoritario. Por sua vez, Rustow (1970) argumentou que a criacdo da democracia

requer que as elites cheguem a um consenso sobre as regras do jogo politico.

A ideia de construir uma democracia que preste atencdo ao consenso das elites
politicas requer um sistema de confianca mutua garantida entre lideres e grupos
politicos de oposicdo. Ha necessidade de uma estrutura para o Estado de direito, seja
uma constituicdo ou um conjunto mais especifico de leis que possam garantir a
tolerancia, como um meio de beneficio muatuo. Se condi¢cbes como essa ndo se
concretizarem, a possibilidade de um novo regime competitivo convidard ao

surgimento do controlo hegemdnico dos novos vencedores da competicéo.
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Uma forma de compreender o comportamento da elite politica, como descrito
acima, mostra a importancia do capital social que reside a capacidade das pessoas para
trabalhar em conjunto para assegurar o bem comum. De acordo com Francis
Fukuyama (2000), capital social simplesmente definido como “a existéncia de um
certo conjunto de valores ou normas informais partilhadas entre os membros de um
grupo que permitem a cooperacao entre eles” (Fukuyama, 2000, p. 22). O capital social
na comunidade é uma forma de confianca que permitiria a cooperacdo mutua entre si.
Tal é igualmente a estratégia conceptual de Inglehart (1997; 2003), que define capital
social como uma cultura de ‘trust and tolerance, in which extensive networks of
voluntary associations emerge” (Inglehart 2003, p. 188). Isso ndo é apenas para
membros de grupos comunitarios, mas mais importante para as elites politicas de
acordo com as reras estabelecida. Para Woolcock (1998), e na sua perspetiva, capital
social é ‘the information, trust, and norms of reciprocity inhering in one's sociais
networks” (Woolcock, 1998, p. 153, como citado por Vasconcelos, 2011, p. 28). A
falta de confianca mutua entre a elite politica dominante e a da oposi¢do tem um
impacto nas relac6es politicas que se estendem e podem até cair em conflitos de alto
nivel, devido a violéncia politica. De acordo com Ted Robert Gurr, a violéncia politica

pode definir-se como:

...al collective attacks within a political community against the
political regime, its actors including competing political groups as well
as incumbents —or its policies. The concept represents a set of events, a
common property of which is the actual or threatened use of violence ...
The concept subsumes revolution...guerrilla war, coups d’état, and riots
(Gurr, 1980, p. 25).

De acordo com as propostas apresentadas, Tavares frisou que “a confianca
social é uma medida importante para a eficacia dos governos democraticos devido ao
envolvimento civico” (Tavares, 2011, p. 36). Porém, na sociedade fragmentada e
pluralista em termos culturais deve-se chegar a um consenso, principalmente no que
concerne a divergéncia de opinido politica democratica, € requerida confianga mutua

dos componentes do Estado seja autoridade seja entre os cidadaos.

Ana Maria Belchior (2016), por sua vez, apresenta o aspeto da confianca na

instituicdo politica como instrumento de funcionamento da democracia. De acordo
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com Belchior “é consensual que a confianca politica significa, em termos das suas
consequéncias, maior disponibilidade para a cooperagédo. Se o eleitorado confia no
governo, acata mais resignadamente politicas menos populares” (Belchior, 2015, p.
31). De modo mais abrangente, Belchior recorda ainda, que a dimens&o confianga na
vida politica tera sido desenvolvida na cultura Confucio (séculos V e 1V a.C) “um dos
primeiros a realcar o valor da confianga nas relagdes interpessoais e na conducao de
um governo”. Realca que esse tema foi abordado ao longo da hist6ria por varios
autores, tais como “Thomas Hobbes, John Locke, Adam Smith ou Alexis de
Tocqueville” (Belchior, 2016, p. 16). Entretanto, propds-se uma proposi¢do a qual
“seria possivel aos individuos viver em harmonia, mediante a adog¢do de um conjunto
de comportamentos e preceitos morais”, como, por exemplo, “os principios éticos da
lealdade e da confianga” (Belchior, 2016, p. 15).

Institution Approach

De acordo com a proposta de Linz & Estepan (1989) e Diamond (2003)
designada por Institution Approach, que coloca a énfase na institucionalizacdo no
processo de consolidacdo da democracia. A compreensdo das estruturas formais da
democracia visa a eficacia de uma governacdo representativa e acessivel na
implementacdo da lei, justa para toda a populacdo. Esta abordagem institucional tem
sua base tedrica a “democracia competitiva”, desenvolvida anteriormente a partir dos
contributos de Schumpeter e Robert A. Dahl. O processo requer uma capacidade de
cumprir as regras do jogo da instituicdo politica, conforme estabelecido na
constituicdo, incluindo a separacdo de poderes do Estado. Porém, o acesso ao poder
politico do Estado através da competicédo eleitoral, envolve todos os cidaddos adultos
com seus niveis de preferéncia politica, mas também os partidos politicos, elemento
indispensavel. Em particular, esta obra enfatiza esta abordagem como central e tem

seu estatuto dependente das primeiras abordagens e as duas abordagens posteriores.

Em contraponto neste contexto da abordagem de elite, Larry Diamond (1999)
remete para uma outra perspetiva com pendor para a sociedade. Nesta abordagem, a
sociedade civil é o determinante da consolidacdo bem-sucedida da democracia. A

sociedade civil é o escopo da vida social, abertamente organizada, voluntéaria, self
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generating. Com a sua independéncia, a sociedade civil pode expressar 0s seus
interesses, desejos, preferéncias e ideias, trocar informac6es para alcancar objetivos
coletivos, apresentar pedidos ao Estado para melhorar a estrutura e a fungéo do Estado

e instar os funcionarios publicos a prestar contas.

Structuralism approach

Na perspetiva de Lima & S& (2005) apresenta-se uma abordagem com
confianga na mudanca estrutural como fator influente pelo desenvolvimento da
democracia. A ideia surgiu na década de 1960, e insere-se no trabalho de Barrington
Moore (2015) intitulado Social Origins of Dictatorship and Democracy. Lord and
Peasant in the Making of the Modern World. Obviamente, € um periodo que
fortemente interligado a dominacéo Estados Unidos da Ameérica como vitorioso no fim

de 11 Guerra Mundial e promovendo ideologia democracia liberal.

De acordo com Lima & Sa, a aproximacdo estrutural “identifica como pre-
requisito da democracia a alteracdo das estruturas de poder de um pais em resultado
de lutas politico-sociais” (Lima & S4&, 2005, p. 129). Esta abordagem tem enfoque na
estrutura social como fator determinante pela transi¢cdo para a democracia, uma vez
que a natureza do regime politico é consequéncia da composicao das classes sociais e
da luta que estabelecem pelo controlo ou influéncia do poder. O postulado de Moore
insere-se na existéncia de uma burguesia forte que é a condicdo sine qua non para o

estabelecimento da democracia. Como ele afirma convincentemente:

podemos simplesmente registrar um forte acordo com a tese marxista de que
uma classe vigorosa uma vigorosa e independente classe média urbana tem sido
um elemento indispensavel no crescimento das democracias parlamentares.
Sem burguesia ndo ha democracia (Moore, 2015, p. 418).
Radical Approach
Entretanto, a Radical Approach foi apresentada como Ultima abordagem
proposta por Lima & Sa, no estudo sobre a emergéncia da democracia e estabilizacédo
da democratizacdo. A ideia foi destacada no estudo de Nicos Poulantzas (1976), com
uma obra especifica para o caso da democratizacdo de paises do sul da Europa,
intitulado “The Crisis of Dictatorship: Portugal, Greece and Spain . O estudo foi feito

a partir de uma abordagem da teoria Marxista do Estado e como farol para entender
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mudancas de regime politico e a construcdo do Estado. O estudo baseia-se no espirito
da luta entre classe social «a burguesia e o operariado», que admite como contraponto
da ideia a divergéncia de ideias que alimentaram as mudancas do regime e
consolidacdo da democracia. Praticamente, a natureza democrética foi sempre a favor
dessa diferenca ideoldgica na politica como base da ideia de deliberagdo seguindo uma

decisdo politica mais credivel e aceitdvel como forma da democracia.

O fundamento dessa perspetiva de analise assente na ideia de que “a natureza
de um Estado «democratico» é o resultado direto da relacdo de forcas entre as classes
sociais que o compdem” (Lima & S& 2005, p. 130). Segundo os autores, a
identificacdo da emergéncia dos dois tipos diferentes de Estado — a democracia

burguesa e a democracia popular — € um dos pressupostos desta abordagem.

1.2.2.2. Abordagem da Dependéncia

Todas as perspetivas de analise que materializam a denominada modernization
approach, e anteriormente apresentadas, correspondem a fatores de natureza interna.
Pelo facto de que a vida politica e a sua dinamiza¢do democratica do pais nem sempre
ocorreram associadas as condi¢des existentes no proprio pais, como ja foi mencionado.
Neste contexto, considera-se que é importante acrescentar uma outra abordagem
denominada por Abordagem da Dependéncia com vista a reportar-se a dimenséo de
politica internacional. Por outras palavras, 0 ambiente politico externo do Estado tem
contribuicdo direta ou indiretamente para a emergéncia e a consolidacdo da

democracia dum pais.

Trata-se do estudo sobre o aspeto internacional na mudanca do regime politico,
Recorda-se como resultado o trabalho de varios cientistas, O’Donnell et al. (1986),
Whitihead, (1991, 1996), Schmitter (1986). Entretanto, obra de Huntington (1991),
anteriormente exposta, enfatiza o aspeto internacional como uma das precondi¢des que

contribuiram para a transicdo do regime democratico.

Porém, desde a década de 1990 que se reforca o interesse no novo campo de
estudo sobre o fendmeno das transi¢cfes democraticas, especificamente na atribuicéo

de uma crescente importancia a dimensdo internacional (Lima & Sa, 2005). Neste
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periodo, foram atraidos os estudiosos do ramo da Comparagdo do Sistema Politico, e
uma das referéncias a enaltecer foi a obra monumental de Huntington The Third Wave:
democratization in the late twentieth century. Na mesma escola tedrica, Laurence
Whitehead (1991) na sua obra International Aspects of Democratization, que escreveu
sobre as experiéncias na América Latina e Europa de Sul de modo a comparar com
Estados Unidos da América juntamente com as Paises da Comunidade Europeia. De
modo mais resumido o, Whitehead afirma que historicamente Washington tem muita
experiéncia em promover democracia em varios paises - com recurso & modalidade de
forcas internacionais com o pressuposto de dominar a tendéncia politica local
(Whitihead, 1991).

Philippe Schmitter (1986) por sua vez destacou adequadamente o peso dado
aos fatores internacionais no processo de democratizacdo em grande parte da literatura

de referéncia:

[O]ne of the firmest conclusions that emerged . . . was that transitions from
authoritarian rule and immediate prospects for political democracy were
largely to be explained in terms of national forces and calculations. External
actors tended to play an indirect and usually marginal role (Schmitter, 1986, p.
1).

Como contributo desta abordagem, Geoffrey Pridham, no seu estudo sobre a

relevancia dos fatores externos na mudanca de regime, afirma:

Contudo, o contexto internacional da transicdo [...] do autoritarismo para
a democracia liberal é claramente uma dimensdo com importancia, como
os trés exemplos regionais da Europa do Sul, da América Latina e, mais
recentemente, da Europa de Leste demonstram, ainda que de modos
diferentes. Todos estes exemplos revelam [...] o impacto direto, ou
influéncia indireta, sobre a democratizacdo das organizacdes
internacionais, de uma ou da outra superpoténcia ou outros Estados da
mesma regido, e das organizacdes ndo- -governamentais (Pridham, 1991,

p. 1).

Os contributos externos nesta abordagem devem-se concretizar em VAarios
aspetos com base nos principios democraticos, como se deve recordar sob a forma de
em resolucdes, convencles e tratados internacionais no ambito das organizacdes
internacionais, por exemplo: Organizagdo dos Nagdes Unidas (ONU) com as suas

varias divisbes e programas, Organiza¢des Financeiras Mundiais (WTOQO) e ainda
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outras organizacdes transnacionais com carater regional, e ainda Organizacdo Né&o

Governamentais (ONG).

Com base nos varios pressupostos tedricos apresentados, defende-se que o
fendmeno da emergéncia e a consolidacdo da democracia assenta em mdaltiplos
pressupostos, quer sejam 0s contributos externos quer internos sao tidos como fatores
explicativos no processo de democratizagdo. Por este facto, a aspeto internacional
certamente ndo é a Unica dimensdo e nem sempre é tdo determinante para se seguir

resultados finais para a transicdo democratica.

Os pressupostos das abordagens das condigcfes internas, conferem um
contributo explicativo bastante significativo para se entender o fenomeno da
democratizagcdo. Uma vez que a dimensdo interna é considerada como determinante
no andamento da democracia, seja com vista a transi¢do seja para a sua consolidacéo.
Por seu turno, os fatores externos assumem o papel de motivador e facilitador dos
fatores internos, sejam eles de natureza econdmica, cultura politica, estrutural, elite
politica, entre outros, para se encarar com confianca o percurso do regime
democratico. Com auséncia de condigdes internas bem adequadas, a democracia ira
possivelmente encontrar uma situacdo de caos na sua emergéncia enguanto tende a

agravar na prépria fase de consolidacéo.

Tabela 5: As abordagens sobre a emergéncia e consolidacdo da democracia
Abordagem da Modernizacao - Perspetivas Internas (Nacionais)
Designacdo & Proponentes As condicfes mais relevantes
Economic Approach:

Dankwart Rustow (1970);
Robert A. Dahl (1971);
Seymour M. Lipset (1963);
Glasure & Gleasn (1999);
Tatu Vanhanen (2000).

Political Culture Approach
> Seymour M. Lipset (1959): o Valores religiosos, como por exemplo Cristianismo e

humanismo;
> Almond & Verba (1965); o Atitude politica: moderacdo, tolerancia e compromisso;
> Dankrwat Rustow (1970);

Confianca nas instituices do Estado;
> Linz & Stepan (1996); o Respeito pela liberdade e direitos humanos.
> Limongi (2003);
> Henrique & Roballo (2009)
Social Structure Approach

Rendimento elevado;

Urbanizacédo

Classe Burguesa & Classe media;
Elevado nivel da educacéo;
Influéncia dos Media / Comunicacéo.

YVYVYY
coo0o0o0

O
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> Dankwart Rustow (1970);
> Robert A. Dahl (197);

> Eckstein (1961).
Elite Approach

Dankwart Rustow (1970);
Robert A. Dahl (1971);
Linz & Estepan (1996);
Guisepe Di Palma (1999);
Mohtar Mas'oed (2003);
Diamond (1999);

Di Palma, 1999);

YYVYVYVYVYYVYY

Institution Approach
Linz & Estepan (1989);
Josep Schumpeter (1965);
Robert A Dahl (1971);

Larry Diamond (1999).
Structuralism approach

Barrington Moore (2015);

Lima & Sa (2005).
Radical Approach

Nicos Poulantzas (1976).
Lima & Sa (2005)

VY VY

vy

O'Donnell & Schmitter (2013).

o Regras democréticas bem estabelecidas;

o Confianga na credibilidade e efetividade da instituicao politica
do Estado;

o Profissionalismo burocratico do Estado.

o Compromisso mutuo entre as elites através do mecanismo de
coordenacdo estabelecido na Constituicdo

o Delimitagdo dos poderes das instituicdes politicas e prevenindo
a concentracao de poder no Estado;

o Aselites deverao evitar a retdrica que pode incitar os seguidores
a violéncia, intolerancia ou outros métodos ilegais;

o Presenga do garantismo/mediador das elites politicas.

o Regras do jogo da instituicdo politica: processo eleitoral
periddico, sufragio universal;

o Law enforcement;

o Eficacia de burocracia e gestdo do Estado e da Sociedade Civil;

o Separacdo de poderes do Estado.

o Competicao entre classes sociais;
o A importéncia da classe burguesa.

o Espirito de luta entre classe social «a burguesia e o operariado»;
o O contraponto e a divergéncia de ideias;
o Diversidade ideoldgica.

Abordagem da Dependéncia - Perspetiva Externa (Internacionais)

Designacdo & Proponentes

> Fukuyama (2000)
> Huntington (1999)

> Geoffrey Pridham (1991);

> (’donnell, Schmitter &
Whitehead (1986)

> Philippe Schmitter (1986).

> Laurence Whitehead (1991);

As condicfes mais relevantes

o Hegemonizagéo da ldeologia Politica liberal (liberalization).
o As resolucdes, convencdes e tratados internacionais.

o As organizagBes transnacionais regionais e internacionais, por
exemplo:

o Organizacdo dos Nagdes Unidas (ONU) com as suas Vérias
divisdes e programas;

o Organizagdes Financeiras Mundiais (WTO);

o Outras organizagdes transnacionais com carter regional;

o Organizacdo Nao Governamentais (ONG).

o Forca Militar Internacional
o Formacdo Militar
o Apoio equipa de seguranca e defesa.

Fonte: Elaboracdo propria com base na revisao da literatura.
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CAPITULO 2
TEORIAS DOS PARTIDOS POLITICOS
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Os partidos politicos sdo considerados elementos naturais em qualquer sistema

politico, quer democratico, autoritério, socialista ou liberal. O partido politico ndo s6
tem um papel central no sistema democratico moderno, mas é o elemento principal nos
movimentos societarios, desde o inicio do seéculo XIX. Nas primeiras décadas do
século XX, os partidos politicos foram um dos “instrumentos centrais das democracias
representativas” (Peres, 2009, p. 17). E um elemento bésico em democracia,
independentemente do modelo que possa vir a adquirir. Podem, no entanto, ser
considerados ainda mais relevantes no modelo de democracia representativa. O
governo € eleito por sufragio universal. Os partidos politicos assumem, entdo, a tarefa

especial de concorréncia pelo poder politico do Estado.
Nildo Viana, destacando a importancia dos partidos politicos, afirma que:

(....) na democracia representativa somente se conquista o poder do Estado
através do processo eleitoral, ou seja, somente conquistando o apoio de um
namero consideravel de eleitores € que se pode ascender ao poder. Num
golpe de Estado, é necessario possuir um minimo de apoio popular e ter o
respaldo de forcas militares (estatais ou ndo) (Viana, 2014, p. 13).
Desta forma, os partidos politicos sdo ferramentas indispensaveis na promogao
do mecanismo de sucessdo de poder, no contexto da politica contemporanea. Ana

Maria Belchior reforca essa posicao, argumentando:

Atores fundamentais no processo politico democratico, os partidos politicos
constituem o canal privilegiado e legitimo de conexao entre a vontade popular
e a respetiva representacdo parlamentar. Tém funcdes especificas de
articulacdo, agregacdo e assuncdo dos interesses populares em torno de
politicas e mesmo de controlo de todo o processo politico: do estimulo de uma
consciéncia e participacdo politica a elaboracdo e implementacéo das politicas
e das estratégias governativas (Belchior 2010, p. 70).

Parte-se do pressuposto que o partido politico € uma das instituicbes sociais
politicas fundamentais na realizacdo da participacdo politica em democracia. Isso é
ainda mais premente na vida democratica contemporanea, onde persiste a
transparéncia da governacao e a accountability politica. O partido politico tem como
tarefa facilitar e promover a participacao politica dos cidaddos. Assim, Richard S. Katz

e William Crotty salientaram que:
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Political parties have repeatedly been acknowledged as the critical link to
democratic governance. An open, participant oriented, viable and
representative system of parties opening within free and fair electoral
procedures performs duties that mike democratic government possible,
without such parties, a democracy can hardly be said to exist (Katz, &
Crotty, 2006, p. 1).

A luz de Viana (2003), Belchior (2010), Katz & Crotty (2006) e Wattenberg
(1994), os partidos politicos ocupam uma posicao de privilégio e sdo estratégicos no
mundo democratico da sociedade contempordnea. O funcionamento do sistema
politico do Estado moderno é inimaginavel sem os partidos politicos. O papel dos
partidos politicos serd fundamental na avaliacdo do sistema democréatico. Anthony
Downs defende que ‘“govermment refers to the governing party rather than the
institution as here defined” (Downs, 1957, p. 136). Downs reforca a sua ideia
defendendo que a democracia enquanto sistema politico exibe as seguintes

carateristicas:

1) Two or more parties compete in periodic elections for control of the
governing apparatus.

2) The party (or coalition of parties) winning a majority of votes gains control
of the governing apparatus until the next election.

3) Losing parties never attempt to prevent the winners from taking office, nor
do winners use the powers of office to vitiate the ability of losers to compete
in the next election.

4) All sane, law-abiding adults who are governed are citizens, and every
citizen has one and only one vote in each election (Downs, 1957, p. 137).

Desde a designada “terceira vaga democratica” que 0 regime de governagédo
dominante no mundo é protagonizado pelos partidos politicos. E certo que existem
varias interpretacdes, mas isso ndo minimiza a importancia daquele elemento, tal como

se passa a analisar de seguida.

2.1. Conceito de partido politico: génese e tendéncias atuais

Na sua génese, os partidos politicos, na sua expressao politica moderna, ou seja,
enquanto atores principais da luta pelo poder, foram antecedidos por “fagdes” (Sartori,
2005, p. 3). Estas constituem um tipo de formacdes politicas embrionérias e efémeras,
que se transformam em partidos politicos. Historicamente, o partido surge geralmente

associado a revolugdes sociais na Europa ocidental, na segunda metade do século
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XVIII, que estabeleceram os regimes representativos parlamentares, “de modo a
afirmar os poderes das burguesias na gestdo dos assuntos publicos «acontecimento que
se situam na primeira metade do século XIX”» (Stock, 2007, p. 27).

O estudo sobre o conceito de “partido politico” baseia-se em varias perspetivas.
Desde a perspetiva classica, que trata a origem e tipologia do partido a partir da sua
base social, até a analise do papel do partido politico. Mudancas dos valores sociais e
culturais contemporaneos requerem um trabalho continuo de reanalise e avanco da
teoria dos partidos politicos, como a ideia de conceitualizar, reexaminar e revisitar 0s
partidos (Montero & Gunther, 2009).

Considerados como fundamentais na analise das politicas modernas, os partidos
politicos foram definidos em diversas obras e sob diferentes perspetivas, de onde se
destacam as contribui¢des de Ostrogorski (2017), Max Weber (1991) e Robert Michels
(2001 [1911]), Maurice Duverger (1951) e entre outros mais citados. A diversidade de
perspetivas de analises assumidas aquando do estudo dos partidos politicos, tém sido
influenciadas pelas épocas e Estados onde os investigadores produziam 0S Seus

trabalhos.

Como acrescenta Seymour Martin Lipset na sua nota de introducdo ao livro de
Ostrogorski, intitulado “Democracy and the Organization of Political Parties (Vol.ii),
Ostrogorski nao foi apenas um bom historiador e observador atento dos partidos
britanicos e americanos de sua epoca, mas também um dos mais importantes criadores
da sociologia das organizacbes e da sociologia politica (Ostrogorski, 2017).
Entretanto, Maurice Duverger (1954) refletindo sobre a obra de Ostrogorski, comegou

a analisar o conceito de partido politico, numa abordagem estrutural da organizacao:

[P]resent-day parties are distinguished far less by their programmer or

the class of their members than by the nature of their organization. A

party is a community with a particular structure. Modern parties are

characterized primarily by their anatomy. . . . Ostrogorski was the first

to clear the way to this engrossing analysis (Duverger, 1954, p. Xv-xvi).

Neste entendimento, o partido € uma comunidade com uma estrutura propria,
definindo e realizando os seus programas de organizagao. Esta comunidade, ou grupos

de pessoas, tém origem numa determinada classe social, representando-a e definindo
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objetivos coletivos. Ostrogorski defende que a classe da comunidade é uma realidade
que ndo pode ser negada. Os partidos surgem de momentos de conflito de interesses,
manifEstados pelas classes sociais. Na perspetiva do estruturalismo, a competicédo
entre classes, a ideia de analise politica influenciou os estudos de sociologia politica,
nomeadamente, em Max Weber e Robert Michels.

Ainda na perspetiva da sociologia politica, importa destacar o pensamento de
Robert Michels, desde 1911 na sua obra monumental Uma Sociologia dos Partidos

Politicos, considera que:

O partido politico € visto como uma organizacdo com tendéncia para a
oligarquia e faz parte de um trago profundamente aristocréatico através de
uma estrutura solida e da relacdo entre o chefe que dirigi as massas, talvez
pela violéncia das armas em guerras civis ou em revolugdes (Michels,
2001, p. 54).

De acordo com o disposto por Michels, o nascimento dos partidos politicos
emerge do desejo de poder do Estado, num ambiente de liberdade e igualdade de
oportunidades. Como em qualquer organizacdo, a presenca de uma hierarquia de
estruturas é inevitavel. Mesmo que a genese do partido esteja baseada num movimento
social contra a desigualdade, a génese dos partidos radica nos interesses de classes
econémicas e sociais. Desta abordagem da estrutura organizativa dos partidos

politicos, refira-se o entendimento de Weber que:

liga a evolucdo das organizacGes partidarias as sucessivas fases de evolucao
das sociedades politicas, a partir da predominancia das cliques aristocraticas
que foi seguidamente substituida, pela predominédncia dos pequenos grupos
de notaveis e ap0s destes, pela afirmacdo da democracia de voto universal
(Weber, 2000, citado por Coelho, 2014, p 65).

Assim, Weber analisa os partidos a partir da sua estrutura organizativa,
distinguindo-os de qualquer outro grupo organizado, e do contexto burocratico em que
funcionam visando o controlo do Estado. A alteracdo da estrutura classica das
sociedades, nomeadamente as europeias, decorrente do progresso econéomico e
tecnoldgico, conduziu ao ajustamento das estratégias partidarias assentes na ampliacéo

da base de apoio, como fator de sucesso ou de fracasso. Ou seja, Weber considera as
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organizages partidarias como “filhas da democracia, do direito de voto extensivo as

massas, da necessidade de recrutar e organizar as massas” (Weber, 2000, p. 58).

A evolucdo histérica da democracia, a massificacdo das sociedades e a expansao
territorial dos Estados tendem a condicionar os partidos politicos modernos, em que as
suas dinamicas remetem para a representacdo politica. Mas as proprias contradices
da governabilidade nas sociedades contemporaneas, tais como a crise do Estado social
e 0 intenso escrutinio publico a que esta sujeito, tém vindo a fazer eclodir efeitos
deslegitimadores sobre os partidos, com o progressivo decréscimo das bases sociais e

do que genericamente se tem denominado de crise de representatividade.

Porém a associacdo do conceito de crise aos partidos politicos tem sido uma
constante ao longo dos tempos, e ja E. E. Schattschneider (2009), adotando uma

perspetiva mais moderna e citado por Susan E. Scarrow, defendia que:

Political parties created democracy, and modern democracy is unthinkable
save in terms of the parties”. Along with the shift come new definitions
highlighted electoral aspirations as the most important feature which
distinguished political parties from other group seeking to influence public
police (Scarrow, 2009, p. 16).

Essa mudanca de perspetiva é causada por mudancas na cultura politica, focada

na autonomia pessoal e liberdade da organizacdo. Reforcando essa perspetiva, Nildo

Viana define e identifica os critérios para a sua operacionalidade:

Os partidos politicos sdo organizagbes burocraticas que visam a
conquista do poder do Estado e buscam legitimar esta luta pelo poder
através da ideologia da representacdo e expressam os interesses de uma
ou outra classe ou fracdo de classe existentes. Assim, 0s quatro elementos
principais que caracterizam os partidos politicos sdo: a) organizacdo
burocrética; b) objetivo de conquistar o poder do Estado; c) ideologia da
representacdo como base da sua busca de legitimacéo; e d) expressao dos
interesses de classe ou fracdo de classe (Viana, 2014, p. 12-13).

De forma mais especifica, as distintas organizacgdes sociais, 0s partidos politicos
pretendem conquistar o poder politico do Estado influenciando, de igual forma, a
sociedade civil. O partido politico, na sua vertente mais moderna, e como adiantado

por Viana, esta caraterizado por ter um conjunto de tarefas sistematicamente ligadas a

uma ideia central. O objetivo é conquistar o poder do Estado através da concorréncia
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de politica eleitoral, sempre de acordo com a lei geral e o sistema eleitoral de cada

pais.

De acordo com a ideia defendida por Viana, os partidos politicos sdo estruturas
internamente articuladas, mas com dindmicas complexas, onde a sua organizagao
centra-se numa dualidade de motivos: representacdo de poder popular e a0 mesmo
tempo ancorado nos interesses e motivos privado dos politicos, como desejo de
privilégio e aproveitamento de lucro politico. Como reforco dessa perspetiva, Weber
afirma, como referenciado por Coelho: “quando se refere partido como empresas —um

instrumento de recolha de beneficio de varios tipos” (Coelho, 2014, p. 81).

Assim Cotta salienta que “o partido é uma fonte de beneficios materiais e
espirituais para os seus membros, constituindo-se para eles como uma ferramenta, da
mesma forma que eles séo a ferramenta do partido” (2008, p. 20), 0 que esta origem
de diversos jogos politicos internos que se “movem a0 mesmo tempo em contextos
que apresentam diferentes estruturas de constrangimentos e oportunidades” (Cotta,
2008, p. 20).

Tal implicaria a dinamizacdo na natureza dos partidos politicos e sistema
partidario em favor de emergéncia e desenvolvimento da democracia. Apesar de a
competicao eleitoral ser vista como uma atividade central para os partidos, os partidos
tém multiplas tarefas, incluindo a elaboracéo de uma lista de candidatos, a formulacéo
de politicas publicas, a conducdo e critica do governo, a educacdo politica e a

intermediacao entre o individuo e o0 governo.

O percurso do poder estatal tem como alvo central o partido politico. Existem
varias razdes para o nascimento dos partidos, desde interesses pessoais, a interesses de
diversos grupos, a interligacdo de interesses pessoais com 0s de grupos. Sobretudo
assenta em aspetos socioecondmicos, sendo estes a base fundamental do

funcionamento do partido.

Tentando fazer uma sumula de vérias definicdes, Jean Charlot (1974) identifica

0s critérios do partido politico moderno, através das seguintes componentes:
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1). E uma organizagio duravel, o que quer dizer, uma organizacdo em que a
esperanca de vida politica seja superior a dos dirigentes no executivo;

2). Uma organizag&o local bem estabelecida e aparentemente duravel baseada nas
relagGes regulares e variadas com os escales nacionais;

3). Avontade deliberada dos dirigentes nacionais e locais da organizagao de tomar
0 poder e exercé-lo, s6 ou com outros, e ndo simplesmente de influenciar o
poder;

4). A preocupacdo de procurar apoio popular, através de eleicdo ou de qualquer
outro modo” (Charlot, 1974, p. 39).

Com base nos critérios estabelecidos por Charlot, pode-se diferenciar os partidos
politicos modernos, de outros grupos de interesses, sejam estes grupos de presséo,
clubes, grupos parlamentares ou fagbes. De forma mais particular, as distintas
organizagdes sociais, 0s partidos politicos tentam conquistar o poder politico do
Estado, influenciando a sociedade civil. Assim, os partidos politicos sdo encarados
como elemento indispensavel do funcionamento da democracia representativa. N&o
obstante se assistir a um debate sobre a decadéncia ou revitalizacdo dos partidos
politicos (Dalton & Wattenberg, 2000; Katz &Mair, 2009) verifica-se a capacidade de
adaptacdo dos partidos para responderem as novas solicitacdes e desafios que o atual
contexto institucional e social exige e também a mudanca do seu relacionamento com
o0 Estado e a sociedade (Mayer, 2013).

Face ao exposto, a presenca dos partidos politicos na democracia moderna €
algo incontornavel. Porém, o estudo para desenvolver e alcancar a eficacia do
desempenho do partido seria uma emergéncia inacabavel, seja no campo da perspetiva
organizacional e estrutural assim como no da perspetiva funcional. Claro que os
partidos politicos devem assumir a sua particularidade, enquanto elemento central da
democracia contemporanea. Serdo intermediarios entre 0s governantes e 0S
governados, através das funcdes que desempenham no acesso ao poder do Estado.
Trata-se de uma espécie Unica na vida politica de uma democracia representativa.
Como acrescenta Alan Ware (1996), os partidos politicos ocupam a sua especialidade

radicada nos seguintes elementos:

1) “Os partidos representam geralmente mais do que um setor ou interesse
social, tendem a agregar interesses sociais diferentes;
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2) Os partidos procuram obter influéncia no Estado, frequentemente pela
tentativa de ocupacéo de posi¢des no governo (nas democracias liberais, dada
a publicidade ligada as atividades eleitorais, essa tentativa pressupde em geral
a apresentacdo dos candidatos as elei¢cdes, porque de outro modo 0s apoios
do partido faltoso tenderéo a transferir-se para os partidos preparados para
fazé-lo)” (Ware, 1996, p. 1996, p. 4-6).

A apresentacdo de Alan Ware, sobre os elementos dos partidos, fornece uma
perspetiva mais contemporanea, no que toca ao argumento de grupos de interesse
particulares. De facto, o partido ndo representa mais a luta de classes, embora as
condicdes de pobreza ainda sejam um fendémeno comum na sociedade humana,
principalmente em paises em desenvolvimento, como € o caso de Timor Leste, um pais

ainda relativamente recente e no inicio do processo de vida democratica.

2.2. Dinamicas na base e estrutura das formacoes partidarias

2.2.1. (Re)formulacéo da base social dos Partidos Politicos

A abordagem da tipologia do partido politico e do sistema partidario tem as
suas raizes de analise na base social e na origem de cada partido politico. As
caracteristicas organizativas de qualquer partido dependem de varios fatores
histéricos, nomeadamente de como a organizacdo nasceu e O Seu processo de
consolidacdo. Depende também das distintas condicGes temporais, e de uma maior
potencialidade derivada da tipologia do partidarismo. De modo geral, Angelo
Panebianco (2009), identifica trés fatores que contribuem particularmente para definir
o0 modelo original de cada partido. Primeiro, tem a ver com a forma como é o seu
desenvolvimento e a construcdo da organizacdo. Em segundo, a presenca ou auséncia
de uma instituicdo externa que patrocine o nascimento do partido. E o terceiro fator a
considerar sera a carismatica lideranca do partido. J& Sartori apresenta trés abordagens
de analise sobre tipologias dos partidos politicos: historia do seu desenvolvimento, a
carateristica de estruturacdo e o modelo de funcionamento organizacional (Sartori,
2019, p. 2).

Tomando as consideragdes quer de Sartori, quer de Panebianco, as tipologias
para o estudo dos partidos politicos tendem a aproximar varias dimensdes, pelo menos

em trés vetores. Primeiramente, uma aproximacdo histérica — antecedentes que
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levaram ao surgimento do partido, como, por exemplo, a desigualdade das condicGes
socioecondmicos e tradi¢des culturais da sociedade. Deste contexto, sera necessario
mencionar a dimensdo normativa e a ideologia, como aspetos fundamentais no
nascimento da organizagdo. Na sequéncia deste primeiro aspeto, vem um segundo: a
aproximacdo institucional. Esta modalidade foca-se na questdo da dominagéo
organizacional: o que for mais dominante em termos de processo de tomada de deciséo
poderé ter uma elite politica mais forte, com uma participacdo mais ativa por parte dos
seus membros e aderentes. Por ultimo, temos a aproximacao da estruturacdo do partido
politico. Desta parte, deriva a hierarquia organizacional, seja na relacdo estrutural

vertical, seja na horizontal.

Embora a andlise de Lipset e Rokkan (1967) seja, as vezes, interpretada como
um modelo sociolégico que se concentra nas estruturas, 0s atores e 0s partidos politicos
recebem um papel central (Sitter, 2002), gerando mais controveérsia e debate do que a
analise do desenvolvimento tipoldgico e do sistema partidario. Os pressupostos
baseiam-se nas reflexdes e observacdes acerca da natureza dos partidos politicos, nos
paises Europeus, sobretudo os da Europa central apds o declinio dos sistemas politicos
comunistas. Foram identificadas quatro clivagens sociais dos partidos: center —
periphery; estate-church; land-industry and woner-worker (Lipset &Rokkan, 1967).
Relacionado com a ideia apresentada, as clivagens sociais dos partidos pretendem criar
uma teoria geral. No entanto, esta tem sido criticada por ser excessivamente estatica e
orientada para o equilibrio. Enquanto, tem sido criticada também tem sido apoiada,
vejamos a definicao de clivagem apresentada por Bartolini e Mair, que se referem aos

aspetos: “empirical, normative and organizational” (Bartolini & Mair, 2007, p. 216).

A proposta de Lipset e Rokkan, apresentada na tabela 6, pode ser considerada
um modelo de andlise do sistema partidario e tipologia do partido politico, respeitando
as diferencas em termos de contexto real das sociedades, sobretudo se tivermos em
consideracdo o contexto do presente estudo: Timor-Leste. De um modo geral, seria
possivel adaptar este modelo para analise da natureza dos partidos politicos em Timor-

Leste.
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Para um claro entendimento da clivagem social do partido, sob proposta de

Lipset e Rokkan, veja-se a tabela 6 em seguida.

Tabela 6: A tipologia octogonal de Lipset & Rokkan

Central Core of Nation- Nation-Builder's Examples of Nation- Periphery or Examples of
Builders® Alliance on The Economic Alliance  Builders Opposition's Opposition
Religious Front Response
National Church Dominant Rural: Landed Britain: Conservative = Dissident Religious, Liberal
(L.E. Allied with The State) Interests Urban
National Church Dominant Urban: Commercial Scandinavia: Dissident Religious,  Liberal Or 'Old'
and Industrial Conservative Rural Left.
National Church Dominant, Rural Prussia/Reich: Secular, Urban Vs. Liberals Vs.
Catholic Strong Conservative Catholic Catholic
National Church Dominant, Urban Netherlands: Liberal Dissident Rel., Vs, Religious Parties
Catholic Strong Minority Catholic Vs. Rural
Secular State Against Catholic Rural Spain: Liberal Urban Vs. Catholic.  Catalans Vs. Car
Church Lists
Secular State Against Catholic Urban France, Italy: Radicals, Catholic, Rural Conservative
Church Liberals Catholics
State Allied with Catholic Rural Austria: Catholics Secular, Urban Liberals, Pan-
Church Germans
State Allied with Catholic Urban Belgium: Catholics Vs. Rural Flemish Separatists
Church Liberals

Fonte: Adotado por Sitter (2002, p. 430)

Considerando a maior parte das tipologias existentes, verificamos que todas elas
derivaram de estudos dos partidos da Europa Ocidental, ao longo da ultima metade do
século XIX. Por conseguinte, algumas das suas caracteristicas distintivas sdo produtos
desse contexto temporal e geografico particular. Partidos que surgiram mais
recentemente, bem como aqueles que funcionam em outras partes do mundo, tém sido
substancialmente afetados por diferencas sociais e tecnolégicas ambientes (Gunther &
Diamond, 2003). Por outro lado, Beck (1997) admite que as sociedades dos Estados-
nacdo subdesenvolvidos enfrentam a sua prépria realidade com especificidades e
idiossincrasias, que nada tem a ver com o contexto europeu. Nestas sociedades existe
um modelo de competicdo partidaria baseado na diversidade étnica ou de ragas, na

religido, e na prépria lingua, assim como nas proprias figuras dos lideres do partido.
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Deste  modo, Gunther & Diamond apresentam a realidade das nacGes

subdesenvolvidas:

Sistematicamente privilegia as personalidades dos lideres partidarios em vez

da apresentacdo de programas ou ideologias partidarias, a0 mesmo tempo em

que reduz enormemente a utilidade de adesdo em massa como veiculo de
mobilizagdo eleitoral. (....) Finalmente, caracteristicas fundamentais da massa

a cultura e a estrutura social também mudaram profundamente no final do

século XX: a extrema desigualdade econémica e a alta saliéncia politica de a

clivagem de classe havia declinado em muitos paises, enquanto novos conflitos

politicos que cresciam a partir de valores "p6s-materialistas” comecaram a

afetar partidos politicos (Gunther & Diamond, 2003, p. 168).

As ideias de Gunther & Diamond poderiam constituir uma referéncia mais
proxima da realidade na sociedade Timorense, tendo em conta o objeto de estudo: 0s
partidos politicos. Timor-Leste, Estado-Nagdo do século XXI, tem a sua propria
cultura e tradicdo. No que a economia diz respeito, ainda existem dificuldades,
especialmente pela existéncia de uma economia de subsisténcia. Alguma da classe
média estd a internalizar os valores pds-materialistas. Em relacdo a vida politica,
Timor-Leste foi colonizado pelos portugueses durante 450 anos, de seguida sofreu a
invasdo da Indonésia, com uma grande intervencdo militar e uma administracédo
publica caraterizada por uma burocracia autoritaria. Ao mesmo tempo, existia também
a pratica eleitoral baseada no partidarismo, como um meio de justificar a legitimidade

da lideranca nacional, regional e local.

2.2.2. Tendéncias evolutivas das tipologias partidarias

Os estudos sobre a tipologia dos partidos politicos evoluiram ao longo do
tempo, desde o surgimento da democracia, ao seu triunfo enquanto liberdade politica
e integracdo da préatica do sufragio universal. A teorizacao sobre a tipologia do partido
politico pretende-se com varias perspetivas e modalidades de abordagem. De um modo
geral, pode-se classificar esta abordagem em trés grupos, temporalmente falando: 1)
abordagem classica, protagonizada pela obra de Maurice Duverger (1951) e Sartori
(1976), onde existe uma referéncia a realidade da sociedade na Europa Ocidental
daquela época; 2) uma abordagem moderna, proposta por Kirchheimer (1972, 1990) e
Panebianco (2009): representa uma evolucdo que converge para as ideias da

abordagem anterior; 3) uma abordagem contemporinea, proposta por Katz e Mair
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(2009), na sua concecao do partido Cartel: o ideal do partido politico. Esta terceira
abordagem reflete a dinamizagdo da sociedade em conformidade com uma mudanga
de valores e de paradigmas pos materialistas. Tal ¢ espelhado, sobretudo, no
pensamento de Ronald Inglehart (1971), na sua obra “The Silent Revolution in

Europe”.

2.2.2.1. Partido de Quadros e Partido de Massas: uma abordagem classica

A ideia de Maurice Duverger sobre os tipos de partidos politicos ndo pode ser
negligenciada pela importancia que desde enté&o lhe tem sido conferida nos estudos das
organizagdes dos partidos politicos. A sua obra, Os Partidos Politicos (1951), é
considerada um estudo da sociologia politica, sobretudo serd um estudo sobre o0s
partidos politicos. Tendo em conta a sociedade da Europa Ocidental, naquela época,
Duverger identifica dois tipos de partidos. Por um lado, “¢ o partido de quadros”, com
base sociais da classe econdmica dominante, classe burguesa, € com base na realidade
socioecondmica pertinente; baseia-se na ideologia liberal, como base da vida em
sociedade. Por outro, ¢ “o partido de massas”, com bases sociais edificadas nos

trabalhadores sem poderes intelectuais, mas racionais em ideologia socialista.

Assim, a identificagdo das tipologias dos partidos politicos de Duverger,
analisa a génese da organizacdo do surgimento do partido ¢ o desenvolvimento
estrutural da organizagao partidaria. De acordo com esta técnica, o partido ¢ encarado
enquanto fendémeno organizacional, aparecendo desde os inicios do século XIX, com
os grupos ou fagdes parlamentares aristocraticas daquela época. Era considerada uma
honra exercer o poder politico, como legitimos representantes da vontade popular.
Estes mandatos eram fixos e renovaveis periodicamente. Destes grupos nasceram os
comités eleitorais. A relagdo entre esses grupos parlamentares e os comités eleitorais
constituem a génese do que viriam a ser os partidos modernos: partidos de quadros.
Katz & Mair (2009) identificam como partido de elites (elite party). Os membros
parlamentares, no contexto do Estado liberal do norte da Europa, sdo grupos de elite
local, representantes da comunidade local. Os autores Duverger (1951) e Katz & Mair

(2009) tém a mesma perspetiva, embora a descricdo de como ¢ o partido de quadro
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seja diferente. Desta tese sai a correspondéncia entre partido de quadros e partido de
elite. Estas elites pertenciam as comunidades locais e participavam ativamente na
economia, caraterizando-se por uma pratica econémica de carater liberal, o que veio a

dar origem a classe burguesa.

No inicio, o partido de quadros era a unido de pessoas ilustres, influentes,
notaveis, que se organizavam para concorrer as eleigdes. Tratava-se de “pessoas
notaveis financeiramente” (Duverger, 1951). De fato, as pessoas notaveis tém maior
possibilidade de investir financeiramente no processo eleitoral. A questdo econémica
assume um papel determinante no jogo politico. A permanéncia do partido de quadros
no poder deve ser entendida como um ato de reafirmacao da legitimidade das pessoas

notaveis na logica de um sistema capitalista.

Paulo Peres destaca a existéncia de variada literatura sobre a tipologia dos
partidos politicos e sublinha a ideia de Duverger (1951), como uma das referéncias

classicas a ter em consideragao:

No mundo dos partidos de quadros, prevalecia apenas a delegacdo ou a
representacdo politica abstrata, «representante virtual» ja que os parlamentares
recebiam dos demais cidaddos a incumbéncia de produzir a legislacdo e as
politicas sem que houvesse quaisquer ligaces organicas entre os mandantes (0
povo) e 0s mandatarios (as elites). Ja no mundo dos partidos de massas, a mera
representacdo politica selada no momento eleitoral pela cessdo dos direitos
abstratos de agir como um “delegado” da “vontade popular”, «representante
real» sem que o representante realmente pertencesse aos grupos populares
(Peres, 2009, p. 8).

Por sua vez, Sigmund Newmann (1956) defende uma perspetiva de
funcionalidade da organizacdo partidaria. Apresenta uma classificagdo dos partidos
politicos e distingue dois tipos ideais: o partido de representagdo individual (party of
individual representation) e o partido de integracdo social (party of social integration).
Duverger, Katz &Mair dao destaque a origem e a clivagem social do partido, enquanto

Newmann aposta na funcionalidade e finalidade das tarefas assumidas pelo

partidarismo.

Os partidos de quadros, tal como apresentados por Duverger (1951),

caraterizam-se por:
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(a) pouca atividade de recrutamento, (b) atividade partidaria apenas eleitoral,

(c) financiamento autonomo das proprias elites partidarias, (d) pouca

complexidade administrativa, (e) direcdo concentrada e personalista, (f) alto

grau de disputa interna entre poucos e pequenos grupos desvinculados da base,

(g) pouca consisténcia programatica, (h) pouca importancia dada a fatores

ideologicos e (i) estrutura decisoria descentralizada e pouco hierdrquica

(Duverger 1951 citado por Peres, 2009, p. 15).

Diferentemente dos partidos de quadros, o partido de massas teve a sua origem
em grupos sociais organizados, como os sindicatos, em que a luta pelo poder politico
gera mais competi¢do eleitoral. Deste modo os grupos sociais locais criam os seus
comités eleitorais para competir nas elei¢des e, depois, foram os seus grupos
parlamentares com membros ja eleitos, para que a dire¢cdo partidaria consiga exercer o
controlo sobre eles. O conjunto dos grupos sociais, dos comit€s eleitorais e dos grupos

parlamentares resultam na estrutura organizacional dos partidos de massas. Para uma

correta identificacdo, o autor apresenta as seguintes carateristicas:

(as) atividades de recrutamento permanentes, (b) atividades de propaganda e
de doutrinagdo constantes, (¢) contribui¢cdes financeiras dos membros ao
partido, (d) uma organiza¢cdo complexa, com rede de unidades e subunidades
politicas e uma burocracia permanente, (¢) pouco personalismo das liderangas,
(f) disputas internas orientadas por divergéncias ideologicas, (g) alta
consisténcia programatica, (h) grande relevancia de fatores ideologicos e (i)
uma estrutura decisoria hierarquica e centralizada (Peres, 2009, p. 16).

As duas tipologias mencionadas (partidos de quadros e partidos de massa) t€ém
profundas diferencas em termos de ideologia politica, baseando-se na realidade
socioecondmica da Europa Ocidental da época. Tendo em conta as diferencas

ideologicas, compreende-se que haja também diferenca em termos de orientagdo

politica, abrangendo os seus membros e parlamento.

In the elite party, party organization is instrumental to the achievement of
the goals of the individual members in public office. In the mass party, the
party public office is instrument to achievement of goals of the party
organization. In this respect, the party in the central office has another
function, that the supervising the party in public office on behalf of the party
in the ground (Katz & Mair, 2009, p. 118).

Daqui resulta a revolugdo da industria, o que implica a vida em sociedade com
duas realidades antagonistas: o capitalismo que tem por base o capital e a ideologia

liberal; os trabalhadores que dependem da for¢a de mao-de-obra para fazerem a sua
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vida. Assim, os membros dos partidos de elite representam os seus interesses
particulares, enquanto os trabalhadores promovem a solidariedade, baseados numa
ideologia socialista. O partido de massas tem como Unica finalidade a representagdo
dos interesses da sociedade em detrimento da dominagdo capitalista. Os partidos de
massas necessitam de se organizar em termos de estruturagdo burocratica, de forma a

alcancar o poder.

Segundo Duverger existe um processo de estruturacdo do partido de massas.
Enquanto o movimento de massas visa alcangar uma igualdade politica em termos de
classes, o movimento de quadros visa proteger a elite politica e a classe burguesa.

Daqui surge o pensamento de Marx sobre as sociedades sem classes.

2.2.2.2. Partido Catch-all: uma abordagem moderna

Os partidos de massas sdo considerados a estrutura organizacional dominante
nos sistemas politicos da Europa Ocidental, nos inicios do século XX. E considerado
o modelo mais adequado ao processo de democratizagao, alargando o direito de
sufragio e face ao processo de modernizagao da sociedade europeia. O partido de
massas representa um triunfo sobre todas as outras praticas de organizagao partidaria.
Esta tendéncia inverteu-se no final do século XX. Maria J. Stock (2007) reflete sobre

o declinio dos partidos socialistas, apresentando trés linhas evolutivas:

1) A sobrevivéncia dos partidos politicos de quadros, apesar de adaptagéo as
novas condi¢cBes da massificacdo politica, continua a apresentar uma
orientacdo essencialmente parlamentar e eleitoralista e um baixo do
namero de membros;

2) Os recursos dos partidos de massas ou integracao social, caracterizado por
uma organizacdo estruturado estavel, um corpo de funcionario permanente
e um programa politico sistematico e elevadas taxas de afiliacdo, que
parece vitima do seu proprio;

3) A afirmacdo de um novo modelo «catch all party» ou partido sobre tudo,
é um modelo de organizacao partidaria entre classista e pragmatica, dotado
por vagas genéricas que surge associada & ideia de que os partidos estdo
em crise e potencialmente a beira de um grave declinio (Stock, 2007, p.
109).
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A este proposito, também Leon Epstein (1967) salientou, como sublinha Stock
(2005), o fato de a evolugdo das condigdes socioecondémicas do pos II Guerra Mundial
ter sido efetivamente desfavoravel para os partidos de massa, em especial para os
socialistas. Nas sociedades capitalistas amadurecidas, a queda do sector secundario em
beneficio do terciario, ndo era responsavel pela estagnagao ou recuo da base social dos
velhos partidos de massa. Como efeito da melhoria da vida econdmica da sociedade,
e perante o aumento do salario dos trabalhadores ter acontecido no sector tercidrio, as
classes trabalhadoras diminuiram, dando lugar a uma ampla heterogeneidade na classe
média. Esta nova classe ¢ desprovida do sentimento de pertenca a uma classe e, por

isso, muito dificil de aliciar do ponto de vista ideologico.

No contexto mais especifico na Europa Central de Leste, com antecedentes de
comunismo, ndo ¢, pois, de surpreender que as organizagdes partidarias pos-
comunistas dificilmente se conformem com o tipo ideal do partido de massas. Sao
dotadas de uma institucionalizagdo limitada ou fraca. Nick Sitter (2002) identifica,

pelo menos, quatro tipos de partidos que surgem em cena apos a queda do comunismo:

(1) the reformed communist parties, which is as close as the region
comes to the catch-all ideal type in terms of organization and evolution;
(i) new parties born out of the opposition movements, which have
attempted Smith's 'evolutionary leap' straight to catch-all or cartel type;
(i) interest-oriented parties, often reviving predecessors from the inter-
war or immediate post-war era; and (iv) new populist parties that have
much in common with their new West European counterparts (Sitter,
2002, p. 434).

Em meados da década de 70, Otto Kirchheimer, um académico alemao
radicado nos Estados Unidas de América, apresenta a sua teorizagdo do partido Catch-
all, como a transformagdo dos partidos de massas, originada pela necessidade de os
partidos assumirem o poder, s6 conseguido com sucessivos € recorrentes sucessos
eleitorais. Este partido surge da transformacdo e moderniza¢do das classes sociais,
atenuando as fronteiras entre os varios grupos. Assim, hd uma reducdo da tensdo

ideologica nos pos II Guerra Mundial, com o objetivo de alcangar o consenso que ¢

determinante para a vitoria eleitoral. Kirchheimer (1972) argumenta que:
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The mass integration party, product of age with harder class lines and more
sharply protruding denominational structures, transforming itself into the
catch all «peoples» party. Abandoning attempts as the intellectual and
moral encadrement of the masses, it is turning more fully to the electoral
scene, trying to exchange effectiveness in depth for a wider audience and
more immediate electoral success (Kirchheimer, 1972, p. 184).

O autor faz notar que apds a Il Guerra Mundial ha um processo que conduz ao
atenuar da ideologia politica, transformando a sociedade. Perde-se o confronto e a
sociedade torna-se mais consensual. Duverger defende que o partido Catch-all, ou
“apanha tudo” renuncia ao enquadramento intelectual e moral das massas, dentro da
plataforma politica enquanto instrumento da competicdo eleitoral. Nesse contexto,
Maria J. Stock afirma “que isto significa o mercado politico e os objetivos eleitorais

de curto prazo substituem os lagos a uma classe social de referéncia e de finalidades

ideologicas ou programaticas” (Stock, 2007, p. 110).

Na realidade mais recente, a exigéncia da transformacdo do partido de massas
para um catch-all party, mostra um programa mais abrangente que recolhe
contribuicdes de todos 0s grupos e classes sociais, derrubando barreiras, até entdo,
ideologicas. O objetivo dessas mudancas sera atingir um maior namero de apoiantes
eleitores, através de uma plataforma politica e programa eleitoral t&o atrativo possivel
para melhor hipotese na concorréncia do mercado eleitoral. Observando a ideia de
Kirchheimer (1972), como ¢ citado por Maria J. Stock, “em sociedade crescentemente
orientadas para o consumo de bens, o papel do catch-all party torna-se muito analogo
ao de uma empresa econdémica, dado que em ambos os casos € precisa fazer a
«propaganda de um produto universalmente necessario e altamente estandardizado,
e em ambos os casos o resultado ndo pode ser sendo o da homologa¢do dos produtos

colocados no mercado (econdémico ou politica)  (Stock, 2007, p. 110).

A proposta de Kirchheimer (1972) como citado por Stock, sustenta que os

partidos Catch-all sdo caraterizados por:

e Aredugdo drastica da bagagem ideoldgica do partido;

e O reforgo da lideranga de topo, cujas agcdes e omissdes sdo agora julgadas
do ponto da vista a sua contribui¢do para eficacia de todo o sistema
social, e ndo ja da identificagdo com os objetivos do partido;
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e A redugdo do papel do militante individual do partido, um papel visto
reliquia histérica de que pode obscurecer a recém-criada imagem do
partido catch-all,

e A diminui¢do da importancia conferida a um grupo social de referéncia
ou a uma clientela religiosa especifica, a chamada classe gardée, em
favor de recrutamento de eleitores entre a populagdo em geral (ou como
dizia Miguel Coelho: menor identificacao da classe social);

e A abertura a diversos grupos de interesses, que podem mobilizar o apoio
eleitoral dos seus associados em favor do partido e/ou fornecer-lhe
recursos financeiros (Kirchheimer, 1972. Citando por Stock, 2007, p.

111).

De modo mais claro, na tabela n° 7 em seguinte sdo apresentadas as diferencas

entre os dois tipos de partidos: partido de massas e partido “apanha tudo” (Catch-all

Party).

Tabela 7: Diferenca entre os partidos de massas e o Catch-all Party

Aspeto de
diferenciacdo

Partido de Massas

Catch-all Party

Principio politico
partidario

Orientagdo ideologica

Orientagdo pragmatica

Tipo preferéncia
politica

Preferéncia por temas
particulares

Preferéncias por temas consensuais

Trajetoria politica

Defesa dos interesses especificos
da organizagio

Defesa da eficiéncia do sistema social

Actor principal para
assegurar sucesso do
partido

Membro da elite local:
socializar/ consciencializar os
valores da ideologia.

Membro central com capacidade para|
preparar um bom programa politico/
estratégias mais populares

Base Social do Partido

Apoio de classe grade

Apoio eleitoral da populagdo em
geral

Relagdo social politica

Fortes ligacdes entre
representantes e os representados

Ligacgao dos grupos por motivos de
apoio eleitoral, assim como de apoio
financeiro

Fonte: Elaborado a partir de Stock (2007, p. 111).

Tendo por base a teorizacdo de Duverger e Kirchheimer (1972), e a evolugao do
mecanismo de democratiza¢do apresentada por Panebianco (2009) apresentam-se as
duas tipologias de partidos politicos: Partido Burocratico de Massas, um tipo de
partido semelhante ao partido de massas proposto por Duverger (1951) e Partido

Profissional Eleitoral, resultado da transformacdo de tipos anteriores, de forma a
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assegurar o envolvimento das massas no processo eleitoral. Assumindo, assim, a
mesma tarefa Panebianco (2009) afirma que as transformagdes tecnoldgicas nos meios
de comunicagdo (a partir da introducdo da televisdo nas campanhas), induziram uma
restruturacdo do dominio da comunicagdo politica. Mudanga de técnicas de
propaganda, sobretudo apds a adogdo, por parte dos partidos, de campanhas

personalizadas, centradas nos candidatos e orientadas para temas especificos.

Por exemplo, em Timor-Leste, quando comega o periodo de campanha eleitoral,
os media nacionais, sobretudo a televisdo, realizam programas de debate entre os
partidos politicos, de forma a apresentar os seus programas eleitorais. O Partido de
Unidade Nacional (PUN), na eleicdo parlamentar de 2007, construiu uma
profissionalizacdo politica, apresentando os candidatos a ministro ou secretdrio de

Estado e mostrando as competéncias destes na organizacao da matéria da campanha.

Ainda tendo em conta o moderno surgimento da tipologia dos partidos politicos,
Jean Charlot (1970) analista o fendmeno gaullista em Franga. Ai desenvolve-se um
novo tipo de partido, um “partido de eleitores”, por oposicao ao “partido de notaveis e
ao “partido de militantes”. Maria J. Stock resume esta perspetiva defendendo:

Contrariamente aos “partidos de militantes”, ou de massas, o partido de eleitores
recusa o dogmatismo ideologico que faria dele uma Igreja, sendo mesma uma
Capelinha. Contenta-se com um fundo comum de valores, bastante amplo para
reunir em seu redor o maximo de apoiantes.... Ao contrario do “partido de
notaveis” ou de quadros, o partido de eleitores admite plenamente a democracia
de massas, a solidariedade de grupo, rejeitando a individualismo liberal... Posto
isto, o partido de eleitores ndo se apoia] nem nos notaveis, que recriam o paraiso
perdido do sufragio censitdrio, nem nos militantes que sonham com o paraiso da
sua ideologia (Stock, 2005, pp. 113-114)”.

A dinamica da tipologia dos partidos politicos parte da base socioecondmica
que ¢ a sua génese. A modernizacdo da vida em sociedade traz mudangas, quer locais,
quer temporais. De modo mais geral, Gunther & Diamond (2003) identificam 15
'espécies' de partidos politicos em seu 'género' apropriado com base em trés critérios:
(1) the nature of the party’s organization «thick/thin, elite-based or mass-based, etc.»;
(2) the programmatic orientation of the party «ideological, particularistic-clientele-
oriented, etc.»; and (3) tolerant and pluralistic (or democratic) versus proto-

hegemonic «or anti-system» (Gunther & Diamond, 2003, p. 167).
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Com base nestes trés critérios acima mencionados, em geral os partidos
politicos na democracia a escala mundial, sejam ocidentais ou ndo ocidentais, desde
as abordagens mais cléssicas, iniciada no ano 1850 até a vaga da designada democracia
moderna por volta do ano 2000, enquadram-se nos seguintescinco tipos de partidos:
Partido de Elite (elite-based parties), Partido de Massa (mass-based parties), Partido
de base étnico (ethnicity-based parties), Partido de base eleitorais (electoralist parties)
e Partido de Movimento (movement parties)” (Gunther & Diamond, 2003, p. 172). De

forma mais simplificada encontram-se representados na figura seguinte.

Figura 7: Extensdo das tipologias dos Partidos Politicos
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Fonte: Richard Gunther & Larry Diamond (2003, p. 173).

De acordo com a andlise de Claus Offe (1988), com excecdo da abordagem
classica de Duverger, nomeadamente os partidos quadros e partidos de massas, até ao
aparecimento de todos os partidos politicos, conduz a proposta de Kirchheimer,
designada por Catch-all Party. Carlot prefere que se chame partidos de eleitores,
colocando a énfase no modelo de cultura politica concorrencial, tipica de uma
democracia consensual, “modelo de democracia deliberativa” da Europa Ocidental,

apresentando quatro efeitos:

> A perda do radicalismo ideoldgico, de forma a maximizar os votos vencendo
elei¢bes e ocupando posicdes no governo; os partidos orientam a sua conduta

de acordo com as exigéncias do mercado politico.

> A burocratizagdo e profissionalizacdo politica partidaria, causada pela

competicdo dos partidos politicos no mercado politico. Perante as multiddes,
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a perda de ideologia sera orientada para interesses de natureza pragmatica.
Uma administracdo muito burocrética e orientada para o profissionalismo
politico d& origem a uma necessidade inevitavel: a) organizar as angariagdes
materiais, seja através da quota dos membros, seja através de subvencoes
publicas e donativos privados; b) divulgacdo de informagfes e propaganda

politica dos partidos politicos; ¢) resolucdo de conflitos e discussdes internas.

> A desativagdo dos membros de bases, orientando para a afirmacdo do
mercado politico, através do desenvolvimento de programas eleitorais
virtualmente permanentes. Neste contexto a todos os partidos compete a
procurar 0 sucesso eleitoral através da selecdo dos membros quadros do
partido e da qualidade do programa politico e das atividades estratégicas do
partido.

> Cada vez mais a heterogeneidade estrutural da cultura de massas é maior,
devido as mudancas e complexidade da modernizacdo. A adaptacdo dos
valores mercantis nas sociedades pOs-modernas ocupam e substituem os
valores culturais de coletividades sociais, seja substituindo pela légica da
diversificacdo do produto, o que pressupde a abertura da todas as categorias
e meios sociais, seja pela aparente reconciliacdo de interesses, revindicacoes

e preocupacdes muito diferentes (Offe, 1996).

Observando a e variedade de tipos de partidos politicos, desde a perspetiva
classica marcada pela proposta de Duverger e as perspetivas mais modernas,
apresentadas por Newmann, Kirchheimer e Panebianco, dificilmente se encontra um
tnico modelo abrangente e uniformizados. Porém, acontecem divergéncias de ideias
significativamente desenvolvidas em favor de construcdo teoria do partido politico. Na
verdade, nem na fase histérica se verificou uma verdadeira hegemonizacdo de cada
tipo de partido politico. Desde que se desenvolva um modelo mais dominado pela fase
histdrica, o novo tipo mais favoravelmente reflete a realidade da sociedade, enquanto
0 mais antigo se torna um desvio, em relacdo a fase do modelo dominante. Nao
obstante, ndo se pode negar que, em algum momento, terd havido contaminacdo ou
hibridismo das carateristicas de ambos os partidos. Tal permitiu ultrapassar ndo sé um

excessivo reducionismo das tipologias existentes na literatura ja referida, mas também
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permitiu o desenvolvimento do novo modelo de partido, mais dependente das

exigéncias da realidade social, como se pode observar na tabela seguinte, e que se

desenvolve em seguida.

Tabela 8: Modelos de partidos politicos e suas carateristicas

Characteristics
Time-period
Degree of social-
political Inclusion
Level of
distribution of
politically relevant
resources
Principal goals of
politics

Basis of party
competition
Pattern of electoral
competition
Nature of party
work and party
campaigning
Principal source of
party's resources

Relations between
ordinary members
and the party elite

Character of
membership

Party channels of
communication

Position of the
party between civil
society and state

Representative
style

Elite Party
19th
Restricted
suffrage
Highly
restricted

Distribution of
privileges
Ascribed
status
Managed

Irrelevant

Personal
contacts

The elite are
the 'ordinary’
members

Small and
elitist

Interperso
nal
networks

Unclear
boundary
between
the state
and
politically
relevant
civil
society
Trustee

Mass Party
1880-1960
Enfranchisement
and mass Suffrage
Relatively
concentrated

Social reformation
(or opposition to it)
Representative
capacity
Mobilization

Labor intensive

Members' fees and
contributions

Bottom up (pace
Michel’s); lite
accountable to
members

Large and
homogenous;
actively
recruited and
encapsulated;
membership a
logical
consequence of
identity;
emphasis on
rights and
obligations

Party provides its
own channels of
communication

Party belongs to
civil society,
initially as
representative of
the newly
relevant segment
of civil society

Delegate

Fonte: Katz & Mair (1995, p. 18).

Catch-all party
1945-
Mass suffrage

Less concentrated

Social amelioration
Policy effectiveness
Competitive

Both labor intensive
and capital intensive

Contributions from a
wide variety of
sources

Top down; members
are organized
cheerleaders for elite

Membership
opens to all
(heterogeneous)
and encouraged;
rights emphasized
but not
obligations;
membership
marginal to
individual's
identity

Party competes for
access to non-
party channels of
communication
Parties as
competing brokers
between civil
society and state

Entrepreneur

Cartel Party
1970-
Mass suffrage

Relative diffused

Politics as profession
Managerial skills,
efficiency

Contained

Capital intensive

State subventions

Strategy; mutual autonomy

Neither rights nor
obligations important
(distinction between
member and non-
members blurred);
emphasis on members
as individuals rather
than as an organized
body; members valued
for contribution to
legitimizing myth.

Party gains privileged
access to state-regulated
channels of
communication

Agent of state
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2.2.2.3. Partido Cartel: uma abordagem contemporanea
O fendémeno de transformagdo da tipologia dos partidos politicos, desde o
partido de quadros/partido de elite, até ao partido de massas nao se terd terminado
com o surgimento do partido catch all. No inicio da década de 90 do século passado,
Katz & Mair (2009) construiram uma nova teoria de tipologia “Partido Cartel”, no
qual o Estado passou a ter um papel central, principalmente a dindmica da

democratizacdo nos Estados europeus.

A luz do processo de democratizagdo e evolugio organizacional, surgiu uma
nova conce¢do de partidos politicos, em que se pretende assegurar e alcancar
representacao politica, em nome do interesse comum, € com foco no papel da
representacao politica, Ware (1996) define-se:

Un partido politico es una institucion que (a) busca influencia en el seno de
un Estado, a menudo intentado ocupar posiciones en el gobierno y (b),
puesto que normalmente defiende mas de un Unico interés social intenta,
hasta cierto punto, «agregar intereses» (Ware, 1996, p. 31).

O processo de representagdo politica na atmosfera democratica, alcancado por
meio da escolha eleitoral nos programas e proposta politica apresentados pelos
partidos. Portanto, os programas partidarios se tornam como fator determinante no
processo democracia representativa. Assim, a capacidade e estratégica dos partidos
em agregar ¢ expressar as demandas ou exigéncias do cidaddo sdo inegavelmente
considerado pelo sucesso vida organizacional. De acordo com Peter Mair (1997)

sustenta que:

As party programs become more similar, and as campaigns are in any case
oriented more towards agreed goals rather than contentious means, there is a
shrinkage in the degree to which electoral outcomes can deter- mine
government actions. Moreover, as the distinction between parties in office
and those out of office becomes more blurred, the degree to which voters can
punish parties even on the basis of generalized dissatisfaction is reduced. At
the same time, participation in the electoral process implicates the voter, and
by casting elections as the legitimate channel for political activity, other,
potentially more effective channels are made less legitimate. Democracy
becomes a means of achieving social stability rather than social change, and
elections become 'dignified' parts of the constitution (Mair, 1997, p. 115).

Os programas politicos eleitorais sao um elemento determinante pela conexao

da opgdo e preferéncia dos eleitores em alcangar a trajetdria dos partidos para
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governar melhor de acordo com a preferéncia da maioria. Com o objetivo de melhor
governar, os partidos politicos passam por um processo evolutivo “em que ja nao
tanto como representantes de grupos sociedades, mas sim como agregadores de
interesses diversos, porventura alguns encarados como antogonios, o que explicara
mesmo uma certa perda de interesses dos cidadaos pelos partidos” (Coelho, 2014, p.

87).

Sendo essa a realidade da evolugdo politica, Katz e Mair (1995) apresentam
a sua proposta do partido Cartel como um novo tipo de partido nas democracias
contemporaneas. Este partido seria o resultado de uma linha evolutiva caracterizada
pelos modelos de partido de quadros, de massas e catch all. O que define o partido
Cartel sdo as suas relagdes com o Estado, apontadas como essenciais para a aquisi¢ao
de recursos necessarios para a sobrevivéncia da organizacdo. De acordo com a
natureza da organizagdo, o conjunto das pessoas € patamares de interesses comuns,
verifica-se que a contribuicdo dos membros partidarios € tdo mais importante quanto

a necessidade de assegurar a realizacao dos seus percursos € interesses politicos.

Na sua proposta para a tipologia do partido Cartel, Katz e Mair definem-no
“the cartel party, in which colluding parties become agents of the state and employ
the resources of the state (the party state) to ensure their own collective survival”
(Katz & Mair, 1995, p. 5). De acordo com essa definicdo, o partido Cartel
corresponde a norma da democracia representativa dependentemente da habilidade
dos eleitores em fixar as escolhas aos programas dos partidos politicos. Enquanto, os
partidos sdo constituidos pelos grupos das elites politicas que entram em competicao
pelas oportunidades da governagdo e poder do Estado (Katz & Mair, 1995). Desta
defini¢do coloca-se a questao dos dos recursos do partido, sobretudo o financiamento
para facilitar as suas atividades. E uma situagdo que coloca em destaque as duas
fun¢des do Estado: o governo como poder executivo e o legislativo que produz
politicas publicas para defender os interesses publicos, ndo s6 dos grupos de

interesse, mas também os do proprio partido.

Nestas circunstancias, os principais atributos sdo o acréscimo da importancia

do financiamento publico para a sobrevivéncia das organizacdes, a redugdo do
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niumero de membros dos partidos e consequentemente o aumento da regulacdo do
Estado sobre as atividades partidarias. A crescente competicao entre partidos provoca
campanhas eleitorais mais dispendiosas, que por sua vez exigem dos partidos a
capacidade de uma adequada gestao dos recursos, principalmente financeiros, logo o

interesse da ligagdo ao Estado (Mayer, 2021)

Em suma, a teorizagdo do partido Cartel ¢ considerada um modelo para
satisfazer a andlise da tipologia dos partidos politicos, no contexto do
desenvolvimento democratico contemporaneo. O apoio do financiamento publico,
como subvencdes e subsidios, sera assegurado em proporcionalidade com os
resultados eleitorais. O funcionamento do partido estd dependente do
profissionalismo politico dos quadros e elite do partido e ndo da ideologia e base
social do partido. O afastamento da relacdo entre quadros politicos € massas
apoiantes do partido tem a sua trajetoria para assegurar interesses comuns. Porém, a
teorizacao do partido Cartel encontra a sua limitacdo na insatisfagdo dos partidos

novos e dos partidos que ndo tém assento no parlamento na mesma época.

Além da questdao do financiamento publico, Katz & Mair (2008) sustentam
também a regulamentagao do acesso aos meios de comunicacgao de todos os partidos,
no que respeita a divulgacdo de informagdes e programa politico do partido. E
relevante, pois, nesta era das tecnologias de informacgao, os canais de radio e de
televisao que assumem um papel tradicional, uma campanha aberta ¢ um comicio

eleitoral sempre presente.

O uso de tipologias para estudar os partidos politicos continua a manifestar-
se como uma dimensdao analitica da maior importancia, porque buscam
“compreender o modo como os partidos politicos de um determinado periodo se
estruturam, suas relagdes com o Estado, com a sociedade e com os seus membros”
(Mayer, 2013, p.141). O que permite tragar as principais tendéncias evolutivas sobre
as estruturas das formagoes partidarias assim como refletir sobre as suas limitacdes,
nomeadamente no que concerne a sua aplicagdo noutros contextos que nao o da sua

produgao tedrica.
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Os partidos politicos revelam uma inequivoca capacidade de adaptagdo as
exigéncias e desafios impostos pelo contexto institucional e social de cada época,
tentando responder aos problemas enddgenos e exdgenos com que se deparam. Desta
forma, e com vista a uma sintese dos atributos associados a cada um dos tipos de
partidos anteriormente apresentados e para reforgar a logica evolutiva e ciclica de

tais tipologias, observe-se a figura 8.

Figura 8: Evolucdo ciclica das principais tipologias partidarias
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Fonte: Mayer, 2013, p. 148

Num primeiro momento, a representagao de interesses dos seus membros, nos
partidos de quadro ou de representacao individual colocavam-nos num patamar
proximo do governo, até mesmo pela fragilidade da organizagdo extraparlamentar da
época. SO nos finais do seculo XIX e inicio do seguinte € que a expansao do sufragio
universal resultou da ligagdo entre sociedade ¢ Estado com o partido de massas,
atuando como intermedidrio junto do poder estatal para responder as solicitagdes dos
seus membros. A mudanga de comportamento partidaria continua a fazer-se sentir
quando o modelo catch-all integra novos grupos (de interesse e sociais) perante o
decréscimo das ideologias e desagregacdo das classes sociais. Finalmente, o cartel
partidario, nos anos 90 do século XX, resultado da intensa competi¢do eleitoral,
passam a direcionar a intervengao politica da sociedade para o Estado. O enfoque dos
diversos tipos de partidos tendencialmente para o Estado/Governo ou sociedade ¢
determinado pelas principais fontes de captacdo de recursos com vista a sua

sobrevivéncia.
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Dada a variabilidade do contexto de aplicacdo destas tipologias, sem
menosprezar o facto de terem sido conceptualizadas a luz da realidade europeia,
importa considerar estas classificagcdes partidarias como tipo ideais — na perspetiva
weberiana — que na sua fungdo compreensiva/comparativa (individualizante) ou
explicativa (generalizante), que por sua vez nos alertam para as limitagdes que se
podem encontrar quando tais tipologias sdo analisadas em contextos sociopoliticos e

historicos tdo diversos.

E esse desafio que Max Weber langou quando se reporta ao partido politico

como tipo ideal, e que o sustenta como:

Em lado nenhum encontramos empiricamente semelhante quadro em toda a
sua pureza conceptual: tal € uma utopia. O trabalho cientifico tera por tarefa
determinar em cada caso particular em que medida a realidade se aproxima
ou afasta deste quadro ideal... aplicado com prudéncia, o tipo ideal presta no
servigco especifico que dele esperamos em proveito da investigagao e da
clareza cientificas (Weber, 1965, p. 186).

Assim sendo, ha que reconhecer a necessidade de realizar essa pesquisa sobre
os partidos politicos existentes na democracia representativa de Timor-Leste. Esta
tipologia devera ser considerada “hibrida ou compdsita” (Stock, 2005, p. 146), tendo
em conta a sistematizagao feita anteriormente: desde o partido de quadro, ou de elite,
passando pelo partido de massas, partido Catch-all, até ao partido Cartel, como o mais
recente no estudo da tipologia partidaria. Este ultimo, segundo proposta de Katz e

Mair, representa um Estado extremo na trajetoria evolutiva dos partidos, aparecendo

posicionado em varias organizagdes da sociedade civil moderna.

2.3. A Institucionalizacido do Partido Politico e do Sistema Partidario

A nocdo de democracia representativa tem grande importancia na relacao
estabelecida com o funcionamento do sistema partidario. Giovanni Sartori (1976)
argumentou que uma das principais condi¢des, no desenvolvimento politico
democratico, foi o surgimento de uma institucionalizacdo (“consolidado™ na sua
terminologia) do partido politico e sistema partidario. O mecanismo democratico
contemporaneo funciona no contexto da competicdo entre partidos, 0 que exige a

presenca de, pelo menos, dois partidos politicos em concorréncia pelo poder do Estado.
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Assim, 0s estudos sobre democracia representativa necessitam de analisar o
mecanismo de institucionalizagdo do sistema partidario, como estratégia politica para
assegurar a representacdo politica do cidaddo. No entanto, o processo de consolidacado
democrética, especificamente no contexto de democratizacdo de Timor Leste, exige a
analise do aspeto de institucionalizacdo dos partidos politicos e do sistema partidario,
enquanto dimensdo central na vida politica democratica contemporanea, sobretudo a
sua consolidacdo enquanto estrutura capaz de assumir um papel na concorréncia

eleitoral.

Mainwaring & Trocal (2005) afirmam que a competicdo entre os partidos
politicos, na maioria dos regimes democraticos e semidemocraticos, pos 1978, é
insuficiente para a identificacdo das carateristicas mais importantes do sistema
partidario. Os eleitores, partidos e sistemas partidarios, na maioria dos regimes
competitivos desse periodo, sdo qualitativamente diferentes daqueles das democracias
industriais avangadas. Na maioria das democracias dos Estados industriais avangados
existia maior estabilidade na competicdo entre partidos. De forma geral, pode-se dizer
que as carateristicas da evolucdo e institucionalizacdo dos sistemas partidarios séo
dindmicas, assim como proprio idealismo da democracia. Serd, no entanto, necessario
adaptar a realidade de cada sociedade. A institucionalizacdo refere-se a um processo
através do qual uma pratica da organizacdo se torna amplamente aceitavel,
estabelecida, e com um bom funcionamento, de modo a alcancar as metas propostas.
Os atores envolvidos desenvolvem expectativas, orientacbes e comportamentos
baseados na permissdo de que essa pratica, ou organizacdo, prevalecerd num futuro

proximo.

No dominio dos estudos politicos, institucionalizacdo significa que os atores
politicos tém expectativas claras, e estaveis, em relacdo ao comportamento dos outros
atores. Nas palavras de Huntington, “institucionalizacdo € 0 processo pelo qual
organizagOes e procedimentos adquirem valor e estabilidade” (Huntington, 2006, p.
12).

Assim, a identificagdo por Mainwaring (1999) de institucionalizac&o do partido
e do sistema partidario admite conceituar quatro dimensdes: primeiro, é a competicao

entre os partidos politicos, como se refere na ideia do Przeworski (1975; 2016); em
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segundo lugar, raizes fortes na sociedade, como base eleitoral, e ligacfes partidarias
em algumas associagdes; em terceiro lugar, os autores conferem legitimidade aos
partidos; por fim, o lider com maior legitimidade tem vantagem de
constitucionalizagdo do partido. A legitimidade das elites politicas dos partidos
desempenha um papel de ajuda para a estabilizacdo dos sistemas partidarios, desde que

eles promovam uma boa atitude em termos de potenciar a democratizacdo do pais.

Reconhece que a elite politica do partido € uma dimensédo determinante da vida
do partido, mas ndo sera o Unico requisito no jogo politico. Os partidos politicos serdo
um elemento central da democracia, independentemente das condi¢cbes em que tal
ocorra. Analisando em mais detalne o fendmeno que aqui se explica, poder-se-a
acrescentar que a institucionalizagdo dos partidos politicos estd dependente da
capacidade dos partidos em harmonizar a distribuicdo dos seus interesses. Os
processos que provocam a institucionalizacgdo dos partidos politicos s&o
essencialmente “desenvolvidos pelos dois tipos” (Panebianco, 2009, p. 116)
simultaneamente: de um lado é o desenvolvimento do interesse na manutencdo da
organizacgdo por parte dos lideres nos diversos niveis da piramide organizacional e de
outro lado € o desenvolvimento e difusao de lealdades organizacionais pelos militantes

e membros do partido.

De acordo com a disposicdo apresentada por Panebianco, o aprofundar da
institucionalizacdo dos partidos politicos é fruto da lealdade dos membros quadros
politicos, ou seja estrutura central que subordina a forma de realizacdo da vida
organizacional e consequentemente para assegurar 0s seus interesses. Por enquanto,
preferéncia dos interesses dentro da organizacdo partidaria, sob o patamar de dois
motivos, simultaneamente: de um lado sdo, os incentivos particulares como por
exemplo, cargos de prestigio, facilidade de carreira, etc., 0s quais conduzem o0s
dirigentes dos varios niveis hierarquicos a interessarem-se pela manutencdo e
continuidade do partido; no outro lado séo, os incentivos coletivos ou “de identidade”
que asseguram a legitimidade do partido junto dos seus membros dos eleitores fiéis
(Panebianco, 2009).
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Entre os incentivos dos interesses existem fatores internos (subjetividade),
privados e coletivos, que se admitem para conquistar as lealdades dos membros, no
processo de construgdo e desenvolvimento do partido, ganhando vitalidade na sua
existéncia. Apesar disso, a consolidacdo do partido ndo é a Gnica variavel. Por oposicao
aos fatores internos (marcados pela subjetividade), existem os fatores externos
(marcados pela objetividade), sendo estes relacionados com as dinamizacfes do
ambiente do partido, seja através dos recursos humanos, seja através dos recursos
financeiros. A dindmica esta ainda relacionada com condic¢Bes socioecondmicas dos
militantes e aderentes, sendo que 0 que mais 0s atrai sera a presenca carismatica do
lider do partido. As divergéncias entre os aspetos internos e externos sdo determinantes
na institucionalizac&o do partido e do sistema partidario. Na mesma perspetiva, Mény
& Surel salientam os seguintes fatores (também carateristicas da institucionalizacéo

do partido):

o Desenvolvimento/instabilidade do quadro politico-institucional «a instabilidade
institucional arrisca-se a atrasar ou impedir as organizacbes das familias
ideologicas»;

o Despersonalizacdo do partido «um partido fortemente personalizado podera
sucumbir aos conflitos relacionados aos conflitos de sucessdo de fundador»;

o Certos tracos da organizacado do partido «especialidade/diferenciacdo a nivel dos
meios, métodos e estruturas, rigor e consisténcia das organizacdes etc.» (Mény
& Surel, 2009).

Entende-se que a préatica da institucionalizacdo do partido politico e do sistema
partidario reflete os envolvimentos dos partidos politicos, com carateristicas proprias
gue mostram a inter-relacdo destes no sistema politico do Estado. Desta inter-relacéo
competitiva nasce o objetivo de assumir o poder do Estado, como finalidade de topo
de qualquer partido. A competicdo entre os partidos reflete as suas bases sociais e a
sua ideologia. Os partidos confiam na hierarquia burocratica presente nestas estruturas.
Assim, o sucesso do partido ndo depende sé das bases sociais, mas depende também
dos profissionais que organizam as melhores estratégias, com o objetivo de alcancar o

triunfo. Existe, ainda, mais um elemento determinante: a elite central do partido. Do
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processo de relacdes estabelecidas entre as elites dos partidos e os profissionais do

partido resulta uma dinamizagdo dos modelos de sistemas partidarios.

Os estudiosos da sociologia e ciéncia politica apresentam varias perspetivas
sobre o sistema partidario. Sartori (1901), Michels (1911), Duverger (1954) e Weber
defendem uma perspetiva mais classica, enquanto Blondel (1968), Mainwaring &
Scully (1995) e Mainwaring (1999) dao conta de uma perspetiva mais contemporanea.
As duas perspéticas apresentam ideias convergentes a respeito do desenvolvimento

politico e da democratizacdo até ao momento presente.

A perspetiva classica, na ideia de Sartori, estuda o sistema partidario baseado
em estudos anteriores. Para um melhor entendimento do conceito de sistema partidario
politico, Sartori argumenta:

O conceito de sistema é desprovido de qualquer significado — tendo em
conta o0s objetivos da investigagdo cientifica — a menos que (i) o sistema
apresente propriedades que ndo pertencem a uma consideracdo separadas
dos elementos que o compdem e (ii) o sistema seja o resultado e consista
nas interagdes das partes que o compdem, implicando, assim, que tais
interacdes fornecam as fronteiras, ou pelo menos os limites, do sistema (...)
Assim, os partidos sdo parte dos «sistemas» apenas quando séo partes (no
plural); e um sistema de partidos é precisamente o sistema de interacdes
resultantes da competicao interpartidaria (Sartori, 2005, p. 179).

Sendo estas proposicOes de Sartori para refletir e analisar o estudo da
institucionalizacdo do sistema partidario politico. Enquanto que Huntington reforca
“Institutionalization is the process by which organizations and procedures acquire
value and stability” (Huntington, 2006, p. 12). De forma mais especifica na instituicao
partidaria, Mainwaring & Torcal argumentam:

Um sistema partidario institucionalizado é aquele em que os atores desenvolvem

expectativas e comportamentos baseados na premissa de que 0s contornos e as

regras fundamentais da competicdo e do comportamento partidarios prevaleceréo

no futuro previsivel. Num sistema partidario institucionalizado, os principais

partidos e seu comportamento serdo estaveis (Mainwaring & Torcal, 2005, p.
254).

De acordo com Sartori (2005), Mainwaring & Torcal (2005) e Huntington

(2006) apresentada, entendem que o sistema politico partidario deve funcionar em prol

do bem comum, de forma a assegurar 0s interesses comuns, atraves de politicas

publicas crediveis. A institucionalizacdo do sistema partidario implica que os atores
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deste desenvolvam expetativas e comportamentos, baseados nas regras de competigéo
entre os partidos. De forma que, enquanto a institucionalizagdo, o sistema partidario
politico poderd orientar e vigiar o comportamento politico e prevalecera no futuro
previsivel. Para relevar essa ideia, Mainwaring sustenta: “Em um sistema partidario
institucionalizado, ha estabilidade na identidade dos principais partidos e nas formas
como eles se comportam. A institucionalizacdo ndo impede a mudanga, mas limita-a”
(Mainwaring, 1998, p. 10)

N&o existe uma forma fixa de se fazer a institucionalizacdo, mas esta
funcionara tendo em conta a orientacdo ideoldgica e a estratégia pragmatica. No que
importa, persiste a moldura do funcionamento do sistema politico, sobretudo sistema
partidario enquanto eixo central do procedimento burocratico. A auséncia da

institucionalizacdo do sistema partidario, podera influenciar a qualidade democratica.

O conceito de sistema partidario politico partilha uma viséo interativa entre 0s
varios partidos, como parte de uma atmosfera democratica dinamica. Neste
pressuposto indica o sistema partidario como uma dimenséo dentro do sistema politico
em geral, € o conjunto dos partidos politicos que interagem entre si e com as outras
instituicOes sociais, seja 6rgdo da média comunicacdo social e sociedade civil: desde
organizacdes religiosas, grupos profissionais, entre outras» dentro do funcionamento
do sistema politico democréatico de um pais. No que respeita as interpelacfes entre
partidos, no minimo entre dois, estas ndo devem ser consideradas, de acordo com
Sartori, uma competicdo, tratando-se antes de uma relacdo intercooperativa. Podera
existir coligacdo partidaria, como meio para a vitdria na competicdo eleitoral,

funcionando, assim, como uma estratégia politica.

Geralmente, a proposicdo de Sartori (1976), pondera duas dimensdes dos
sistemas partidarios: fragmentacdo politica, quando refere o numero de partidos que
existem, e o grau de polarizacdo ideoldgica, focando a distancia ideoldgica entre os
partidos, ou seja, a amplitude da divergéncia ideoldgica. Na contagem de partidos,
Sartori incluiu aqueles que tém potencial de coligacdo, ou seja, aqueles que podem
fazer parte de uma coligacdo de governo, bem como partidos cuja existéncia afetou as

taticas de competicdo partidaria. Baseando-se nessas duas dimensdes «fragmentacao
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ou numero dos partidos politicos e polarizagdo da carga ideoldgica politica», Sartori
desenvolveu a sua teorizacéo da tipologia do sistema partidario, onde identifica quatro
tipologias do sistema de partido politico:

“two-party, moderate pluralism (multipartism with low ideological
polarization), polarized pluralism (multipartism with considerable polarization),
and predominant (in which the same party consistently wins a majority of seats)
(Mainwaring, 1998, p. 4).

Nesta perspetiva incluem-se os tipos de coligacdo partidaria, seja coligacao
antes ou depois de eleicédo, de forma a assegurar a funcdo de governacdo. Mainwaring
e Torcal (2005), explicam que:

0 sistema partidario € um conjunto de partidos que interagem de maneiras
padronizadas. Essa definicdo implica trés diferencas entre sistemas e néo
sistemas. Primeira, como Sartori (1976) mostrou um sistema partidario deve
ter, pelo menos dois elementos constitutivos; portanto precisa ter a0 menos
dois partidos. Segundo, a nocdo de interacdes padronizadas sugere que ha
algumas regularidades na distribuicdo do apoio eleitoral por partidos ao longo
do tempo. Portanto, na dltima, “sistema partidario” implica alguma
continuidade nos partidos, ou seja, a institucionalizacdo das agremiacées
(Mainwaring & Torcal, 2005, p. 252).

Porém, o0s autores consideraram, inadequadamente, uma propriedade
igualmente importante dos sistemas partidarios: o nivel de institucionalizacdo. De
modo complementar a primeira dimensdo, a analise do nivel de fragmentacéo

partidaria em Sartori (2005) apresenta dois sistemas do partido:

“Primeiro, Sistemas ndo concorrenciais: podem ser monopartidarios, ou
hegemonicos, quando se verifica uma situacao de partido unico, ou quando, ndo
obstante poder existir mais de um partido, se verificar que um deles exerce
controlo das instituicdes do Estado. Partido hegemaonico pragmatico — ou, por se
assumir como guardido da ideologia dominante, neste caso — hegemonia

ideoldgica — resulta na existéncia de qualquer tipo de concorréncia.

Segunda, sistema competitivos: que podem ser envolvidos em quatro

modalidades do sistema partidario:
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1. Partido predominante: quando, ndo obstante se verificarem condigdes regulares
de funcionamento democrético apenas um partido vence, em regra, as eleicdes

com maioria absoluta;

2. Bipartidarios, quando o exercicio de governo se limita a alternancia apenas entre
dois partidos, com uma pouco relevante polarizacdo e de pluralismo moderno;

presenca

3. Multipartidarismo limitado, sistema ndo excedendo a coexisténcia de mais de
cinco partidos relevantes e com um grau de polarizagdo pouco acentuada e em

consequéncia, de pluralismo simples;

4. Multipartidarismo extremo, sistema com mais de cinco partidos com uma grande
polarizacdo ideologia, originando um pluralismo polarizado, verificando-se a

presenca ou emergéncia de partidos antissistema (Sartori, 2005).

De forma simplificar a sua descricéo, Sartori disponibilizou uma representacao
gréfica da tipologia dos partidos politicos, como de seguinte se apresenta na figura n°
9.

Figura 9: Tipologia dos partidos politicos

PARTY-STATE SYSTEMS PARTY SYSTEM
(noncompetitive) {competitive)

Predarminant : Polarised
Oneparty ———— i —» Twopartism —p Moderate 5
- BEE LRI party % “Tultipartism ™ Multipartism
/\ / \ *
Totalitarian authoritarian Pragmatic k4 i
3 4 :
Ideological s, Pragmatic 5 1
“ 4 Atomized
Multinartism
Fluid party politics i
MONOCENTRISM PLURALISM
Maximum Repression Winimurn “Minimum Expression Maximum
M aximum of mass manipulation M aximum of mass pressure

Fonte: Sartori, G., (2005, p. 283).
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Duverger (1954) renuncia & ideia de Sartori e classifica os sistemas partidarios
com base no nimero dos partidos politicos, distinguindo entre sistemas bipartidarios e
multipartidarios. Os sistemas bipartidarios, que encontramos nos Estados Unidos e em
Inglaterra, tendem a surgir associados a maior accountability, alternédncia no governo,
e a uma competicdo mais moderada e centripeta. Os sistemas multipartidarios tendem
a caracterizar-se pela formacdo de governos de coligacdo, em que a alternancia
partidaria no governo é menos facilitada e em que os partidos mais extremistas podem
sobreviver. Podemos encontrar alguns exemplos nos sistemas multipartidarios na
Holanda e em Itélia (Mair, 1996, 84-85). Ainda tendo em conta a dimensdo do nimero
de partidos politicos, ha outros autores que consideram que as estruturas de interacdo
dos partidos politicos séo importantes indicadores na analise dos sistemas partidarios.
Para relevar essa ideia, Mair distinguiu quatro tipologias do sistema de partidos tais
como: “strictly competitive systems, cooperative competitive system, coalescent-

competitive systems, strictly coalescent systems” (Mair, 1996, p. 85).

Ja na perspetiva contemporénea, a analise do sistema partidario politico esta
mais orientada para a questdo pratica, diminuindo a carga ideoldgica, em
contraposicdo com as perspetivas mais classicas. A competicdo dos partidos politicos
repousa no programatico partidario, mais orientado para o desenvolvimento da
sociedade, do que para a questdo ideologica. Deste modelo, resulta uma maior
competicdo entre os numerosos partidos politicos, ao mesmo tempo que mais
facilmente se conseguem estabelecer coligacOes partidarias, para assegurar a eficacia

da governacao.

A classificacdo dos sistemas partidarios através de uma perspetiva classica foi
0 ponto de partida. No entanto, foi igualmente relevante a analise da perspetiva
contemporanea. A proposta de Mair (1996,) apresenta uma abordagem alternativa,
tendo desenvolvido tipologias do sistema de partidos baseadas nas dimensdes das
estruturas de competicdo, especialmente na corrida para a governacao. A teorizacao da
tipologia do sistema partidario, como meio de assegurar a governacao, isto €, depende
da natureza da estrutura em trés fatores interrelacionados. Em primeiro lugar, o fator

de alterndncia no governo. Esta pode ser completa (com a substituicdo de todos os

116



partidos no governo por partidos, anteriormente, na oposi¢édo); parcial (o novo governo
inclui pelo menos um partido que fazia parte do anterior governo); ou inexistente
(auséncia total de alternancia). Um segundo fator consiste na inovagdo no governo,
isto é, até que ponto sdo utilizadas formulas inovadoras na formagdo do governo: “se
0 partido ou combinac6es de partidos ja haviam formado o governo com esse formato
especifico” O ultimo fator contempla a abertura a novos partidos, isto é, se todos os
partidos relevantes sdo capazes de aceder ao governo ou se este é limitado a um
subconjunto de partidos relevantes (Mair, 1996, p. 90).

Na tabela n°® 9, apresenta-se a natureza da estrutura de competicdo pelo
governo, de acordo com a tipologia do sistema competitivo dos partidos politicos, sob
proposta de Mair (1996).

Tabela 9: A estrutura de competicéo partidaria e o padréo de alternancia

Fechadas Abertas
Padr&o de Alternancia Alternativa por atacado ou sem Alternancia parcial
Nno governo alternancia
Tipos de férmulas de Familiar Acesso Inovador
governo
Acesso ao escritorio do Restrito a poucas partes Aberto a muitas
governo festas
Reino Unido Nova Zelandia, até Paises Baixos

Exemplos meados dos anos 90; Japao, Dinamarca Novo

P 1955-1993; Irlanda, 1948-1989 sistema partidario

emergente

Fonte: Peter Mair (1996, p. 95).

O estudo do sistema partidario politico, numa perspetiva contemporanea, foca
a sua atencdo na governacdo, praticando a polarizacdo ideoldgica. Desta forma, o
trabalho de Blondel (1968), focado nas democracias dos paises da Europa Ocidental e
Anglo-Saxonica durante duas décadas (1945-1966), desenvolveu um modelo que tem
em conta ndo apenas 0 numero dos partidos em competicdo, mas também o seu
tamanho relativo e o seu posicionamento ideoldgico. Estas dimensdes distinguem

quatro tipologias de sistemas de partidos:
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1. Sistemas bipartidarios: no sistema democratico sO existem dois partidos
politicos dominantes. Operacionalmente, no minimo 90% dos votos eleitorais
séo depositados nestes dois partidos.

2. Sistemas de dois partidos e meio: caracterizado por dois partidos maiores,
sendo que existe auséncia de maioria absoluta no processo de elei¢do. Entre os
dois partidos sdo depositados cerca de 75 a 80% dos votos.

3. Sistemas multipartidarios com um partido dominante: caracterizado pela
permanéncia de um partido principal no processo politico democréatico. O
funcionamento da governagdo estd sempre dependente de outros partidos. A
soma dos dois partidos ndo chega a 60% dos votos totais.

4. Sistemas multipartidarios sem um partido dominante: este tipo de sistema
partidario tem maiores fragilidades a nivel da estabilidade politica. O cenario
sera ainda pior no contexto de Estados frageis, como € o caso de paises

subdesenvolvidos.

As carateristicas dos partidos politicos na democracia Europeia Ocidental
permitem as teorizacGes sobre a tipologia do partido politico. Sartori, por exemplo,
apoia-se na dinamica competitiva dos partidos. Ja Blondel ndo se foca apenas no
mecanismo de competicdo, mas nos partidos que atingem o poder e exercem, por

conseguinte, o poder governativo do Estado.

Em suma as ideias sobre tipologia partidaria assentam em duas dimensdes
essenciais: a fragmentacao e a polarizacdo da ideologia dos partidos levando a uma
maior dinamizacdo da democracia. No que se pode observar, a maioria da pratica
democratica contemporanea assenta na liberdade e nos direitos fundamentais. Os
partidos politicos, independentemente da sua ideologia, pretendem alcancar a

governacao.

2.4. As func¢oes dos partidos politicos

O principio da existéncia dos partidos politicos esta relacionado com o proprio
sistema politico de democracia representativa. Tera como objetivo o poder e a
fiscalizacdo governativa, tentando influenciar a decisdo politica do Estado. De acordo

com o objetivo principal, os partidos politicos apresentam diferentes perspetivas e 0s
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seus argumentos sdo baseados na razdo. A relevancia e objetivo de elaboracdo deste
estudo prende-se, essencialmente, com a identificacdo e analise das varias disposi¢des
sobre as fun¢des de um partido politico. A no¢do de “fun¢ao” pode ser alvo de varias

interpretagdes, tendo em conta o contexto a avaliar. Anthony King afirma que:

Né&o existe uma compilagdo definitiva e as fungOes geralmente citadas sdo
frequentemente inter-relacionadas e sobrepostas. Mesmo assim, hd um amplo
consenso sobre quais sdo as principais fungdes, e algumas das diferencas entre
as listas sdo em grande parte verbais. O objetivo do que se segue ndo é produzir
um catalogo novo e mais coerente de fun¢fes, mas examinar o catélogo ja daqui
(King, 1969, p. 9).

Theodore Lowi reforga esta ideia e defende que:

... textbooks and studies of political parties usually present an inventory of “the
functions of party” as though these were as regularly as part of the political
process as stages in the passage of a bill or what the judicial system does ... At
the present time, political scientists cannot state with any degree of confidence
the conditions under which any political structure will function a particular way,
and yet we continue to talk about [party] functions as though the whole issue
was settled (Lowi, 2018, p. 571).

As vérias razfes apresentadas por estudiosos e a auséncia de concordancia entre
0s cientistas politicos, implica a necessidade de um guido de abordagem, de forma a
obter uma funcéo orientadora. Ainda que ndo haja concordancia sobre as funcdes dos
partidos politicos, para Theodore Lowi “certamente tem razdo ao insistir, na mesma
passagem, que as supostas funcGes do partido “deveriam ser guias para investigacédo e
n3o para itens em um inventario” (Lowi, 2018, p. 571). E nessa perspetiva que se
destaca Anthony King que apresenta apenas seis funcGes mais gerais: “ (1) a
estruturacdo do voto; (2) a integracdo e mobilizacdo do publico de massa; (3) o
recrutamento de lideres politicos; (4) a organizacdo do governo; (5) a afirmacdo da

politica pablica; e (6) a agregacéo de interesses” (King, 1969, p. 120).
1) A estruturacéo do voto

Estruturar o voto é uma tarefa mais especifica dos partidos politicos no contexto
da democracia moderna. Como explica Epstein, "é uma fungdo minima de um partido

politico em uma democracia moderna” (Epstein, 2000, p. 77). Através de uma
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estruturacdo de votos na elei¢do, o partido politico realizard os seus objetivos em
conquistar o poder do Estado na democracia representativa. Os esforcos nas
campanhas educativas e de propaganda visam obter maior nimero de votos. De fato,
a estruturacdo de votos esta frequentemente ligada as fungdes educacionais politicas,
como acrescentado por Surbakti (1992) posteriormente, nomeadamente politicas
persuasivas e representacionais as quais muitos teoricos se referem. Por outro lado, 0s
votos poderiam fazer apelo aos eleitores, mas ainda estad por descobrir quando o
comportamento dos eleitores foi analisado pelo partido, como tendo sido o fator

estruturante.

Em relagdo ao funcionamento do sistema partidario, Newmann embora usando
uma terminologia semelhante, refere que “They are brokers of ideas, constantly
clarifying, systematizing, and expounding the party's doctrine. [...] They maximize the
voters' education in the competitive scheme of at least a two-party system and sharpen
his free choice” (Newmann, 1956, p. 396).

Neste ultimo caso, ndo apenas aquela parte estruturou o voto, mas o voto foi
estruturado como uma consequéncia da atividade partidaria passada ou presente, ou
como uma consequéncia do passado ou do presente (King, 1969, p. 120). Dai, a
estruturacdo de votos prende-se a varias componentes, ndo s6 depende da capacidade
de estruturar o programa de campanha eleitoral, mas também tem em conta os
desempenhos do partido ao longo da sua vida. Especificamente, os processos da
socializacdo e comunicacdo politica do partido, como se menciona no pressuposto de
Surbakti.

2) A integracdo e mobilizacdo do publico de massa

Essa funcdo, como a maioria das outras, foi descrita de varias maneiras.
LaPalombara e Weiner notam que de alguma forma "o partido deve articular o conceito
e o significado da comunidade mais ampla” (LaPalombara & Weiner, 1972, p. 3).
Kirchheimer observa de forma semelhante que os partidos funcionaram "como canais

para integrar individuos e grupos na ordem politica existente” (Kirchheimer, 1972, p.
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188-189). Newmann foi um pouco mais longe e afirmou que os partidos
transformavam o proprio cidaddo: “They make him a zoon politician; They integrate
him into the group. Every party has to present to the individual voter and to his
powerful special-interest groups a picture of the community as an entity ” (Newmann,
1956, p. 397).

Tais ideias sdo claramente parte do que € normalmente entendido pelo conceito
de resolucdo de conflito. Via partido politico, as diferentes ideias das populacdes
integram-se no processo politico. No entanto, as ideais sdo formuladas, aqueles que as
usam estdo se referindo aos processos pelos quais os individuos adquirem apegos
psicoldgicos e sociais aos partidos politicos e, através deles, a ordem politica mais
ampla. “Escusado sera dizer que algumas das partes estdo dispostas a fazer o contréario,
para gerar hostilidade ao trinco” (King, 1969, p. 124). Além da ordem politica
mencionada, um dos componentes importante no processo de integracao politica € a
questdo de lideranca do partido politico. Dennis investigou 0 apoio ao sistema do
partido americano "sentimentos mistos e pouco encorajadores sobre a instituicdo do
partido”. Ele concluiu “Em nosso sistema, como sem ddvida em muitos outros - onde
lideres da politica - normas e imagens anti partidarias estdo presentes como parte do
culto politico” (Dennis, 1966, p. 614).

3) O recrutamento de lideres

O recrutamento de candidatos € uma fungdo basica dos partidos politicos: um
partido que ndo consegue atrair e, em seguida, nomear candidatos, renuncia a sua
oportunidade elementar de poder (Neil, 2012; Newmann, 1956; Schattschneider,
2009). Através do recrutamento de politicos profissionais, confere-se legitimidade ao
ato de governar, quer a nivel do partido, quer a nivel nacional. Essa funcdo de
recrutamento € essencial no mecanismo organizacional do partido em que € iniciado
com a selecdo dos lideres e quadros politicos dos partidos como embrido da
representacdo politica do partido na instituicdo do Estado através de contestacdo pelo
poder do Estado dentro do processo eleitoral. O recrutamento raramente € definido
com detalhes da fungdo, mas, presumivelmente, esta funcdo estara relacionada com
posi¢des politicas, ou com o desempenho de posi¢des politicas, em tempo integral ou

parcial.
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Relacionado com o processo de recrutamento politico, Lester G. Seligman
designa dois estagios claramente diferenciados em termos de processo de
recrutamento: “a certificagdo inclui a triagem social e a canalizacdo politica que
resultam em elegibilidade para a candidatura, enquanto a selecdo inclui a escolha real
dos candidatos para representar os partidos nas elei¢es gerais” (Seligman, 1961, p.
77). De acordo com Seligman o recrutamento das elites politicas, ou, dito de outra
forma, dos profissionais politicos, prende-se com duas possibilidades de carateristicas
diferenciadas, ou, ainda, num modelo misto, no caso de posicGes estratégicas. Em
principio, o processo de regeneracdo, com base na certificacdo de competéncias,
resulta na eleicdo por sufragio universal. A funcdo de recrutamento da lideranca do
partido ndo ocorre de forma simples na sociedade democratica, mas € um fenémeno
comum da sociedade democrética, a fim de evitar a monopoliza¢do do poder e 0s seus

potenciais efeitos negativos.

4) Organizagdo do Governo

Baseando a funcdo em recrutamento anteriores, os partidos politicos tém a sua
responsabilidade de organizar os 6rgaos governantes. A funcdo de organizagdo e
funcéo de recrutamento, muito raramente estdo proximas. A realizacdo da funcao de
recrutamento é feita atraves de trés atividades do orgdo de Estado: (1) organizar
atividade legislativa; (2) organizar e supervisionar a atividade do executivo e (3)
coordenar a atividade do érgéo judicial, de modo a alcancar o bom funcionamento do
sistema democratico. Anthony King reforca esta ideia, explicando: “Em alguns
contextos, palavras como “controle™ e “integracdo" sdo tdo apropriadas quanta

"organizacdo"(King, 1969, p. 132). Significa isto que sdo 0s processos pelos quais:

Men in government and the various elements of government may not act in

concert; on the contrary, governments are at least as likely to be at the mercy

of centrifugal as of centripetal forces, with colleague divided from colleague,

department from department, judiciary from executive, executive from
legislature (King, 1996. P. 132).

Com base na ideia de King, a funcdo da representacdo politica dos partidos

politicos ndo é apenas para Orgdos legislativos como o Parlamento Nacional. Os

partidos se inclusivamente assumiu a sua responsabilidade nos restantes érgaos de

poder do Estado. Entre tanto, uma vez que o partido ter oportunidade ter representante
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no 6rgdo legislativo, logo, possivelmente tem oportunidade participam no pleno
realizacdo da fungdo politica do Estado. Assim, o acesso dos partidos politicos ao
orgdo legislativo ou Parlamento Nacional através de competicdo eleitoral, € Gnica

senha politica no jogo politico da democracia representativa.

5) Formulacéo de Politicas Publicas

Como mencionado anteriormente, os partidos politicos sdo considerados um
elemento natural na democracia moderna, ao promoverem a participacdo politica do
cidaddo na formulacdo de politicas publicas. De fato, como menciona Anthony King,
a formulagéo politica é uma das funcGes do partido politico. Segundo Epstein (2000),
o0 papel do partido politico na formulacéo de politicas publicas terd que ser discutido
sob dois pontos de vistas: primeiro, em termos de relacdo entre partidos na eleicao e,
segundo, em termos da relacéo entre o partido e o governo (Epstein, 2000). O governo
pode implementar politicas partidarias por motivos eleitorais; podem implementa-las
por uma série de outras razdes, desde a crenca ideoldgica conscienciosa, até a pressao
dos militantes do partido. No entanto, podem também n&o as implementar. Mesmo
assim, as politicas ndo sao resultado de uma Unica instituicdo, como o partido politico,
mas ainda de outro elemento na democracia. As politicas podem ser o produto de
grupos de interesse. Eles também podem ser o produto de politicos individuais,
funcionarios puablicos, departamentos e comités interdepartamentais, académicos,
televisdo e jornais. Eles também podem, muitas vezes, ser o produto em grande parte

da forca das circunstancias (Epstein, 2000).

Mesmo que existam distintas possibilidades, o partido politico ocupa um lugar
privilegiado, em relacdo aos restantes elementos, conforme mencionado por Epstein.
Justifica-se na funcéo de governacéo, salvo os representantes politicos sejam elegiveis
como Unicas fontes. O partido politico é sempre o elemento fundamental da

democracia.

1) Agregacédo de Interesses
A agregacdo politica é uma tarefa necessaria do partido, de modo a organizar a
diversidade de ideias, ou seja, as opinides e interesses para alcancar a unidade dentro

na prépria forca politica do partido. Ainda que o conceito ndo seja de facil percecdo,
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Anthony King explica, “etimologicamente, 0 verbo "agregar" significa reunir, unir; o
substantivo "agregacdo” tem dois significados distintos, referindo-se ao ato de agregar,
ou ao todo ou massa formada como resultado de atos de agregacao. Na analise politica,
pelo contrério, o conceito ndo foi definido com precisdo” (King, 1969, p. 137-138).
Na mesma linha de pensamento, Almond & Coleman, sublinham a origem da
formulagéo da ideia:

Every political system has some way of aggregating the interests, claims,
and demands which have been articulated by the interest groups of the
polity. Aggregation may be accomplished by means of the formulation of
general policies in which interests are combined, accommodated, or
otherwise taken account of, or by means of the recruitment of political
personnel, more or less committed to a particular pattern of policy
(Almond & Coleman, 2015, p. 39).

Na sociedade contemporanea, caraterizada por uma heterogeneidade de
interesses, a agregacao politica é, em si, uma importante fungdo no desenvolvimento
do partido politico. Desde que exista agregacdo dos interesses, o partido converte-se
aos interesses dos cidaddos. A agregacdo tem o objetivo de gerir e selecionar
alternativas politicas, independentemente do facto de ser alcangada por uma variedade
de estruturas, das quais o partido politico é necessariamente o0 mais importante. No que
diz respeita ao alcance das acomodacdes e compromissos, o funcionamento dos
sistemas partidarios em alguns paises parece contribuir para a criagdo de um clima

politico da organizacao.

Ramlan Surbakti (1992, p. 116-129) identifica a variedade de funcdes do partido

politico em sete componentes:

1) Funcdo de socializacdo politica, de modo que os partidos politicos
sd0 uma das instituicbes do Estado a assumiram a tarefa de
internalizacdo dos seus militantes, apoiantes, simpatizantes e restante
publico, aos valores, principios e objetivos do sistema politico do

Estado-nacdo, contextualizado na prépria organizagédo do partido.

2) Funcdo recrutamento politico, como muitas objecdes no mundo
politico. Como ja se disse, na democracia representativa, 0S

governantes e distintos parlamentares sdo elegiveis de uma
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3)

4)

5)

competicdo eleitoral, de modo a que os partidos politicos possam
assumir a tarefa de selecionar os seus candidatos, de acordo com o

mecanismo democrético interno do partido.

Funcdo de participacao politica, enquanto elementos intermediarios
entre representante e representados. Esta € uma funcgdo irrefutavel. O
partido, enquanto instituicdo politica, tem a legitimidade de promover
e facilitar a participacdo dos representados nos assuntos politicos do
Estado, seja esta realizada de forma direta ou indireta.

Funcdo de orientar de interesses, diante da massa politica. O partido
politico incorpora pessoas visionarias, que assumem tarefas de
organizacgéo e orientacdo das massas publicas, sobretudo os militantes

e apoiantes, acerca dos valores e interesses nacionais.

Funcdo de comunicacdo politica, como meio de realizacdo das
funcbes antecedentes. O partido assume a responsabilidade de
comunicar as ideias politicas aos diversos orgdos do Estado, mas
também aos seus adversarios politicos, sempre orientando para o

interesse nacional.

6) Funcdo de gestor de conflitos no partido politico, através do

mecanismo da eleicdo. Pretende-se o desvio de conflitos de interesses,
de modo a que ndo sucumbe no conflito fisico e, até, no crime. A
estabilidade governamental é a competicdo e a participacdo politica
dentro de uma sociedade guiada por instituicdes democraticas (Dalh,
1971). Serd, justamente, a atuacdo dos individuos dentro das
associacdes ou grupos de interesses, dentro de um equilibrio baseado
em regras legais (institucionais e constitucionais), que possibilitara a
difusdo do poder e responsabilidade na sociedade. A permanéncia dos
partidos politicos, enquanto elementos da democracia moderna, visam
minimizar o conflito, de forma a que o debate possa ocorrer tendo em

atencdo a liberdade e os direitos civicos.
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7) Funcdo de controlo politico, pois o partido € uma componente do
sistema politico do Estado. O partido devera contribuir para o vigiar
do processo governativo do Estado, através dos seus representantes
nas instituicGes. O partido devera manifestar-se, exercer o seu poder
de critica através de varios mecanismos, desde a objecdo até a

manifestacdo aberta perante espera publica.

A proposta de Merkl (1970) serd aqui apresentada através de Miguel Coelho,

resumindo as seis distintas fungdes:

(1) Recrutamento e selecdo do pessoal dirigente para cargos do governo;
(1) Génese de programa e politicas para governo; (iii) Coordenacao e
controlo dos oOrgdos governamentais; (iv) Integracdo social pela
satisfacdo das demandas de grupos, ou pela contribuicdo de um sistema
comum de crencas e ideologias; (v) Integracdo social mediante
mobilizacdo e apoio da sociedade politica; (vi) Contacto de organizacao
ou de subverséo (Coelho, 2014, p. 72).

De forma diferente, Joaquim Aguiar elabora as func¢des do partido politico em
trés papéis: selecdo, estabilizacdo, modernizagdo. Estes serdo operacionalizados
através de trés tipos de finalidades ou grandes objetivos: traducédo, socializacdo e
canalizacdo (Aguiar, 1990). Primeiro, os partidos politicos selecionam os responsaveis
e dirigentes (formacéo da classe dirigente), assim como 0s temas que sdo merecedores
de atencdo politica (identificacdo da agenda politica). Segundo, estabilizam as relagcdes
politicas através de processos complexos e especializados de negociacéo e de gestédo
de conflitos (consensualizacdo, atualizacdo ou, simplesmente, regulacdo de conflitos).
Terceiro, aposta na modernizacdo, na medida em que exercem um efeito de orientacéo
e de direcdo da sociedade, interpretando as possibilidades sociais, mobilizando os
comportamentos de grupos, interferindo na producéo legislativa que regulamenta. Dos
trés papéis resultam as trés finalidades do partido politico. A primeira dessas
finalidades é a traducéo, através da qual os interesses e expectativas sociais atingem e
assumem um significado politico: expressos pelos responsaveis e dirigentes,
recolhidos em agendas politicas, reconhecidos pelos decisores como partes

integrantes, como condic¢des de avaliagdo da funcdo de legitimacdo expressa pelas
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vontades dos eleitores. A segunda finalidade é a socializagdo, que corresponde a um
processo de difusdo, junto dos diversos grupos sociais, das condigdes da agdo politica,
de modo que se compreenda a existéncia de limites a satisfacdo de interesses e de
expectativas e que se reconhega socialmente a necessidade de estabelecer e de respeitar
0s processos de negociacdo politica. A terceira finalidade, a canalizagdo, corresponde
a passagem ordenada de objetivos e de interesses para decisdes politicas formais
através dos canais apropriados para realizar legitimamente essa passagem (governos,

parlamentos, processos legislativos).

Os argumentos de Ramlan Surbakti e de Joaquim Aguiar concorrem no mesmo
sentido. No entanto, Aguiar entende que as trés partes das funcdes, a saber, traducao,
socializacdo e canalizacdo, ndo serdo objetivos do partido, como destaca Surbakti. O
principal objetivo do partido é forcar e exercer o poder politico do Estado.
LaPalombara & Weiner acrescentam que “os partidos politicos surgiram para
conquistar poder, mas nao se podem limitar a ter como objetivo a influéncia do poder,

mas sim a sua execu¢do” (Lapalombara & Weiner, 2015, p. 6).

De modo mais genérico, Lavau (1953) definiu trés funcdes béasicas dos partidos
politicos, designadamente, as funcGes de revezamento politico, a funcdo da
legitimidade e estabilidade e a funcéo tribunicia. Entende-se que a ideia de Lavau
pretende fazer uma definicdo ampla, e adequadamente refletir as carateristicas dos
partidos politicos na democracia contemporanea. Os partidos politicos modernos
assumiram a funcdo de sucessdo das elites politicas, dos profissionais do Estado,
através de um mecanismo de elei¢cdo democratica como agéncia legitimadora. Baseado
nesse ato eleitoral, a elite representante apodera-se legitimamente do poder e resgata
forcas politicas aos profissionais do Estado, os quais supervisionem 0 processo

politico, de forma a garantir a justica a todos os cidaddos do pais.

Existem, assim, distintas fun¢Ges do partido politico, que devem cumprir a
funcédo de transformar as orientacdes e atitudes politicas gerais, dividindo por setores
da sociedade em programas de politica nacional. As fungdes de cada instituicdo devem
estar em cumprimento com a linha politica nacional do Estado. O exercicio da fungéo

atras mencionada depende do partido, enquanto elemento democréatico. Por enquanto,
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0 poder politico estd no préprio partido e a realizagdo das suas fungdes depende do
ambiente, das condi¢fes de financiamento e da propria ideologia do partido. Em
principio, cada partido politico adotara diferentes perspetivas, de acordo com a sua
ideologia social humana. A mudanca da cultura politica pds-moderna possibilita a
existéncia de vérias organizaces sociais, sendo que estas assumem algumas das
tarefas anteriormente detidas pelos partidos. Reagindo a este fenémeno, Joaquim
Aguiar (1990), sustenta que os partidos terdo de substituir as suas funcdes tradicionais

por novas fungdes, que seriam as seguintes fungdes:

1) Funcdo de organizacdo, na perspetiva de poderem atender as exigéncias
dos novos problemas que sdo objeto de resposta por parte de novas
organizacgdes ndo partidarias, concorrenciais com a sua atividade;

2) Funcdo de representacdo, ndo sO na sua interpretacdo classica, mas
sobretudo pela necessidade que terdo de representar novas setores da
sociedade;

3) Funcdo de orientacdo, no sentido de selecionarem as melhores propostas
para atingir os seus objetivos;

4) Func¢do de comunicacdo, cada vez mais complexa porque destinada a
varios e diversificados sectores da sociedade;

5) Funcdo de diferenciacdo/integracdo, isto €, na funcdo de assumir
clivagem programaticas como condicdo para a conquistar, por via
eleitoral, do poder, mas podendo delas abdicar praticamente de forma a
permitir, se necessario, solucao de governabilidade;

6) Funcdo de estratégia, entendida na perspetiva da conquista e formulacéo

de poder, assim como no seu proprio de exercicio.

De facto, as realidades contemporaneas existem varias organizacdes ndo-
governamentais e ndo partidarias envolvidas no melhoramento da vida em sociedade.
Vale a pena analisar a especificidade da sociedade timorense, a luz da proposta das
varias referéncias anteriormente mencionadas. Apesar de se tratar de um Estado nacao
relativamente recente, pode-se avancar que as carateristicas dos partidos politicos sdo
variadas, sendo igualmente interessante analisar a trajetéria de conhecimento e

redefini¢do das fungdes dos partidos, nas condigdes atras referidas.
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CAPITULO 3

TEORIAS DA PARTICIPACAO POLITICAE
DA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA
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3.1. Participacdo Politica

A nocgédo de democracia sempre esteve ligada a um racional envolvimento dos
cidaddos na procura do bem comum, quer destes, quer do préprio Estado. No regime
de politica democrética, a participacao dos cidaddos (democracia deliberativa e direta),
ou seja, representado (democracia representativa), € considerada uma condicao
indispensavel. Segundo Marcia R. Dias (2002), a qualidade da democracia pode ser
medida pelo nivel de participacdo politica encontrada em cada sociedade, que permite
ao cidadao comum inserir-se nos processos de formulacdo, deciséo e implementagéo
de politicas publicas e, desta forma, “quanto mais direto for o exercicio do poder
politico, mais acentuada sera a capacidade democrética das instituicdes politicas, cujas
decisOes estardo mais proximas de traduzir a genuina vontade popular” (Dias, 2002, p.
82).

Da mesma forma, Guillermo O’Donnell et al. (2004) defende que numa
democracia com qualidade todos os cidaddos gozam de igualdade perante a lei, que
deve ser clara, publicamente conhecida, universal, estavel, ndo retroativa e
consistentemente aplicada por um sistema judiciario independente. O sistema legal que
emerge nessa situacdo e favoravel a democratizacdo, uma vez que atua na defesa dos
direitos civis e politicos dos cidadaos e garantem a continuidade dos procedimentos
fundamentais. Dessa forma, os governos devem reforcar e efetivar autoridades de
outras agéncias horizontais de fiscalizacdo da legalidade e propriedade das acdes

daqueles que ocupam os postos do governo.

Benjamin Barber (2004) defende que na democracia representativa os cidadaos
sdo vistos como parte autdbnoma, que se relacionam com o governo numa logica de
soberanos passivos. Ou seja, o cidaddo é entendido como um cliente; um participante
mais passivo do que ativo. Na democracia unitaria o reconhecimento do individuo €
efetuado com base nos lacos de sangue que o ligam a uma comunidade mais vasta
(nacdo), enfatizando-se, neste caso, o ideal de fraternidade coletiva como virtude
méaxima, a alta abnegacéo, a submissao e as obrigac@es civicas. Assim, na "democracia
forte”, a cidadania ndo passa, exclusivamente, pela existéncia de direitos politicos

(participacdo abstrata), mas pelo exercicio pleno desses direitos (participacao
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concreta), integrando quer a ideia de autonomia quer a ideia de vontade. Por outras
palavras, falar em cidadania é falar em cidadéos que deliberam sobre as suas escolhas
e atuam com responsabilidade. A opcéo do autor vai esquivamente para uma cidadania
inscrita no modelo de democracia forte, aceitando-a como uma relagdo dinamica entre
estrangeiros que se tornam vizinhos, cuja comunidade deriva em maior

consciencializacdo das relagdes geogréficas.

Independentemente da teorizacéo efetuada sobre o fendmeno da democracia, o
mais importante sera focalizar na participacdo politica dos cidaddos, em conquistar e
manter decisdo politica, e implementar interesses publicos. A democracia devera ser
encarada como um processo de governacdo que requisita o envolvimento ativo dos
cidadéos, de forma a influenciar os decisores politicos, sempre tendo em conta valores
como a liberdade, a boa vontade e a competéncia. A interpretacdo é focalizada na
participacdo do cidaddo, na compreensdo da democracia, seja nos modelos de
democracia direta, democracia representativa e democracia participativa como ja fora

mencionado anteriormente.

3.1.1. Origem e Defini¢édo do Conceito de Participagdo Politica

A nocdo da participagdo politica estd, pois, historicamente ligada a
legitimidade do sistema politico moderno, e, portanto, deve verificar o consenso do
novo Estado de soberania popular. A democratizacdo deve almejar atenuar as
desigualdades préprias da sociedade civil. A participacdo seria mesmo “o
envolvimento ativo e voluntario dos cidaddos no processo de decisdo publica, e um
dos pilares da democracia e estd consagrada como direito fundamental na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, foram adotadas pelas Na¢Ges Unidas em 1948 (Lisi
at all, 2013, p. 51). Assim, a participacdo politica € um relevante indicador da

modernidade do sistema democratico e desenvolvimento politico.

Historicamente, evidenciou Stein Rokkan (1961), a extensdo dos direitos de
cidadania politica e a igualdade no direito de voto foram dos mais importantes aspetos
do processo historico de consolidacdo e integracdo dos Estados-nacdo do século XIX,
como se mencionou anteriormente. Mesmo assim, ainda ndo existe um consenso sobre

o estudo deste dominio.
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A participagdo politica € um eixo central no estudo do poder politico e da
democracia. Os debates do poder politico e a democracia tém a sua fundamentacgdo na
procura de um mecanismo de envolvimento pleno dos cidaddos nos assuntos politicos.
Participar é uma forma de exercer direitos politicos dos cidaddos. Sobretudo, e
aprofundando a teorizacdo democréatica do submodelo de democracia representativa
de Pateman (1970), considera-se que a democracia e a participacdo publica sdo
simplesmente indissociaveis. A modalidade de participacdo politica foi alvo de
inimeros debates académicos, sendo que sdo varias as definicdes desta, dependendo

do contexto de cada autor e do objeto de estudo.

Numa visdo geral, Verba, Nie e Kim, salientam que “political participation we
refer to those legal acts by private citizens that are more or less directly aimed at
influencing the selection government personnel and/or the actions that they take”
(Verba, et al., 1980, p. 46). De maneira similar, para Huntington e Nelson, trata-se de
uma atividade “realizada por cidaddos privados com o objetivo de influenciar a tomada
de decisdo do governo” (Huntington & Nelson, 1976, p. 17). Enquanto Grosselli e
Mezzaroba apresentam uma proposta: “a participacdo politica caracteriza-se pelas
acOes coletivas ou individuais, de apoio ou de pressdo, que sdo direcionadas a
selecionar governos e a influenciar as decisdes tomadas por eles. Trata-se de uma
participacdo ativa dos cidaddos nos processos politicos, sociais e comunitarios e tem
como objetivo influenciar as decisdes que contemplem os interesses coletivos e 0
exercicio da cidadania” (Grosselli & Mezzaroba, 2011, p. 7131).

De acordo com desta ideia, entende-se que a participacdo politica € um conceito
repleto de varias atividades, ou seja, um conceito multidimensional em termos de
atividade politica dos cidaddos. Entre essas atividades, o ato eleitoral € o mais
considerado, quando se toca este assunto. Por outro lado, Verba, Nie e Kim sustentam,
“our conception of political participation is narrower than some. For one thing, we
focus on the activities of private citizens-on those citizens how are not acting in rules

in which they are professionally involved in politics” (Verba et al., 1980, p. 47).

Algumas razdes para se colocar o assunto eleitoral como a principal dimensao
da participacdo politica, residem nas regras da democracia representativa, sendo que é

0 Unico mecanismo capaz de eleger os politicos profissionais. Na politica profissional
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encontramos 0s membros do governo, os funcionarios dos partidos e os lobistas
profissionais. Assim, a realizacdo do ato eleitoral estabelece os mecanismos de
contacto politico e de outra dimenséo da participacao politica: a de protesto, o contacto
com instituicdes de representacao politica e ndo politica, assim como novas formas de
participagdo politica assentes na utilizacdo da Internet e no comportamento de

consumo ideologicamente orientado.

Viegas, Belchior e Seiceira defendem que a “participagdo politica”
compreende: “as atividades dos cidaddos direcionadas para influenciar a escolha dos
governantes e as suas decisfes (também das grandes corporacdes e organizacdes com
poder econémico e social), as atividades de protesto, o0 contacto com instituicdes de
representacdo politica e ndo politica, assim como novas formas de participacéo politica
assentes na utilizacdo da Internet e no comportamento de consumo ideologicamente

orientado”(Viegas et al., 2011. p. 4-5).

A nocdo de participacao politica implica uma acao de percurso desejavel, seja
este pessoal, seja coletivo. Este € um fendmeno que persiste ao longo da existéncia do
ser humano, desde ha 2500 anos. O modelo da Grécia Antiga representa uma
democracia direta e este modelo foi determinante para o futuro da vida humana. Este
conceito tem raizes no principio da relatividade da sabedoria humana. Schumpeter
demostra, em relacédo a isto, um paradoxo e argumentou “os povos sdo irracionais”. O
desejo e aspiracdo de cada pessoa esta no seu pensamento. Assim, a participacédo
politica retorna as principais metas: interesses comuns (tanto pessoais, como de
grupo). Defendendo este Principio Rafael del Aguila acrescenta:

A participacéo criara melhores cidaddos e, quem sabe, simplesmente melhores
individuos. Os obrigara a traduzir em termos publicos seus desejos e
aspiracdes, incentivara a empatia e a solidariedade, os forcara a argumentar
racionalmente ante seus iguais e a compartilhar responsavelmente as
consequéncias (boas e mas) das decisbes. E estes efeitos benéficos da
participacdo se conjugam com a ideia de que a democracia e suas praticas,
longe de entrar em conflito com a perspetiva liberal, sdo o componente
indispensavel para o desenvolvimento da autonomia individual que
presumivelmente aquelas instituicdes querem proteger (Aguila, 1996, p. 36-
37).

A luz do exposto por Aguila, e por outros que o precederam, a participagio

politica dos cidaddos deve ser entendida como o fundamento da participacdo politica,
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ndo sendo meramente “uma politica de conhecimento como uma das correntes de
pensamento politica contemporanea” (Taylor, 2000, p. 224). Através da teorizacdo da
politica de reconhecimento defende-se a inclusdo de grupos marginais: pensamentos
feministas, a medida que as mulheres foram sendo introduzidas nas sociedades
enquanto seres com iguais direitos na pratica politica. Segundo Taylor:

o discurso do reconhecimento tornou-se familiar a nés em dois niveis. Em
primeiro lugar, na esfera intima, compreendemos que a formacdo da
identidade e do Self ocorre num continuo didlogo e luta com outros
significativos. Em segundo, na esfera publica, onde uma politica do
reconhecimento igual a desempenhar um papel cada vez mais importante
(Taylor, 2000, p. 232-233).

As participacOes politicas tém as suas raizes na consciéncia humana, ou seja,
no dominio cognitivo, proprio de cada um dos cidaddos como participante “esteja
ciente e informado sobre o sistema politico em seus aspetos governamentais e politicos
(Almond & Verba, 1989, p. 45), e sobre os valores desejaveis, que relativamente
variaveis entre cada sociedade como limites de modernidade (Giddens, 1991). Por
outro lado, a participagéo politica depende da politica de consciencializacdo, de modo
que a educacdo politica parece ser uma pré-condi¢do, principalmente nos paises
subdesenvolvidos. Por outras palavras, a participacdo politica dependente da
socializacao politica (Almond & Verba, 1989), passando a internalizacdo dos valores

e a uma cultura politica democratica.

Importa refletir no seguinte: “a ideia de que deveria haver maior participacdo
dos cidaddos nas decisdes governamentais surge na década de 1960, com o0s
movimentos estudantis e comunitarios que passaram a exercer pressdes politicas”
(Grosselli & Mezzaroba 2011, p. 7131). Este movimento inspira a nossa atualidade,
motivando os cidaddos para o envolvimento politico, incluido a sociedade timorense,
como objeto socioldgico deste estudo. Na mesma corrente do pensamento, Pateman
argumenta que a participacdo mais ampla na esfera politica comeca necessariamente
com a participacdo em microesferas da vida social. "As pessoas com senso de eficacia
politica tém mais probabilidade de participar da politica do que aquelas que carecem

desse sentimento” (Pateman 1992, p. 66).
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De acordo com a autora, quanto mais os individuos participam, mais
capacitados se tornam para fazé-lo. Conforme a ideia de Barber, a participacdo politica
contemporanea da comunidade € a principal contribuicdo para a politica do Estado. No
caso de Timor-Leste, como Estado democratico representativo, a participacao politica
refere-se aos mecanismos de nomeacédo dos representantes, tal como os membros do
Parlamento Nacional, membros do Governo e outros lideres. Com o foco na
democracia representativa, Sidney Verba, Norman e Kim acrescentam que “political
participation we refer to those legal acts by private citizens that are more or less
directly aimed at influencing the elections of government personnel and/or the action
that they tike” (Verba et al., 1980, p. 1)

Ainda focando a democracia representativa, Beetham et al, define participagéo
politica:

The starting point of participation is to authorize public representatives or
officials though free and fair electoral choice, and in a manner, which produces
a legislature that is reprehensive of the different tendencies of public opinion
(Beetham et al, 2008, p. 24).

Uma maior participacdo no processo eleitoral indica uma maior legitimidade
dos governantes em assumir as suas funcdes enquanto gestor de servigos publicos. Por

sua vez, Martins (2004) frisa que:

Participacdo politica constitui, neste contexto, um valor sociedade a
legitimacdo e transformacdes estruturais introduzidas pelos governantes huma
sociedade ou numa organizacdo, 0s quais, em funcdo do grau dessas
transformacdes, tendem a desejar e a requerer, de forma controlada ou nao,
elevados niveis de intervencdo dos cidad3os. E assim que os altos niveis de
participacdo representam um potencial superior para a democracia, quando
comparados com situagdes em que poucas pessoas mostram interesse no
processo politico ou nele intervenham. Nestes termos, a exclusdo de largos
sectores da populacdo da arena politica constitui um fator de significativa
instabilidade da democracia, enquanto o envolvimento regular dos cidadaos em
atividade que Ihes transmitam um sentido de participacdo nas decisdes que s
afetam contribui para o reforco de legitimidade dos sistemas politicos (Martins,
2004, p. 88).

Esta ideia também é defendida por Robert Dahl (1971), quando desenvolve a

sua teorizacdo sobre democracias minimais. Considera que a participacdo é uma das
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duas dimensbes (a contestacdo), que caracterizariam 0s sistemas politicos
democréaticos. O estudo da participacdo politica ndo é, portanto, uma variavel
independente. Pelo contréario, Manuel B. da Cruz salienta que “a participacdo politica
ndo é, portanto, uma varidvel independente. Pelo contrario, depende tanto da
possibilidade objetiva como da vontade subjetiva de tomar parte no processo de
producéo de decisdes politicas” (Da Cruz 1985, p. 1069). Entre as dimensdes objetivas,
como o0s motivos proprios dos participantes, refere-se a preferéncia politica e a vontade
como cultura politica que possibilita participacdo politica. Enquanto dimenséao
subjetiva é uma poténcia exterior e refere-se ao sistema politico, raramente pelo que
impdem e possibilitam, ou impedem o grau de participagdo dos cidaddos na vida
politica, seja pela sua preferéncia, seja pela oportunidade de tomada de decisGes

politicas e expressar opcdes eleitorais.

De acordo com ideia de Dahl (1971) e Da Cruz (1985), o envolvimento dos
cidaddos nos assuntos politicos é um fendmeno complexo e interligado. Desta forma,
0 entendimento da participacao politica estd baseado na analise do funcionamento do
sistema politico democréatico. David Easton (1957), salienta que o sistema politico
funciona em trés fases interligadas: 1) Input, entendido como a participacéo politica
dos cidadaos, como elemento que sustenta a matéria do processo de decisdo politica;
(2) Decision making, relacionado com as competéncias da politica profissional, na
analise dos assuntos mais relevantes; (3) Output, alocacdo dos valores pablicos, ou
seja regulamentos e leis ao servico dos interesses da sociedade e do Estado Este
processo é «infinito/um inicio sem limite», fazendo uma ampla avaliacdo de modo
feedback, e a seguir volta novamente para o input, de forma a suportar a satisfacdo das
decisdes tomadas e implementadas. Em sentido contrario, quando o processo nao é
satisfatorio resulta numa nova exigéncia para formular e decidir outras politicas

publicas.

Baseado no pressuposto da analise do sistema politico de Easton, os
componentes inputs (demand & suports) demostra como a participacdo politica é um
elemento intermédio da sociedade. O ambiente politico e o processo de tomada de
decisdo pelo representante e elite politica antes de denunciar como politicas publicas.

O input é importante porque sustenta o funcionamento da maquina do Estado, em
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qualquer sistema politico democréatico. A emergéncia do elemento input (participacao
politica do cidaddo), depende da sua cultura politica como ambiente do sistema
politico de acordo com a orientacdo politica e as condicionantes do sistema legal do

Estado. Veja-se a figura 10 que ilustra o que atras se explicou.

Figura 10: Demand e Support como Dimensdo da Participacdo Politica no
Sistema Politico do Estado Democréatico

Environmental Nationa! & International
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Fonte: Adaptacdo de David Easton (1957, p. 384).

O envolvimento do cidaddo no processo politico, quer na elei¢cdo, quer na
formulacdo de decisdo politica, é condicdo de qualquer democracia, potenciando 0s
efeitos positivos que irdo assegurar o desenvolvimento do pais. Desde que 0s
representantes e 0s governantes sejam consistentes com as suas bases sociais, as
oportunidades de desenvolvimento ficam asseguradas. A participacdo politica eleitoral
ndo é, por si sO, capaz de determinar todas as oportunidades de politica do cidad&o.
Acontece que ha muitas possibilidades, e o representante na sua acao politica ndo sabe
a plenitude da situacdo real da comunidade. Assim, a participacdo no contexto
democratico ndo termina quando se elege os representantes, sendo, antes, um ciclo
inacabavel, dentro da vida do préprio Estado, da consulta politica, da accountability

perante os representados.

A participacdo ocupa uma posicdo intermédia no percurso de influéncia dos
interesses publicos. Assim, a eficacia da participacao politica também esta dependente

do posicionando e orientagdo dos cidaddos, em relagdo ao sistema politico.
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De forma a alcancar eficacia em termos de participacdo politica, € preciso
desenvolver capacidade cognitiva (preferéncia politica) e o desenvolvimento da
orientacdo e comportamento pessoal perante o funcionamento do sistema politico, em
termos gerais. Assim, o conceito de orientacéo, na teoria de Parsons, € essencialmente
de cariz psicoldgico, e Black (1961), na sua critica pela teorizacdo de Parsons e afirma
que as orientagfes sdo como predisposi¢Oes adquiridas para responder de certa
maneira a determinados estimulos (citado por Pateman, 1971). No seu entendimento,
a orientacdo politica € uma questao psicoldgica, baseando-se nos valores interiorizados

relacionados com os assuntos publicos, enquanto objetos politicos.

Ja na perspetiva socioldgica, face a sua natureza como refere Max Weber (2012),
como ciéncia compreensiva da acdo social, a participacdo politica, &€ justamente
entendida como acdo social no plano micro da sociologia. Por uma logica do
pensamento, “ac¢ao social por sua vez, significa uma acdo que, quanto o seu sentido
visando pelo agente ou os agentes, se refere ao comportamento de outros, orientando-
se por este em seu curso” (Weber, 2012, p. 3). De forma ideal, Weber identifica tipos
de acdo social segundo quatro classificacdes, conforme a sua racionalidade com a

realidade que esta em observacdo. Na palavra de Weber:

A acdo social, como toda acdo, pode ser determinada: 1) de modo racional
referente a fins: por expectativa quanto ao comportamento de objetos do mundo
exterior e de outras pessoas, utilizando essas expectativas como “condi¢des” ou
“meios” para alcangar fins proprios, ponderados e perseguidos racionalmente,
como sucesso; 2) de modo racional referente a valores: pela crenga consciente no
valor — ético, estético, religioso ou qualquer que seja sua interpretacao - absoluto
e inerente a determinado comportamento como tal; 3) de modo afetivo,
especialmente emocional: por afetos ou Estados emocionais atuais; 4) de modo
tradicional: por costume arraigado (Weber, 2012, p. 15).

A luz da teorizacdo da acdo social de Weber, o fenémeno da participacio
politica, enquanto objeto do estudo socioldgico, na especialidade da sociologia
politica, considera adequadamente a recanalizacdo das variadas atitudes de
participacdo politica dos cidadédos, por base na ordem decrescente de racionalidade de
avaliacdo ou afetiva, nomeadamente: i) racional de avaliagdo com os seus objetivos ou
fins; ii) racional com os valores, principios e ideologia politica; iii) inclusivamente as

avitos tradicional; e iv) de modo efetivo pela mudanca socioeconémica, seja no
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ambiente internos do pais, inclusivamente nas condi¢cGes externas ou contexto
internacional que tem relevancia com politicas publicas do Estado (Calca & Gross,
2019).

Em consideracdo as dimensfes acrescentadas, como fator condicionante da
mobilizacdo cognitiva (Dalton, 2013), defende que 0 “engajamento cognitivo tem
como ideia central o argumento de que a participacdo politica de um individuo é
motivada por sua capacidade e vontade para processar e compreender informacdes

relacionadas a politica” (Dalton citando por Gimenes, 2014: 118).

Porém, a participacdo politica é uma variavel dependente das potenciais
orientagdes dos participantes (cidaddos), em que existe um nivel variavel de
conhecimento politico. Esta variedade do nivel de conhecimento politico, sobretudo,
do conhecimento politico implicara a estratificacdo da participacdo politica. Assim, a
analise da participacdo politica no contexto democratico, exigira um aperfeicoamento
do processo de interiorizagdo dos valores politicos, como condicionante basica da
orientacdo politica. Porém a teorizacdo da participacdo politica do cidadao depende de
outras variaveis explicativas, nomeadamente a socializacdo politica e a estratificacdo
das condicGes econdmicas das sociedades (Marx e Weber), e em outra perspetiva

depende da socializacao politica.

Na teoria de socializacao politica de Almond e Verba (1989), sustenta-se que
0 processo de socializacdo politica produz um sentido desenvolvido de eficacia
politica. Neste processo de socializacdo as pessoas, enquanto cidadaos, interiorizam o
conhecimento dos valores politicos. Os valores interiorizados funcionam como
poténcia orientadora da atitude, em termos de participacdo politica. Baseando 0s
resultados do seu estudo em cinco paises (Estados Unidos da América, Gra-Bretanha,
Alemanha, Italia e México), os autores descobriram as oportunidades de participacdo
em diferentes esferas sociais: interacdo no ambiente familiar em casa, interacdo no
ambiente escolar, interacdo no local de trabalho. Todas elas sdo de grande importancia,
mas a ultima pode ser considerada a mais significativa: uma socializacdo adulta vital
para o desenvolvimento de um alto sentido de eficacia politica. O individuo ira

consolidar a sua atuacdo a partir das suas experiéncias, dentro das estruturas de

139



autoridade, como € o caso do local de trabalho. Se o individuo tiver a oportunidade de
participar, exercer influéncia sobre as decisdes, no trabalho, vera que a esfera politica

oferece oportunidades semelhantes.

A analise da teoria de socializacdo politica de Almond e Verba encoraja a
reflexdo sobre o fendmeno de participacdo politica no contexto da democracia
representativa em Timor-Leste. Sendo este um pais ainda recente, como anteriormente
mencionado, com limita¢cdes econdmicas, educacionais, de satde e infraestruturas, ndo
mostra, no entanto, limitacdes a nivel da representatividade. Apresenta, de facto, a
maior taxa de participacdo ao longo dos 16 anos apds a restauracao da independéncia.
Esta vivéncia do povo Timorense, seja no circulo familiar, seja na sociedade, s
comega a existir depois de 1974, apds a independéncia de Portugal. Existe, nos anos
subsequentes a independéncia, uma maior participacdo na resisténcia contra a
ocupacdo do regime autoritario de Soeharto, Indonésia. Por estes anos revelam-se
niveis de consciéncia politica muito altos, uma forte motivacdo, um enorme espirito

de igualdade na participacao politica que culmina na restauracdo da independéncia.

O estudo sobre a estratificacdo econdomica da sociedade e a maturidade politica
sdo considerados como dois elementos reciprocos, relacionados ao longo do debate
sobre a participacdo politica e a democracia moderna. Na analise de Verba et al.
(1980), o assunto da estratificacdo econdmica é uma das condi¢fes para compreender
a atitude em relacdo a participacao politica. Geralmente, os cientistas da area politica,
principalmente aqueles que acreditam no liberalismo, como Robert A. Dahl e Martins
Lipset, colocam as condicGes econdémicas do pais, como algo indispensavel ao

processo de democratizacao da sociedade.

Partindo do conceito acima mencionado Marx salienta que a posicao
econdmica indica a relacdo de uma pessoa com 0s meios de producéo, representando
esta a dimensdo dominante da estratificacdo, a qual determinava, a longo prazo, todos
0s outros padrdes de estratificacdo. Por outro lado, Weber enfatizou a distin¢do entre
hierarquias de estratificacdo econdmica, politica e social. A posicdo em tais hierarquias

pode variar independentemente uma da outra. Um individuo, ou grupo, pode ser mais
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politicamente influente do que outro, mas se beneficia bem em termos econdmicos

pode ser riqueza, mas sem prestigio social (Verba, Nie & Kim, 1980).
3.1.2. Dimensdes e Modalidades da Participacao Politica

Considerando que o pressuposto da participacdo politica do cidaddo pretende
assegurar eficacia na democracia e 0 sucesso das politicas publicas, de forma a
alcancar o bem-estar da sociedade. Assim, a participacdo politica ndo é meramente
definida como atividade eleitoral como votar e outra campanha eleitoral. Ainda mais
que a participacdo suposi¢cdes como um fendmeno unidimensional (Milnarth, 1977;
Verba, S., Nie, N. H., & Kim, 1980; Verba & Nie, 1991). Por outras palavras, a
atividade de participagdo politica € um fendmeno unidimensional, tanto na analise
como na pratica. A participagdo politica identifica-se nas varias dimensdes as
atividades politicas dos cidaddos, com o objetivo de influenciar as decisdes do
governo, como alvo de todos os jogos politicos em democracia. Nao ha possibilidade
de indicar certamente uma acédo que, efetivamente, tenha influéncia na deciséao politica,

mas as varias modalidades, no seu conjunto, exercem a sua influéncia no jogo politico.

No seguimento do assunto relacionado com as modalidades de participacédo
politica, identificam, em circunstancias normais, quatro modalidades: votar, atividade
de campanha, contacto com membros do governo, por iniciativa pessoal dos cidad&os;
e participacdo cooperativa, em que envolve grupos organizados pelos cidaddos, com o
objetivo de solucionar problemas sociais. Estas quatro modalidades de participacédo
politica, considerando os pacotes de atividades, abrangem as alternativas que 0s
cidaddos tém para influenciar o governo, em termos de decisbes politicas (Verba &
Nie, 1991).

A dimensdo da atividade eleitoral é considerada a de maior importancia,
relativamente a outros tipos de modalidades. Essa importancia deriva do facto de que
desse ato eleitoral resulta a eleicdo de um representante do povo, o qual assegura a
governacdo do Estado. Desta importancia do envolvimento do cidaddo no processo
eleitoral, tem a sua interligacdo com o principio da liberdade e sufragio universal
existente em varias qualidades de competéncia ao assumir o topo da estrutura da

sociedade e do Estado. A permanéncia da elite eleita no topo estratégico da hierarquia
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é mais determinante do que outros elementos na participacao politica dos cidaddos. De
modo mais estrito, é a elei¢cdo para os membros do Parlamento Nacional como 6rgéo
de legislatura. Deste modo, Maria Benedita Urbana sustenta que, o Parlamento é a sede

da democracia representativa” (Urbano, 2009, p. 37).

Para além das quatro modalidades de participacdo apontadas por Verba e Nie
(1991) e, ainda, por Verba, Nie & Kim (1980), um dos contributos mais relevantes
para este processo foi apontado por Barnes & Kaase (1981). Estes dois autores falam
na participacdo convencional e participacdo politica ndo convencional, em particular
a participacdo de protesto ilegal, em que se incluem o boicote a produtos, a ocupacgao
de edificios ou os danos causados a bens de entidades privadas. Enquanto na
conceptualizacdo de Viegas et al. (2011), apresenta uma nova forma da participacéo
politica, refere trés modalidades: comprar, ou ndo, deliberadamente um determinado
produto; utilizar a internet para contacto politico; participar num férum ou grupo de
discussdo politica na internet. A emergéncia dessa nova forma de participacdo
“associadas a expansdo do fendmeno pos-materialista, como advogado em especial
por Inglehart” Viegas et al., 2011, p. 4). De forma mais especifica nas suas pesquisas,

define-se participacdo politica como:

(....) as atividades dos cidadaos direcionadas para influenciar a escolha dos
governantes e as suas decisdes (também das grandes corporagdes e
organizagdes com poder econdmico e social), as atividades de protesto, o
contacto com instituicdes de representacdo politica e ndo politica, assim
como novas formas de participacdo politica assentes no utilizacdo da
Internet e no comportamento de consumo ideologicamente orientado
(Viegas et al., 2011, p. 4-5).

Ao refletir sobre a dimensdo convencional e a anunciacdo do fenémeno pés-
materialista, serd importante considerar trés aspetos: 1) crescimento da competéncia e
conhecimento dos participantes sobre as coisas publicas e interesses dos cidadaos; 2)
limites de competéncias dos gestores publicos, perante as complexidades dos desejos
publicos, devido ao avanco da cultura moderna; 3) a persisténcia das sensibilidades
das liberdades e o espirito de igualdade funcionam como eixos dos dois elementos

anteriores, face a complexidade da sociedade.
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Viegas, Belchior, & Seiceira comparam a modalidade convencional e a ndo
convencional, baseando-se na literatura mais recente, como por exemplo: Putman,
2000; Viegas & Faria, 2002 e 2007; Teorell at all, 2007), fazendo notar que:

(....) sobre a participacdo politica nas sociedades modernas revela que a
evolugcdo tem seguido tendéncias que ndo vdo no mesmo sentido:
diminuicdo na participacdo partidaria e oscilagcdes na participacao eleitoral,
por um lado; aumento das formas ndo convencionais de participacao
politica, em especial junto dos grupos etarios mais jovens, por outro lado
(Viegas, at all, 2011, p. 19).

Sdo vérias as propostas de modalidades de participacdo politica, como as
apresentadas por Verba et al., 1980; Montero & Torcal 1997; Cruz 1995; Teorell &
Torcal & Montero 2007; Brady, 1999; Viegas & Faria, 2007. Considerando os diversos
contributos e constrangimentos devido a variaveis em projetos comparativos (Viegas

atal., 2011, p. 21), apresenta-se um resumo na tabela 10.

Rokkan (1961) apresenta como estratégia de ponto de partida para a participacdo
politica dos cidadaos, a complexidade e variedade da dimens&o participativa. Rokkan
foca-se em trés canais estratégicos de participacdo politica: 1) canal tradicional, em
que se recorre as autoridades locais (ndo formais); 2) canal eleitoral, caraterizado por
recursos formais, legitimados pelas regras comuns da politica democratica
representativa; 3) canal organizacional, recursos organizacionais ndo-governamentais

e outros modos de esfera publica, como adaptado na democracia deliberativa.

Segundo Rokkan sera mais relevante refletir sobre a realidade da vida politica
na sociedade timorense, como um regime democratico representativo que repousa
numa democracia participativa. Uma democracia fortemente enraizada nos valores e
nas autoridades tradicionais, uma carateristica desta jovem nacdo. AS novas
instituicbes da sociedade civil deste pequeno Estado nacdo estdo em estreita

cooperagdo com a instituicdo Catdlica, que ja antes existia.

A participacdo politica ndo se limita ao ato eleitoral, no contexto da democracia
representativa. Depois deste é necessario atender aos desejos dos cidaddos. Ja
Schumpeter considerava o povo como uma massa irracional, tendo apenas capacidade

para escolher os seus representantes.

143



Tabela 10: Tipos e modalidades de participacéo politica

Tipos de

participacao Modalidades

o Contactar um politico e é também designada por “contactar diretamente um

politico ou governante”;
o Colaborar com um partido politico;

Contacto ou o Participar numa reunido politica ou comicio e também designada por
participacdo em “participar hum encontro politico ou comicio”;
instituicdes de o Colaborar numa agéo de propaganda politica;

representagéo politica o  Colaborar com um movimento de intervengéo politica e também designada

por “colaborar com um grupo de acdo politica”;

o Tomar a iniciativa de organizar uma reunido, colar cartazes ou distribuir

folhetos.

Assinar uma peticdo participar numa manifestacéo;
Participar numa greve;

Participar numa forma de protesto ilegal;
Participar em boicotes;

Participacéo de
protesto

Contacto ou
participacdo em outras
instituicoes

Colaborar com uma associacdo nao politica;

Contactar ou aparecer nos meios de comunicagéo social;
Escrever uma carta para um jornal.

Comprar deliberadamente um determinado produto;

OO0 O0OO0OO0OO0O OO0 OO0

Novas formas de

participacdo politica frequente a designagdo “boicotar um produto”;

Utilizar a Internet para contacto politico;
o Participar num férum ou grupo de discussao politica na internet.

Fonte: Viegas at al. (2011, p. 21).

Existem mais maneiras de entender a participacdo politica dos cidadaos, sem ser
através do processo eleitoral. Segundo Pretty e Magagnin a participacdo tem sete
dimensdes: 1) participacdo simulada; 2) participacdo passiva; 3) participacdo consulta;
4) participacdo através de incentivos materiais; 5) participacdo funcional; 6)
participacdo interativa; 7) participacdo através de mobilizacdo da comunidade
(Magagnin, 2008). As sete dimensfes sdo complementares. Para verificar o grau de
envolvimento popular no processo de tomada de decisdo observe-se na tabela n® 11

em seguinte.

Os tipos de nivel participativo apresentados no quadro referido procuram
mostrar um modelo de democracia substancial, indicativos de uma cultura politica
democratica. Tudo devera acontecer numa sociedade aberta e que tem possibilidade
de comunicacdo com o publico. O debate em sociedade aberta tem a vantagem de
estabelecer consensos em torno de valores e principios fundamentais, bem como os

meios para proceder a sua implementacéo (Bueno, 2007, p. 2). A democracia so existe
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numa sociedade com uma cultura aberta, onde se pode expressar 0s desejos e
insatisfacGes livremente. A participacdo envolve a realizacdo de expetativas e

responsabiliza quem toma as decisoes, em relacdo aos efeitos que irdo ter.

Tabela 11: Grau de envolvimento popular no processo de tomada de deciséo

FORMAS DE
PARTICIPACAO DESCRICAO

Neste tipo de participagdo, embora a comunidade tenha representantes junto aos drgéos

L. Participagdo Simulada oficias, elas ndo possuem o direito a voto.

Neste caso, o processo de decisio ¢ unilateral. Todas as decisdes sdo tomadas pela
2. Participacio Passiva administracdo (decisores) e a comunidade apanas é informada do que esta sendo discutido ou
planejado pelos técnicos.

A participacio neste caso é realizada atraveés de consultas realizadas junto & populagéo ou
por questionrios. A defini¢do dos problemas, o controle de informagdes e a analise ficam a
cargo dos decisores — técnicos. Neste processo ndo ha partictpacdo popular direta no
processo de tomada de deciséo.

3, Participacio por Consulta

O processo participativo é estimulado através do recebimento de algum bem (dinheiro ou
alimento) pela confribuigdo 4 pesquisa. Enretanto no caso do térmmo do beneficio o
processo de participagio também sofre perdas.

4. Participacio através de
Incentivos Materiais

0 envolvimento popular, neste caso, é realizado com técnicos. Os problemas séo discutidos
5. Participacio Funcional através de grupos que definirdo os objetivos do projeto. Entretanto, a deciséo final é
realizada apenas pelos técnicos.

Este € o processo participativo mas ativo, ou seja, a populagéio mterage em todo o processo
6. Participacio Interativa de tomada de decisio, desde a fase de andlise, desenvolvimento dos planos de agdo até a
definicdo final do projeto.

Através da iniciativa da comunidade o processo de discussio sobre os problemas urbanos
pode ser realizado com a parceria de ONGs e orgéios governamentais; mas a caracteristica
deste processo é a wniciativa da comunidade em resolver seus problemas.

7. Participacio através da
Mobilizacdo da Comunidade

Fontes: Magagnin (2008, p. 21).

3.2. Cultura Politica Democratica

A analise sobre a participacdo da cidadania no sistema politico democrética
implica valores culturais democraticos. As participacfes politicas dos cidaddos, em
atmosfera politica democratica, requerem um determinado estatuto emocional, como
acreditar nos valores do sistema politico que orientam a sua visdo e atitude enquanto
membro integrante da sociedade. A nogdo de participacdo politica no regime

democratico prende-se com a expressao dos valores culturais democraticos.
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Gabriel Almond desenvolve um estudo sobre cultura politica, em que introduz o
conceito de ciéncia politica. O seu ensaio sobre Sistemas Politicos Comparados,
publicado em 1956, representa a origem do estudo sobre cultura politica (Pateman,
1971). Nesse ensaio, Almond reconhece a adaptacao de Parsons & Shils (2001 [1951]),
os quais forneceram a base para a sua abordagem, definindo cultura politica como
"padrdes de orientacdo para a agdo politica" e "atitudes em relacdo a politica" (Almond
1956, p. 396).

No desenvolvimento da teoria da cultura politica, 0s autores ndo constroem um
modelo ou uma tipologia de orientacdo politica, mas procuram basear-se em Parsons

e Shils, e salientam que qualquer orientacédo politica envolve trés componentes:

1) cognitive orientation’, that is, knowledge of and belief about the political
system, its roles and the incumbents of these roles, its outputs, and its inputs;
2) affective orientation, or feeling about the political system, its roles,
personnel, and performance; 3) evaluation orientation, the judgment and
opinions about political objects that typically involve the combination of
value standards and criteria with information and feelings (Almond &
Verba, 1989, 14).

Adotando a ideia de Parsons e Shil, Almond e Verba (1989) desenvolvem, mais
tarde, a sua obra monumental, The Civic Culture, na qual usam o conceito de cultura,
no sentido de orientacéo psicoldgica para objetos sociais. Essa orientacao refere-se aos
aspetos internalizados de objetos e relacionamentos. Assim, cultura politica refere-se
ao sistema politico interiorizado nas cognigdes, sentimentos e avaliagdes. Dai, 0
mecanismo de interiorizacdo dos valores culturais politicos. Almond & Verba

reforcam a teoria de Socializacdo Politica, como mencionado anteriormente.

Para um mais claro entendimento do conceito de cultura politica de

participacdo do cidaddo, Grasiela Grosselli e Mezzaroba argumentam que:

A cultura politica engloba um conjunto de orientacdes que envolvem
crencas e valores a respeito de como devem estruturar-se os atores e
instituicOes politicas. A democracia exige alguns valores de seus cidaddos
como moderacdo, tolerancia, civilidade e participacdo. Para que esses
valores sejam internalizados, torna-se indispensavel a internalizacdo do
ideal democratico (Grosselli & Mezzaroba 2011, p. 7139).
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Segundo esta ideia devera afirmar-se que o funcionamento do sistema politico
do pais, ou seja, de uma sociedade, depende da consciéncia do cidaddo, depende dos
valores politicos em que acreditam. Mesmo que haja limites e variedades em relacdo
ao grau de internalizacdo de cada pessoa, por motivos de ordem pessoal, 0 percurso
serd sempre cumprido. Dai, a internalizacdo dos valores culturais politicos e
democraticos ser ainda tdo importante para a consolidacdo da democracia em Timor-
Leste, como objeto de contextualizacdo desta pesquisa. O processo politico esta em
fase de transformacdo, adquirindo base solidas que irdo fortalecer os objetivos da

nacao Timor-Leste.

Quando falamos de cultura politica, explicam Almond e Verba, “referimo-nos
ao sistema politico como internalizado na cognicédo, nos sentimentos e nas avaliagdes
da sua populagao” (Almond & Verba, 1989, p. 14). E, finalmente, “a cultura politica
de uma nacéo é a distribuicao particular de padrdes de “orientagao relativos aos objetos
politicos” entre 0s membros da nacéo. Por isso mesmo, Lucian W. Pye & Sidney Verba
acrescenta que “political culture provides controlling guidelines for effective political
behavioral, and for the collectivity it gives a systematic structure of values and rational
considerations which ensure coherence in the performance of institutional and

organizations” (Pye & Verba, 2016, p. 7).

De outra perspetiva, a cultura politica pode ser vista a0 mesmo tempo como
causa e consequéncia do funcionamento do sistema politico. A internalizacdo dos
valores culturais politicos de uma sociedade €é resultado de um padrdo de orientagcdes
cognitivas, emocionais e valores que, além de estaveis, se tornam vivas e atuantes ao
longo do tempo. Assim, os valores culturais da sociedade implicaram algumas
mudancas e, talvez, uma convergéncia com a necessidade causadas por mudancas da
vida econdmico-sociais, em gque “os grupos sociais a redefinir esses padrdes, a cultura
politica continuara a reproduzir-se de acordo com as matrizes originais" (Lamounier
& de Souza, 1991, p. 311).

Verba & Almond em The Civic Culture entendem o conceito de cultura politica
ligado a duas dimens@es reciprocas: as atitudes e as orientacbes dos cidaddos em

relacdo aos assuntos politicos. Assim, “o termo ‘cultura politica’ refere-se as
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orientacOes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema politico,
suas diversas partes e o papel dos cidaddos na vida publica” (Almond & Verba, 1989,
p. 12). Ainda em relagdo a esta conceptualizagdo, Julia Borva sublinha “visava-se
chegar a identificacdo da caracterizacdo da cultura politica de uma nagdo” (Borba,
2005, p. 149), e define como “[...] a distribuicdo particular de padrdes de orientagédo
politica com respeito a objetos politicos entre 0s membros da nagdo” (Almond &
Verba, 1989, p. 13).

No que toca os tipos puros de cultura politica, Almond e Verba (1989)
inventariaram trés tipos de cultura politica: 1) Parochial Political Culture, é entendido
como cultura paroquial ou localista, geradora de uma estrutura tradicional, marcada
pela descentralizagdo. 2) The Subject Political Culture, sera referente a cultura de
sujeicdo ou de subditos, com uma estrutura autoritaria, tentada pela centralizacéo. 3)
The Participant Political Culture, ou cultura de participacdo, geradora de uma
estrutura democrética. A ideia de Almond, no contexto de Timor-Leste observa que
qualquer cultura politica efetiva € uma mistura dos trés tipos, equilibrando as trés
componentes. Indicam, por exemplo, no processo de elei¢ao local, valores tradicionais
indicados como referéncia para votar numa lideranca. Esse vai ser e continuara a ser
no futuro, o objetivo: uma politica assente na descentralizacdo, como forma de

promover a participacdo popular.

Neste sentido, devera promover-se a aproximacgdo a uma existéncia de cultura
civica mais abrangente, no sentido de alcancar uma cultura politica de categoria mista,
compreendendo a nocdo de participacdo politica em estruturas geralmente
consideradas como legitimas, mas nas quais, pelo menos para a maioria das pessoas, a
vida oferece um conjunto de oportunidades de compromissos com instituicdes
localistas e apoliticas. Verba e Almond acrescentam que em “nenhuma sociedade ha
uma Unica cultura politica uniforme, e em todas as politicas existe uma distin¢édo
fundamental entre a cultura dos governos ou possuidores de poder e a das massas,
sejam subditos localistas ou cidaddo e aqueles que participam” (Almond & Verba,
1989, p. 17).
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O entendimento sobre a democracia € uma acdo coletiva expressa pela
motivacdo psicolégica em busca de valores pessoais numa sociedade. Essa realidade
causa ambiguidade, e a confusdo que existe na sociedade devido a multiplos valores
culturais na sociedade. Weingast (1997) propde demonstrar como uma democracia
pode ser estavel: os cidaddos devem adotar uma visdo compartilhada do que constitui
os atos ilegitimos do Estado e devem estar prontos a agir contra as transgressoes desses
limites, quando, e caso, venham a ocorrer. A primeira tarefa requer uma coordenagéo
de crencas, e a segunda, uma coordenacdo de acGes. Em suma, a democracia é estavel
quando os individuos estdo preparados para rebelar-se em unissono sempre que o
Estado transgrida certos limites. O papel da cultura, no apoio a esse equilibrio
democratico, apoia-se em dois valores culturais: um consenso sobre os limites das
acOes estatais legitimas e um sentido comum do “dever” de defendé-los. No entanto,
para agradar a todos, Weingast (1997) também o0s caracteriza como consenso sobre
valores e sobre a estabilidade da democracia, consenso sobre as regras estimadas por
limites as agdes do Estado, confianca e tolerancia mdtua. Isto € uma operagéo

puramente verbal e somente obscurece a questéo.

A participacdo politica € uma acdo pessoal ou de grupos, nos processos
politicos. Os assuntos publicos tém a sua base fundamental nos valores culturais. Por
este pensamento, Adam Przeworski, José Antonio e Cheibub Fernando Limongi
acrescentam trés propostas como base de afirmacdo da cultura no desenvolvimento da

democracia:

Primeiro, “um pais ndo necessitaria de uma cultura democratica para
estabelecer instituicdes democraticas nem para sustenta-las. Segunda
proposta, possivel, o ponto de vista “Culturalista fraco”, sustenta que uma
cultura democrética seria necessaria para que uma democracia surja e se
mantenha, mas a questdo da compatibilidade dessa cultura democratica com
as tradicOes de sociedades particulares seria controversa, pois essas
tradicBes seriam maleaveis, sujeitas a serem inventadas e reinventadas.
Desse modo, uma cultura democratica poderia florescer mesmo em
ambientes culturais aparentemente hostis. Por ultimo, a visdo “Culturalista
forte” postula que algumas culturas seriam incompativeis com a
democracia. Em consequéncia, diferentes paises deveriam buscar arranjos
politicos distintos (Przeworski et al., 2003, p. 9).
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Ainda John S. Mill, na perspetiva Culturalista, avangca que certos padrdes
culturais sdo incompativeis com a democracia: “Um povo rude, ainda que até certo
ponto recetivo aos beneficios da sociedade civilizada, pode ser incapaz de praticar as
rendincias que ela requer; suas paixdes podem ser demasiado violentas, ou seu orgulho
pessoal por demais exigente, para evitar o conflito privado e deixar para a lei o

desagravo das suas reais ou supostas ofensas” (Mill, 2013, p. 15.)

Em jeito de reflexdo sobre o acima exposto, pode-se assumir uma concecao de
cultura politica democréatica enquanto potenciais orienta¢des no agir politico. A atitude
politica dos cidaddos tende a avaliar o funcionamento do sistema politico, para que
seja salvaguardado o interesse publico, sempre superior ao interesse de grupos ou
pessoal. Assim, a cultura politica requer alguns principios e valores base que implicam
reflex&o e envolvimento dos cidaddos no processo de tomada de decisdo politica. A
teoria de Socializagdo Politica de Gabriel A. Almond coloca a internalizacdo de
valores politicos dos cidaddos como algo central. Dessa forma, a existéncia e
contribuicdo dos valores tradicionais, religiosos e cientificos eleva esta modalidade de
cultura. Desde um modelo cultural paroquial, passando por um modelo de cultura

subjetivo, ate a cultura de participacéo politica.
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PARTE Il

OS PARTIDOS POLITICOS E
PARTICIPACAO POLITICA NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EM TIMOR-LESTE
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CAPITULO 4

A EMERGENCIA E A DINAMICA DA
DEMOCRACIA DE TIMOR-LESTE
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A emergéncia e a dinamizagdo da democracia em Timor-Leste refletem

algumas das suas particularidades. E um Estado-nac&o jovem, que teve o seu inicio no
século XXI, marcado pelo pds-colonialismo e pds-conflito. Ap6s o restaurar da
independéncia, em 20 de maio de 2002, o Estado mergulhou na formacéo e
consolidacéo do regime politico democratico.

Timor-Leste foi um pais dominado por forcas politicas externas, em regimes
ditatoriais. Quatro séculos e meio de colonizagdo portuguesa fez com que existisse
uma expansdo do cristianismo catdlico nesta regido asiatica, principalmente na parte
leste da ilha de Timor. Esta época culminou durante o regime Salazarista, que seguiu

as tendéncias de um modelo colonialista marcado pelo fascismo.

Apos a retirada dos portugueses, a Indonesia, liderada por Soeharto, imp6e o
seu regime, constituindo a maior corrente de civilizagdo mugulmana na regiéo asiatico.
Esta Gltima ocupacéo foi, de facto, uma forma de invasao e anexacao militar que durou
24 anos. Durante esses anos houve graves violagoes dos direitos humanos. A presenca
militar levou a um enorme sofrimento do povo, constituindo-se como um crime contra

a humanidade.

Huntington (1991) situou a “terceira vaga da democratizagdo” na década de
1970. Um momento que ocasionou o surgimento da liberdade politica e o inicio da
transicdo para a democracia, em Timor-Leste. Em Portugal, decorre, nesta década, um
movimento que ira restaurar a democracia: a revolucédo de abril de 1974, impulsionada
pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA). Esta foi uma iniciativa esmagadora que
permitiu que as visdes de estadistas criassem o Estado Democrético, proclamado no
dia 28 de novembro de 1975. O reconhecimento internacional de Timor-Leste
enquanto Estado Democratico so viria a acontecer no dia 20 de maio de 2002, apos a
realizacdo do referendo de 30 de Agosto de 1999, observado pela UNAMET (United

Nations Assistants Missions for East Timor).

A democratizacdo do pais ndo foi alcangada no dia 20 de maio, sendo esta “um
projeto inacabavel” (Belchior, 2010). Rustow (1970) reconhece a existéncia de fases

que conduzem até ao verdadeiro conceito de democracia:
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1) Fase de preparagdo, marcada pelo colapso de regimes ndo democraticos;

2) Fase de tomada de decisdes caracterizada pela implementacdo da ordem

democraética;
3) Fase de consolidacdo de novos processos democraticos.

De acordo com Rustow (1970), a democratizacdo em Timor-Leste foi-se
desenvolvendo ao longo de tempo, tendo em conta as trés etapas apresentadas
anteriormente, e, ainda, ultrapassando varios desafios: conflitos politicos de carater
violento e desintegracdo nacional. Quando a liberdade é obtida para declarar um
Estado-nacéo, o processo politico é novamente apanhado em conflitos e violéncia. No
entanto, esses desafios nunca colocaram em causa 0 espirito da democracia e a
participacdo politica ativa da sociedade Timorense. Pelo contrario, os conflitos
funcionam como impulsionadores do espirito democratico e da motivacdo em alcancar
a igualdade dos direitos humanos, lutando sempre por uma sociedade democratica.
Estes desafios e conflitos presentes na sociedade timorense fazem com que a
democratizacdo da Nacdo se torne ainda mais importante. O processo de

democratizacdo esta no caminho da sua consolidacéo.

Partindo do principio de que a democracia € o melhor sistema politico para o
governo de um Estado, sera importante saber como esta se cria e desenvolve. O
processo e os esforcos para manifestar a democracia séo chamados de democratizacéo.
Democracia ndo é algo dado, mas é o resultado de um processo politico que esta cheio
de desafios e tem certas etapas para cumprir. Um desafio comum na maioria dos paises
do terceiro mundo é o paradoxo entre a guerra e desintegracdo que conduzem ao
separatismo. Mesmo as nagdes democraticas liberais, cujos valores democréaticos ha
muito tempo estdo bem estabelecidos e bem instituidos, como Italia, Japao, Bélgica,
Franca, Estados Unidos e as nacdes democraticas industrializadas, ainda sofrem com
a corrupcao, o favoritismo e o acesso ao poder que ndo é uniformemente distribuido
(Diamond, 2003, p. 17). Isso mostra que nenhum pais moderno pode aplicar a
democracia perfeitamente. Como j& abordado por Robert Dahl (1971) o conceito de
poliarquia deve ser entendido como uma forma mais limitada de democracia, o qual

tem sido a referéncia para alguns paises que abragam o sistema politico democratico.
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O estudo da democratizagdo de Timor-Leste, tendo como referéncia as trés
etapas de Rustow (1970), j& antes enunciadas. A primeira etapa, preparatoria, esta
marcada pelo colapso do regime ndo-democratico. A segunda etapa é a tomada de
decisdo, ou seja, estabelecimento da ordem democratica. Por ultimo, esta a
consolidacdo do desenvolvimento democratico, em que os valores da democracia
comegam a estar incorporados na cultura politica. Tendo em conta o apresentado, o
estagio de liberalizagdo politica € uma oportunidade e uma entrada para a transicao
democraética (fase preparatoria). A liberalizacdo politica pode ser entendida como uma
condicdo sociopolitica que da liberdade politica a sociedade. A liberalizacdo comeca
com o colapso de um antigo regime autoritario que ndo consegue continuar mais no
seu sistema de governo. Segundo a ideia de Rustow, o processo de desenvolvimento
politico, ou seja, a democratizacdo, nem sempre ocorre de forma linear, podendo
existir falhancos que obriguem a retrocessos, mas que igualmente permitem a
melhoria, o evoluir do processo democratico. Desta forma, o conceito de dinamizagéo

da democracia parece mais adequado, do que o de democratizacdo, por si sO.

De facto, a historia politica de Timor-Leste fornece a evidéncia de um
fendmeno democratico dindmico. Desde o inicio da liberdade politica (e, consequente
descolonizacéo), e devido a diversos conflitos, o processo democratico avanga e recua,
sendo, por isso, dinamico. O povo resistia, apesar da opressao do colonizador, criando
nos lideres politicos uma consciéncia de necessidade democréatica. Existe a

necessidade de promover a paz e a unidade nacional.

O processo de democratizagdo em Timor-Leste (Rustow 1970) aconteceu em

trés etapas:

1) Liberalizacdo politica e descolonizacdo resultada da revolucéo de 25 Abril
de 1974,

2) Atransicdo democratica, numa transicdo administrativa de representante da
ONU para 0 novo governo Timor-Leste;

3) Consolidacdo da democracia do pais, referente ao periodo de pos-

restauracdo da independéncia em 2002, até & elaboracao deste projeto. E o
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aspeto mais crucial na fase da democratizacéo e, também, o mais importante

para compreender a trajetdria deste estudo.

4.1. Liberdade Politica e Descolonizacao

A liberalizacdo politica em Timor-Leste foi um processo dificil para o povo
Timorense, devido aos dois periodos histdricos ja referidos. Os timorenses viveram
duas formas diferentes de liberdade aquando da transicdo para a democracia. A
primeira resultou do processo politico de descolonizacdo (Portugal), a Revolugédo de
Abril que se cruza com o fendmeno politico global, “a terceira vaga da
democratizagdo” (Huntington, 1991). O povo timorense é desafiado a aproveitar a
liberdade e a autodeterminacdo, conceitos promotores de uma democratizacdo. De
facto, este processo ndo teve sucesso e resultou num grande sofrimento para o0 povo.
O processo de liberdade politica e a descolonizagdo falharam ao ndo terminar com a
guerra civil. A invasdo politica e militar da Indonésia foi o resultado direto desta falha

e fez com que, durante 24 anos, o0 povo timorense ficasse sobre o poderio Indonésio.

Ja a segunda vaga permitiu maior liberdade politica, na sequéncia da subida ao
poder de J.B. Habibi, substituindo Soeharto. A liberalizacdo chegou sob a forma de
duas opcoes: autonomia especial, sob autoridade da Republica da Indonésia e a opcéao

de independéncia total, caso a primeira opcao tivesse sido rejeitada pelo povo.

Dada a vasta gama de explicacdes da liberalizacdo nos processos democraticos
em Timor-Leste, esta seccdo pode ser dividida em duas subsecc@es: a descolonizagéo

portuguesa e o dominio indonésio sobre Timor Leste.

4.1.1. Descolonizacao portuguesa

Depois de repetidos fracassos na rebelido contra o dominio Portugués, em
algumas ocasibes com resultados devastadores em termos de perdas humanas, uma

oportunidade surgiu no seio da politica interna portuguesa. O Movimento das Forgas
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Armadas (MFA) conseguiu derrubar o ditador, Salazar, e criar uma concessdo politica
sobre a democracia. O movimento tinha o apoio de varias entidades nacionais e
internacionais, destacando-se a colaboracdo com os Estados Unidos da América
(EUA), desde a segunda guerra mundial e guerra fria. A “assinatura de um acordo
entre os dois paises «Portugal e EUA» relativamente ao estabelecimento de um
conjunto de bases navais e aéreas norte-americanas nos Acores, em finais de 1944”
(S4, 2003, 61) é apenas um exemplo dessa colaboracéo. Durante a Il Grande Guerra e
a Guerra Fria, Salazar manteve a sua posicdo em termos de politica colonial. Na
tentativa de manter a soberania na parte Leste da ilha Timor, que tinha sido ocupado
pelos japoneses, “o governo portugués exigiu aos aliados a participagdo de tropas
portuguesas no esforco de libertacdo daquele territorio” (Sa, 2003, p. 62). Essa posicdo
resulta do facto de que “sem a participacao efetiva de forcas nacionais na reocupagéo
de Timor, houvesse no pos-guerra uma pressdo demasiado forte da Australia, da
Holanda e dos movimentos separatistas para alterar o estatuto da ilha” (Telo, 1993, p.
449).

A Revolucéo dos Cravos foi um movimento sem sangue e constituiu a primeira
oportunidade para o surgimento da democracia em Timor-Leste. Como ja referido,
este movimento cruza-se com um fendmeno politico global: “a terceira vaga da

democratizagdo” (Huntington, 1991).

Com o fim da ditadura de Salazar, Marcelo Caetano reconheceu as obrigac6es
de Portugal para com as Nacdes Unidas, concedendo os direitos de autodeterminacgéo
e independéncia as suas colonias, onde se incluia Timor-Leste. Informacdes especiais
sobre a questdo de Timor-Leste foram apresentadas as Nacdes Unidas em 5 de junho
de 1974. Enquanto isso, as outras antigas colénias portuguesas comecaram a ter a sua
independéncia reconhecida por Portugal: Guiné-Bissau em 10 de setembro de 1974,
Mocambique em 25 de junho de 1975, seguida de Cabo Verde (5 de julho), Sdo Tomé
e Principe (12 de julho) e Angola (11 de novembro). O estatuto de Macau € um caso
especial para a politica portuguesa (Gunn, 2005, p. 400). Infelizmente, Timor-Leste

ndo estava preparado para enfrentar tdo promissora oportunidade.
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De facto, o governo transitério ndo manifestou uma decisdo politica sobre o
assunto da descolonizacdo, mas engloba-o na missdo politica do Movimento das
Forcas Armadas. No contexto de Timor-Leste, surgiram trés grandes grupos
nacionalistas que foram o embrido dos partidos politicos: 1) os conservadores da Unido
Democréatica Timorense (UDT); 2) os grupos radicais centrados na Frente
Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN), que se transformou de
Associacdo Social-Democrata Timorense (ASDT); 3) o0 grupo pessimista proponente
da Associacdo Popular Democratica Timorense (APODET]I), que ndo acreditava que
Timor-Leste tivesse as condicbes econdmicas para ser um pais independente e
soberano, e assim convenceram outros grupos mais pequenos: Klibur Oan Timor
Asuain (KOTA) e o Partido Trabalhista Timorense (PTT) que, em conjunto, apoiaram

a integracao a Indonésia.

Este panorama é o embrido das organizacOes politicas na histéria de Timor-
Leste. O primeiro a explorar a situacdo foi a Unido Democratica Timorense (UDT),
fundada em 11 de maio de 1974, com o objetivo politico de conseguir a independéncia
de Timor Leste depois de passar por um longo periodo de transicdo com Portugal. Esta
€ uma das principais opg¢des politicas em Timor-Leste ao lado das duas outras: a
integracdo na Indonésia, da Associacdo Popular Democrata de Timor-Leste
(APODETI) e a independéncia imediata de Frente Revolucionario Independente
(FRETILIN). As diferencas politicas, os conflitos entre os varios grupos e 0s niveis de
violéncias resultam no sofrimento do povo Timorense. As elites politicas e os lideres
deste grupo sdo catolicas, pequenos fazendeiros e autoridades governamentais com
ligacGes a Portugal. O lider da UDT, naquela época, era Francisco Lopes da Cruz e
César Augusto da Costa Mouzinho. Ambos tinham experiéncia politica e o Gltimo foi
representante da Associacdo Nacional Popular (antigo partido Salazar / Caetano) no
Conselho Legislativo de Timor. Os outros lideres sdo Mario Viegas Carrascaldo
(membro da UDT e fundador do Partido Social Democrata - PSD) e Jodo Carrascaldo,
irmaos, filhos de um rico fazendeiro de café rico. A forca do partido UDT teve origem
num amplo apoio de pessoas que beneficiaram do colonialismo Portugués, incluindo
descendentes de empresarios chineses e pessoas com relacdes com os chineses (Gunn,
2005, p 410-411). Com o principio politico que contava com a protecao de Portugal,

o0 partido rapidamente ganhou apoio oficial das autoridades portuguesas.

158



A Frente Revolucionario de Timor Leste Independente (FRETILIN), declara a
sua existéncia oficial a 11 de Setembro 1974. Os fundadores foram Francisco Xavier
do Amaral (presidente), Nicolau Lobato (vice-presidente, simultaneamente ministro
da defesa e seguranca, que foi preso e morto durante as agressdes militares Indonésias
em Dezembro de 1978), Mari Alkatiri e Ramos Horta (secretario). O nascimento da
FRETILIN é uma evolugdo social com um forte vinculo aos valores socioculturais da
sociedade. Tal acontece porque a FRETILIN é a transformacéo da Associa¢do Social
Democrata Timorense (ASDT), que foi constituida a 20 de maio de 1974. Os fortes
valores fundamentais que se expressam nas ideias e principios politicos defendem a
independéncia imediata para Timor Leste sem transicdo. De acordo com o primeiro
manifesto da ASDT defende-se a rejeicéo do colonialismo, a participacao imediata
do povo timorense no governo local, o fim da discriminacéo racial, a luta contra
acorrupcao e, so depois de estes principios assegurados, estabelecer boas relagtes
com os paises vizinhos. O ASDT é um movimento social que surgiu de um comité de
defesa dos direitos trabalhistas, apos o golpe em Lisboa. O lider do comité é José
Ramos Horta, que consegue um aumento 50% de salario para funcionarios publicos
de baixo escaldo (Gunn, 2005, p. 411).

Com o principio politico de independéncia para o povo Timorense, a
FRETILIN ¢é das poucas organizacbes a obter apoiantes consideraveis.
Concomitantemente o conceito “Maubere” € uma metafora politica em jungdo com o
simbolo dos timorenses (uma espécie de timorense marginalizado pelo poder politico
colonial) que contribuiram de forma significativa para a acao politica da FRETILIN.
O conceito “Maubere” € um apelido tipico para os timorenses, que significa o
sofrimento, a discriminacdo e a marginalizacdo de que foram alvo. A forca da
FRETILIN tornou-se imensamente poderosa quando o conceito de liberdade foi

adicionado ao conceito “Maubere”.

Os apoios do partido FRETILIN situavam-se mais concentrados nas cidades e
menos no interior. Havia, igualmente, uma grande suspeicdo relativamente as elites
das cidades. A maior forca partidaria, e a mais importante, durante a luta pela

independéncia de Timor, foi protagonizada pela FRETILIN. Embora o processo tenha
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enfrentado diversas complicacGes, a FRETILIN promoveu o principio da integracéo

Indonésia em Timor-Leste.

Impregnados por uma atmosfera de liberdade politica, resultado da
descolonizagdo que se estava a viver, surgiram também outros grupos politicos, cada

um com 0s seus principios, diferentes dos outros.

A 27 de maio de 1974 surgiu o partido Associagdo Democratica Popular de
Timor (PODET]), considerado como partido minoritario. Os principais apoiantes e as
bases sociais da APODETI foram as pessoas envolvidas na revolta de 1959 e os
membros da comunidade arabe em Dili. A APODETI ¢, também, apoiada por alguns
Liurai (elite local), particularmente Guilherme Maria Gongalves que forneceu a Unica
base territorial na regido de plantacdo de café de Atsabe. Como compensagéo por este
servico politico, Guilherme tornou-se o segundo governador de Timor-Leste na era da
ocupacdo indonésia, substituindo Arnaldo dos Reis Araujo, que se tornou o primeiro
governador. A APODETI defendia a integracdo de Timor-Leste na Indonésia.
Acreditava que Timor-Leste ndo se conseguiria desenvolver enquanto pais autonomo,
dependendo do apoio econdmico da Indonesia. Este partido foi uma das principais
razbes que resultaram na invasdo das Forcas Armadas Indonésias (Angkatan

Bersinjata Republik Indonesia «<ABRI») em Timor Leste.

Para além dos partidos maiores, surgiram também pequenos partidos que, ainda
que, tenha tido pouco apoio, conseguiram ter algum peso no processo de
descolonizacdo, especialmente aqueles que alinharam com a politica de integracédo

Indonésia.

O partido Klibur Oan Timor Asuain (KOTA), ou «Associacdo dos Patriotas
Timorenses» € um grupo minoritario de Liurais, «autarquias locais», com menos
influéncia, cujos membros rondavam poucas dezenas de pessoas. A Associacdo
Democratica a Integracdo Timor-Leste na Australia (ADITLA) foi um grupo que
defendia a integracéo de Timor-Leste na Australia, mas tal ndo foi aceite pelo governo

de Camberra.
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Todos estes partidos tinham ideias diferentes sobre a sociedade, sobre o0s
principios politicos a seguir. Estamos perante uma sociedade recém-liberalizada, que
queria fazer ouvir a sua voz. O Coronel Fernando Alves Aldeia, que integrava o
governo, pertencia a um grupo politico pré-Salazar, sugerindo trés opcGes politicas
para a descolonizagdo. Em primeiro lugar, continuar o relacionamento com o poder
metropolitano; segundo, a independéncia de Timor Leste e terceiro, a integracdo na
Indonésia (Gunn, 2005, p. 412).

O povo de Timor-Leste ndo tinha a devida preparacdo para lidar com a
descolonizagdo, 0 que conduziu ao aparecimento de problemas complexos neste
processo. As diferentes ideologias dos partidos politicos ainda ndo tinham alcancado
a maturidade que asseguram o didlogo entre as diferentes partes. O conflito acabou por
surgir dando lugar a uma guerra civil. Por sua vez, Portugal atravessava condigcdes
politicas internas instaveis e ndo conseguiu dar o devido apoio. Todas estas
circunstancias acabaram por ser elementos facilitadores da invasdo militar Indonésia

que ocorreu no dia 7 de dezembro de 1975 e que acabou por durar 24 anos.

4.1.2. A Ocupacéo Indonésia

A ideia da integracdo de Timor-Leste com a Indonésia é periférica e raramente
encontrada antes das politicas de descolonizagdo. A evidéncia como a apresenta
Geoffrey C. Gunn, surge num artigo do historiador nacionalista indonésio Mohammad
Yamin em 1960, intitulado Extension of Indonesian, Rule to Portuguese Timor
Suggested, publicado na impressa internacional da Australia Sydney Morning Herald
no dia 21 de Fevereiro 1960, afirmou que a territorio da Indonésia deveria incluir o
Timor Portugués (Gunn, 2005, p. 405). Esta ideia ndo obteve uma resposta séria do

governo na época e nenhuma acgdo politica oficial foi levada a efeito contra a Indonésia.

Anteriormente a declaracdo de Mohammad Yamin, o primeiro presidente da
Indonésia, Ir. Soekarno, ja havia afirmado que Timor Portugués (Timor-Leste) era um
territorio que ndo fazia parte do poderio da Indonésia. Esta declaracdo foi feita por

Soekarno, em 1957, numa conversa com 0 embaixador dos Estados Unidos na
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Indonésia, John Allison. Em relacdo a esse assunto Soekarno afirmou “Nos apenas
colocamos 0 nosso direito. A nossa relacdo com Portugal € muito amigével, quando
eu estava em Timor Indonésia «parte Oeste da ilha Timor», um dia tive uma boa
conversa com funcionarios portugueses da sua area e trabalhdmos com eles” (Gunn,
2005, p. 401)°.

O compromisso politico da Indonésia para com Timor-Leste alterou-se quando
Soekarno foi sucedido pelo segundo presidente Soeharto, mais interessado numa
politica capitalista. Em favor da Guerra Fria, “poderosos Estados ocidentais deram 'luz
verde' ao presidente Soeharto para invadir e depois desviaram o olhar enquanto o terror
genocida era praticado pelas for¢as armadas Indonésias” (Wheeler & Dunne, 2001, p.
806). A Indonésia invadiu o territorio oficialmente a 7 de Dezembro de 1976, como
referido anteriormente. Este acontecimento foi o resultado de dois fatores em
simultaneo. De um lado, fortes ambicOes do Presidente Soeharto em promover
hegemonia de poder nesta regido. Por outro lado, pela motivacdo dos cinco partidos,
adversarios em termos politicos da FRETILIN, declararam-se a favor da integracéo
indonésia. Apoés a invasao indonésia propriamente dita, iniciada em 7 de dezembro,
“os peticionarios do ano anterior foram convocados para uma reunido de uma
«Assembleia Popular Regional» que, em 31 de maio de 1976, solicitou a Indonésia
gue aceitasse a integragdo” (Cotton 2001. P. 129). Esta longa ocupacéo (24 anos) teve
consequéncias a varios niveis. Durante o periodo de ocupacdo a atividade politica
limitou-se aquela permitida pela Indonésia. No entanto, sempre existiu a luta pela

independéncia, mesmo com todos os sacrificios que tal implicava.

Os timorenses que habitavam a cidade envolveram-se na pratica politica
implementada pelo regime autoritario de Soeharto. Todos os adultos, com mais de 17
anos, estavam envolvidos em atividades politicas, sendo membros do partido politico

que apoiava Soeharto. A participacdo dos timorenses nas elei¢des era consideravel.

5 Texto original na lingua Indonésia e traduzido para portugués pelo préprio autor.
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Assim foi na eleicdo de 1982, de 1987, 1992 e 1997, antes da consulta popular de 30
de agosto de 1999.

Existiam trés partidos politicos, nomeadamente Associacdo Trabalhista (sigla
em indonésio GOLKAR (Golongan Karya)), que tinha como base sobretudo
trabalhadores da funcdo puablica, militares, professores e policias. O Partido
Democrético da Indonésia (sigla em indonésio PDI (Partai Demokrasi Indonesia)),
com raizes na massa Cristd do partido. Finalmente, o Partido Unido do
Desenvolvimento (sigla em indonésio PPP (Partai Persatuan Pembangunan)), o qual

integrava a comunidade mugulmana.

A Indonésia enveredou por uma estratégia de aproximacgdo ao povo timorense
que apostava na promocdo do desenvolvimento. No entanto, tal estratégia néo
convenceu todos os timorenses, mantendo-se a luta pela Independéncia. A resisténcia
da populacédo timorense foi constante. De inicio como uma luta militar liderada pelas
FALINTIL (Forcas Armadas da Libertacdo de Timor-Leste), mas em meados da
década de 1980, mudou-se para um movimento de resisténcia civil mais amplo, ao
qual se juntaram muitos jovens timorenses, desde o inicio da decada de 1990. Apesar
da repressdo por parte das autoridades Indonésias, os protestos pablicos aumentaram.
Uma dessas demonstracdes publicas de resisténcia chamou a atencdo do mundo,
embora tristemente por seu peldgio de sangue: 0 massacre no cemitério de Santa Cruz
em 12 de novembro de 1991, onde militares Indonésios abriram fogo contra

manifestantes a curta distancia, matando mais de 270 pessoas.

Este movimento foi-se organizando cada vez de forma mais coerente, criando
raizes do seio da nacdo timorense. Durante os 24 anos de invasdo, a luta pela
independéncia consolidou-se em trés frentes simultaneas: armada, diplomatica e
clandestina. De forma a mobilizar um apoio mais sistematizado, em 1997, foi
estabelecido o Conselho para a Resisténcia Timorense (CNRT) por iniciativa da
lideranca de José Alexandre Kay-rala Xanana Gusméao em conjunto com os lideres da
UDT e da Fretilin como uma organizacdo guarda-chuva de grupos que se opunham a

integracdo indonésia.
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Do lado da Indonésia surge um movimento contra o autoritarismo de Soeharto,
preconizando uma tentativa de transi¢cdo para um regime democratico. A emergéncia
desse movimento foi motivada por necessidade urgente da sociedade Indonésia
recorrer a assisténcia internacional pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). A crise
financeira de 1997 permitiu & comunidade internacional exercer pressdo sobre a
Indonésia. Desta forma foi nomeada uma figura da elite civil, Bacharuddin Jusuf
Habibie, como novo Presidente do pais. Tendo em conta o sucesso da reforma politica,
0 novo Presidente da Indonésia comecou por reavaliar algumas questfes de politica
externa, repensando a identidade nacional. Uma das questdes principais levantadas na

Indonésia é a ocupacdo ilegal em Timor-Leste.

Durante a ocupacdo militar Indonésia foram cometidos varios crimes e
violagGes dos direitos humanos. Duzentos mil timorenses perderam a vida, alguns
brutalmente assassinados. Um dos factos internacionalmente mais conhecidos foi o
ataque ao Cemitério Santa Cruz em Dili a 12 de novembro 1991. A Indonésia ndo
cumpriu o estatuto de territério autonomo, atribuido em 1960, pela Assembleia Geral,
através da Resolucdo n° 1542, de 14 de dezembro, patente na agenda da Organizagéo
dos Nagoes Unidas (ONU) (Rizzi, 2010, p. 58).

Para resolver as deficiéncias de politica interna e externa, principalmente a
“legitimidade internacional da politica externa Indonésia relativamente a Timor-Leste
uma oportunidade para alcancar prestigio internacional (Gorjao 2005, p. 31)”, o
Presidente Habibie avancou com a consulta popular ao povo timorense, apresentando
duas hipdteses: autonomia alargada, com pertenca a Indonésia, e independéncia do

pais.

Face as violagbes dos direitos humanos, resultado de uma ilegitima invasao
Indonésia, o referendo de 30 de agosto de 1999 deu a vitéria a soberania de Timor-
Leste. O processo tem a sua origem no Acordo de 5 de maio de 1999, em Nova lorque,
entre representantes de Portugal e da Indonésia, acordo esse promovido pelas Nagdes
Unidas. Face a posicdo dos dois governos, as NacBGes Unidas reconheceram que
Portugal continuava a ser o responsavel pelo poder administrativo do territério até

1999, sendo o governo Indonésio considerado um ocupante ilegal do territério.
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Concordou-se em conceder a autodeterminacdo ao povo timorense, através da

realizacdo de um referendo, sob a superviséo das Nagdes Unidas.

A esmagadora maioria do povo, 78,5% (344 580 votos) rejeitou a proposta de
autonomia especial, expressando o desejo de transicdo para a democracia, enquanto
pais independente. Apenas 21,5% dos Timorenses (94 388) votaram a favor da
autonomia especial e manutencdo de Timor-Leste com estatuto de provincia da

Indonésia.

4.2. Transi¢ao para a Democracia

Em 25 de Outubro de 1999, através do Secretario-geral das Nagdes Unidas foi
estabelecida a United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET),
com vista a organizacao da administracédo do governo do territorio timorense, enquanto
se preparavam as instituicGes para uma transicdo democréatica. O foco da misséo da
ONU seria direcionado para os problemas humanitarios decorrentes da violéncia

ocorrida antes e depois da consulta popular de 1999.

Com o apoio da UNTAET, a transicdo para a democracia ocorreu de forma
célere, mais concretamente em dois anos. A primeira medida que a UNTAET tomou
para melhorar a participacdo na Administracao foi a criacdo do Conselho Consultivo
Nacional (CCN). Sérgio Vieira de Mello chegou a Timor-Leste a 16 de novembro e,
apos conversacdes com alguns lideres timorenses, foi criado o CCN através do
Regulamento n.° 2/1999, de 2 de dezembro. O Conselho era composto por 15
membros: quatro funcionarios da UNTAET, incluindo o Representante Especial do
Secretario Geral da ONU como Presidente; sete do CNRT, incluindo Xanana Gusmao;
trés dos grupos politicos exteriores ao CNRT; e um da Igreja Catdlica. Os grupos
politicos, para além do CNRT, eram grupos pro-autonomia, representados pela
organizacdo Frente Popular de Timor-Leste, sigla em Indonésia BRTT (Barisan
Rakyat Timor —Timur), Forum para a Unidade, Democracia e Justica, sigla em

Indonésio FPDK (Forum Perdamaian Demokrasi da Keadialan) e o PNT (Partido
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Nacionalista Timorense), liderado por Abilio Aradjo, um ex-chefe deposto da

delegacgéo externa da FRETILIN baseada em Lisboa.

A 14 de julho de 2000, a UNTAET decidiu substituir o CCN por um novo
organismo, com funcgdes legislativas: o Conselho Nacional (CN). O CN foi criado a 23
de outubro, tendo sido projetado para poder acolher uma participacdo mais ampla e
mais elevada dos timorenses na tomada de decisdes. O nimero de membros aumentou
para 36 e foi permitido ao Conselho escolher entre 0s seus membros um presidente,
que definiria a agenda e conduziria as sessdes. Os membros foram nomeados por
Sérgio Vieira de Mello: um de cada um dos 13 distritos, 13 dos partidos politicos,
incluindo os antigos grupos pro-autonomia, € um representante de cada um dos
seguintes grupos: juventude, organiza¢des nao-governamentais, grupos de mulheres,
organizagdes profissionais, agricultores, trabalhadores, empresas, igreja catolica,
igreja protestante e comunidade mugulmana. Xanana Gusmao foi eleito presidente e
Milena Pires Vice-Presidente (Matsuno, 2014, p. 93).

Em paralelo com o estabelecimento do CN, a UNTAET criou o Governo
Transitorio de Timor-Leste (GTTL) em agosto de 2000, a fim de transferir
gradualmente a autoridade administrativa da ONU para 0 povo de Timor-Leste. O
GTTL funcionava sob a alcada da UNTAET e tinha nove ministérios, estando cinco
das pastas sob a responsabilidade de timorenses: Negocios Estrangeiros, José Ramos
Horta; Administracdo Interna, Ana Pessoa; Infraestruturas, Jodo Carrascalao;
Assuntos Economicos, Mari Alkatiri; e Assuntos Sociais, Filomeno Jacob. Havia
também cargos para inspecdo, defesa e planeamento, ocupados por timorenses:
Mariano Lopes, Roque Rodrigues e Emilia Pires, respetivamente. A constituicdo do
CN e do GTTL foi realizada atraves da substituicdo do CNRT que estava enfraquecido
por se ter desviado da FRETILIN e da UDT, boicotando o seu representante no
Conselho Permanente (Matsuno, 2014, p. 94).

A competicdo entre os grupos politicos cada vez mais acesa e 0 desejo pela
soberania torna mais premente a constituicdo de Timor enquanto pais livre. Entre
outubro de 2000 e margo de 2001, o CN elaborou o enquadramento para a eleicdo da

Assembleia Constituinte. Assim, o inicio do processo de transi¢do para a democrética
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corresponde a elei¢do geral para a Assembleia Constituinte (AC), realizada a 30 de
agosto de 2001. Teve como objetivo escolher 88 timorenses para sua composicéo,
envolveram-se 16 partidos politicos, quer de grupos politicos formados em 1974, quer
novos partidos criados ap6s o referendo de 1999, incluindo concorrentes
independentes. No entanto, apenas 12 partidos e um independente conseguiram eleger
representantes para este 6rgao politico. A composicdo dos membros da AC demonstra
o pluralismo na representacdo politica, embora a FRETILIN tenha obtido a maioria
absoluta ao eleger 55 assentos de entre um total de 88 lugares, como se pode verificar
na tabela 12.

Tabela 12: Representatividade dos partidos politicos na eleicdo da Assembleia
Constituinte de Timor-Leste, 2001

Partidos Politicos Assentos %

APODETI (Associagdo Popular Democrata Timorense) - -
ASDT (Associacao Social-Democrata Timorense) 6 6.82
FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente) 55 62.50
KOTA (Klibur Oan Timor Asuain) 2 2.27
PD (Partido Democratico) 7 7.95
PDC (Partido Democrata Cristéo) 2 2.27
PMD (Partido Democrata Maubere) - -
PL (Partido Liberal) 1 1.17
PARENTIL (Partido da Republica Nacional de Timor Leste) - -
PNT (Partido Nacionalista Timorense) 2 2.27
PPT (Partido Popular Timorense) 2 2.27
PSD (Partido Social Democrata) 6 6.82
PST (Partido Socialista Timorense) 1 1.17
PTT (Partido Trabalhista Timorense) - -
UDT (Unido Democratica Timorense) 2 2.27
UDC (Unidade Cristd) 1 1.17
Independente 1 1.17
Total 88 100

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicdo (CNE), 2002.

A existéncia de 16 partidos politicos mostra a vontade democrética e a
pluralidade politica dos Timorenses. A composicdo da Assembleia Constituinte de
2001 demonstra a variedade da representacdo politica na principal instituicdo para a
transformagdo politica em Timor-Leste. A permanéncia dos representantes de 12

partidos politicos e um independente foi um facto sociolégico que se deve considerar

167



um reflexo da prépria sociedade. Sendo um pais pequeno, com cerca de um milhdo de
habitantes, a existéncia de 12 partidos politicos e um independente na AC reflete a

vontade de o povo enveredar por uma democracia.

De forma a assegurar a representatividade politica, foi desenvolvido um
sistema eleitoral baseado na proporcéo. Este sistema eleitoral proporcional permite o
principio da representatividade de cada distrito. Significa isto que cada distrito tem um
candidato, facilmente identificado pelos votantes através do nome e da fotografia. Com
tal sistema, os representantes na Assembleia ndo sdo apenas figuras nacionais, uma
vez que existe a presenga de representantes distritais. Dos 88 membros da assembleia,
75 deles séo representantes nacionais e 13 sdo representantes dos distritos. Dos 13
representantes distritais, 12 séo do partido FRETILIN e 1 independente. A concecéo

da AC da assembleia pode ser vista na Tabela 12 nas paginas anteriores.

Estando estabelecido o 6rgdo maximo, a Assembleia Constituinte de Timor-
Leste, inicia-se o processo de redacdo da Constituicdo (com um prazo de 90 dias Uteis,
desde o inicio de setembro até final de novembro de 2001). A Constituicdo da
Republica Democrética de Timor Leste (CRDTL) é promulgada a 22 de abril de 2002.

Envolvidos num ambiente de euforia de liberdade politica, os cidadaos
participam ativamente no processo politico dos pais. A participacdo politica do povo
ndo € apenas vista no processo eleitoral de representacdo nas instituicBes
constitucionais, como mostrado na tabela acima. Durante o processo de elaboracéo da
Constituicdo de Timor-Leste, para além dos debates na Assembleia Constituinte, havia
também um mecanismo de consulta. As ideias politicas eram discutidas ndo s6 na AC,
mas também através dos média nacionais, mais especificamente na Radio Televisédo
de Timor-Leste (RTTL).

Assim que o projeto de Constituicao foi formulado, prosseguiu o processo de
consulta a comunidade. Este mecanismo de consulta foi realizado por meio dos
representantes de cada distrito, acompanhados por cerca de cinco ou seis
representantes nacionais retornando a cada distrito para consulta das comunidades nos
distritos e subdistritos. J& a nivel nacional ha equipes especiais que consultam

instituicOes que integram muitas comunidades, como a Universidade Nacional Timor
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Lorosa’e e outras universidades e instituicGes religiosas, especialmente a Igreja
Catdlica. Os resultados dessa consulta sdo levados ao plenario da AC para serem tidos

em consideracdo aquando da revisdo do projeto existente.

O debate no processo de elaboragdo da Constituicdo é crucial, mas bastante
dificil. Especialmente quando se discutem questbes fundamentais como o
estabelecimento da Lingua Nacional, a Bandeira Nacional, o Hino Nacional, o Dia da
Independéncia, tudo o que estiver relacionado com os principios politicos de cada
partido, sobretudo dos partidos politicos envolvidos em conflitos politicos passados.
Quando as diferencas sdo debatidas para alcangcar um compromisso politico, ha uma
desvantagem muito elementar, uma vez que sera através do mecanismo de voto aberto
OuU “mdo NO ar” que essas propostas seguirdo para votacdo. Com uma forca
desigualmente distribuida em termos de membros, as partes com menos representantes
perderdo sempre. A FRETILIN possui a maioria das bancadas nas instituicdes
constitucionais, tendo 55 membros, ou seja, uma percentagem de 62,50% em relagéo
ao total de membros. Com esta condicao, compreende-se que todos 0s outros partidos
sejam muitos fracos e pouco representativos. Com uma sociedade cujo nivel de
solidariedade de grupo partidaria ainda impacta fortemente a forma de participacao
simbdlica em vez de participacdo substantiva, as pessoas apoiam uma proposta ou
declaracéo politica ndo por causa da consciéncia da substancia do problema, mas sim
da solidariedade do grupo partidario ou do vinculo de grupo politico. Tal orientacéo
politica é formada de acordo com uma mentalidade que tende a ver a presenca de
membros eleitos como representantes de partidos, e ndo representantes reais dos

eleitores e povos do pais.

As atitudes politicas mais orientadas para lacos partidarios trazem uma outra
modalidade da democracia representativa, que implica maior distancia da base social
do partido. ldealmente, esta instituicdo deve promover a luta pelos interesses da
sociedade e ndo do individuo ou do partido. No entanto, tal ndo acontece. A luta
politica esta mais centrada no interesse do grupo, cultivando as vontades de uma elite
politica distantes de base social do partido. Existem, no entanto, argumentos que
formam a base desta guerra politica: quando as conferéncias dos membros ndo podem

ser mutuamente benéficas, o processo de orientagdo de elite torna-se dificil de evitar.
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Em 20 de maio de 2002 a AC pede as Nagdes Unidas a transferéncia de
soberania para o0 governo de Timor-Leste. Considerando que a situacdo esté
estabilizada, as Nac¢Ges Unidas aprovaram o pedido da transferéncia de soberania de
Timor-Leste. Tendo em conta 0s requisitos impostos pelas Nacdes Unidas, para a
execugdo do acordo, a Assembleia Constituinte solicitou as Nagdes Unidas a
realizagdo de eleicBes presidenciais em Abril de 2002. A base juridica para a realizagdo
de eleicdes presidenciais foi aprovada pela Assembleia Constituinte em janeiro de
2002. Havendo concordancia entre a Assembleia Constituinte e UNTAET, como
representante da ONU, as elei¢Oes presidenciais realizam-se a 14 de abril de 2002. Os
candidatos para a eleicdo presidencial foram Francisco Xavier do Amaral (o0
proclamador da RDTL, em 1975) e José Alexandre Xanana Gusméo (um dos
principais lideres da resisténcia). Através de um processo de resultados eleitorais
democraticos pacificos, Xanana Gusmao foi eleito como o primeiro presidente de

Timor Leste.

A eleicdo do Presidente da Republica marca mais um passo na preparacéo do
processo de transicdo para a democracia em Timor-Leste. O Presidente da Republica
€ uma das quatro instituicGes do Estado, onde se defende o principio da separacdo do
poder do Estado (conforme ideia de Montesquieu). Em relacdo as restantes
instituices, a mais importante é o Parlamento Nacional, como érgéo legislativo. O
governo € o 6rgao executivo do Estado. Assim, a formacdo do primeiro parlamento

nacional (2002-2007), foi um processo extraordinario.

A formacdo da primeira legislatura do Parlamento Nacional resulta da
transformacdo da Assembleia Constituinte, como ja mencionado. Foi um processo
normal, como definido na Constituicdo da Repulblica. Tendo em conta as condicGes
econémicas e a negociacdo realizada com a UNTAET, 0 processo seria aceite por
consenso. O Parlamento ficaria com 88 membros, enquanto, a Constituicdo da
Republica define a constituicdo do Parlamento Nacional com um minimo de cinquenta
e dois e um maximo de sessenta e cinco deputados (artigo 93 alinea 2%). Embora a
decisdo de manter os 88 deputados tenha sido polémica, pretendeu-se com tal
ultrapassar os desafios que o pais estava prestes a enfrentar. As razdes subjacentes a

esta formagdo de 88 deputados séo de ordem financeira, mas também politica. Caso
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houvesse uma nova eleicdo para o Parlamento Nacional, isso teria um custo muito
elevado. Concomitantemente, as alteracdes de forcas politicas ndo iriam sofrer grande

alteracdo, continuando a FRETILIN a ter destaque, enquanto partido maioritario.

Com todos estes processos politicos a decorrer, o pais foi-se aproximando, cada
vez mais, do auto governacdo. A transicdo do poder da ONU para 0 novo governo de
Timor-Leste ocorreu no dia 20 de maio de 2002 no Tasi Tolu, um lugar distante do
centro do governo e localizado a oeste da area de Dili, a capital do pais. Em suma,
deste processo politico fixa-se uma transicao para a democracia, uma nova expetativa

da realidade politica, a liberdade como direito universal na vida do povo timorense.

4.3. A Consolidacio da Democracia

A restauracdo da Independéncia no pais conduziu a sociedade timorense a uma
nova realidade, plena de desafios. Um novo pais, num mundo velho, exigia maior
capacidade politica na conquista da libertagdo do povo da pobreza e na recuperacao do
atraso em termos de desenvolvimento. Para conquistar esse desejo, o contributo do
mecanismo de construcdo do Estado e da consolidacdo democratica como suporte do
desenvolvimento, com base na Constituicdo da Republica aprovada no inicio de 2002,

seria fundamental.

Tendo em conta a Constituicio da RDTL, iniciou-se a consolidacdo da
democracia: “A Republica Democratica de Timor-Leste € um Estado de direito
democratico, soberano, independente e unitéario, baseado na vontade popular e no
respeito na dignidade da pessoa humana.” (12 alinea do 1° artigo Constituicdo RDTL,
2002). Este posicionamento politico configura-se como o alicerce da consolidacédo
democratica do pais, garantia da liberdade de expressdo e da organizagdo, separacao

do poder do Estado e sufragio universal.

Obviamente, os principios e normas da democracia tinham sido acrescentados
como forma de operacionalizacdo do regime democréatico do pais. Todos 0s timorenses
devem ter consciéncia, como parte da sua cultura politica democratica, dos seguintes

artigos:
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1) Sufragio universal e multipartidarismo e direito da aposicdo (Artigo
7°, Artigo 70°);

2) Garantia da Universalidade de direito e igualdade (Artigo 16° & 17°);

3) Liberdade de expressao e informacao (Artigo 40°);

4) Liberdade de reunido e manifestacdo (Artigo 42°);

5) Direito de participacdo politica dos cidaddos (Artigo 46° junto 63°);

6) Principio da separacdo dos poderes e mecanismo de controlo dos
6rgdos do Estado (Artigo 69°).

A consolidacdo da democracia, durante as duas décadas que passaram desde 0
seu nascimento, possibilitou o alcancar de alguns sucessos, principalmente a nivel do
pleno estabelecimento institucional do Estado, da liberdade de expressdo e pluralismo
politico partidario, do sufragio universal e da participacao politica ativa como forma
de cultura civica. Evidentemente, estas referéncias a dimenséo da liberdade politica e
ao pluralismo na construcdo da organizacdo do aparelho partidario remete para o
sucesso no processo eleitoral, durante a construcdo e consolidacdo da democracia,

como dimensdo mais proeminente na democracia representante.

Apesar de ser um pais novo, que sofreu imenso durante os conflitos resultantes
da invasdo Indonesia, conseguiu alcancar paz e estabilidade gracas aos seus lideres
politicos, as instituicdes do Estado, mas também as Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU), no seu programa United Nations Development Programme (UNDP).® Em
conjunto foi possivel fazer uma gestéo de conflitos equilibrada, através de mecanismos

democraticos.

Embora, o processo tenha enfrentado algumas dificuldades, como pode indiciar
a crise militar de 2006 que alastrou para uma crise politica em 2007, que levou a
preocupacOes sobre a continuidade do processo politico de democracia no pais

(Matsuno, 2014). E uma das lacunas que foi encontrada por falta de confianca entre a

6 Desde 1999, o PNUD tem apoiado o povo timorense na transigdo da recuperacéo pos-conflito
para o desenvolvimento sustentivel e atualmente se concentra no apoio a construgdo de instituicdes
publicas fortes e capazes, governanca democratica inclusiva e eficaz e gestdo ambiental. Confirmar em
portal da UNDP, obtido em: https://www.tl.undp.org/content/timor_leste/en/home.html
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elite politica do pais, na sua forma de capital social para consolidagdo da democracia,
principalmente entre as duas elites politicas mais determinantes no jogo politico.
Refere-se, por um lado, ao lider do partido FRETILIN Mari Alkatiri que estava
assumindo a fungdo como Primeiro-ministro e a0 mesmo tempo como secretario-geral
da FRETILIN. E por outro lado, o lider central da luta pela libertacdo, Xanana Gusmao
que estava a assumir o cargo de Presidente da Republica. Entre os dois encontram-se
diferencas de principios politicos desde inicio do processo da luta pela independéncia,
principalmente ligados com “a adog¢do do marxismo pela Fretilin em 1977 conduziu
ao repudio de Gusméao ao partido na década de 1980 e a sua decisdo de se retirar das
FALINTIL, o movimento de guerrilha, do controlo da Fretilin” (Shoesmith, 2003, p.
1). Esta divergéncia foi-se refor¢ando e levou ao conflito que originou a violéncia em
2006/2007.

Entretanto, o enfraquecimento da confianga mutua entre elites, resultou na crise
de 2006/07, que foi um dos efeitos do debil papel de garantismo que tinha sido
assumido por Xanana Gusmao como Presidente da Republica. Obviamente, que no
sistema politico da governacdo Timorense, 0 papel de Presidente da Republica é
considerado como garantismo. Que conforme a perspetiva de Giuseppe Di Palma
(1990) deve funcionar como mediador para assegurar moderacdo, tolerancia e
compromisso entre grupos e partidos politicos diante das divergéncias no processo
politico democratico. Esta funcdo pode ser confirmada no artigo 74° alinea 1% da
Constituicdo da Republica “O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simbolo
e garante da independéncia nacional e da unidade do Estado e regular funcionamento

das instituicdes democraticas” (Constituicdo, 2001).

De acordo com o estudo realizado pelo autor em 2007, no ambito da sua
dissertacdo de Mestrado na Universidade Gajah Mada (UGM), concluiu-se que a crise
politica e militar em 2006/07 e os outros conflitos que tém tendencialmente sido
violentos desde a situacdo de emergéncia e da consolidacdo da democracia no pais,
Estes sdo o contributo da auséncia do ‘“garantismo”, que despenha um papel
intermediario sobre os grupos que tinham diferencas de principios politicos (Pereira,
2008). De forma resumida, o estudo conclui que o conflito ocorrido na democratizagéo

de Timor-Leste foi da responsabilidade do débil garantismo, que desempenha um
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papel mediador entre os grupos e partidos politicos que seguem diferentes principios
politicos para chegar ao desejo coletivo de melhoria de padréo de vida do povo de

Timor Leste.

O grande desafio na fase de consolidacdo da democracia em Timor-Leste foi o
conflito, principalmente em meados de Maio de 2006’. A mencionada crise foi uma
forma de inadequada capacidade do garantismo, desempenhado por Xanana Gusméao
como Presidente da Republica e o lider nacional da FRETILIN, que controlava o
governo e a bancada da maioria do Parlamento Nacional (periodo de legislatura 2002-
2007), a chegar a um compromisso com a bancada da oposi¢cdo partidaria, como ja
mencionado a FRETILIN, com uma massa apoiante muito abrangente e maioria
absoluta no parlamento nacional, tem uma posi¢do muito dura e dificilmente chega a

consensos politicos com outros grupos e partidos politicos da oposicéo, incluindo o

" A crise 2006 teve origem numa reclamacéo sobre o tratamento discriminatdrio por um grupo
de membros das F-FDTL da parte ocidental de Timor-Leste (Loro Monu.). Eles protestavam por terem
sido tratados injustamente em comparacdo com as pessoas do Leste de Timor-Leste (Loro Sa'e). Esta
questdo de discriminacdo envolve uma afirmacdo que ndo foi apreciada pelas pessoas durante a luta
contra ocupacg&o militar Indonesia. E uma express&o que diz respeito a luta pela independéncia face ao
poder militar indonésio. Corria 0 boato de que o povo Loro Sa'e desacreditava os Loro Monu como um
grupo de timorenses que se apoiava na politica de integracdo com a Indonésia ou considerado como
tendo contribuido pouco na luta contra as forcas de ocupacéo da Indonesia. Para que o tratamento dado
pelos chefes militares também pareca injusto em todas as situacdes.

Como implicacdo desta questdo de discriminacdo, este grupo apresentou uma peticdo ao
Presidente Xanana Gusmao em 9 de Janeiro de 2006, que foi assinada por 159 membros das F-FDTL.
A peticdo contém um pedido de investigacdo sobre a ma administracéo e praticas discriminatdrias na
instituicdo F-FDTL. O presidente como comandante-chefe aceitou a peti¢do em 11 de janeiro de 2006.
No entanto, com quase um més de espera, hdo houve resposta do Presidente e dos lideres militares. Isto
causou a insatisfacdo dos peticionarios e no dia 3 de fevereiro o grupo, que mais tarde ficou conhecido
como peticionarios, deixou a base e as armas que lhes foram entregues para se reunirem em Dili. Em 7
de fevereiro, os peticionarios solicitaram um encontro com o Presidente. No dia seguinte, 8 de fevereiro,
houve um encontro entre os peticionarios, o Presidente da Republica e as fileiras dos lideres militares.
No entanto, o lider das F-FDTL de mais alta patente, o Brigadeiro-General Taur Matan Ruak (Atual
Primeiro-ministro), que foi convidado pelo prdprio Presidente, ndo compareceu a reunido. E a reunido
ndo encontrou uma solucdo. A situacdo em torno da cidade Dili tornou-se deprimida pela insatisfacdo
de muitos partidos. O governo reagiu-se muito lentamente, embora parecesse ndo levar a sério a resposta
a peticdo. No dia 9 de fevereiro cerca de 418 peticionérios desfilaram na cidade de Dili. Essa a¢ao visa
solicitar uma resolucdo do governo e ao mesmo tempo atrair simpatia da comunidade para suas
demandas (peticiondrios). No entanto, o resultado que obtiveram foi a demissdo dos membros das F-
FDTL pela mais alta lideranca, Brigadeiro-General Taur Matan Ruak, com o fundamento de que os
peticionarios ndo obedeciam mais as regras militares ao deixar o quartel-general por muito tempo e nao
obtiveram permissdo oficial do Lideranca.
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préprio Presidente da Republica, o qual tinha assumido um mandato constitucional
que chamamos de garantismo. Como resultado, a democracia que se pretendia foi

prejudicada por uma hegemonia da FRETILIN.

Visando o declinio da hegemonia politica do partido FRETELIN, Xanana
Gusmédo construiu uma estratégia de gestdo de conflito, de forma a fomentar novo
conflito étnico por divisao da regido geografica Oeste e Leste (Lorosa’e e Loro-mono)
rotulado no sentimento e reconhecimento pela luta da independéncia (herdis da
independéncia). Em aproveitamento do conflito Militar 2006, Xanana Gusmao
afirmou publicamente: os Lorosa’e sdo mais herdis do que os Loro-monu. Em 23 de
mar¢o de 2006, o Presidente fez um discurso estadual sobre o caso de demisséo,
transmitido em direto no canal Televisdo de Timor-Leste foi divulgado varias vezes
no mesmo dia, bem como em varios outros meios de comunicagdo que participaram
na divulgagéao do discurso, como o Timor Post e Suara Timor Lorosa’e no dia seguinte.
No discurso do Presidente, havia frases que eram muito instigantes ao conflito. Na sua

esséncia a referida frase inflamatdria pode ser citada da seguinte forma:

Na qualidade de presidente da RDTL, estou sujeito a decisdo de destituicdo
porque € da competéncia plena da lideranca das F-FDTL. No entanto, como
cidaddo de Timor-Leste, ndo aceito esta decisdo. [.....] Portanto, é verdade
que Loro Sa’e, que € um herdi para a independéncia de Timor Leste e nds
Loro Monu, consistindo de Manatuto, Aileu, Manufahi, Ainaro, Cova Lima,
Bobonaro, Liquica, Ermera Dili e Oecussi, sdo autonomistas (no sentido de
pro-integracdo ao Indonesia) (Pereira, 2008, p. 71).

Quando terminou o discurso do Presidente com as frases j& mencionadas,
massas nos arredores da cidade Dili reagiram imediatamente de forma violenta.
Pessoas originarias do grupo étnico Loro Sa'e foram vitimas de violéncia por grupos
de pessoas do grupo étnico Loro Monu que viviam nos arredores da cidade Dili. As
muitas habitacdes foram queimadas e sagqueadas no confronto entre os dois grupos
étnicos. Muitos habitantes deslocaram-se para locais publicos que pareciam seguros,
como igrejas e Aeroporto e Porto de Dili. Este problema ndo foi resolvido até a nova
legislatura que envolveu o partido da Xanana Gusmado e lider da bancada da maioria
no Parlamento Nacional e o proprio lider assumiu o papel como primeiro-ministro no

IV Governo, como se pode confirmar posteriormente.
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Porém, a capacidade dos politicos nacionais, com o0 apoio da missao
internacional, principalmente da INTERFET (International Forces in East Timor)
permitiu ultrapassar a situacdo de crise. Em reacdo a crise politica e aos casos de
conflito e violéncia ocorridos em abril e maio de 2006, o governo Timor-Leste, através
do Ministro dos Negdcios Estrangeiros José Ramos Horta, enviou uma carta ao
secretario-geral da ONU em dia 8 de Junho 2006, convidando a ONU a formar uma
comissao especial independente de inquérito sobre o incidente ocorrido nos dias 28-
29 de abril, e 23,24 e 25 de maio e outros incidentes com relevancia que contribuiram
para a crise em 2006. Este esforgo teve uma resposta positiva do Secretario-Geral da
ONU, através da sua carta de 27 de junho de 2006, ao presidente de Timor-Leste
Xanana Gusmaéo, informando que ele (secretario-geral da ONU) apresentou um pedido
ao Alto-comissario das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos sobre o caso de

Timor-Leste.

Em observacédo a realidade de conflito politico antes mencionado, entende-se
que a dinamica politica de democratizacdo ainda encontrava auséncia de valores de
capital social como acrescentam diversos autores (Palma, 1990; Pateman, 1999;
Fukuyama, 2000; Inglehart, 3003). Por falta de mutual trust entre a elite politica
alimenta-se conflitos de interesses politicos entre os lideres politicos e, que implicou
no conflito entre grupos étnicos e partidarios (conflito horizontal), a desconfianca das
massas em instituicdes do Estado (conflito vertical), logo resultou na estagnacéo do
processo de desenvolvimento do pais. Evidentemente, o maior falhanco desta crise
politica atesta-se na falta de confianca entre elites politicas, seja Xanana Gusmao, Mari
Alkatiri, Mari Carrascaldao e Taur Matan Ruak, e entre as instituicbes politicas do
Estado. Como por exemplo, entre partidos politicos, principalmente os partidos
dominantes FRETILIN liderado pelo Mari Alkatiri (o secretario geral do partido) e o
partido CNRT em lideranca de Xanana Gusmao (presidente do partido) que controla
o Parlamento Nacional e a governacgdo timorense durante duas décadas do processo
democracia. Este conflito de interesses alimenta a auséncia do garantismo e de mutual
trust entre elites manifesta-se em alegacdo de atos crime de corrupcdo e

inconstitucionalidade na formacédo do governo, como ja indicado.
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De facto, na legislatura 2007-2012, a governacgéo foi controlada pela coligacéo
pos-eleitoral designada de Alianga de Maioria Parlamentar (AMP) liderada pelo lider
Kay-rala Xanana Gusmdo. A forca politica AMP foi composta por CNRT, partido
criado pouco tempo antes de eleicdo de 2007 assente na confianca no lider central
nacional José Alexandre Kay-rala Xanana Gusméo, incluidos trés partidos com pouco
assento pouco expressivo no parlamento: o Partido Democrata (PD), Associagédo
Democrata Timorense (ASDT) e Partido Social Democrata (PSD), como se confirma
pela Tabela n° 13. Uma realidade que o partido histérico FRETILIN como partido

mais votado neste ato eleitoral 2007, ndo foi envolvido nesta governagéo.

Em reacdo a esta situacao politica, o partido FRETILIN condenou a governacao
da AMP como matéria inconstitucional no enquadramento das alineas 12 e 22 do artigo

106° da Constituicdo da Republica menciona:

1. O Primeiro-Ministro é indigitado pelo partido mais votado ou pela
alianca de partidos com maioria parlamentar e nomeado pelo
Presidente da Republica, ouvidos os partidos politicos representados
no Parlamento Nacional.

2. Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro (Constituicdo RDTL,
2001).

Com esta composicéo, o processo da formacdo do governo foi controlado pela
Alianca de Maioria Parlamentar (AMP) liderada pelo partido CNRT, o partido que
fundado pelo Xanana Gusmdo conforme atras exposto. Com essa situacdo, a
FRETILIN acusou a governacdo de AMP, liderada pelo Primeiro-ministro Xanana
Gusmao, como um governo inconstitucional com base no primeiro ponto da 12 alinea
dos artigos 106, “O Primeiro-Ministro € indigitado pelo partido mais votado” sem ter
sido considerada a segunda postula da mesma alinea “ou «pela alianga de partidos com
maioria parlamentar e nomeado pelo Presidente da Republica», ouvidos os partidos
politicos representados no Parlamento Nacional”. Em aproveitamento dessas lacunas
constitucionais, o ato politico da FRETILIN, que condenou a governagdo da Xanana
Gusmao, devemos compreendé-lo como estratégia politica para convencer 0s

militantes do partido FRETILIN na sua perda em conquistar poder no governo.
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Da mesma forma, surgiram outras lacunas como se pode observar na crise
parlamentar relativa ao periodo da legislatura 2017-2022, e que provocaram a
dissolucdo do Parlamento Nacional e a realizagdo das elei¢cGes antecipadas em 2018.
Resultou na alteracdo do governo de coligacdo da FRETILIN e PD liderado pelo
Primeiro-ministro Mari Alkatiri, para uma coligagdo em alianca eleitoral para alcangar
a maioria parlamentar, formada pela Alianga de Maioria Parlamentar (AMP), sob
lideranga do Primeiro-ministro José Maria de VVaz Conselho alias Taur Matan Ruak
(Feijo, 2019; Gunn, 2020).

Mas o processo ainda ndo estd terminado. Timor-Leste conta com as
capacidades dos seus lideres politicos, mas também dos observadores e peritos
externos. E evidente que a fase da consolidacio democratica ira colocar mais desafios
do que aqueles existentes na fase da transicdo democratica. A consolidacdo da
democracia € uma fase mais desafiante em termos de desenvolvimento politico
democratico. Ambos sdo valores que terdo de ser incorporados na cultura politica
(Rustow, 1970).

Neste estudo, identificam-se os tracos da consolidacdo democratica durante o
processo de consciencializagé@o e internalizacdo de valores e principios politicos do
cidaddo, o qual sustenta as suas orientacGes e confianca no funcionamento das
instituicbes do Estado, na realizacdo dos deveres ou obrigacdes democraticas. A
orientacdo e a atitude de confianca na instituicdo do Estado levam a participacéo ativa
da sociedade no processo politico. Uma boa governacéo € reflexo de um compromisso
politico para com os interesses publicos. Assim, ha que estabelecer um equilibrio entre

0 poder e o controlo social, de forma a alcancar a verdadeira democracia.

Durante o processo dinamico de democratizacdo de Timor-Leste, houve
alguma flutuacédo e tensdo politica. Por um lado, a vontade popular de participar nos
assuntos publicos manteve-se bastante elevada, o que se comprova pela elevada
participacdo eleitoral. Por outro lado, 0 mecanismo de representacdo politica que
assegura os interesses publicos é uma representacdo meramente virtual. Tal é causado
por diversas razdes, nomeadamente, a auséncia de equilibrio do poder politico,

especialmente no Parlamento Nacional, privilegiando uma politica de conhecimento
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dos lideres fundadores do Estado e os lideres dos combatentes “maun boot” (grande

homem).

Desde a primeira legislatura do Parlamento Nacional que se nota uma falta de
equilibrio da forca politica dessa instituicdo. As forcas politicas do governo e da
oposicdo fazem com que o processo politico reflita menos as verdadeiras
caracteristicas da democracia. O processo de governacdo € muito lento, porque o
desafio, enquanto novo Estado é muito grande. A responsabilidade da governagdo é
uma meta importante a ser atingida, pois as politicas devem ser do interesse publico.
No inicio da independéncia houve vérios conflitos resultantes dos desafios da
governacgdo. Tais desafios escalaram até ao culminar da crise politica de 2006-2007,
que colocou o pais em Estado de emergéncia e deixou mais longe o sonho de um

Estado de direito.

Como consequéncia de uma dinamica politica tdo afastada dos principios
democraticos, a FRETILIN perde a esperanca de continuar no poder. Os conflitos
politicos que aconteceram colocaram em causa 0 processo democratico e ameagaram
um Estado de violéncia anarquista. Inicialmente forte no inicio do mandato, o apoio
politico rapidamente enfraqueceu. Em meados de 2006, seis ministros apresentaram a
sua demissdo, incluindo o ministro dos Negdcios Estrangeiros, José Ramos Horta. Até
mesmo o primeiro-ministro Mari Alkatiri foi forcado a recuar antes do tempo integral.
Isso mostra que a comunidade estava dececionada com o processo democratico e o

desempenho do governo durante esses quatro anos de trabalho.

Apesar destes conflitos, a jornada de consolidacdo da democracia ndo pode ser
colocada em causa. Apesar da crise e de condi¢cGes econdmicas graves, em 2006, a
participacdo politica do povo ndo esmoreceu. No entanto, teme-se que 0 pProcesso
eleitoral de 2007 possa vir a ser afetado pelos conflitos que se vivem. No entanto, a
sociedade timorense demonstra algo extraordinario: o processo eleitoral decorreu sem
grandes perturbacdes. Durante a campanha eleitoral surgiram algumas tensdes, mas

sem escalar para a violéncia.

As eleigOes presidenciais que ocorreram em duas voltas, 9 de abril e 9 de maio

de 2007, bem como as elei¢des parlamentares de 30 de junho de 2007, confirmaram a
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consolidacdo democratica colocada em causa pela crise de 2006. O evento politico

voltou a mostrar uma elevada taxa de participagdo politica.

De acordo com um relatdrio apresentado pela Comissdo Nacional de Eleicdes
(CNE), todos os processos eleitorais seguiram o plano. Houve, no entanto, alguns
casos de violéncia ocorridos quando o CNRT estava a realizar uma campanha eleitoral
parlamentar em Viqueque. Os apoiantes do CNRT que faziam campanha envolveram-
se com os apoiantes da FRETILIN. Nessa altura, os membros da Policia Nacional de
Timor-Leste (PNTL), em trajes civis, atiraram em Afonso Kudalai «xum dos apoiantes
do CNTR» e causaram a perda de vidas. Este caso de violéncia foi processado no
Tribunal Distrital de Dili e penalizou os perpetradores (Cardoso & Gusméo, 2008, 62).
A partir de investigacdes conduzidas por policiais, pode-se observar que essa violéncia
ndo foi espontanea, mas havia eventos anteriores que desencadearam essa violéncia.
Além desses casos de violéncia, alguns pequenos desvios ocorreram em algumas
localidades, mas de natureza técnico-administrativa e ndo constituiram um grande

entrave ao processo eleitoral (Cardoso & Gusméo, 2008, p. 62).

Em geral, o fendmeno da politica democratica que ocorreu durante as eleicdes
gerais de 2007 é um exemplo de um evento democratico que proporcionou ampla
liberdade na comunidade. Feliciano Fatima era o presidente da bancada da ASDT no
Parlamento Nacional no primeiro periodo legislatura e fez uma declaracao
relacionadas com as observacdes do processo de campanha eleitoral dos candidatos,

dizendo:

Entramos em uma nova fase da democracia. Vejo campanhas de 8
candidatos que vao de 23 a 28 de marco, especialmente a campanha através
da televisdo da uma nova histdria, uma nova fase. Entramos em uma nova
fase e, que o mundo ficard surpreso porque estamos em uma vida de
violéncia, mas durante o processo de campanha ndo causa violéncia. 1sso
sugere que as pessoas ja tém politica de maturidade (politica na politica) e
quando as pessoas dizem que ndo querem fazer violéncia, elas ndo fardo
IS0, iss0 € uma coisa muito boa para a dindmica da democracia. Fiquei
surpreso, especialmente, que 8 candidatos pudessem usar sua capacidade de
atrair a simpatia do publico (Fatima, 2007. p.3).
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Esta afirmacdo ndo é exagerada porque, apesar de as pessoas ainda terem
meméria de conflitos e violéncia (a situacdo comecou em meados de 2006), quando o
processo eleitoral foi realizado, o conflito ndo foi canalizado para a politica. Este facto
mostra que as eleicdes sdo um meio de implementar a democracia e podem ser

confiadas no canal das aspira¢cdes do povo para evitar confrontos diretos.

As experiéncias eleitorais, desde 2001 até 2018, mostram que quando o
processo eleitoral acontece, existe competicao e existem conflitos em termos de ideias
politicos, mas esses conflitos sdo resolvidos nas urnas, através dos votos. Isso mostra
a maturidade da politica na sociedade, embora ainda haja muita incitacdo das elites

que gostam de usar retorica politica contraditoria.

O sucesso das eleicOes presidenciais e parlamentares no periodo de 2007
tornou-se uma referéncia para o desenvolvimento politico da democratizacdo em
Timor-Leste. Deste barémetro resultam dois argumentos: primeiro, este processo
eleitoral aconteceu num ambiente de instabilidade politica, devido a crise nas
instituicbes militares, especialmente um grupo coordenado por Castdo Calcinha,
Sargento; segundo argumento, pela primeira vez 0 governo timorense organiza o
processo eleitoral, ja sem a assisténcia da Organizacdo dos Na¢6es Unidas, ainda que

haja agentes internacionais a observar o0 processo.

Isto levou o publico a ter uma perspetiva positiva sobre a democracia, capaz de
reerguer o pais da recessdo e da crise de 2006. A deterioracdo de Timor Leste e 0
Estado de fracasso sdo evidentes a partir de trés condicfes: 1) a situacdo de anarquia
(as acOes das pessoas ndo ignoram o Estado de direito aplicavel; 2) o governo ndo tem
a capacidade de resolver rapidamente a crise; 3) 0s representantes perdem a
credibilidade para prestar contas ao povo. Em vez disso, usaram a oportunidade de
fazer campanha pelo seu partido ou pelo seu préprio grupo (Cardoso & Gusmao, 2008,
62).

Devido ao sucesso no periodo eleitoral de 2007, a motivacao e auto confianca
dos timorenses é reconhecida internacionalmente. A cultura democratica comeca a ser
integrada neste jovem pais. Com esta confianca, 0s processos eleitorais posteriores

foram conduzidos com sucesso. De facto, desde a primeira eleicdo em 2001, a jornada
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politica eleitoral revela que por cada periodo de cinco anos hd um aumento do nimero
de partidos. Na segunda eleicdo geral legislativa, em 2007, os partidos concorrentes
aumentaram 19 partidos em comparacdo com o periodo eleitoral anterior e, em 2012
este aumento foi de 22 partidos politicos. Na eleicdo geral de 2017, 33 partidos
apresentaram as suas candidaturas ao Tribunal de Recurso, tendo sido certificados 31

partidos politicos para concorrem na eleigcdo 2017.

Quando o Presidente da Republica decidiu dissolver o Parlamento Nacional,
resultante da elei¢do 2017, e anuncia nova eleicdo para 12 de Junho 2018, o fendmeno
da dinamizacdo partidaria demonstra nova postura: o numero de partidos que
participaram na recente eleicdo 2018 diminui para 19 partidos. Geralmente o processo
de dinamizacdo dos partidos politicos acontece através da criacdo de novos partidos,
com origem em novoS grupos sociais, ou que resultaram da cisdo de partidos
existentes/antigos. Este procedimento implica a faléncia de partidos existentes, e a
representatividade pluralista do Parlamento Nacional dificulta a obtencdo de uma
maioria absoluta de um partido e a efetividade da governacdo. Neste fendmeno devem-

se confirmar no capitulo 5 “Os partidos politicos em Timor-Leste”.

Paralelamente a dinamizacdo dos partidos politicos, a sociedade Timorense
demonstra a sua vontade de participacdo politica, sobretudo a participacdo eleitoral
como uma das dimensdes indispensaveis no processo democratico, enquanto principal
indicador da dimensdo da participacdo politica. O conceito de participacdo politica
multidimensional apresenta-se tal como se identifica em diversas propostas (Verba &
Nie, 1972; Verba, Nie, & Kim, 1980; Viegas, 2010; Teorell, Torcal, & Montero, 2007).
Porém, a participacdo politica eleitoral é entendida como o conjunto das atividades
desenvolvidas pelos cidadaos diretamente relacionadas com a escolha dos governantes
para decidirem e executarem as decisdes em representacdo dos seus eleitores (Verba
& Nie, 1972; Verba, Nie, & Kim, 1980). Como se pode confirmar pela definicdo de
André Freire (2000), a participacdo eleitoral € a atitude dos individuos que exerceram
o0 seu direito de voto na escolha dos representantes politicos na eleicdo. Assim, a
participacdo eleitoral deve ser um compromisso constante, assegurando que a
populacdo tenha um controlo efetivo sobre os processos de decisdo, através de uma

escolha com autoconsciéncia e bem referenciada pelo conjunto, na confianca de
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eleitores aos representantes. Enquanto, a realizacdo e o exercicio da participacao
politica eleitoral como elementos democraticos, requerem condi¢des de igualdade de
direitos e oportunidades (IDEA, 2012, p. 1).
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CAPITULO5

OS PARTIDOS POLITICOS EM TIMOR-
LESTE: CONTRIBUTOS PARA UMA LEITURA
SOCIOLOGICA DA SUA GENESE, BASE SOCIAL
E DINAMICA PARTIDARIA
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O aparecimento dos partidos politicos na democracia do pais foi considerado

um elemento indispensavel a representatividade politica e a concretizagdo da soberania
popular. De acordo com o enquadramento tedrico, a emergéncia e a consolidacdo da
democracia, seja no modelo democrético elitista promovido por Schumpeter (1961),
seja no modelo democratico pluralista e competitivo de Dahl (1991; 1994; 1997),
sobretudo ao nivel da poliarquia (Dahl, 1971). Os partidos politicos funcionam como
pré-requisitos para uma democracia central e moderna. Assim, os partidos politicos
representam os interesses publicos, estabelecendo uma ligacdo entre os governados e
0s governantes. Pelo que, “as organizacBes partidarias como componentes da
democracia, requerendo o direito do voto, extensivo as massas, e a necessidade de

recrutar e organizar os eleitores” (Weber, 2000, p. 58).

Timor-Leste posiciona-se como um regime democratico representativo,
depositando-se nos partidos a concretizacdo do processo politico no pais, este pautado
pela liberdade de expressdo e liberdade politica. Dai que o artigo 7° alinea 22 da
Constituicdo da RDTL acrescente “O Estado valoriza o contributo dos partidos
politicos para a expressdo organizada da vontade popular e para participagdo
democratica do cidaddo no governo do pais”. Porém, a realizagdo do mecanismo

politica operacionalizou-se pela lei namero 3/2004 que revoga a lei numero 6/2006:

Os partidos politicos sdo organizacdes de cidadaos de carater permanente, com
0 objetivo de participar democraticamente na vida do pais e de concorrer para
formacdo e expressdo da vontade politica do povo, em conformidade com as
leis e com o0s respetivos estatutos e programas intervindo nomeadamente no
processo eleitoral mediante a apresentacdo ou o patrocinio de candidaturas
(Parlamento Nacional, 2006, artigo 1° alinea 1).

O estudo sobre os partidos politicos timorenses ainda é escasso, apresentando
0 pais carateristicas socioculturais muito especificas. Dedica-se este estudo ao
levantamento dos principais tracos dos partidos da sociedade timorense, durante o
processo de consolidacdo democratico do pais. De facto, Timor-Leste tem
particularidades histéricas, politicas e culturais, realidade econdémica e expetativas em

relagdo ao futuro que definem a emergéncia da democracia neste pais.
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5.1. Origem e Base Social Partidaria

A emergéncia dos partidos politicos em Timor-Leste iniciou-se na década de
1970, tendo como génese movimentos nacionalistas anticolonialistas e grupos da elite
local com interesses bem definidos. Foi percorrido um trilho no caminho da identidade

nacional que passou por uma politica de descolonizacao e autodeterminacao.

O movimento nacionalista foi promovido por jovens estudantes e intelectuais de
Varios grupos, entre eles as geracdes de Liurai (elite local), assim como 0s mestigos de
Vvarias racas, conjunto privilegiado enquanto classe média naquele tempo, em trajetéria

do principio humanista, igualdade de direitos e democracia.

Tomando como foco a origem desses grupos de movimentos nacionalistas, Jill
Jollife (1978) por Dennis Shoesmith, acrescenta que o perfil dos lideres da UDT e da
ASDT/FRETILIN é, surpreendentemente, semelhante:

from the family of a liurai [chief], primary school education at the Jesuit
college at Soibada, higher education in the seminary at Dare, on completion
of which they generally entered the Portuguese civil service. . . . The
children of Portuguese deportados were a second source of leadership, Horta
and the Carrascalaos being the most obvious example (Shoesmith, 2003, p.
236)

Tal como por exemplo, Helen Hill (1978) apresenta uma revisao do perfil dos
fundadores e ativistas politicos da ASDT/FRETILIN, a saber, Francisco Xavier do
Amaral, José Ramos Horta, Mari Alkatiri, Abilio Aratjo e demais outros membros.
Foi fixacdo deles em promover opcao e principio politica independéncia imediata em

1975 (Hill, 1978, p. 74-84).

Francisco Xavier do Amaral, uma das geracGes da elite local tradicional,
apresenta uma forte fixacdo ao comércio nacional e a independéncia timorense.
Francisco Xavier € filho de um Chefe do Suco no Posto Administrativo Torriscai, que
se situa na parte central da ilha de Timor, topologicamente marcado pela montanha. O
lider tem uma forte consciéncia humanista, aproveitando os privilégios da geracdo das
elites tradicionais. Andou na Escola Béasica de Soibada, prosseguindo estudos no

Seminario Dare (atras da cidade de Dili). Muitos dos lideres timorenses estudaram em
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Escolas Catdlicas, incluindo Nicolau Lobato, o grande herdi que foi morto por uma
bala inimiga na batalha contra forca de ocupacdo Indonésia. Em 1963, o Xavier
terminou os seus estudos no Seminario Maior em Macau, mas renunciou ser investido
Pastor, por ter consciéncia da discriminacdo do poder administrativo colonial contra
as instituicdes catdlicas. Retornado de Macau em 1963, Xavier dedicou-se ao ensino
na escola primaria e no Liceu de Dili. Seguidamente, em 1966, instalou uma escola
basica no seu local da residéncia, nos arredores da cidade de Dili, Quintal Boot (em
tétum), que se assemelhava ao portugués “Quintal Grande”. Esta escola pretendia dar
oportunidades aos jovens que ndo preenchiam os requisitos para entrarem nas escolas
do municipio. Apds o referendo de 1999, reconstruiu o ASDT e participou na
reconstrugdo do Estado e no processo de democratizagdo do jovem pais. Assumiu
funcbes como Vice-presidente da Assembleia Constituinte e no Parlamento Nacional
durante a legislatura de 2002-2007. Antes de falecer apresentou a sua candidatura para

eleicdo a Presidente da Republica, em 2002 e em 2007.

José Ramos Horta faz parte do grupo de intelectuais mesticos. A sua mée era
timorense, de nome Natalina Ramos Filipe Horta, e pai era portugués (exilado em
Timor). Foi educado na escola basica da missdo catolica em Soibada e frequentou o
ensino secundario no Liceu-Dili. Foi jornalista no diario “A Voz de Timor”. Devido a
sua atividade politica pro-independéncia, esteve exilado por um ano (1970-1971)
durante a época colonial, em Mocambique. Considerado como pertencente a uma elite
politica moderada, ocupou o cargo de Ministro das Relacbes Exteriores no
autoproclamado governo de 28 de Novembro de 1975. Deixou Timor-Leste a 4 de
Dezembro 1975, antes da invasdo militar Indonésia a 7 de dezembro de 1975. Em
Dezembro de 1996, José Ramos-Horta partilha o Nobel da Paz com o bispo Carlos
Filipe Ximenes Belo, seu compatriota. O Comité Nobel laureou-os pelo continuo
esforco para terminar com a opressao vigente em Timor-Leste, esperando que 0 prémio
despoletasse o encontro de uma solucdo diplomatica para o conflito em Timor-Leste,

no sentido de restituir o direito do povo a autodeterminacéo.

José Ramos Horta estudou Direito Internacional na Academia de Direito
Internacional de Haia, nos Paises Baixos (1983) e na Universidade de Antioch

(Estados Unidos) onde completou o mestrado em Estudos da Paz (1984), bem como
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uma serie de outros cursos de pos-graduacgdo sobre a tematica do Direito Internacional
e da Paz. A 9 de Junho de 1998 foi agraciado com a Gra-Cruz da Ordem da Liberdade
de Portugal. Em outubro de 2000 foi investido, juntamente com D. Ximenes Belo e
Xanana Gusmé&o, como doutor «Honoris causa» pela Universidade do Porto (por
proposta da respetiva Faculdade de Letras). Apés a restauracdo da Independéncia
assumiu varias responsabilidades estatais. Foi Presidente da Republica entre 2007 e
2012, contribuindo de forma decisiva para a construcédo do Estado timorense e para a
consolidacdo democrética do pais. Atualmente continua a desempenhar o papel de
lider moderado, sem um envolvimento efetivo nos partidos politicos, inclusive na

ASDT e FRETILIN que s&o fruto dos seus esforgos.

Esse grupo de jovens intelectuais teve a oportunidade de frequentar a escola
durante as decadas de 60 e 70 do século passado. Era um grupo de timorenses
assimilados que usufruiram do ensino e da instrucdo, tanto em Timor-Leste, como no
estrangeiro, nomeadamente Macau, Portugal e Australia. Foi atraves deste grupo que
nasceu a motivagédo do espirito nacionalista e da necessidade de a sociedade timorense
se tornar soberana enquanto nacdo. Apesar de ndo serem muitos, em termos numericos
(calcula-se em uma centena de pessoas), assumiram um papel de grande importancia
nos movimentos sociais e na politica de autodeterminacgéo do pais. Entre estes jovens,
aléem dos ja mencionados Francisco Xavier do Amaral e José Ramos Horta, existe
ainda Mari Alkatiri. Este grupo promoveu valores como a liberdade e a igualdade,
rompendo movimentos sociais e criando partidos politicos. A Revolucéo dos Cravos,
de abril de 1974, abriu caminho para a liberdade e aparecimento dos partidos politicos

em Timor-Leste.

Foram seus os movimentos politicos que funcionaram como embribes dos
partidos politicos. Assim, existiam trés grupos com maior representatividade e apoio
das bases sociais e trés grupos mais pequenos, com bases sociais mais restritas. Desses
movimentos politicos nasceram os partidos politicos que levaram a emergéncia da
democratizacdo neste jovem pais, Timor-Leste (Gunn, 2005; Hill, 1978; Rizzi, 2010b;
Saldanha, 2008).
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A Unido Democrética Timorense (UDT) foi a organizagdo que surgiu como
primeiro partido politico em Timor-Leste. Fundada em 11 de maio de 1974, defendeu
0 principio politico da autonomia progressiva em relagdo a Portugal. Os fundadores do
partido UDT eram tendencialmente conservadores, pelos lagos emocionais em relagéo
a presenca da administracdo colonial portuguesa, o que refletia o seu estatuto social
privilegiado e a fun¢do que desempenhavam como intermediarios entre os timorenses
e os colonizadores portugueses (Rizzi, 2010), incluindo catdlicos famosos (Gunn,
2005). Os lideres da UDT naquela época sdo: Francisco Lopes da Cruz, que assume
funcdes como o primeiro presidente do partido; César Augusto da Costa Mouzinho,
que tinha experiéncia na politica e foi um representante da Associacdo Nacional
Popular (antigo partido de Salazar/Caetano); Jodo Carrascaldo, filho de um fazendeiro
de café rico e seu irmdo Mario Viegas Carrascaldo (que antes da restauracdo da
independéncia, despede-se da UDT e funda o Partido Social Democrata — PSD). A
forca da UDT veio de amplo apoio das “pessoas que beneficiaram do colonialismo
portugués, incluindo descendentes de empresarios chineses” (Gunn, 2005, p. 410). O
primeiro manifesto dessa Unido defendia uma autonomia progressiva, sob
administracao portuguesa, embora também apoiasse o direito a autodeterminagdo. Em
agosto de 1974, anunciou-se uma mudanca de posicdo, declarando como seu objetivo
final a independéncia, apds um periodo de federacdo com Portugal. Rejeitava-se
também a integracdo em outros paises. Com essa mudanca, a UDT dera provas da sua
maleabilidade politica, em resposta as alteracdes ocorridas no panorama politico

portugués e a evidéncia de que o nacionalismo era uma forca crescente no proprio pais.

A 20 de maio de 1974 foi formalmente lancada a Associacao Social Democrata
Timorense (ASDT), composta por um grupo mais nacionalista, com ideias politicas
diferentes daquelas expressas pela UDT. Os fundadores da ASDT eram jovens
intelectuais timorenses com antecedentes diversos. Alguns pertencentes a
administracdo portuguesa, outros oriundos do grupo anticolonial do inicio da década
de 1970. O mais conhecido entre os fundadores é Francisco Xavier do Amaral,
presidente. Nicolau Lobato foi instituido como vice-presidente e, simultaneamente,
ministro da defesa e seguranca, preso e assassinado pelos agressores militares da
Indonésia, em Dezembro de 1978. Outras figuras importantes eram Mari Alkatiri, José

Ramos-Horta, Nicolau Lobato e Justino Mota. Algumas destas personalidades ainda
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se encontram em funcdes, tendo assumido tarefas de relevancia na conjuntura politica
durante a era da independéncia de Timor-Leste, nomeadamente José Ramos Horta e
Mari Alkatiri.

Tendo em conta as circunstancias vividas em Timor, com as ameagas de
invasdo da vizinha Indonésia, a ASDT, apenas quatro meses da sua constituicao,
transforma-se na Frente Revolucionéria de Timor Leste Independente (FRETILIN),
oficialmente declarada a em 11 de Setembro 1974. O surgimento da FRETILIN
representa uma evolucdo social importante, com um forte vinculo aos valores
socioculturais da sociedade. Isso acontece porque a FRETILIN expressa ideias e
principios basicos da politica, firmeza a defender o manifesto da ASDT, a rejei¢cdo do
colonialismo, a participacdo timorense imediata no governo local, o fim da
discriminacdo racial, a luta contra a corrupcao e, eventualmente, o estabelecimento de
boas relagdes com os paises vizinhos. Refira-se que a ASDT foi um movimento social
que surgiu de um comité de defesa dos direitos trabalhistas constituidos apds o 25 de
Abril de 1974. O lider desse comité era José Ramos Horta, que conseguiu alcancar a
exigéncia do aumento de 50% no salario para funcionarios publicos de baixo escaldo
(Gunn, 2005, p. 411; Hill, 1978; Rizzi, 2010).

A FRETILIN, defendendo a independéncia politica, € o Unico partido que
obtém apoiantes entre 0s seus adversarios. Inicialmente era mais numeroso nas cidades
do que no interior (cuja populacdo tendia a suspeitar da elite urbana), e ganhou imensa
simpatia, sobretudo, quando o conceito liberdade, num contexto de independéncia, foi
combinado com o conceito Maubere, como uma estratégia filosofica para atrair a
simpatia da maioria do povo mais marginalizado, que muito sofreu durante o
colonialismo portugués. Com uma fixacdo muito forte na independéncia, e temendo a
invasdo do pais vizinho Indonesia, a FRETILIN declarou “um povo e uma nagdo”.
Sem hesitar, e comprometendo-se proclamou, unilateralmente, a 28 de Novembro de

1975, a Independéncia de Timor-Leste.

A Associacdo Democratica Popular de Timor (APODET]) foi fundada em 27
de maio de 1974, e como ideal politico tinham a integracdo na Indonésia. Os apoiantes

e a base social da APODET]I era composta pela comunidade arabe em Dili, a qual ja
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tinha solicitado a integracdo do territorio no consulado da Indonésia. A APODETI
também contou com o apoio de alguns Liurai (elites tradicionais locais),
particularmente de Guilherme Maria Goncalves, uma geracdo Liurai de Atsabe no
distrito de Ermera, o que forneceu a Unica base territorial na regido de plantacio de
café de Atsabe. Como compensacgdo por este servi¢co politico, Guilherme tornou-se o
segundo governador de Timor-Leste, no periodo da ocupagdo indonésia substituindo
Arnaldo dos Reis Araujo, que se tornou primeiro governador. A tendéncia politica para
a integracdo vem de um pressuposto de que Timor-Leste ndo tem capacidade para se
desenvolver enquanto pais auténomo, necessitando do apoio da Indonésia para se

sustentar economicamente.

Para alem destes partidos que reuniam apoios substanciais, existiram ainda
alguns partidos de menor dimenséo. Um deles é o Klibur Oan Timor Asuain (KOTA),
0 que traduzido significa “Associagdo dos Patriotas Timorenses”. Este € um grupo
composto por uma minoria de Liurais, os quais ttm menos poder. O KOTA teve a sua
origem a AMPT (Associacdo Monarquica do Povo Timorense). Manuel Tilman opina

que,

O partido KOTA surgiu a partir do partido monarquico AMPT (Associacdo
Monarquica do Povo Timorense), um dos partidos antigos. O partido KOTA surge em
1974, caracterizado como uma organizagdo monarquica tradicional, pois 0s seus
fundadores fazem parte da geracdo das autoridades da monarquia tradicional,
incluindo o proprio presidente atual do partido, Manuel Tilman, «porém objetivo do
partido» KOTA é um partido orientado para a valorizacdo da tradi¢do de Timor-Leste.
O seu objetivo ndo é concorrer para vencer e obter poder, mas para manter o prestigio

da histéria monarquica, como identidade original de Timor-Leste” (ESE/04).

Na mesma realidade politica, o Partido Trabalhista Timorense (PTT) tem poucas
dezenas de membros. E um grupo com menos presenca nos estudos sobre a politica
em Timor-Leste é a “Associagdo Democratica para a Integragdo de Timor-Leste na
Australia” (ADITLA). No entanto, este grupo foi rejeitado pelo governo australiano

de Camberra (Gunn, 2005, p. 412). Uma vez que ndo conseguiram o apoio do governo
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australiano, este grupo influenciou o processo de descolonizagéo ao alinhar-se com a

politica de integracdo na Indonésia.

A presenca destes movimentos em Timor-Leste mostra a forga dos intelectuais,
no defender dos seus ideais politicos. Bateram-se pelos direitos humanos, pela
liberdade e pela igualdade de género. Estes grupos de jovens intelectuais eram o motor
dos sentimentos nacionalistas e criaram os partidos, como locais onde pudessem
expressar 0s seus valores e crencas. Sdo os fundadores e os lideres que irdo, mais tarde,

assumir funcdes de governagédo no aparelho de Estado.

A luz destes valores humanistas, a ASDT/FRETILIN, os conservadores da
UDT, e os pessimistas da APODET], desenvolvem o0s seus programas na tentativa de
sensibilizar 0 povo para as politicas de autodeterminacédo. Infelizmente o processo de
mobilizacdo das massas ultrapassa o domind da consciéncia e a capacidade de
organizar o funcionamento dos partidos, resultando numa guerra civil a partir de
meados de 1975. Esta guerra civil foi sabiamente aproveitada pela ditadura de
Soeharto, que acabou por ocupar militarmente o pais. Durante 24 anos o sonho da

independéncia adormeceu, tendo sido brutalmente reprimido pela Indonésia.

A presenca da forca militar Indonésia ficou marcada por atrozes assassinatos,
trazendo ao povo um sofrimento de dificil esquecimento. 200.000 Timorenses
morrerem na tentativa de paralisar o espirito do movimento nacionalista e
anticolonialista. No entanto, quanto mais o povo sofre, maior a vontade de libertar a
patria do opressor. O Governo de Jakarta (Indonésia) tenta compensar 0s atos
criminosos, dando algumas regalias. Conseguiu alargar a educacédo a todo o territorio.
Por causa disso a taxa de analfabetizacdo diminuiu. Foi dada a todos os jovens, a
oportunidade de estudar, tendo alguns conseguido entrar na universidade na recém
criada Universidade Timor-Timur “Universidade de Timor-Leste”. Esta foi fundada
em 1986, patrocinada pela fundacdo Yayasan Lorosa’e, e apoiada por Mari Caras

Caldo, governador da Ultima provincia Indonésia.

No entanto, apesar de todos 0s progressos conseguidos ao nivel educativo, o
governo de Jakarta ndo conseguiu a simpatia da populacdo. Armou-a,

intelectualmente, para que o ideal de independéncia e autonomia ndo se perdesse.
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Durante a ocupacdo dois movimentos estudantis vieram a nascer. O primeiro
movimento intitulou-se Resisténcia Nacional dos Estudantes de Timor-Leste
(RETNETIL) e surgiu no ano de 1986, tendo como base de apoiantes os estudantes
universitarios timorenses a estudar na Indonésia, sobretudo os que estudavam em Bali
e Java. O movimento RENETIL assumiu uma tarefa tdo crucial quanto estudar:
mobilizar os jovens estudantes para a luta contra a forca politica de ocupagdo. O lider
da RENETIL, Fernando Lasama de Araujo, e 0s seus companheiros criaram um lema
motivador: “antes sem titulo, do que sem Patria” (Ministério da Educac&o, 2015, p.
10).

Um outro movimento estudantil que tem um contributo consideravel é o
Conselho de Solidariedade Juventude Estudantil de Timor-Leste nomeado Dewan
Solidaritas Mahasiswa Pemuda da Pelajar Timor-Timur (DSMPPT), com secretariado
em Dili. O movimento DSMPPT tem nas suas bases sociais em estudantes
universitarios da UNTIM (sigla em Indonesia: Universitas Timor-Timur), uma
instituicdo académica privada na sombra da Fundacdo chamada Yayasan Lorosa’e e
da Politécnica Hera, a Unica instituicdo academica publica, localizadas a uma curta
distancia da parte leste da capital. O papel da DSMPPT sera o de mobilizar as massas
em todo o territério de Timor-Leste, de forma a conseguir apoio para a independéncia,
para a paz e para a estabilidade. Contribuem, igualmente, para a estabilidade que

permitira a realizacao do referendo.

O nascimento dos dois movimentos de carater estudantil tem uma dupla
funcdo. Por um lado, constituem uma forca politica contra a ocupacdo Indonésia,
advogando os trés pilares da resisténcia: frente armada, diplomatica e clandestina. Por
outro lado, o movimento funciona como um laboratério politico vivo que permite aos
jovens exercer o seu conhecimento sobre a vida politica publica. Note-se que a maior
parte dos politicos e membros do governo comecgaram a sua vida politica num destes
movimentos. Foram laboratérios que permitiram desenvolver as capacidades técnicas

dos jovens.

Durante o processo de resisténcia contra a ocupagdo Indonésia, surgiram novos

partidos politicos que tentam deformar e fragmentar os movimentos politicos pro-
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independéncia. O Partido Nacionalista Timorense (PNT) liderado por Abilio de
Araujo, ex-quadros politicos da FRETILIN, expulso pelo Comité Central da
FRETILIN por este ter desconfiado que havia conluio com o ocupante Indonésio. A
Unido Democratica Crista (UDC) dividiu-se em dois partidos:”“ a UDC, representando a ala
protestante, e o partido Democrata Cristd (PDC) é se representa a catodlica, oficialmente

estabelecidos em Portugal em 1998“(ESE/08).

Na década de 1980, Xanana Gusmao, o lider da resisténcia em Timor-Leste,
estabeleceu com outro combatente exilado, Jose Ramos-Horta, o Conselho Nacional
da Resisténcia Nacional (CNRM) para acomodar outros grupos que ndo a FRETILIN
que resistiam a ocupacéo de Indonésia. Em 1998, CNRM foi substituido pelo Conselho
Nacional da Resisténcia (CNRT), organizacao protetora do movimento de resisténcia.
Foi 0 CNRT que estabeleceu a estratégia de luta e ganhou apoio, tanto nacional como
internacionalmente, demonstrado na realizacdo e resultado do referendo de 30 de

agosto de 1999. A bandeira do CNRT foi usada nas urnas de voto.

Os universitarios que estudavam na Indonésia fundaram o Partido Socialista de
Timor (PST) nos anos de 90, com o lider principal Abelino Colho, um jovem estudante
timorense, ex-seminarista e estudante em Java. O PST desenvolveu atividades de
ideologia socialista, preparando-se para a futura governacdo, ja num Timor-Leste

independente.

5.2. Dinamizacao dos Partidos Politicos

Apesar de ser um pais novo, com limitacdes em varios aspetos, tal ndo impediu
0 processo politico de democratizacdo, nem tdo pouco a dinamizacdo dos partidos
politicos. Com um forte espirito de liberdade e um desejo pela democracia, como
motores, a motivacdo dos timorenses era grande no que diz respeito a envolvéncia na
vida politica do pais. E evidente que a ajuda da United Nations of Transition
Administration in East Timor (UNTAET) facilitou o processo de democratizacdo. Os
partidos politicos sdo bastante dindmicos e movimentam-se num sistema politico

multipartidario, carateristica desta nova democracia. Os grupos e movimentos
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partidarios decorrentes dos anos 1974/1975, e 0s grupos mais recentes asseguraram o

inicio do processo de transi¢do para a democracia no pais.

De facto, desde o inicio da restauracéo da independéncia, no dia 20 de Maio de
2002, antecedida por uma eleicdo geral da Assembleia Constituinte em 30 de Agosto
de 2001, foram envolvidos 16 partidos politicos, para se selecionarem 88 timorenses
que iriam assumir a tarefa de elaborar a Constituicdo da Republica de Timor-Leste,
como base fundamental para a transicdo politica, para a construcdo do Estado e para a

consolidacéo da jovem democracia em Timor-Leste.

O processo iniciou-se ao estabelecer uma Comissdo Eleitoral Independente
(CEI) composta por trés peritos internacionais, a quem competia supervisionar o
processo eleitoral e analisar as queixas, certificando os resultados (A/54/654). De
forma complementar, constituiram-se partidos politicos que apresentariam 0s seus
candidatos a elei¢do, conforme o regulamento UNTAET n.° 2001/2, de 26 de fevereiro
(“Sobre a eleicdo de uma assembleia constituinte para a elaboracdo de uma
Constituicdo para um Timor-Leste independente e democratico™), posteriormente
alterado pelo Regulamento n.° 2002/3, de 23 de marco, e 0 Regulamento n.° 2001/11,
de 13 de julho (“Sobre infracOes eleitorais para a eleicdo de uma Assembleia

Constituinte™).

Os 16 partidos que se envolveram no primeiro ato politico mencionado, eram
0s antigos partidos politicos (partidos que foram constituidos entre 1974 e o referendo
de 30 de Agosto de 1999), os quais se consolidaram, reafirmando a sua existéncia e
envolvéncia na vida politica do pais. Entre os antigos partidos encontram-se:
APODETI, ASDT, FRETILIN, KOTA, PT, UDT, e também PDC, UDC, PNT, PST
que surgiram mais tarde, mas antes do referendo. Enquanto 0s novos partidos sao seis,
concretizando, Partido Democratico (PD) o Partido Social Democrata (PSD), Partido
do Povo de Timor (PPT), Partido Liberal (PL), Partido Republica Nacional Timor
Leste (PARENTIL) e Partido Democratico Maubere (PDM).

A jornada politica Timorense estd marcada por uma grande dinamizacao
partidaria. A cada ciclo eleitoral de cinco anos apresenta um crescimento do nimero

de partidos politicos, em parte devido a cisdes entre partidos devido a paramentacao
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ideoldgica, mas também devido ao surgimento de novos partidos que colaboraram com
partidos anteriores, na disputa pelo poder do Estado. No entanto, alguns deles

depararam-se com dificuldades e desistiram préximo do ciclo eleitoral.

Antes de se realizar a eleicdo de 2007, nasceram seis novos partidos
designadamente, Congresso Nacional da Reconstru¢cdo Timorense (CNRT), Uniéo
Nacional Democratica da Resisténcia Timorense (UNDERTIM), Partido Republicano
(PR), Partido Democratico Republica de Timor (PDRT), Partido Unidade Nacional
(PUN), Partido Milénio Democratico (PMD. Os seus novos partidos apresentavam
distintos objetivos, distintas bases sociais e distintas motivacGes a nivel da ideologia
politica. A permanéncia desses novos partidos politicos contribuiu para dinamizar os
cidadéos ao nivel da identificacdo politico-partidaria. Foi também consequéncia destes

novos partidos, o declinio de apoiantes da FRETILIN.

De facto, a maior perturbacdo em termos de preferéncia politica partidaria
advém do Congresso Nacional da Reconstrucdo Timorense (CNRT), o qual declarou
oficialmente a sua constituicdo antes da eleicdo de 2007. Este partido apresenta uma
ideologia de centro-esquerda e é liderado por Jose Alexandre Kay Rala Xanana
Gusmao, o lider central da luta contra a ocupacao militar Indonésia. O motivo principal
da constituicdo deste partido sera o estabelecimento de uma igualdade partidaria e o
desvio da hegemonia partidaria da FRETILIN. Esta motivacdo devem-se confirmar

nos estatutos do partido CNRT em seguinte:

Passados 5 anos da restauracdo da independéncia e, no primeiro ano de
governacdo do partido FRETILIN, observou-se que o mecanismo da democracia de
Timor-Leste tendia para a hegemonia politica por maioria na eleicdo, em que comeca
a falhar a forga politica dos seus oponentes. Como consequéncia, o lider maximo da
resisténcia e comandante da luta de libertagcdo, Xanana Gusmado, liderou o partido
CNRT de forma a fazer um contrabalanco politico sobre a governagcdo do partido
FRETILIN, para que se eduque a sociedade timorense sobre a cultura politica
democratica, sobretudo para a transparéncia e responsabilidade dentro da instituicdo
do Estado, fomentando uma cultura independente e imparcial na instituicdo judicial,
cultura de justica a todos os cidaddos com maiores decisGes do Estado (CNRT, 2011,
Preambulo dos Estatutos).
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Como é evidente, o partido CNRT consegue a vitdria enquanto segundo partido
mais votado na eleicdo parlamentar de 2007, constituindo uma Alianca de Maioria
Parlamentar (AMP). Esta forca politica enquadra-se numa ideologia de centro e
assume condic¢des para constituir governo, este liderado por Xanana Gusméao como
Primeiro-ministro. Por outro lado, a FRETILIN que ainda se posiciona numa ideologia
de esquerda, perdeu a maioria absoluta ganha em 2001, tendo apenas conseguido a
maioria simples nas elei¢des de 2007. Esta forca é relegada para a bancada da oposicéao
no Parlamento Nacional, durante a legislatura de 2007-2012, tendo 0 mesmo sucedido
em 2012-2017.

Além do CNRT, e ainda dentro da mesma linha ideoldgica de centro-esquerda,
surgem os partidos Unido Nacional Democratica da Resisténcia Timorense
(UNDERTIM) e Partido Unidade Nacional (PUN), constituidos por alguns membros
da FRETILIN, referentes a legislatura 2002/2007. O UNDERTIM foi oficializado a
20 de Agosto de 2005, liderado por Francisco Guterres e Cornélio Barros Gama,
quadros e membros do Parlamento Nacional, na bancada FRETILIN. Por divergéncia
de ideais coma linha politica da FRETILIN, aconteceu uma diviséo politica, sobretudo
em questdes que desrespeitaram 0s membros combatentes por parte do Primeiro-
Ministro Mari Alkatiri, principalmente Cornélio Gama, alids “L7”, lideres da
organizacdo Resisténcia Sagrada Familia e ex-comandante das Forcas Armadas da
Libertacdo Nacional Timor-Leste (FALENTIL). O Partido Unidade Nacional (PUN),
constituido em 9 de dezembro de 2006, foi liderado por Fernanda Borges, um dos ex-
membros da Assembleia Constituinte e do Parlamento Nacional, na primeira
legislatura pela bancada da FRETILIN, e que desistiu da posicdo de Ministra da
Financas no governo de Mari Alkatiri, por divergéncia de ideias. Por Gltimo, neste
periodo eleitoral, o Partido Milénio Democratico (PMD) tem a iniciativa de participar
no palco politico, mas ndo conseguiu conquistar a simpatia dos eleitores, por defender

uma ideologista centrista.

O Partido Democratico Republica de Timor (PDRT) foi constituido em Dili,
no dia 15 de Setembro de 2004. O PDRT defende uma ideologia cristd e tem origem
no grupo KOLIMAU 2000, um dos movimentos de resisténcia a ocupacdo Indonésia.

A sua base de apoio distribui-se por varios distritos, principalmente na regido centro e
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leste do territério. De acordo com o preAmbulo do Estatutos do partido PDRT

identificam-se:

A base concentragdo do movimento sdo no Distrito Bobonaro mais especificamente
nos subdistritos: Atabae, Balibo e Cailaco; Distrito Ermera, concentra-se na Hatulia
(Leimia Kraik), Atsabe e Letefoho; Distrito Ainaro, no subdistrito Hatubuilico
(Manumera); Distrito Manufahi, concentra-se em Binani (subdistrito Turicai), Alas,
Weberek, Aituha, Ailalek e Covalima. (PDRT, 2004, Predmbulo e Artigo 12 do Estatuto).

Refletindo uma ideologia liberal, o Partido Republicano (PR), Partido
Democréatico Republica de Timor (PDRT) e Partido Milénio Democratico (PMD)
apresentam um numero limitado de apoiantes, nunca tendo obtido representacdo no
Parlamento Nacional. Todavia, 0s seus fundadores sdo pessoas com um perfil
respeitavel, nomeadamente ao nivel das suas qualificacbes académicas e experiéncia

em gestdo organizacional.

O nascimento dos seis novos partidos, mencionados anteriormente, resulta
numa dinamizacdo da pluralidade politica, numa época que se carateriza pelo
despontar da consolidacdo democratica, apenas cinco anos depois da independéncia.
O nimero de partidos aumenta para 22, como registado na histéria politica do pais. Na
eleicdo de 2007 s@o 19 os partidos que se apresentam a sufragio. Tal significa que trés
partidos desistiram e ndo apresentam candidatos no ciclo eleitoral de 2007. S&o estes
0 PARENTIL, a APODETI e 0 PTT.

O fendmeno da constituicdo de um novo partido revela-se mais acentuado
depois das eleicdes de 2007. Oitos novos partidos foram constituidos antes da eleicdo
geral para a legislatura de 2012, com distintos motivos e ideologias. De facto, houve
uma evolucdo no sentido de tendéncias ideoldgicas de centro (seja esta centro-
esquerda, ou centro-direita), conduzindo a cisdes com partidos ja existentes. Apareceu,
assim, Partido Desenvolvimento Nacional (PDN), o Partido Timorense Democréatico
(PTD) e a Frente da Reconstrucdo de Timor-Leste (FRENTI-MUDANCA).

O Partido Desenvolvimento Nacional (PDN) foi oficializado em 30 de Maio

de 2009, tendo tido a sua génese no PSD. Os fundadores do PDN foram um grupo de
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membros do Conselho Politico do PSD, sendo alguns deles ex-membros do
Parlamento Nacional, nos periodos anteriores liderados por Fernando Gusmao, o atual
presidente do partido. A existéncia deste grupo tem como propdsito mostrar o
descontentamento entre os quadros profissionais, politicos e a lideranca do PSD. Da
mesma forma o Partido Timorense Democrético (PTD), resulta de uma cisdo ocorrida
no PNT, processo no qual o lider fundador e presidente do PTD assumiu a
responsabilidade de Vice-presidente do PNT, acompanhado pela prépria irmd do

presidente.

A Frente da Reconstrucdo de Timor-Leste (FRENTI-Mudanca), constituido em
meados de 2011 foi liderado pelo fundador José Luis Guterres, um dos quadros
politicos da FRETILIN desde 1974. José Luis Guterres foi membro da Assembleia
Constituinte e do Parlamento Nacional na primeira legislatura, pela FRETILIN. Por
divergéncias com a FRETILN, principalmente no que concerne ao mecanismo de
eleicdo da estrutura partidaria, no Congresso realizado em 2006. O partido Associagdo
Popular Monarquia Timorense (APMT), foi fundado por uma cisdo do partido KOTA
devido a motivos semelhantes. Quanto aos outros novos partidos, surgidos em
representacdo de uma nova base social, ndo tiveram membros saidos de partidos
anteriores, a saber: partido Kmanek Haburas Unidade Nacional (KHUNTO) tendo a
base social em praticantes da arte marcial tradicional chamando KORKA (sigla em
Tétum), com o seu lider central José Blcar Nai-Mori, atualmente conselheiro do
partido. Ainda o Partido do Desenvolvimento Popular (PDP), o Partido de
Desenvolvimento Liberal (PDL), e Partido Liberta Povo Ai-Leba (PLPA) foram
fundados antes de eleicdo de 2012, com menos apoiantes e cuja base social de apoio

nao é facil de identificar.

A tendéncia de surgimento de novos partidos tem continuado até a recente
eleicdo geral para a legislatura de 2017. De fato foram quatro os novos partidos
politicos que se constituiram antes de eleicdo geral para a legislatura 2017. Entre eles,
Partido Esperanca da Patria (PEP), fundado em dia 3 de Fevereiro de 2017 e liderado
por Manuel Higino Gusmao, o irmdo mais novo do lider Xanana Gusmao; o partido

Centro Agédo Social Democrata Timorense (CASDT); o partido Movimento Libertagédo
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do Povo Maubere (MLPM) e o Partido do Desenvolvimento Democratico (PUDD).

Nenhum deles conseguiu margem eleitoral para ter um representante no Parlamento.

O Partido de Libertacdo Popular (PLP) apresenta-se como uma nova forca
politica de ideologia liberal. O PLP, iniciado por um grupo de jovens intelectuais e
ativistas que se tinham envolvido em varias organizacbes da sociedade civil, é
motivado pela exigéncia de mudancas na governagdo, que durante 15 anos beneficiou
alguns grupos e alimentou a desigualdade. O PLP deposita a sua confianca no lider,
Taur Matan Ruak, ex-comandante da guerrilha e ex-Brigadeiro General da F-FDTL,
que foi Presidente da Republica no periodo de 2012-17. Os membros do PLP tém
grande confianca no lider, tendo sido o Unico candidato a presidente do partido. No
primeiro congresso do partido foi eleito presidente do partido, numa assembleia que
decorreu com a presenca de 500 congressistas. Esta forca politica ultrapassou a
barreira eleitoral dos 4% segundo alinea 22 artigo 8° do Lei n® 9/2017 e ocupou oito

lugares no Parlamento Nacional.

O fendbmeno do universo politico partidario timorense, como foi referido antes,
deve ser visto, de forma geral, como um processo de identificacdo politica na procura
de ideais e representa uma carateristica do processo de consolidacdo da democracia.
Nesse processo, a fundacdo de um novo partido, implica uma maior volatilidade
politica, sendo até que alguns partidos desistem na proxima eleicdo depois do seu
nascimento, como se pode ver na representacdo figura n® 11 sobre a dinamizacdo dos

partidos de Timor-Leste, por cada ciclo eleitoral desde 2001 a 2018.

O reaparecimento de antigos partidos que tinham diferencas ao nivel dos
principios politicos de autodeterminagdo, demostra uma nova atmosfera politica de
unidade nacional que tinha desparecido no inicio da liberdade. No entanto, ainda
existam alguns partidos que demonstram uma certa nostalgia, principalmente grupos
mais otimistas em relacdo a independéncia, como acontece com a ASDT e a
FRETILIN, que assumiram posicdes de clivagens sociais. Como € evidente, o
principio de independéncia politica estd na base moral da FRETILIN e constitui a
maior vantagem para aproximar apoiantes e alcancar a vitoria na elei¢éo geral de 2001.

Na segunda posi¢do, o Partido Democratico (PD), é um dos novos partidos
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constituidos no dia 10 Junho de 2001. Os fundadores do PD sdo um grupo de jovens
formados durante a ocupacdo da Indonésia que prestaram apoio a resisténcia, mas
também por alguns ex-combatentes, que se sentiram desconsiderados pelo partido
FRETILIN. O PSD foi o terceiro partido mais votado, com 29.726 votos, e ocupou
seis assentos na Assembleia. O PSD foi constituido a 20 de Setembro 2001, e tem a
vantagem de ser liderado por Mério Viegas Carrascaldo, um dos fundadores da UDT
que maior contribuicdo deu para 0 movimento contra a ocupagdo militar Indonésia,
principalmente através da sua posi¢do na convergéncia politica face ao massacre de 12
de novembro de 1991. Assumiu o cargo de Governador, destacando-se pelo seu papel

na promogdo da liberdade.

Os partidos historicos, nomeadamente UDT, ASDT, KOTA e PTT que se
posicionaram a favor do principio politico da integracdo, assumiram a sua derrota.
Assim, o ASDT, que era o centro do movimento nacionalista e anticolonialista em
1974, falhou na mobilizacdo de massas apoiantes, por duas razdes, essencialmente.
Por um lado, a FRETILIN conseguiu mobilizar esses apoiantes e pela desconsideracao

de Francisco Xavier do Amaral, pelas posi¢fes assumidas anteriormente.

Apesar de se estar a viver um novo processo politico democréatico, as
preferéncias politicas dos cidaddos mantém-se fiéis ao territério nacional. Tendo a
maior base de apoio social, a FRETILIN luta pela libertacdo do povo Maubere. Os
treze distritos apoiam a FRETILIN durante o periodo eleitoral, apesar da existéncia do
novo partido, liderado por José Alexandre Cairala Xanana Gusmado. Mesmo assim, 0S
votantes de trés distritos da parte leste, distrito Baucau, Viqueque e Lospalos mantém-
se como a maior base de apoiantes da FRETILIN, enquanto na regido centro, pela
primeira vez, a FRETILIN perde para o partido de Xanana Gusmao, especificamente
no distrito de Manufahi, o que nunca tinha acontecido. Os outros distritos mantém o
apoio a histérica FRETILIN, sendo o segundo partido mais votado na eleicdo
parlamentar de 2007 o CNRT.

O surgimento dos novos partidos, em convivéncia com os partidos historicos,
como mencionado anteriormente, vem contribuir para a dinamizagdo do sistema

partidario, no contexto da consolidacdo democratica de Timor-Leste. O sistema
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partidario, enquanto processo de interagdes e competicdo interpartidaria, promove a
disputa pelo poder do Estado, seja ao nivel da Presidéncia da Republica, seja no
Parlamento Nacional, ou mesmo como Primeiro-ministro, chefe do governo. Ou seja,
a dinamizacdo do sistema partidario incide sobre o relacionamento dos partidos entre
si, como cada partido exerce as suas funcdes e como reage, de forma competitiva, na

luta pelo poder do Estado.

De facto, o processo de consolidacdo democratica do jovem pais, resultou de
uma grande dinamizacdo dos partidos politicos. Por um lado, constitui-se como um
bom inicio de uma cultura democrética, da valorizacdo da expresséo da liberdade e da
boa vontade em participar no processo politico do Estado. Por outro lado, o grande
namero de partidos politicos, com uma populacgdo relativamente reduzida (falamos de
uma populacdo na ordem de um milhdo de habitantes), levou a que alguns partidos
tivessem falhado o objetivo de alcancar nimero de votos suficientes para terem
representantes no Parlamento Nacional. Tal provocou que alguns partidos tivessem
deixado de existir no ciclo eleitoral seguinte, como se pode confirmar na figura n°® 11
que explica a dinamica dos partidos politicos.

Figura 11: Dinamizacdo dos partidos politicos
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CICLO ELEITORAL PARA ORGAD LEGISLATURAEM TIMOR-LESTE

Fontes: Adaptado do relatério da CNE sobre as elei¢des legislativas.
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5.2.1. Coligagéo dos Partidos Politicos

Sendo constante a tendéncia de surgimento de novos partidos, como consta na
figura n° 11, nota-se, também, uma outra realidade, que consiste na desisténcia da
disputa politica ou na reduzida expressao eleitoral que impede a representacdo
parlamentar. Na prética, alguns partidos politicos constituem coligacdes para a eleicdo,
como estratégia de unido de forcas politicas no combate pelo poder do Estado,

principalmente com as forgas que detém assento no Parlamento Nacional.

De facto, durante o processo politico eleitoral de Timor-Leste, ja se
apresentaram a sufragio sete coligacOes partidarias. Para a eleicdo geral de 2007
constituiram-se duas coligacdes, que séo a “Associagdo Social-democrata Timorense”,
composto pelo partido ASDT & PSD, e que se posiciona na ideologia centro e a
“Alianca Democratica” composta pelos partidos KOTA e PPT, proxima de uma
ideologia monarquica tradicional. Depois de cinco anos, no segundo ciclo eleitoral em
2012, surgiu tambem a “Coliga¢do Bloco Proclamador” constituido pelos partidos,
PMD e PARENTIL, uma realidade onde coexistem a ideologia liberal (adotada pela
PMD) e a ideologia social-democrata (adotada pelo PARENTIL). O fenémeno das
coligagdes partidarias atingiu a expressdao mais elevada na eleicdo de 2018, para na
qual foram constituidas as seguintes quatro coligacdes: Coligacdo “Movimento Social-
democrata (MSD)”, composto por CASDT, PSD, PST & PDC como forca politica de
ideologia socialista moderada. Coligacao “Movimento do Desenvolvimento Nacional
(MDN)”, que envolveu 0 APMT, PLPA, UNDERTIM e MLPM e que defendeu uma
ideologia socialista de dominante conservadora tradicional. Coligacdo ‘Frente
Desenvolvimento Democratico (FDD)” envolvendo o PUDD, UDT, FM e PDN,
identificada como forca politica promotora da ideologia posicionada ao “centro”,
resultante da concertacdo entre uma corrente socialista e outra liberal. E, por altimo, a
“Alianca para Mudanca e Progresso (AMP)” envolvendo o0 CNRT, PLP e KHUNTO,
com uma orientacdo pragmatica, e que alcancou uma vitoria eleitoral sobre o partido

FRETILIN que era o partido mais votado.
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Tabela 13: As Coligacdes nos Ciclos Eleitorais

Ciclo Coligacdo Partidaria Partidos Envolvidos Votos (%) Asse
Eleitoral obtidos PN
Alianga Social
2007 Democrata ASDT, PSD 65.358 15,73 11
Alianca Democrética ~ KOTA, PPT 13.294 3,20 2
2012 Alianca Democratica ~ KOTA, PT 2.622 0,56 0
Bloco Proclamador PARENTIL, PMD 3.125 0,66 0
Alianca Mudanca e CNRT, PLP,
Progresso (AMP) KHUNTO 309.663 49,6 34
Coligacdo Social- PDC, PST, CASDT,
2018 democrata (CSD) PSD 3188 05 0
Frente
Desenvolvimento UDT, PDN, FRENTE- 5, 35 5,5 3

Democrético (FDD) Mudanca, PUUD

Fonte: Adaptado do relatério da CNE sobre o resultado das elei¢cGes parlamentares.
5.2.2. O Contributo dos Antigos Partidos Politicos

O processo politico de consolidagdo da democracia no pais tem o inegavel
contributo dos partidos que surgiram no inicio da liberdade e assumiram um relevante
papel para o nascimento da democracia. Ha que destacar o contributo da ASDT e da
FRETINLIN, uma vez que os outros partidos ndo tinham uma base social tdo alargada
quanto estes dois. A ASDT e a FRETILIN tém a sua dindmica organizacional dividida

em sete vagas, como se confirma na figura 12 em pagina seguinte.

Os dois partidos, principalmente a FRETILIN, como partido com maior
namero de simpatizantes, por promover uma politica de independéncia e como motor
da resisténcia contra a ocupacdo Indonésia, reorganiza a sua massa apoiante e
reestrutura-se entre os dias 10 e 15 de Julho 2001, pouco tempo depois do anincio do
encerramento do CNRT. Embora o processo politico e movimento social pela
independéncia ndo tenham sido assegurados apenas pela forca politica apresentada na

figuran®12, o seu contributo é exponencialmente superior ao de outras forc¢as politicas.

Devido a atos politicos passados, o partido assumiu a responsabilidade moral de
assegurar o sucesso da independéncia e promocdo da democracia, especificamente

“continuar a defender o direito do povo Maubere para ser um povo digno da liberdade
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da independéncia total (liberdade da Patria e liberdade do Povo Maubere”
(E/RTTL/05).

Figura 12: A evolucéo da Frente Revolucionéria de Timor-Leste Independente

Dia 20/05/1974: Dia 11 de Setembro de Margo de 1981:
Nasce a 1974 — Marco 1981: Sob a lideranga de Xanana
Associacio ASDT se transforma a Gusmﬁo_ crigu—se o Ct.)nselh.o
Social-democrata |:> Frente revolucionario de :> Revolucionario Resisténcia
T — Timor-Leste Nacional (CRRN); a FRETILIN
(ASDT) Independente transforma-se num Partido
(FRETILIN) 11
- Sy
Abril de 1998: Sob a Dezembro de 1986: Sob a
Junho 2001: lideranga de Xanana lideranga de Xanana Gusméo,
Dissolve-se o Conselho Gusmaio, deu poder ao transformou-se o CRRN em
Nacional da Resisténcia Manuel Tilman; Pe. Conselho Nacional da
Timorense (CNRT) e Domingos Soares Resisténcia Maubere
termina a sua missao <:| Maubere; Pe. Filomeno (CNRM); depois de ter
enquanto organizagio Jacob e Pe. Francisco <:I sucesso a Convergéncia
chapéu Fernandes que Nacionalista Timorense
transformam o CNRM (CNT) entre a
VI em Conselho Nacional FRETILIN,UDT, KOTA ¢
da Resisténcia Trabalhista no dia 31 Margo
Timorense (CNRT), em de 1986 em Lisboa, Portugal.
Peniche, Portugal. v
L v
Dia 10 — 15 de Julho 2001 Dia 30 de Augusto de 2001:

Restruturagio da FRETILIN ganhou a primeira eleicio para a
FRETILIN enquanto Constituigdo da Assembleia Constituinte com
partido politico, sob I:> maioria absoluta, com 55 deputados de 88 assentos,

lideranga de Francisco liderou a Assembleia Constituinte, a primeira
Guterres “Lu-Olo” e Mari legislatura do Parlamento Nacional e o primeiro
Alkatiri Governo Constitucional para o periodo de 2002-
2007. Atual é um partido parlamentar e lidera o VI
VII Governo Constitucional 2015-2017
VI

Fonte: Adaptado de Martins (2015, p. 34), baseado nos Estatutos do Partido
FRETILIN 2017, e Discurso do Presidente da Republica Xanana Gusméao
em 2006.2

8 O discurso do Presidente Xanana Gusméo naquela altura referente a crise politica interna do
partido FRETILIN. Relaciona o primeiro congresso apos a restauracdo da independéncia de Timor-
Leste, nomeadamente o processo da eleicdo da nova estrutura nacional do partido. O mencionado
discurso esta bem recordado no site de Blog Timor oferecido por Luciano Alvarez - sexta-feira, junho
23, 2006. Obtido de; http://timor2006.blogspot.com/2006/06/discurso-de-xanana-gusmo-ao-povo-
amado.html
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De facto, a FRETILIN tem o maior contributo para o processo politico do pais,
desde a restauragdo da independéncia até ao presente, seja através da maioria na
bancada da Assembleia Constituinte (ocupam 55 dos 88 lugares), seja através da
maioria absoluta existente na bancada do Parlamento Nacional na primeira legislatura,
0 que fez com que a Assembleia Constituinte se transformar-se automaticamente no
Parlamento Nacional. A FRETILIN assumiu um papel executivo durante a primeira
legislatura e continuou a assumir durante as dezenas de anos seguintes. Mesmo quando

passou para a bancada da oposicdo, em 2007, até a presente data.

A ASDT foi reconstruida por Xavier do Amaral como um veiculo politico
depois de ter fracassado a cisdo coma FRETILIN ap06s o referendo de 1999. O divorcio
destes dois movimentos resultou da diferenca ideologica, uma vez que a FRETILIN
representava uma politica de extrema-esquerda, enquanto a ASDT assumia-se como
uma esquerda moderada. O resultado da pesquisa de Ryan em relagdo a ASDT
determina que “is one of the oldest political parties in Timor, which was revived after
being succeeded by FRETILIN, and moved from its center-left left to a much more

centrist position” (Ryan, 2007, p. 11).

Na génese deste divorcio entre as duas forcas politicas esta o tipo de lideranca
exercido por Francisco do Amaral. Existem diferencas em relacdo as estratégias de
luta politica a assumir, havendo mesmo a acusacdo de traicdo aos principios politicos
da causa independentista. Norberto Pinto, em entrevista, evidencia um outro

argumento:

“Enquanto o povo timorense retomou a liberdade por maioria através do
referendo do dia 30 de Agosto de 1999, os politicos e os fundadores do Estado,
especificamente o proclamador Francisco Xavier do Amaral, reativa o partido FRETILIN.
O Proclamador nacional ocupou o edificio que agora estd a ser utilizado como sede do
Comité Central da FRETILIN (CCF), e foi nessa sede que realizou alguns encontros entre
os lideres e politicos da FRETILIN, liderados pelo Francisco Xavier do Amaral. Alguns
meses depois, surge a separacdo entre o lider proclamador e alguns dos seus apoiantes
e, reativa-se o partido ASDT, por descontentamento dessa fracdo que desconsideram o
fundador e proclamador da independéncia de Timor-Leste. O renascimento do partido
ASDT como ultimo partido que surgiu antes da eleicdo da Assembleia da Constituinte
em 2001” (ESE/02)
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Os motivos do afastamento entre os dois partidos ndo sdo segredo publico. A
FRETILIN recusou-se a reconhecer Francisco Xavier do Amaral como proclamador
da independéncia e insiste para que esse papel seja atribuido ao Comité Central da
FRETILIN (CCF). Na derradeira homenagem, o Estado de Timor-Leste, através do
Parlamento Nacional, ofereceu a condecoracdo e recordou a memoria do lider
proclamador, com uma estatua no centro da cidade de Dili, capital do Estado

Timorense.

O partido ASDT criou varias redes através do movimento da resisténcia e tem
um grande numero de distritos representados, até ao nivel do Suco. O partido tem uma
ligagdo muito forte com José Ramos Horta, prémio Nobel da paz 1996, também ele
fundador da ASDT. A contribuicdo da ASDT foi muito significativa na construcdo do
pais, tendo seis representantes na Assembleia Constituinte e no Parlamento Nacional,
durante a 12 legislatura (periodo 2002/2007). O lider do partido, Francisco Xavier do
Amaral, assumiu a Vice-Presidéncia do Parlamento Nacional, no 6rgdo da Assembleia
Constituinte e na primeira legislatura 2002/2007. Na 22 legislatura (periodo
2007/2012) foi construida uma coligacdo com o PSD e, assim, ocupa onze lugares nos
assentos parlamentares. Participa na Alianca Maioria Parlamentar (AMP), liderada

pelo Xanana Gusméo.

Os outros partidos mais antigos contribuem de forma menos significativa para
0 sistema politico, pois ndo conseguem massa apoiante suficiente e apoiam a politica
de integracdo Indonésia, nomeadamente a APODETI, com seus apoiantes UDT,
KOTA e PTT. Os seus lideres assinaram a Declaracdo de Integracéo, mais conhecida
como “Declaragdo Balibo”, por ter sido realizada em Balibo. Balibo que é um Posto
Administrativo do Municipio Bobonaro, localizado na porteira entre Timor-Leste com
Atam-bua (parte de Timor-Ocidental da Indonésia). Na mesma condicéo, estd 0 PNT
que foi criado por Abilio de Araujo, um dos membros CCF, condenado por traicdo aos
principios politicos do seu partido de origem. No entanto, o seu envolvimento no
processo democratico, apds a restauracdo da independéncia, estd legalmente
reconhecido dentro da plataforma de politica de reconciliagdo, na tentativa de

promover a unidade nacional. Xanana Gusmao integra a constituicdo do Conselho
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Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT), como uma estratégia para alcancar o

triunfo do povo timorense.

Os ja referidos partidos mais antigos depositam a sua confianca nos lideres,
considerados como bem qualificados para a empreender no processo da Constituigdo
da Republica Democréatica de Timor-Leste (CRDTL). Apesar de terem poucos
representantes, as suas intervencdes sdo muito validas e a troca de ideias também é
salutar. Tudo isto enriqueceu o processo de debates na Assembleia Constituinte, que

logo se transforma durante a 12 legislatura, no Parlamento Nacional.

Manuel Tilman, lider e secretério-geral do partido KOTA, é um dos candidatos
a eleicéo presidencial de 2007 e ¢ membro da Assembleia Constituinte e do Parlamento
Nacional no periodo de 2002/2007. Anteriormente era professor de direito e advogado
em Lisboa, tendo sido deputado da Agédo Social Democrata Independente (ASDI) na
Assembleia da Republica Portuguesa. Envolveu-se no CNRT (Conselho Nacional da
Resisténcia Timorense), de forma a promover a unidade nacional e o fim dos conflitos,

através do referendo de 30 de agosto de 1990.

Manuel Carrascaldo, o lider da UDT, e Angela Freitas, presidente do Partido
Trabalhista (herdeira do seu pai, Paulo Freitas, fundador do partido em 1974),
contribuem para o 6rgéo legislativo no periodo 2002/2007. Angela Freitas concorreu
nas eleicdes presidenciais de 2012, mas ndo obteve votos suficientes. Estudou na
Universidade de Queensland tendo feito uma licenciatura em Ciéncia Politica e outra

Medicina. Trabalhou num hospital em Brisbane.

Abilio Araudjo, presidente do PNT, foi um dos membros da CCF com maior
contributo para a FRETILIN. Apesar de ocupar apenas dois assentos na Assembleia
Constituinte e Parlamentar, deu o seu contributo no processo politico do Estado,
sobretudo enquanto autor politico (1974/1975), como evidencia Pedro Rosa Mendes
para a Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. no dia 23 Junho, 2007, 15:23 e noticias
da RTP (Radio Televisdo Portugués) em 7 de Junho 20019, sobre a biografia e as

competéncias intelectuais do lider do PNT:
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Abilio Aradjo é o "melhor aluno no ultimo ano de liceu em Dili", ganhou uma

bolsa de estudo em Portugal, para Ciéncias Econdmicas e Financeiras, "o

primeiro Timorense a estudar e a graduar-se neste curso”. Em 1974, regressou

a Timor durante 13 meses, para integrar a Fretilin. "Fui eu que redigi o

programa politico da Fretilin e escrevi o hino", recordou Abilio Araljo, que

situa a sua desavenca com a Fretilin na "profunda divergéncia” com Xanana

Gusmdo, comandante das Falintil e comissario politico nacional do partido, "a

partir de 1987/88" (Mendes, 2007).

Embora o povo timorense tenha vontade de assumir a pluralidade e a
diversidade dos principios politicos, ha ainda um forte sentimento relacionado com a
incapacidade de Timor singrar sozinho, isto é, sem estar ligado quer a Indonésia, a
Austrélia, ou, até mesmo, a Portugal. Por outras palavras, a memoria do passado é
determinante na formacdo da preferéncia politica da comunidade e é um importante
referente na orientacdo politica futura. O resultado da eleicdo de 2001 foi o reflexo da
antipatia da populacéo para com as politicas de integracdo Indonésia, promovidas pelo
APODETI e UDT. Estes partidos aproveitaram a circunstancia geopolitica da Guerra

Fria, para espalhar o medo do aparecimento de um regime comunista em Timor-Leste

Com base no que foi dito anteriormente, pode-se dizer que ha uma negacao
implicita da politica de reconciliacdo. O objetivo € promover o pais, no sentido de este
alcancar um desenvolvimento global, consolidando o seu processo democratico. Veja-
se 0 artigo seis da Constituicdo da RDTL. A reconstrucao dos antigos partidos que se
tinham diferenciado em termos de principios politicos, resultado de um enorme
sacrificio do povo timorense, levou ao percurso de uma independéncia imediata dos
seus opressores. Os lideres politicos querem a unidade nacional, respeitando a
diversidade e pluralidade politica, de forma a desenvolver uma democracia moderna e

promotora do desenvolvimento.

As experiéncias politicas no passado ensinaram as populacGes de que é
necessario consenso, caso contrario podera ser desastroso para as mesmas. Os conflitos
ocorridos aquando da proclamacédo da independéncia, entre meados de 1974 a inicios
de 1975, prolongam-se por varios anos. Sera, pois, um aspeto negativo ligado a
liberdade e as posicdes politicas assumidas pelos varios partidos. O fanatismo dentro

de um partido politico pode conduzir a um grande desastre, a violéncia e ao
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crescimento de conflitos. Pode até chegar ao extremo de encarar um adversario politico

como inimigo.

Os resultados da eleicdo geral de 2001 indicam uma antipatia para com 0s
partidos historicos, esvaziando o apoio dos militantes em relacdo a estes partidos,
adversarios da FRETILIN. Tal deveu-se aos atos politicos anteriormente assumidos
por este partido que apoiavam a ocupacdo Indonésia. Ainda estava fortemente
guardado na memdria o sofrimento infligido ao povo Maubere, os orfanatos de guerra,
as vilvas e todos aqueles que perderam familiares durante os conflitos. A op¢éo pela
integracdo ou pela independéncia envolveram irméos em luta e conflito. A antipatia
em relacdo aos partidos opositores da FRETILIN é uma questdo de posicdo e de

oportunidade.

Apesar de ndo ser assumido o contributo destes pequenos partidos é grande
para o surgimento da nova democracia no inicio do século XXI, principalmente na
regido Asiatica. O envolvimento desses partidos, com o seu reduzido nimero de
apoiantes, marcou uma nova expetativa no desenvolvimento do sistema politico de
Timor-Leste, ambicionando-se uma democracia moderna, vivida de forma liberal e
que apresente uma vontade de reconstrucdo nacional, deixando para trds um passado

marcado pelos conflitos.

Um partido politico deve ser uma parte do sistema politico nacional, assumindo
um papel no sistema, sem apostar s6 nos assuntos nacionais. As diferentes politicas
obrigaram a um exercicio de convergéncia politica, no sentido de atingir um objetivo

coletivo, ou seja, o objetivo nacional.

A presenca de um partido motivado € essencial para o sistema. A aceitacdo da
importancia de cada parcela justifica a eleicdo democratica. A aceitacdo do resultado
da eleicdo geral para a Assembleia Constituinte de 2001, demonstra confianca no
orgao, que deve ser independente, supervisionando a legalidade do funcionamento

processo eleitoral.

Como referenciado pelos politicélogos Lipset e Rokkan sobre a natureza do

“partido politico é agente de conflito, mas também é um instrumento de integracao”
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(Lipset & Rokkan, 1985, p. 164). Isto €, depende da capacidade da elite politica, seja
envolvida diretamente no partido, seja a manter um lider independente com maturidade
politica para promover o interesse nacional acima dos interesses particulares e dos

préprios grupos partidarios.

Assim, de facto a dindmica dos partidos politicos timorenses cumpriram o
principio e natureza de uma organizacdo direcionada para o poder politico. Um sistema
partidario resulta da interacdo entre os diferentes partidos, enquanto o partido politico
é um conjunto de unidades individuais que se relacionam entre si, organizando-se para

ganhar elei¢des, formar governo e chegar ao poder.

5.2.3. O Contributo dos Novos Partidos

A existéncia de novos partidos foi um fendmeno motivacional deste trabalho.
Este surgimento deveu-se a euforia vivida aquando da adquirida liberdade politica e
democratizacdo da sociedade. De facto, surgiram muitos partidos politicos, como
mencionado anteriormente, desde o inicio da restauracdo da independéncia até a
realizacdo deste estudo, cerca de trés dezenas partidos, com uma tendéncia para o seu
crescimento. Genericamente, 0s nascimentos dos novos partidos resultaram, por um
lado, da fragmentacéo de alguns partidos e, por outro, da cisdo de outros. Os motivos
foram diversos, centrando-se, sobretudo, nas diferencas de perspetiva politica.
Enguanto num novo pais, a lideranca de alguns partidos poderia ser considerada

inadequada, fomentando os conflitos internos a cada um dos partidos.

De facto, ap6s o referendo e o inicio da restauracdo da independéncia,
constituiram-se 6 novos partidos, com bases sociais diferentes: Partido Democréatico
(PD), o Partido Social Democrata (PSD), Partido do Povo de Timor (PPT), Partido
Liberal (PL), Partido RepUblica Nacional Timor Leste (PARENTIL), Partido
Democratico Maubere (PDM). Entre 0s novos partidos, o Partido Democratico (PD) e
Partido Social Democrata (PSD) sdo, obviamente, os dois partidos com maior forca

apoiante, tendo contribuido para o processo politico do pais.
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Dentro da corrente de ideologia centro-direita surgiu o Partido Social
Democrata (PSD), resultante da cisdo do partido UDT, posicionando-se numa
ideologia de centro-direita ou liberal moderado. O lider do partido, Mario Viegas
Carrascaldo, era um dos lideres do partido UDT que decidiu sair deste e construir o
PSD, com objetivo de ser um partido mediador entre a FRETILIN e UDT. O lider da
PSD, Mario Viegas Carrascaldo, foi o primeiro timorense a formar-se superiormente
em Engenharia Florestal no Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica
de Lishoa com a nota de 19,6, em 1968. E irm&o de Jodo Viegas Carrascaldo que lidera
UDT, desde 1975 até a restauracdo da independéncia. Exerceu o cargo de terceiro
governador, entre 18 de setembro de 1983 e 18 de setembro de 1992, tendo sido

antecedido por Guilherme Maria Gongalves e sucedido por Abilio Osorio Soares.

A maior vantagem do PSD estava concentrada na figura do lider Carrascaldo,
pelo seu papel administrativo como Governador da provincia Timor-Timur aquando
do regime de ocupacdo pela Indonésia. Historicamente, PSD foi formalmente criado
no dia 20 de Setembro 2000, no aniversario do dia em que a Internacional Force in
East Timor (INTERFET) entra em Timor-Leste. No inicio tinha cerca de 40 membros,
liderados por Mario Viegas Carrascaldo. O fruto do trabalho deste grupo levou o lider
do partido, a juntar-se com alguns dos seus companheiros a participaram
efetivamente na Assembleia Constituinte e no Parlamento Nacional, na primeira e
na segunda legislatura de Timor-Leste. Ainda mais importante, na segunda
legislatura, o PSD foi responsavel pelo programa de desenvolvimento no 42 governo
constitucional, envolvido na Alianca Maioria Parlamentar (AMP), liderada pelo
Primeiro-Ministro Xanana Gusmdo. Desempenhou um papel particularmente
importante no programa relacionados com a seguranca social (pensdo dos idosos,
Banco Nacional e Comércio Timor-Leste (BNCTL), etc. (ESE/11)

Na mesma linha ideolégica, um pouco antes da eleicdo geral da Assembleia
Constituinte, surgiu o Partido Democratico, fundado no dia 10 junho de 2001, um dia
depois da dissolucdo do CNRT (Concelho Nacional da Resisténcia Timorense), tendo
como lider principal Fernando Lasama de Aradjo, também eleito como primeiro
presidente do PD e Mariano Savino Asanami, como Secretario-geral. Ambos os lideres
eram jovens, porém tinham experiéncia na mobilizacdo em massa na organizagédo
RENTIL, uma organizacdo de jovens durante a ocupacdo militar Indonésia, onde
foram ativos no movimento contra a ocupa¢do. Tanto o RENETIL, como o DSMP e
alguns membros de ex-combatentes sentiram-se desconsiderados pela FRETILIN ap6s

0 resultado obtido contra a for¢a de ocupacdo militar da Indonésia.
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O PD foi o segundo partido mais votado, com 31.680 votos (8,72%) a seguir a
FRETILIN e controlou 7 lugares na Assembleia Constituinte. O PSD foi o terceiro
partido mais votado, com 29.726 votos e controlou 6 lugares. O PSD tinha como
vantagem ser liderado por Mério Viegas Carrascaldo, um dos fundadores da UDT em
1974, e ex-governador. Mério Viegas Carrascaldo foi bem-sucedido durante a
ocupacdo da Indonésia, promovendo a liberdade politica e o desenvolvimento,
principalmente no setor da educagédo, onde disponibilizou bolsas de estudo para os
jovens tendo também o apoio da Universidade Timor-Timur (UNTIM), Unica
universidade privada naquela altura. E que logo, depois de consulta popular/referendo

de 1999 se transformou na atual Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL).

Os partidos histéricos, nomeadamente o APODETI, UDT, KOTA e PTT
assumiram a sua derrota, ficando atras do PD e PSD, e na frente do partido ASDT que,
historicamente, € um dos movimentos mais antigos na vida politica timorense com o
lider historico Francisco Xavier do Amaral, conhecido como proclamador da
independéncia de Timor-Leste. Dentro desta realidade, a contribuicdo politica obteve-
se tanto a nivel organizacional, como também através dos lideres partidarios, incluindo
0 ASDT, sendo este o centro do movimento nacionalista e anticolonialista em 1974.
Contudo, na era pos-referendo, houve falhas na mobilizacdo das massas apoiantes
pelas seguintes razdes: a cofixacdo das massas do partido FRETILIN e a
desconsideracdo por parte da lideranca do lider da ASDT, Francisco Xavier do Amaral.
Durante a luta pela independéncia, Francisco Xavier do Amaral foi acusado de traicao
visto que, por motivos de estratégia, deixou a populacao para viver na vila e na aldeia,
como também organizou clandestinamente a luta contra a forca militar Indonésia com

0 apoio da frente armada e diplomatica no estrangeiro.

A jornada politica Timorense demostrou uma grande dinamizacdo partidaria,
levando ao crescimento do numero de partidos politicos. Alguns foram, no entanto,
dissolvidos pela CNE e pelo Tribunal de Recurso durante a sua participacdo no
processo eleitoral. A mudanca da preferéncia politica esta diretamente relacionada
com a execucdo governamental da equipa da FRETILIN, que trabalha em funcdo da
maquina do Estado. Contudo, € inegavel que o governo enfrente grandes desafios, tal

como a falta de recursos, o financiamento do Estado, assim como também o
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conhecimento e a experiéncia limitada por parte dos governantes, que executam tarefas
de alta responsabilidade num pais que ainda se encontra no inicio do seu

desenvolvimento.

No principio, o processo governamental, durante a primeira legislatura,
liderado pelo FRETILIN, apresentava uma perspetiva diferente da estratégia politica
para a consolidacdo democratica e desenvolvimento nacional. Assim sendo, os lideres
tiveram variadas estratégias para assegurar uma vida prospera e digna a todos 0s povos
Mauberes, sem qualquer discriminagdo, que, por sua vez, era bastante elevada. Essa
diferenca de perspetivas € notavel, principalmente, entre o lider da FRETILIN e o lider
nacional, Xanana Gusmé&o, que assumiu o cargo de Presidente da Republica. Assim,
h& uma contribuicéo direta para a dinamizacgéo partidaria no processo de consolidagéo

da democracia.

Com a diferente visdo politica dos partidos existentes, principalmente da
FRETILIN, que era a for¢a politica dominante do pais, houve o surgimento de seis
novos partidos, antes da eleicdo parlamentar em 2007, divididos por duas ideologias
distintas: a socialista, com a Unido Nacional Democrética da Resisténcia Timorense
(UNDERTIM), o Congresso Nacional da Reconstrucdo Timorense (CNRT), o Partido
Unidade Nacional (PUN), a politica liberal com o Partido Republicano (PR), o Partido
Milénio Democratico (PMD) e o Partido Democratico Republica de Timor (PDRT).

Com o surgimento destes novos partidos, cresceu uma maior forca politica
entre eles, nomeadamente com o Congresso Nacional da Reconstru¢do Timorense
(CNRT), fundado dois meses antes da eleicdo geral legislativa de 2007. A ecloséo
deste partido contribuiu para a consolidacdo da democracia sobretudo por representar
um equilibrio da forca politica dentro do pais. Este partido é liderado por José
Alexandre “Kay Rala Xanana” Gusmé&o, um dos lideres mais determinados na luta pela

libertacdo contra a ocupacdo militar da Indonésia.

Xanana Gusmado, filho de professores, nasceu no dia 20 de junho de 1946 em
Manatuto. Estudou na Escola Catolica de Soibada e no Liceu Dili e foi um dos
principais ativistas pela independéncia do pais, principalmente pela sua capacidade

estratégica em liderar a resisténcia, depois de Francisco Xavier do Amaral ter sido
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capturado e Nicolau Lobato ter morrido no campo de batalha. Em novembro de 1992
foi preso, submetido a tortura do sono, julgado e condenado a prisdo perpétua pelo
governo indonésio. Anos mais tarde, foi eleito primeiro presidente depois da
restauracdo da independéncia, reconhecido pela sua competéncia e pela simpatia do
povo, e, no periodo entre 2007-2012 e 2012-2017, assumiu o cargo de primeiro-

ministro.

A forca apoiante do partido foi bastante visivel, em especial quando um
membro do Comité Central da FRETILIN (CCF) decidiu deixar o partido de origem
por divergéncias politicas, tendo também o apoio de antigos combatentes, que
defendem a integracdo com base na politica de reconciliacdo nacional. Na eleicéo
parlamentar de 2007, o CNRT conseguiu obter um numero de votos proximo aos da
FRETILIN, sendo o segundo partido mais votado. Com o resultado dessa eleicéo,
conseguiu constituir a Aliangca Maioria Parlamentar (AMP), assumindo poder para

governar com a lideranca de Xanana Gusméo, Primeiro-Ministro.

Em 2001, apesar da FRETILIN ter sido o partido mais votado, nas elei¢cdes de
2007, passou de maioria absoluta para maioria simples, sendo condicionado pela
oposicdo no Parlamento Nacional, durante o periodo de legislatura de 2007-2012. No

periodo de 2012-2017 obteve a mesma posicao.

Os restantes cinco novos partidos, dentro do mesmo periodo, embora tenham
tido menos apoio de base social, contribuiram para o processo democréatico do pais. A
UNDERTIM (Unido Nacional Democratica da Resisténcia Timorense) foi um dos
novos partidos deste periodo que tem um representante no Parlamento. Este partido
foi uma cisdo da FRETILIN composta, principalmente, por antigos ativistas da
resisténcia da independéncia, fundada em 2005, tendo como lider Cornélio Gama
(alias L7). Os fundadores sdo alguns ex-membros do Parlamento Nacional da
FRETILIN, que exerceram funcdes no periodo legislativo de 2002-2007, juntamente
com Cristiano da Costa que esteve envolvido com membros da resisténcia, incluindo

membros da organizacdo Sagrada Familia.
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Cornélio Gama € originario de Laga, distrito de Baucau, e era Segundo
Comandante das FALINTIL da regido Il1, fundador e lider principal da organizacéo

Sagrada Familia.

A UNDERTIM participou no processo politico do pais, principalmente nas
eleices de 2007 conseguindo 3,19% dos votos e, com esse resultado, ocupou dois
lugares no Parlamento na legislatura de 2007-2012. Nas elei¢Ges seguintes, periodo
compreendido entre 2012-2017, houve uma diminui¢do da forca apoiante, pois o lider
Cornélio Gama foi despedido pelo préprio subordinado Francisco Guterres Manubui,
que € o atual Presidente do partido. Assim, foram encontradas diferencas e insatisfacao
dentro da UNDERTIM.

Em 2006, é fundado o Partido Unidade Nacional (PUN) tendo como principio
politico o Cristianismo. Esta inserido dentro do contexto da cisdo da FRETELIN, tendo
mais confianca e proximidade com as redes académicas australianas e timorenses. Este
partido depositou a sua confianca em Fernanda Borges como lider e, por isso, assumiu
a funcéo de presidente do mesmo, eleita no primeiro congresso. Fernanda Borges é um
dos membros da Assembleia Constituinte e foi membro do Parlamento Nacional,
durante a primeira legislatura, na bancada da FRETILIN, desistindo da posicao de
Ministra das Financas na primeira governacdo de Timor-Leste, liderada por Mari
Alkatiri. Devido a esta posicao politica, a formacdo do PUN foi considerada fruto da

cisdo do partido historico pela causa da independéncia.

Ainda na corrente ideoldgica liberal, surgiu o Partido Democréatico Republica
de Timor (PDRT), fundado em 15 de Setembro 2004, por Gabriel Fernandes e Osério
Mau Lequi, por meio de uma organizacdo clandestina da resisténcia, chamada
“COLIMAU 2000”. As diferengas dentro do partido fizeram com que o PDRT tivesse
dificuldade em assegurar a unidade interna. Assim, alguns membros despediram-se e
afiliaram-se ao CNRT na eleicdo geral de 2012, incluindo o proprio secretario-geral

do partido Os6rio Mau Lequi.

Com base, ainda, na mesma corrente ideoldgica surgiu o Partido Republicano
(PR) e o Partido Milénio Democratico (PMD). O Partido Republicano (PR) foi

fundado em 30 de dezembro de 2005, no entanto, ndo conseguiu ocupar um lugar no
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Parlamento Nacional, visto que sé obteve 1,06% de votos aquando da sua participacdo
na eleicdo geral, em 2007. Nos periodos eleitorais seguintes (2012, 2017 e 2018)
obteve ainda menos votos. Tinha como lider Jodo Mariano Saldanha, que apresentava
um bom perfil académico, uma vez que obteve grau académico Ph.D. em Economia
pela Graduate School of International Relations and Pacific Studies da University of
California (2001) e mestre em International Management pela American Graduate
School of International Management (Thunderbird School of Global Management) em
Glendale, Arizona (1993) e um Bacharelado em Economia pela Universidade Crista
de Satya Wacana (Indonésia Universitas Kristen Satya Wacana, UKSW) na Indonésia
Salatiga (1984 — 1989). Jodo Mariano Saldanha foi também um aluno visitante no
Instituto de Desenvolvimento Internacional na Universidade de Harvard (agosto de
1996 a junho de 1997) e na Escola de Pesquisa de Estudos do Pacifico e Asiatico da
Universidade Nacional da Austrdlia. A sua experiéncia e 0 seu conhecimento

académico inspiraram a sua entrada na carreira politica em prol da ideologia liberal.

Embora o Partido Republicano tenha participado no processo -eleitoral
legislativo durante trés periodos eleitorais, ndo obteve votos suficientes para ter um
representante no parlamento. E essa realidade que demonstra que o ideéario politico
timorense raramente exprimia simpatia perante o principio politico de ideologia
liberal. Contudo, existe um reconhecimento pela liberdade e divergéncia, dentro dos
valores politicos, ou seja, a ideologia liberal € muito rara na realidade social dos
timorenses, mesmo que, durante a constituicdo da republica, enquanto patamar

politico, tenha sido manifEstado um desejo pela democracia.

Ainda na mesma tendéncia ideoldgica, apareceu o Partido Milénio
Democratico (PMD), fundando em 30 de dezembro de 2005, por um grupo de jovens
estudantes que depositou a sua confianca politica em Hermenegildo Lopes, mais
conhecido por “Cufa” para liderar o partido. Nas elei¢des de 2007, o PMD conseguiu
2.878 votos (0.69%) e reorganiza a sua estratégia politica para conseguir uma
coligacdo com o PARENTIL, como estratégia para ganhar lugar nas eleicdes

parlamentares. No entanto, o resultado ndo satisfez as suas expetativas.
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No inicio da eleicdo de 2012, foram constituidos oito novos partidos que
apresentaram a sua vontade de participar na legislatura ao Tribunal de Recurso,
nomeadamente: o Partido Timorense Democréatico (PTD), a Frente Reconstrucdo de
Timor-Leste (FRENTI-MUDANGCA), a Associacdo Popular Monarquia Timorense
(APMT), o Partido Kmanek Haburas Unidade Nacional (KHUNTO), o Partido
Desenvolvimento Nacional (PDN), o Partido Desenvolvimento Popular (PDP), o
Partido Desenvolvimento Liberal (PDL), e o Partido Liberta Povo Aileba (PLPA). Os
partidos registados na area politica democratica aumentaram, havendo um total de 31
partidos com a mesma base social e ideologia com os quais os partidos anteriores se
enquadravam. A maioria dos novos partidos foram constituidos pela cisdo de partidos

ja existentes que estavam envolvidos no processo politico do pais.

Podemos dar o exemplo do PDN, que surgiu a partir da cisdo do partido PSD,
por motivos de descontentamento e da atitude de lideranca do partido. E constituido
por um grupo de membros do conselho politico do mesmo, sendo alguns deles ex-
membros do Parlamento Nacional. Pela mesma razdo, o Partido Timorense
Democratico (PTD) foi formalmente constituido a 26 de outubro de 2011. O
nascimento do PTD resultou da cisdo do PNT, fundado por Alianca de Araujo, mulher
que tinha carreira politica bastante estabelecida e assumiu a responsabilidade como
Vice-Presidente do PNT, representando o partido na Assembleia Constituinte e
fazendo parte do Parlamento Nacional durante o periodo de legislatura de 2002-2007.
No que concerne a alguns do seu traco do perfil socioldgico, Alianca de Araujo tem

uma relacdo familiar com Abilio de Aradjo, o presidente da PNT, visto que é sua irma

biologica. Apds se despedir do PNT, Alianca de Aradjo fundou o PDRT: “ndo quer ser
dependente do seu irmdo e quer promover a sua carreira politica como mulher”
(ESE/12). Ainda na mesma realidade, surgiu o partido Frente Reconstrucao de Timor-
Leste (FRENTI-Mudanca) fundando por José Luis Guterres, um dos ex-membros da
Assembleia e Parlamento Nacional, por diferencas na perspetiva dentro da FRETILN,
principalmente em relacdo ao mecanismo de eleicdo e estrutura partidaria durante o

congresso de 2006.

O partido Associagdo Popular Monarquia Timorense (APMT), foi fundando

através da cisdo do partido KOTA, por motivos da mesma natureza. O partido
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Associacdo Monarquica do Povo Timorense (AMPT) é um dos antigos partidos, no
contexto politico Timorense, que surgiu em 1974, na sequéncia da revolucdo de 25 de
Abril, ocorrida em Portugal. O partido APMT foi formado por iniciativa das geragdes
de Liurais (elite tradicional timorense) que, depois de alguns meses, juntou-se ao
partido KOTA (Klibur Oan Timor Asuain), para que se promovesse uma evolugdo das
ideias desse grupo de elite local, antes da guerra civil e da invasdo dos militares da
Indonésia. Depois de dois periodos de legislatura, no ambito da dinamizacdo da
democracia, o partido AMPT foi reconstruido e oficialmente anunciado em 2012,
pouco tempo antes das terceiras eleicbes parlamentares legislativas. O renascimento
do APMT, na era da independéncia, ocorreu devido as diferencgas nas ideias politicas
entre as elites do partido KOTA, especialmente entre o presidente do partido, Manuel
Tilman, e um dos fundadores do partido KOTA, Pedro da Costa Ramalho que,
juntamente com o seu grupo de simpatizantes, tomou a iniciativa de mudar o partido
APMT. Pedro da Costa Ramalho foi eleito presidente do partido, permanecendo até

aos dias de hoje.

Por outro lado, outros partidos surgiram, representando uma base social que
ndo tinha sido representada nos partidos anteriores, nomeadamente: Partido Kmanek
Haburas Unidade Nacional (KHUNTO), Partido Desenvolvimento Popular (PDP) e
Partido Liberta Povo Aileba (PLPA). O partido KHUNTO, fundado em 2011, foi
formalmente declarado num sabado (fim de semana) a meia-noite (OhOO de horas
Timor-Leste). O partido tem a sua sede nacional em Dili e possui também uma sede a
nivel distrital e subdistritos, em todo o territério do pais. KHUNTO tem a sua base
social direcionada para as artes marciais tradicionais, KORKA (sigla em Tétum),
sendo o seu lider central, José Bucar “Nai-Mori”, atual conselheiro do partido. Ja, o
Partido Desenvolvimento Popular (PDP), o Partido Desenvolvimento Liberal (PDL),
orientado segundo a ideologia liberal, e o Partido Liberta Povo Aileba (PLPA),
orientado para uma ideologia de centro-esquerda, foram fundados antes de eleicdo de
2012 com menos apoiantes o que, infelizmente, faz com que seja identificavel uma

clivagem com a sua base social de apoio.

Durante o periodo de legislatura de 2012-2017, a performance dos partidos,

durante o processo politico no pais, sensibiliza e motiva a participacdo politica
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Timorense. De facto, o jovem pais, com quase 15 anos, tem idade suficiente e merece
uma avaliacdo holistica de todo o processo. Entretanto, a iniciativa de constituir novos
partidos tem o propdsito de assegurar 0s seus objetivos, sem alcancar os interesses
publicos. Tendo em conta que os partidos que estdo no poder, principalmente os dois
partidos mais influentes, FRETILIN e CNRT, ainda possuem falhas em agregar e
articular interesses publicos, faz com que a maioria das populagdes enfrentem
circunstancias ndo favoraveis e tenham pela frente uma vida muito dificil, a nivel

econdmico.

Foram registados cinco novos partidos neste periodo legislativo, aumentando
0 numero de partidos registados para 35. Apenas 21 deles participaram no ato eleitoral
de 2017, incluindo os partidos mais novos, nomeadamente, Partido Libertacdo Popular
(PLP), Partido Esperanca da Patria (PEP), Partido Centro Acdo Sociais Democrata
Timorense (CASDT), Partido Movimento Libertacdo do Povo Maubere (MLPM),

Partido Unidade Desenvolvimento Democréatico (PUDD).

Entre os novos partidos, apenas o PLP oferece um maior contributo para
dinamizar o processo de consolidacdo da democracia, assim como também o processo
de formacéo do governo, por desejo do lider do PLP e pelo poder politico do Primeiro-
Ministro. Por esses motivos houve uma dissolucdo do Parlamento Nacional em 2017
e a formacgéo VIII do governo levada a efeito pelo partido historico FRETILIN para
viabilizar a sua execucdo. Quanto ao CNRT, o maior partido da AMP, houve uma
decisdo, por parte do governo, de ndo apoiar o0 Primeiro-Ministro. Contudo, a breve

historia do PLP encontra-se descrita, no PreAmbulo dos Estatutos:

O Partido Libertacdo Popular (PLP) surgiu no inicio de 2015, apds uma
preparacdo de praticamente um ano, da qual resulta a declaracdo formal da
fundacdo do PLP em Dili, no dia 9 de dezembro 2015. O PLP constréi-se por
inspiracdo do lider central do Partido, José Maria de Vasconcelos, também
conhecido como “Taur Matan Ruak”, que estava preocupado com o modelo de
desenvolvimento do pais e com a garantia da coesdo social no futuro desse jovem
pais. Taur Matan Ruak representa a lideranca maxima das FALINTIL, apds a captura
do lider da resisténcia, Xanana Gusmao, em 1992, e estrutura maxima do F-FDTL
apos restauracdo da Independéncia 2002, dirigida pelo Brigadeiro-General. Pela
conjuntura politica do pals, decide deixar a vida militar e concorrer, tendo sido
eleito como Presidente da Republica no periodo entre 2012/2017, através de uma
luta eleitoral muito dura para chegar ao topo, como primeiro homem de todos os
timorenses (PLP, 2017, PreéGmbulo dos Estatutos).
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Por ter confianca no lider da resisténcia e Ex-Presidente da Republica, Taur
Matan Ruak, o partido consegue ultrapassar a barreira eleitoral dos 4 %, ocupando oito
lugares no Parlamento Nacional, durante o periodo eleitoral de 2017 e a elei¢do
antecipada de 2018, devido a ligacdo da Alianga a Mudanca e ao Progresso (AMP),
resultante da dinamizacdo politica mencionada anteriormente. Por esse motivo, a
posicdo de forca politica do Partido Democrata (PD) foi substituida, visto que o PD se
encontra em posicao mais fraca desde o falecimento do seu lider, Fernando de Aradjo

“Lasama”.

Enquanto isso, outros partidos que se encontram na mesma fase, focam a sua

influéncia no processo de convergéncia da representacao politica em democracia.

O Partido Esperanca da Patria (PEP) foi fundado no dia 3 de fevereiro de 2017
e é liderado por Manuel Higino Juvenal Gusmao, também conhecido por “Ano
Gusmado,” um jovem que mantém uma relacdo familiar com o lider politico Xanana
Gusmao e é bem-sucedido na sua profissdao de empresario. Os seus desafios centram-
se na concorréncia politica partidaria, visto que é feita uma interpretacdo distorcida
relativamente ao seu sucesso nos negocios e relacdo familiar com lider nacional

Xanana Gusmao.

Devido as suas qualidades de empresario, a questdo do financiamento do
partido, para mobilizar a massa apoiante, ndo € um obstaculo. Assim, 0s objetivos do
partido sdo revelados e contextualizados, de acordo com os Estatutos do PEP (2015),
como-se passa indicar:

A. Objetivos Gerais:

1. Garantir a unidade nacional, a concérdia, a liberdade e a igualdade dos
timorenses nas suas diferencas, sejam no sexo, etnia, raca, regido, condicdo
econdmica e religido;

2. Manter a paz e estabilidade do pals, e construir uma comunidade independente,
soberana, unificada, democrética, justa e prospera;

3. Promover a solidariedade nacional, regional e internacional para o progresso da
sociedade timorense no mundo;

4. Defender a soberania da nagdo Timor-Leste. (Artigo 52 dos Estatutos do PEP).

B. Objetivos especificos:
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o Manter os interesses do povo timorense na sua politica, economia, no ambito
sociocultural e democratico;

o Promover um desenvolvimento socioeconémico sustentado e equilibrado com
base na livre iniciativa da realidade social, politica e cultural de Timor-Leste;

o Promover e utilizar o seu direito democratico para competir em igualdade com os
outros partidos politicos, dentro do pluralismo ideolégico e observancia com base
na Constituicdo da RDTL. (Artigo 62 dos Estatutos do PEP).

Seguidamente, s&o identificados dois partidos com base na ideologia socialista
moderada ou centro-esquerda, nomeadamente, o partido Centro Acdo Sociais
Democrata Timorense (CASDT), e o partido Movimento Libertacdo do Povo Maubere
(MLPM). O objetivo principal € defender os interesses do povo Maubere, como
carateristica social, baseando-se na diferenca de origem. O partido CASDT surge da
separacdo do partido ASDT, por Gil Alves, depois do falecimento do proclamador e
fundador do mesmo, Francisco Xavier do Amaral, em 2012. Gil Alves, o vice-
presidente do ASDT, torna-se entdo o fundador e presidente do CASDT. Com sucesso,
0 partido posiciona-se na mesma ideologia do partido de origem. Posteriormente, o

partido declarou o seguinte:

O partido CASDT surgiu sob a forma de fracdo do partido histérico ASDT, que
continuou a defender da “ldeologia Social-Democrata” com que fora fundado pelo
proclamador da independéncia Francisco Xavier do Amaral (CASDT, 2015,
Preambulo).

Ainda dentro da mesma ideologia politica, surgiu o MLPM, formalmente
fundado no dia 1 de maio de 2014, em Dili. Era liderado por José Nelson Calcinha,
um dos membros do 5° governo constitucional e responsavel pela pasta de Ministro da
Salde. Numa observacdo a breve histdria do partido, José Domingos Martins Belak
explica:

Em 2013, membros deste partido formaram um grupo de pessoas
conscientes, com capacidade e conhecimento para fazer uma avaliacdo sobre a vida
de Timor-Leste como nagdo e Estado soberano. Concluiram que o processo de
desenvolvimento durante os 10 anos de independéncia, ainda que envolvendo

varios partidos politicos, ndo conseguiu elevar a comunidade para uma vida melhor,
0 que motivou o nascimento deste partido (ESE/05).
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A motivacdo que presidiu a fundacdo do MLPM, tem como base as suas
observagdes no aumento da marginalizacdo do povo, que perdura hd mais de uma
década, durante a independéncia. José Domingos Martina Belak, Secretario-geral do
partido, foi entrevistado relativamente a evidéncia da sua reparticao:

“Defender a dignidade do povo Maubere, que ainda é ignorado e ndo foi libertado
da pobreza durante os 10 anos da independéncia. As liderangas politicas até aqui
tém usado com muita frequéncia esse conceito, mas na pratica usam-no apenas
para proveito proprio. Enquanto o conceito” Maubere”, na perce¢do geral
antigamente significava “Povo Timorense marginalizado e desvalorizado”, para José
D. M. Belak este conceito significa atualmente “Jovens bonitos, espertos e com
intelecto” (ESE/05).

Por ultimo, entre os partidos registados, o Partido Unidade Desenvolvimento
Democratico (PUDD) ofereceu uma natureza mais dindmica durante o seu percurso
pelo poder politico. O PUDD declarou-se formalmente no dia 17 de marco de 2015,
na capital do pais. Os fundadores s&o um grupo de jovens formados que tém gosto pela
profissdo politica, sendo a maioria moradores de Dili. O partido elege como funcéo a
organizacgdo da resisténcia da juventude e dos estudantes. O partido tem como metas
principais “reunir as sociedades profissionais dentro da unidade nacional (Artigo 1° -
2° dos Estatutos PUDD).” Com a maior coragem, o0 partido conseguiu unir a sua forca
politica com o UDT, FRENTI-Mudanca e PDN durante a elei¢do antecipada de 2018,
conseguindo quebrar a barreia eleitoral dos 4%, de acordo com as leis eleitorais em
vigor, o que levou o seu presidente a entrar na Assembleia do Parlamento Nacional.
Contudo, na elei¢éo anterior de 2017, perdeu a oportunidade de chegar a sua meta, néo
conseguindo ultrapassar a barreira eleitoral por pouco. Essa perda foi causada pelos
varios limites na consolidacdo do partido, sendo este um novo partido, assim como
também na falta de um lider popular e carismatico, o tipo de lider que existe no CNRT

e no PLP. Ter apoio dos eleitores é crucial.

Em suma, o fendmeno da constituicdo dos partidos politicos timorenses deve
ser entendido, geralmente, como um processo de identificacdo politica que procura o
enquadramento de ideais, representando carateristicas do processo de consolidacdo da
democracia. A expressdo da liberdade politica em conjunto com a reafirmacéo,

identificam a personalidade com a qual se estabelece uma identidade politica. O
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decorrer desse processo, juntamente com a motivagdo de fundar um novo partido,
implica uma maior volatilidade politica, motivo pelo qual alguns partidos, mesmo
depois de serem fundados, desistem quando se aproxima a eleicdo, como é apresentado
na figura 11 que remete a dinamizacao dos partidos politicos durante a eleicao geral
legislativa, no periodo de 2001- 2018.

5.3. Analise dos Motivos da Constituicao dos Partidos Politicos

A andlise é feita com base na observacao da dinamizagdo dos partidos politicos,
desde o reaparecimento dos antigos partidos ao surgimento de novos, seja por falhas
de alguns partidos ou, até mesmo, por ligac6es aos partidos pré-eleitorais. A vontade
do cidaddo indica-se pelo funcionamento do regime democratico, garantido pela
Constituicdo da RDTL (2002), como se pode confirmar nos artigos seguintes:

o A Republica Democratica de Timor-Leste é um Estado de direito democratico,
soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no respeito pela
dignidade da pessoa humana (12 Artigo, alinea 1);

o Asoberania reside no povo, que a exerce nos termos da Constituicdo (22 Artigo alinea

1);

Defender e garantir a democracia politica e a participacdo popular na resolucdo dos

problemas nacionais (6 Artigo alinea “c” regido como um dos objetivos do Estado)

Sufragio universal e multipartidarismo e direito da aposicao (Artigo 72, Artigo 709);

Garantia da Universalidade de direito e igualdade (Artigo 162 & 179);

Liberdade de expressdo e informacao (Artigo 409);

Liberdade de reunido e manifestacdo (Artigo 429);

Direito de participacdo politica dos cidaddos (Artigo 462 junto 6392);

Principio da separacdo dos poderes e mecanismo de controlo dos érgdos do Estado

(Artigo 699).

O

O O O O O O

De facto, 35 partidos politicos foram registados e ha uma tendéncia para o
aumento do aparecimento de novos partidos por cada periodo eleitoral. Da mesma
forma, a participacdo politica dos cidaddos, principalmente no ato eleitoral revela que
acima de 70 % dos eleitores exerce o0 seu direito ao voto, ndo obrigatério em cada ciclo
eleitoral (cf. Tabela n° 25 no capitulo 6). Enquanto pais geograficamente pequeno e
tendo uma populacdo de 1,32 milhGes, a maioria da populagdo vive em baixas

condigdes econdmicas e em circunstancias dificeis (Lundahl & Sjoholm, 2008).
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Os motivos para a formagdo dos partidos politicos contribuiram fortemente
para a sua dinamizacdo. Por essa razéo, na analise de conteudo as entrevistas realizadas
no ambito da presente investigacdo, juntamente com os documentos oficiais dos
partidos (Manual de Politica e Estatutos dos Partidos Politicos), identificam-se areas
interligadas dos principios politicos que motivaram a constru¢cdo dos mesmos.
Frequentemente, as areas mais efetivas englobam os motivos para a promocao e
consolidacdo da democracia, assim como a contribuicdo para o desenvolvimento
nacional, sendo estas as mais destacadas entre os 35 partidos politicos. Porém, também
existem outras areas a considerar em mais detalhe, nomeadamente, a preocupagdo em
promover a identidade e unidade nacional, assegurando a estabilidade politica.
Relativamente a essas mesmas areas, ha variacdes dentro de cada partido de acordo
com as carateristicas ideologicas e os principios particulares de orientagdo politica,

como podemos confirmar na Figura n° 13.

Figura 13: Motivos para a formacéo dos partidos politicos em Timor Leste.

Combater a
Heguemonia
Partidaria
[P=2]
: Promover a
Consolidar a § Igualdade os
Democracia Quadros Politicos
] Contribuir para o Promover a
Mo_twos do Desenvolvimento Igualdade de
Surguimento dos Nacional Género [P=3]
[P=35]
Defende os
Promover a = D're;:o 5 g:
Identidade *= a:;x_s 7
Nacional (P=3]
[P=5]
\ Defender e
\ Reforca a Promover a Cultura
\ Unidade Timorense
Nacional
p=2
o [P=2]

Fonte: Adaptado das entrevistas e Estatutos dos Partidos.
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5.3.1. Consolidagéo da Democracia

A figura n° 13 ilustra o aparecimento dos partidos politicos indica, também, a
motivacgdo subjacente a consolidacdo de uma democracia ainda emergente. Este terd
sido o principal motivo para a sua criagao, a par de outros mencionados nas entrevistas,
como, contribuir para o desenvolvimento nacional, refor¢o da unidade nacional, defesa

e promocao da identidade timorense.

Este posicionamento entende o partido politico como elemento central no
funcionamento da democracia contemporanea, assegurando uma democracia
representativa. Assim, no periodo que decorre desde a independéncia de Timor-Leste
até hoje, duas décadas de independéncia, surgiram varios partidos preocupados com a
consolidacéo do processo democratico. De acordo com 0s documentos analisados e as
entrevistas conduzidas, existem trés dimensdes a considerar: combater a hegemonia
partidaria, promover a igualdade dos quadros politicos e promover igualdade de

género.

5.3.1.1. Combater a hegemonia partidaria

O esforgo para prevenir a hegemonia partidaria e promover a igualdade de
oportunidades dentro de pluralidade partidaria deve ser considerado como um dos
aspetos essenciais dos partidos politicos, no trilho da promocdo democratica. De
acordo com a concecao de Robert A. Dahl, na sua obra monumental, Poliarquia (1971),
a hegemonia politica é encarada como um aspeto paradoxal que assegura a poliarquia,
enquanto requisito para processos politicos mais competitivos dentro de um pluralismo

politico.

De facto, os fundadores do partido CNRT preocuparam-se com a tendéncia
hegemonica da FRETILIN, no inicio da transicdo para democracia (2001/2007). Esta

preocupacao devem confimar nos dovumeno oficiais do CNRT em forma seguinte:

Passados 5 anos da restauracdo da independéncia e, no primeiro ano de
governacdo do partido FRETILIN, observou-se que o mecanismo da democracia de
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Timor-Leste tendia para a hegemonia politica por maioria na elei¢cdo, em que
comega a falhar a forga politica dos seus oponentes. Como consequéncia, o lider
maximo da resisténcia e comandante da luta de libertacdo, Xanana Gusmao,
liderou o partido CNRT de forma a fazer um contrabalanco politico sobre a
governacgdo do partido FRETILIN, para que se eduque a sociedade timorense sobre
a cultura politica democratica, sobretudo para a transparéncia e responsabilidade
dentro da instituicdo do Estado, fomentando uma cultura independente e
imparcial na instituicdo judicial, cultura de justica para os cidaddos com maiores
decises do Estado (CNRT, 2011, Manual Politico e Predmbulo dos Estatutos).

O nascimento do CNRT, no processo politico timorense, conseguiu quebrar a
hegemonia da FRETILIN, como se pode confirmar na Tabela n° 21, sobre a
representatividade dos partidos politicos no inicio da transi¢cdo para a democracia, na
eleicdo da Assembleia Constituinte de Timor-Leste, resultado da elei¢do geral para a
Assembleia Constituinte de 2001. A presenca dos diferentes partidos, especificamente
0 CNRT que deposita a sua confianga na figura do lider nacional, Xanana Gusmao, no
inicio da eleicdo de 2007, levou a uma mudanca politica na maioria absoluta para uma
bargaining position entre duas forcas politicas dominantes. De um lado, aposta na
forca politica da FRETILIN, de ideologia socialista, por outro lado, temos 0 CNRT,
de ideologia mais moderada, ainda que socialista, mas de centro-esquerda. Com uma
natureza ideoldgica mais moderada, o0 CNRT forma uma coligacdo pos-eleitoral que
Ihe permite alcancar a maioria parlamentar, com a sigla AMP (Alianca Maioria
Parlamentar). Esta coligacdo foi conseguida devido aos partidos mais pequenos, mas

também de ideologia de centro-esquerda e de centro-direita.

Na ultima eleicdo de 2018 (antecipada), o CNRT juntou-se ao PLP e ao
KHUNTO, estabelecendo uma coligacdo pré-eleitoral denominada AMP (Acéo
Movimento ao Progresso), como se pode confirmar na Tabela n® 13, sobre as

coligagdes partidarias pre-eleitorais.

5.3.1.2. Promover a igualdade entre os quadros politicos
A promocdo da igualdade entre quadros politicos constituiu outra motivacao
para o surgimento de varios partidos. Desta forma, houve mais oportunidade para a

existéncia de lideres politicos, enquanto principio de igualdade e valores inerentes ao
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conceito democratico, principalmente no processo de recrutamento politico. O partido
criado por grupos fundadores com uma faixa etaria mais baixa, defendem que a sua
criacdo estara a proporcionar uma nova geracao de lideres e uma nova geragdo mais
preparada para assumir cargos de liderancga politica. Assim, 0s grupos de jovens que
lutaram pela independéncia e contra a ocupacgdo Indonésia, quiseram criar 0s Sseus
proprios partidos para terem oportunidade de se envolverem diretamente no processo
de construcdo democratico do pais. Simultaneamente, sdo também movidos pelo
interesse em ganhar experiéncia, em aprender com os lideres mais velhos que ainda
ocupavam posicdes estratégicas nas instituicbes do pais. Assim, alguns partidos
acrescentaram nos seus estatutos esta dimensdo. A PARENTIL, por exemplo, é um
partido formado por um grupo de jovens, em 2001, no &mbito da preparacdo para a
restauracdo da independéncia. Na entrevista a Flaviano Pereira Lopes pode confirmar-
se esta dimensdo:

“Preparar jovens para serem profissionais politicos em palco politico na jovem
nacdo de Timor-Leste. Assim, o partido PARENTIL pretende ser um “laboratério
politico” para o povo, bastante direcionado aos jovens estudantes, preparando-os
para o futuro da democracia em Timor-Leste” (ESE/06).

Os mesmos motivos séo apresentados pelo PDN, PEP e PLP que surgiram depois

do processo de consolidagcdo democratico:

1) Partido de Desenvolvimento Nacional (PDN) no sentido de consciencializar,
motivar e dar continuidade a ideia de preparar bons sucessores, ideia que nasce
pelo falhanco da formacdo politica de anteriores partidos e que motivou jovens de
varios partidos a constituir o novo partido PDN, para que se aprenda na
participacdo direta, de forma a assegurar bons sucessores politicos (PDN, 2009,
predmbulo).

2) Na perspetiva do Partido Esperanca da Patria (PEP) o processo de governacdo ao
longo dos ultimos 15 anos colocou o povo Timorense em desigualdade e injustica
social, consideram que os lideres politicos estdo envelhecidos e necessitam de
novos politicos com boa preparacdo para a regeneracdo da lideranca (ESE/09).

3) Preparar e assegurar condicGes de transicdo geracional (PLP, 2017, Artigo 52 do
Estatuto).

4) O surgimento do partido UNDERTIM deve-se a uma grande desconsideracdo e
marginalizacdo do quadro e dos membros da resisténcia clandestina. Entre eles
destacam-se em varias organizacdes de massas ao longo de histdria da luta pela
libertacdo Nacional, que deram os seus contributos para esta grandiosa tarefa, tais
como entre outros: Delegados da FRETILIN, RENETIL, Caixas de Clandestina e
Estafetas, entre outros. Aos ex-membros combatentes de varias organizacgdes,
sobretudo os membros clandestinos, foi declarada uma certa incapacidade. E até
falta de conhecimento aos patriotas combatentes da libertacdo muito mais a falta
de reconhecimento dos seus direitos. Essa atitude provocou instabilidade politica
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deste jovem pais, evidenciado na crise politica em 2006-2007 (UNDERTIM, 2005,
Predmbulo).

De acordo com as motivagdes apresentadas, a democracia configura-se ndo s
no perfil dos antigos lideres, mas também na preparacdo e promocgdo de uma nova
geragdo, consciente da necessidade de dar continuidade e consolidar a realidade
democrética do pais. A exigéncia pela igualdade de oportunidades dos novos quadros

politicos € um fenémeno de natureza organizacional fundamental em qualquer partido.

Por seu turno, a fragmentacdo de ideais e principios politicos levam a
desconsideracdo dos lideres e dos quadros politicos, constituindo fatores que
contribuem para o “divorcio” no seio de alguns partidos e para a formacdo de novos
partidos. Por outro lado, considera-se que a divergéncia de ideias é uma caracteristica
natural do principio democratico. A fragmentacao no seio de um partido politico pode
ndo promover a democracia, tendo um efeito de desvitalizacdo da continuidade desse

mesmo partido.

Como se torna evidente, alguns partidos timorenses tém a sua origem em
partidos fragmentados. Esta divisdo ocorre devido a ideais politicos dispares entre 0s
lideres e os membros dos quadros politicos, tal como aconteceu coma ASDT, no inicio
da transicdo para a democracia. Veja-se 0 que diz o representante da ASDT a este

respeito:

"0 partido ASDT renasceu na época da independéncia, por divisdo politica entre
alguns dos lideres do partido Fretilin e o lider nacional e proclamador Francisco
Xavier do Amaral. Por essa razdo, Estanis Lao (um dos membros da CCF), afirma ao
publico na campanha eleitoral de 2001, no municipio Baucau: “O partido Fretilin
ndo tem pai e nem avo, nds somos os fundadores” (ESE/02).

Com as mesmas carateristicas, isto é, partidos que surgiram aquando da
consolidacdo democrética do pais, encontram-se UNDERTIM, PUN, FRENTI-
Mudanca, PNT, que resultaram da FRETILIN e, ainda, o PDN que tem sua origem no
PSD. O préprio ASDT também sofreu uma fragmentacéo interna, dando origem a um
novo partido, 0 CASDT, o que aconteceu apés o falecimento do lider central, Francisco

Xavier, pouco tempo antes da eleicdo presidencial de 2012. Referindo-se ao
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descontentamento, o representante do partido UNDERTIM, Cornélio Barros, diz o

seguinte na sua entrevista:

“Por divergéncia de ideais politicos entre os dois primeiros membros e a
FRETILIN, houve uma divisdo politica, sobretudo em questdes que
desrespeitaram os membros combatentes, principalmente o ex-comandante das
Forgas Armadas da Libertagdo Timor-Leste (Falintil), o Sr. Cornélio Gama aliads L7,
por parte do secretario-geral da FRETILIN Mari Alkatiri, no cargo de Primeiro-
Ministro da RDTL” (ESE/14).

Face a esta realidade, o lider do partido é o garante da democracia partidaria.
De acordo com os pressupostos tedricos apresentados, a consolidacdo da democracia
depende de uma forte presenca do lider do partido, atuando sempre que existir o perigo
de divergéncias internas. SO desta forma, conseguira o partido evoluir de forma a
corresponder as expetativas dos seus membros. Quando tal ndo e conseguido, da-se o
“divorcio” e um novo partido é criado, criando-se divisdo onde deveria haver
convergéncia de interesses. Os partidos que foram criados na sequéncia do afastamento
da FRETILIN, consideraram que esse afastamento dinamizou e consolidou a
pluralidade politica. No entanto, tanta divisdo faz com que seja mais dificil conseguir
a representatividade nos 6rgaos, devido, principalmente, a barreira eleitoral imposta.
A FRETILIN é obrigada a assumir a derrota contra o0 CNRT, o0 novo partido e, depois
de 15 anos a defender a consolidacdo democratica, no governo do pais, passa para a
bancada da oposi¢cdo. Um efeito muito semelhante acontece na ASDT e no PSD, que

sofreram uma diminuicdo de apoio, apds o falecimento dos seus lideres.

5.3.1.3. Promover a Igualdade de Género

Além da igualdade de promocéo de quadros politicos, uma exigéncia em alguns
partidos, estdo relacionados com a igualdade de género. Esse aspeto constitui uma das
condicBes no processo de consolidacdo democratica contemporanea, tal como

explicita no artigo 17 da Constituicdo da RDTL, que garante a igualdade de género.
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De acordo com esse principio politico, alguns partidos acrescentam a
motivagdo politica pela igualdade género na sua fundacdo, especificamente o PTD
(Partido Timorense Democrético), que tem origem no PNT (Partido Nacionalista
Timorense), de lideranga feminina, enquanto fundadora e presidente do partido. O

fundador do PTD Alianca da Concisdo Araljo apresenta o seguinte objetivo:

“Promover e reforgar a taxa de participagdo politica das mulheres Timorenses, razao
pela qual os quadros politicos do préprio partido sdo na sua maioria compostos por
mulheres” (ESE/12).

Apesar das garantias e da sensibilizacdo para este assunto, por parte de alguns
partidos, a participacdo ativa e a visibilidade das mulheres na vida politica continuam
a ser muito baixa. De forma a colmatar esta lacuna, a lei eleitoral determina que nas
listas de candidatos para as elei¢Oes legislativas deverdo conter um minimo de trés
elementos do genero feminino. Apesar disso, a participacao feminina na vida politica
¢ ainda muito baixa. A observacdo da Misséo de Peritos Eleitorais em Timor-Leste

destaca que, nos ultimos atos eleitorais:

Apesar das garantias legais, apenas trés dos partidos e coligacBes concorrentes
tinham um ndmero de candidatas acima do minimo exigido por lei durante as
eleicGes legislativas de 2018. Durante a campanha, os comicios foram
predominantemente conduzidos por candidatos do sexo masculino (Unido
Europeia, 2018, p. 23).

Face a esta realidade, os partidos politicos devem promover a igualdade de
género, de forma a aumentar a participacdo de mulheres na vida politica. Devem ser
desenvolvidos mecanismos que permitam este aumento, quer estes se situem ao nivel
do incentivo econdmico e material. De entre os 35 partidos registados, apenas o0 PTD
e PTT apresentavam lideranca feminina. Infelizmente, nenhum destes partidos
conseguiu votos suficientes, desde o inicio da sua existéncia, para assegurar a

representacdo no 6rgao legislativo.
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5.3.2. Participar no processo de desenvolvimento nacional

O principio que rege 0 mecanismo democratico contemporaneo considera 0s
partidos politicos elementos indispensaveis para assegurar os interesses dos cidaddos
e o desenvolvimento do pais. De acordo com Merkl (1970), a importancia dos
partidos politicos na arena da democracia sera o de assumirem a génese de programas
e politicas de governo. Face a estas tarefas os partidos devem apresentar os seus
programas politicos, em campanha eleitoral, de forma a conseguirem o apoio e
simpatia dos cidad&os, principalmente, dos cidad&os eleitores. O programa eleitoral

deve ser uma espécie de contrato social entre os partidos politicos e os eleitores.

De facto, Timor-Leste enfrenta grandes desafios, pois € um pais ainda muito
recente e esta a comecar a sua inicia¢do no desenvolvimento democratico, num mundo
que ja esta muito avancado. O pais necessita de uma boa estratégia para assegurar o
desenvolvimento, mantendo a sua propria identidade de origem. Por um lado, precisa
de compensar o atraso de desenvolvimento e modernizacdo, por outro lado tera de

proteger a sua origem cultural, como lema da sua identidade.

Em funcédo destas preocupacdes, os fundadores dos partidos devem fazer parte
do processo politico que conduzird a mudanca social. Claro que os 35 partidos terdo
objetivos diferentes, mas todos eles querem a democracia e o desenvolvimento de

processos eleitorais, consonantes com os programas eleitorais que defendem.

Os partidos politicos envolvem-se no processo de desenvolvimento nacional,
como pode ser visto no programa politico eleitoral de 2017 (ver Figura n°® 17 no
capitulo 6). O contedo dos programas dos partidos assenta em quatro grandes fatores
de prioridade nacional: a educacdo, a agricultura, a satde e as infraestruturas. Esses
quatro sectores foram considerados fundamentais para ultrapassar o atraso no

desenvolvimento e alcancar a mudanca social e a modernizacao.

A estratégia politica do Estado e o programa de campanha eleitoral dos partidos
politicos em 2017 sdo, em esséncia, semelhantes aos programas eleitorais anteriores.

Os partidos menos votados acrescentam ao seu programa fatores importantes a serem
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considerados. No caso particular da APMT, o programa é apresentado como se indica

de seguida.

De modo geral, o programa da campanha eleitoral de 2017 da APMT
concentra-se em:

1) Promover a identidade nacional estabelecendo a moeda propria de Timor-
Leste;

2) Promover o estilo de vida tradicional timorense como um dos meios de
desenvolvimento no sector turistico;

3) Explorar os recursos naturais ndo dependendo sé da capacidade tecnoldgica
moderna, mas respeitando também os valores culturais do jovem pais;

4) Continuar o processo da construcdo de infraestruturas bdsicas: estradas,
edificios escolares e de saude, sistemas de irrigacdo, portos e aeroportos como
condicBes basicas de desenvolvimento da economia nacional;

5) Extensificacdo a exploragdo dos recursos naturais terrestres e do mar;
modernizar o sector da agricultura para melhorar a economia nacional,
principalmente no municipio Bobonaro/Maliana, Viqueque, Manatuto
Manufahi (E/RTTL-01).

5.3.3. Promocéo da ldentidade Timorense (Defender a cultura e a dignidade do
povo Maubere)

Apesar de ser um pais novo, Timor tem tradigcdes muito antigas, fortemente
ligadas a sua identidade. Os partidos preocupam-se mais com o desenvolvimento
politico e econémico. No inicio do aparecimento dos movimentos nacionalistas e
anticolonialistas a grande motivacao reside no alcancar da liberdade da péatria e do seu
povo. Esta preocupacdo ndo termina com a independéncia do pais, muito pelo
contrario, pois ainda essa consciéncia se torna mais presente na vida dos partidos,
mesmo para aqueles que sé surgiram na era da independéncia e da consolidagédo

democratica.

A nocdo de identidade nacional esta tendenciosamente focada na identidade
cultural, sem, no entanto, desprezar o aspeto social, econémico e politico. No aspeto
sociopolitico, por exemplo, a motivacdo da existéncia da FRETILIN, ASDT e PLPM
estd bem patente na vontade de trazer dignidade ao povo marginalizado. Esta

preocupacao é defendida pelo representante da FRETILIN, Rui Aradjo, no programa
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“Lian Partido”, durante a campanha eleitoral de 2017. Em resposta a um jornalista,

Aradujo salienta:

O partido FRETILIN desde sempre continuar a defender o direito do povo Maubere
para ser digno da liberdade da independéncia total (liberdade da patria e liberdade
do povo Maubere) (E/RTTL-05)

O PLPM € um novo partido que € fundado dez anos ap6s a restauracdo da
independéncia, e elege como sua principal motivacdo a defesa e o direito a dignidade
do povo Maubere, que se tinha afastado quer da FRETILIN, que da ASDT. A
preocupacdo do PLPM é muito real, pois apds quase duas décadas da restauracdo da
independéncia, o povo Maubere ainda ndo atingiu o seu pleno, a sua plena dignidade,
considerando-se que, do ponto de vista econdmico, até terd havido uma regressao.
Apesar da analise extraida da Figura n® 19, elaborado a partir da associagdo das
palavras constantes nos programas eleitorais de 2017, da qual se conclui sobre o
destaque que Ihe é conferido ndo houve uma efetiva politica de implementagédo que
conduzisse ao desenvolvimento e a inclusdo social do povo Maubere. A politica de
governacao durante o processo de consolidacdo democratico acaba por se centrar mais
na vida economica e menos nas pessoas € na sua multiculturalidade, aumentando as

barreiras entre os carentes e 0os abonados.

Tendo consciéncia que o pais ainda tem fortes tradi¢cGes indigenas, alguns
partidos preocupam-se em defender este patrimoénio cultural, bem como a identidade
nacional. A intencdo apresentada pelos partidos KOTA, APMT, PPT e KHUNTO,

reside também na defesa da identidade nacional, como se vé abaixo:

o Uma das principais motiva¢des dos lideres do APMT é a preocupacdo em
estabelecer um processo politico que mantenha a origem cultural do povo
Timorense (ESE/01).

o Preocupando com existéncia cultural da origem de Timor-Leste, com
expressdo de liberdade e de independéncia do pals, sendo um enorme
objetivo de todos os povos timorenses (Introdugdo aos Estatutos do PPT).

o Participar na decisdo politica da nagdo como base legal da constituicdo,
“Cimentado nos principios e valores histdricos e identidade cultural
timorense, como uma sociedade monoteista animista-cristd e de sistema
monarquico eletivos dos reinos do Timor” (KOTA, 2005, Artigo 192 dos
Estatutos).
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o Construir uma sociedade timorense honesta, baseada na heranga histérica,
cultural, espiritual, religiosa e na identidade cultural de todos os cidaddos
(KHUNTO, 2012, Predmbulo dos Estatutos).

Figura 14: A preocupacdo dos partidos FRETILIN, ASDT e MLPM pelo povo
Maubere.
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5.3.4. Assegurar a estabilidade e a unidade nacional

A estabilidade nacional foi uma dimensdo muito importante para assegurar a
dimensdo de outros motivos, sejam estes o0s da consolidacdo democrética, do
desenvolvimento nacional ou da identidade nacional, como anteriormente destacado.
Timor-Leste tem um passado de conflito que comegou com a Guerra Civil de 1974 e
continuou com a ocupacao pela Indonésia. Os partidos também desempenharam um
papel na gestdo dos conflitos internos, lutando pelo estabelecimento de consensos e

pela unidade nacional.
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O partido deve promover a paz entre 0s grupos da comunidade, tentando
resolver os seus conflitos através de um mecanismo denominado “Caixa de Votagao”.
Como se compreenderd, foram muitas as vitimas desde a luta pela independéncia, em
1975, até ao referendo de 1999 e a eleicdo da Assembleia Constituinte em 2001.
Alguns partidos politicos demonstravam a sua preocupacdo em relacdo a precéria
estabilidade nacional. Isto foi particularmente sentido na época de conflitos de 20086,
causada pela crise politico-militar que levou a uma crise nacional. O partido FRENTI-

Mudanca demonstra as suas preocupagdes:

O partido tem interesse no acolhimento de todos os combatentes da luta pela
libertacdo, sem discriminagdo de raga, com um objetivo comum. Continuar a lutar
para libertar o povo Timor-Leste da miséria pelo caminho da Reconstrugdo Nacional,
com o principio regulador “Mudancas e Transformagdes Constantes” em todas as
acles politicas do partido (FRENTI-Mudang¢a, 2012, Artigo 12 dos Estatutos do
Partido).

Em relacdo a estabilidade nacional, o partido KHUNTO manifesta a sua

intencdo da seguinte forma:

Promover a paz em Timor-Leste, através da resolucdo dos conflitos e
antagonismos, baseado, na pratica, na resolucdo local das comunidades identificadas.
O processo deverd ser realizado por meios de educacgdo alternativa transformativa, de
uma economia alternativa, baseando-se na visdo e missdo do partido. Dai, que o
partido KHUNTO deva garantir atuar em conjunto a comunidade. (KHUNTO, 2012,
Introdugdo no predmbulo dos Estatutos do partido).

De forma mais alargada, 0 CNRT que, desde sempre confiou na lideranca de
Xanana Gusmao, reflete uma politica de carater moderado, descrevendo o seu objetivo

central:

Assegurar a estabilidade politica e fazer parte ao poder do Estado, com um
ambiente de harmonia favordvel a dinamizacdo da democracia e
desenvolvimento da economia, para que o povo timorense possa crescer
prospero e digno (CNRT, 2007, Artigo 89).

No artigo 8° do Estatutos acrescenta-se que o partido CNRT tem os

seguintes objetivos:
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1) Defender os interesses nacionais acima dos interesses do partido;

2) Reforgar e consolidar a unidade nacional para a garantir paz no pafs;

3) Promover a toda a populagdo o bem-estar para garantir um espirito
humanista assim como a solidariedade e a cooperacao;

4) Garantir a liberdade individual, baseada nos direitos éticos e morais
dentro do Estado de direito democratico, providenciar educacdo civica e
politica a todos os cidaddos;

5) Garantir a participacdo ativa de toda a populagdo no desenvolvimento
nacional de todos os aspetos do Estado;

6) Debater de todos os problemas sobre a vida nacional, de forma a
envolver os cidaddos na solugdo e nas escolhas das alternativas;

7) Promover e defender os principios e valores de direitos politicos, sociais,
econdmicos e culturais de todos os cidadaos;

8) Promover aigualdade de género e incentivar a participacdo da mulher
nos processos de tomada de todas as decisdes;

9) Combater a taxa de ndo alfabetizacao, e definir melhores politicas da
educacdo, preparar a nova geragao para ser Util no futuro do pais;

10) Rever as medidas de varias questdes, em relevancia na politica regional e
internacional e suportar o processo do desenvolvimento politico e
socioecondmico do pais. (CNRT, 2007, Artigo 82 alinea 19 — 109).

Dos documentos que tém sido alvo de analise, nomeadamente, Manuais
politicas e Estatutos dos diversos dos partidos, ha nove aspetos a considerar: 1.
Promover o desenvolvimento e participar no processo de desenvolvimento nacional;
2. Defender principios de humanismo, justica e solidariedade; 3. Dinamizar a
democracia; 4. Defender e promover a identidade timorense; 5. Assegurar a
estabilidade politica nacional; 6. Defender a dignidade do povo Maubere; 7. Defender
a independéncia do pais; 8. Manter o prestigio da histéria monarquica; e 9. Promover

a formacéo de jovens quadros politicos.

Aspetos como o desenvolvimento e defesa nacional, a promocao do principio
humanista, a dinamizacdo da democracia e a defesa da unidade nacional constituem
os fardis que regem os partidos. Através do recurso ao software NVivo 12, a partir
da analise dos Estatutos dos Partidos politicos, € possivel verificar que entre os
objetivos dos 35 partidos ha quatros aspetos sociopoliticos sempre presentes:
promover o desenvolvimento e participar no processo do desenvolvimento
nacional; defender principios de humanismo, justica e solidariedade; dinamizar a
democracia; e defender e promover a identidade timorense. Serdo estes 0s aspetos
comuns aos varios partidos. H& ainda um quinto aspeto que € carateristica especifica

de apenas alguns partidos, que é a qualidade dos recursos humanos identificada pelo
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PL (Partido Liberal) e pelo PDL (Partido Democratico Liberal). De facto, a

qualidade dos recursos humanos é uma matéria crucial e merece estar no centro da

preocupacdo dos partidos. No entanto, a estratégia para ultrapassar esta situacdo

ainda ndo foi convenientemente abordada pelo Plano de Estratégia Nacional.

O APMT e o KOTA identificaram a histéria monarquica como um aspeto

muito importante. No entanto, esta € uma preocupacao especifica destes partidos,

ja que a populacdo em geral ndo parece estar muito consciente deste aspeto. Desde

a sua fundacdo que estes partidos destacam a histéria monarquica como uma das

suas bandeiras, o que também pode explicar a falta de apoio, a falta de base social

que possa promover estes dois partidos. Ainda mais, quando a FRETILIN defende

a promocao da igualdade social e o desaparecimento da elite tradicional.

Figura 15: Comparacéo dos objetivos dos partidos

1. Promover o desenvolvimento

2. Defender principios de humani...

3. Dinamizar a democr... | 4. Defender e Promo...

5. Assegurar a estabilidade p.

6. Defender a d...

7. Defender a independéncia.

9. Pro... | 8. M...

Fonte: Estatutos dos Partidos Politicos (com recurso ao software NVivo 12.)

De acordo com a observacédo da Figura 15, demonstra-se que de entre 0s 9 (nove)

objetivos mencionados, os mais frequentemente enunciados nos Estatutos dos partidos

politicos sdo: (1) promover o desenvolvimento e (2) defender principios de

humanismo. Esta evidéncia justifica a existéncia de valores comuns que foram

assumidos pelos partidos politicos aquando da sua emergéncia e envolvimento no

processo democratico do pais. Enquanto a intensidade na descricdo de objetivos
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relacionados com os ideais democraticos e identidade nacional observa-se na segunda
ordem de concentracdo de referéncias extraidas dos Estatutos dos partidos politicos,
com as designacdes de: (3) dinamizar a democracia e (4) defender e promover a
identidade timorense. Para além destes quatro principais objetivos, os partidos
politicos timorenses assumem ainda outros designios a alcancar, e que por ordem de
frequéncia da sua enunciacdo temos: (5) assegurar a estabilidade politica e; (7)
defender a independéncia, Aos quais se seguem ainda outros trés objetivos, mas
evidenciando uma menor referéncia nos Estatutos dos partidos em analise e que séo:
(6) defender a dignidade do povo Maubere [classe baixo], (8) manter o prestigio da
historia monarquica (classe superior tradicional) e (9) promover a formacédo de jovens
quadros politicos. De destacar que séo efetivamente os Ultimos dois objetivos aqueles
que denotam uma mais fraca incidéncia nos principios norteadores de estratégia e de

reforco da sua base social dos partidos politicos timorenses.

5.4. Caracterizacao das bases sociais partidarias

O panorama dos partidos politicos timorenses apresenta varias carateristicas no
que se prende com a base social eleitoral de cada partido, dependendo das clivagens
sociais. As referéncias sobre as bases sociais partidarias assentam sobretudo na obra
de M. Duverger (1951), entre outros autores classicos, ou noutros mais modernos, tais
como Lipset e Rokkan (1967). Os ultimos fazem referéncia a quatro clivagens
partidarias: centro — periferia, igreja — Estado, industria - terra e trabalhador -
empregador. Mais recentemente, autores como Beck (1997), Gunther e Diamond
(2003), referem que, em paises subdesenvolvidos, como é o caso de Timor-Leste, 0s

lideres politicos sdo a base da fragmentacdo partidaria.

No entanto, essas clivagens nunca foram particularmente analisadas na
reflexdo da realidade social de Timor-Leste. Esta lacuna existe por razBes ligadas a
algumas particularidades, principalmente a realidade social no inicio da emergéncia
da democracia, assim como no momento historico do conflito politico no processo de

processo descoloniza¢do, 0s quais envolvem varios grupos e movimentos. Isto
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acontece no seguimento da invasdo militar Indonésia, a qual trouxe muito sofrimento
ao povo. Por outro lado, hd uma grande distancia entre as classes sociais. A maioria da
populacéo pertence a uma classe muito baixa, resultado do atraso no desenvolvimento
econdmico e no desenvolvimento da sua indUstria. Os valores tradicionais estdo muito
enraizados na populacdo, existindo uma cultura a preservar. A “uma lulik” (casa
sagrada) é um espaco que tem por fungdo orientar a atitude politica do povo, em

sintonia com os valores religiosos cristéos.

Procura-se o0 tragco comum a subsisténcia dos partidos politicos em Timor-
Leste, desde o inicio da liberdade politica, em 1974. Estes tragos constituem as
carateristicas particulares do funcionamento dos partidos politicos, apresentando uma
grande clivagem na politica de autodeterminagdo. Sobressaem trés diferenciacfes de
principios politicos em trés perspetivas paradoxais: o revolucionario, o conservador e
0 pessimista. Esta diferenciacdo esta associada a uma outra clivagem social tipo, a
estratificacdo social: o povo pobre (a maioria dos timorenses), as elites locais

tradicionais, e a classe média, que engloba mesticos e negociantes chineses.

O grupo revolucionario pertencente ao partido ASDT/FRETILIN, de valores
socialistas encarna o conceito “Maubere”, como ideologia socialista Timorense.
Sustentam a promocdo do principio da politica de independéncia imediata,
proporcionada pela descolonizacdo portuguesa e a maioria dos seus apoiantes

encontra-se entre 0 povo mais pobre e marginalizado.

A conversadora UDT defende o principio politico de uma autonomia

progressiva em relacdo a Portugal.

Encontramos ainda um grupo que promove a integragdo politica na Indonésia.
Na perspética deste grupo, Timor-Leste ndo tem capacidade para se tornar um pais
independente, sendo a integracdo na Indonésia uma melhor opcdo do que a federacao
ou a integracdo em Portugal, como regido autdbnoma. Desde entdo, os adeptos do
partido APDETE, entre os quais se encontram alguns lideres tradicionais, sentem-se

identificados com a Indonésia.
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Outros partidos, como 0 KATA, PTT e ADITLA, raramente estiveram ligados
a clivagem com as elites tradicionais, tendo um nimero muito limitado de apoiantes.
A ADITLA constitui um caso particular destes grupos mais pequenos, pois defendia o
principio da integracdo na Australia, perfilhando uma perspetiva pessimista. Os seus
apoiantes desejavam manter o estatuto social, o qual estava a ser fortemente
contrariado pela politica da FRETILIN, este grupo empenhado em promover a

igualdade social e a resisténcia contra a classe dominante.

A analise sobre a base social dos partidos politicos, na fase da independéncia,
tem a sua genese histérica nos movimentos de 1974/1975, principalmente na clivagem
da politica de autodeterminacdo. Ancorada na politica de autodeterminacédo, as elites
assumiram o papel dominante durante a luta contra a ocupagédo militar Indonésia. Entre
estes destacaram-se a elite ligada aos partidos politicos, dando o seu contributo para a
luta pela independéncia. Algumas destas figuras posicionaram-se como lideres

centrais dos partidos.

De facto, o0 CNRT, um dos novos partidos fundados pouco antes de elei¢bes
gerais 2007 que tem como lider principal Xanana Gusmé&o, um lider com um passado
de resisténcia, ascendeu ao segundo partido mais votado. Associou-se a Alianca
Maioria Parlamentar (AMP), tendo dirigido o governo no periodo de 2007/2012. No
mesmo contexto, o PLP, liderado pelo ex-comandante da luta pela independéncia,
Brigadeiro General Taur Matan Ruak e ex-presidente da Republica, embora seja um
dos novos partidos fundados em 2015, conseguiu ultrapassar a barreira eleitoral dos
4%, e juntando-se a0 CRNT e ao KHUNTO, controlou a bancada de maioria

parlamentar, assumindo o governo de Timor-Leste.

Quanto ao ASDT, entrou numa fase dificil desde o falecimento do seu lider
central, Francisco Xavier do Amaral, e quase viu comprometida a sua existéncia. O
mesmo se verificou com o partido PSD, depois do falecimento do fundador e lider
principal, Mario Viegas Carrascaldo. Os dois partidos mencionados, sofreram,
portanto, uma enorme quebra de apoiantes devido ao desaparecimento dos seus
principais lideres. Tanto mais que houve quadros desses partidos que se separaram

para fundar os seus proprios partidos, como se verificou com o partido CASDT (que
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resultou de uma cisdo com a ASDT), liderado por Gil da Costa, ex-vice-Presidente do
ASD, e com o partido PDN (resultante de uma cisdo no seio do PSD), liderado por
Fernando Gusmé&o, que era um dos quadros do PSD e ex-membro do Parlamento
Nacional do PSD. Se nos debrucarmos sobre a base social desses novos partidos,
podemos verificar que sdo raras, ou quase nenhumas, as diferencas em relacdo aos
partidos de origem. Na maioria dos circulos dirigentes la se encontra 0 mesmo grupo

que liderou a organizacao da resisténcia.

Portanto a presenca de figuras publicas que integram as elites centrais dos
partidos é uma constante no fenémeno politico deste jovem pais. Reconhecemos que
a ideologia dos partidos ndo apresenta diferencas significativas, sendo as suas posi¢cdes
bastante determinadas quanto a uma gama de temas, incluidos em programas de
campanha eleitoral, langados para convencer os eleitores e como requisitos para que
uma eleicdo possa ser considerada democratica. Alguns partidos ignoram 0 seu
posicionamento ideoldgico, sejam em entrevistas realizadas, seja em documentos
oficiais do partido, tais como 0 Manual Politico ou os Estatutos. Os partidos KOTA,
APMT e KHUNTO néo acrescentam a sua ideologia politica enquanto partido politico,
pelo contrario, apresentam os valores tradicionais, como 0 “Uma-Lulik”, mencionado

anteriormente.

De forma geral, a maioria dos partidos que foram criados ap0s a restauragéo da
independéncia posicionam-se numa corrente ideolégica de centro, seja este centro-
esquerda, ou centro-direita. Esse fendmeno deve ser enquadrado no espirito de uma
dinamizacdo politica global, apds a Guerra Fria. Os partidos timorenses, sensiveis as
tendéncias das politicas globais, sdo afetados por este posicionamento. Neste contexto
existem trés linhas ideoldgicas, onde se podem distinguir duas tendéncias de principios
politicos partidarios, de que resultam cinco categorias ideologicas possiveis: Valores
Tradicionais,  Socialista/Esquerda,  Socialista  Moderado/Centro  Esquerda,

Liberal/direita e Liberal Moderado/Centro Direita.

Os outros partidos que surgiram no periodo pos-restauracdo, mas nao dirigidos
por um lider da resisténcia, dificilmente convenceram os votantes a lhe concederem

representacdo politica, embora alguns dos fundadores e dos lideres desses partidos
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fossem profissionais qualificados e tecnocratas. Por exemplo, o Partido Republicano
foi liderado por Jodo Saldanha, académico na area da Economia, 0 KOTA foi liderado
pelo jurista Manuel Tilman e o MLPM foi liderado por José Nelson Salsinha, um
jovem com um bom percurso académico, e por profissionais da medicina. Como se
pode observar, esses partidos adotam objetivos politicos com grandes semelhangas, e

com semelhangas em relagdo aos partidos com maior numero de eleitores aderentes.

A ideologia politica de base sociocultural revela-se mais importante para a
identificacdo partidaria dos cidaddos, e de acordo com a tabela 14, alguns partidos
tendem a enquadrarem-se na mesma linha ideoldgica, correspondendo a trés grandes

categorias: 1) Valores Tradicionais; 2) ldeologia Socialista; 3) Ideologia Liberal.
Tabela 14: Tendéncia Ideoldgica dos Partidos Politicos

Tendéncia Ideoldgica Partidos Politicos

Valores Tradicionais APMT, KOTA, KHUNTO.
Socialista/Esquerda FRETILIN, PST.
ASDT, PNT, PTD, PT, CNRT, PUN, CASDT,
PDC, CNRT, FRENT-Mudanca, MLPM, PPT,
PTT, PARENTIL, UNDERTIM, PUDD, PLPA.
Liberal Moderado/

..~ PSD, PDN, PDP, PD, PLP, PR, PMD.
Centro-Direita
Liberal / Direita  APODETI, UDT, PL, PDL.

Fontes: Elaboracdo propria, baseada nos dados disponiveis nas entrevistas, nos
estatutos dos partidos e noutras referéncias documentais dos partidos
politicos.

Socialista Moderado/
Centro-Esquerda

Parece tratar-se de uma realidade politica pouco clara, mas €, essencialmente,
uma realidade que precisa ser entendida. Para uma mesma tendéncia ideoldgica
surgiram varios partidos. O grande nimero de partidos surgidos ap6s a independéncia
do pais resultou de uma forte mobilizacdo ao nivel da participacao politica. Uma forma
de luta contra a elite politica dos partidos existentes até ai. Assim, o surgimento dos
novos partidos tem como principal objetivo a sucessdo da elite mais velha.
Circunstancias que surgem enquadradas na premissa defendida por Robert Michels
(2001), quando defende que o partido politico é visto como uma organizagdo com

tendéncia para a oligarquia, e faz parte de um traco profundamente aristocratico
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através de uma estrutura sélida e da relacdo entre o chefe que dirige as massas. Ao
mesmo tempo implica outra realidade, que apesar de ser similar em termos de principio
politico e ideologia partidaria, implica uma clara dificuldade por parte das massas
apoiantes na sua identificacdo e adesdo a ideologia do partido e potenciar uma
expressao de votos mais concentrada num lider que se revele de maior confianca, como

j& mencionado.

5.5. Um Olhar Socioldgico Sobre a Tipologia Partidaria

Apesar dos numerosos estudos sobre a tipologia dos partidos politicos, 0 mais
apontado para a distin¢ao das correntes ideoldgicas € o de Duverger (1951). Este autor
distingue o partido de massa do partido de quadro. J& Newman (1956) enquadra os
partidos de integracdo social e o partido de representacdo individual, este Gltimo
relevante no objeto de estudo que nos ocupa. Essa tipologia foi importada da atmosfera
de natureza politica da Guerra Fria, tendo as sociedades ocidentais como farol do

estudo.

Neste ambiente politico, o partido Catch-all, proposto por Otto Kirchheimer
(1972) carateriza-se por introduzir uma série de alteracfes nos sistemas politicos a
esquerda e a direita. A luz dos novos desenvolvimentos, o partido-cartel deixa de fazer
parte da sociedade contemporénea. Por convergéncia politica, pertinentemente
analisando o modelo dos partidos politicos com menos importancia na carga ideologia
e com maior enfoque na emergéncia dos assuntos mais urgentes da sociedade. Neste
contexto permanece o partido timorense como partido Catch-all, que se insere numa
série de alteracdes da ideologia socialista no partido FRETILIN, alimentando a cisdo
de partidos, como UNDERTIM, FRENTI-Mudanca e o surgimento dos novos partidos
com enquadramento ideologico centro esquerda e centro direta como se pode devem

confirmar na Tabela n° 14 sobre as tendéncias da ideologia partidaria em Timor-Leste.

Porém, os modelos e tipologias dos partidos ndo sdo estaticos, pelo contrario a
mudanca socioecondmica do pais exige a mudanca politica, especificamente nos

partidos politicos e na sua fungdo como instrumento para assegurar a representacao
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politica. Ultimamente, o modelo de partido tende para uma nova tipologia, que é
denominada de partido cartel como proposta de Katz & Mair (2009). As
condicionantes legais sobre recursos financeiros alocadas aos partidos politicos
limitam o direito de subvengdo publica aos partidos com representante no assento
parlamentares como destacado na Tabela n° 15, e possivelmente estamos perante o

inicio do modelo de partido Cartel na sociedade Timorense.

A emergéncia dos partidos politicos timorenses e 0 seu desempenho enquanto
agéncia de representatividade politica no processo democratico é corporizada na
dezena de partidos que emergem no periodo pés-independéncia: FRETILIN, CNRT,
PD, ASDT, PSD, F-Mudanca, PUN, UNDERTIN e, os mais recentes, como a PLP e
KHUNTO. Os restantes partidos ndo serdo tidos em consideragdo, uma vez que a sua

representatividade é muito baixa, quase residual.

De forma a proceder a analise do modelo e da tipologia dos partidos
identificados acima, irdo ser abordadas a dimensdo do partido, o conhecimento e as
referéncias elaboradas de acordo com a realidade do proprio partido, bem como os
principios que o0s regem. Pretende-se identificar a tendéncia ideoldgica, o

financiamento do partido e a orientacdo politica em termos de interesse publico.

A ideologia politica ja foi identificada na tabela n® 14, relembramos que a maior
parte dos partidos tende a ficar no centro, seja este centro-direita ou centro-esquerda.
Porém, a FRETILIN e o PST destacam-se dos restantes partidos, pois para além da
ideologia socialista, apregoam a defesa do povo Maubere, severamente marginalizado.
Tanto a FRETILIN, como o PST, poderiam ser considerados partidos de massa, devido
a um elevado nimero de apoiantes e simpatizantes. Sdo partidos antigos que viveram
a luta revolucionéria pela independéncia. Desde o seu inicio, a FRETILIN existe para
levar a esperanca aos povos mais pobres e aos seus camaradas do mesmo eixo
ideologico. Lutam por uma melhor vida para o povo, que ainda se encontravam
excluidos do processo democratico. Por outro lado UDT, KOTA e APODETI que
surgem durante o processo de descolonizacdo, apresentam uma ideologia liberal,

mantendo o estatuto de elite. Consideramos que estes séo partidos quadro.
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O aparecimento dos partidos de massa e partido quadros acompanham a
tendéncia da politica global, em que existe a difusdo dos estudos dos partidos politicos
nas duas tipologias anunciadas por Maurice Duverger (1951) e pelos seus sucessores.
Por um lado, considera-se que o partido de massa é orientado pela defesa dos direitos
dos trabalhadores, pela defesa das pessoas com limitadas capacidades financeiras. Por
outro lado, o partido quadro é mais apropriado para 0s notaveis, que tentam manter e
promover o seu estatuto, como pessoas dotadas de capital financeiro, de patriménio de

bens méveis e imdveis.

Na ideologia de centro, como acontece na maioria dos partidos timorenses,
destaca-se a ideologia de centro-direita, como PSD, PDN, PDP, PD, PLP e PR e os de
centro-esquerda, como ASDT, PNT, PTD, PT, CNRT, PUN, CASDT, PDC, CNRT,
FRENT-Mudanca, MLPM, PPT, PTT, PARENTIL, UNDERTIM, PUDD e PLPA. No
entanto, ndo serd facil enquadrar cada um dos partidos na sua ideologia, devido a
proximidade de principios. Podem ser considerados partidos Catch-all, uma vez que

todos os partidos apostam numa politica de desenvolvimento.

Os partidos com representantes no Parlamento Nacional estéo
progressivamente a orientar-se para um modelo partido cartel, uma vez que o Estado
proporciona orcamento para a campanha politica e uma subvencdo publica para os
partidos, orientada pela Lei Numero 06/2008 sobre o regime juridico do financiamento
dos partidos. No artigo 4° identificam-se trés tipos de receitas dos partidos politicos:
receitas proprias, receitas provenientes de financiamento privado e subvencGes

publicas, como detalhado abaixo:

1) Sao receitas proprias: a) As quotas e outras contribuicdes dos membros de
partido politico; b) As verbas resultantes de atividades de angariacdo de
fundos desenvolvidos por partido politico; ¢) Os rendimentos provenientes
do patrimonio do partido politico; d) As verbas resultantes de empréstimos
contraidos em instituicdes de crédito instaladas no pais;

2) Sao receitas de financiamento privado: a) As contribuicfes das pessoas
singulares nacionais; b) O produto de herancas ou legados;

3) Sdo subvencdes publicas as dotagdes orcamentais destinadas a
comparticipar no financiamento dos partidos politicos com representacéo
parlamentar, nos termos da presente lei (Lei 06/2008, Artigo 4° alinea 22-4°).
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De acordo com a lei apresentada, as receitas dos partidos ndo tém uma natureza

ou coletivas internacionais.

Unica, uma vez que a subvencao publica esta limitada aos partidos com representantes
no Parlamento. De facto, a maioria dos partidos acaba por ndo ter acesso a subvencao
publica. Assim, os partidos que ndo tenham representantes ou os partidos mais recentes
sobrevivem apenas de receitas préprias e de receitas privadas. A possibilidade de
outras receitas, ndo previstas nos ndmeros anteriores, sdo expressamente proibidas,

nomeadamente, as contribuicdes de pessoas coletivas nacionais e de pessoas singulares

De acordo com a lei em vigor, o Estado aloca um valor bastante elevado aos

compreende-se que nao haja vontade politica para a alterar.

partidos politicos com assento parlamentar. A tabela seguinte mostra as subvencdes
aos partidos, desde 2008 até 2016. A FRETLIN e o CNRT sdo os partidos mais
beneficiados. S&o também estes partidos que maior capacidade tem para mobilizar a
base social eleitoral. Por outro lado, os partidos que ndo tém conseguido financiar-se
através desta lei, demonstram a sua insatisfacdo. A lei é da competéncia do Parlamento,

orgao maximo da legislatura. Sendo o Parlamento controlado pela FRETILIN e CNRT

Tabela 15: Distribuicdo orcamental - subvencéo pablica aos partidos politicos.

Partidos
Politicos

FRETILIN

CNRT

PD

PSD

ASDT

PUN

UNDERTIM

KOTA

PPT

F-Mudanga

Total Verbas do
Estado

Valor alocado por periodo - alocacdo em US Dolares

2008-2010

323.076,93
276.923,08
123.076,92
92.307,69
76.923,08
46.153,85
30.769,23
15.384,62
15.384,62

1.000.000,00

2011-2012

969.230,76
830.769,23
369.230,77
276.923,08
230.769,23
138.461,54
92.307,69
46.153,85
46.153,85

3.000.000,00

Fonte: Adaptado do relatorio da CNE.

2013

1.923.076,92
2.307.692,31
615.384,62

153.846,15

5.000.000,00

2014-2016

2.307.690,19
2.769.228,21
738.462,47

184.614,23

Total
Financiamento
/Partido

5.523.074,80

6.184.612,83
1.846.154,78
369.230,77
307.692,31
184.615,39
123.076,92
61.538,47
61.538,47
338.460,38

6.000.000,00 15.000.000.00

As tipologias mencionadas resultam da vivéncia dos partidos, das mudancas

sociais ocorridas dentro de uma determinada comunidade. Os partidos na democracia
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de Timor-Leste apresentam outro aspeto determinante. Estes assentam a sua confianca
no lider principal do partido, e na capacidade que este demonstra em mobilizar as
massas de apoiantes. Trata-se uma carateristica particular da sociedade nos paises
subdesenvolvidos, como apresentado na proposta de Gunther e Diamond (2003). Os
partidos com maior base social eleitoral tém & sua frente um lider que forneceu um
grande contributo no processo da luta pela independéncia. A FRETILIN, como partido
pioneiro da politica de independéncia, tem no seu lider fundador e atual secretério-
geral do partido, a maior forca de mobilizacdo de apoiantes, ocupando o lugar de
partido mais votado na histéria da democracia do pais. De seguida, encontramos o
CNRT, liderado pelo comandante da luta pela independéncia, José Alexandre Kay-
Rala Xanana Gusmé&o, mais conhecido por Xanana Gusmao que desde o inicio da

fundacéo do partido até ao presente, assumiu o cargo de presidente do partido.

De acordo com a realidade vivida nos partidos ja indicados, podemos entender
que os partidos em Timor-Leste se enquadram na tipologia de partido “elite based
em modalidade clientelistic” como proposto por Gunther & Diamond (2003) (cf
Figura n° 07 de capitulo 2). Ou seja, tendem a complementarem o conjunto com as
trés tipologias convencionais: o partido de massa, partido quadro, partido catch-all e

0 partido cartel.

A identificacdo do tipo Partido Elite-based com a modalidade clientelistic,
evidencia-se pela capacidade dos partidos para a mobilizacdo de bases eleitorais,
dependendo da origem do poder das elites partidarias assente no reconhecimento dos
cidaddos a elite pelos seus contributos, sofrimentos e dor suportados durante a luta
pela defesa da independéncia. Porém, o sucesso e a sobrevivéncia do partido estdo
ligados ao carisma da lideranca partidaria. Pelo que, perante os pressupostos de base
socioldgica entende-se que os lideres séo reconhecidos pelo contributo que deram para
a luta pela independéncia, pelo sofrimento e dor que enfrentaram durante a batalha

contra a politica de colonizacdo e contra a ocupacao militar da Indonésia.
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5.6. Os Desafios da Institucionalizacao Partidaria

A motivagdo para constituicdo de partidos politicos e a dinamizacdo da sua
existéncia ndo € tarefa facil num contexto de competicdo politica. E um processo que
depende de multiplas condicGes e facilidades para assegurar o seu normal

funcionamento.

Baseada na observacdo da Figura n® 11 sobre a dinamizacdo dos partidos
politicos apresenta-se o processo eleitoral ao qual se candidatam os partidos. Neste
processo em analise, nos 4 (quatro) periodos eleitorais de elei¢cdo parlamentar (2007,
2012, 2017 e eleicdo antecipada 2018) acrescenta-se que os partidos politicos que ndo
apresentaram as suas candidaturas nestes quatro periodos das elei¢cdes sdo em nimero
bastante elevado e tendenciosamente aumentaram ao longo destes periodos eleitorais.
A auséncia desses partidos indica a incapacidade dos mesmos em fazé-lo, seja por

incapacidade financeira, ou recursos humanos que assegurem a sua existéncia.

De forma geral, os partidos politicos enfrentam dois grandes desafios em
simultaneo. Um, serdo os limites dos recursos humanos e dos financeiros, enquanto
um segundo se prende com a contribuicdo que possam dar para a implementacéo do
partido politico. Assim, por um lado temos recursos humanos que podem ser
inadequados para mobilizar as massas. Um fator muito importante na vida do partido
sera 0 seu lider. A auséncia de um lider principal num partido politico conduzird,
certamente, a derrota eleitoral. Assim se compreende que partidos que ja tiveram
sucesso, como a ASDT, PSD e PD, encontrem o fracasso apds a morte dos seus
notaveis lideres. Da mesma forma, os partidos que surgem sem a figura de um lider
carismatico, dificilmente atraem a simpatia de quadros profissionais que possam
desempenhar um papel relevante nesses partidos. Como se compreenderd, os limites
de recursos de profissionais qualificados, indicam um récio inadequado quando se

constata a grande proliferacdo de partidos.

Outro fator condicionante serdo os recursos de financiamento partidario, ou
seja, 0S recursos que asseguram o normal funcionamento do partido. Nuno Guedes, no
seu trabalho, identifica as varias referéncias (Hopkin, 2004; Fisher & Eisenstadt, 2004;

e Ortuno-Ortin & Schultz, 2005) que apresentam o teorema: “O financiamento dos
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partidos politicos € um componente essencial da democracia (....) O dinheiro domina
em larga medida os aspetos organizacionais e eleitorais da politica” (Guedes, 2006, p.
10). De acordo com os dados recolhidos e com as entrevistas realizadas aos
representantes dos partidos politicos, tdo importante como os manuais politicos ou 0s
estatutos dos partidos politicos, esta o financiamento do partido pelas diversas fontes
disponiveis (contribuicdes dos membros do quadro partidario, contribuicbes do
préprio lider, dos militantes e simpatizantes, dos fundos do partido e das subvencoes

publicas).

No entanto, a realidade revela que nem sempre se cumprem as normas legais
estabelecidas. As contribui¢cGes dos membros e militantes dificilmente sdo conferidas,
por aqueles que deveriam ter a obrigacdo de o fazer. Existem, igualmente,

contribuicdes de carater pontual, que sdo voluntarias.

Outros desafios de financiamento encontram-se no apoio do Estado. Falamos
do subsidio que constitui a subvencao publica que ndo é atribuido aos partidos que ndo
possuem representantes no Parlamento Nacional. No inicio da preparacao da transigcdo
para a democracia, o Estado, através da assisténcia da UNTAET, garantiu o
financiamento a todos os partidos através da modalidade de subsidio de campanha
eleitoral, de forma a facilitar as atividades relacionadas com a campanha eleitoral dos
referidos partidos. Esta iniciativa foi determinante no processo eleitoral de 2001-2007,

pois contribuiu para a construcdo da democracia no pais.

Apos a eleicdo geral de 2007 ocorreu uma alteracdo, ao abrigo da Lei do
Parlamento Nacional Numero 06/2008 que afetou o Regime juridico de financiamento
aos partidos, o que se traduziu na nao atribuicdo de subsidio aos partidos que nédo

tivessem representantes no Parlamento Nacional. Na alinea 42 do artigo 4° dispde-se:

Sé&o subvences publicas as dota¢des orcamentais destinadas a comparticipar
no financiamento dos partidos politicos com representacdo parlamentar, nos
termos da presente lei.
Por outro lado, cada partido tem a liberdade de organizar os seus proprios
recursos. No entanto, nem todos os partidos podem ter acesso a0 mesmo tipo de

recursos. As receitas proprias e receitas de financiamento privado, ou seja, 0S
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contributos dados pelos lideres e pelos quadros do partido, acabam por ser 0s
elementos fundamentais que asseguram a viabilidade do partido. Criticamente
podemos dizer que ndo deveria existir esta dependéncia financeira do lider do partido.
No entanto, tal implicaria desafios conducentes a consolidagdo democréatico-partidaria.
O maior contributo pessoal do lider seria a consolidacéo da vida democratica do seu

partido.

Guedes (2006) no seu estudo sobre os partidos Cartel, em Portugal, afirma que:
“Os financiamentos privados Sd0 muitas vezes vistos com suspei¢do, por,
alegadamente, terem como objetivo gerar alguma vantagem ilicita aquando da chegada
ao poder.” (Guedes, 2006, p. 10) O partido assemelha-se a uma empresa privada, em

que o lider é o principal financiador do partido.

O contributo pessoal nos partidos constitui uma realidade. Por exemplo, o PTD
(Partido Timorense Democratico) enfrenta varios desafios. Na entrevista com Alianca

da Concisdo Araujo, presidente do partido, sublinha que:

" 0 partido estava a enfrentar a limitacdo de recursos humanos e financeiros
para assegurar o funcionamento do partido, sendo que o maior financiamento
vem da propria presidéncia” (ESE/12).

No mesmo patamar se encontra o ASDT, dependendo fortemente do seu lider,

Francisco Xavier do Amaral.

O partido ASDT teve recursos financeiros e humanos, mas apos o falecimento
do lider central, Francisco Xavier do Amaral, enfrentou varios desafios por
divergéncia de ideias dos novos lideres, 0 que conduziu a divisdes no partido e desvio
de dinheiro, até a extin¢do das verbas. (.....) A maior parte do financiamento vem do
governo, atraveés da subvencao do partido e, outrora, vinha também do proprio lider
principal do partido, Francisco Xavier do Amaral, até ao seu falecimento. E também
obtido financiamento dos militantes que voluntariamente contribuem para as
necessidades do partidoi (ESE/02).

Os casos apresentados do PTD e da ASDT ndo sdo situagBes Unicas, mas

representam de alguma forma o que se encontra em todos 0s outros partidos.
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Destaquem-se o caso dos partidos mais recentes que ainda ndo tém direito a subvencao
publica, conforme a lei em vigor. O PLP é um dos partidos mais recentes, mas
conseguiu quebrar a barreira eleitoral e, atualmente, tem o privilégio do governo
através do seu lider, José Maria de VVaz Conselho, conhecido por “Taur Matan Ruak”.
Como novo partido, os recursos financeiros dependem unicamente dos fundadores e
dos membros do partido. As contribuicbes assumem formas diversas, tanto a
modalidade como o valor dependem de cada pessoa. De acordo com o relatério da
estrutura proviséria da constituicdo PLP, apresentado no 1° congresso nacional, um
dos maiores contributos tem o valor de US$ 500.000,00, mas a maioria ter4 doado
entre US$ 20.000,00 e US$ 30.000,00. A maioria dos membros e apoiantes dao
contribuicdes simbolicas, sendo que alguns apenas conseguem oferecer o0 seu apoio

moral e simpatia pelo partido.

A diversidade dos contributos dados ao partido € grande e isso implicou um
conjunto de novos desafios, que se traduziram na disputa pela nomeacdo, quando o
partido consegue ser eleito. Existe um dilema entre a capacidade profissional e a
capacidade de contribuir financeiramente para o partido. O PLP enfrentou esse dilema.
No entanto, o lider do partido conseguiu que as diferencas de interesse no seio do
proprio partido se desfizessem, e, assim, assegurou a sua primeira experiéncia na vida
politica democratica. Este cenario do PLP, demonstra uma outra dimenséo: o conflito
de interesses entre os membros do partido, decorrente das diferentes contribuicdes de

cada membro (tanto apoio material como imaterial).

A dependéncia que se cria no partido politico pela contribuicdo pessoal dos
seus membros e do seu lider pode, potencialmente, implicar um desvio dos interesses
publicos assumidos pelo proprio partido. O interesse publico que devia estar no amago
de qualquer partido politico pode ser substituido por uma l6gica economicista. Devido
a estes acontecimentos, os politélogos, principalmente os mais apaixonados pela
democracia e pela dindmica dos partidos, como é o caso de Katz & Mair (2009),
apresentam a proposta do Partido Cartel, como uma nova tipologia partidaria na
democracia contemporanea. A sua premissa sera a de assegurar o interesse publico nos

partidos e o concretizar de uma democracia representativa.
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CAPITULO 6

PARTIDOS POLITICOS E DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EM TIMOR-LESTE
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6.1. Performance da Politica Representativa Parlamentar

A emergéncia da democracia contemporanea enfrenta varios obstaculos, talvez
até um colapso. Estd em causa a representatividade politica e, por conseguinte, a
realizacdo da soberania popular. Timor-Leste ndo esté livre deste enorme flagelo. Este
panorama, que carateriza uma grande parte da democracia representativa, esta
enquadrada por um modelo competitivo (Schumpeter, 1961; Dahl, 1991; 1994; 1997),
e por um modelo deliberativo (Habermas, 2001; Pateman, 1992; Taylor, 2000). Sera
da maior relevancia compreender a realidade politica da representacéo parlamentar dos
partidos politicos em Timor-Leste, onde os partidos politicos assumem o papel de
facilitar e promover a participacéo politica dos cidadaos, estabelecendo a ligacéo entre

0s governados e 0s governantes enquanto elementos do Estado.

Numa tentativa de compreender a politica de representacdo parlamentar dos
partidos politicos, Ana Maria Belchior argumenta que “(...) entre o0s atores
fundamentais no processo democréatico, os partidos politicos sdo o principal canal
formal que liga a vontade do povo a sua representacdo no parlamento.” (Belchior,
2008, p. 459). Assim, os partidos politicos participam no processo eleitoral, de forma
a conseguiram ter representantes no Parlamento Nacional. No entanto, mais
importante ainda sera o papel desempenhado enquanto intermediarios no processo
politico, estabelecendo uma ponte entre a politica e as instituicoes, entre a politica e
0s grupos de interesses, entre a politica e os patrdes (Putnam, 1976; Dalton, 1985).
Para além disso, “o ato eleitoral fornece uma base para avaliar a congruéncia entre
cidaddos e elites” (Dalton, 1985, p. 278). De facto, “o objetivo geral dos partidos
politicos sera o de assumir a sua funcédo de representacao politica, gerando afinidade e
proximidade ideoldgica com seus eleitorados, para que os cidaddos se aproximem dos
partidos” (Belchior, 2008, p. 459).

Os partidos politicos assumem a sua responsabilidade em relacéo aos elementos
democraticos, possuindo um papel no recrutamento das elites politicas e representando
os eleitores. Serd dever de qualquer partido manter o contacto com os eleitores e
corresponder as expetativas que estes possam ter em relagdo a um partido em

particular. Deste modo entende-se que os partidos politicos modernos estdo em
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condicdes de terem uma democracia representativa (Daalder, 2007). Weber considera
as “organizagdes partidarias como componentes da democracia, requerendo o direito
do voto, extensivo as massas, e a necessidade de recrutar e organizar os eleitores”
(Weber, 2000, p. 58).

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste determina que o
Parlamento Nacional é um dos quatro 6rgaos de soberania do Pais que representam
todos os cidadaos timorenses, com poderes legislativos, de fiscalizacdo e de deciséo
politica. Neste mandato constitucional exprime-se o principio politico da democracia
representativa que encontra o seu eixo fundamental no Parlamento Nacional, como
orgao legislativo eleito pela vontade popular. Os partidos politicos constituem-se como
instrumentos politicos e o0 processo eleitoral assegura a sua representatividade. A base
de funcionamento dos partidos politicos reside no processo eleitoral, no recrutamento
politico e na articulagdo entre 0s interesses publicos e o mecanismo eleitoral,

assegurando o principio da liberdade politica e do sufragio universal.

A representacdo politica € o principio fundamental inspirado pela ideia de
Tomas Hobbes, assinalada pela Teoria do Contrato Social que facilita 0 mecanismo da
democracia moderna e que alarga o sufragio universal para obter representatividade
politica. Na sociedade contemporanea, o cidaddo elege as pessoas mais confiaveis para
serem 0S Seus representantes no processo politico pablico, baseando-se na confianca
nos partidos politicos e nos programas da campanha eleitoral. Estes devem estar em
sintonia com a sua prépria ideologia politica. O processo de identificar e depositar
confianca num determinado partido traduz-se em votos eleitorais, o que €, de facto, o
mais importante para a representacdo e, a0 mesmo tempo, constitui a base do contrato

social.

Neste caso, o Parlamento Nacional de Timor-Leste, no seu papel como 6rgéo
legislador e fiscalizador da decisdo politica, é eleito por eleicdo nacional,
periodicamente, em mandatos de 5 anos. De facto, o pais ja realizou cinco processos
de elei¢do parlamentar, incluindo uma primeira eleicdo em 30 de agosto de 2001 para
eleger 88 representantes que assumiram mandato na Assembleia Constituinte. Devido

a constrangimentos de tempo e, também, de preferéncia politica, uma vez terminado o
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mandato constitucional, a Assembleia Constituinte transpds-se automaticamente para
o Parlamento Nacional, ap0s a restauracdo da independéncia, como ja mencionado

anteriormente no capitulo 4, nos termos do artigo 167.° da Constituic&o.

De acordo com a Constituicdo da Republica, o Parlamento Nacional sera
composto por um minimo de 52 e um maximo de 65 Deputados. No entanto, desde a
primeira legislatura que sd&o mandatados 65 membros. Sempre que algum mandato
cessa, independentemente do motivo, outro é iniciado, em sua substituicdo. Ao
processo de acesso a assento parlamentar concorrem os partidos politicos, através de
um processo eleitoral conforme a lei eleitoral. Inicia-se pela apresentacdo dos
candidatos dos respetivos partidos politicos, seguido de campanha eleitoral. Uma vez
terminada a campanha e depositados 0s votos nas urnas, processa-se a conversdo dos
votos em assentos parlamentares e formacéo do governo pelos partidos mais votados.
Caso seja necessario podera existir uma coligacdo de maioria parlamentar, que permite
a formacdo de governo. Finalmente, o governo é homologado pelo Presidente da

Republica.

Durante quatro mandatos, os assentos parlamentares foram controlados por
dois partidos: a FRETILIN, detentor da ideologia socialista/esquerda e o partido
CNRT, com a sua politica mais moderada num patamar ideoldgico socialista
moderado/centro-esquerda. Excetua-se 0 caso da primeira legislatura em que existiu
uma maioria absoluta da FRETILIN, controlando 55 dos 88 assentos parlamentares.
Os outros partidos funcionam de forma complementar, como o PD, ASDT PS e,
ultimamente, os novos partidos como o PLP, KHUNTO e PUDD. O PSD e a ASDT
ndo tém representantes nos ultimos tré acto eleitoral (2012, 2017 e 2018), de forma a

ndo quebrar a lei eleitoral.

Apesar de dominante a FRETILIN e o CNRT convivem democraticamente
com os partidos mais pequenos. A permanéncia de outros partidos diminui 0 nimero
de assentos parlamentares, justificando uma divergéncia ideoldgica (cf. tabela n® 14
no capitulo 5). Tendo em consideracdo a ideologia de cada partido, reconhece-se uma
ideologia socialista, dividida em socialista conversadora e socialista moderada, ou

seja, entre esquerda e centro-esquerda. A ideologia liberal, por sua vez, encontra-se
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quase ausente deste panorama, tendo apenas trés assentos na primeira legislatura e
apenas um assento na eleicdo antecipada de 2018. Os partidos KOTA e APMT
apresentam uma ideologia relacionada com os valores tradicionais. Este tipo de
ideologia alcanca algum progresso nos ultimos dois ciclos eleitorais, depois da
auséncia no periodo legislativo de 2012/17. O partido KHUNTO, que participa na
eleicdo de 2012, mas apenas alcanca a vitdria na eleicdo de 2017 e na eleicdo
antecipada de 2018, formando coligacdo com o CNRT e o PLP, assegurando a maioria
absoluta de assentos no Parlamento Nacional.

A composicdo dos partidos politicos com assento no Parlamentar Nacional,
durante e apds a restauracdo da independéncia, na tabela n° 14 mostra a divisao
ideoldgica dos partidos. No capitulo 5, tivemos oportunidade de mostrar as
divergéncias politicas dos partidos politicos, partindo da sua base ideoldgica. A Tabela
n° 16 mostra a representacédo partidaria no Parlamento Nacional e a ideologia de cada

partido que o integra.

Tabela 16: Representacdo Parlamentar dos Partidos Politicos

Representantes dos partidos por periodo

Li%?g;icé: Partidos politicos legislativo
2002 2007 2012 2017 2018
Valores KHUNTO - - - 5 5
Tradicionais KOTA 2 1 - - -
Total 2 1 - 5 5
Socialista/ FRETILIN 55 21 25 23 23
Esquerda PST 1 - - - -
Total 56 21 25 23 23
= ASDT 6 5 - - -
S PDC 2 - - - -
:,*-? S PNT 2 - - - -
53 g PPT 2 1 - - -
S8 S CNRT - 18 30 22 21
385 PUN - 3 - - -
é g PUDD - - - - 1
UNDERTIM - 2 - - -
FRENTI-Mudanca - - 2 - 1
Total 12 29 32 22 23
Liberal PD 7 8 8 7 5
moderada/ ubC 1 - - -
Centro- PSD 6 6 - - -
direita PLP - - - 8 8
Total 14 14 8 15 13
Liberal/ PL 1 - - - -
Direita upT 2 - - - 1
Total 3 - - - 1
Independente 1 - - - -
Total de Assentos Parlamentares 88 65 65 65 65

Fonte: Elaboracéo propria, baseado nos relatérios da CNE.
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Apesar de existir um forte dominio de duas forcas politicas, ambas ancoradas
na FRETILIN e de corrente ideoldgica socialista (esquerda), tendo assumido um papel
determinante desde o inicio da autodeterminacdo timorense, 0 CNRT surgiu anos mais
tarde, assumindo uma ideologia de centro-esquerda. Como ja notado no capitulo 5,
este partido foi sustentado pelo carisma do seu lider, José Alexandre Kay-rala Xanana
Gusmdo. O seu papel centrou-se na reconciliacdo da unidade nacional e no
desenvolvimento. O CNRT pauta-se por ter uma politica moderada e de tendéncia
ideoldgica socialista. Coligou-se com outros partidos liberais (centro-esquerda e

centro-direita) para assegurar a formacéo de Governo.

Por sua vez, os partidos de ideologia puramente liberal e de valores
tradicionais, apresentados na Tabela n® 16, perderam, quase na totalidade, a sua

representacdo no Parlamento.

Partindo do pressuposto que os partidos politicos se assumem como
organizagdes sociais que tém a missdo de assegurar o poder do Estado, com base na
consciéncia politica e corrente ideologica. Importa compreender a realidade da
representacdo politica partidaria, tendo em conta a tendéncia ideolégica dos partidos
politicos no Parlamento Nacional. Esta abordagem argumenta que o processo de
deliberacdo politica nesse érgao legislativo se alimenta da consciéncia e dos valores
politicos. A fragmentacdo ideoldgica politica em Timor-Leste durante a existéncia

como Estado soberano, pode ser visualizada na Figura n° 16.

Tendo em consideracdo a figura no 16, é evidente a tendéncia socialista dos
partidos politicos, embora exista uma divisdo entre um socialismo conservador
(esquerda) e um socialismo moderado (centro-esquerda). Obviamente, os partidos
politicos que personificam uma ideologia mais conversadora, de esquerda, sdo a
FRETILIN e o PST, apesar de este Ultimo ndo ter um numero significativo de
apoiantes. Foi a FRETILIN que assumiu um papel dominante desde a primeira
legislatura, onde ocupou 55 dos 88 lugares no Parlamento Nacional. Na mesma linha
ideoldgica, ainda que de carateristicas mais moderadas e ancorados huma ideologia de
centro-esquerda encontra-se a ASDT e o PDC, sendo que este ltimo tem menos for¢a

apoiante no inicio do primeiro periodo (2002/7).
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Figura 16: Fragmentacdo das tendéncias ideoldgicas politicas dos partidos com
representacdo no Parlamento Nacional desde periodo 2002 ate
atualidade.

Periodo legislaturas
2002/7 2007/12 2012117 2017/18 2018/23

gt gt

=/ 3l0res Tradicionais smbmsSocialista/Esquerda === Centro-Esquerda

Assentos parlamentares

=== Centro-Direita ==l | iberal/Direita

Fonte: Baseado na composicdo dos membros da bancada parlamentar
conforme apresentado na Tabela n° 16.

Acompanhando uma politica que se quer dindmica, cinco anos mais tarde, a
FRETILIN voltou a promover a ideologia socialista e desempenhou um papel muito
importante no crescimento desta linha ideologica. O CNRT também cresceu,

promovido pelo seu lider Xanana Gusmao.

Do lado da ideologia liberal (direita) existe uma representatividade bastante
menor, quando comparada com os partidos de ideologia socialista. Tanto o APODETI,
como o UDT quase estdo ausentes na representatividade do processo democratico. Tal
reflete a natureza de um pais que acabou de sair de uma revolucao, onde singrou o
sofrimento e o conflito armado. Mesmo que na sua forma mais moderada, a ideologia
de centro-direita esta presente através do PD, PSD e PLP. Este Gltimo, um partido mais
recente que, ainda assim, conseguiu representatividade no Parlamento Nacional. A
linha politica representada por estes partidos, demonstra ser mais flexivel, participando
nas varias coligacGes parlamentares. Tiveram uma intervencdo na formacdo do
governo de centro-esquerda, liderado por Xanana Gusmdo. Por sua vez 0s
representantes dos partidos com uma orientacdo ideoldgica voltada para os valores

tradicionais, como o partido KOTA e KHUNTO, nascidos em 2015, apresentam
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bastantes divergéncias com a ideologia socialista ou liberal. O seu lema “Tane o Rain
no Tane o Lisan” é uma expressdo em Tétum que significa “Respeitar e promover a

nacao e as suas tradi¢des”.

De forma geral, a representacéo politico-partidaria no Parlamento Nacional foi
bastante dindmica, expressando as preferéncias politicas dos eleitores. Iniciou-se com
uma maioria Socialista Conservadora (Esquerda) no 1° periodo legislativo, 2002/2007,
ancorada no partido FRETILN, que facilitou o processo de transicéo e a consolidagéo
democratica no recém-formado pais. No 2° periodo legislativo, 2007/2012, a postura
politica encontra a sua estabilidade numa ideologia de centro-esquerda. Esta dindmica
politica foi promovida pelo lider Xanana Gusmao, destacando o CNRT como
instrumento politico democratico. Foram também incluidos os partidos da corrente
liberal moderada (centro-direita), como o PSD e o PD. Este dltimo foi mais tarde
revitalizado pela presenca do PLP, que depositou a sua confianga no seu lider “Tuar
Matan-Ruak”. Em termos da politica de valores tradicionais inicialmente
desempenhada pelos partidos KOTA e APMT, surgiu o partido KHUNTO que
aumentou a forca politica desta ideologia. No entanto, nos periodos legislativos de
2007/2012 e 2012/17 perderem o seu representante no Parlamento Nacional. Assim,
na eleicdo de 2017, e na elei¢do antecipada de 2018, os partidos politicos da corrente
tradicional asseguraram cinco assentos parlamentares, enquanto nos periodos de
2002/2007 e 2007/2012 tinha tido apenas dois assentos.

Em termos gerais, e observando o processo politico de duas décadas de regime
democratico em Timor-Leste, pode-se avancar que existe um grande dinamismo. O
processo foi condicionado pelo fendmeno politica global da Guerra Fria, alimentado
pela corrente ideoldgica socialista e liberal. Os valores tradicionais aparecem em
consequéncia de uma sensibilizacdo da populacéo, e como forma de clivagem social.
Depois de cinco anos de de consolidacdo e desenvolvimento politico do jovem pais,
existe uma mudanca de posicionamento ideoldgico, agora para o centro, adaptando-se
0 pais a dinamica politica global. Existem, assim, duas novas posi¢cdes. Aqueles que
se identificam como socialistas moderados e de centro-esquerda, e aqueles que se
identificam como liberais moderados, situando-se, no panorama politico, mais ao

centro, ou centro-direita.
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6.1.1. Papel do Programa (da Campanha) Eleitoral em busca de uma Politica

Representativa

De forma geral, considera-se que a populagdo estd pouco consciente do
posicionamento ideoldgico dos partidos politicos, como mencionado anteriormente no
capitulo 5. A massa eleitoral orienta-se pela simpatia que possam nutrir em relagdo ao
lider do partido, enquanto as elites politicas os utilizam como instrumentos para a
mobilizacdo de apoiantes. As atividades eleitorais sdo, legalmente, um dos
instrumentos democraticos obrigatorios para que os partidos politicos possam fazer o
seu percurso na captacdo de massa eleitoral que lhes permitam ascender ao poder do
Estado.

O Estado de Timor-Leste determina que as atividades de campanha eleitoral
tenham uma duracéo de 30 dias uteis, devendo terminar dois dias antes do dia indicado
para as eleicGes (Artigo 28° da Lei N° 7/2011, segundo alteracdo a Lei N° 06/2006).
Dessa lei resultaram melhorias significativas no processo, permitindo aos eleitores
exercerem o seu direito de voto de forma mais consciente. Desta forma, a soberania
popular é assegurada, no que diz respeito a eleicdo dos seus representantes. Todos 0s
partidos demonstram humanidade, preocupando-se com aspetos relacionados com a
salde, a educacéo, a agricultura e as infraestruturas dos setores prioritarios. Embora
exista divergéncia entre os varios partidos, todos querem recuperar o atraso nos varios

setores, elevando a qualidade de vida dos seus eleitores.

Recorde-se os programas eleitorais dos varios partidos no periodo de 2017,
especificamente as entrevistas no programa Lian Partido realizadas pela Radio e
Televisdo de Timor-Leste - empresa publica (Rttl-ep), bem como os debates publicos
entre os partidos politicos no &mbito da campanha eleitoral, facilitados pelo CNE em
emissdo direta pela Rttl-ep. Este processo de entrevista e debates envolveu 20
partidos, 0s quais conseguiram obter um maior ndmero de representantes no

Parlamento Nacional.

Os partidos de ideologia liberal moderada ou de centro-direita, PLP, foram
representados por Fidélis Magalhdes, Vice-presidente do PLP, e porta porta-voz do

partido na campanha da eleicdo geral legislativa 2017. De forma geral:
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1. Programa geral ou de longo prazo: composto por seguranga nacional, integridade
territorial e soberania nacional;, contruir um sistema econdmico coerente e
sustentavel; coesdo social e democratica; reforgar a relagdo regional e internacional.

2. Programa de curto prazo, com 4 componentes: politica identitaria; coesdo social e
potenciar a economia timorense; amar a nagdo como processo de promover o
nacionalismo.

3. Modelo de governacdo integrado (Programa): habitacdo; dgua e saneamento;
nutricdo; energia sustentdvel através da diversificacdo de fontes; educagdo como
chave para uma melhor sociedade; protec¢do social; Estado social como chave para
o desenvolvimento publico; desenvolvimento econdmico (E/RTTL — 10).

Comparando com o programa politico do PLP, a FRETILIN foca-se noutro

modelo de programa eleitoral:

1. O partido FRETILIN tem uma politica diferente, acredita num novo paradigma da
Economia Social de Mercado, como estratégia mais relevante em todo processo
econémico nacional.

2. Compromete-se a fortalecer a economia e o emprego, aumentando o
rendimento, proporcionando o financiamento as empresas e combatendo a
pobreza.

3. Pretende acelerar o esforgo para fortificar e modernizar o Estado, nas seguintes
areas:

a) Fortalecer o sistema de seguranca interna e externa;
b) Melhorar a regularizacdo do mercado;
c) Promover a descentralizacdo administrativa ao nivel do posto
administrativo;
d) Dar maior importancia a causa da mobilizacdo dos povos (E/RTTL-
05)
A posicdo socialista moderada e de centro-esquerda foi determinante para o
CNRT que funcionou como mediador, impedindo a fragmentacéo politica do pais.
Para assegurar o seu interesse em alcancar o poder politico, o programa da campanha

dessa forca politica apresenta-se da seguinte forma:

O partido considera que a correlacdo entre a paz e o desenvolvimento é uma realidade
universal indiscutivel. O partido CNRT governou durante 10 anos, e pretende continuar os seus

programas anteriores nas eleicGes de 2017 a 2022, em quatro pontos principais:

1) Promover a paz e a estabilidade como base importante do processo de
desenvolvimento, sendo estes pré-condicbes para todos os sectores do
desenvolvimento nacional.
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2)

Continuar o melhoramento de infraestruturas basicas, seja nos transportes
(estradas), saude (edificios e laboratdrios), educacdo (edificios das salas de
aulas, incluindo laboratérios de aprendizagem), agricultura (irrigagdo) etc. A
perspetiva politica do partido é de que a infraestrutura basica € uma ponte para
0s varios sectores do desenvolvimento.

Promover o setor privado em parceria com governo, a participacdo colaborativa
€ mais ativa no desenvolvimento nacional.

Promover o setor industrial para proporcionar mais emprego aos jovens e fazer
avancar o processo do desenvolvimento nacional (E/RTTL - 02).

Analisando o contetdo das informagdes das entrevistas e debates, identificam-

se quatro linhas principais dos programas da campanha deste ciclo eleitoral,
nomeadamente:
1) Sistema politico: 1.1. Estabilidade da politica nacional; 1.2. Identidade

2)

3)

4)

nacional; 1.3. Politica de reconhecimento; 1.4. Reforma administrativa;
1.5. Servico publico; 1.6. Sistema governacdo Integrada; 1.7.

Descentralizacdo administrativa; 1.8. Seguranca social.

Qualidade dos recursos humanos: 2.1. Bolsas de estudo; 2.2. Educacao

formal; 2.3. Formacéo profissional; 2.4. Saude publica.

Desenvolvimento Sociocultural: 3.1. Salario minimo; 3.2. Justica
social; 3.3. Cultura; 3.4. Promocao do setor privado como parceiro de

Desenvolvimento.

Desenvolvimento econémico: 4. 1. Modernizacdo da agricultura; 4.2.
Cooperativas de comércio; 4.3. Fundos de desenvolvimento para o sector
privado (Crédito e Investimento); 4.4. Recursos naturais; 4.5.
Infraestruturas basicas (saude, transito, educacdo, etc.); 4.6. Pesca; 4.7.

Turismo; 4.8. Economia social de mercado; 4.9. IndUstria.

Para compreender o programa politico da campanha eleitoral de 2017, os

documentos e entrevistas na Rttl-ep foram analisados com o software NVivo 12,

permitindo obter uma classificacdo baseada na similaridade, como se pode confirmar

na Figura n° 17 disponivel de seguida.
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Figura 17: Cluster por similaridade de codificacdo ao Programa Politico da Campanha
eleitoral dos partidos e coligacdo partidaria que competem na eleicdo
legislativo 2017.°
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Fonte: Entrevista aos representantes partidos politicos no programa Lian Parido Politico,
da Rrtl-ep no ambito campanha eleitoral 2017, suportada de NVivo 12.
Tendo por base a lateralizacdo apresentada, devemos compreender a comparacao
entre a intensidade e a frequéncia da codificacdo dos programas politicos na campanha

eleitoral de 2017, onde participaram 21 partidos politicos, como se pode confirmar na

® Os partidos e coligacdo partidarias que apresentdm os seus programas politica da campnaha
eleitoral 2017 devem confirma na tabela n® 2 disponivel em parte Introducéo.
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figura n® 18 em seguinte.

Figura 18: Comparacdo da intensidade e frequéncia por cluster dos programas dos
partidos politicos na campanha eleitoral 2017.

9. Frograma politica eleitaral 2017

Fonte: Programas eleitorais, com recuso ao NVivo 12.

Devido as distintas classificacbes nos programas da campanha eleitoral de
2017, aposta-se na comparacdo da intensidade de cada categoria, apresentando-se a
frequéncia e intensidade de cada categoria do programa. A ilustracdo na figura n° 18
evidencia o Sistema politico (9.4) e Desenvolvimento econémico (9.1),
frequentemente apontados como a maior preocupacdo entre os partidos politicos. Por
sua vez, as intensidades dos programas incluem o aspeto do desenvolvimento da
Qualidade recursos humanos (9.3). O aspeto do desenvolvimento Sociocultural (9.2)
foi muito menos considerado no programa da campanha eleitoral dos partidos
politicos. Como se pode confirmar nos programas dos partidos FRETILIN, CNRT, PD
e PLP, partidos com maior capacidade de representacdo, o sector sociocultural ndo
surge como uma parte do programa. A identidade sociocultural foi um motivo maior,
na resisténcia e na luta contra a politica de integracdo indonésia. A base dessa
consciéncia remonta a presenca colonizadora de Portugal durante mais de quatro
décadas, tendo-se cristalizado uma identidade timorense, diferente da sociedade
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Indonésia. Os timorenses apresentam uma forte nocdo da sociedade portuguesa,
enquanto portadora da fé cristd catdlica, que se junta a fé tradicional, Animismo,

simbolizado na casa sacral em lingua Tétum chamado “Uma Lulik”».

Os conteldos dos programas nos aspetos socioeconémico e identidade nacional
séo evidenciados nos programas da campanha eleitoral de 2017. O PD, por exemplo,
defende que se deve “Promover a cultura tradicional como modalidade de desenvolvimento

na drea turistica, preservando a identidade nacional.” (E/RTTL-08).

O APMT, apesar de ndo ter ainda representante no Parlamento Nacional, tem
por base ideoldgica os valores da cultura tradicionais. Este partido propbe o seu
programa politico da seguinte forma:

a) Promover a identidade nacional estabelecendo a moeda prdpria de Timor-
Leste;

b) Promover o estilo de vida tradicional timorense como um dos meios de
desenvolvimento no sector turistico;

c) Explorar os recursos naturais ndo dependendo sé da capacidade tecnoldgica
moderna, mas respeitando também os valores culturais do jovem pais;

d) Continuar o processo da construcdo de infraestruturas bdsicas: estradas,
edificios escolares e de salde, sistemas de irrigacdo, portos e aeroportos como
condicdes basicas de desenvolvimento da economia nacional;

e) Extensificacdo da exploracdo dos recursos naturais terrestres e maritimos;

f) Modernizar o sector da agricultura para melhorar a economia nacional,
principalmente nos municipios de Bobonaro, Viqueque, Manatuto Manufahi
(E/RTTL-01).

Com as mesmas bases ideoldgicas, participam no periodo eleitoral geral de
2017 o partido KHUNTO que tem confianca no seu lider principal do partido José Nai-
mori Blcar. Apesar de ser um partido novo, que enfrenta uma batalha com os partidos
mais antigos, demonstra entusiasmo em defender a identidade sociocultural timorense.
O mote do partido é “Tane o rain no tane o lisan” que significado “Valorizar o que é
seu e a sua tradigdo”. De fato, KHUNTO foi um dos partidos politicos de base
ideoldgica tradicionalista que consegue ter representacdo no Parlamento Nacional, em
2017, com forca politica para controlar 7,7 % dos assentos parlamentares, ou seja, 5
deputados de entre os 65 membros do Parlamento. Essa conquista continua a

prevalecer na legislatura de 2018-2023, assumindo uma posi¢cdo determinante na
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formacdo do VIII Governo, liderado pelo Primeiro-Ministro, Taur Matan Ruak. Esta

conquista resultou da luta na campanha eleitoral de 2017.

As linhas gerais do programa eleitoral do partido KHUNTO focam-se no
“Investimento do capital social e protecdo civil”. Enquadram-se nas varias divisdes

sectoriais, de modo mais especifico:

. Melhorar o setor da educa¢do, que considera como a chave do
desenvolvimento da nacdo. As prioridades s3o:
a)Educacdo gratuita para todos até ao ensino universitario;
b)Revisao dos curriculos de ensino;
c) Dignificar o corpo docente e assegurar a qualidade do ensino;
d)Facilitar o apoio da aprendizagem, tal como laboratérios, bibliotecas, etc.

[I. Melhorar o sistema de salude nacional com assisténcia adequada a

populacdo, para que seja um agente do desenvolvimento nacional.

l1l. Melhorar o sistema de assisténcia social:

1) Apoiar os deficientes em saude, educacdo, formacdo propria para
deficientes e promover subsidios necessarios;

2) Aumentar o subsidio de idosos de USS 30 para USS 80 por més;

3) Promover assisténcia aos familiares dos veteranos e aos combatentes
da libertagdo;

4) Promover assisténcia as criangas e jovens como futuro da nagao;

5) Promover igualdade de género em todo o tipo de desenvolvimento.

IV. Promover e valorizar a cultura dos timorenses, sobretudo preservar a

cultura “uma luluik sira” (casa sacral/tradicional de Timor), através do Dia
Nacional da Cultura;

V. Efetuar uma boa governacdo, prevenir a corrup¢do através do mecanismo
de juramento dos governantes no “Foho Ramelau” «designado sera de
Ramelau» por fé dos timorenses;

VI. Promover a seguranca e a defesa;

VII. Melhorar o setor agricola;

VIIl. Melhorar as relagdes bilaterais, regionais e internacionais (E/RTTL /07).

6.1.2. Leitura da base social dos eleitorados de acordo com a ideologia politica no
Parlamento Nacional

Para compreender a politica de representacdo parlamentar dos partidos
politicos é necessario focar na capacidade demonstrada pelas elites partidarias em
identificar os seus principais valores e a prépria ideologia politico-partidaria. A
permanéncia na ideologia politica, na vida politico-partidario, é fulcral para organizar

0s seus percursos pelo poder do Estado, através de processo eleitoral. A politica de
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representacdo parlamentar resulta da habilidade das elites em identificar valores que

possam ser transformados num programa politico a ser utilizado na campanha eleitoral,

como forma de contrato social para obter o apoio dos eleitores.

Tabela 17: Fragmentacdo ideoldgica dos eleitores por municipios

Disposicao dos votos validos por categoria tendéncia ideologia dos partidos politicos por Municipio

S3 | o < & 38 g a3 3 S 5 S g | g3
@ =t 8 m O 2 2 > § §
S
. 2001 534 1211 766 743 224 832 842 440 485 390 177 588 503 ';.735
» g 2007 | 1.012 4.066 702 790 568 1.329 1.265 301 848 527 663 359 864 13.294
E :g 2012 | 1.500 2.641 2.021 1.879 1.113 2.289 2.660 1.015 1.217 1.255 856 655 1.321 20.422
g -‘:3 2017 | 2517 4.813 4.195 3.948 2343 5140 4.975 1.274 3.675 2.794 2.363 1.315 2.564 41.916
2018 | -
2001 | 3.829 5.821 36.691 17.982 13.241 45.198 12.654 15.029 15.821 8.485 9.468 9.030 21.165 7.014
S 2007 | 1.604 2.449 31.606 6.222 6.868 18.204 6.294 12311 3.001 3.333 4.902 7.724  20.026 124574
:Tﬁ 2012 | 3.208 3.907 28.452 8585 7.504 26.694 12.216 12.750 1477 2.290 8.129 7.180 21.092 149.484
(/8) 2017 | 6,591 5.718 26.912 10.543 7.253 35.223 11515 12.568 8.431 5.788 6.795 14110 21.569 173.016
2018 | 6.975 5.939 35.612 14.185 8.896 45206 14.988 15.394 10.834 5.737 8.900 10.831 27.322 158.029
2001 | 8.348 7.532 2320 3.421 15.072 9.945 4.442 1.694 1.849 3.242 5.345 3.304 1.726 55.029
% '§ 2007 (13.714 11.311 15.732 21.730 10.819 52.690 23.365 9.397 16.153 9.562 10.558 14.884 9.336 219.751
:TE % 2012 |13.468 2.565 19.620 18.845 11.054 59.331 24.385 7.854  14.373 10.665 9.245 16.147 7.585 215.137
(/8) § 2017 |11.456 11.016 8.347 18.339 11.850 51.158 25.250 9.675 13.601 9.776 11.814 13.151 8.851 204.284
2018 386 703 216 308 202 546 1.000 86 346 125 150 153 265 4.486
2001 328 1.188 1.262 668 470 2.443 2.035 746 485 772 319 2.379 1.680 14.775
_ 2007 136 264 191 372 100 494 918 191 223 322 201 169 142 3.753
% 2012 200 903 431 678 120 314 850 153 341 325 338 69 203 4.925
- 2017 405 910 578 1.145 593 1.571 3.060 140 651 424 473 466 493 10.909
2018 386 703 216 308 202 546 1.000 86 346 125 150 153 265 3.486
2001 1.075 4248  3.238 7.828 5.433 7557 16.101 5.121 3.048 2.793 1.065 7.291 2.299 65.607
= 'CI;: 2007 1.256 3.139 1.898 7.823 5.314 6.238 9.593 4477 3.134 2.544 2.428 4.457 1.941 54.232
g § 2012 2.052 5,586  3.538 7.814 7.364 3.113 5.882 6.872 5.163 3.128 3.762 6.784 3.968 65.026
> 2017 4,039 8.168 22.870 13.250 10.475 25.133 12.470 8.157 7.804 5.844 5.419 6.732 6.323 136.684
2018 1473 3906 3370 8795 6855 6886 8203 5451 771 2242 2521 2583 2390 55.446

Fonte: Adaptado de Gomes, 2012; CNE, 2015; Fischer, 2020.

Com base neste pressuposto, importa compreender 0 mapeamento das bases

sociais dos eleitores, tendo em conta as suas tendéncias ideoldgicas, por municipio

durante cinco ciclos eleitorais, nomeadamente as elei¢des gerais de 2001, 2007, 2012,

2017, e a eleicdo geral antecipada de 2018. Deste ensaio resultou um cenario que
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permitiu entender a disposicdo das bases sociais eleitorais dos partidos politicos, seja
daqueles que tém, ou ndo, representantes no Parlamento Nacional. O estudo sobre as
tendéncias ideoldgicas dos partidos politicos estd apresentado na Tabela n® 14 no

capitulo 5 e a representatividade partidaria por tendéncia ideoldgica esta disponivel
Tabela n® 17 e Figura n°® 19 em seguinte.

Com base nos dados apresenta na Tabela n® 17, de forma resumida,
disponibiliza-se Figura n® 19 em seguida.

Figura 19: Mapeamento da fragmentacdo ideoldgica dos eleitores por municipios
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Fonte: Adaptado de Gomes, 2012; CNE, 2015; Fischer, 2020.
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O panorama desta distincdo compreende carateristicas dos eleitores que
mostram valores politicos e posicionamento ideoldgico, contribuindo para a
representacdo dos partidos politicos, por cada periodo legislativo, desde 2002/7,
2007/12, 2012/17, 2017/18, 2018 e que termina em 2023.

De acordo com disposicao data na Tabela n® 17 e a Figura n® 19, compreende-
se 0 posicionamento da base social dos eleitores, por fragmentacdo ideoldgica
(Duverger, 1951), dos 13 municipios, como uma das pressuposicdes socioldgicas da
génese representativa dos partidos politicos. Este estudo foca-se na divisao
administrativa municipal, como forma de divisdo geogréfica, rural e urbana (Lipset
&Rokkan, 1967). Tentando encontrar fatores explicativos para o comportamento
eleitoral, André Siegfried (1964) desprende-se do fator geografico e populacional. Col
& Mounier (1976) salientam que “as opinifes estdo sujeitas a uma reparticdo
geogréfica, que ha climas politicos como ha climas naturais. Este facto levou-o a
comparar mapas de resultado eleitorais com mapa fisicos, humanos e econémicos”
(Col & Mounier, 1976). Os municipios apresentam diferentes carateristicas
socioculturais e econémicas, contribuindo para o engajamento politico-partidario, bem

como para a orientacdo das atitudes eleitorais.

Com base nas experiéncias eleitorais, durante quase duas décadas no processo
de consolidacdo democratica de Timor-Leste, os eleitores identificam-se com
diferentes ideologias, apresentando uma maior preferéncia pela ideologia socialista,
quer esta seja de carater mais conservador (esquerda) e de socialista moderado (centro-
esquerda), como aconteceu nos dois Gltimos ciclos eleitorais. A posicao ideoldgica
liberal teve dificuldades em encontrar apoiantes e simpatizantes em todos 0s
municipios. Os liberais moderados ainda apresentam menos apoiantes. Por outro lado,
os eleitores demonstraram preferéncia pelos valores tradicionais, aumentando a sua
presenca com o partido KHUNTO. Este novo partido participou em trés periodos
eleitorais. Em 2012 e 2017 o partido KHUNTO apresentou-se sozinho a elei¢do, mas
em 2018 fez uma coligacdo com AMP e mais dois partidos de ideologia centro, o
CNRT de centro-esquerda e o PLP de lado centro-direita. O KHUNTO reconquista a
corrente politica tradicional que tinha sido defendida pelo partido KOTA e APMT.
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De forma geral, a representacdo politica parlamentar é fortemente alimentada
por uma base social de eleitores que se identifica com uma ideologia socialista:
conservador/esquerda, socialista moderada/centro-esquerda. Esta posicdo acaba por
ter como consequéncia uma forte representacdo da FRETILIN e do CNRT (socialista
moderada/centro-esquerda). Os distritos da parte Leste de Timor (Lautem, Viqueque
e Baucau) tém um forte peso na eleicdo da FRETILIN, principalmente nos mais
recentes trés processos eleitorais. Os restantes municipios apresentam maior

preferéncia pelo CNRT.

De forma geral, pode observar-se que os eleitores estdo espalhados pelos
diversos municipios com alguma proporcionalidade, ou seja, a preferéncia ideoldgica
politica ndo se pode aferir através das regides administrativas municipais. Os
municipios de Cova Lima apresentam preferéncia pela FRETILIN na elei¢cdo 2007, e
na parte Leste os municipios Lautem, Viqueque e Baucau desde a primeira eleigdo
2001 até a mais recente eleicdo de 2018. Na eleicdo geral de 2001 todos os distritos
(atualmente municipios) votaram maioritariamente na FRETILIN e apenas no distrito

de Aileu a ASDT ganhou a maioria dos votos.

Entretanto, outros municipios sd8o mais dinamicos no que diz respeito a
mudanca de ideologia partidaria na elei¢cao geral 2007. No municipio de Manatuto, na
eleicdo de 2001, a maior parte dos votos foi para a FRETILIN, mas desde o periodo
eleitoral de 2007, até 2018, a ideologia mudou para o centro-esquerda. Esta mudanca
ocorreu pelo surgimento do CNRT que consegue captar mais eleitores devido ao seu

carismatico lider, Xanana Gusméao, uma vez que o lider nasceu neste municipio.

Os municipios que estdo na parte centro, de etnia Mambai, nomeadamente o
municipio de Aileu, Ainaro e Manufahi, votou maioritariamente na coligacdo social-
democrata (CSD), composta pelo ASDT e PSD, uma vez que o lider do ASDT,
Francisco Xavier do Amaral, pertence a uma elite local tradicional (Liu-rai) desta
regido, especificamente de posto administrativo Turiscai. Por sua vez, o municipio de
Ermera, geograficamente situado no centro, votou maioritariamente no PD, uma vez

que ideologicamente se identifica como liberal moderado/centro-direita.
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A ilustracdo das mudangas de preferéncias politicas dos eleitores, que
alimentam a composicao da representacdo parlamentar, estdo apresentadas no mapa
eleitoral, na Figura 20 e 21 (cf. Tabela n® 17 & Figura n° 19).

Figura 20: Mapa politico eleitoral 2007 - partido mais votado por municipio

CNRT (

Dili

PD

FRETILIN

C-ASDT-PSD

Fonte: Adaptado de Fischer (2007).

Figura 21: Mapa politico eleitoral 2017-2018 - partido mais votado por municipio

l;mw,zg,

CNRT/AMP

________________________ ‘ FRETILIN

Westtimor/indonesia
Fonte: Elaboracéo propria, com base no relatério da CNE 2017 & 2018.
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6.2. Sistema Eleitoral e o Mecanismo de Conversao de Votos em
Assentos Parlamentares

A politica para conseguir a representagdo popular no Parlamento Nacional tem
a sua origem no processo eleitoral democrético, que envolve os partidos politicos e 0s

independentes, atraves das suas disponibilidades na apresentacdo de candidaturas.

O processo eleitoral parlamentar decorre a cada cinco anos. Desde 2001 a 2018
foram efetuados dois sistemas eleitorais: o sistema eleitoral misto foi implementado
na eleicdo geral para Assembleia Constituinte, no dia 30 de Agosto de 2001, e o
sistema de representacdo proporcional foi implementado nos quatros seguintes atos
eleitorais, para a eleicéo legislativa geral de 2007, 2012, 2017 e a elei¢do antecipada
de 2018.

6.2.1. Sistema de Representacdo Mista

A experiéncia do processo democratico timorense reside num Sistema eleitoral
misto, realizado na primeira eleicdo de 2001 para eleger 88 timorenses capazes de
assumir um papel fundamental na Assembleia Constituinte, depois transferidos para o
Parlamento Nacional, durante o primeiro periodo legislativo de 2002. Nesta ocasido,
em 12 distritos com circulos eleitorais, foram escolhidos os representantes utilizando
o0 sistema de maioria relativa (first-past-the-post), enquanto para os representantes

nacionais foi utilizado o sistema de representacao proporcional.

Num sistema de maioria relativa, os candidatos com mais votos séo eleitos.
Caso exista empate em alguns ciclos distritais, sem que nenhum candidato obtenha a
maioria, a decisdo é feita por sorteio com uma moeda (artigo 36 reg. UNTAET
2001/2). Portanto, “o candidato que obtiver mais votos ganha o mandato em disputa”
(Lopes & Freire, 2002, p. 105). Os resultados apontam para a vitdria da FRETILIN
em 13 distritos, enquanto no distrito de Oecussi ganhou um candidato independente.
A figura no 22 apresenta os candidatos dos partidos politicos que ganharam a disputa
eleitoral pelos assentos na Assembleia Constituinte e no Parlamento Nacional em
2001.
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Figura 22: Distribuicdo de votos nos candidatos vencedores, por maioria relativa e
por distritos em 2001 (em %)
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225

Percentagem de votos

Baucau Liquica Dili Bobonaro Manatuto  Ermera Ainaro
Distritos/Municipios

Fonte: Baseado no relatorio da CNE relativo ao resultado eleitoral de 2001.

Enquanto para os representantes nacionais foi utilizada a representacao
proporcional, com 0 método de conversacdo de voto em lugares baseado no método
Hare: “atribuicdo de mandatos pelos partidos dividem-se 0s respetivos totais de votos
pela quota. A cada um dos partidos sdo atribuidos tantos lugares quanto os niumeros
inteiros correspondentes a quota. Numa segunda contagem, 0s mandatos restantes séo
atribuidos aos partidos com maiores restos” (Lopes & Freire, 2002, p. 117). E assim
de acordo com Martins (2015), praticamente foi utilizada a seguinte formula: X=
(A/B)+C. O “X” representa o numero referido e 0 “A” representa o nimero de votos
apurados para o partido politico em causa; o0 “B” é determinado pela divisdo do nimero
total de votos validos apurados para todos os partidos ndo excluindo os que tenham
nomeado candidatos como representantes a nivel nacional, pelo namero atribuido ao
partido politico em causa e o valor 0 se ndo for atribuido nenhum assento ao partido
politico em causa (Reg. UNTAET 2001/2, artigo 37). Neste caso, é uma aplicacao da
formula dos maiores restos segundo a Quota de Hare numa circunscricédo eleitoral com
75 lugares, para 16 partidos politicos e cinco independentes, que concorreram

individualmente na elei¢do de 2001.
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Tabela 18: Atribuicdo de assentos parlamentares em 2001, de acordo com o sistema
de representacdo proporcional.

Partidos Politicos / Quociente = 363.501 votos validos /75 lugares = 4,847
Independentes Votos Quota Lugares Lugares Total
obtidos Hare por restantes© lugares
(A/B) quotas (A/B)+C
FRETILIN 208.531 43,0 43 0 43
PD 31.680 6,5 6 1 7
PSD 29.726 6,2 6 0 6
ASDT 28.495 5,9 5 1 6
ubDT 8.581 1,8 1 1 2
PNT 8.035 1,7 1 1 2
KOTA 7.735 1,6 1 1 2
PPT 7.322 15 1 1 2
PDC 7.181 15 1 1 2
PST 6.483 1,3 1 0 1
PL 4.013 0,8 0 1 1
PDCT 2.413 0,5 0 1 1
APODETI-Pro Referendo 2.181 0,4 0 0 0
PTT 2.026 0,4 0 0 0
PARENTIL 1.970 0,4 0 0 0
PDM 1.788 0,4 0 0 0
Domingos Alves 1.492 0,3 0 0 0
Daniel da Silva Ramalho 1.412 0,3 0 0 0
Maria D. Fernandes 947 0,2 0 0 0
Total 363.501 100 66 9 75

Fonte: Relatorio da CNE sobre a elei¢do de 2001.

De acordo com sistema eleitoral misto e 0 mecanismo de atribuicdo de votos
obtiveram-se 88 (oitenta e oito) lugares no Parlamento Nacional no periodo da 12
legislatura (2002-2007), composto por deputados nacionais (65 lugares) e
representante distritais (13 lugares). Assim, a composicao dos assentos parlamentares

neste periodo pode ser confirmada na Tabela n° 19.

6.2.2. Sistema de Representacdo Proporcional

Apos cinco anos de 12 legislatura, a consolidacdo democratica foi evoluindo de
forma bastante positiva, enfrentando grandes desafios, quer econdmicos, quer sociais,
e, até mesmo, em termos de seguranca interna. A crise politico-econdmica de 2006
espelha a insatisfacdo relativamente aos direitos de igualdade socioecondmica. Desde
0 inicio da 22 legislatura (2007-2012), até a ultima elei¢do de 2018, ocorram mudancgas

no sistema eleitoral, para o sistema de Representagcdo Proporcional (RP). A sua

275



finalidade é aprofundar o processo de representatividade parlamentar dos partidos

politicos.

Tabela 19: Atribuicdo de Assentos Parlamentares - 12 legislatura 2002-2007

Partidos Politicos Lugares por Lugares por Total de lugares

representacdo maioria representacdo preenchidos por
relativa distrital proporcional nacional cada partido

FRETILIN 12 43 55

PD 0 7 7

PSD 0 6 6

ASDT 0 6 6

uDT 0 2 2

PNT 0 2 2

KOTA 0 2 2

PPT 0 2 2

PDC 0 2 2

PST 0 1 1

PL 0 1 1

PDCT 0 1 1

Independente 1 0 1

Total 13 75 88

Fonte: Elaboracdo propria baseada no relatorio da CNE, sobre o resultado
eleitoral de 2001.

Além do aumento do nUmero de partidos, a op¢do pelo sistema de
Representacao Proporcional reside no afastamento das representacdes distritais e nos
candidatos independentes, como tinha acontecido na eleicdo de 2001. Este sistema
significa que a proporcdo de obtencdo de mandatos de um partido no Parlamento
depende da percentagem de votos obtidos, por cada partido, a partir dos votos validos
nas eleicdes. Na sua pretensdo politico-partidaria, o sistema de Representacédo
Proporcional “pretende uma forte aproximacéo entre a percentagem de votos de cada

partido e correspondente percentagem de mandatos.” (Lopes & Freire, 2002, p. 101)

Em virtude do uso do sistema de Representatividade Proporcional, o
Parlamento passa a ser eleito através de um circulo eleitoral Gnico. A conversdo dos
votos em mandatos foi implementada através do método D’Hondt, uma vez que a
clausula de barreira eleitoral (2007 e 2012) aplica 3% de votos validos. Segundo Lopes

& Freire (2002), clausula de barreira significa que:
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Determinacdo legal quanto ao nivel minimo de apoio que um partido precisa
de obter para aceder a representacdo parlamentar, geralmente ex-presso em
termos de percentagem de votos, mas por vezes também em numero de
lugares. (Lopes & Freire, 2002, p. 99).

Porém, na pratica eleitoral em Timor-Leste, o cenario de votos validos varia em
fungdo da percentagem. De fato, na eleigdo de 2007 e 2012 foram aplicados 3% de
votos validos, e na eleicdo de 2017 e na de 2018 o calculo de barreira aumenta para
4%. Isto significa que a clausula de barreira determina a percentagem minima de votos

que cada partido deve obter para aceder a representacdo parlamentar.

A aplicacédo da barreira eleitoral limita os partidos menos votados no acesso ao
Parlamento. O efeito da aplicacdo da barreira eleitoral implica que haja um minimo de
dois lugares (para a barreira dos 3%) ou de trés lugares (para a barreira dos 4%), em
relacdo ao total de votos validos na referida elei¢cdo. Evidentemente, os partidos com
menos capacidade de atracdo de votos, foram excluidos devido a barreira eleitoral.
Ainda que a implementacdo da barreira eleitoral implique a perda do direito a ter
representante do partido, quem ndo conseguir ultrapassar o quociente da barreira, ndo

tem direito a mandatos.

Nas tabelas seguintes mostramos os partidos que ultrapassaram a barreira
eleitoral. O resultado eleitoral deve ser calculado como apresentado nas tabelas

seguintes.

Tabela 20: Clausula de barreira de 3% e 4%, nas eleicdes parlamentares de 2007 -

2018
Periodo \otos Valor de Valor Minimo Valor Limite Minimo de
Eleitorais  Validos Barreira Atribuicédo Atribuicédo de lugares no
normal mandatos PN
2007 415.604  12.468 (3%) 6.394 5.565 2
2012 471.419  14.143 (3%) 7.253 5.636 2
2017 471.418  18.857 (4%) 7.253 7.309 3
2018 635.116  25.405 (4%) 9.771 9.107 3

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados eleitorais (CNE).
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Com base no célculo de barreira mencionado, admite-se a concertacdo dos
votos conseguidos pelos partidos politicos nos trés ciclos das elei¢cdes parlamentares,

como evidenciado posteriormente em cada periodo eleitoral.

A participacdo dos partidos politicos encontra-se no seu maximo,
demonstrando o desejo de se verem representados. No entanto, metade dos partidos
foram excluidos devido & aplicacdo 3% de barreira eleitoral. Evidentemente, dados em
tabela n® 21 demonstra a perda do direito de representatividade pelos partidos PNT e
PDRT, na elei¢do de 2007, embora os partidos mencionam obter votos maior de valos

limites dos partidos que ultrapassam a barreira eleitoral aplicada

Tabela 21: Atribuicdo de mandatos aos partidos politicos na eleigdo parlamentar de

2007.

Partidos politicos & Coligacédo Quociente barreira 3% = 12,468
dos Partidos Politicos Votos % Votos Lugares Valor limites
FRETILIN 120.592 29,02 21 5.742
CNRT 100.175 24,10 18 5.565
ASDT-PSD 65.358 15,72 11 5.942
PD 46.946 11,30 8 5.868
PUN 18.896 4,55 3 6.299
AD: KOTA-PPT 13.294 3,20 2 6.647
UNDERTIM 13.247 3,19 2 6.624
PNT 10.057 2,42 0 -
PDRT 7.718 1,86 0 -
PR 4.408 1,06 0 -
PDC 4.300 1,03 0 -
PST 3.982 0,96 0 -
uDT 3.753 0,90 0 -
PMD 2.878 0,69 0 -

Total 415.604 100 65

Fonte: Elaboracdo propria, com base no resultado eleitoral de 2007 (CNE).

Deste paradoxo, a eleicdo parlamentar de 2012 representa a maior diminuigéo
em termos de pluralidade da representacdo politica parlamentar. A maioria dos
partidos (17) que participam nessa eleicdo ndo ultrapassa a barreira dos 3%, nao tendo
oportunidade de ter assento no Parlamento Nacional, como se comprova na tabela n°
22. Para clarificar o processo de atribuicdo de votos aos mandatos parlamentares
baseado no método D’Hondt, apresenta-se na tabela sobre 0 mecanismo de atribuicéo

votos eleitores ao mandato Parlamento Nacional (cf. Anexo n° 5).
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A converséo de votos eleitorais em lugares no parlamento demonstra a perda do
direito de representatividade pelos partidos KHUNTO, PST, PSD, PDN, ASDT e
UNDERTIM que obtiveram um ndmero consideravel de votos, ndo tém direito a
atribuicdo de mandatos, uma vez que ndo ultrapassam a barreira eleitoral. Assim,
existe uma incapacidade de realizar o mandato constitucional, assegurado pelo direito
a liberdade e a pluralidade partidaria. A situacao agrava-se no periodo de 2017 e 2018,

quando a barreira eleitoral passa para 0s 4%.

Tabela 22: Atribuicdo de mandatos aos partidos politicos, na eleicdo parlamentar

de 2012.
Partidos politicos/Coligacdo dos Quociente barreira 3% = 14,143
Partidos Politicos Votos % Votos Lugares = Valor Limite

CNRT 172.908 36,68 30 5.764
FRETILIN 140.905 29,89 25 5.636
PD 48.579 10,30 8 6.072
FRENTE-Mudanca 14.648 3,11 2 7.324
KHUNTO 13.822 2,93 0 -
PST 11.379 2,41 0 -
PSD 10.158 2,15 0 -
PDN 9.386 2,00 0 -
ASDT 8.488 1,80 0 -
UNDERTIM 7.042 1,50 0 -
uDT 5.332 1,13 0 -
PR 4.270 0,91 0 -
Coligacdo: PLPA-PDRT 4.011 0,85 0 -
APMT 3.978 0,84 0 -
PUN 3.191 0,68 0 -
BP: PMD-PARENTIL 3.125 0,66 0 -
AD: KOTA-PTT 2.622 0,56 0 -
PTD 2.561 0,54 0 -
PDL 2.223 0,47 0 -
PDP 1.904 0,40 0 -
PDC 887 0,19 0 -

Total 471.419 100 65 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base no resultado eleitoral de 2012 (CNE).

No processo da eleicdo legislativa de 2017 e na eleicdo antecipada de 2018,
existe uma alteracdo que aumenta o desafio dos partidos politicos, para serem
representados no 6rgdo legislativo do pais. Por um lado, temos a barreira eleitoral que
foi aumentada dos 3 para os 4%, devido a alteracdo da Lei de Eleicdo do Parlamento
Nacional (2006, alterada em 2011, 2012 e 2017). Por outro lado, o namero de partidos
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politicos concorrentes, no processo da elei¢do, ainda sofre um aumento: 21 partidos

politicos.

De facto, o resultado da eleicdo demostra que a maioria dos partidos
concorrentes ndo tém capacidade eleitoral para quebrar a barreira estabelecida. Apenas
cinco partidos detém a capacidade de controlar os lugares no Parlamento. Tal significa
uma grande perda em termos de pluralidade politica, 0 que vai contra os principios
democraticos orgulhosamente estabelecidos na constituicdo da democracia do pais.
Isto &, significa uma grande perda da pluralidade politica no contexto da democracia
representativa que foi orgulhosamente privilegiado na Constituicdo. Os resultados

destes desafios podem ser analisados nas tabelas 21, 22, 23 e 24.

Tabela 23: Atribuicdo de lugares por Partidos Politicos, na elei¢do legislativa de 2017

Ne. Partidos politicos/Coligacdo Pré- Quociente barreira 4% = 18.857
eleitoral dos Partidos Politicos Votos % Votos Lugares = Valor limite
1. FRETILIN 168.480 33,16 23 7.325
2. CNRT 167.345 32,94 22 7.607
3. PLP 60.098 11,83 8 7.512
4. PD 55.608 10,95 7 7.944
5. KHUNTO 36.547 7,19 5 7.309
6. PUDD 15.887 3,13 0 -
7. uDT 11.255 2,22 0 -
8. FRENTI-Mudanca 8.849 1,74 0 -
9. PEP 6.775 1,33 0 -
10. APMT 5.461 1,08 0 -
11. PEP 5.060 1,00 0 -
12. PST 4.891 0,96 0 -
13. PSD 4.688 0,92 0 -
14, PR 3.951 0,78 0 -
15. PDN 3.846 0,76 0 -
16. CASDT 2.330 0,46 0 -
17. PDP 2.079 0,41 0 -
28. PDC 1.764 0,35 0 -
19. PLPM 1.332 0,26 0 -
20. UNDERTIM 1.216 0,24 0 -
21. PTD 661 0,13 0 -
Total 508.025 100 65 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base no resultado eleitoral de 2017 (CNE).

Baseado na alocacdo de votos ao assento parlamentar, apresentada na tabela n°
23, evidencia-se que a maioria dos partidos concorrentes na elei¢do legislativa de 2017
perderam a oportunidade de ter representantes no Parlamento Nacional, por ndo terem

obtido votos dos eleitores suficientes que permitissem ultrapassar a barreira eleitoral
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dos 4%. O PUUD, UDT e FRETI-Mudanca ndo alcancaram qualquer mandato, néo

tendo direito a colocar um seu representante na legislatura, devido as regras em vigor.

Em observancia dessa realidade, ha uma politica de inconsisténcia
constitucional, mas resguardada pelo objetivo da clausula que é o de evitar a
fragmentacdo parlamentar. O principio democréatico da liberdade de expressdo e de
organizacdo ndo Ve resultados, uma vez que ndo atingem o nimero de votos suficientes
para a representatividade na legislatura. Com essa intengéo, os partidos que tém poder
no Parlamento aumenta a barreira eleitoral 3% para 4%, de forma a diminuir a
fragmentacdo parlamentar. Esta deciséo politica vai contra os principios da liberdade,

da igualdade e do respeito pela pluralidade democratica.

Tendo a experiéncia da eleicdo de 2017, os partidos comecaram a estabelecer
coligagdes, na tentativa de alcangarem a representatividade na elei¢cdo antecipada de
2018. A referida eleicdo resultou de uma dissolucdo do Parlamento Nacional
empreendida pelo Presidente da Repulblica. A razdo prendia-se com a grande

instabilidade vivida no pais e no desempenho institucional deste 6rgao legislativo.

Como se pode observar, os partidos com menos votos (na eleicdo anterior)
constituiram coligac@es, ndo s6 para alcancarem a representatividade, mas também
para o alcancar de uma possivel maioria absoluta no Parlamento. Quatro coligacGes
surgiram entre os doze partidos politicos existentes. Estas coligacdes ocorreram tanto
ao nivel dos partidos mais pequenos, como dos partidos maiores. Estes ultimos
pretendiam a maioria absoluta, de forma a viabilizar um futuro governo. A maior
coligacdo resultou na Alianca de Mudanca para o Progresso (AMP), constituida por
trés partidos com assento parlamentar, nomeadamente CNRT, PLP e KHUNTO. As
outras coligacdes estabelecidas pelos partidos com menos votos foram a Frente de
Desenvolvimento Democratico (FDD), com o PUDD, UDT, FRENTI-Mudanca e
PDN. Desta forma, a coligacdo conseguiu quebrar a barreira eleitoral dos 4%, tendo
obtido 5,49% de votos validos. Com o resultado referido, a FDD conseguiu eleger trés
representantes para o parlamento neste periodo legislativo. As outras duas coligacGes
ndo conseguiram ultrapassar a barreira dos 4% e, assim, eleger 0s seus representantes.

Foram estas, 0 Movimentos pelo Desenvolvimento Nacional (MDN) assegurado pelos
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partidos UNDERTIM, APMT, PLPA e MLPM com 0.72% de votos validos e, por
altimo, o Movimento Social Democrata (MSD) promovido pelo PSD, CASDT, PST e

PDC com 0,51% dos votos validos.

Houve ainda outros partidos que se apresentaram a corrida eleitoral, embora
com um numero reduzido de apoiantes. O Partido Esperanca da Péatria (PEP) obteve
0,81% votos, o Partido Republicano (PR) 0,66% dos votos. A FRETILIN e o PD
fizeram uma coligacdo e formaram governo em 2017. No entanto, esta coligagdo de
minoria esteve na base da dissolucdo do Parlamento. Francisco Guterres dissolveu o
Parlamento no inicio de 2018 e decreta uma eleicdo antecipada, para dia 20 de maio

desse mesmo ano.

Tabela 24: Atribuicdo de lugares por partidos politicos na legislatura de 2018

Partidos politicos/Coligacéo pré-eleitoral dos Quociente barreira 4% = 25.405
Partidos Politicos Votos % Votos  Lugares Valor limit

Alianca de Mudanca para o Progresso (AMP) 309.663 53,47 34 9.107
Frente Revolucionario de Timor Leste Independente 213.234 36,82 23 9.271
(FRETILIN)

Partido Democratico (PD) 50.370 8,70 5 10.074
Frente de Desenvolvimento Democratico (FDD) 34.301 5,92 3 11.435
Partido Esperanga da Pétria (PEP) 5.060 0,87 0 -
Movimento pelo Desenvolvimento Nacional (MDN) 4.494 0,78 0 -
Partido Republicano (PR) 4.125 0,71 0 -
Movimento Social-democrata (MSD) 3.188 0,55 0 -
Total 579.102 100 65 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base no resultado eleitoral de 2018 (CNE).

Com base na observacédo do sistema eleitoral e 0 mecanismo de transformacao
de votos dos eleitores em mandatos parlamentares, temos uma realidade paradoxal.
Por um lado, a sociedade timorense demonstra a sua vontade de construir partidos
politicos, em cumprimento dos principios democraticos, da liberdade e da pluralidade
partidaria. Por outro lado, a maioria dos partidos politicos nunca alcancam a
representatividade parlamentar, pela incapacidade de mobilizar apoiantes e eleitores
que lhes garantam namero suficiente de votos. Nestes casos, hd uma quebra de
confianca por parte dos eleitores em relacdo ao processo politico de representacdao no

Parlamento Nacional.
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Os partidos que ndo conseguem eleger membros para o Parlamento Nacional
sofrem ainda uma consequéncia adicional: ficam excluidos do direito ao
financiamento publico, de acordo com a Lei N.° 06/2008, que define o regime juridico
do financiamento dos partidos. Os partidos com assento no Parlamento Nacional tém
esse privilégio, recebendo a subvencdo publica, como indicado na tabela n°® 15 de
capitulo 5, relativo a distribuicdo orcamental. Desta situacdo resulta o facto de os
representantes no Parlamento Nacional desenvolverem atividades enquadradas num
programa de contacto com os eleitores, cabendo ao orgcamento de Estado alocar o

financiamento destinado a cada bancada parlamentar.

6.3. Analise da base social dos eleitorados - partidos com
representantes no Parlamento Nacional

Como referido anteriormente, o processo de representacdo parlamentar, tem a
sua origem na confianca que as massas eleitoras depositam nos partidos politicos de
sua confianca. Este ato de confianca, na préatica, é transformado em votos nos partidos,
de acordo com programa da campanha eleitoral. Trata-se, portanto, de um contrato
social na vida politica contemporanea, sendo, igualmente, uma forma de soberania
popular. Assim, os partidos politicos tém o dever de ouvir os eleitores e, a partir de tal
ato, fomentar as decisdes politicas. Se os desejos dos eleitores forem ignorados, estes
podem depositar a sua confianca num outro partido. A massa eleitora tem uma grande
importancia na soberania popular. Desta forma, € deveras importante compreender o
posicionamento das bases sociais eleitorais dos partidos com assento parlamentar. Tal
devera ser realizado, tendo em consideracdo os municipios. E evidente que, de ciclo
eleitoral em ciclo eleitoral, existem alteracbes nas preferéncias politicas. Tal é
resultado da dindmica politica existente entre a elite que conduz a vida do partido,
como ja referido no capitulo 5. As mudangas as bases sociais do eleitorado séo
mais prementes em relacdo a FRETILIN. O municipio de Aileu foi o Gnico a eleger o
ASDT como partido mais votado, com 7.478 de um total de 13.760 totais votos. O
ASDT obteve mais de metade do total de votos, 54,35% do total de votos validos. O
mapeamento eleitoral para a Assembleia constituinte de 2001 pode ser observado na

figura 23.
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Figura 23: Representacdo geogréfica da base social eleitoral - partidos com
assentos parlamentares na eleicdo geral de 2001
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Fonte: Adaptado do relatorio da Comissdo Nacional de Eleigdes 2001.

Apesar de ser um processo ainda novo, ja se encontra um grande dinamismo,
em termos de preferéncia eleitoral, durante a primeira legislatura. O processo
eleitoral de 2007 traz uma mudanca nos votos, pois 0 maior partido de 2001 entraem
franco declinio, dividindo as bases do partido. O novo partido, CNRT, consegue ter
maioria no municipio Dili, Manatuto, Bobonaro e Oecussi. Enquanto em Aileu,
Manufahi e Ainaro vence a coligacio da ASDT e PSD. Ermera é o Ginico municipio
que deposita simpatia no PD, conseguindo ser o partido mais votado. Os outros
municipios, Cova lima, Lospalos, Viqueque e Baucau, ainda ddo a maioria a
FRETILIN. A mudanca de composicdo dos votantes na eleicdo de 2007 esta

disponivel na figura n° 24.

Figura 24: Representacdo geografica da base social eleitoral dos partidos com
assentos parlamentares na elei¢do geral de 2007
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Fonte: Adaptado do relatorio da Comissdo Nacional de Elei¢cdes 2007.
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Passada uma década da restauracdo da independéncia e de um processo de
consolidacdo democrética, as preferéncias politicas dos eleitores estdo
maioritariamente depositadas em dois partidos: a FRETILN e 0 CNRT. Desde 2012
até a eleicdo mais recente de 2018 € este 0 panorama. As bases sociais da FRETILIN
concentram-se em trés municipios da parte Leste, a saber, 0 municipio Lospalos,
Viqueque e Bucau. O restante municipio da parte Oeste demonstra algumas
mudancas nas orientagdes politico-partidarias. Todos os outros partidos sao
relevantes no processo de acesso a democracia, como se pode confirmar nas figuras

25 e 26 em seguida.

Nos dois processos eleitorais mais recentes, as eleicdes legislativas de 2017 e
eleicdo antecipada de 2018, o posicionamento base dos eleitores continua dividido
pelos dois partidos mais fortes. No entanto, ha uma alteragcdo na percentagem de votos
relativamente aos dois novos partidos, PLP e KHUNTO, os quais, nas elei¢des de 2012
ndo conseguiram quebrar a barreira eleitoral 4%, mas na eleicdo de 2017 aumentaram

0 numero de apoiantes.

Figura 25: Representacdo geografica das bases sociais eleitorais - partidos com
assentos parlamentar na eleicdo geral de 2012
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Fonte: Adaptado do relatorio da Comissdo Nacional de Elei¢cdes 2012.

De forma a conquistar a maioria absoluta no Parlamento Nacional, e desejando
a estabilidade politica, surgiu uma coligacdo que formou governo. Esta coligacédo
intitula-se “Alianga, Mudancas e Progresso” e € composta pelos seguintes partidos:
CNRT, PLP e KHUNTO. Desta coligagdo resultou a vitoria eleitoral. Porém, a

formacdo da AMP deixou a histérica FRETILIN como forga politica opositora,
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juntamente com o PD e outros partidos com menor nimero de assentos parlamentares.
Esta conjuntura politica demonstra claramente a permanéncia de duas camadas
politicas com apoiantes bastante variados e espalhadas por todos os municipios. A

figura n° 26 ilustra este facto.

Figura 26: Representacdo geogréafica da base social eleitoral dos partidos com assento
parlamentar nas elei¢Oes de 2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado do relatorio da Comissé@o Nacional de Elei¢cdes 2017 & 2018.

A observacdo do mapeamento das bases eleitorais apresentadas nas figuras n°
24 a 26, evidencia a pluralidade politica no processo de consolidacdo da democracia
em Timor-Leste. Existe, porém, uma degradacdo em termos de pluralidade politica, a
qual tem origem nas preocupacoes relacionadas com a estabilidade politica e a eficacia
no processo de atendimento puablico. Na eleicdo antecipada de 2018, os partidos
politicos CNRT, PLL e KHUNTO juntaram-se a coligacdo Alianca de Mudanca para
0 Progresso (AMP). A expectativa da AMP era evitar a fragmentacdo politica no
Parlamento e assegurar o funcionamento da maquina do Estado (governo/executivo),

evitando que houvesse uma nova dissolucéo do Parlamento.

De forma geral, a dinamica da pluralidade ideoldgico-politica na sua forma
cada vez mais estreita a ideologia centro, dominante no centro esquerda. De acordo
com as estatisticas dos votos dos eleitores justifica-se esta dinamica de mudancas de

bases eleitorais, como se pode confirmar na tabela n° 16 e figura n° 16.
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6.4. Papel dos partidos politicos na promoc¢do da participacao

politica

A nocdo de democracia contemporanea, pautada pela liberdade, igualdade e
participacdo ativa de todos no processo politico, tem em conta o papel dos partidos
politicos enquanto elementos facilitadores do mecanismo do Estado soberano. Os
partidos politicos posicionam-se como 0s principais eixos no estabelecimento dos
6rgdos politicos do Estado, assegurando a sua legitimidade. Deste modo entende-se
que os partidos politicos modernos pressupdem as condi¢cbes da democracia
representativa (Daalder, 2007). Weber defende que “organizagdes partidarias como
componentes da democracia, requerendo o direito do voto, extensivo as massas, e a
necessidade de recrutar e organizar os eleitores” (Weber, 2000, p. 58). Ou seja, a
existéncia dos partidos politicos assume a funcdo de organizar e sistematizar as
disputas pelo poder representativo, enquadrado num mecanismo eleitoral que serve de

farol a todos os envolvidos.

A participacdo politica dos cidaddos, na sua forma mais especifica, num
contexto de democracia representativa, tem 0s seus carris nas atividades politicas
eleitorais. A atividade eleitoral é considerada como o Unico instrumento que permite
alcancar a representatividade politica na democracia contemporanea. Assim, a politica
eleitoral tende a desagregar-se num conjunto de indicadores entre 0s quais se encontra
a dimensdo da participacdo politica. Com estatuto de dimensdo divergente, seria
necessario refletir no ensaio de Mibrath (1970) que identifica e estrutura, em trés
niveis, as atividades politicas: Spectator Activities, Transitional Activities e

Gladiatorial Activities (ver Figura n° 27)

O conceito de participacdo politica eleitoral é entendido como englobando as
atividades desenvolvidas pelos cidaddos, mais ou menos diretamente direcionadas
para a escolha dos governantes que assumem as tarefas de decidir e executar as
decisdes em representacdo dos que representam (Verba & Nie, 1972; Verba, Nie, &
Kim, 1980). Assim, a participacdo eleitoral deve ser um compromisso constante,
assegurando que a populacéo tenha um controlo efetivo sobre os processos de decisao,
através de uma escolha em consciéncia e bem referenciada pela confianga do conjunto

de eleitores aos seus representantes politicos. Enquanto “a realizago e o exercicio da
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participacdo politica eleitoral como elementos democréticos, requerem condicGes de
igualdade de direitos e oportunidades” (IDEA, 2012, p. 1).

Figura 27: Hierarquia do envolvimento politico
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Fonte: Milbrath (1970, p. 18).

Em observéancia desse principio da democracia, a participacédo politica eleitoral
ndo € um conceito unidimensional como refere André Freire, “participacéo eleitoral €
a atitude dos individuos que exerceram o seu direito de voto na escolha dos
representantes politicos na eleigao” (Freire, 2000, p. 116). Pelo contrario, os atos
eleitorais sdo distintas dimensdes interligadas holisticamente em perseguicdo de um
objetivo: a escolha dos governantes que assumem as tarefas de decidir e executar as
decisdes em representacdo dos que representam. Desde entdo, a participacdo politica
eleitoral entende-se como o conjunto das atividades politicas no ambito dum ciclo
eleitoral, que tem a finalidade de estabelecer a soberania representativa do povo. A
realizacdo dos votos eleitorais é determinante para chegar a uma decisdo democratica.
Tal como afirma Josep Schumpeter “(...) numa democracia a funcdo primaria do voto

do eleitor € produzir um governo.” (Schumpeter, 2018, p. 370).

Em cumprimento destas proposic6es, 0s atos eleitorais apresentam as seguintes
dimensdes: o envolvimento como candidato, seja num partido politico ou como
independente numa eleicéo geral (tanto eleigéo parlamentar como presidencial); apoiar

a apresentacdo de um candidato; envolvimento no ato da campanha eleitoral,
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contribuir financeiramente para apoiar o seu candidato; e, por ultimo, realizar o seu

direito ao voto no candidato escolhido.

O povo timorense tem ja um percurso trilhado no caminho da democratizag&o.
Pais que tem um sistema de governacao semipresidencialista, 0 que segundo Duverger
(1980), significa que existem duas instituicdes com legitimidade eleitoral a nivel
nacional e com competéncia para formar governo, o Presidente da Republica (PR) e a
Assembleia da Republica. O chefe de Estado € o presidente, eleito por sufragio direto,
que partilha, no entanto, o poder com um chefe de governo (o Primeiro-Ministro) que
responde perante a Assembleia da Republica. Neste contexto, o sistema
semipresidencial requer duas modalidades de elei¢bes gerais para assegurar 0 processo

de representatividade politica.

De facto, desde o primeiro ciclo eleitoral, com uma eleigéo para a Assembleia
Constituinte em 2001, até a mais recente eleicdo legislativa antecipada em 2018,
ocorreram 11 atividades de eleicdo geral (CNE, 2001-2018; Luis, 2018). Entre 0s
quais, as eleicbes gerais para a legislatura com cinco atos eleitorais, composto de 4
ciclos eleitorais e uma eleicdo antecipada em 2018, e as elei¢cGes presidenciais com
seis eleicdes, divididas em quatro ciclos de eleicdo com duas elei¢bes de segunda volta
em 2012 e 2017, as quais envolveram os dois candidatos mais votados, em

consonancia com os requisitos de maioria absoluta para legitimidade eleitoral.

6.4.1. Participacao eleitoral — os concorrentes e 0s votos

A participacdo, como concorrentes ou candidatos, no processo eleitoral e o
envolvimento dos eleitores no exercicio do seu direito de voto, constituem duas
dimensdes fundamentais, para se alcancar a determinacdo dos mandatos para
representantes politicos. Os votos eleitorais determinam a vida politica democratica e
mandatam aqueles que legitimamente podem representar os cidaddos. Estes dois
aspetos devem ser entendidos como condicdo primaria para uma governagdo

democratica.

Assim, a taxa de participagdo nas eleicdes é bastante elevada, como se pode

confirmar na tabela n° 25 e 26. Por outro lado, a inclusdo politica dos cidaddos
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demonstra uma progresséo positiva. O nimero de eleitores aumentou em cada um dos
periodos eleitorais, assim como o numero de candidatos, sejam os partidos politicos

nas elei¢cdes parlamentares, como os candidatos a presidente nas elei¢cdes presidenciais.

Tabela 25: Participacdo Politica Eleitoral: por realizagdo de votos e concorrentes.

Participacéo N° de
Eleicdo Geral Eleitores = Votantes Partidos/
(%) Candidatos
Assembleia Constituinte 2001 421.018 384.248 91,27 16 Partidos
Eleigcdes Presidenciais 2002 439.254 378.548 86,18 2 Candidatos
Eleicdes Presidenciais 2007 (1.2 v.) 522.933 427.198 81,69 8 Candidatos
Eleicdes Presidenciais 2007 (2.2 v.) 524.073 424.073 80,92 2 Candidatos
Eleigdes Legislativas 2007 529.198 426.210 80,54 16 Partidos
Eleigcdes Presidenciais 2012 (1.2 v.) 626.503 489.933 78,20 12 Candidatos
Eleicdes Presidenciais 2012 (2.2 v.) 627.295 458.702 73,12 2 Candidatos
Eleigcdes Legislativas 2012 645.624 482.972 74,81 24 Partidos
Eleigcdes Presidenciais 2017 743.150 528.813 71,16 8 Candidatos
Eleigcdes Legislativas 2017 760.907 583.956 76,74 31 Partidos
Eleigcdes Legislativas 2018 784.286 635.116 80,98 16 Partidos

Fonte: Elaboracéo propria, baseada nos Relatorios Eleitorais da Comissédo Nacional da

Eleicdo (CNE) de Timor-Leste.

Com base nos dados de participacdo eleitoral apresentado na Tabela n® 25
poder-se-a analisar o fendmeno da participacdo politica eleitoral em Timor-Leste.
Entre as duas dimensdes, relativamente a participacdo em realizar voto eleitoral,
devendo esta ser entendida como um modelo de participacéo eleitoral passiva. A parte
ativa, prende-se com o envolvimento das pessoas individualmente, das instituicdes e
das organizacdes politicas que competem como candidatos nas elei¢cdes. De facto, os
que procuram e mobilizaram recursos numa candidatura para serem eleitos num
contexto de concorréncia eleitoral, considera-se que revelam uma dimensao mais ativa
do que arealizacdo de votos através do principio do sufragio universal. Os candidatos
destacam-se como um dos niveis mais elevados ou, no conceito de Milbrath,

Gladiatorial activity na hierarquia da participacdo politica (ver Figura n° 27).

A participacdo eleitoral ativa assume-se como uma componente determinante
da outra dimensdo mais passiva. A participacdo no exercicio do direito de voto
dependente do programa eleitoral dos partidos politicos e candidatos (caso na elei¢éo
presidencial). Sendo assim, um maior nimero de concorrentes no processo eleitoral

posiciona-se como dimensdo ativa num percurso de maior representatividade politica
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por heterogeneidade das carateristicas sociais, como potencial politico através da
capacidade de se realizarem convergéncias na formulacdo da politica nacional. O
maior nimero de concorrentes, sejam eles partidos politicos, na eleicdo legislativa, ou
candidatos pessoais, na eleicdo presidencial, demostra uma forma ativa de apresentar
uma diversidade de potenciais objetivos e valores sociais. Isto é uma estratégia politica
perante a liberdade e a igualdade de oportunidade como foi fortemente defendido por
Robert Dahl (1997). Com estas duas das sete condi¢Ges da democracia, admite-se 0s
candidatos concorrentes e inclusividade em realizar voto eleitoral como requisitos
basicos para medir o sistema politico democréatico, a incolumidade e contestacéo,
como se pode confirmar em Figura n® 04 “modelo da governagao democratica” no

capitulo 1.

Com base nos dados do relatério da CNE, na Tabela n°® 25, existe uma vontade
efetiva de os eleitores exercerem o seu direito ao voto, seja na elei¢do parlamentar ou
na presidencial. Do total de eleitores registados, acima dos 70% exercem o seu direito
ao voto. O envolvimento do candidato na elei¢do sera um indicador da propria vontade
em ser eleito. Apesar de todas as dificuldades, conseguem apoio financeiro,

conseguem mobilizar os eleitores a votar em si.

A eleicdo presidencial de 2002 contou com apenas dois candidatos, mas 0s
nimeros aumentaram em cada um dos periodos eleitorais seguintes. O mesmo
aconteceu em relacdo aos candidatos ao Parlamento Nacional. Esta realidade foi uma
nota positiva, tendo em conta a democracia pluralista ou polyarchy. Para compreender
a participacao politica refletida em votos eleitorais e a legitimidade dos concorrentes
nos atos politicos democraticos em Timor-Leste veja-se a sec¢do sobre as dindmicas

eleitorais (6.5).

6.4.2. O apoio dos eleitores no processo de apresentacéo dos candidatos

A participacdo e o envolvimento dos concorrentes, apresentada anteriormente,
tem a sua forca politica no apoio dos cidaddos, seja em relacdo a eleicdo parlamentar,
seja para a eleicdo presidencial. O cidaddo, com estatuto de eleitor, promove e apoia
um candidato, elemento indispensavel ao estudo da participacdo politica eleitoral.

Porém, o acto de participacdo politica de cidaddo em promover e apoiar um candidato
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com base na adequada preferéncia politica sobre os candidatos concorrentes, é

essencial para seguir um representante desejavel.

Os candidatos a membros do Parlamento Nacional sdo designados pelos
partidos politicos, de acordo com uma lista que apresente, pelo menos, 90 candidatos
(incluindo 25 suplentes). Este nimero contempla uma quota de 1/3 para o género
feminino. Na Ultima eleicdo legislativa de 2018, confirme-se o que diz o relatério da

equipa de Misséo de Peritos Eleitorais da Uni&o Europeia (MPE UE):

Os critérios para a elegibilidade dos candidatos para as elei¢Ges legislativas estdo
de acordo com as obriga¢des internacionais para eleicdes democréaticas e nao
incluem restrigdes discriminatdrias. Os partidos politicos devem reunir um
minimo de 20.000 assinaturas de eleitores recenseados com um minimo de 1.000
assinaturas em cada um dos 13 municipios. Os partidos politicos devem ser
registados, pelo menos, seis meses antes das eleicdes. Um partido politico perde
0 estatuto legal se ndo participar com um programa numa eleicdo a nivel local

ou nacional por um periodo superior a cinco anos (MPE UE, 2018, p. 13)
Refletindo sobre a informacéo apresentada, nomeadamente a parte que refere
«Os partidos politicos devem reunir um minimo de 20.000 assinaturas de eleitores
recenseados com um minimo de 1.000 assinaturas em cada um dos 13 municipios»,
deve-se calcular que mais de metade dos eleitores registados na eleicdo em causa
participam como proponentes ou apoiantes dos candidatos que os incluiram na lista
das candidaturas da eleicdo em causa. O numero de partidos ou coligacdes que
concorrem na eleicdo legislativa indica um elevado numero de concorrentes (ver

Tabela n° 26 coluna 4).

As eleicdes presidenciais tém o mesmo procedimento para as candidaturas,
quer sejam independentes ou através de um partido. O nimero total de apoiantes, ao
abrigo da Lei eleitoral, mudou face as alterac6es da realidade politica e ao aumento de
eleitores. De facto, na eleicdo presidencial de 2007, cada um dos candidatos
apresentam um minimo de 5.000 e um maximo de 7500 cidadaos eleitores, de todos
os distritos. Cada cidadao eleitor s6 pode ser proponente de uma Unica candidatura
(Lei n°. 7/2006, e quinta alteracdo Lei n°. 4/2017, artigo 15).

Tendo em consideragdo os aspetos legais acrescentados, o processo eleitoral

em Timor-Leste requer que os partidos politicos desempenhem o seu papel,
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promovendo o partido junto dos cidaddos. A participacdo eleitoral implica o
envolvimento dos cidaddos eleitores que pretendem que os seus candidatos sejam

eleitos para o Parlamento ou para a Presidéncia.

Tabela 26: Participacao politica eleitoral no processo de apresentacéo de candidaturas

Ato eleitoral Eleitores NUmero NUmero Calculo (%)
presidencial & registados  Concorrentes/ Minimo Apoiantes Apoiantes de
parlamentar em causa Candidatos Apoiantes (NC x QMA) Eleitores
(NC) (QMA) Registados
Presidencial = 524.073 8 5.000 40.000 7,63
2007 | parlamentar  529.198 14 20.000 28 0.000 52,91
Presidencial = 626.503 12 5.000 65.000 10,37
2012 Parlamentar = 645.624 21 20.000 420.000 65,05
Presidencial = 743.150 8 5.000 40.000 5,38
2017 ' Parlamentar ~ 760.907 21 20.000 420.000 55,20

Fonte: Adaptado dos relatdrios da CNE.
6.4.3. A mobilizagéo dos cidad@os nas campanhas eleitorais.

A natureza da politica admite que qualquer cidaddo timorense se possa
envolver na campanha eleitoral. Logo, de acordo com as bases legais no pais,
especialmente as leis das eleicdes mencionadas anteriormente, as atividades da
campanha eleitoral estdo inerentemente ligadas aos atos eleitorais. De forma
semelhante, a Lei n® 6/2006, com as cinco alteracdes (Lei n.° 4/2017), propde que a
campanha eleitoral tenha uma duracéo de 30 dias e termina dois dias antes do dia das
eleicbes. Essas realizacdes da campanha eleitoral sdo supervisionadas pela CNE, de

forma a dar cumprimento aos principios politicos democraticos:
1) Liberdade de propaganda eleitoral;
2) Igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas;
3) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

4) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitoral (Artigo 29 da Lei n° 4/2017).

A luz dos principios politicos e disposicdes legais ja referidas, o ato politico
costuma ser bastante animado pelos cidaddos eleitores. A observacao na realizagéo da
eleicdo geral parlamentar e presidencial, desde a primeira eleicdo da Assembleia

Constituinte, em 2001 e presidencial 2002, demonstrou que os cidad&os eleitores estdo
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a vontade para se envolverem na atividade eleitoral. Tal acontece sobretudo com os

dois maiores partidos do pais: a FRETILIN e a CNRT.

A participacdo pode ser real, mas também pode ser feita através dos meios de
comunicagéo social e das redes sociais, com destaque para o facebook. Ao fazer um
balanco sobre a participagdo eleitoral na eleicdo mais recente, destaque-se a
reportagem da equipa Missao de Peritos Eleitorais da Unido Europeia (MPE UE):

Durante a campanha, os participantes, particularmente a FRETILIN e a AMP,
envolveram-se numa veemente troca de ataques verbais sobre o papel dos seus
lideres durante a luta pela independéncia, o que obscureceu o debate em torno das
suas plataformas politicas. Candidatos e lideres conduziram os seus ataques durante
as atividades publicas de campanha e pelas redes sociais, mais frequentemente
através do Facebook (MPE UE, 2018, p. 15).

De facto, a participacdo politica dos cidaddos apresenta agora uma dimenséo
mais moderna, de acordo com o avango do conhecimento e as mudancas ao nivel da
comunicacéo social (radio, televisdo e redes sociais). A radio e a televisao constituem
0S meios que maior penetracdo consegue entre os cidaddos. Com o apoio internacional
no periodo eleitoral, a Radio e Televisdo Timor-Leste - Empresa Publica (Rttl-ep)
assume um papel importante, ao fazer a reportagem das atividades de campanha, em
todo o territério nacional. O programa “A voz dos partidos” (em tétum “Lian partido)

analisou o programa da campanha eleitoral de 2017.

Importa acrescentar que o envolvimento dos cidadaos nédo se realiza apenas ao
nivel das grandes cidades ou da capital. A participacdo politica acontece também nos
Sucos e nas Aldeias. Devido as estruturas partidarias, sdo realizados encontros de cariz
democratico, de forma bottom up. Antes do congresso nacional € necessario um prévio
envolvimento dos representantes distritais. No entanto, os partidos com menos

recursos financeiros tém dificuldades em cumprir as regras estatutarias.
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6.5. As dinamicas eleitorais

6.5.1. Ciclo Eleitoral 2001/2002

A primeira pagina da jornada politico-democratica de Timor foi assinalada pela
eleicdo para a Assembleia Constituinte realizada a 30 de Agosto de 2001, de acordo
com o0 Regulamento da UNTAET n.° 2001/2, o qual criou também o primeiro 6rgédo
de administracdo eleitoral, a Comissdo Eleitoral Independente (CEI). Esta eleigédo
registou a maior taxa de participacdo eleitoral: 91,27%. Contando com um total de
421.018 eleitores registados, foram 16 os partidos que apresentaram candidatos.
Houve 968 candidatos através dos partidos e cinco candidatos nacionais independentes
para 0s 75 mandatos do circulo nacional. “Para os 13 mandatos distritais houve 84

candidatos partidarios e 11 candidatos independentes” (Luis, 2018, p. 252).

Seis meses depois, realizou-se a primeira elei¢do presidencial, em 23 de Abril
de 2002, regida pelo Regulamento n.° 2002/01 da UNTAET, de 16 de Janeiro. Esta
envolveu dois candidatos: Francisco Xavier do Amaral e José Alexandre Xanana
Gusmao. O resultado da eleicéo foi a favor de Xanana Gusméo, sendo eleito o primeiro
Presidente da Republica, por ter obtido 82,69% dos votos, enquanto 17.31% dos
votantes demostraram a sua confianca a Francisco Xavier do Amaral. A taxa de
participacdo eleitoral manteve-se elevada, situando-se nos 86% dos 439.254 eleitores

gue exerceram o seu direito de voto. (Cf. Figura n° 28).

Figura 28: Votacao eleitoral dos candidatos - PR 2002-2007

Francisco Xavier do
Amaral
(17.31)

José Alexandre Xanana Gusmao
(82.69)

Fonte: Relatério eleitoral da CNE 2002.
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6.5.2. Ciclo Eleitoral 2007

Volvidos mais cinco anos, no ciclo eleitoral de 2007, realizou-se a elei¢do
presidencial a 9 de Margo. Envolveu oito candidatos e, entre eles, contava-se uma
mulher, Lucia Lobato. A candidata ficou em 5° lugar, com 35.789 (8,86 %) votos
vélidos. A elevada taxa da participacdo eleitoral manteve-se, embora com uma
tendéncia de decréscimo pouco acentuada. Esta ficou na ordem dos 81.69%, o que
significa que 522.933 eleitores recensados, dos quais 427.198 a exercerem o seu direito

de voto. A legitimidade eleitoral dos oito candidatos confirma-se na seguinte figura.

Com o envolvimento de um maior nimero dos candidatos e com um manifesto
equilibro de confianga, o resultado eleitoral levou a uma elei¢do de segunda volta para
o0s dois candidatos mais votados: José Ramos Horta e Francisco Guterres “Lu-Olo”. A
eleicdo da segunda volta foi realizada um més depois da primeira volta, a 9 de Abril
2007. A taxa de participagdo manteve-se aproximadamente nos 81%, e com um
acréscimo de eleitores (524.073 eleitores recenseados), a verdade € que o numero de

votados desceu para 0s 424.478.

Figura 29: Resultado Eleitoral dos Candidatos a Presidente da Republica 2007-2012
(12 Volta).
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Fonte: Baseado no relatorio eleitoral da CNE 2007.

Assim, na eleicdo parlamentar de 2007, a moderada tendéncia para o
decréscimo na taxa de participagdo eleitoral manteve-se, registando-se 80,54 % no

total de votantes, o que corresponde a 529.198 eleitores registados no Secretariado
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Técnico da Administracdo Eleitoral (STAE). Neste ciclo eleitoral estiveram

envolvidos 16 partidos, incluindo duas coligagdes, como anteriormente referido.

Figura 30: Resultado Eleitoral dos Candidatos a Presidente da Republica
2007-2012 (22 Volta).
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Fonte: Baseado no relatorio eleitoral da CNE 2007.

O processo de elei¢do inicia-se com a campanha eleitoral 30 dias antes da data
eleitoral, como ditam as regras do jogo democréatico. A CNE teve a funcdo de organizar
0 horario da campanha, ouvindo as propostas dos candidatos, e tambem ouvindo 0s
observadores nacionais e internacionais. Os meios de comunicacéo social realizaram
a cobertura da campanha eleitoral, o que inclui 0 agendamento de um programa de
debate publico entre os partidos politicos, transmitido pela Rttl-ep e pela Radio
Comunitaria existente no territério. Estes programas de debate ocorreram sempre
durante cada ciclo eleitoral. A realidade politica timorense tem de se adaptar a

modernizacdo dos meios de comunicacéo e dos meios digitais.

O resultado da eleicdo de 2007 levou a uma mudanca da postura politica do
pais. Com o aumento dos partidos, sobretudo o partido CNRT liderado por Xanana
Gusmao, uma nova forca politica promove o equilibrio do poder, fazendo frente a
hegemonia politica da FRETILIN. De facto, na elei¢do de 2007 nenhum partido atingiu
a maioria absoluta. A FRETILIN, enquanto partido historico promotor da luta pela
independéncia, obtém um grande apoio do povo Maubere, continuando a ser o partido
mais votado. Obtém a maioria simples com 168 480 votos, o que perfaz 29,02% do
total de votos. J& o CNRT, como nova forga politica recentemente fundada (apenas

dois meses antes da eleicdo) aproveita a figura de Xanana Gusmao para aumentar o
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namero de votos e ocupa o segundo lugar na lista dos partidos mais votados na elei¢éo
legislativa de 2007.

O resultado das elei¢des de 2007 redunda numa forca politica sem maioria
absoluta, o que faz com que ndo se consiga assegurar a estabilidade necesséria a
governagdo. Forma-se, por isso, a coligacdo que permita o funcionamento do governo.
Surgiu a Alianga Maioria Parlamentar (AMP) composta por quatro partidos politicos,
deixando, no entanto, de fora a FRETILIM. A coligagdo foi liderada por Xanana
Gusmao e apoiada pelo CNTR, PD e coligagdo PSD/ASDT. Segundo o artigo 172° da
constituicdo e, de forma a impedir a instabilidade politica que aconteceu entre 2006 e
2007, o Presidente da Republica decide indicar Xanana Gusmado como Primeiro-
Ministro durante o periodo de 2007-2012. A FRETILIN, apesar de ser o partido mais
votado, foi relegada para a cadeira da oposi¢ao. Mostrando a sua revolta pela situagéo,

a FRETILIN reagiu considerando o mandato ilegal.

Figura 31: Panorama da competicdo dos partidos politicos na eleicdo
parlamentar de 2007
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Fonte: Elaboracéo propria, baseada no relatério eleitoral da CNE 2007
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O panorama representado na Figura 31 demostra os resultados da eleigéo de
2007 e, a0 mesmo tempo, ilustra uma mudanca na postura politica do pais. Com o
aumento dos novos partidos, especialmente do CNRT liderado por Xanana Gusméo,
surge uma nova forca politica que tem a capacidade de combater a hegemonia politica
do partido FRETILIN. Como ja referenciado, uma vez que a eleicdo de 2007 ndo
elegeu nenhum partido com a maioria absoluta, a coligagdo do CNRT acabou por

formar governo.

A eleicdo para a legislatura de 2007 resulta numa equivaléncia de forcas
politicas que falham no proposito da estabilidade governativa. Dai, a formagdo da
coligagéo, esta tem o intuito de assegurar estabilidade na governacdo do territorio. A
Alianca Maioria Parlamentar (AMP) foi uma coliga¢do composta por quatro partidos
politicos, composta por 4 partidos politicos, CNTR, PD e coligacdo PSD/ASDT, e
liderada por Xanana Gusmao. Esta coligacdo formou governo e constitui-se este como
um periodo de maturidade politica dos cidad@os. No entanto, a insatisfacdo do povo
Maubere mantem-se bem viva nas préticas politicas da FRETILIN. No entanto, por
respeito aos lideres fundadores da nacdo, esta forca politica coopera com o governo,
conseguindo ultrapassar as diferencas politicas que os separavam, de forma a unir o

pais na procura de um melhor futuro.

6.5.3. Ciclo Eleitoral 2012

Conforme a constituicdo da RDTL, o mandato do poder do Estado corresponde
a um periodo de 5 anos. Assim, 2° ciclo eleitoral fica disponivel em 2012. Desta vez,
sdo 12 os candidatos na eleicdo presidencial de 2012, incluindo dois candidatos do
género feminino: Maria do Céu Lopes da Silva e Angelita Maria Francisca Pires.
Devido ao maior numero de candidatos, foi necessaria uma segunda volta, uma vez
gue nenhum dos candidatos obteve, na primeira volta, mais de 50% dos votos. A taxa
de participacdo eleitoral, embora expressiva, desce para os 78,20%, em cerca de
626.503 dos eleitores registados, enquanto na segunda volta baixa para 73.12% do total

dos 627.295 votantes registados.
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Tabela 27: Resultado eleitoral dos Candidatos a Presidente da Republica 2012-2017.

Candidatos Apoiante Votos %
Eleicéo 1° Volta
Bailio Araujo PNT 6.294 1,35
Fernando de Araudjo PD 80.381 17,30
Maria do Céu Silva Independente 1.843 0.40
Lucas da Costa Independente 3.862 0,83
Francisco Gomes ASDT 3.531 0.76
Francisco Guterres “Lu-Olo” FRETILIN 133.635 28,76
José Luis Guterres FRENTI-Mudanga 9.235 1,99
José Ramos-Horta Independente 81.231 17,48
Rogério Lobato Independente 16.219 3,49
Angelina Peres UNDERTIM 1.742 0,37
Taur Matan Ruak CNRT 119.462 25,71
Manuel Tilman KOTA 7.226 2,56
Votantes 489.933 78,20
Total Eleitores Registados 626.305 100
Eleicdo 22 Volta
Taur Matan Ruak CNRT 254.141 60,85
Francisco Guterres “Lu-Olo” FRETILIN 163.495 39,15
Votantes 458.703 73,12
Total Eleitores registados 627.295 100

Fonte: Baseado no relatorio eleitoral da CNE 2012.

Ja na eleicdo parlamentar realizada a 7 de julho 2012, envolveram-se 21
partidos e coligacdes partidarias. Regista-se um aumento de 6 partidos em relacdo a
ltima eleicdo legislativa de 2007. Em legislaturas anteriores, identificavam-se duas
forcas politicas: 0 CNRT, liderado por Xanana Gusmao, que formou um governo de
coligacdo na legislatura anterior; e a FRETILIN, partido mais antigo e forte defensor
da politica de independéncia de Timor-Leste. Dos restantes 19 partidos e coligacdes
que participaram nas eleicdes, esperava-se que poucos ultrapassassem a barreira dos
3% exigidos para a atribuicdo de mandatos no Parlamento. Evidentemente, apenas
quatro dos 21 partidos e coligac6es partidarias concorrendo as elei¢Bes ultrapassaram
esta barreira: 0 CNRT, a FRETILIN, o Partido Democratico (PD) e a FRENTI-
Mudanca (F-M). O partido F-M ultrapassou ligeiramente o0s 3% exigidos, com 3.17%

da votacdo, recolhendo assim dois assentos.
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Figura 32: Resultado eleitoral dos partidos e coligacOes partidarias na eleicao de 2012

PSD
091% TSP 054 L5004

PDIM
204

FDL

0,47
PDC
103 %

EHUNTO
2,03%

PLPA FDET
FREEMTE-Mudanga 0,85%
3,11%

Fonte: Baseado no relatorio eleitoral da CNE 2012.

6.5.4. Ciclo Eleitoral de 2017 e Eleicao antecipada de 2018

A eleicdo presidencial de 2017, realizando-se no dia 20 de Marco foi diferente,
uma vez que ndo foi necessaria uma segunda volta. A taxa de participagéo regista 0s
valores mais baixos, 71,16% de entre os 743.150 eleitores com direito a exercer o voto
num dos oito candidatos. Além de diminuir o nimero da taxa de participacao, também
a competicdo dos concorrentes ndo é mesma de anteriormente. Maria Angela Freitas
da Silva é a candidata a eleicdo presidencial e presidente do Partido Trabalhista
Timorense. Foi legitimada candidata com 4.353 votos, com uma percentagem 0,8, 0
que corresponde a 528.813 eleitores. O desequilibrio de forcas implicou, igualmente,
menos desafios na competicdo pelo lugar de Presidente. Francisco Guterres “Lu-Olo”
voltou a apresentar a sua candidatura depois de ter perdido nas duas elei¢fes anteriores.
Desta vez, Francisco Guterres foi apoiado ndo s6 pela FRETELIN, mas também pelo
CNRT e, claro, pelo préprio Xanana Gusmao, presidente do CNRT. O candidato
Francisco Guterres “Lu-Olo” obteve 295.048 votos, o que perfaz 57,1% de 516.881
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votos validos. Este resultado fez com que ndo fosse necessaria uma segunda volta na

eleicdo presidencial.

Tabela 28: Resultado eleitoral dos Candidatos na Elei¢do Presidencial de 2017

Candidatos Apoiante Votos %

Francisco Guterres “Lu-Olo” FRETILIN 295.048 57,1
Antonio da Conceicao PD 167.794 32,5
José Luis Guterres FRENTI-Mudanca 13.513 2,6
)sé Neves Independente 11.663 2,3
Luis Alves Tilman Independente 11.125 2,2
Anténio Maher Lopes PST 9.102 1,8
Maria Angela F. da Silva PTT 4.353 0,8
Amorim Vieira Independente 4.283 0,8
Total de Eleitores Participantes 528.813 100

Total Eleitores Registados 743.150

Taxa de Participacao Eleitoral 71,2%

Fonte: Elaboracdo propria, baseada no relatorio da CNE 2017

Ja na eleicéo geral para o Parlamento Nacional no periodo legislativo de 2017-
2023 que se realizou no dia 22 de julho de 2017, a taxa de participacdo voltou a subir
para 76,74% dos 760.907 eleitores registados. Foram 21 os partidos a concorrer,
nimero mais elevado, desde a primeira eleicdo em 2001, como se pode comprovar na
Tabela n°28. Uma vez que o total da populacdo era de 1.241.506 (DGE, 2017), sendo
os eleitores registados em nimero de 760.907 deve ser entendido como um indicio
positivo pelo procedimento democréatico, como foi propdsito na teoria polyarchy de
Robert A. Dahl (1971), que enfoca na participacdo/inclusividade e
contestacao/competicdo. Apesar do elevado nimero de candidatos partidarios, a
representatividade politico-partidaria no Parlamento diminuiu, causando um

desequilibrio entre as forcas politicas.

O aumento da participacdo eleitoral é, ainda, mais marcante aquando da eleicao
antecipada de 2018, uma vez que o Presidente da Republica tinha dissolvido o
Parlamento Nacional, constituido no ano anterior. A taxa de participacao eleitoral sobe
para 0s 80,89%, de um total de 784.286 eleitores registados. Por outro lado, o0 nimero

de partidos desce para 16, dos quais quatro se apresentam individualmente.

302



Figura 33: Resultado eleitoral dos partidos politicos na elei¢do antecipada de 2018
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Fontes: Elaboracdo prépria baseada no relatorio da CNE 2017.

A formacdo das coligacdes para a eleicdo resulta de estratégias politicas no
sentido de tentar superar a barreira dos 4%, em conformidade com a lei eleitoral. Trés
dos partidos com menos apoiantes (PUDD, UDT e FRENTI-Mudanca) constituem a
coligacdo Frente de Desenvolvimento Democratico (FDD) e conseguem quebrar a
barreira estabelecida, conquistando trés assentos no Parlamento Nacional. Nove
partidos das outras trés coligacdes assumiram a derrota nestas elei¢fes legislativas
antecipadas. A composicdo da legitimidade dos partidos politicos na eleicdo geral
parlamentar esta espelhada na Figura n°® 34.

Figura 34: Resultado eleitoral dos partidos politicos na elei¢do antecipada de 2018
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Fonte: Baseado no relatorio da CNE 2018.
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As disposicOes apresentadas neste capitulo demostram a permanéncia da
liberdade dentro da pluralidade politica partidaria na vida politica da sociedade
timorense 0 que evidencia a sua vontade em prosseguir a liberdade e igualdade politica
como alma do funcionamento da democracia em Timor-Leste. Nestes principios,
inserem-se atitudes de expressivo envolvimento politico conducente a elevada
participagdo politica eleitoral, que se considera como iminente condicdo entre as
demais apresentadas no capitulo I, principalmente no campo da abordagem da
modernizacdo que requisitam as condi¢fes internas (nacionais) que sustentam a
emergéncia e a consolidacdo da democracia. De facto, a sociedade timorense revela
vontade para enfrentar os desafios e lacunas que emergem no processo de consolidacao
da democracia do pais, como por exemplo, a limitagdo das condi¢bes economicas que
ainda é considerado o maior obstaculo deste jovem pais. Importa ainda realgar a
auséncia de confianca mutua entre os lideres politicos que deu origem a crise politica
de2005/2006 e a dissolucéo parlamentar em 2017 que provocou a elei¢do antecipada
em 2018.
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CAPITULO 7

CONSIDERACOES FINAIS

305



7.1. Discussao dos Resultados

Com base na realidade politica e conforme apresentado anteriormente,
evidencia-se uma projecdo positiva, no contexto da dinamizagdo da democracia em
Timor-Leste. As proposicBes teoricas e na revelacdo dos dados empiricos sobre o
fendmeno da democracia representativa em Timor-Leste, verifica-se 0 imenso desejo
do cidad&o pela liberdade e igualdade, aparentemente com boa vontade em participar
politicamente na construcdo de um robusto sistema democratico em seu pais, assente

no modelo dos Partidos Politicos.
Este argumento, esta suportado em trés dimensdes essenciais:

1) No surgimento dos partidos politicos com maior motivagdo em consolidar a
democracia e contribuir no desenvolvimento do pais; promover a igualdade,
inclusive nos quadros politicos partidarios, evitandos os desvios da hegemonia
do poder politico num determinado grupo ou partido politico; promover a
unidade e identidade nacional; minimizar as desigualdades, nomeadamente na
parte do povo marginalizado (povo Maubere).

2) Na taxa da participacdo politica bastante elevada, especificamente nos atos
politicos eleitorais, como instrumento indispensavel da democracia
representativa.

3) No mecanismo das politicas representativas parlamentares dos partidos politicos
que estd ancorado nos principios das democracias representativas,
principalmente no aspeto da representacdo partidaria como forma de soberania
popular. Embora se verifigue um paradoxo nos aspetos das contabilidades
politicas dos representantes, pois ainda ndo satisfazem os mandatos em busca da

liberdade da populacdo mais vulneravel.

Obviamente, este estudo exprime-se numa interligacao entre as trés dimensdes,
que refletem o funcionamento do sistema politico de Timor-Leste, resultante da cultura
politica do pais. Na analise da cultura politica centrada nos objetivos a discutir, 0s
contributos da cultura politica no funcionamento dos regimes democraticos (Kuschnir
& Carneiro, 1999; Almond, 1956; Pye & Verba, 2015), principalmente a obra classica

de Tocqueville (1835) intitulada de “4 Democracia na América”, na qual, a perspetiva
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do tedrico, foca-se no movimento e nas mudangas sociais dentro das multiplas
estruturas que ocorreram num periodo histérico, por ele denominado de “revolugdo

democratica”.

Porém, a democracia ndo era um fenémeno acidental, mas um movimento
historico inevitavel em qualquer sociedade, tendo por base a avaliacdo e a
consciencializacdo da sociedade na dualidade do percurso: de um lado o bem-estar
privado/individual e por outro lado o bem-estar comum; da paixdo pela liberdade e da
igualdade. Uma vez ancorada nos dois paradoxos: 0s desejos e 0s interesses privados,
em contraponto com 0s interesses comuns presentes na vida em sociedade. Esta
procura do ponto de encontro entre os dois tipos de interesses, reclama a necessidade
dos valores fundamentais da cultura politica democratica, como mecanismos de
moderacdo, de compromisso e de tolerancia entre divergéncias e convergéncias

matuas.

Em analise aos motivos da formacéo dos partidos politicos, na consolidacao da
democracia do pais, esta enquadra-se numa abordagem da cultura politica democratica
da sociedade Timorense. Desde entdo, a cultura politica refere-se “ao conjunto de
atitudes, crencas e sentimentos que d@o ordem e significado a um processo politico,
pondo em evidéncia as regras e 0S pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento
de seus atores” (Kuschnir & Carneiro, 1999, p. 227). Ou seja, a ho¢do dos motivos e
atitudes politicas, pelos quais se constituiram os partidos, a participacdo politica e a

politica representativa séo reflexos de uma cultura politica.

Neste estudo, a cultura politica entende-se por aquilo que se refere aos motivos
e a orientacdo do cidaddo em consciéncia e na confianca em instituicdo politica
(Belchior, 2016). Desta reflexdo, entendida como confianca e respeito pela
constituicdo, e as restantes legalidades, como instrumento e mecanismo de apoio as
politicas do Estado e da soberania popular. Com base nesta consciéncia politica,
resultam a orientacdo e a atitude politica, na relacdo com a organizacdo dos partidos
politicos e, o governo com o Parlamento Nacional e o Presidente da Republica, no seu

papel de representacdo politica da soberania popular.
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Os factos, a vontade e motivacdo para a constituicdo dos partidos politicos,
evidenciam a confianga em partidos politicos como Unica instituicdo que facilita a
realizagdo da soberania do popular em regimes de democracia representativa. Esta
confianca politica implica cada vez mais, 0 aumento da vontade e desejo em realizar
os seus direitos politicos, pela liberdade e igualdade, defesa e promogdo da identidade
cultural no processo de desenvolvimento nacional num mudo cada vez mais
globalizado. Reflito nesta orientacdo, levaram a cabo numa atitude politica em que a
taxa de participacdo politica eleitoral é bastante elevada. Seja assim, demostra uma

participacao politica convencional que materializa a cultura politica democrética.

Em olhar as origens dessas consciéncias e as orientacdes politicas, baseiam-se
na reflexdo dos valores historicos e da crenca, semelhante nas religides e nas tradicdes
indigenas duma localidade, as circunstancias do aparecimento e oportunidade politica
contemporanea, em fase da liberdade e igualdade, tem alicerce no pensamento
intelectual da filosofia moderna: o humanismo que surgiu no inicio de século XV,
estendeu-se a sociedade Timorense na década 1970, transportado pelo grupo de jovens
intelectuais de classe média que plantou o novo nacionalismo “Timorense”. NOS
valores do humanismo, motivaram o surgimento dos partidos politicos, optando pela
ideia do humanismo, com valores e os principios politicos dos partidos, principalmente
ASDT/FRETILIN, desde inicio do seu nascimento.

O principio do humanismo foi adotado no Concilio Vaticano II, em
transformac@o numa cultura politica democratica, principalmente pelas correntes de
vagas de democratizacdo que ocorreram na ultima década do século XX, incluida a
que fora desenvolvida pelos Timorenses. Aparentemente com a liberdade politica em
Portugal, em meados de 1974, que resultou na destituicdo do poder politico ditatorial,

para a passagem a democracia.

A permanéncia dos valores do humanismo levada a cabo pela sociedade
Timorenses tem maioritariamente como praticantes os Catélicos. Embora, a vida
politica partidaria ndo seja puramente afiliada em partidos com base na doutrina crista
como raizes de ideologia partidaria, neste caso da PDC e UDC que é muito raro serem

as suas bases sociais de eleitores. Pelo contrario, aparentemente foi uma pluralidade
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politica muito dindmica com maioritaria socialista desde o inicio e encontravam
mudancas nas correntes de ideologia centro desde a segunda eleicdo geral em 2007,

que esta associada com a transformacao da cultura politica do pais.

Apesar de ser um processo ainda recente, assente em valores humanistas e que
alimentam o espirito da liberdade e da igualdade, que serviu de fundamento aos
movimentos nacionalistas anticoloniais da década de 1970, e que ndo se
desmobilizaram mesmo face a forca politica invasora da Indonésia durante 24 anos,
que ocupou e anexou 0 pais (Pereira & Baltazar, 2019). Nesta realidade, foi uma
aceitagdo pressuposta na aproximacdo cultural (Lipset, 1959, 2014) e influéncia
estrangeira na modernizacdo da instituicdo politica e na democratiza¢do (Humtington,
1991; O'Donnell et al.,1986; Whitihead, 1991; Schmitter, 1991; Whitehead,1986).

N&o obstante ter sido um inicio com desafios de vérias dimensdes, em
particular no aspeto econdémico, considerado o maior dos desafios, num pais pobre
desde a sua génese. Vive-se numa condicdo econdémica “com circunstancias dificeis”
(Lundahl & Sj"oholm, 2008). Esta perspetiva econémica, alimenta “o grupo politico
do pessimismo”, desde o inicio da liberdade em 1974 até ao referendo de 1999. Nao
esquecer a opc¢ao de integracdo com Indonésia com base na sua previsdo: “Timor Leste
ndo tinha condicdes econdmicas para ser um pais independente e soberano” (Pereira
&Baltazar, 2019, p. 108).

Empiricamente, o processo de desenvolvimento nos varios sectores da
economia, tem limitacbes com implicacbes, sobretudo no setor da educacdo, na
qualidade dos recursos humanos (Costa, 2018), e na performance da efetividade da
burocracia do Estado no servigo publico e nos préprios partidos politicos (Linz &
Stepan, 1996). Descobre-se nos estatutos dos partidos politicos e as entrevistas com
representante de 14 partidos politicos (cf. Tabela n°. 3), geralmente os partidos surgem
pela paixdo na democracia e a participacdo no desenvolvimento do pais, mas que
infelizmente estdo a enfrentar enormes desafios nos seus desenvolvimentos,
justamente por falta de recursos humanos profissionais qualificados nos quadros

politicos e inadequados recursos para o financiamento partidario, isto é, pela falta de
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contribuicdo dos fundadores e dos militantes das diferentes organizagdes, devido a

incapacidade do poder econémico privado.

Essas dificuldades, indicadas com relevancia no predisposto da Economics
Approach, propdem que para o0 avanco ao desenvolvimento econémico, é determinante
a consolidacdo da democracia (Feng, 1997; Bunce, 2000; Clague & Gleason, 2001;
Vanhanen, 2003; Landman, 2008). Observando-se a realidade politica no pais,
verificam-se as limitacGes financeiras das instituicdes partidarias e a falta de confianca
no apoio do Estado neste sentido, ou seja: nos subsidios aos partidos politicos e nas
subvengdes publicas (Lei do Parlamento n.° 6/2008 sobre Regime juridico do
financiamento dos partidos politicos). A lei mencionada desponta por uma

preocupacao nas dificuldades no financiamento as vivéncias dos partidos politicos:

A vivéncia politico-partidaria é recente e tem sido grandemente dificultada pelo facto
de Timor-Leste emergir dos escombros de uma ocupacdo militar brutal, (....) Os
partidos tém sobrevivido com limitacGes e constrangimentos, fundamentalmente a
custa das contribuicGes dos seus membros, que refletem a realidade que se vive no
pais (Preambulo da Lei n.° 6/2008).

O aspeto econdmico ndo € Unico prossuposto, ha ainda as dimensdes sociais, como
por exemplo, o espirito revolucionario e o radicalismo (Poulantzas, 1976; Lima & Sa,
2005) decorrente do domino da colonizacdo e na capacidade das elites politicas
(Mas'oed, 2003), um desafio a contrariar naquilo que € a preocupacdo com a
possibilidade de indexacdo da forca militar da Indonésia durante mais de duas décadas
e que promove uma unidade nacional (Palma, 1990), como cimento para a construcao
e a promocao da democracia. Os desejos de liberdade e de igualdade racionalizam-se
na vontade em constituirem-se os partidos politicos, no surgimento dos novos partidos,
nas acdes de participacdo na politica, sobretudo na participacdo eleitoral nos varios
atos eleitorais, e no envolvimento das atividades dos partidos politicos em assegurar a
vontade dos cidaddos, representando-os no Parlamento. Tudo isto, dinamiza a
Democracia. E através da atitude politica do cidad&o que confia nos partidos politicos
que se obtéem a base de confianca para as pontes de ligacdo entre representados e

representantes (Weber, 2000).

Cabe aos partidos politicos em Timor-Leste ser um instrumento facilitador, para

organizar as diversas orientagdes e ideias politicas, dentro de um processo eleitoral

310



democrético. Principalmente, em reflexo ao conflito politico no passado, como uma
das condicGes particulares de Timorense, os partidos politicos assumiram o papel em
assegurar unidade nacional e estabilidade politica evitando gerarem-se conflitos
politicos de carater violento. De acordo com informacdes das entrevistas e nos
documentos dos partidos, ficou evidente que o surgimento alguns partidos foram
motivados por defender a independéncia do pais, promover estabilidade politica e
unidade nacional, acelerar o processo da consolidacdo democratica e o
desenvolvimento do pais. Em forma mais estreita, a formacdo do IV governo
constitucional, liderado por Xanana Gusmé&o como primeiro-ministro, langou-se uma

metéfora politica chamando “Adeus conflito Benvindo Desenvolvimento.”

O modelo politico descrito acima deve ser considerado como uma internalizagéo
dos valores e dos mecanismos democraticos, em construir uma nova cultura politica.
A sociedade timorense ainda tem na memoria os conflitos herdados da sua historia,
que causaram profundos sofrimentos e dor na sua populacdo e as elites politicas.
Convém lembrar que alguns atores tiveram um papel preponderante na histdria
passada e presente do povo timorense. Nesta realidade constréi uma particularidade
do valor politico timorense, e implicava na postura politica democréatica desta
sociedade, é o valor de reconhecimento pelo sofrimento e dor dos combatentes durante

a ocupacao de Indonésia (Silva, 2009).

Devendo compreender que a polarizacdo dos partidos politicos foi uma aposta
positiva no sistema multipartidario. A hegemonia partidaria do histérico partido
FRETILIN, no inicio da independéncia, foi quebrada no segundo periodo da
legislatura como a principal motivacao de constitui¢do do partido CNRT. E fruto dessa
motivacdo uma alternancia de poder no processo de formagdo do governo timorense.
Desde a eleicdo legislativa de 2007 até ao presente, a exigéncia pela formagéo de uma
coligacdo parlamentar com maioria é exigéncia indispensavel para uma estabilidade

governativa.

Em cumprimento dessa realidade politica, a realizacdo de votos para eleger os
representantes, ndo se proposita na confianca e nas preferéncias politicas, mas também

depende da capacidade estratégica de agir baseada nas oportunidades, nos desafios,

311



que implica um sistema multipartidarismo. Desde entéo, as exigéncias de formacao de
coligacdo pré-eleitoral dos partidos politicos sdo solucfes esperadas para chegar a ter
representante(s) politico(s) e assegurar o envolvimento na decisdo politica.
Evidentemente, a formagéo da coligagéo (cf. Na Tabela n° 13) facilita os partidos em
causa, principalmente na recente eleicdo antecipada 2018, seja com a coligagéo
Alianca Mudanca e Progresso (AMP) de CNRT, PLP e KHUNTO em desejo pela
maioria absoluta e assegurar estabilidade governativa. Na mesma ocasido, constitui-se
a coligacdo Frente Desenvolvimento Democréatico (FDD) constituida pelos 4 partidos
politicos (UDT, PDN, FRENTE-Mudanca e PUUD) que nas elei¢cbes anteriores
estiveram com dificuldades para ultrapassar a barreira eleitoral dos 4%, conforme a lei
eleitoral.

O exercicio politico mencionado, implica que os partidos politicos redefinam as
suas tendéncias politicas, orientadas por premissas ideologicas, que refletem a
demanda e os interesses da sociedade. Enquanto base principal da formulacdo das
decisbes ao nivel das politicas publicas, possivelmente preso pelo dominio e
dependéncia ao lider politico do partido. Assim, a natureza da vida partidaria é
inclinada pela hegemonia elite-partidaria como aconteceu nos partidos ASDT, PSD e
PD antes da morte dos seus lideres do partido. Na mesma forma, o atual partido CNRT
que tem confianca no carisma do lider Xana Gusmao. Assim, o partido FRETILIN tem
maior influéncia do seu lider Mari Alkatiri. Enquanto, o partido PLP tem o privilégio

de contar com o lider dos Ex-combatentes Taur Matan Ruak.

O fenémeno da hegemonia elite-partidaria na realidade politica Timorense,
demostra uma forma de clivagem politica com origem em trés grupos politicos, que
apareceram em 1974/75 como grupos radicais: otimistas pela independéncia;
pessimista ao integracionismo; e moderado, com confianca na federacdo em Portugal,
antes de ser independente (Hill, 1978; Gunn, 2005; Saldanha, 2008; Rizzi, 2010). Os
atuais lideres politicos que dominando a arena politica em Timor-Leste tém o seu
passado como figura de maior contributo pela independéncia, seja a Frente das Forca
Armadas, a Frente Clandestina, e a Frente da Diplomacia. Uma vez que o grau das
suas influéncias tem em consideracéo, o nivel de contributos, seus sofrimentos e a dor

pela qual tinham passado, como um farol da independéncia do pais.
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A hegemonia na lideranga de um partido politico ndo é uma particularidade so6

na democracia em Timor-Leste. De acordo com Beck (1997), Gunther

& Diamond (2003) e Fukuyama (2018) em seus estudos, acrescenta que a base
da clivagem social dos partidos politicos nos paises subdesenvolvidos tem-se
caracterizado pela identificacdo ao lider do partido. Enquanto na proposta de
Duverger, a base de ideologia social e das classes sociais sdo encaradas nas tarefas dos
lideres dos partidos de forma a identificar quais sdo os apoiantes com maior potencial
numerico para assegurar o nimero de votos. De acordo com este pressuposto, designa-
se a ideia de Schumpeter (1961) “a irracionalidade da massa eleitoral”. Entretanto,
“muitos eleitores escolhem os candidatos com base em suas caracteristicas pessoais,
sem levar em conta partido, ideologia ou questdes programaticas” (Mainwaring &
Torcal, 2005, p. 250). Esperava-se que numa democracia representativa, com um
namero insuficiente na elite e com capacidade e conhecimento na massa eleitoral para
formular as suas preferéncias politicas com base na ideologia, fosse capaz de avaliar a

realidade social-cultural do pais.

Os paises em desenvolvimento, neste caso o pais Timor-Leste, tém limites na
capacidade economica, mais ainda, numa ligacdo reciproca entre fatores economicos
e de socializacdo/educacdo politica. A incapacidade economica implica dificuldades
aos meios da socializacdo, nos recursos de acesso a escola com boa qualidade, e outros
meios de comunicacdo ao conhecimento e a maturidade politica. Na mesma linha de
pensamento, os limites a maturidade politica dos cidaddos, implica limitacdo no

avanco do desenvolvimento econémico.

Destacar o lider politico com base na convivéncia dos partidos politicos, seria
relevante e confirmaria a descoberta de Francis Fukuyama sobre os partidos politicos

e as atitudes eleitorais nos paises da Melanésia:

Quando este sistema politico foi transposto para a Melanésia, porém, o resultado foi
0 caos. A principal razdo foi o facto de a maioria dos eleitores na Melanésia ndo
votar em programas politicos; eles apoiam, pelo contrario, o seu Homem Grande e o
respetivo wontok. Se 0 Homem Grande (e ocasionalmente Mulher Grande) conseguir
ser eleito para o parlamento, o novo deputado utilizard a sua influéncia para
direcionar os recursos do governo para o seu wontok, de maneira a ajudar os seus
apoiantes em coisas como as propinas escolares, as despesas funerais ou projeto de
construcao. Apesar de existéncia de um governo nacional, com todos os aderecos da
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soberania — como uma bandeira e um exeército — poucos residentes da Melanésia
possuem um sentido de pertenca a uma nagdo mais ampla, ou sequer um mundo
social que ultrapasse a escala do seu wantok. Os parlamentos da Papuésia-Nova
Guiné e das Ilhas Salomdo ndo tém partidos politicos coerentes; estdo repletos de
lideres individuais, cada um dos quais procura obter tantos porcos quanto por
possivel para a sua exigua base de apoio (Fukuyama, 2018, p. 13).

Conforme os dados extraidos das entrevistas e da documentacdo estatutaria dos
partidos, a descoberta de Fukuyama®, mostra como a educagdo politica é um dos
desafios que enfrentam os partidos politicos no processo de promogdo do
profissionalismo dos quadros desses mesmos partidos politicos e a sua modernizagao

assume um papel relevante na representacdo politica.

A permanéncia de um elevado nimero de partidos politicos de Timor-Leste é
indicada em duas perspetivas: De um lado, reflete a existéncia de pluralidade de
principios e de interesses da sociedade em defesa da liberdade e da igualdade. Desta
perspetiva indicam-se 0s motivos para combater a hegemonia partidaria e promover
igualdade. Por outro lado, € um efeito do falhango a acomodacdo da divergéncia de
interesses, ou seja, a falta de capacidade para obter consensos a concretizacdo dos
objetivos gerais do partido. Neste caso, reflete-se a formacédo dos partidos politicos
com motivos de promover a cultura e identidade nacional, e defender a independéncia

e unidade nacional.

De forma mais comum, os motivos acrescentados seriam um desvio de
perspetiva econdmica. Na logica econémica, destaca-se 0 pensamento utilitarista, no
que toca, aos partidos como uma institui¢cdo ou érgdo politico, constituido por grupos
de individuos que tem tanto de motiva¢es individuais, quanto uma funcéo social pelos

interesses publicos. Além disso, na funcdo social atuam a atenderem os seus desejos

10 A descoberta de Fukuyama foi elaborada com base nos estudos empiricos de R.J: May,
Disorderly Democracy: Political Turbulence and Institutional Reform in Papua New Guinea (Camberra:
Australia National University State Society and Governance in Melanesia discussion paper 2003/04,
2003; Hank Nelson, Papua New Guinea: when the —extravagant Exception is No Longer Exception
(Camberra: Australian National University, 2003); Benjamin Reilly, «Political Engineering and party
politics in Papua New Guinea», Party Politics 8, n°. 6 (2002):701-18.
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particulares e na obtencéo de dividendos, e ndo, por qualquer desejo de beneficiar os
outros. Nessa linha de orientacdo, Anthony Downs (1957) acrescenta que “qualquer
outro agente na divisdo do trabalho desempenha sua funcdo social, principalmente
como um meio de alcangar seus proprios fins: 0 gozo de renda, prestigio ou poder”
(Downs, 1957, p. 136).

Com base na aproximacdo utilitaria, os motivos da fundacdo dos partidos
politicos Timorenses tém uma dualidade: formal convencional e especifica, mas com
tendéncia particular. Nos documentos e nas entrevistas podemos observar motivos
para avaliar a democratiza¢do, o desenvolvimento nacional, a identidade nacional e a
unidade nacional. Enquanto motivos especificos e particularidades estéo
intrinsecamente incorporados no espirito real dos partidos politicos. Como confirmado
no pressuposto de Downs, quanto mais especifico o partido politico é, melhor se
entende como uma equipe de homens que buscam o oficio apenas para desfrutar do
prestigio, prestigio e poder que acompanham o funcionamento do aparelho de governo
(Downs, 1957).

O jogo politico partidario no contexto deste estudo, evidencia que os partidos
politicos mobilizam necessariamente o maior numero possivel de apoiantes a
incluirem na organizacdo partidaria de base, com vontade e paixdo pela liberdade e
igualdade, como condicéo essencial na competicao para ser o representante do partido
no orgdo do Estado. Desta circunstancia, prestigio e privilégio economico, desponta
como motivacdo ndo convencional, proponente de cada pessoa, com interesse
particular, requisitos proprios, tipo senha da carreira politica em variadas modalidades:
ser fundador do partido, maior contribuicdo financeira ao partido, ser influente ou ter
dominio na base social. Fora destas condicdes, dificilmente encontrara a oportunidade
esperada. Com esta consciéncia e considerando as condi¢cGes que motivaram o
surgimento de alguns novos partidos, tenham ou ndo origem na cisdo de um partido ja
existente, com forte posicdo na chefia da organizacao, € uma oligarquia estavel. Assim,
inicia-se um novo grupo, com base em novos principios e objetivos politicos para

assegurar uma classe dirigente.
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Esta realidade, foi analisada por cientistas e sociélogos como Ostagorski (1854-
1919; 2017), na sua obra “Democracy and Organization of Political Parties”;
Duverger (1950), “Os Partidos Politicos” e sobretudo, Robert Michel (1911), na sua
obra “Sociologia dos Partidos Politicos”, que ainda suplanta a area de estudos
partidarios, e é adequada no contexto partidario de Timor-Leste. Na ideia de Robert
Michels, haverd sempre luta: “détenteurs d emploi e os chercheurs d'emploi. - Trata-
se sempre do conflito entre chefes e os que querem ser chefes” (Michel 2001, p. 230).
Este fendmeno, entende-se como uma estratégia politica para quebrar a hierarquia e a
estrutura burocrética partidaria, na meta pelo poder politico e alcancar o topo da
organizacdo existente. Fundar um novo partido, possivelmente ser lider no préprio
partido e a0 mesmo tempo evitar ser instrumento de outros camaradas ou

companheiros, mais passivos ou mais dominadores.

A principal ideia de Robert Michel é conhecida como “a Lei de Ferro da

Oligarquia”, e visa 0 seguinte:

A lei fundamental da Sociologia que rege, inelutavelmente, os partidos politicos -
«pode ser formulada assim»: a organizacdo é a fonte de onde nasce a dominacdo dos
eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes, dos delegados sobre
0s que os delegam. Quem diz organizacdo, diz oligarquia (Michel, 1982, p. 238).
Com base na discussao tedrica e descoberta empirica sobre 0os motivos da
formacdo dos partidos politicos na democracia representativa de Timor-Leste, esta
aponta para dois tipos: motivos interligados reciprocamente e motivos convencionais,
que se referem a uma forma de motivacdo que geralmente é declarada publicamente
na vivéncia do partido, mencionada nos estatutos, no manual politico e em outros
documentos oficiais do partido. Exemplo: participacdo em processos politicos do pais
pela igualdade, e para promover a identidade e a unidade nacional, como evidenciado
pelos dados encontrados nos estatutos e no manual politico dos partidos e, justificado

nas entrevistas e nos documentos audio visuais de Rttl-ep.

Enguanto na segunda dimensdo, temos 0s motivos ndo convencionais, que nao
sdo publicamente acrescentados. Nesta dimensdo, identifica-se a competicdo pelo
interesse privado; pelo desejo do privilégio de dominacdo como elite no partido; pelo

aproveitamento na classe dominante, tudo isto se considera como motivos ndo
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convencionais. Entretanto, hd uma orientacdo particular que, literalmente, esta
incorporada nos motivos convencionais. Indica-se como motivo ndo convencional
aquele que, ndo formalmente, foi acrescentado ou publicado com tendéncia. Apesar de
ndo acrescentado formalmente, tem intrinsecamente, forca dominante no processo da
constituicdo de um partido politico. Um grupo de pessoas que pensam em constituir-
se num partido, tendo em conta desejos pessoais e prestigio no cargo politico, assegura
posi¢cdo numa elite considerada de influéncia, com aproveitamento préprio e da familia
ou até numa forma mais extrema, poderia gerar descontentamento na lideranca e no

quadro da politica existente.

Na pratica, os politicos sdo pessoas com capacidade de construir retdrica politica
e desenvolver opinido publica, convencendo e mobilizando a base de apoiantes de
forma a demostrar as suas preocupagdes nos interesses comuns, atuando na dire¢ao de
manipular as consciéncias de massa, e ndo como interesses verdadeiros. Na vida
politica nem sempre se encontra um anico objetivo. Assim, a luta partidaria representa
e assegura os interesses comuns. Muito dos desejos importantes promovidos e
anunciados pelos partidos, séo virtuais. Por outro lado, existem interesses reais, mas
gue nunca ou, raramente, sdo expostos publicamente. Esse tipo de interesse, esta mais

ligado ao percurso e desejo do partido.

O contraditério dos partidos politicos, implica o seu desempenho como
intermediario entre representante e representados, numa performance da democracia
representativa. Mais no dominio convencional teria implicacdes na credibilidade da
democracia representativa. Pelo contrario, o dominio dos motivos ndo convencionais
dos partidos politicos no seu desempenho ou nas suas fungdes, resultariam numa
democracia ndo efetiva e logo, no desmotivar da vontade dos eleitores em exercer o
seu direito de voto. A maioria dos cidaddos votantes deixou os seus direitos de voto
como forma de protesto pelo inadequado desempenho dos partidos politicos
(contestatarios) como representante politico. Este fenémeno, Silva, D., Setti, G.,
Paranhos, R., & Nacimento, W. (2013), consideram-no como uma patologia politica,

e afeta cada vez mais a sociedade com alto nivel do conhecimento politico.
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Um paradoxo que merece ser entendido, enquanto participagdo politica dos
cidaddos e que se assume como elemento indispensavel na democracia. Ndo apena
para realizar o direito de voto, mas para dar “voz aos cidaddos em expressar suas
queixas, os partidos politicos fazem exigéncias ao publico e contabilizam-se como
governantes e politicos responsaveis” (Teorell & Torcal, 1995, p 334). Como salientou
Verba & Nie, “Citizen Participation is at the heart of democracy. Indeed, democracy
is unthinkable without the ability of citizens to participate freely in the government
process (Verba & Nie, 1991, p. /). ” Enquanto, participacdo politica tem o propdsito
na competéncia e conhecimento da politica e da vida publica, acessivel a socializacdo,
ou seja, em promover maturidade e conhecimentos aos eleitores como cidaddos

democraticos.

Em sintese desta ideia, a permanéncia dos partidos politicos é sempre essencial
como elemento central do regime democratico representativo. Entretanto, a efetividade
ou qualidade da democracia representativa depende do papel assumido pelos partidos
politicos. As performances da democracia representativa do pais sdo resultadas da
reciprocidade entre motivos convencionais e 0s motivos ndo convencionais dos

partidos politicos como instrumento interligado do representante e dos representados.

Figura 35: Motivos de constituicdo dos partidos politicos e Efetividade na Democracia
Representativa
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7.2. Conclusodes

O aparecimento dos partidos politicos em Timor-Leste, de facto, é um fendmeno
ainda recente, passados 50 anos da génese do movimento anticolonialista e do percurso
para um novo nacionalismo. Desta realidade, temos a fase embrionaria dos partidos
politicos no pais, em trés grupos de movimentos: Primeiro, o grupo dos otimistas
revolucionérios, patrocinado pela ASDT/FRETILIN, passando de Timor Portugués a
Timor-Leste Independente; Segundo, 0s grupos pessimistas, proponente da APODETI
que promove a politica da integracdo a Indonésia, por acreditar que “Timor-Leste ndo
seria capaz de ser um pais independente economicamente; Por Gltimo, o grupo
moderado, com um projeto de transicdo com o apoio de Portugal e gradualmente

caminhando para Independéncia de Timor-Leste.

E fulcral nos movimentos mencionados o porqué do surgimento dos maltiplos
partidos politicos e a sua complexa dindmica, seja na motivacao, nos objetivos, na base
ideoldgica ou no principio politico, tudo isto para identificarem suas preferéncias
politicas junto as bases eleitorais, criarem oportunidades, superarem desafios que
resultam das vivéncias partidarias. Todas as organizacfes estdo sujeitas a sucessos ou
falhangos na sua trajetoria. Recordamos que o desejo de Timor era tornar-se num
modelo de democracia representativa. Desde entdo, partidos politicos estdo
consubstanciados nas suas fungdes como intermediarios entre os cidadaos Timorenses

€ 0S Seus governantes.

Verificou-se neste estudo, que o0 povo Timorense tem vontade de adotar o regime
democratico e deposita a sua confianga nos partidos politicos como instrumento
indispensavel no funcionamento da democracia representativa. As acoes e 0s motivos
para se institucionalizar os partidos politicos, mais a elevada taxa de participacdo no
direito de voto, indiciam uma democracia representativa. De facto, Timor-Leste é um
pequeno pais, geograficamente com uma area de 14.954,44 km?, e com uma populagio
que é inferior a 1,261 milhdes de pessoas (INE, 2018), e registou 35 partidos e com
tendéncia a surgirem novos partidos em cada periodo eleitoral e com uma taxa de
participacdo eleitoral bastante elevada (a taxa média é de 80% nos 11 atos eleitorais -

quer para as presidenciais quer para a parlamentar).
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Ainda neste estudo e no comprimento do principio da democracia representativa,
a realizacdo dos papéis de representacdo, é dominado pelos motivos néo
convencionais, que indicam uma orientacdo de aproveitamento de desejo de prestigio
de poder e no lucro econdmico nos quadros principais dos partidos. Esta provavel
tendéncia ao desvio de motivos convencionais, fica visivel no seu desempenho do
processo democratico e no desejo de o consolidar através do avanco no

desenvolvimento no pais.

A constatacdo de motivos ndo convencionais como mencionado, € uma
interpretacdo dos dados encontrados nos estatutos e nas entrevistas, na Gtica de uma
abordagem com base nos fundamentos tedricos, principalmente no aspeto da
perspetiva economica, daquilo que se entende como um partido politico: uma equipa
de homens que buscam o oficio apenas para desfrutar do prestigio e poder que
acompanham o funcionamento do aparelho de governo (Downs, 1957). Segundo
Anthony Downs, ajudaria a um melhor entendimento sobre este assunto, se
considerarmos os partidos como uma divisdo ou uma organizacdo politica, que
incorpora um grupo de pessoas que desempenham suas fungdes sociais a fim de
alcancar seus proprios interesses, como por exemplo, aproveitar facilidades, usar do
prestigio pelo poder alcancado no aparelho de Estado ou membro de um érgéao
governativo, como o Parlamento Nacional, com maior salario e pensdo vitalicia,

quando terminam um mandato de legislatura.

Desde entdo, as constituicGes dos partidos politicos em Timor-Leste devem ser
interpretadas, adequadamente, com base na racionalizacdo econémica, uma vez que
noutra dimensdo pressupostamente interligada, ndo é objeto deste estudo. A
institucionalizacdo dos partidos politicos deve ser entendida como investimento
politico na democracia. Quanto mais se investir neste projeto, melhor sera o retorno.
Quanto maior a contribuicdo nas atividades partidarias, seja materialmente falando ou

ndo, maior é a probabilidade de o partido conseguir um triunfo na luta eleitoral.

Com base nas suposicBes acima, a pretensdo politica na representacdo
parlamentar durante a emergéncia para a democracia no pais, apresentada um

paradoxo. De um lado, demostra que é o melhor processo interno a delegagéo politica,
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com elevada taxa de participacéo e o envolvimento dos eleitores na realizacdo os seus
direitos de voto. Pelo contrério, accountability dos representantes aos representados,
ainda ndo corresponde ao que se espera. Verifica-se nas campanhas eleitorais dos
partidos politicos, principalmente os que tém representantes no Parlamento Nacional,
um consenso sobre as estratégias de combate a pobreza concentradas em quatros
setores prioritarios: educacdo, agricultura, saide e infra-estruturas. O processo assenta
na confianga nos recursos naturais, principalmente recursos petroliferos, como
oportunidades para o acréscimo ao rendimento nacional bruto, e que conduzira ao
desenvolvimento nacional. De fato, 0 maior custo da operagdo do Estado durante os

ultimos 10 anos tem sido beneficiado pelos rendimentos petroliferos.

A politica de desenvolvimento durante estes ultimos 20 anos foram despesas, na
ordem dos 200 milhdes de Dolares Americanos, mas este resultado ainda ndo diminuiu
a pobreza de que sofre a maioria do povo Timorense. O pais ainda enfrenta maltiplos
desafios para superar praticas da desigualdade socioecondmica e a exclusdo social. A
taxa de pobreza ainda ¢ muito elevada: 30,3% da populacdo tem menos de $1,9/dia
(World Bank, 2018). O combate a pobreza € o maior desafio desde o inicio da
independéncia de Timor-Leste, que tem encontrado sérios obstaculos no investimento
limitado nos setores publico e privado, conduzindo a uma maior taxa de desemprego
e a quebra do rendimento familiar; a permanéncia da maioria da populacdo nas
atividades agricolas de subsisténcia tradicional, embora o setor agricola esteja definido
como um dos setores prioritarios do desenvolvimento nacional. O sector da educacéo
é outra prioridade, defendido no Plano Estratégico do Desenvolvimento Nacional
como: “educagdo € chave para as oportunidades e melhoria da qualidade da vida da
populacdo” (Ministério das Finangas, 2011). Mas, as dificuldades de acesso a educagéo
ainda continuam a ser um problema persistente no pais, ao longo da sua independéncia.
Problematicas refletidas no Relatorio do Desenvolvimento Humano, que indica que
Timor-Leste ocupa a posi¢do 132" no ranking de 189 paises, por apresentar o valor de
0,625, no indice do Desenvolvimento Humano (HDI), do qual se destaca a esperanca

média de vida a nascenca, em apenas 69.2 anos. (UNDP, 2018).

De facto, a decisdo do Presidente da Republica em dissolver o Parlamento

Nacional, resultante da eleicdo geral 2017, e anunciar a realizacdo de nova eleicdo
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geral legislativa (designada de eleicdo antecipada) em 2018, no seguimento da crise
politica na formacdo do novo governo (VIII governacdo da eleicdo antecipada)
liderado pelo Primeiro-ministro Taur Matan Ruak, vem justificar a incapacidade dos

partidos politicos em assegurar o interesse comum no jogo politico democratico.
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ANEXOS

Anexo 1: Guidao da Pesquisa

N°.

1. Contribuir para a

Os partidos politicos na democracia representativa em Timor-Leste

Objetivos da Pesquisa

sistematizacao das

abordagens tedricas 1.
sobre partidos politicos, = 2.
participacéo politica e 3.

democracia
representativa.

2. | ldentificar e analisar os 1.

motivos de
constituigdo/formacéo e

tipologia dos partidos 2.

politicos em Timor-
Leste, numa perspetiva

diacroénica da sua 3.

dindmica partidaria.

3. Descrever e analisar 1.

as principais
tendéncias da
evolucéo politico-
representativa
parlamentar dos
partidos politicos e as
formas de promocéo
da participacéo
eleitoral.

4. ' Compreender comoa 1.

dindmica partidaria e
a participacéo politica
eleitoral legitimam a
consolidacdo da
democracia
representativa em
Timor-Leste.

Dados Pertinentes

Teoria e operacionaliza¢do

dos conceitos chave:
Teoria Democracia;
Teoria Partido Politico.
Teoria da Participacéo
Politica

Breve histdria sobre a
constituigdo do(s)
Partido(s);

Filosofia e orientagdo
Politica dos partidos
politicos;

Mecanismo de
organizagao dos
partidos politicos:
hierarquia da
organizagao,
mecanismo de
nomeagao dos lideres e
restantes estruturas dos
partidos.

. Estratégia de obtengéo

dos apoiantes/militantes
do partido (Base social
do Partido)

Composicéo dos 6rgdos
parlamentares por cada
periodo (2002, 2007 &

20012).

. Acdo de representacao

politica dos cidaddos
pelo Deputado por
bancada parlamentar.

Resultado eleitoral
(presidencial,
parlamentar lider
comunitario).

2. Avaliacdo e expectativa

dos cidadéos sobre
participacdo politica dos
cidadaos.

Técnica de Recolha -
Dados de Pesquisa

Revisdo da Literatura:
livros, artigos
cientificos e
relatérios em
relaciona com
tematico da pesquisa

1. Estatutos do(s)
Partido(s);

2. Entrevista com 0s
lideres dos Partidos

3. Observagdo sobre
atitude de
penetracdo o0s
programas e
atividades partidos
com massas
simpatizantes e
militantes dos
partidos.
Especificamente as
campanhas eleitorais
do partido.

4. Relatério da eleicdo

parlamentar em cada
periodo por distrito
e Suco.

1. Relatorio das
atividades
parlamentares por
cada periodo. (ata de
cada debates de
acordo com assuntos
e projetos de lei na
plenéria
parlamento),

2. Observacdo direta e
indireta através dos
6rgdos de
comunicagao
nacional

1. Relatério da CNE
por cada evento
eleitoral.

2. Grupo discussdo ao
lider da politica
local.

Fontes de dados

1. Biblioteca da
Universidade de Evora
. Biblioteca online.
3. Outra pesquisa site de
Internet.

N

1. Trigonal do Recurso &
Comissdo Nacional da
Eleicéo (CNE).

2. Secretariado do cada
partido politico;

3. Local de cada evento

politico do partido
politico.

Secretariado do
parlamento.

Secretariado da CNE

Suco identifico como
amostragem da
Populacio
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Anexo 2 Guiao das entrevistas semi-estruturadas.

Objetivos da Pesquisa

Questdes Centrais

Questbes Secundarias

Contribuir para a
sistematizacao das
abordagens tedricas
sobre partidos politicos,
participacéo politica e
democracia
representativa;

1.1. Qual é a vossa
opinido sobre o
processo de
democracia em
Timor-Leste?

- Como é que os partidos politicos desempenham o seu
papeil em assegurar participacdo dos cidaddos?

- Para além dos partidos politicos, qual ou quais sdo os
agentes /atores importantes para contribuirem para a
promogdo do processo de democracia em TimorLeste?

- Qual sdo os principais obstaculos que enfrentam neste
processo democratico? Indique sugestdes para que
sejam ultrapassados tais obstaculos.

Identificar e analisar 0s
motivos de
constituicdo/formacéo e
tipologia dos partidos
politicos em Timor-
Leste, numa perspetiva
diacrénica da sua
dindmica partidaria.

2.1. Qual foi a
razdo (ou
razdes)
fundamental
para a
constituicdo
deste partido
politico?

2.2. Quais 0s
principais
mecanismos de
funcionamento
do partido?

2.3. Obstéculos ou
desafios que
impedem o
funcionamento
normal do
partido?

-Qual é a génese do partido, ou seja, qual ¢ a histéria de
nascimento do partido?

- Quais os motivos e principios politicos fundamentais da
construcdo do partido?

- Quais sdo as potenciais massas apoiantes/base social do
partido?

- E como é 0 mecanismo da identificagdo dos membros,
militantes, aderentes e simpatizantes do partido?

- Qual é fator (os fatores) determinante de salvaguarda e
de garantia do poder do partido?

- Qual é a distribuigdo do poder do partido (organigrama
[estrutura do partido)?

- Qual é 0 mecanismo de definicéo / estabelecimento da
estrutura da organizacao, tanto a nivel nacional e a
nivel local?

- Quais as fungdesexercidas desde a existéncia do
partido?

- Qual ou quais sdo osmecanismos de nomeagao dos
quadros profissionais para serem membro parlamentar
e membro do governo?

- Na Vossa opinido o partido ja tem recursos adequados
para assegurar o seu funcionamento

- Como pensam obter/como obtém os recursos materiais
e financeiros? (seré que existe contribuicéo obrigatéria
ou voluntaria dos militantes e membros do partido,
etc.? Que outros tipos de apoios recebem?)

Descrever e analisar as
principais tendéncias da
evolucéo politico-
representativa
parlamentar dos partidos
politicos e as formas de
promogdo da
participacéo eleitoral.

3.1. Qual é a vossa
opinido sobre o
futuro da
existéncia deste
partido no palco
da politica?

- Qual é a vossa opinido sobre acdo de representacdo
politica dos cidaddos pelo Deputado Parlamento
Nacional por bancada parlamentar?

- No caso da dindmica politica e do resultado da elei¢do
parlamentar necessitaremde uma coligagdo parlamentar
qual ou quais partidos politicos gostaria de fazer a
coligacéo?

Compreender como a
dindmica partidaria e a
participacdo politica
eleitoral legitimam a
consolidacao da
democracia
representativa em
Timor-Leste.

4.1. Qual é vossa
opinido sobre
participacdo
politica dos
cidadéos
Timorenses?

- Como se assegura a participacdo dos membros e
militantes no seio das atividades do partido?

- Como é que o partido politico promove a participagao
politica dos cidaddos em geral?

- Qual é a estratégia do partido politico para assegurar a
aspiracdo do povo timorense no processo do
desenvolvimento nacional?
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Anexo 3. Estrutura dos conteudos das Entrevistas Semi-estruturdas, dos Estatutos e
Manual Politico dos Partidos e Entrevistas da Rttl-ep (NVivo 12).

Nome Arg.. |Ref. Criado em: Criado | Modificado em: Modificado
1. Origem do Partido 0 0 04/05/2020 18:36 SIM 11/07/2020 15:05 SIM
1.1. Cisdo de Partido anterior 7 7 04/05/2020 18:38 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
1.1.1. FRETILIN 4 4 08/06/2020 13:07 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
1.1.2. PSD 1 1 08/06/2020 13:07 SIM 11/07/2020 15:06 SIM
1.1.3. ASDT 2 2 08/06/2020 13:09 SIM 11/07/2020 15:07 SIM
1.1.4. PNT 1 1 15/06/2020 17:41 SIM 11/07/2020 15:07 SIM
1.2. Grupo de interesse elite local 2 2 06/05/2020 14:52 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
1.3. Movimentos Sociais 10 10 04/05/2020 18:37 SIM 12/07/2020 15:20 SIM
10. Recursos do partido para assegurar funcionamento do 0 0 09/06/2020 15:46 SIM 12/07/2020 23:10 SIM
partido
10.1. Financiamento do partido 0 0 10/06/2020 15:46 SIM 11/07/2020 10:41 SIM
10.1.1.dC0ntrit_)cljJi(;€lO dos simpatizantes e membro 14 16 10/06/2020 15:37 SIM 16/07/2020 11:41 SIM
o partido
10.1.2. Contribuicéo lideres do partido 3 3 14/06/2020 18:48 SIM 14/07/2020 16:48 SIM
10.1.3. Subvengéo publica 4 4 10/06/2020 15:39 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
10.1.4. Fundos organizados pelo partido 6 8 10/06/2020 15:39 SIM 14/07/2020 16:48 SIM
10.2. Quadros politicos profissionais 1 1 17/06/2020 18:22 SIM 11/07/2020 10:44 SIM
11. Valores principais do partido 0 0 10/06/2020 17:47 SIM 12/07/2020 23:12 SIM
11.1. Humanismo 7 9 10/06/2020 17:34 SIM 12/07/2020 23:13 SIM
11.2. Liberdade de expresséo 4 4 10/06/2020 17:36 SIM 13/07/2020 00:20 SIM
11.3. Principio econémico 2 2 10/06/2020 17:35 SIM 12/07/2020 23:13 SIM
11.4. Principio politica hibrida 1 1 15/06/2020 17:08 SIM 12/07/2020 23:13 SIM
12. O mecanismo de funcionamento do partido 0 0 12/07/2020 23:06 SIM 12/07/2020 23:11 SIM
12.1. Liberdade e Igualdade da oportunidade dos 3 4 13/07/2020 14:57 SIM 16/07/2020 17:43 SIM
membros e guadros politicos
12.2. Congresso e conferéncia como 6rgdo maximo de 2 2 13/07/2020 14:59 SIM 16/07/2020 12:05 SIM
tomada Deciséo do partido
12.3. Congresso e conferéncia como 6rgdo maximo de 1 1 13/07/2020 15:01 SIM 13/07/2020 15:06 SIM
tomada decisdo partidaria
12.4. Processo eleigdes Titulares do Partido 2 2 16/07/2020 12:03 SIM 16/07/2020 17:43 SIM
13. O mecanismo estrutural do partido 0 0 12/07/2020 23:07 SIM 12/07/2020 23:12 SIM
13.1. A estrutura de nivel local 15 20 13/07/2020 15:03 SIM 13/07/2020 15:03 SIM
13.2. Dificuldades locais 2 2 13/07/2020 15:04 SIM 16/07/2020 11:44 SIM
14. Obstéaculos e desafios que impedem o funcionamento do 0 0 12/07/2020 23:08 SIM 12/07/2020 23:31 SIM
partido
14.1. Ambicdo e egoismo pessoal 1 1 12/07/2020 23:30 SIM 12/07/2020 23:39 SIM
14.2. Limites de Recursos Financeiros 12 15 12/07/2020 23:32 SIM 16/07/2020 11:07 SIM
14.3. Limites de recursos humanos 12 15 12/07/2020 23:33 SIM 16/07/2020 11:07 SIM
2. Periodo da emergéncia do partido 0 0 01/06/2020 04:39 SIM 11/07/2020 15:09 SIM
2.1. Liberdade Politica e Descolonizagédo 0 0 04/06/2020 11:55 SIM 11/07/2020 15:10 SIM
2.1.1. Revolugéo 25 de abril de 1974 - Invaséo da 5 7 14/06/2020 15:35 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
Indonésia 7 de Julho 1976
2.1.2. Durante a invaséo da Indonésia - 3 5 14/06/2020 15:36 SIM 11/07/2020 15:10 SIM
Referéndum 1999
2.2. Transicdo para a democracia 6 6 04/06/2020 11:57 SIM 11/07/2020 15:11 SIM
2.3. Consolidacao da Democracia 0 0 04/06/2020 11:58 SIM 11/07/2020 15:11 SIM
2.3.1. Periodo eleitoral 2007 6 6 08/06/2020 16:30 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
2.3.2. Periodo eleitoral 2012 7 7 08/06/2020 16:31 SIM 11/07/2020 15:11 SIM
2.3.3. Periodo eleitoral 2017 5 5 08/06/2020 16:31 SIM 11/07/2020 15:11 SIM
3. Motivacéo Ideoldgica e Principios politicos dos 0 0 04/05/2020 18:55 SIM 11/07/2020 15:13 SIM
partidos
3.1. Ideologia Politica 35 35 | 04/05/2020 18:57 SIM 11/07/2020 15:13 SIM
3.1.1. Identidade e Valores Culturais 3 4 04/05/2020 19:01 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
3.1.2. Socialista 2 5 04/05/2020 19:01 SIM 11/07/2020 15:14 SIM
3.1.3. Socialista moderado 22 25 | 04/05/2020 19:03 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
3.1.4. Liberal 4 4 04/05/2020 19:03 SIM 11/07/2020 15:14 SIM
3.1.5. Liberal moderado 7 12 04/05/2020 19:04 SIM 11/07/2020 15:15 SIM
3.2. Principios politicos dos partidos 2 2 04/05/2020 18:59 SIM 11/07/2020 15:16 SIM
3.2.1. Contribuir para o desenvolvimento 18 21 04/05/2020 19:05 SIM 11/07/2020 15:16 SIM
nacional
3.2.2. Consolidar a democracia 13 15 09/06/2020 11:48 SIM 15/07/2020 00:11
3.2.2. 1. Combater Hegemonia Politico-partidaria 2 10 04/05/2020 19:06 SIM 12/07/2020 16:49 SIM
3.2.2.2. Promover Igualdade entre quadros 8 8 04/05/2020 19:27 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
politicos
3.2.2.3. Promover Igualdade género 3 4 15/06/2020 17:43 SIM 12/07/2020 16:41 SIM
3.2.3. Promover Identidade Nacional 5 7 10/06/2020 20:37 SIM 11/07/2020 15:18 SIM
3.2.3.1. Defender o Povo Maubere 3 5 10/06/2020 20:37 SIM 11/07/2020 15:18 SIM
3.2.3.2. Defender a cultura Timorense 2 2 10/06/2020 21:15 SIM 11/07/2020 15:17 SIM
3.2.4. Reforcar a Unidade Nacional 5 7 07/05/2020 16:15 SIM 12/07/2020 16:50 SIM
4. Objetivos do partido 0 0 04/05/2020 19:08 SIM 11/07/2020 15:20 SIM
4.1. Defender e Promover a identidade 19 22 10/07/2020 23:58 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
timorense
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4.1.1. Defender a dignidade do povo 7 7 11/07/2020 00:07 SIM 11/07/2020 19:02 SIM
Maubere
4.1.2. Promover a formacédo dos quadros politicos 2 2 11/07/2020 00:08 SIM 11/07/2020 18:23 SIM
4.2. Promover o desenvolvimento 26 32 11/07/2020 00:00 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
4.3. Defender principios de humanismo, justica e 25 35 11/07/2020 00:01 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
solidariedade
4.4. Manter o prestigio da histéria monarquica 2 2 11/07/2020 00:01 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
4.5. Assegurar a estabilidade politica nacional 10 11 11/07/2020 00:01 SIM 11/07/2020 19:06 SIM
4.6. Dinamizar a democracia 20 4 11/07/2020 00:02 SIM 11/07/2020 19:00 SIM
4.7. Defender a independéncia do pais 7 8 11/07/2020 00:02 SIM 11/07/2020 19:05 SIM
4.8. Promover uma sociedade industrial 1 1 11/07/2020 00:03 SIM 11/07/2020 19:01 SIM
4.9. Alterar formas de governagdo anteriores 1 1 11/07/2020 00:06 SIM 11/07/2020 18:53 SIM
5. Missdo do partido 0 0 04/05/2020 19:08 SIM 11/07/2020 14:54 SIM
5.1. Promover democracia 26 49 08/06/2020 15:00 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
5.2. Promover desenvolvimento econémico 17 22 09/06/2020 11:30 SIM 11/07/2020 14:57 SIM
5.3. Promover qualidade Recursos humana 9 13 09/06/2020 11:34 SIM 11/07/2020 14:57 SIM
5.4. Promover igualdade e justica social 19 33 11/06/2020 11:45 SIM 11/07/2020 14:58 SIM
5.5. Promover Cultura Timorense e identidade 4 4 14/06/2020 12:58 SIM 11/07/2020 14:58 SIM
Nacional
5.6. Promover a paz e estabilidade nacional 1 1 11/07/2020 14:51 SIM 13/07/2020 10:32 SIM
5.7. Manter o prestigio da histéria monarquica 1 1 11/07/2020 14:52 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
6. Visdo dos partidos politicos 0 0 09/06/2020 11:15 SIM 13/07/2020 11:12 SIM
6.1. Defender a continuagdo da independéncia 7 7 11/07/2020 10:30 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
6.2. Delinear percurso de desenvolvimento para o pais 15 15 11/07/2020 10:30 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
6.3. Defender a dignidade do povo Maubere 4 4 11/07/2020 10:31 SIM 16/07/2020 12:17 SIM
6.4. Defender a estabilidade politica e unidade nacional 9 9 11/07/2020 10:32 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
6.5. Criar moeda propria para a soberania do Estado 1 1 11/07/2020 10:34 SIM 13/07/2020 10:59 SIM
6.6. Espectativa pelo principio democratico 7 10 13/07/2020 10:48 SIM 16/07/2020 16:17 SIM
7. Base social do partido 0 0 06/05/2020 14:35 SIM 11/07/2020 10:50 SIM
7.1. Quadro Resisténcia 0 0 11/07/2020 10:57 SIM 11/07/2020 15:00 SIM
7.2. Povo Maubere 4 4 06/05/2020 14:38 SIM 11/07/2020 15:00 SIM
7.3. Cristdo (Catolico e Protestante) 2 2 11/06/2020 17:03 SIM 11/07/2020 15:00 SIM
7.4. Elites tradicionais 3 3 04/06/2020 15:30 SIM 15/07/2020 00:11 SIM
7.5. Juventude 3 4 14/06/2020 19:23 SIM 14/07/2020 23:36 SIM
7.6. Timorenses em geral 15 15 06/05/2020 14:37 SIM 11/07/2020 15:00 SIM
9. Programa politico eleitoral 2017 0 0 17/06/2020 12:28 SIM 12/07/2020 17:45 SIM
9.1. Desenvolvimento econémico 1 1 17/06/2020 17:56 SIM 16/07/2020 10:43 SIM
9.1.1. Modernizagdo da Agricultura 8 10 07/07/2020 09:57 SIM 16/07/2020 10:41 SIM
9.1.2. Cooperativas de comércio 4 4 07/07/2020 09:49 SIM 12/07/2020 17:47 SIM
9.1.3. Fundos Desenvolvimento para o Sector 5 8 07/07/2020 10:01 SIM 12/07/2020 17:47 SIM
Privado (Credito e Investimento)
9.1.4. Recursos Naturais 1 2 07/07/2020 11:22 SIM 16/07/2020 10:35 SIM
9.1.5. Infraestrutura basicas (salde, transportes, 3 4 07/07/2020 11:25 SIM 16/07/2020 11:23 SIM
educacdo, etc.)
9.1.6. Pesca 1 1 07/07/2020 09:58 SIM 12/07/2020 17:49 SIM
9.1.7. Turismo 6 8 07/07/2020 09:57 SIM 16/07/2020 10:41 SIM
9.1.8. Economia Social de Mercado 1 1 11/07/2020 08:49 SIM 13/07/2020 00:39 SIM
9.1.9. Industria 3 3 07/07/2020 11:31 SIM 13/07/2020 00:36 SIM
9.2. Desenvolvimento Socio-cultural 0 0 11/07/2020 08:54 SIM 12/07/2020 17:52 SIM
9.2.1. Salario minimo 2 2 07/07/2020 11:36 SIM 12/07/2020 17:52 SIM
9.2.2. Justica Social 1 1 11/07/2020 09:01 SIM 13/07/2020 00:41 SIM
9.2.3. Cultura 0 0 11/07/2020 09:02 SIM 12/07/2020 17:53 SIM
9.2.4. Promover Setor Privado como Parceiro do 1 1 16/07/2020 11:22 SIM 16/07/2020 11:22 SIM
Desenvolvimento
9.3. Qualidade dos recursos humanos 6 6 17/06/2020 10:19 SIM 12/07/2020 17:54 SIM
9.3.1. Bolsas de estudo 2 2 07/07/2020 10:35 SIM 12/07/2020 17:55 SIM
9.3.2. Educacéo formal 9 14 [ 07/07/2020 10:46 SIM 13/07/2020 00:37 SIM
9.3.3. Formacao profissional 3 3 07/07/2020 10:43 SIM 13/07/2020 00:41 SIM
9.3.4. Saude Publica 7 10 [ 07/07/2020 10:48 SIM 13/07/2020 00:38 SIM
9.4. Sistema politico 3 3 18/06/2020 18:23 SIM 12/07/2020 17:58 SIM
9.4.1. Estabilidade Politica Nacional 5 6 17/06/2020 10:31 SIM 12/07/2020 17:58 SIM
9.4.2. Identidade Nacional 6 6 17/06/2020 10:43 SIM 16/07/2020 10:32 SIM
9.4.3. Politica reconhecida 2 2 17/06/2020 15:31 SIM 12/07/2020 18:00 SIM
9.4.4. Reforma Administrativa 4 4 17/06/2020 16:41 SIM 12/07/2020 18:00 SIM
9.4.5. Servico publico 6 10 17/06/2020 10:40 SIM 12/07/2020 18:00 SIM
9.4.6. Sistema de governacéo Integrado 3 3 07/07/2020 11:01 SIM 12/07/2020 18:02 SIM
9.4.7. Descentralizacdo Administrativa 0 0 11/07/2020 09:31 SIM 12/07/2020 17:59 SIM
9.4.8. Seguranca social 6 9 17/06/2020 15:33 SIM 12/07/2020 18:01 SIM
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Anexo 4. Votantes nos partidos com assento parlamentar por Municipio

Disposic¢ido dos votos validos por categoria - tendéncia ideologia

—_ dos partidos politicos por Municipio -
g Par_tido§/ o o o ~ o g’_
D Collgago?s = g . S| =S| 3 ‘2
'© | partidarias ol R| £| = g % S % “g & 5 =3
3 2 2| 2| 8| 5| =| E| 5 2| E| E| 8| | ¢
S 2| | 28| | S| A| &| S| 3| =| | | E
FRETILIN 208.531
PD 749 |1.650 |1.087 [3.924 {3.999 [3.930 |7.852 |2.421 | 820 [1.749 | 782 | 1.607 | 1.110 | 31.680
PSD 213 |1.230 |1.585 [3.446 |1.309 3.178 [7.578 |2.350 [1.029 | 872 | 595 [ 5.366 | 975 | 29.726
ASDT 7.478 |2.969 | 161 |1.351 | 992 [7.169 {1.659 | 69 | 535 |1.856 |3.686 | 412 | 158 | 28.495
| UDT 208 [1.005 | 789 | 395 | 262 |1.534 [1.346 | 386 | 269 | 622 | 227 | 932 | 606 | 8581
2 [pNT 281 | 561 |1.358 | 815 | 316 | 935 | 533 | 665 | 520 | 507 | 641 | 507 | 556 | 8.035
KOTA 534 (1211 | 766 | 743 | 224 | 832 | 842 | 440 | 485 | 390 | 177 | 588 | 503 | 7.735
PPT 65 [2.826 | 71| 464 | 261 | 849 | 179 | 136 | 309 | 309 | 469 | 1.313 71| 7322
PDC 403 | 743 | 328 | 430 | 287 | 530 |1.654 | 528 | 244 | 318 | 339 | 683 | 694 | 7.181
PST 805 | 385 | 140 | 231 | 68 |1.070 | 547 | 440 | 750 | 934 | 291 | 201 | 621 | 6.483
FRETILIN  |1.479 |2.170 120.592
CNRT 3.626 [2.567 100.175
ASDT-PSD  [8.382 |6.338 |2.305 1.916 | 65.358
§ PD 1.087 |2.778 |1.366 1.247 | 46.946
b PUN 306 | 961 | 411 |3.710 |1.200 |1.349 |8.149 | 144 | 535 | 390 |1.153 | 308 | 280 | 18.896
KOTA/PPT  |1.012 |4.066 | 702 | 790 | 568 |1.329 |1.265 | 301 | 848 | 527 | 663 | 359 | 864 | 13.294
UNDERTIM | 288 | 697 [4.390 | 562 | 474 |1.918 | 981 [1.064 | 517 | 347 | 329 | 392 | 1.288 | 13.247

CNRT 1.996 |9.242 |7.006 |12.087 | 5.567 | 172.760

FRETILIN 6.797 |1.479 |7.114 | 5.846 13.8205

2102

PD 1.235 [3.728 |2.139 [5.902 3.631 |2.456 |1.807 | 3.746 | 2.879 | 42.110

F. Mudanca 283 | 450 14.648

FRETILIN 168135

167327

§ PLP 1590 | 2464 (18947 | 3690 | 1974 [15342 | 2162 | 1988 | 2250 | 1932 | 1999 | 2335 | 3170 59843
b PD 1562 | 4403 | 2456 | 6881 | 7354 | 6622 | 7387 | 5093 | 3896 | 2904 | 2445 | 2859 | 1704 55566
KHUNTO 1895 | 3487 | 3976 | 3705 | 2136 | 4656 | 3675 | 1177 | 3462 | 2637 | 2254 | 1241 | 2187 | 36.488
AMP 7.027 2.344 11.450 | 242.878
g FRETILIN 6.975 |5.939 4.185 |8.896 }5.206 [4.988 0.834 |5.737 |8.900 (10.831 158.029
; PD 1.118 [3.255 [2.532 |7.797 [6.332 |5.881 [6.843 |5.057 [3.935 |1.718 [2.034 | 2.065 | 1.655 | 42.750
FDD 386 | 703 | 216 | 308 | 202 | 546 [1.000 86 | 346 | 125 | 150 153 265 3.486
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Anexo 5: Conversao de votos em mandatos conforme o método D’"Hondt

5.1. Conversdo de votos em mandatos conforme o método D"Hondt no periodo eleitoral de 2007

Partidos/ Atribuigéo votos em mandatos periodo eleitoral 2007-2012

Oposigdes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

5447 | 5028 | 4.668 | 4.357

5216 |[4695 |4268 |3912 |3611 |3353 | 3130

PUN 18.896 9448 | 6.299 | 4724 | 3779 |3149 |2699 |2362 |2100 |1.890 | 1718 1575 | 1454 | 1350 | 1.260

4431 | 3324 | 2659 |2216 | 1899 | 1662 | 1477 1.329 1.209 1.108 1.023 | 0.950 | 0.886

4.416 3.312 2.649 2.207 1.892 1.656 1472 1.325 1.204 1.104 1.019 0.946 0.883

Continuagao de atribui¢do votos em mandatos periodo eleitoral 2007-2012

22 23 24 25 26 27 28 29 30

5481 5.243 5025 4824 4638 4466 4306 4158 4020

4.553 | 4.355 4174 4007 3853 3710 3578 3454 3339

5.2. Conversdo de votos em mandatos conforme o método D"Hondt no periodo eleitoral de 2012

Atribuicdo votos em mandatos periodo eleitoral 2012-2017

Partido/
Coligacédo

F-Mudanca

Continuag&o de atribui¢do votos em mandatos periodo eleitoral 2012-2017

Partido/

coligacio 24 25 26 27 28 29 30

5.3. Converséo de votos em mandatos conforme o método D"Hondt no periodo eleitoral 2017
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Partido/
Coligacdo

Atribuicdo votos em mandatos periodo eleitoral 2017-2018

6678 | 6010 | 5463
6179 | 5561 | 5055 | 4634 | 4278 | 3972 | 3707 | 3476
KHUNTO 18274 | 12182 4568 | 4061 | 3655 | 3322 | 3046 | 2811 | 2611 | 2436| 2284
Continuacao de atribuigdo votos em mandatos periodo eleitoral 2017-2018
anﬁt.';fg/ao 23| 24| 25| 26| 27| 28| 20| 30| 81| 32
7020 | 6739 | 6480 | 6240 | 6017 | 5810 | 5616 | 5435| 5265
6973 | 6694 | 6436 | 6198 | 5977 | 5771 | 5578 | 5398 | 5230
PLP 3535 | 3339 | 3163 | 3005 | 2862 | 2732 | 2613 | 2504 | 2404 | 2311 | 2226 | 2146| 2072 | 2003 | 1939 | 1878
PD 3271 | 3089 | 2927 | 2780 | 2648 | 2528 | 2418 | 2317 | 2224 | 2139 | 2060 | 1986 | 1918 | 1854 | 1794 | 1738
KHUNTO 2150 | 2030 | 1924 | 1827 | 1740 | 1661 | 1589 | 1523 | 1462 | 1406 | 1354 | 1305| 1260 | 1218 | 1179 | 1142

5.4. Conversdo de votos em mandatos conforme o método D"Hondt ao periodo eleitoral de 2018.

Partido/
Coligacao

Atribuicdo votos em mandatos periodo eleitoral 2018-2023

7196

6296

5597

Coligacéo

8885

8529

5717 4900 4288 3811 3430 3118 2858 2639 2450 2287
Continuacéo de atribuicdo votos em mandatos periodo eleitoral 2018-2023
Partido/ 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

PD 3148 2963 2798 2651 2519 2399 2290 2190 2099 2015 1937 1866 1799 1737 1679
FDD 2144 2018 1906 1805 1715 1633 1559 1491 1429 1372 1319 1270 1225 1183 1143
Continuacdo de atribuicdo votos em mandatos periodo eleitoral 2018-2023
Partido/
Coligagdo 31 32 33 34

FRETILIN 6879 6664 6462 6272
PD 1625 1574 1526 1481
FDD 1106 1072 1039 1009
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