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A transformacao de Portugal numa Republica em Outubro de 1910 desen-
cadeou um conjunto de iniciativas importantes ao nivel da instrucao (a
Republica cria, em 1913, o Ministério da Instrucao’). E, ainda sem este
ministério, no seu primeiro ano de vida, o Governo republicano introdu-
ziu reformas profundas em todo o sistema de ensino, em particular nos
sectores primadrio e superior, que parecem ter sido aqueles que concita-
ram, por parte de todos os governos da Republica, maior atengao. A 22 de
Margo de 1911, criaram-se as Universidades de Lisboa e do Porto, pondo
um ponto final a0 monopélio da Universidade de Coimbra. Nas duas cida-
des existiam ji escolas de ensino superior, de nivel universitario, como
era o caso das escolas médico-cirargicas e politécnicas. Foi com base nes-
tas escolas instaladas no século XI1X que se organizaram as universidades
novas; contudo os velhos professores passaram a ser os catedraticos destas
universidades, nao havendo, portanto, uma renovac¢ao do corpo docente
nas Faculdades recém-criadas.

A reforma republicana do ensino superior introduziu, pela primeira vez,
nos objectivos da universidade portuguesa o proceder a «descoberta e inven-
¢do cientifica {e} promover o estudo metédico dos problemas nacionais»,

*  THC-CEHFCI-UE — Instituto de Hist6ria Contemporanea — Grupo Ciéncia Universidade Nova
de Lisboa, Universidade de Evora.

1 Este ministério ji fora criado em 1870 e tratara dos assuntos da instru¢ao do reino durante dois
meses; em 1890 houve uma nova tentativa de o repor, contudo a sua segunda vida nio excedeu dois
anos. Foi a Reptblica que assumiu a perenidade deste ministério.

2 Decreto de 19 de Abril de 1911 (Didrio do Governo de 22 de Abril de 1911).
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Apesar da crénica dificuldade financeira com que se debatia o Estado portu-
gués, um decreto estipulava a «criagao de bolsas (...) universitarias e de aper-
teicoamento no estrangeiro» (Carvalho, 1987: 688) e cada universidade viria a
possuir um «fundo universitario de bolsas» administrado por um organismo
proprio. Esta medida valeu de pouco, pois toda a reforma universitaria foi
posta em pratica num contexto dominado pelos professores residentes,
que nao abriam mao da «propriedade» das cadeiras leccionadas; deste modo
percebia-se a incapacidade em delinear as traves fundamentais de uma poli-
tica cientifica, ou de erguer uma institui¢ao que o fizesse.

A vizinha Espanha ja tinha, desde 1907, uma instituicao — Junta para
Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE) — que nas pri-
meiras décadas do século foi responsavel por pensar a politica cientifica
no pais vizinho e, consequentemente, pela edificacao da sua organizacao
cientifica. Uma das personalidades intelectuais mais eminentes, com uma
influéncia decisiva na criagao desta institui¢ao, foi o médico e investiga-
dor, laureado com o Nobel da Fisiologia em 1906, Santiago Ramén y Cajal.
Entre 1916 e 1918, alguns professores portugueses, bem como estudantes,
foram a Madrid para contactar a JAE e recolher informagao sobre o seu
funcionamento, métodos e ac¢ao politica (Costa 1918). Foi depois do fim
da Primeira Guerra Mundial e durante a década seguinte que se fizeram
varias tentativas para criar em Portugal uma institui¢ao capaz de promo-
ver uma renovacao pedagogica e cientifica do ensino superior. Em 1924,
o ministro da Instrucdo, Anténio Sérgio, submeteu ao parlamento um
diploma de criacao de uma Junta de Orientagiao dos Estudos. A exemplo
de tentativas anteriores, o parlamento chumbou o novo projecto, nao s6
pelas dificuldades financeiras como também pelo clima de divergéncias
entre os diferentes partidos sobre as medidas politicas relativas aos pro-
blemas da instrucao.

Na época, os médicos eram o grupo mais importante da comunidade
cientifica portuguesa e foram eles quem mais se empenhou na fundagao de
uma institui¢ao similar a JAE. Trés nomes sao de destacar: Marck Athias,
catedratico de Medicina de Lisboa, formado em Paris, onde esteve entre
1891 e 1903, estada que marcou o seu interesse pela investigacao; Augusto
Celestino da Costa, também catedratico de Medicina na capital, discipulo
de Athias, que, entre 1906 e 1909, estagiou na Alemanha e era um adepto
da organizagio cientifica alema; e Luis Simoes Raposo, discipulo deste
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ultimo, assistente e professor da mesma Faculdade, muito activo desde os
seus tempos de estudante no encorajamento a investigagao, foi o chefe de
gabinete do ministério de Anténio Sérgio. Todos eram admiradores incon-
dicionais de Ramén y Cajal e com ele mantinham contactos cientificos e
institucionais.

Ja depois do golpe instaurado a 28 de Maio de 1926, num clima de agita-
¢ao estudantil e de contencao de despesas no sector do ensino — em 1928
techaram-se Faculdades e outras escolas superiores e tomaram-se medidas
tendentes a «destrui¢ao, em grande escala, de boa parte da obra republicana
no ensino» (Carvalho 1987, 747) —, estes trés homens tomaram em maos os
destinos de uma estrutura criada pelo decreto n.° 16381, promulgado pelo
ministro da Instru¢do do Governo de ditadura militar e publicado a 16 de
Janeiro de 1929: a Junta Educag¢ao de Nacional (JEN), destinada a apoiar e
estimular a pratica da investigacao cientifica em Portugal.

A CRIAGAO DA JEN E A PRIORIDADE

PARA A INTERNACIONALIZAGAO

Foi Gustavo Cordeiro Ramos, ministro da Instrugao sem quaisquer planos
para inovar no ensino, que, seguindo a orientagio do seu predecessor —
Duarte Pacheco, director do Instituto Superior Técnico desde 1927, com-
panheiro de Simoes Raposo na Federagao Académica de Lisboa e autor do
diploma que punha de pé a nova Junta —, promulgou o decreto criador da
JEN, tendo-lhe sido atribuido, pelo Ministério das Finangas, nesse periodo
dirigido por Oliveira Salazar, os recursos financeiros indispensaveis para o
seu funcionamento. A Junta propunha-se:

Fundar, melhorar ou subsidiar institui¢cbes destinadas a trabalhos de inves-
tigacao cientifica (...). Organizar e fiscalizar um servigo de bolsas de estudo
em Portugal e no estrangeiro (...). Promover a colocag¢do dos antigos bol-
seiros (...), o intercAmbio intelectual, a expansio cultural portuguesa (...).

Promover ou subsidiar publica¢6es de caracter cientifico (...). (Junta 1931)

E crucial sublinhar trés caracteristicas que enformaram a origem desta ins-
titui¢ao: primeiro, o seu suporte financeiro era exclusivamente publico;
segundo, uma ainda «acentuada matriz republicana» na sua inten¢ao peda-
gogica e de fomento da cultura cientifica; terceiro, a necessidade de uma
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certa liberdade de ac¢ao, através de uma aceite «autonomia de decisao e
financeira».

A estrutura organizativa da JEN era constituida, no essencial, por
uma Assembleia-Geral composta por 21 vogais, um secretirio-geral e
um primeiro-secretario. Dos vogais, 15 eram escolhidos entre os profes-
sores e assistentes das trés Universidades da Republica, cinco por cada
Universidade, os restantes eram seleccionados entre professores extra-
-universitarios ou membros de corporagdes cientificas ou, ainda, publicis-
tas reconhecidos (a garantia de uma chancela adequada a situagao politica
vigente). A direcc¢ao era assegurada por uma Comissao Executiva (CE-
-JEN) composta pelo presidente, dois vice-presidentes (os presidentes
das delegagbes de Coimbra e do Porto) e dois secretarios’. E importante
assinalar o peso substancial, quase exclusivo, da estrutura universitaria nas
delibera¢oes da JEN.

Na auséncia de quaisquer linhas orientadoras por parte do Governo,
a CE-JEN, consciente da «precdria situagdo [do pais}, principalmente
da industria e da agricultura, rudimentares e rotineiras, {onde} a prepa-
racio técnica de engenheiros e agronomos» (Junta 1931, 12) — era clara-
mente insuficiente para fazer progredir a situagdo econémica portuguesa
— optou por concentrar os seus esfor¢os de apoio financeiro na actuali-
zagao técnico-cientifica no estrangeiro, distribuindo bolsas para estagios
e outras missoes, o que € patente no Grifico 1. Na maior parte dos anos
lectivos, mais de metade do or¢amento anual da JEN era gasto na atribui-
¢ao destes subsidios. Sublinhe-se que esta atribuicao incidia sobretudo nas
ciéncias fundamentais — biologia, fisica, geologia, quimica e matematica
—, era a forma, assim pensava a CE-JEN, de preparar o desenvolvimento
futuro da investigac¢ao aplicada no pais (Junta 19315, 39-43).

Embora os or¢camentos da JEN, e institui¢ao sucessora, fossem, em
termos relativos, bastante limitados, foi possivel distribuir, ao longo do
primeiro decénio de actividade, aproximadamente 350 bolsas anuais no
estrangeiro, o que correspondeu, porque muitos bolseiros pediram a pror-
rogacao das bolsas por varios anos consecutivos, a cerca de uma centena

3 O primeiro presidente foi Carlos Viegas Gago Coutinho, que nunca exerceu o cargo, e que, em
1931, foi substituido por Marck Athias. Celestino da Costa era o vice-presidente para as ciéncias e
Simdes Raposo o seu secretario-geral.
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Grifico 1.

Contas da geréncia da JEN (valores em contos). Lopes 2018:33

e meia de estagidrios. Das diferentes areas de trabalho consideradas nos
pedidos — ciéncias naturais e matematica, engenharias industriais e agro-
némica, farmacia e medicina, humanidades e pedagogia, entre outras —,
as areas mais contempladas foram a medicina, as humanidades e as cién-
cias. Da andlise do movimento de estagiarios no estrangeiro ¢ possivel
concluir que, destas trés dreas, aquela que teve uma percentagem maior
de bolseiros com mais prorrogaces foi ciéncias, seguindo-se medicina e
depois humanidades; na area de ciéncias (estagidrios das trés Faculdades
de Ciéncias nacionais), dos 13 bolseiros que auferiram bolsas de dura¢io
superior ou igual a trés anos e de forma continua, oito realizaram o seu
doutoramento na universidade onde estagiaram. E importante reter este
ultimo resultado, pois evidencia, por parte dos bolseiros, a obten¢ao de um
«estatuto de investigador» (ou de cientista profissional) que s6 o doutora-
mento em universidades com prestigio cientifico poderia assegurar. Esta
vai ser uma condi¢ao fundamental para o inicio da investigagao cientifica
nas Faculdades de Ciéncias portuguesas e vai ser determinante, no inicio da
década de 1940, para a constitui¢ao de Centros de Investigacao (Fitas 2013,
63). Sublinhe-se ainda, como um dos varios exemplos de apoio a investi-
gacao feita no pais, a concessao de bolsas para estagiar no estrangeiro a
investigadores do grupo de trabalho do futuro prémio Nobel da Medicina,
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MEDICINA 32 7 7 5 I 31 14 7 3 4 8
PEDAGOGIA 1 o 13 2 o 7 2 1 5 3 1
OUTROS 6 o 2 I I 6 2 5 o 7 I
TOTAL 94 9 24 23 9 109 22 56 10 19 1
Tabela 1.

Bolseiros / Pais ¢ Areas do Conhecimento (Fitas, 2012:32)

Egas Moniz, bem como o patrocinio dado as varias «missoes cientificas»
que este neurologista cumpria fora de portas (Lopes 2013).

Da leitura da Tabela 1, é possivel perceber a distribuicao dos bolseiros
por disciplina e por pais onde se realizou o estagio, real¢ando-se a relevan-
cia da geografia europeia sobre a da América do Norte.

Paralelamente ao esforgo feito, logo desde o inicio da JEN, na atri-
buicdo de bolsas para o estrangeiro, foram concedidos a esta instituigao
subsidios extraordindrios, pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros,
para suportar, exclusivamente, os encargos com a expansio da lingua por-
tuguesa no estrangeiro, propiciando a cria¢do de leitorados (Lopes 2018,
229). AJEN e a institui¢@o sucessora, o Instituto para a Alta Cultura (IAC),
serdo os difusores dos «estudos de portugués» no estrangeiro, onde sobres-
sai a dimensio propagandistica, ao «promover o interesse pela cultura e
a simpatia pelos valores espirituais da nossa terra» (Rollo et /. 2012, 135),
0 que justifica a atribui¢io aos leitores de uma atitude que, em muitos
casos, era marcada por uma matriz nacionalista e conservadora. Até ao
principio da década de 1940, existiram varias situa¢oes em que alguns bol-
seiros acumularam a fun¢ao de leitor e casos existiram em que o preenchi-
mento dos lugares de leitorados permitia a prossecugao da investiga¢ao de
bolseiro.
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A JEN E A ORGANIZAGCAO DA CIENCIA INTRAMUROS,

O SEU FIM E O NOVO INSTITUTO EM 1936

Conhecedora da realidade cientifica nacional, a JEN propoe-se apoiar
financeiramente desde o inicio centros de estudo dedicados a investigacao
(Junta 1931, 40) e criar laboratérios para integrar os bolseiros entretanto
regressados ao pais (Junta 1932, 183). Contudo, s6 dez anos apés a funda-
¢ao da JEN, ja nos tempos do IAC, é que veio a nascer a grande maioria
dos centros de investigacao. Durante os sete anos de vida da JEN, s6 dois
centros de investigagdo foram criados, e na darea de humanidades — o
Centro de Estudos Filolégicos (Faculdade de Letras de Lisboa) em 1932
e o Laboratério de Fonética Experimental de Coimbra em 1936. O apoio
aos laboratorios de investigagao existentes e aos que viessem a surgir tinha
como objectivo fundamental nao s6 apoiar os bolseiros que retornavam e
auferiam de «bolsas internas» para prosseguir os seus trabalhos, como tam-
bém, tal como defendia Celestino da Costa, dar condi¢bes aos «membros
do pessoal docente e técnico dos estabelecimentos de ensino superior que
a investiga¢ao e ensino consagrem toda a sua actividade», devendo por isso
ter «direito a f[umal} remuneracgio especial» (Junta 1931%, 39-43). Este apoio
correspondia a um programa de incentivo ao professor em «tempo integral
e com dedicacao exclusiva (full-time-system das universidades americanas)»
(¢bid., 37). Em conjunto com o patrocinio dado aos «centros de estudo»
contemplava-se também o apoio as «publica¢des cientificas», onde se
incluia o estimulo em dar a conhecer os resultados da pesquisa feita intra-
muros pelos diversos grupos de investigagao.

As verbas atribuidas aos diferentes centros (Tabela 2), ou laboratérios
existentes, acompanhavam em termos relativos os grupos que se destaca-
vam na atribuic@o das bolsas, isto é, num total de quase uma centena de
unidades conclui-se serem aqueles que se dedicavam as ciéncias, medicina
e humanidades os mais contemplados. Serao, portanto, estas areas discipli-
nares que vao conseguir melhores condi¢des para a investigagao.

O trabalho nos laboratérios e centros de investiga¢ao apoiados finan-
ceiramente pela JEN e/ou IAC era garantido em grande medida pelos
investigadores a quem eram atribuidas as «bolsas no pais». Também na atri-
buig¢ao destas bolsas se verificava a tendéncia que se vinha evidenciando: a
area disciplinar mais apoiada era a de ciéncias, seguindo-se medicina e as
humanidades — os dominios do direito, engenharia, farmacia e veterinaria
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; _ FINANCIAMENTO
AREAS DO CENTROS DE PUBLICAGOES

P CONCEDIDO (EM
CONHECIMENTO ESTUDO CIENTIFICAS

ESCUDOS)
CIENCIAS 23 6 531 718
ENGENHARIA 3 I 95 000
ENG. AGRONOMICA 6 o 31652
FARMACIA 1 o 1500
HUMANIDADES 10 12 458396
MEDICINA 22 3 502 900
PEDAGOGIA 4 1 30 500
TOTAL 69 23 1 651 666
Tabela 2:

Centros de estudo e Publicag6es cientificas financiadas (1929-1936) (Lopes 2018, 139)

eram residuais. Dos dados existentes no primeiro decénio de actividade é
possivel concluir que as 190 bolsas correspondiam unicamente a cerca de
sete dezenas de bolseiros, pois existiam, sobretudo nas areas de ciéncias
naturais e medicina, prorrogacoes consecutivas ao longo de varios anos
(Fitas 2013, 65). Estas bolsas constituiam, em muitos casos, uma espécie
de complemento salarial — na pratica, o salario dos professores universi-
tarios dependia do numero de regéncias —, permitindo deste modo uma
maior dedicagio a investigacao por parte do professor (ou bolseiro) deten-
tor desse apoio, tal como defendia Celestino da Costa no seu esfor¢o para
por em pratica o sistema de «tempo integral e com dedicagao exclusivar.
As renovagdes referidas eram atribuidas sob critérios estabelecidos pela
CE-JEN e assentando em duas observagdes: primeira, avaliacao da produ-
tividade cientifica; segunda, prioridade aos bolseiros recém-chegados do
estrangeiro e que pretendiam continuar a investiga¢ao cientifica. A exigui-
dade or¢amental implicava que o nimero de bolsas ficava muito aquém do
numero de pedidos. Assim, a CE-JEN tera tentado justificadamente, junto
do ministério, um maior reforco financeiro para esta rubrica, o que nunca
conseguiu. Em 1934, perante a insisténcia neste pedido, o ministro nao s6
negou o aumento de verba como desautorizou a JEN nos seus critérios de
apreciacao cientifica do trabalho, e consequente escolha dos bolseiros,
propondo um maior roulement na atribui¢ao das bolsas e suspendendo a
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lista ja aprovada+. Esta ingeréncia ministerial nas decisdes da JEN, uma
violagdo da até entdo sempre respeitada «autonomia de decisao», era um
prenincio de mudangas substanciais, uma tentativa objectiva de sujeitar a
institui¢ao ao controle politico do ministério, produzindo, a muito curto
prazo, um desvirtuamento dos objectivos da Junta.

O ano de 1934 foi importante na vida da JEN: Celestino da Costa fora
nomeado seu presidente, ele que, no fundamental, era o autor do programa
de trabalho da JEN/IAC nos primeiros 12 anos de vida; o secretario-geral
da JEN, Simées Raposo, grande impulsionador da organizagdo da JEN
e detentor de uma memoria republicana, morreu, sendo substituido por
Francisco Leite Pinto. Este ultimo era um engenheiro gedgrafo, ex-bol-
seiro da JEN em Paris durante os cinco anos que se diplomara na Ecole
Nationale des Ponts et Chaussées em Engenharia Civil, acumulando com
o leitorado de portugués na Sorbonne, e um adepto fervoroso do Estado
Novo que, em 1940, tomara posse como catedratico interino do Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras (ISCEF). Agora, no ano de
1934 e por for¢a das circunstincias, o novo secretario-geral poderia tam-
bém ser o prentncio de futuras possiveis mudangas no seio da JEN ditadas
pelos acontecimentos de natureza politica ocorridos em 1933.

No ano anterior, a ditadura, acossada por varias tentativas de revolta
militar, endurecia a sua pratica e convertia-se no Estado Novo corpora-
tivo. Foi nesse ano de 1933 que se instituiu o partido inico, se promoveu
o sindicalismo corporativo, se plebiscitou a nova constitui¢ao, se criou a
policia politica PVDE), se promulgou legislagao sobre a censura e se orga-
nizou o Secretariado de Propaganda Nacional (SPN). Estavam instaurados
os mecanismos essenciais de ac¢do da ditadura salazarista: a resisténcia
endurece, mas a repressao endurecerd muito mais e far-se-4 sentir sobre
todas as esferas de ac¢do. O aparelho da ditadura, nao tolerando rebeldias
no seio das suas institui¢des e policiando as consciéncias, apressava-se a
produzir um decreto que permitia demitir «os funcionarios (...) [que} nao
déem garantia de cooperar na realizacao dos fins superiores do Estado».
Passando das palavras aos actos, em 1935 o Governo demite, entre outros

4 O ministro era Eusébio Tamagnini de Matos da Encarnagao, integralista, professor da Faculdade de
Ciéncias de Coimbra, que tomara posse em 23/10/1934.

5 O Decreto-lei n.° 25 317, de 13 de Maio de 1935, foi a peca legal que esteve na base gs posteriores
demissoes compulsivas.
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funcionarios publicos e militares, os professores universitarios Manuel
Rodrigues Lapa, de Lisboa, Aurélio Quintanilha e Silvio Lima, de Coim-
bra, e Abel Salazar, do Porto. Os dois primeiros pertenciam ao primeiro
grupo de bolseiros a usufruir do apoio da JEN no seu trabalho de inves-
tigacao além-fronteiras e que publicamente, apesar de louvarem a ac¢ao
da JEN, nio se eximiram a criticar duramente a politica universitaria do
Governo®.

Neste quadro politico nio surpreende que, em 1934, o ultimo minis-
tro da Instrugao Publica, Eusébio Tamagnini, se tenha disposto a afrontar
abertamente as resolu¢des da JEN. Era a forma indirecta, mas eficaz, de o
poder politico passar a dirigir a JEN, o que vird a acontecer em 1936 com
uma mudanga clara do seu regulamento e estatuto. Foi neste ano que um
novo ministro, Carneiro Pacheco, tomou posse e introduziu uma reforma
profunda nos servigos do ministério.

A reforma proposta, além de passar pela alteragao de designagao do
ministério — renomeado Ministério da Educa¢ao Nacional (MEN), termi-
nando, assim, com o resquicio republicano da Instru¢iao Publica —, criou a
Junta Nacional de Educagio, composta por sete sec¢oes, cuja sétima inte-
grava os servigos da JEN, passando agora a designar-se por Instituto para a
Alta Cultura (IAC) — possuindo duas subsec¢oes, uma dedicada a investi-
gacao cientifica e outra subordinada as relagdes culturais —, no qual todos
os seus dirigentes eram nomeados pelo ministro. Toda a pratica do IAC era
tutelada em absoluto pelo MEN, perdendo-se a autonomia de que gozava
a JEN; todavia, manteve-se Celestino da Costa como seu presidente.
A endémica falta de recursos proprios investidos pelo Estado portugués
para acudir as necessidades de actualizagao dos investigadores mantinha-
-se também. Os servigos que cabiam a JEN passaram a ser garantidos pelo
IAC, agora sujeitos ao crivo da «realizagao dos fins superiores do Estado»,
e a unica novidade na sua estrutura organica consistiu na criagao, em 1937,
do Servi¢o de Inventariagao da Bibliografia Cientifica, responsavel pelo
levantamento da bibliografia cientifica existente nas bibliotecas escolares
universitdrias de laboratérios e de institutos, de modo a facilitar o traba-
lho de pesquisa dos professores, investigadores e intelectuais portugueses
€ estrangeiros.

6 Nas conferéncias promovidas pelo jornal O Século, cf. Este jornal de 16/02/1933 e 26/03/1933.

225



CIENCIA, TECNOLOGIA E MEDICINA NA CONSTRUGAO DE PORTUGAL (voL. 4)

Os objectivos do IAC eram os da JEN, agora sem a expressao de uma
vontade prépria e auténoma dos seus dirigentes, mas sujeitos aos ditames
da «politica nacional» e na dependéncia absoluta do Ministério da Educa-
¢do Nacional.

O IAC E O PERIODO DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Mantido o presidente, e o mesmo nivel de dotacao financeira da JEN, nao
se esperavam grandes mudancas. Contudo, sete anos de experiéncia dita-
vam alguma reflexdo, e o presidente do IAC, num relatério apresentado a
direc¢ao em 1938 (Costa 1939), expds as linhas mestras de ac¢ao do novo
organismo, sublinhando «como prioritirio o esfor¢o de apoio e criagao de
institutos, centros e laboratérios evitando a dispersao do IAC por outros
objectivos» (Rollo et al. 2012, 147). Celestino da Costa insistia abertamente
na necessidade de «retribuicoes especiais suplementares, de compensagao,
para os que abdicam de quaisquer outras formas de ganhar a vida e consa-
gram toda ou maxima parte do tempo a sua func¢ao» (Costa 1939, 27).

De facto, em 1939, nas vésperas da eclosao da Segunda Guerra Mun-
dial, ja tinham chegado ao pais para cima de seis dezenas de bolseiros que
tinham feito estagios de longa duragao, habilitados a continuar uma carreira
de investigagao em institui¢des portuguesas que, na sua grande maioria, nao
estavam preparadas para os acolher. A partir de 1940, o eixo principal da
politica cientifica do IAC passou a ser a criagao de novos centros de inves-
tigacdo. Se o volume de bolsas internas atribuidas pelo IAC é, nos primei-
ros anos da sua existéncia, sensivelmente igual ao que tinha sido atribuido
pela JEN no final do seu mandato, vai agora sofrer um aumento acentuado
devido a contrac¢ao na subvenc¢ao de deslocagdes para o estrangeiro, uma
consequéncia dos condicionalismos impostos pelo conflito mundial.

No que diz respeito a atribuig¢ao de bolsas ou subsidios para estagios
tora do pais, a politica do IAC, até ao inicio da guerra, nio se vai distinguir
substancialmente da praticada pela JEN: o ano de 1937-1938 ¢, desde 1929,
o segundo ano com maior dotacao nesta rubrica, embora decresga abrup-
tamente, de tal modo que em 1940-1941 se registou, em termos absolutos,
o valor mais baixo (Tavares 1951, 15). Apesar dos constrangimentos impos-
tos pela situagao politica internacional, existiu sempre um contingente de
bolseiros a procurar outros paises, envolvidos ou nao no conflito mundial,
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para realizar as suas especializa¢bes’. Também neste periodo se constata
que o apoio do IAC aos centros de investigagao sofreu um acentuado
aumento a partir de 1943, para, em 1946, ser praticamente o dobro do que
era atribuido no ano do inicio do conflito mundial.

O empenho do IAC na organizagao (e cria¢ao) de uma vintena de cen-
tros de pesquisa, maioritariamente ligados as universidades, em virios
dominios das ciéncias puras e aplicadas, é amplamente exemplificado pelo
conjunto de novos laboratérios que comegaram a surgir logo no ano de
1940: Centro de Estudos de Fisica de Lisboa, Centro de Estudos de Fisica
no IST, Centro de Estudos de Meteorologia e Geofisica em Lisboa, o Cen-
tro de Estudos Matematicos de Lisboa, Centro de Mecénica Aplicada no
IST e Centro de Estudos em Engenharia Civil em Lisboa — centros que
uns anos depois, em 1946, dario origem ao Laboratdrio Nacional de Enge-
nharia Civil LNEC) —, Centro de Estudos em Fisica e Quimica em Coim-
bra, Centro de estudos de Histologia e Fisiologia em Lisboa e Centro de
Estudos em Medicina Experimental no Porto. Todos estes centros, inte-
grando grande parte dos bolseiros entretanto regressados do estrangeiro,
vao destacar-se pela sua investigagao. O seu desenvolvimento foi em parte
também estimulado pelas dificuldades no acesso ao intercimbio interna-
cional; dois exemplos que atestam a qualidade da investiga¢ao: num cen-
tro desenvolveu-se pesquisa conducente a cinco teses de doutoramento,
enquanto noutro se enviaram para o estrangeiro, no principio de década de
1940, cinco jovens bolseiros que haviam iniciado a investigacao no final da
década de 1930. Uma outra importante consequéncia do desenvolvimento
do trabalho destes centros foi a publica¢ao no pais de revistas cientificas
internacionais — Portugaliae Mathematica, aparecida em 1937, e Portugaliae
Physica, em 1943 — e revistas de divulgacdo — Gazeta de Matemdtica, em
1939, e Gazeta de Fisica, publicada a partir de 1946.

O Portugal neutral, em particular a sua capital, tornou-se durante
a guerra numa porta de saida e de entrada amplamente procurada pela
Europa ocupada. Muitos cientistas que foram obrigados a fugir dos paises
em conflito passaram por Lisboa e alguns deles procuraram colocagao aca-
démica nas universidades portuguesas. Nunca o conseguiram, mas, mercé

7 A mudanca de orientagdo na escolha dos paises para fazer estdgios exemplifica-se com o caso da
matemdtica e da fisica, dreas nas quais os bolseiros foram encaminhados para a Itilia e a Suica.
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de apoios do IAC, alimentaram colabora¢6es importantes com os centros
de investigagao nacionais (Fitas, Videira 2007).

Em principios de 1942, Celestino da Costa foi demitido das suas fun-
¢oes de Presidente do IAC e substituido por Cordeiro Ramos, coad-
juvado por Luis Cabral de Moncada, vice-presidente para a segunda
subsecgao (relagdes culturais), e Améndio Tavares, vice-presidente para
a primeira subsec¢ao (investigacao cientifica). O novo presidente (pro-
tessor na Faculdade de Letras de Lisboa) era um claro apoiante do Estado
Novo e simpatizante das poténcias do eixo; o vice-presidente para as
relagdes culturais era um professor de Direito de Coimbra, simpatizante
do integralismo e nacional-sindicalismo, doutor Honoris causa pela uni-
versidade de Heidelberg; o vice-presidente para a investigacao cientifica
era um médico com trabalho de investiga¢ao no dominio da anatomia
patolégica, professor da Universidade do Porto, ex-bolseiro da JEN em
Paris no ano de 1930 e um cordato respeitador da politica governamen-
tal. Um triunvirato «situacionista» onde estavam representadas as trés
universidades nacionais.

Na forja ja se preparavam novos Centros anexos as universidades (Lis-
boa, Coimbra e Porto) e a nova direccao do IAC, a exemplo da anterior,
apoiou a sua criacao: em 1942, criou-se o Centro de Estudos Matemati-
cos do Porto; em 1943, o Centro de Estudos de Microbiologia e Tecnologia
Agraria do Instituto Superior de Agronomia (ISA), que complementara a
acc¢ao da Estacao Agronémica Nacional, também esta uma forte beneficia-
ria do apoio do IAC; em 1944, o Centro de Estudos de Medicina Tropical
e no ano seguinte o Centro de Estudos de Etnologia Peninsular (Faculdade
de Ciéncias do Porto), dirigido por Mendes Correia.

E opinido geral que no periodo da guerra, apesar das graves restricoes
econémicas provenientes do bloqueio e auséncia dos transportes mari-
timos, o pais foi alvo de um importantissimo momento de prosperidade
econémica global (Rosas 1994). Uma prosperidade que afectou a socie-
dade portuguesa e que se manifestou no lancamento de uma estratégia
industrialista expressa segundo duas direc¢oes principais, a «electrifica-
¢ao nacional» e o «plano de fomento e reorganizac¢ao industrial»®, eixos de
desenvolvimento que vao por a prova a capacidade do Estado portugués

8 Lein’2002 de 26 de janeiro de 1944 e Lei n° 2004 de 14 de margo de 1945.
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em lancar medidas para a modernizacio cientifico-tecnoldgica do pais,
tarefa na qual o IAC, como se vera, vird a ser um instrumento importante.

A INVESTIGAGAO CIENTIFICA EM PORTUGAL

NO POS-GUERRA (1946-1952); A CRIAGAO DE UM NOVO IAC
Ap0s a vitéria das forgas aliadas em Maio/Agosto de 1945 e no seguimento
de uma forte movimentacao social, na luta por melhores condi¢oes de
vida, Portugal viveu uma efémera abertura ao mundo e a prépria ditadura
aparentou uma abertura politica que conduziu o Governo a dissolver em
Outubro a Assembleia Nacional e a marcar elei¢des para Novembro desse
mesmo ano. Umas elei¢des que, no dizer do chefe do Governo, fossem
«tdo livres como na livre Inglaterra», mas cujo calenddrio era tdo apressado
que a oposicao, apesar de ensaiar a sua organiza¢ao e de um abrandamento
da censura, rapidamente percebeu que as condi¢des em que se movimen-
tava nao garantiriam qualquer sucesso politico nas urnas. Contudo, este
esfor¢co de arrumacio das forcas democraticas foi o suficiente para que,
nos primeiros anos apés o conflito mundial, a ditadura se sentisse relativa-
mente acossada, endurecendo fortemente a repressao sobre todos os sec-
tores da sociedade portuguesa que ousavam por em causa a sua politica.
E foi o que aconteceu com a decisao do Conselho de Ministros de 14 de
Junho de 1947, que afastou do magistério universitario para cima de duas
dezenas de professores. Uma purga da universidade portuguesa com tragi-
cas consequéncias no rendimento do trabalho cientifico de alguns centros
do IAC, em particular o Centro de Fisica de Lisboa, que se viu privado dos
seus dois investigadores de maior qualidade (Manuel Valadares e Aurélio
Marques da Silva), os quais iniciavam a época a pesquisa em fisica nuclear,
uma medida que afectou a vida cientifica nacional ao ponto de um diri-
gente do IAC escrever:

[Existem centros que] se ressentiram da saida de alguns elementos que
eram seus principais animadores e que nao tem sido facil substituir por
forma a assegurar eficazmente a continuidade de uma obra que corre o

risco de perder-se. (Tavares 1951, 43)

Depois da guerra, a direc¢ao do IAC persistiu na criagao de novos centros.
Em 1946 cria-se o Centro de Estudos de Estatistica Econémica anexo ao
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Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras (ISCEF), diri-
gido por Leite Pinto, e em 1949 ¢ reestruturado o Centro de Estudos de
Etnologia Peninsular do Porto (criado em 1945), onde Mendes Correia
agregou os estudos etnograficos e etnolégicos a antropologia. No inicio da
década de 1950, o Centro de Estudos Histéricos e Arqueolégicos do IAC
foi dividido em dois, um para a histéria, sob a batuta de Virginia Rau, na
Faculdade de Letras de Lisboa, e outro para a Arqueologia, anexa ao Museu
Etnoldgico, dirigido por Manuel Heleno. Trés centros ligados ao IAC cria-
dos e/ou reestruturados na area das humanidades, dirigidos por professo-
res relativamente cordatos em relacio a politica do Governo, o que pode
exemplificar a forma como respondia o claustro universitirio apés a vaga
repressiva sofrida pela universidade. No final dos anos 40, o IAC possuia
29 centros, dos quais s6 24 estavam em actividade (sete em Coimbra, dez
em Lisboa e sete no Porto).

Os Grificos 2 e 3 (pagina ao lado, no topo e em baixo, respectivamente)
mostram como a verba gasta com bolsas para o estrangeiro foi, ao longo
de quase todos os anos (excepc¢ao feita no inicio da guerra), maior do que
a dotagao atribuida as bolsas no pais, o que s se invertera a partir de 1955.
Pela lista de institui¢6es que «enviam bolseiros para o estrangeiro» percebe-
-se que estas «bolsas» correspondiam mais a missdes do que a estagios.
O conhecimento dos organismos do Estado, usufruindo destes subsidios
do IAC, permite ter uma imagem aproximada da profusiao de entidades
que enviavam o seu pessoal em missao e que, consequentemente, viriam a
destacar-se no desempenho técnico-cientifico que o esfor¢co do fomento
industrialista exigia. Destas entidades, e a titulo de exemplo, salientam-se,
entre outros, varias Direc¢des-Gerais, o Laboratério Nacional de Enge-
nharia Civil, o Instituto Portugués de Oncologia, o Instituto Superior de
Estudos Ultramarinos, o Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculo-
sos e o Instituto de Biologia Maritima (Tavares 1951, 21).

Perante os dados respeitantes a bolseiros e bolsas, nada se acrescenta
sobre a natureza daquilo que se pode designar como a «missao bolseira» do
IAC, o seu objectivo, duragao e resultados. Esta proliferacao de subsidios
bolsistas revelava como, no pés-guerra, se tentava uma possivel moderniza-
¢ao cientifico-tecnoldgica, embora nada se adiantasse sobre os resultados
dessas missoes, nem se produzisse qualquer reflexdao sobre a capacidade
de coordena¢ao do IAC em todo este processo. Por outras palavras, havia
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uma institui¢do que apoiava financeiramente as missdes no estrangeiro,
sem, contudo, ter qualquer intervencao sobre a politica cientifica nacional.

Internacionalmente, o resultado da vitdria aliada no encontro das duas
frentes de combate que esmagaram a barbarie nazi, bem como a derrota do
império nipénico sobre o qual deflagrou um engenho accionado por uma
energia pouco conhecida, mas de uma poténcia destrutiva até ai inimagina-
vel, abriu 0 mundo para duas novas realidades: a existéncia de dois blocos
politicos que dividiam entre si a hegemonia do Governo mundial e a pro-
cura, a todo o custo, do produto explosivo que alimentard as novas bombas
de «Hiroxima-Nagasaqui» ou, qui¢d, outras ainda de maior poder destrutivo.
Estas novas realidades politicas foram determinantes no percurso de Portu-
gal no palco da politica internacional, onde foi alvo de alguma disputa por
parte de uma das poténcias hegemoénicas, mercé da posi¢ao geografica de
alto valor estratégico do arquipélago dos Agores e da existéncia de minas
de urdnio, o combustivel do qual emanava a nova forma de energia (Gaspar
2014, 30). Foi o Plano Marshall que permitiu a Portugal os investimentos
necessarios para a explora¢ao uranifera, sendo também um dos 12 paises fun-
dadores da North Atlantic Treaty Organization (NATO) (Rollo 2007).

As necessidades de modernizagao tecnoldgica impostas pelo fomento a
industrializa¢ao, os compromissos politicos internacionais do pds-guerra,
a repressao politica dos movimentos oposicionistas que atingiu severa-
mente a alta cultura, colocaram a esfera politica do Estado Novo perante
um novo problema que era equacionado do modo seguinte:

Todos os paises da Europa consagram os seus maiores valores e os seus
dinheiros a causa da investigaco cientifica. Vai por toda a parte um ver-
dadeiro frenesi de organizar, o mais rapidamente possivel e nas bases mais
sélidas, as institui¢des que hao-de ser o campo de actividade dos cientis-
tas e o viveiro de novos investigadores (...). A nossa triste situagio é bem
conhecida! Inutil serd descrevé-la! (...) podemos afirmar que estamos pior
do que qualquer outro pais europeu. Praticamente estamos desprovidos de
qualquer sistema de organizagao cientifica. A nossa situacio, vendo o pano-
rama com toda a objectividade, nio é outra senio esta: estamos em boa

posicdo — para principiar (...). (Cimara 1947, 12-13)

As palavras sao de Anténio Pereira de Sousa da Camara, director da Esta-
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¢ao Agronomica Nacional e um dos seus fundadores em 1936, que, durante
a década de 1930, fora bolseiro da JEN no estrangeiro (Mota 1981). O pen-
samento deste pesquisador, aliado a uma elite de técnicos ligados ao
Governo — ja conhecedora da existéncia das minas de urinio e das res-
pectivas negociagdes entre os governos, portugués, inglés e americano —,
despertou o pais para uma realidade onde pairavam vapores de esperanga
num maior desenvolvimento econémico nacional. Perante as necessidades
de avancar cientifica e tecnicamente, e a incapacidade das estruturas exis-
tentes para responderem na pratica a essas vontades, era obrigatéria a exis-
téncia de uma institui¢ao destinada a dirigir um programa de exploragao e
aplicacao dessa nova forma de energia que era a nuclear.

A incapacidade organizativa de resposta do IAC a estas necessidades,
a sua auséncia de intervengao no delinear de uma politica cientifica nacio-
nal, desencadearam uma reac¢ao das forgas governamentais e determina-
ram uma reforma da institui¢do. O Instituto para a Alta Cultura passou
a designar-se por Instituto de Alta Cultura, ficando ligado directamente
ao Ministério da Educac¢ao Nacional®. Terminava assim a sua inser¢ao na
Sétima Seccao da Junta Nacional de Educacio, criada em 1936, quando o
IAC sucedeu a JEN. Manteve-se o presidente da direc¢ao do IAC, que,
desde 1942, era Cordeiro Ramos, e na reestruturagio de 1952 introduziu-
-se um Conselho de Investigagcao Cientifica, para cuja presidéncia foi
nomeado Amandio Tavares. Na sequéncia desta reforma, a construgio do
programa nuclear ficou entregue ao novo IAC, sendo Francisco Leite Pinto
o seu condutor. A «Primeira Reuniao Preparatéria da Comissao de Energia
Atémicar, realizada a 19 de Fevereiro de 1952, foi o primeiro passo do lan-
¢amento do programa nuclear portugués. Este engenheiro e catedratico do
ISCEF, com 15 anos de experiéncia, ligado a administragao da investigagao
cientifica, foi, sem duvida, um elemento-chave desta elite de técnicos liga-
dos ao Estado Novo que passou a dirigir a Comissao Proviséria de Estudos
de Energia Nuclear, criada a 10 de Outubro de 1952. A Comissio era res-
ponsavel pela instalagao dos centros de estudos de energia nuclear, alguns
anexos as diversas Faculdades de Ciéncias e de Engenharia do pais, que vao
dedicar-se a especializagao dos técnicos necessarios para o funcionamento
da futura Junta de Energia Nuclear, que sera fundada em 29 Mar¢o de 1954.

9  Decreto Lein.° 38680, Didrio do Governo, I série, n.° 61, 17 de Marco de 1952.
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O IAC REFORMADO, A PESQUISA NUCLEAR

E OS NOVOS ACTORES NO APOIO A INVESTIGACAO

A partir de 1952, houve um acentuado crescimento nas dotagoes das rubri-
cas principais do IAC, sobretudo no financiamento aos centros, facto
que ¢é explicavel pela criacao de novos centros e apoio aos trabalhos vota-
dos ao estudo da energia nuclear, o que corresponde, a partir de meados
da década de 1950, a grande novidade na ac¢ao deste IAC reformado.
Durante o periodo de 1952-1960, as bolsas internacionais dedieadasa-este
neve-deminie utilizaram 32 por cento da dotagao global atribuida a mesma
rubrica, enquanto nas bolsas nacionais e nos subsidios a centros de inves-
tigacao gastaram 64 por cento e §3 por cento, respectivamente, do corres-
pondente as rubricas analogas (Tavares 1961). Em suma, praticamente mais
de metade do or¢amento do IAC era gasto em «estudos relacionados com
a energia nuclear».

Os centros de investigacdo consagrados a energia nuclear™ vao
distribuir-se pelas trés universidades do pais e deve mencionar-se que um
deles é criado como anexo ao Instituto Portugués de Oncologia em Lisboa;
estes centros vao estar ligados as engenharias, medicina e ciéncias funda-
mentais — fisica, quimica, matematica e geologia. No inicio dos anos 60
sao 51 os centros apoiados pelo IAC, anexos a diferentes faculdades de
todas as universidades do pais (Tabela 3).

Na actividade do IAC ao longo dos anos 50, permanecem nao sé os
apoios aos seus grupos de investigacio e um incremento na atribuicao de
bolsas, como também o alargamento da acgao de expansio e intercidmbio
culturais, sendo patente, deste modo, uma coexisténcia alargada entre as
componentes cultural, cientifica e tecnolégica; todavia, os seus propdsitos
essenciais residiam em coordenar e assegurar o planeamento da investiga-
¢a0 e a sua ligac@o a universidade. Este altimo objectivo, sobretudo num
pais com poucos recursos, implicava promover a relacao da institui¢ao uni-
versitaria «com as actividades econémicas da metrépole e do ultramar e
com outras de interesse para o Pais, colaborando para tal fim com os com-
petentes organismos do Estado quer do Ministério da Educac¢ao Nacional,
quer dos outros ministérios, quer auténomos» (Tavares 1961, 20). Era uma

10 Alguns deles dirigidos por investigadores formados nos Centros de Fisica e Matemadtica organiza-
dos no inicio dos anos quarenta.
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Centro Anexo a Fac. de .... COIMBRA PORTO LISBOA
Ciéncias 3 2 4
Direito 1
Economia 1
Engenharia I 1
Farmacia I
Letras 3 4
Outras Inst. (Humanidades) 3
Medicina 1 2 4
Outras Inst. (medicina) 3
Universidade 2 1
Energia Nuclear 4 3 7
Total 12 1 28
Tabela 3.

CENTROS TAC até 1960 (Tavares 1961)

tarefa ingente, como alguns lembravam, devido «[a} limitacao de pode-
res da institui¢ao e a insuficiéncia das verbas orcamentais de que dispoe»
(¢bid.), acrescentando-se ainda que a existéncia de um elevado niamero de
centros e institutos, com direc¢des auténomas, enfraquecia o papel diri-
gente do IAC e pulverizava a investigagao fora de um organismo que se
pretendia com capacidade agregadora. E o que exemplifica a descrigdo
seguinte:

(...) da criacdo e funcionamento independente de novos organismos consa-
grados a investigacao (Instituto Nacional e Investigacao Industrial, o Labo-
ratério de Investigagdo Veterindria, Laboratério de Fisica e Engenharia
Nucleares, da Junta de Energia Nuclear, e, pelo Ministério do Ultramar, os
Institutos de Investigagao Cientifica de Angola, de Mogambique), os quais
vieram juntar-se aos ja existentes — Estacdo Agronémica Nacional, Servigo
de Fomento Mineiro, Laboratério de Engenharia Civil, e a Junta das Mis-
soes Geograficas e de Investigacao do Ultramar, com os seus diversos cen-

tros, agrupamentos, niicleos e missoes de estudo. (Tavares 1961, 30)"

11 Sobre as missoes de estudo, cf. Nunes 2013.
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O préprio IAC reconhece a proliferacao de varias institui¢des de investi-
gacio e a consequente incapacidade de uma institui¢ao coordenar a activi-
dade cientifica em Portugal. E de acentuar que neste contexto a direc¢do
do TAC jd anotara que havia uma reducao das suas competéncias, «em con-
traste com o desenvolvimento que esta a ser dado a outros organismos,
o que parece traduzir uma falta de confianga na orienta¢ao do Instituto
e do critério com que este concede as suas bolsas» (Rollo ez @/ 2012, 252).
Conforme alguns estudiosos desta institui¢ao fizeram questao de comen-
tar, o IAC, apesar da reforma de 1952,

(...) continuava submerso numa dispersdo de atribui¢des; as dotacgbes
embora crescentes, continuavam a ser insuficientes, os respectivos conse-
lhos mantinham-se por organizar, assim como as comissdes permanentes,
nio se desenvolveu uma articulacao com a Universidade ou nem mesmo
se conseguiu regulamentar os centros de investiga¢ao (...). (Rollo ez /.
2012, 256)

Na prestagao de contas da sua actividade no inicio dos anos 60, o IAC
sublinhava a entrada em cena de novos intervenientes que, através de
financiamentos privados, apoiavam a investiga¢ao cientifica: a Fundagao
Calouste Gulbenkian, a SACOR e a Shell Portuguesa. A primeira fa-lo por
moto préprio e independente do IAC, as outras duas subsidiam em rubri-
cas precisas a ac¢ao do IAC. Acrescente-se, porque nao é referido nos rela-
torios institucionais, que uma outra institui¢ao privada ja financiava desde
0s anos 20 a investigacao biomédica: o Instituto Rocha Cabral (Dias 2013;
Amaral 2000).

O papel que a Fundagiao Calouste Gulbenkian representa no seio das
institui¢bes portuguesas de apoio a ciéncia, e nao so, a partir do ano da sua
criacao (1956) até aos dias de hoje, ¢ de uma importéncia relevantissima.
Refiram-se as iniciativas no dominio cientifico da cria¢ao de centros e ins-
titutos préprios, como o Centro de Estudos de Economia Agraria (1958),
o Instituto Gulbenkian de Ciéncia (1961), e o Laboratério Calouste Gul-
benkian de Espectrometria de Massa e Fisica Molecular (1964), no IST.
As areas de interven¢ao da Fundaco, logo desde o inicio, orientavam-se
sobretudo para a concessao de bolsas (sobretudo de pés-licenciatura),
o patrocinio da aquisi¢ao de instrumentos técnicos e a atribui¢ao de subsi-
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dios a centros e laboratérios. O que ilustra bem como se ampliava o pano-
rama de sustentag¢ao a investiga¢ao em Portugal.

Desde 1959, existia um outro actor importante, a Comissao INVOTAN
— estrutura que dialogava com o Comité Cientifico da NATO, constituida
por representantes de varios ministérios, entre eles o da Educagao Nacio-
nal — que, no contexto da «Guerra Fria e da Supremacia Atémica», tinha
um programa de distribui¢ao de bolsas e de apoio a investigacao cienti-
fica no quadro da cooperagio e coordenacao cientificas internacionais. As
Universidades portuguesas, logo no primeiro ano de funcionamento desta
comissao receberam, em dominios cientifico-tecnoldgicos, seis bolsas para
o estrangeiro (Vicente 2012, 90). A ac¢ao da Comissio da INVOTAN sera
um dos factores que acelerario a ruptura na pratica do IAC, comeg¢ando
a consolidar-se a necessidade de «fomentar a investigacao cientifica e tec-
nolégica no territério nacional», esvaziando em grande parte a acgao do
IAC e remetendo-o futuramente para servir exclusivamente os interesses
do Ministério da Educagao Nacional (Araujo 2016, 64).

Se se olhar para o IAC num tempo pds-1952, mantendo o fio da narra-
tiva dos seus relatérios (Tavares 1961), é for¢oso enumerar as itinerancias
protagonizadas por uma personagem importante do Estado Novo, Fran-
cisco Leite Pinto. O paralelismo de vida do IAC com a trajectéria institu-
cional de Leite Pinto é assaz marcante: entre 1952 e 1955, vice-presidente
do IAC, redigindo logo em 1952 uma informagao para a Direc¢ao do IAC
sobre os objectivos de uma futura Comissiao Nacional de Energia Ato6-
mica (Maio de 1952); de 1952 a 1954, foi também presidente da Comissao
Provisoria de Estudos de Energia Nuclear do IAC (criada por despacho
do ministro da Educac¢do Nacional, de 10 de Outubro de 1952); entre
1954 e 1955, foi vogal da Junta das Missdes Geogrificas e de Investiga-
¢ao do Ultramar e, neste mesmo periodo, impulsionou o Centro de Estu-
dos de Energia Nuclear do IAC e da JEN (Junta de Energia Nuclear), da
qual seria Presidente entre 1961 e 1967; ocupou o cargo de ministro da
Educagao Nacional em 1955-1961; entre 1967 e 1969, foi administrador
da Fundacao Calouste Gulbenkian e presidente do Instituto Gulbenkian
de Ciéncia; no periodo de 1967-1971, foi presidente da Junta Nacional de
Investigacao Cientifica e Tecnolégica (JNICT), de cuja criagao foi um
dos principais promotores.
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O TEMPO INICIAL DA JNICT EM 1967

A Junta Nacional de Investigagao Cientifica e Tecnoldgica foi criada em
11 de Julho de 1967 (Decreto-lei n.° 47 791), sendo-lhe cometidas as fun-
¢oes de planear, coordenar e fomentar a investigagao cientifica e tecnolé-
gica no territério nacional, sem prejuizo da ac¢ao prépria dos organismos
de fomento da investigagao existentes em diversos ministérios. Cabia a
JNICT a assun¢ao de uma politica nacional de coordenagao dos recursos
naturais, sua exploracao e investigac¢ao cientifica e tecnoldgica, estando no
organigrama governamental directamente dependente da Presidéncia do
Conselho de Ministros. Nao colidia a sua actividade com o IAC, estrutura
integrada no Ministério da Educagio, da qual dependiam os centros de
investigacao até entao criados e agora essencialmente vocacionados para
uma insercao da actividade de pesquisa no modus vivendi da universidade
portuguesa. No diploma que a instituia podia ler-se:

Embora a parte mais importante da investigagao cientifica se processe no
ambito do Ministério da Educag¢ao Nacional, que dispoe ja de um 6rgao de
coordenacao interna — o Instituto de Alta Cultura —, entendeu-se con-
veniente integrar o novo organismo na Presidéncia do Conselho, por a sua
acg¢io se estender a outros sectores, incluindo as provincias ultramarinas
(...) Independentemente de fun¢bes de estudo, confiam-se-lhe outras tare-
fas importantes, tendentes a coordenar as actividades dos servigos oficiais
interessados tanto na investiga¢io cientifica como na tecnoldgica, pelo
menos nos seus dois aspectos mais salientes: os que tém reflexo na defesa
nacional e os que tém impacte directo no desenvolvimento econémico.

(Decreto-lei n.° 47 791)

Tratava-se, agora, de criar uma institui¢ao nova, préoxima da parametriza-
¢ao internacional, dos paises organizados com estruturas cientificas, poli-
ticas e diplomaticas. O fim da Segunda Guerra Mundial, e a Guerra Fria,
foram determinantes para a alterag¢io de politicas de ciéncia e de investi-
gacio, considerando-se que esta deveria ser complementar e decorrer da
economia, assumindo um valor estratégico para o desenvolvimento tecno-
légico e um factor importante na diplomacia das relacoes entre Estados e
na implementacdo de praticas e ac¢oes de diplomacia cientifica. No seu
Conselho Executivo tém assento desde representantes de varios ministé-
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rios, das universidades metropolitanas e ultramarinas (entretanto criadas),
de comissoes diversas, passando pelos presidentes do IAC e da JEN (Junta
de Energia Nuclear), até a Fundag¢ao Calouste Gulbenkian.

Retrospectivamente, e tendo em conta as competéncias atribuidas ao
IAC depois de 1952, percebe-se quais foram as varias ac¢des preparaté-
rias conducentes a constru¢ao de uma institui¢ao como a JNICT. A insti-
tucionaliza¢ao nos paises mais industrializados, em finais dos anos 50, de
«Conselhos» com fung¢des de coordenagio, gestao, planeamento e aconse-
lhamento cientificos — elaboracao de uma politica cientifica — foi tam-
bém uma influéncia decisiva que apontava para um organismo com o perfil
da JNICT.

No contexto externo, a crescente influéncia de circuitos internacio-
nais de politica cientifica, nomeadamente da OECE/OCDE e da prépria
NATO, nas quais Portugal também estava inserido (Rollo 2007; Brandao
2017), trouxeram nos anos 60 algum questionamento sobre os modelos
de ac¢io do Estado em relacdo a ciéncia. Assim, pelos compromissos e
exemplos internacionais, conjugados com o projecto das Equipas-Piloto,
ia-se firmando em termos nacionais, também sob pressao dos Planos de
Fomento, a necessidade de uma maior coordenagao da investiga¢ao, de
forma a potenciar seriamente os limitados meios e recursos existentes.
O processo de criagao da JNICT pode ser entendido nio tanto como a
consequéncia do fracasso do IAC, mas como a introdu¢ao de mecanismos
de inovagao sob o efeito da internacionalizac¢ao cientifica e de um movi-
mento lento, coordenado e consequente, que o IAC vinha desenvolvendo,
ap6s 1952, quando se libertou do modelo da JEN/JNE de 1936 e (parado-
xalmente) concebeu a nova JEN, agora votada para os estudos da Energia
Nuclear.

E nalonga permanéncia de objectivos de sobrevivéncia da Ditadura em
Portugal, foi possivel introduzir novas dinamicas de pratica e de orienta-
¢ao de politicas cientificas: a agenda espacial, o ambiente, a oceanografia
e as multiplas relacoes bilaterais que se iam estabelecendo sob o ponto
de vista da diplomacia cientifica com a NATO/ INVOTAN (cf. Vicente
2012), comissdes europeias, OCDE, EFTA, ou seja, um aprofundamento
de uma «ciéncia europeizante» (cf. Lopes 2018) e, progressivamente, com
um perfil de internacionalismo ocidental e atlantico. A JNICT foi a insti-
tui¢ao responsavel pelo langamento de um programa de politica cientifica,
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(...) para além da putativa administracdo das bolsas do Comité Cientifico
da NATO, por intermédio da oficiosa INVOTAN (...) na medida em que
o seu presidente acumulou o papel de presidente da Comissao da INVO-

TAN com o da presidéncia da nova Junta (...). (Brandao 2017, 234)

Importa aqui, nao como epilogo, mas como suspensdo deste texto, enfa-
tizar que uma das principais iniciativas da JNICT antes do 25 de Abril de
1974 foi a inventariagio dos recursos em ciéncia e tecnologia, publicando-
-se os primeiros dados nacionais no dominio técnico-cientifico referentes
a despesa, ao pessoal e recursos bibliograficos. Também o IAC, ao sofrer
uma reorganizacio no principio da década de 1970, acompanhava e
influenciava modificag¢bes necessarias no tecido da investigagao do sistema
universitario portugués.

Os resultados da Revolucao de Abril de 1974 vao implicar modificagdes
profundas. O IAC serd extinto, dando origem a novos organismos, o Insti-
tuto Nacional de Investiga¢ao Cientifica (INIC) e o Instituto de Cultura
Portuguesa (ICAP)*. Separaram-se as duas grandes competéncias do IAC:
ao primeiro atribuiu-se a tutela da coordenagao da investigagao cientifica,
ticando sob sua algada os velhos centros do IAC; ao segundo reservaram-
-se as competéncias da expansao cultural, isto ¢, do ensino e difusao da lin-
gua e cultura portuguesas no estrangeiro. Eram duas atribui¢ées do IAC
cuja necessidade de separacao ja se fazia sentir no tempo da Ditadura.

A JNICT, apés o 25 de Abril de 1974 e porque a investigacao cientifica
nao tinha assento nas prioridades politicas dos governos de entao, sofreu
uma forte instabilidade institucional, «vindo apenas a estabilizar no Minis-
tério do Plano e Administragdo do Territorio (1985-1995)» (Brandao 2015,
201). No principio da década de 1990, com a extin¢ao do INIC, algumas
das principais atribuicoes deste organismo, em particular o financiamento
dos centros de pesquisa ligados as institui¢oes de ensino superior, serao
transferidas para a JNICT®". A esta Junta, nascida em 1967, sucedera, em
1997, a actual Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

12 Decreto-lei n.° 613/73 (Didrio do Governo, I série, n.° 267, de 15 de Novembro de 1973)
13 Decreto-lei n.® 538/76, de 9 de Julho de 1976.
14 Decreto-lei n.° 541/76, de 9 de Julho de 1976.
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