





Dedicado ao meu Pai



"0 urbanismo é chamado para conceber as regras necessarias a assegurar aos citadinos as condi¢des de
vida que salvaguardem nfo somente sua saiide fisica mas, também, sua satide moral e a alegria de viver

delas decorrente.

Os principios do urbanismo moderno foram produzidos pelo trabalho de intimeros técnicos: técnicos da
arte de construir, técnicos de saiide, técnicos da organizag¢do social. Eles foram objecto de artigos, livros,
congressos, debates piiblicos ou privados. Mas ¢ preciso fazer com que sejam admitidos pelos 6rgdos
administrativos encarregados de velar pelo destino das cidades e que, ndo raro, sdo hostis as grandes
transformagdes propostas por esses dados novos. E necessdrio, antes de mais nada, que a autoridade seja
esclarecida e, depois, que ela haja. Clarividéncia e energia podem vir a restaurar a situagéo

comprometida.

A cidade deve assegurar, nos planos espiritual e material, a liberdade individual e o beneficio da ac¢éo

colectiva."

Em Carta de Atenas, Assembleia do CIAM, Congresso Internacional de Arquitectura Moderna — 1933
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Resumo

Efectividade do Programa de Planeamento Urbano Saudavel da Cidade de Viana

do Castelo

Esta disserta¢do debruga-se sobre a perspectiva Epidemioldgica da Efectividade
aplicada ao Programa de Planeamento Urbano Saudavel (PPUS) — um programa
interdisciplinar e transectorial dado os varios campos e matérias neste envolvido,
concebido pelo municipio de Viana do Castelo e enquadrado no conceito de Cidade
Saudavel desenvolvido pela Organizagdo Mundial de Satde.

O estudo centrou-se concretamente na ac¢do do Plano Estratégico que previa a
alteragdo do arruamento e circulagdo rodoviaria no centro da cidade, com implicagées
ao nivel do Plano Director Municipal (PDM), cujo objectivo era o de diminuir os niveis
de Poluigdo Atmosférica através da aplicagdo do Projecto Ambiente Urbano,
desenvolvido a partir do referido PPUS. O nosso objectivo foi o de identificar a
Acessibilidade, Viabilidade e Conteido do Programa como valores inerentes a
verificagdo da pertinéncia programadtica para alcangar a sua Efectividade. Para tal
definimos a verificagdo de alguns aspectos estruturais programaticos, nomeadamente 0s
objectivos, as metas, a génese, a ac¢do ¢ o conteudo do PPUS. Isto tendo em
consideragdo os seus antecedentes, apesar de os sabermos enquadrados em dimensées
politicas diferentes, tanto ao nivel internacional, como ao nacional e local.

Como resultado, concluimos pela ndo pertinéncia deste Programa, n&o
excluindo, no entanto, o facto de novos e mais profundos estudos poderem fornecer

dados diferentes daqueles que aqui apresentamos.
Palavras-chave: Programas de Saude Publica, Politicas de Promogdo da Saude,

Efectividade, Epidemiologia, Cidade, Planeamento Urbano, Politica Local, Organizagéo

Mundial de Satde.
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Abstract

Effectiveness of the Healthy Urban Planning Program of Viana do Castelo town

This master thesis deals with the Effectiveness of the Epidemiologist perspective
applied to the Healthy Urban Planning Program (PPUS) — an interdisciplary and
transectorial program involving several fields and subjects — conceived by the city of
Viana do Castelo and framed into the concept of Healthy Cities developed by the WHO.

The study was based on the action of the Strategic Plan that foresaw the
alteration of the streets adjustment and cars circulation in the city centre, with
implications on the Urban Environment Project, in order to reduce the atmospheric
pollution levels.

Our aim was to recognize the Program Accessibility, Viability and Contents as
intrinsic values for the verification of its programmatic relevance in terms of
effectiveness. In order to achieve this, we defined the verification of some structural
aspects of Program, such as the aims, the goals, the concepts and the contents. This
having in mind the previous political dimensions either at international level as well as
national and local.

As final result, we concluded that the Viana do Castelo’s Urban Planning
Program was irrelevant. However, this doesn’t exclude the possibility of further studies

provide different elements from the ones we present here.

Keywords: Public Health Programs, Health Promotion Policies, Effectiveness,

Epidemiology, City, Urban Planning, Local Policies, World Health Organization.
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Prélogo

Este trabalho tem a intengfio de contribuir para o estudo da Efectividade de
Programas de Saude Ptiblica no 4mbito da Promog&o da Saude quando aplicada ao nivel
Local.

A tematica das Cidades Saudaveis foi envolvida neste estudo partindo da
preocupagdo de um lider técnico responsavel por um Gabinete de Saide de uma Camara
Municipal, para com as necessidades emergentes em saude das populagSes nos meios
urbanos. A ideia do Planeamento Urbano Saudével surgiu mais tarde, na defini¢do de
uma 4rea prioritaria de possivel interesse a desenvolver na tematica iniciada. Este foi
considerado um assunto motivante pela sua aplicagio e resultados em paises
desenvolvidos, mas pioneiro em Portugal pela actuagiio da Cadmara Municipal de Viana
do Castelo. Tendo assim este trabalho sido efectuado em parceria com a Rede
Portuguesa de Cidades Saudaveis e com o Municipio de Viana do Castelo, tendo esta
sido manifestada na disponibilidade e colaboragfio quer em tempo, material e dados
quer em interacgdo entre os intervenientes.

O tema da Epidemiologia na Efectividade foi escolhido pelo contacto com a
Escola Nacional de Satde Publica e pelo meu interesse em contribuir para que esta
disciplina possa esclarecer e organizar aspectos em dreas tdo complexas como a
Promogdo da Saude ou o Planeamento Urbano. A este conteudo se une uma pesquisa
documental numa perspectiva evolutiva para andlise dos respectivos Programas
envolvidos até ao seu produto final, o Programa de Planeamento Urbano Saudavel.
Salientando que tal organizagdo se deveu & influéncia do aprendizado no Mestrado em
Politicas de Bem-Estar em Perspectiva, da Universidade de Evora.

Este relatério apresenta assim uma possibilidade de avaliagdo de um programa
de saude publica conseguida pela pesquisa bibliografica de entre vérios autores,
seguindo a linha condutora da pesquisa documental.

O objectivo principal foi reflectir acerca da Efectividade do Programa de
Planeamento Urbano numa abordagem Epidemiolégica quando aplicada a um Programa
de Saude Publica e contextualizado no conceito da Promogdo da Saude, mais
especificamente acerca do Programa de Planeamento Urbano Sauddvel. Tendo sido
escolhido como campo de estudo e devido a aspectos praticos, o Projecto Ambiente

Urbano, aplicado na cidade de Viana do Castelo.
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Introdug¢ao

Os pressupostos desta investigagdo acerca da Efectividade do Programa de
Planeamento Urbano Sauddvel da Cidade de Viana do Castelo assentam na
considera¢io do valor dos recursos afectados numa intervengdo de Satde Publica, de
forma a que esta deva ser programada a garantir os efeitos e impactes pressupostos. Um
dos principais desafios aqui encarados ¢ a metodologia da avaliagdo do processo de
desenvolvimento e de resultados de um Plano ou Programa de Intervengdo. Pois a
efectivagdo destes tende a ser lenta e complexa, devido a factores culturais, politicos,
ambientais e sociais.

Tendo em consideragdo que cada avaliagdo programatica deve ser Unica e ter o
seu desenho prdprio nfo se adoptaram por isso neste trabalho modelos teéricos fixos na
construgio do seu modelo avaliativo. Neste tentou sim elaborar-se um modelo flexivel
adaptado a complexidade dos conceitos em causa e partindo da resposta a questdes
formuladas como ponto de partida desta investigacdo.

No primeiro capitulo sdo apresentados aspectos relacionados com a contribuigdo
Epidemiologica para o paradigma da Promogdo da Saude de forma a qués e
compreendam os pontos comuns entre os dois temas. Seguindo-se um enquadramento
contextualizante da relagdo entre Ambiente, Cidades e Saiude e da sua perspectiva de um
nivel global para um nivel local, focando em especial os conceitos envolvidos nestas
areas e que se reflecte na especificidade do Planeamento Urbano.

As cidades s3o assim aqui observadas como uma base tematica, pelas quais se
estuda a possibilidade de evolugido dos conceitos de Satde e de Planeamento Urbano
Saudavel, partindo-se do principal foco temporal da primeira metade do século XIX,
época a partir da qual foram questionados problemas urbanos que ainda persistem nas
cidades contemporaneas, como paradigmas orientadores da vivéncia urbana (Bresciani,
1992). Pois a Revolugio Industrial dos séculos XVIII e XIX parece ter trazido a cidade,
novas populagdes e problematicas, conducentes a ac¢do de medidas no sentido de dar
resposta para a melhoria das condi¢Ges de vida dos seus habitantes. De forma a que as
cidades Europeias industrializadas entre os anos de 1820 e 1900, tenham sido talvez o
espelho da destruicio e da desordem, nesta época as aldeias expandiam-se e
transformavam-se em cidades e estas por si mesmas em metrépoles muitas das quais
com mais de quinhentos mil habitantes, nas quais os principais elementos eram a

fabrica, a linha ferrovidria e o “corti¢o” ou “ilhas”. Nédo se tendo tomado iniciativas
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acerca da seguranga ou protecgio policial, do abastecimento de agua e de alimentos, das
condig¢des da habitagdio, dos cuidados hospitalares ou até da educagdio das criangas ¢
jovens. Os rios ou riachos tinham a fungfio de canal ao qual se destinavam os residuos
industriais entre outros detritos, tal como em tempos medievais. A nova cidade
Industrial do século XIX trouxe assim a aprendizagem do que se deveria evitar, mas no
entanto s6 a doenga estimulou a resposta necessdria para VEncer 0Os Seus e€rros
(Mumford, 1982).

E assim, as epidemias ocorridas na Europa motivaram o inicio de uma série de
conferéncias sanitarias internacionais ocorridas com a intervengdo de vdrios
Organismos de Satide, das quais se conclui entre outros aspectos que a Saude da
populagdo deveria ser tratada pelos governos dos préprios paises, tendo sempre em a
conclusio dos assuntos tratados internacionalmente (DGS, 2006).

No entanto nos paises industrializados, as epidemias deixariam de ser o foco da
principal preocupagdo na Satide Publica, estimando a OMS que actualmente cerca de
24% das afectagdes de Satide das populagdes dos paises mais desenvolvidos, seja
correspondente ao peso global das doengas conducentes 4 perda de anos de vida
saudavel e destas que 23% das afectagdes sejam conducentes a mortalidade prematura,
(RCM, 2008).

No alcance da resolugio deste problema a OMS seguiu até aos conceitos que
envolvem a relagdo entre Ambiente e Satde, como resposta ao efeito patolégico
induzido por factores quimicos, fisicos, bioldgicos e sociais. O Meio-Ambiente € assim
nesta Optica entendido em um sentido lato, desde fisico, psiquico, social e estético,
englobando varios aspectos, que vdo desde a habitagdo ao desenvolvimento do
planeamento urbano. Sendo actualmente o conceito de Satde considerado de uma forma
mais abrangente, pretendendo-se ir para além do bem-estar fisico, social ¢ mental, de
forma a que neste se insiram inGmeros factores, desde genéticos, biologicos,
comportamentais, de estilo de vida, politicos, econémicos e culturais (RCM, 2008).

No entanto a investigagdo da Organizagdo Mundial de Saide e da Agéncia
Europeia do Ambiente referem que no respeitante ao impacto na Satde dos individuos
por parte da exposigdo crénica a factores ambientais, que ainda existe uma grande
lacuna na sua ac¢fio no terreno ou na pratica. Considerando que a interacgéo entre o
Ambiente e a Satde é ainda hoje muito complexa e pouco desenvolvida no que respeita
4 atencdo dada a sinergia entre os diversos agentes poluentes nos organismos vivos e no

meio ambiente (RCM, 2008).
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O Planeamento Urbano foi uma das areas desenvolvidas para esta acgdo, de
conhecimento entre Ambiente e Satde, sendo actualmente promovido pelo Centro para
a Satde Urbana da OMS de forma a se orientar a planificagdo das cidades com foco na
Saude e Bem-estar dos cidaddos. A sua utilizagdo ao nivel do Poder Local para a Saude,
faz-se pela importancia da organizagdo econdmica e social presente na diversidade das
fungdes dos organismos municipais, pois estes sdo um instrumento potencialmente
decisivo para as mudangas na sociedade ¢ um dos vectores de utilizagdo das
transformagdes sociais, devido 4 sua proximidade para com o individuo (Silva, 1995).

Reunindo-se desta forma ideias, pressupostos e conhecimento para o avangar de
um Estudo de Caso, no qual a Cidade de Viana do Castelo foi a escolhida como terreno
de aplicagfio, por se mostrar pioneira no exemplo da aplicagio do Programa de
Planeamento Urbano Saudavel.

Mas o que teria conduzido este municipio a envolver-se com o plano Cidades
Saudaveis? Que necessidades teriam justificado a sua aplicagdo? Teriam efectivamente
existido resultados? E em que perspectiva?

Em resposta a tais questdes, tenta-se com a aplicagdo do conhecimento de
ferramentas de Avaliagdo de Programas no dmbito Epidemiolégico € do estudo da
evolugdio do contetdo documental dos conceitos envolvidos, compreender a dindmica
deste fendmeno portugués do poder local para a Saude Publica. Tera sido acaso,
tendéncia ou organizagio? Existiu realmente Efectividade no Programa de Planeamento

Urbano Saudavel, da cidade de Viana do Castelo?
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Capitulo 1

Enquadramento Conceptual, Relevincia Tematica e Justificacio da Investigacio

1.1 Epidemiologia para a Promocio da Saude

1.1.1 Génese e Desenvolvimento

O conceito de Promog#o da Saude desenvolveu-se na Europa em meados do século
XIX e na América do Norte no inicio do século XX. De todo este processo fazem parte
inimeras personagens e circunstincias, das quais aqui se destacardo apenas alguns
actores numa perspectiva de Epidemiologia, Politica, Sanitarismo, Planeamento Urbano
e Saude.

A Epidemiologia ¢ a ciéncia que exerce o seu estudo na distribui¢do das doengas,
nos determinantes dos estados de Salide e nos meios para a sua melhoria em populagdes
especificas, sendo estas definidas como uma regifo, um pais ou um grupo mais restrito
num determinado periodo de tempo. Actualmente esta observa o meio ambiente como
um campo alargado que inclui factores bioldgicos, quimicos, fisicos, psicolégicos,
sociais, politicos e comportamentais, afectantes da saude das populagées, de forma que
os comportamentos e os estilos de vida desempenham hoje um dos seus campos, cada
vez mais utilizado no estudo das influéncias de potenciais interven¢des preventivas,
através da promogdo da saide (Beaglehole, 2003).

Poderdio possivelmente encontrar-se os seus principios na ideologia Hipocratica a
qual defendia que os factores ambientais influenciavam a ocorréncia de doenga.
Hipocrates teve assim uma visdo coerente e sistematizada acerca da exposi¢do a
factores, explicando as suas consequéncias na saide para os grupos populacionais com
determinada afinidade a tal exposigéo (Briz, 2009).

Nesta ¢ até ao século XVIII se desenvolveram quase exclusivamente conceitos
rudimentares da Historia natural das doengas baseados sobretudo na observagdo de
doentes em determinado contexto e até uma fase mais marcante para a Epidemiologia
na qual se desenvolveriam sobretudo trés principais perspectivas acerca da procura do
conhecimento para a Saude: a perspectiva clinica, na qual se achavam exposi¢bes para
casos semelhantes, a perspectiva demografica na elaboragdo de dados estatisticos € a
perspectiva tedrica, no desenvolvimento da microbiologia na medicina (Briz, 2009).

Mas seria a partir do século XIX em que mais marcadamente se iniciaria a

mensuragdo da distribui¢do das doengas em grupos populacionais humanos. Tal como
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Esquema 3- Dimensdes do sector da safide na actualidade (Chaves, 2002)

Neste esquema, a dimens#o ética constitui-se como o suporte de todas as outras,
pois os principios a esta inerente tais como a equidade, a qualidade dos servigos
prestados e o respeito pela vida humana devem ser inerentes a qualquer sistema ou
programa de saide. A dimensfio ecoldgica apresenta-se como uma problematica
obrigatoria, face a ocupag@io predadora do planeta pelo Homem e pelo consequente
crescimento demografico e econémico que lhe é inerente e que foi trazendo problemas
relacionados com o meio ambiente € com a afectagdo da sustentabilidade de recursos. A
dimensdo ecoldgica é compreendida através da relagdo entre Satde, planeamento,
saneamento ¢ meio ambiente circundante. Relembrando que a Satide abrange medidas
tais como o Saneamento Basico e o Abastecimento de Aguas potaveis, Tratamento de
residuos, Higiene das HabitagGes, Qualidade do Ar, Poluentes Perigosos € Seguranga
Alimentar, todos eles aspectos constituintes do Planeamento Urbano (Chaves, 2002).

A Epidemiologia a este nivel entra assim no campo ambiental e social,
preocupando-se com a causalidade das doengas, assim como para com 0s aspectos que
possam ser medidos quantitativa e qualitativamente. A evolugdo até a Epidemiologia
Social, Ambiental e Comportamental embora tendente a um aspecto quantificador foi
também modificativo no seu contetido mais positivista para um nivel mais abrangente e
compreensivo da realidade. Incluindo actualmente a actividade social, individual e
colectiva em fungdo de um objectivo, considerando que a acgdo humana € resultado de
atitudes, valores e concepgdes culturais. O objecto da Epidemiologia passou entfo a ser
um conjunto de doentes de uma populagdo cujo processo de doenga € social,

importando a historicidade e o caracter socio politico dos seus fenémenos (Castiel,

1986).

1.1.3 Avalia¢do Epidemiolégica na Promogéo da Saide

A avaliagio em Epidemiologia é um processo que permite determinar
sistematica e objectivamente a relevancia, a efectividade, a eficiéncia e o impacto de
actividades face aos objectivos, dizendo respeito como ja referido a uma fase de um
processo de planeamento de uma interven¢do ou Programa de Saude (Beaglehole,

2003).
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E as avaliagdes em Satde Publica devem ultrapassar a limitagdo das pesquisas
que tenham como tUnico objectivo a obtengdo de dados numéricos, pois a subjectividade
esta implicita no préprio processo, partindo para a necessidade de uma abordagem dita
de qualitativa. Sendo assim necessario superar as velhas tendéncias da busca de aferi¢do
de resultados ou da sua operacionalizagdo. A qualidade da avaliagfo programatica tem
de ser exercida com nuance, com pormenor e subtileza, assim como com autenticidade
diferenciadora de uma escala standartizada. E qualidade nesta 4drea da Epidemiologia
entende-se como o que permanece por entre os varios pontos de mensuragdo de uma
escala, escapando-se-lhe nfio na 6ptica de uma nova versdo escalar, mas sim de
percepedo. Salientando que as percepgdes dos actores sociais acerca da qualidade dos
servicos ou programas, determinam-se também pela experiéncia inerente na propria
vivéncia com estes, devendo a sua avaliagdo permitir ndo s6 a nogéo da qualidade do
proprio Programa ou Servigo, visto pela populagio, mas também pela forma como estes
lhes sdo apresentados (Uchimura, 2002).

Por Efectividade de um Programa se entende para este contexto, como a relagdo
do impacto real com o impacto potencial desejado numa situagéo ideal. Por eficacia dos
recursos programaticos se entende a capacidade de produzir o efeito desejado e por
eficiéncia dos seus resultados, a relagdo entre o efeito real e os custos desse efeito.
Todos estes sdo considerados valores necessarios para que seja possivel a utilizagdo dos
efeitos de um Programa, assim como para o correcto fornecimento de servigos ¢ efeitos,
de acordo com as expectativas e os aspectos culturais e sociais da populagdo alvo
(Uchimura, 2002).

A Efectividade de um Programa numa perspectiva Epidemiolégica pode medir-
se em aspectos ou dimensdes diferentes sendo uma qualidade sujeita a um processo de
avaliagdo de uma qualquer interveng¢do ou pratica social, a qual auxilia a defini¢do da
sua utilidade e do seu propdsito, assim como a eficacia e eficiéncia da sua pratica e
acgdo, quando observadas numa situagfo real e ndo controlada. Abrangendo-se neste
caso um campo técnico e filosofico acerca da Saide ao qual ¢ inerente o direito e a
oportunidade do cidaddo sobre esta, face a responsabilidade social na sua construgéo
dentro de certos limites, matrizes tedricas e metodolégicas que orientam a nogédo de
Promogdo da Saude (Tavares, 2007).

Os Programas neste contexto sdo concebidos como espagos negociados por
diferentes actores de diferentes cenarios, face a solugdes predeterminadas e

generalizdveis, constituindo-se como espagos dindmicos, construtores € mutantes em
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fungiio das contingéncias das condigdes internas encontradas. Sdo um conjunto de
acgdes deliberadas pelos seus actores para que se vdo inserindo mais objectivos e
formas de acgdio para a interacgdo, face a um determinado problema. O papel da
avaliagdo ¢ aqui o de associar o Programa a modificagdo de um problema alimentando
modelos e teorias a todo um conjunto de mecanismos em jogo transformando-se entdo
este, nessa matriz de inter-relagdes constituida por uma diversidade de autores, cujas
ac¢des e consequéncias constituirdio o Programa propriamente dito (Bosi, 2006)

Um Programa nio deve apenas tratar de conhecer causas e determinantes de um
problema mas sim de as explorar para as melhor conhecer e resolver, partindo da
questdo principal de quais as ac¢des a desenvolver para que se possam identificar
verdadeiramente as suas causas € quais 0s mecanismos que se produzem ou reproduzem
na transformagio desses problemas. Existindo igualmente a necessidade de desenvolver
ferramentas fundamentadas ndo s6 na observagdo das mudangas induzidas pelo
Programa mas também nas realidades observadas em estudos de caso através da
observagdo e da constatagfo dos processos na propria realidade (Briz, 2008).

Programas sdo entdo aqui considerados como um conjunto de actividades ou
servicos coordenados e organizados segundo uma sequéncia temporal empregadora de
recursos focados num alcance especifico, como resposta a um determinado problema de
uma populagio, sendo uma forma de acgfo e de intervengfo actuante nas mais diversas
esferas da sociedade e definindo-se por uma sequéncia de ac¢des, bem definidas em
torno de objectivos ou de um problema em particular. O Programa ¢ também uma das
principais dimens3es da actividade de Saude Publica, constituindo a pesquisa avaliativa,
uma forma de produzir conhecimento relacionado com a sua prépria intervengdo. Um
Programa de Saude pode assim ser observado como uma forma de intervengdo
organizada e reveladora de outra forma de intervengdio em Saude, para além da clinica
médica (Mercado, 2006).

A Epidemiologia pode intervir desta forma na Administragdo em Satide pela sua
intervengdo na investigagio da avaliagdo da ac¢do de Programas de Safide Publica
influenciando para a melhoria de sistemas de informagdo e intervindo na evolugio da
prépria cultura de elaboragdio de programas, partindo do principio de saber o que ¢
necessario executar através da verificacdo da evidéncia na avaliagdo e na decisdo
adequada, de forma continua tanto na ac¢@o como no progresso alcangado (Briz, 2008).

Aos olhos da Epidemiologia a pertinéncia de um Programa decisor para a Satde

Publica garante-se pela identificagdo dos grupos de exposigdo ao risco, pela
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Este Plano* era assim construido num ambito global envolvendo os municipios no
desenvolvimento para a Sadde através de um processo de compromisso politico,
mudanga e evolugfo institucional, capacidade construtiva e parceria para projectos
inovadores. Promovendo o planeamento de politicas sistematicas e compreensiveis com
especial énfase nas desigualdades e pobreza urbanas, nas necessidades de grupos
vulneraveis, na participagdo dos grupos politicos e sociais € nos determinantes
economicos, ambientais e sociais para a sadide (WHO, Link 21).

A segunda conferéncia® internacional da OMS acerca deste assunto ocorreu em
1988 na Australia, na cidade de Adelaide. Nesta se discutiu acerca de uma nova
orientagdo para a politica de Saiude face ao ja estabelecido anteriormente nas
conferéncias de Alma-Ata e de Ottawa, tendo-se definido com mais clareza o conceito
de Politica Publica Sauddvel e o seu principal objectivo como a criagéo de ambientes
favoraveis a vivéncia dos cidaddos através da existéncia de politicas que agindo no meio
ambiente fisico e social o tornassem favoravel a saude dos seus habitantes. Para tal
alcance definiu-se como necessario que os mais diversos sectores da economia e da
sociedade encarassem a Saude como essencial nos seus Programas. As recomendag¢des
seriam para que se executassem acgdes a nivel nacional, regional e local, focando em
particular a necessidade da avaliagdo do impacte e efeito das politicas adoptadas (WHO,
1988, Link 2).

A terceira conferéncia internacional sobre Promogao de Saude® ocorreu na cidade de
Sundsvall na Suécia no ano de 1991 incidindo mais uma vez a sua tematica nos
ambientes favoraveis a Saude. Nesta se aprofundaram e se clarificaram os factores
considerados como de maior importancia para a Promogdo da Saide considerando-se
que a cria¢do de ambientes fisicos, sociais, econémicos e politicos, assentassem em dois
principios basicos, a equidade e a sustentabilidade para com os recursos naturais (WHO,
1991, Link 3).

A quarta conferéncia sobre Promog@o de Saide ocorreu no ano de 1997, em

Jacarta, na Indonésia. A Declaragio de Jacarta fala acerca da Promogio de Saude para

* http://www.euro.who.int/healthy-cities

> Ver em hitp://www.opas.org.br/promocao/uploadArg/Adelaide.pdf

% ver www.opas.org.br/promocao/uploadArq/Sundsvall.pdf

7 ver, www.who.int/hpr/NPH/docs/jakarta_declaration_portuguese.pdf
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uma Nova Era adaptando os conceitos anteriores as necessidades do século XXI e
considerando a Satide como um investimento essencial e um direito fundamental do Ser
Humano. Definindo que o seu investimento e intervengdo deveria proporcionar
directamente uma ac¢@o nos Determinantes de Saide de forma a se obterem ganhos em
Saude e redugdo de desigualdades. Redefiniram-se as condi¢des consideradas de base
para se constituir Saude acrescentando o aspecto da seguranga social, do relacionamento
social, da capacitagdo das Mulheres e do respeito pelos Direitos Humanos. Nesta se
enfatizou a pobreza como uma grande ameaga para a Saude reflectindo-se ainda acerca
das tendéncias demograficas da urbanizagdo, do envelhecimento da populagdo e das
doengas cronicas, assim como acerca do sedentarismo, da violéncia, dos perigos
inerentes a globalizagdo da economia, a degradagdo ambiental, ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao uso insustentavel de recursos (WHO, 1997, Link 4).

Em 1998 foi assinada a Declaragdo de Atenas para as Cidades Saudaveis®. Esta
vem englobar aspectos do Programa Saude para Todos e da Agenda XXI (sendo estes
descritos mais detalhadamente nos sub-capitulos apresentado a seguir). Nesta
declaragdo é considerado que para a lideranga das cidades para a Saude e para o
desenvolvimento sustentavel as acgdes prioritarias passariam pela capacitagdo das
Mulheres e de Grupos Minoritarios, pelo desenvolvimento de parcerias € de Redes entre
cidades, pelo Planeamento integrado para a Saude de forma sustentavel e mais uma vez
pela integragdo do aspecto da Avaliagdo e Monitorizagdo dos projectos implementados.
Entre os assuntos a desenvolver em especifico no Planeamento Integrado constava ja o
tema da Poluigdo e do Planeamento Urbano (WHO, 1998, Link 23).

O Plano Healthy Cities desenvolve-se assim na Europa através de um trabalho em
Rede entre cidades Europeias, sendo os quatro elementos de aproximagdo e de ligagéo
entre si caracterizados em quatro universos principais: Comités Politicos, Novas
Estruturas Organizacionais, Comité para o Desenvolvimento de uma visgo partilhada da
cidade para a Satde e Investimento formal e informal numa Rede de cooperagdo.
Estando actualmente ligadas a este Plano cerca de 1200 cidades, em mais de trinta

paises europeus (WHO, 1998, Link 23).

¥ Ver em, http://www.agenda2 | .bremen.de/modell/agenda2 1/dokumente/athens_declaration.pdf.
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Este Plano’ foi definido em fases de cinco anos em que cada uma corresponderia a
temas considerados como prioritarios. Viana do Castelo envolveu-se entre a IIl e IV
Fase, correspondendo a época actual em que este trabalho foi efectuado ao final da IV
fase (intervalo de anos entre 2003-2008), no qual foram trabalhados trés temas
principais: Satide no Envelhecimento, Saude no Planeamento Urbano e Avaliagéo do
Impacto da Saude (WHO, Link 21).

A V Fase teve inicio no ano de 2009 com término em 2013 sendo dirigida para trés
4reas prioritarias: a Promogdo de ambientes inducentes a inclusdo social e 4 literacia em
Saude dos cidaddos, a Promogdo de uma vida saudavel pelo aumento das condigdes €
oportunidades que apoiem estilos de vida saudaveis € a Promogdo de ambientes
saudaveis & design, de forma a integrar consideragdes sobre a saude nos Processos,
Programas e Projectos de Planeamento Urbano Saudavel para o bem-estar, seguranca,
interacgdio social, mobilidade e acessibilidade de todos os cidaddos. Priorizando o
impacte na saude publica, relativamente as consequéncias das alteragSes climaticas na
saude das populagdes (Rede Cidades Saudaveis, Link 22).

No ano de 2003 e passados quinze anos desde o inicio do plano Healthy Cities é
assinada a Declaragio de Belfast para as Cidades Saudaveis'®, desta se salientam linhas
de acg¢fio actuantes na edugdo, pobreza, governincia, desenvolvimento do Planeamento
Urbano Saudavel, construgio de cidades seguras e promogio do impacte na Saide,
assim como a vontade de expansdo das Redes ja criadas (WHO, 2003, Link 9).

A Declaragido mais recente acerca das Cidades Saudaveis'' foi assinada no ano de
2009 em Zagreb, na qual se vem reflectir entre outros aspectos acerca dos custos e do
aumento de casos de doengas crénicas, das mudangas climéticas e da forma como estas
afectam o ambiente urbano, assim como acerca da sustentabilidade do desenvolvimento
urbano, na qual ¢ dada particular atengfio a influéncia dos determinantes sociais na
satde. Desta foram ainda definidos os campos de ac¢do da Fase V do plano Healthy

Cities (WHO, 2009, Link 24).

° http://www.euro.who.int/healthy-cities/natl/20040714_1; http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=>5

8 ver, hgp://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/belgearsivi/BelfastDeclarationFinalUK.pdf

1 ver, em http://www.euro.who.int/document/E92343.pdf

24
















































Efectividade do Programa de Planeamento Urbano Saudavel da Cidade de Viana do Castelo

Saude (PNAAS), vindo este altimo reconhecer a auséncia de uma definigdo das opgdes
de resposta aos problemas de saude ambiental em Portugal. Identificando-se a
necessidade de dotar o Pais com instrumentos de referéncia para a avaliagdo de ganhos
de Saude decorrentes dos determinantes relacionados com o Ambiente (RCM, 2008).

A ENDS integra a nivel legislativo as principais linhas desenhadas pelo
Programa de Satide Ambiental do Plano Nacional de Saude ja estabelecido
anteriormente no ano de 2004 pelo Ministério da Satde (2004-2010), o qual representa
um caminho estratégico condutor de vérias entidades a um mesmo objectivo comum, ou
seja o de assegurar ganhos em Saude no intervalo de tempo de 2004 a 2010 através da
Promogdo da Saude e da prevengdo da doenga. A sua implementagdo passaria pela
defini¢do de varias estratégias, Planos de acg8o e implementagéio de varios Programas a
partida assegurados pelos recursos financeiros de Orgamentos Correntes, de

Investimentos € de Fundos Comunitarios do Ministério da Saude (DGS, 1999).

1.3.2 Evolug¢io até ao Conceito de Planeamento Urbano Saudavel, em Portugal

Em Portugal, o conceito de Planeamento Urbano foi evoluindo como uma
extensdo da arquitectura e da engenharia urbana de forma que entre as décadas de 30 a
40 os planos urbanisticos eram elaborados por arquitectos e engenheiros. Vindo a
arquitectura moderna e a Carta de Atenas? a serem marcos na mudanga do urbanismo
em Portugal no seu aspecto evolutivo referente a sua inspiragéio e orientagdo. No entanto
na realidade surgiria no pais uma tendéncia para focar as questdes do Planeamento ao
nivel dos Ministérios do Ambiente e do Poder Local®, o que na pratica conduziu a
tendéncia do aumento da segregagdo social com a criagdo de bairros sociais nas
periferias das cidades e urbanizagdes mais favorecidas nos seus centros (Santana, 2007).

Actualmente o Planeamento ou Ordenamento do Territério portugués explicita
as suas regras na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério n.® 48/98, a
qual define e integra as ac¢des da Administragdo Pubica para a organizagéo e utiliza¢do
do seu territério numa perspectiva de espago integrado na Europa, tendo como meta o
desenvolvimento economico, social e cultural integrado de forma harmoniosa €
sustentavel quer ao nivel das regides, quer ao nivel dos aglomerados urbanos. Os seus

instrumentos sio hoje os Planos de Ordenamento Nacionais, os Planos de Ordenamento

22 http://www.apha.pt/boletim/boletim 1/pdf/CartadeAtenas1933.pdf

B por Manuel da Costa Lobo, “Safide-um Tema de Engenharia”.
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Regionais, os Planos Intermunicipais e os Planos Municipais (Para uma melhor
compreensdo da esquematica do Planeamento Nacional Urbano, ver Anexo 1.) (Barreto,
2003).

No ano de 1999 foi no entanto pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territério do XIV Governo Constitucional langado o Programa Polis, um Programa
de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades com uma visdo
estratégica e selectiva e por isso considerado como um impulso para o desenvolvimento,
animagfo e regeneragio das cidades. Este programa parece ter sido o enquadrador na
cidade de Viana do Castelo de acgdes necessarias a aplicagdo do programa de
Planeamento Urbano Saudével no que respeita a alteragdo do arruamento livre de
transito (Barreto, 2003).

A politica deste Programa veio procurar responder aos desafios complexos das
cidades europeias actuais de forma a se conseguir superar as debilidades do sistema
urbano da actualidade pela transformag@io das cidades em motores efectivos do
desenvolvimento das regides ¢ do pais. Dentro das suas ambigdes, a cidade ¢ observada
como um territério de qualidade de vida bem planeado e bem governado, assumindo
para tal entre os seus varios objectivos a qualifica¢do e integracdo dos seus espagos
através da inovagdo para a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia de utilizagdo de
recursos e infra-estruturas e a capacitagio das comunidades e das parcerias entre sector
publico e privado (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, 2008, Link 16).

A Regeneragio Urbana é um dos seus eixos principais para a qual o Programa
dirige acgdes a definir em espagos especificos intra-urbanos com vista a coesdo €
" coeréncia do conjunto total da cidade através da qualificagdo de factores determinantes
da qualidade de vida da sua populago, tais como sejam a reabilitagdo de edificios € a
qualidade do Meio-Ambiente (Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, 2008, Link 16).

A politica de Cidades Polis XXI foi implementada com vista a uma
descentralizagio segundo os principios de iniciativa local, realizada através de
procedimentos concursais cujas Vvérias propostas para a afectagio de recursos
financeiros, deveriam ser apoiadas em acgdes estratégicas ¢ elaboradas através de uma
visdo partilhada dos objectivos em fung@o do desenvolvimento da cidade (Anexo II)
(Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério ¢ do Desenvolvimento

Regional, 2008, Link 16).
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Em termos de Planeamento Urbano o caso da cidade de Viana do Castelo
apresenta-se como municipio pioneiro a equacionar 0 Planeamento do seu territério. Por
este foi elaborado um Plano Estratégico no ano de 1995, que visava o desenvolvimento
da cidade construida de forma colectiva e participada, focando a qualidade sustentavel
da vida urbana (CM- Viana do Castelo, Link 18).

Para tal, o municipio esperava o envolvimento da populagéo, de urbanistas e de
politicos, tendo em conta que um dos principais objectivos seria a criagdo de estruturas
promotoras e potenciadoras de estilos de vida saudaveis, de forma a que os cidaddos
pudessem facilmente praticar actividade fisica, diminuir o consumo de tabaco ¢
melhorar habitos alimentares (CM- Viana do Castelo, Link 18).

No entanto para além de casos de cidades mais participantes no conceito Saude
Urbana e numa perspectiva nacional, a realidade do Planeamento Urbano e Regional
parece apresentar-se diferente para a maioria do territério portugués de acordo com
alguns criticos e peritos no assunto, tais como Gongalo Ribeiro Telles*, Sidénio
Pardal® ¢ Nuno Quenta126, 0s quais tecem severas criticas a alguns aspectos do
Ordenamento do Territério no pais em varios ambitos incluindo o da Saude.

Para Sidonio Pardal o Planeamento do territério em Portugal apresenta-se como
um assunto com uma legislagio dispersa e sem articulagdo. Né&o existindo
correspondéncia entre 0 que ¢ realmente exercido e os diversos sectores em que este
interfere. Tal realidade tem criado limitagdes e dificuldades de aplicagdo, limitando
mercados, inflacionando precos e dificultando disponibilidade de espagos, para além de

criar em todo o seu desenvolvimento patologias sociais, degradagio ambiental e ma

% Gongalo Ribeiro Telles actual Arquitecto Paisagista portugués € licenciado também em Engenharia
Agrénoma ¢ conhecido igualmente como activista politico, ambientalista e urbanista
(http://www.infopedia.pt/$goncalo-ribeiro-teles)

25 §idéneo Pardal é um actual Urbanista, Arquitecto Paisagista e Engenheiro Agrénomo portugués é
também Professor da Universidade Técnica de Lisboa, (www.sidoniopardal.com).

26 Nuno Quental é um actual Doutorando na 4rea da Eng. do Territorio pelo Instituto Superior Técnico em
Lisboa. Tem entre outras experiéncias profissionais na rea do Planeamento Urbano, exercido Consultoria
em Ordenamento do territ6rio em Planos Estratégicos Municipais, assim como para a Associagio do Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular, (http://www.esb.ucp.pt/gea/myfiles/quem somos/nuno/index.htm)
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afectagdo da paisagem. Sidonio Pardal é da opinifo que Portugal sofre de uma demissdo
do Estado no seu papel regulador para com os principios do urbanismo, no que respeita
3 sua racionalidade, cientificidade e tecnologia. Defende também que as politicas de
ordenamento se devam ajustar as necessidades das populagdes locais através da
observagdo das suas principais actividades economicas, defendendo uma diferenciagdo
transparente e afirmativa dos diferentes espagos do territério e das suas possibilidades
de ocupagdo. Sugerindo igualmente uma avaliagdo critica para todo o processamento
técnico de um PDM de forma independente da sua vertente politica e legislativa (Pardal,
s/d).

Gongalo Ribeiro Telles critica o aspecto da incoeréncia da concepgéo da cidade
portuguesa quando comparada com o proprio desenvolvimento do pais. Justificando que
ao invés da concepgdo tedrica de cidade, a qual define como um espago em interligag@o
com o meio circundante inclusive o rural fazendo parte de um mesmo universo a que
chama de planeamento regional ou do territério, os Planos Directores Municipais
Portugueses nio abrangem a interligagéo entre os dois meios. De tal forma que os meios
urbanos portugueses se tornaram cada vez mais vulneraveis ndo s6 pela oscilagdo de
pregos dos produtos alimentares essenciais mas também pelo aumento da populagdo nas
cidades, causado pelo abandono e despovoamento dos meios rurais. Nos aspectos da
planificagdo, Gongalo Telles refere que os espagos verdes criados nas cidades
portuguesas s3o meramente decorativos nio correspondendo as necessidades minimas
do Homem actual. Critica também a falta de requalificagdo urbana sobretudo na area
metropolitana de Lisboa, que ao invés de requalificar cidades existentes se estende cada
vez mais a territérios por construir. Para este, a cidade tem de ter harmonia com o
espago envolvente tendo em conta a necessidade de convivéncia do ser humano com os
ciclos da sua natureza e fundamentais & sua vida como sejam a 4gua, os minerais e 0s
animais (Telles, 2005).

Nuno Quental vem lembrar aspectos relacionados ndo s6 com a auséncia do
papel das politicas centrais, mas também acerca da falta de actuagdo dos meios de
comunicagdo social no respeitante ao Ordenamento do Territorio, em especial num pais
no qual considera que a maioria dos cidaddos tenha um baixo nivel cultural. Associa a
que o habito de ndo planear dos portugueses se reflicta a um nivel macro de todo o seu
territorio, de forma a que a malha urbana tenha invadido todo o pais de forma andrquica,
traduzindo-se em aspectos que tém conduzido & degradag@o das paisagens, a perda da

identidade das populagdes, ao abate florestal agressivo e a tendéncia para a construgdo
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de grandes superficies e de condominios privados. Tendo-se abandonado a prética da
praga, do espago publico, da rua e do jardim. Realca também a necessidade urgente e
fundamental de intervengdo do cidaddo no desenvolvimento do seu proprio territorio
(Quental, 2003).

Resumindo e desde a defini¢io actual de cidades focadas para um futuro global,
até uma populagio pouco literata e pouco participativa no ordenamento da sua regido,
com um estado ausente do seu papel regulador, dos trés autores se retira a visdo de
vérias problematicas actuais existentes na concepgao actual de Planeamento Urbano e
do seu papel no territério Portugués. O qual, para um nivel global se exige na
actualidade e para o futuro que esteja focado nos seus cidadgos, na interculturalidade
das cidades actuais, na preservagéo dos ecossistemas existentes e na Saude e Bem-Estar
dos seus habitantes, assim como no estudo prévio das suas necessidades em Saude e na

respectiva organizagdo dos aspectos Programaticos que o constituem

1.4 Sintese: Relevincia do Tema e Justificagio da Investigacio

O tema da Promogo da Saide surgiu neste estudo dentro de uma linha evolutiva
de estudo acerca de Politicas de Satide e Bem-Estar, cujo paradigma conceptual foi
desenvolvido como ja referido pela OMS sendo definido como o processo criador de
condi¢des no meio ambiente para que os seus habitantes consigam agir sobre os factores
determinantes da sua propria saude (Link 21).

E estudar a Promogéo da Saude foi também estudar e compreender a evolugdo
das cidades, espagos estes em que o conhecimento da engenharia se aliou ao
conhecimento médico na transformagio do meio ambiente urbano, unindo Planecamento
Urbano e Saude.

As cidades passaram a ser problematizadas tecnicamente ocorrendo nestas
também a necessidade da sua avaliagdo, com vista a solugdes para o alcance de uma
cidade ideal, na circunscrigdo da doenga (Bresciani, 1992).

E o conceito de Promogdo da Saude evoluiu até a Cidade Saudével, a qual ¢
definida como aquela que esta continuamente a proporcionar e a criar ambientes sociais
e fisicos focados na Satde dos seus habitantes. As Cidades Saudéveis sdo um marco na
Politica da Saude Publica actual, criadas na tentativa de habilitar as popula¢Ges a

controlarem e melhorar a sua saude (Beaglehole, 2003).
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Sendo um dos principais desafios encarados nesta temdtica, a metodologia da
avaliagdo do processo de desenvolvimento e de resultados de um Plano ou Programa de
Intervengio ao nivel da Promogdo de Saude. Pois uma vez que a efectivagdo destes
Programas e Planos tende a ser lenta e complexa devido a factores culturais, politicos,
ambientais e sociais justifica-se o estudo da sua Efectividade na consideragdo do valor
dos recursos afectados numa intervengdo de Saude Publica.

A Efectividade de um Programa numa perspectiva Epidemiologica ¢ aqui
encarada como uma defini¢io da sua prépria utilidade e do seu proposito para a sua
prética e acgdo, abrangendo um campo técnico € filosofico acerca da Saude em que esta
inerente o direito e a oportunidade do cidaddo, face a responsabilidade social dos seus
decisores na construgdo programatica, efectuada dentro de certos limites, matrizes €
métodos que orientam a nogdo da Saude perspectivada (Tavares, 2007).

Na perspectiva da Promogio da Saude € relevante que as avaliagOes ultrapassem
a limitagdo das pesquisas de obtengdo de dados numéricos, pois a subjectividade ¢
implicita no processo de avaliagdo, sobretudo numa abordagem dita de qualitativa.
Devendo esta acgdo informar acerca do seu processo e dos resultados esperados em
cada uma das suas fases e momentos combinando-se aspectos filosoficos e
metodolégicos enquadrados em um determinado marco geografico e politico, mediante
um exercicio de observaggo, medi¢do e publicagdo dos resultados (Tavares, 2007).

Relembra-se Illona Kickbush na sua referéncia & Promogéo de Saude como um
processo politico de construgdo através do controle dos seus préprios determinantes.
Entendendo-se assim que este tema possa através da abordagem da importancia da
avaliacfio programatica em Sadde, ser visto como um processo centrado tanto na sua
propria evolugdo, como nos efeitos que tenha para com a Satde ¢ o Bem-Estar das

populagdes alvo (Salazar, 2003).
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Capitulo 2

Finalidade da Investigacao

Este trabalho teve como principal finalidade o de se poder contribuir para a
reflexdo em melhores decisBes no aspecto da construgdo Programatica no ambito da
Promogio da Saude, quando aplicada ao nivel Local.

O interesse no Planeamento Urbano Saudével manifestou-se na oportunidade de
contacto com seus responsaveis permitindo o acesso ao conhecimento de reais
preocupagdes de alguns lideres técnicos de Gabinetes de Saude Municipais, para com as
necessidades emergentes em Saude das populagdes nos meios urbanos.

As suas ideias reflectiram a necessidade de mais investigagdo no tema do
Planeamento Urbano Saudével visto para estes como uma area prioritaria e de possivel
interesse a desenvolver por mais municipios em Portugal.

O Planeamento das cidades tem sido considerado um assunto motivante pela sua
aplicagio e resultados em paises desenvolvidos no que respeita a saide das populagGes,
uma vez que este afecta directamente a vida dos habitantes desse meio lembrando
também através do estudo de alguns autores que esta ¢ uma drea ainda em
desenvolvimento e em aberto no pais, demonstrando-se na pratica confusa, dispersa,
complexa e paradoxal. O municipio de Viana do Castelo focou de forma pioneira a sua
ac¢do no Planeamento Urbano para a Saude mostrando-se assim um interessante caso de
estudo, ndo sé por pertencer a um contexto de um pais aonde o Planeamento ¢ ainda
uma 4rea esquecida, mas também por ser o seu nico exemplo quando focado para a
Sauide.

Esta é assim uma 4rea complexa na qual a Epidemiologia pode no entanto
permitir uma resposta mais concreta para a unificagéo de conceitos e praticas de numa
investigagdio que retna Politicas de Programas, Planeamento Urbano e Satde.

Para tal ao longo desta investigagiio foram-se adquirindo conhecimentos acerca
dos conceitos basicos de Cidade, Planecamento Urbano, Saude Publica e Politicas de
Satide sempre numa perspectiva do global para o local, de forma a se unificarem ideias
e se consolidarem questdes basicas para a sua possivel investigagdo.

O contacto com a unidade curricular de Efectividade em Programas de Saude
Plblica trouxe o acesso a uma nova realidade, a da avaliagdo de Programas de

intervengdo em Satde das populagdes o que permitiu o levantamento da questfo acerca
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da Efectividade do Programa de Planeamento Urbano Saudavel da Cidade de Viana do
Castelo, partindo-se entdio para a ac¢do da investigagéo.

Como passo inicial foram realizadas através de encontros informais, conversas
com lideres técnicos do Gabinete de Saide do Municipio de Viana do Castelo e da Rede
de Cidades Saudaveis na tentativa de estabelecer relagdes humanas e conhecer
prioridades e disponibilidades na acgéo para a investigagdo. Dentro das aplicagdes do
Programa de Planeamento Urbano Saudével manifestou-se por parte destes vontade em
ser desenvolvido o estudo do Projecto Ambiente Urbano relacionado com a Qualidade
do Ar, tomando-se assim igualmente conhecimento acerca do tipo de dados que seriam
possiveis de disponibilizar. Por motivos de recursos financeiros, humanos ¢ de tempo
verificar-se-ia a possibilidade de acesso a dados programaticos e documentais.

Seria ainda e antes da pesquisa documental efectuada a participagdo num
Workshop e Semindrio acerca de Estilos de Vida Saudavel orientado pela Direcgdo
Geral de Saude em Viana do Castelo, cujo objectivo foi o da aquisido de
conhecimentos acerca do Planeamento Urbano e Satde, de forma formal pelo contacto
com profissionais da area aumentando-se o conhecimento do tema para a acgdo.

Dos conhecimentos e informagio obtida até esta fase reflectiu-se sobretudo no
Perfil de Saude da Populagdo Vianense do qual se destaca que entre as principais causas
de morte no Concelho estavam presentes as doengas respiratrias e coronarias, as quais
teoricamente se poderiam entfio associar ao factor de exposi¢do da polui¢do ambiental,
tendo-se julgado importante e pertinente a colaboragdo com entidades oficiais de Saude
locais, para a obtengdo de dados quantitativos em termos de Satide da populagdo do
Concelho. N#o tendo sido dada qualquer resposta, desenvolveu-se entdo a investigacéo
para a conclusdo acerca da Efectividade Programatica, através de uma pesquisa
documental, efectuada numa perspectiva evolutiva dos Programas, Planos ¢ Projectos
considerados como envolvidos até ao produto final.

Esperando assim poder contribuir-se para a unificagdo do conhecimento da
documentagdo existente assim como para a promogdo de novas ideias e mentalidades na
construgfo programatica, apresentando-se possibilidades de avaliagdo em Satde numa

area considerada emergente e motivante.
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Capitulo 3

Objectivos da Investigagio

A meta desta investigagio foi definida & partida como a verificagéo da
Efectividade do Programa de Planeamento Urbano Saudavel estabelecido pelo
municipio de Viana do Castelo.

Para tal se reflectiram e desenvolveram meios de estudo que permitissem
reconhecer uma abordagem Epidemiolégica aplicada a um Programa de Saude Publica e
contextualizada ao conceito da Promogdo da Satde, até se obterem formas mais
especificas de alcangar a conclusdo acerca da Efectividade Programatica do objecto de
estudo.

Concretizado algum conhecimento e informagdo acerca do tema e do campo em
causa, foram sendo definidos objectivos concretos no alcance da meta inicial. Tal
definicio foi no entanto condicionada pela disponibilidade limitada de recursos,
conhecimento e dados necessarios & sua investigagio, verificando-se a impossibilidade
de desenvolver aspectos tais como a identificagdo de grupos de exposi¢do, de niveis de
risco do factor em causa, de reconhecimento da dimenséo do problema na populago,
dos beneficios esperados, do nivel do impacte obtido em termos de saude das
populages, dos efeitos esperados nos habitos da Comunidade Urbana assim como
acerca das motivagdes e necessidades dos envolvidos, entre muitos outros aspectos cuja
auséncia limitaria a ambigdo do investigador.

Partindo-se entdo para a definigdo do principal objectivo de conhecimento na

identificacio da Acessibilidade, da Viabilidade e do Contetido, como valores inerentes a

verificacdo da pertinéncia programética do Programa de Planeamento Urbano Saudavel

da cidade de Viana do Castelo.

A Acessibilidade diz respeito a clareza ou compreensdo da descrigdo
Programitica para que metas, objectivos e resultados possam ser identificados com o
Programa em causa. A Viabilidade respeita a descri¢do Programatica em termos do seu
processamento e acgdo, ou seja se nesta se incluem actividades e se esta previsto que
tanto os processamentos como os produtos possam ser avalidveis. E o Conteudo a
descri¢do Programatica e se esta € ou ndo suficiente para que se conhegam 0s aspectos
filoséficos integradores e transmissores da propria légica de existéncia e cientificidade
do Programa. Os trés valores estdo assim inerentes na descri¢do de Efectividade que se

manifesta como o somatdrio das trés, possivelmente verificaveis na prética através da
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eficacia dos recursos e da eficiéncia da sua organizagdo de forma a que os resultados
previstos pudessem estar ao nivel dos resultados obtidos.
Para o alcance destes objectivos foram analisados os pardmetros estruturais do

Programa ao nivel dos seus_objectivos, metas, génese e ac¢do.

Partindo-se assim para o estudo da pertinéncia do Programa de Planeamento
Urbano da Cidade de Viana do Castelo, através do conhecimento dos referidos valores

de Acessibilidade, Viabilidade ¢ Contetdo, inerentes num programa Efectivo.
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Capitulo 4
Metodologia de Estudo
4.1 Tipo de Estudo

4.1.1 Dimensoes

S30 duas as dimensbes em causa nesta investigagdo, uma de dmbito conceptual,
que envolve os aspectos de (A) Promogio da Saude, (B) Planeamento Urbano
Saudivel e (C) Cidades Saudiveis num primeiro plano e num segundo plano os
aspectos de (a) Equidade, (b) Intersectoralidade, (c) Participacido Activa da
Comunidade, (d) Compromisso Politico, (¢) Sustentabilidade e (f) Melhoria da
Qualidade do Ar como inerentes no conteudo dos trés conceitos anteriores. A outra
dimensdo apresentada ¢ estrutural e manifestada nos aspectos de (1) Acessibilidade, (2)
Viabilidade, (3) Contetido e (4) Efectividade como valores inerentes & pertinéncia de
um Programa em Saude e aqui verificaveis através das componentes estruturais em (5)
prioridades, (6) motivos de escolha, (7) objectivos, (8) acgiio, (9) avaliacio e (10)
resultados.

Face a uma diversidade de conceitos relativos ao tema e Programas em jogo
nesta investigagdo focou-se o estudo em aspectos especificos Programaéticos que se
julgaram basicos para a Efectividade do Programa. Assim como se considerou util a
escolha de duas dimensdes, numa investigagdo que pode ser considerada como uma
abordagem inicial ao problema, face aos recursos e informag&o disponiveis.

A dimensdo conceptual respeita assim a campos teméticos de base tais como a
Promogio da Saude, a qual constitui uma base conceptual para politicas estabelecidas
de acordo com os conhecimentos epidemiolégicos de cada pais ou cidade e definidas
em Programas ¢ ou Projectos conforme as necessidades ao nivel local. Este conceito de
Saude confere grande parte das especificidades ao aspecto Programético em estudo
sendo definido como j4 referido como o processo criador de condigdes ambientais, para
que os seus habitantes consigam agir sobre os factores determinantes na sua saide. Os
seus principais aspectos focam o alcance para a Intersectoralidade, a Equidade ¢ o
Compromisso Politico para a Saude (WHO, 1998, Link 23).

A Promocdo da Satide trouxe ao desenvolvimento Programatico em causa um
conjunto de valores conferindo Contetido, cientificidade e impulso até a aplicagdo
pratica na realidade. Resumindo, ao Programas em causa € a0s S€us Sucessores se exige
terem presentes aspectos conceptuais focados para a Equidade, para a

Intersectoralidade e para o Compromisso Politico como constituintes para a
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Promogéo da Saude da populagdo ao nivel local, introduzindo-lhes sentido acerca do
seu Conteudo.

O conceito das Cidades Saudaveis ¢ resultado do desenvolvimento do conceito
anterior de Promogdo da Saude, assim como o campo tematico de aplicagdo do
- Programa de Planeamento Urbano Saudivel salientando-se como seu principal
conceito especifico a Participagdo Activa da Comunidade (WHO, 1997, Link 9).

O Planeamento Urbano Saudavel ¢ assim uma parte integrante da Promog&o
da Satde aplicado através da agenda das Cidades Saudaveis representando-se como
uma extensdo destes conceitos que vem introduzir o aspecto da Sustentabilidade no
que refere as preocupagdes ambientais e de Saude para os meios urbanos (WHO, 1997,
Link 9).

Este Programa envolve os municipios para com o desenvolvimento da Sande
Publica através de um processo de compromisso politico focado na mudanga e evolugéo
institucional, assim como na capacidade construtiva e na parceria para projectos
inovadores promovendo a existéncia de politicas de Planeamento das cidades que
englobem aspectos dirigidos para as desigualdades e pobreza urbanas, assim como para
com as necessidades dos grupos mais vulneraveis prevendo a participagdo dos grupos
politicos e sociais nos determinantes economicos, ambientais e sociais para a Saude
(WHO, Farrington, 2003, Link 5).

Esta inserido na Fase IV do Plano Healthy Cities e ¢ fruto do assumir do papel
do Planeamento Urbano na construgio de ambientes saudaveis, podendo definir-se
através de uma acgdio integral entre politica, urbanismo e planificagdo no alcance de
ambientes saudaveis. Este defende como valores necessarios a participagéo activa dos
seus membros em acgdes unificadoras da Promogdo da Saide e do Desenvolvimento
Sustentdvel dando especial atengdo aos aspectos da necessidade da avaliacio ¢
monitorizagdo das ac¢des implementadas de forma que a adopgéo da filosofia do Plano
Cidades Saudaveis se possa traduzir em resultados provenientes de caminhos cada vez
mais efectivos (WHO, 1999, Link 12).

Através deste Programa se determinam ainda em especifico objectivos-chave
delineados para os projectos aplicados a nivel local, do qual aqui se destaca a melhoria
da qualidade do ar (WHO, Bengtsson, s/d, Link 20).

Os planos menores dentro da drea de projecto de cada cidade deveriam ser
formulados para que o contexto politico, burocratico e legal no qual este estivesse

enquadrado permitisse que cada cidade influenciasse a Saide dos seus habitantes,
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devendo estes assim incluir informagio acerca das prioridades definidas e dos seus
motivos de escolha, assim como descrever claramente os seus objectivos, a sua ac¢ao ¢
a previsio da sua avaliagdo e dos seus resultados (WHO, 1996, Link 8).

Estes aspectos vém auxiliar a conclusdo acerca da Acessibilidade, da
Viabilidade e de Contetido como valores necessarios para a contribuigdo acerca da
conclusio da Efectividade do Programa em causa.

E por Efectividade no contexto Epidemiologico se entende como um processo
de avalia¢do de uma intervengdio em Saude, que consiga definir a sua prépria utilidade
através do seu proposito, pratica e acgdo (Tavares, 2007).

Recordando que a pertinéncia Programatica a este nivel inclui nos seus varios
componentes as causas do problema identificado, a identificacdio dos grupos de
exposi¢io ao risco, a analise dos custos e dos beneficios da transformacéo, a descri¢do
de objectivos e metas assim como métodos e acgdo das actividades e tarefas (Briz,
2008).

Pois um programa pertinente ¢ no seu todo, completo, gerivel e sensivel a
alteragdes de resultados, devendo ter instrumentos eficazes e aplicados de modo

eficiente de forma a conduzir a um programa Efectivo (Briz, 2008).

4.1.2 Método

Neste sub-capitulo ¢ apresentada a forma de utilizagdo da metodologia escolhida
para a apreciagdo dos valores inerentes a pertinéncia do programa de Planeamento
Urbano Saudavel da cidade de Viana do Castelo, no alcance da sua Efectividade.

O conhecimento para o método desenvolvido foi obtido sobretudo através de
revisdio bibliografica e da frequéncia da disciplina de Epidemiologia na Efectividade de
Programas em Satide Piblica. O principal método utilizado foi a anélise documental ao
Programa e aos que lhe sdo relacionados, por se julgarem como suas linhas de
orientagio em especial no que respeita a0 seu conhecimento e cientificidade, para
analise do Conteudo. Partiu-se da colocagdo de questdes propostas inicialmente e
consideradas como pertinentes para a sua avaliagdo, seguindo-se uma andlise
documental acerca de metas, objectivos e génese dos Planos e Programas seus
antecessores.

A etapa seguinte constou da reflexdo e andlise acerca dos valores de
Acessibilidade e Viabilidade do Programa em causa, terminando com a utilizagdo de

uma grelha auxiliar na discussio dos resultados obtidos. Com esta tultima pretendeu-se
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facilitar a opinido através da observagdo de Pontos Fortes, Fracos ¢ Oportunidades
observados ao longo da investigagdo.

Inicialmente pensou-se ainda no recurso a entrevistas aos lideres técnicos e
politicos envolvidos no compromisso do seu municipio para com o Plano Cidades
Saudaveis, nomeadamente ao nivel da Coordenagdo da Rede Cidades Saudaveis
Portuguesa, assim como do Gabinete de Saude e da Presidéncia da Cdmara Municipal
de Viana do Castelo. Estas entrevistas seriam elaboradas de forma a permitir ao
entrevistado um discurso aberto, seguindo-se uma linha orientadora relacionada com as
questdes desenvolvidas, cujo modelo é apresentado no Anexo III. Este método seria
utilizado numa primeira etapa com o objectivo de analisar prioridades e motivos de
escolha do envolvimento para com o Programa. No entanto, tal metodologia ndo viria a
ser possivel de ser utilizada.

A etapa inicial é referente as Questdes colocadas a partida, estas foram

consideradas ao longo de todo o estudo como uma linha condutora no alcance de uma
questiio principal, acerca da Efectividade do Programa. Para tal foram sendo colocadas
questdes auxiliares relacionadas de forma directa ou indirecta, tais como acerca do
motivo que teria conduzido A envolvéncia do municipio para com o Programa de
Planeamento Urbano Saudavel, tendo em conta as suas prioridades e motivos de
escolha. Ainda dentro desta se partiu para uma outra questdo que se lhe associou
relativa aos motivos de Saide que conduziram ou justificaram realmente a sua aplica¢do
e se sim, quais seriam? E de que forma se reconheceriam estes objectivos, em
especifico?

Outra questdo colocada directamente acerca da Efectividade foi no que toca ao
seu processamento e a como foi este desenvolvido até a sua aplicagdo a nivel local?
Tendo entdo em conta um terceiro aspecto em jogo, a ac¢do ou processamento do
Programa.

A terceira pergunta directa foi acerca dos seus resultados. Desta surgiram ainda
outras quatro questdes acerca da forma de aplicagdo dos recursos utilizados, do
cumprimento de metas e objectivos, de quem executou o Programa e de quem avaliou
os seus resultados e processamento? Pois os resultados podem ver-se tanto ao nivel do
processamento do Programa e do cumprimento dos seus objectivos, como ao nivel da
utilizacio dos recursos, relembrando que se trata de um Programa que visa impacto ao

nivel das modifica¢gdes no Meio-Ambiente, com vista & diminuiggo de factores de risco.
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Pretendendo chegar-se assim ao conhecimento dos resultados e ao respectivo processo
de avaliagdo.

Estas questdes sdo apresentadas no esquema seguinte facilitando a sua
compreensdo e mostrando como foi na pratica organizado e desenvolvido o seu estudo.
Partindo-se entdo de uma questdo inicial e desta para trés questdes que lhe sdo directas,
das quais surgiram outras cinco questdes, sendo no esquema diferenciadas pelo sentido

do diagrama (Esquema 8).

1. O programa foi efectivo?

1.1 Como chegar aos resultados da sua aplicagio?

v

1.2 Qual o motivo de envolvimento do municipio com o

Programa de Planeamento Urbano Saudavel?

1.3 Como foi o programa aplicado?

1.2.1 Que necessidades de saide
justificaram o seu envolvimento?

1.3.1 Como foram aplicados os -
recursos utilizados? 1.1.2 Quem avalia?

1.1.1 Quem executa o Programa?

1.1.3 Os seus-objectivos € metas
foram cumpridos?

Esquema 8-Questdes iniciais da andlise.

Numa segunda etapa deste estudo foi entio efectuada uma Andlise Documental

ao Programa e aos que lhe foram antecessores. O objectivo desta andlise aos
documentos foi o de conhecer o processo evolutivo dos conceitos envolvidos de forma a

encontrar elementos comuns e especificos acerca da coeréncia e existéncia dos
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conceitos de Promog¢iio da Saide, de Planeamento Urbano Saudavel e de Cidades
Saudaveis até ao Programa final. Estruturalmente focou-se o estudo ao nivel dos
objectivos, metas génese e ac¢dio para o estudo do Conteddo dos documentos
analisados. Estes correspondem ao periodo entre o ano de 1986 até ao ano de 2004,
tendo sido divididos de acordo com as suas perspectivas e cenarios. Ou seja, estes
correspondem assim a Planos Internacionais ao nivel da Organizagdo Mundial de Saude,
a Programas e Planos Nacionais ao nivel dos Ministérios da Saide, Ambiente e
Ordenamento do Territério Portugués e a Programas e Projectos Locais ao nivel do
Municipio de Viana do Castelo.

Ao nivel dos Planos Internacionais foram considerados trés grupos de
documentos: a Carta de Ottawa, a Declaracio de Adelaide, a Declarag@o de Sundsvall e
a Declaraciio de Jacarta num primeiro grupo relativo a evolugio do conceito de
Promogdo da Saide; um segundo grupo relativo ao desenvolvimento do conceito das
Cidades Saudaveis para o qual foram consideradas a Declaragdo de Atenas para as
Cidades Saudaveis e a Declaragdo de Belfast para as Cidades Saudaveis e ainda um
terceiro € ultimo grupo relativo ao desenvolvimento do conceito de Healthy Urban
Planning com os documentos, Agenda XXI e Healthy Urban Planning Program.

Ao nivel dos Projectos, Planos e Programas Nacionais consideraram-se 0s
documentos Programa Satde para Todos no Ano 2000 e Programa Polis XXI.

Ao nivel Local do Municipio foram considerados os documentos Plano
Estratégico de Viana do Castelo, Projecto Viana do Castelo Cidade Saudavel, Plano de
Desenvolvimento em Saude, Programa de Planeamento Urbano Saudavel e Projecto
Ambiente Urbano.

Todos foram obtidos através de pesquisa electronica e ou cedéncia directa e
analisados por ordem cronolégica.

Sendo também aqui exemplificada a organizagiio e sentido desta pesquisa,

através do seguinte esquema, (Esquema 9).
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Principios ¢ Componentes da Promociio de Saide:
Carta de Ottawa, a Declaragio de Adelaide, a Declaragdo de
Sundsvall, a Declaracdo de Jacarta

v

Plano Healthy Cities: Declaragio de Atenas para as Cidades
Saudiveis e a Declaracéo de Belfast

Healthy Urban Planning: Agenda XXI e Healthy Urban
Planning Program

Programa Polis XXI

y

Programa Saide para Todos
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Plano Estratégico 1995

Projecto Viana do Castelo Cidade Saudével

Plano de Desenvolvimento em Saide

Programa - Planeamento Urbano Saudével

Projecto Ambiente Urbano

Esquema 9- Divisio e Organizagio dos Documentos analisados.

Os elementos retirados desta andlise e como j4 referido focaram-se ao nivel dos
objectivos, metas, génese e acg¢do e foram sendo descritos em diagramas desenvolvidos
para o efeito. Ao nivel do Contetido Programético a pesquisa foi assim focada nos
aspectos de Equidade, Intersectoralidade, Participagio Activa da Comunidade,
Compromisso Politico, Sustentabilidade e Melhoria da Qualidade do Ar, como
constituintes dos conceitos de Promoglo da Satde, Cidades Saudaveis e Planeamento
Urbano Saudével (Esquema 10).

Esquema 10-Quadro utilizado da andlise documental acerca de metas objectivo e génese do contetido dos

documentos analisados.

Numa terceira fase foram analisados também os outros valores inerentes a

Efectividade, ou sejam a Viabilidade e a Acessibilidade, além do Conteudo, através da
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colocagio de Questdes, cujas respostas se procuraram nos documentos directamente
relacionados com o Programa em causa ao nivel do municipio e que foram o Projecto
Viana do Castelo Cidade Saudavel, o Plano de Desenvolvimento em Saide, o Programa
de Planeamento Urbano Saudavel e o Projecto Ambiente Urbano.

Ao nivel da Acessibilidade foi verificada sobretudo a compreenséo da descrigédo
programética e a identificagio de resultados e ao nivel da Viabilidade incidiu-se na
verifica¢o acerca da inclusdo de aspectos relacionados com a identificagéo e avaliagdo
de resultados. Ao nivel do Contetdo verificou-se ainda se a descri¢do Programatica
seria suficiente em conteudo, conhecimento e actividades integradoras para se lhe
poderem associar resultados permissiveis a sua avaliagdo, utilizando dados resultantes
da pesquisa documental.

Da mesma forma e seguindo a mesma linha de representag@io esquematica,

utilizaram-se os seguintes diagramas (Esquema 11):

Acessibilidade:
. A descrigdo programatica é compreensivel?

.Os seus resultados podem ser identificados?

Viabilidade:

. A descrigdo programatica inclui objectivos,

actividades e produtos controlaveis ou avalidveis?

Contetdo:
.0 programa contém descrigdo suficiente para que se entenda o

seu contetdo e filosofia integradores e geradores de resultados?

Esquema 11-Questdes utilizadas numa fase da pesquisa acerca dos valores da pertinéncia programética e

no alcance da sua efectividade.

Com o adquirido na andlise até aqui efectuada pensaria ter-se assim obtido
material suficiente para a considerag#io acerca dos valores de acessibilidade, viabilidade
e de conteido considerados como inerentes & pertinéncia do Programa. No entanto

seguiu-se até uma quarta e Gltima fase recorrendo-se ao auxilio de revisdo bibliografica
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na elaboragio de uma grelha auxiliar para a discusséo dos resultados obtidos no estudo,
com o objectivo de facilitar como jé referido a referéncia da opinido pela observagéo, na
identificagdo de Pontos Fortes, Fracos e Oportunidades do Programa estudado.

Os conceitos desenvolvidos sdo sugeridos pelo Centro de Prevengéo e Controlo
de Doengas (CDC), organismo pertencente ao Departamento de Saude e de Servigos
Humanos do Gabinete de Estratégia e Inovagdo de Atlanta, Estado Unidos da América,
do qual um Grupo de Trabalho de Avaliagéo desenvolveu um esquema de apreciagdo de
Programas de Satide cujo resultado é um processo de seis aspectos dos quais aqui se
referem trés, os Pontos Fortes, os Pontos Fracos e as Oportunidades como aspectos
auxiliares para a organizagdo de ideias e orientagGes na discuss@o e andlise de resultados
(Farell, 2002).

Na Identificagio de Pontos Fortes pretendeu atingir-se uma visdo das
potencialidades dos conhecimentos, da coordenagdo e da organizagdo do Programa,
tendo-se apreciado a sua politica € procedimentos de forma a se identificarem novas
direc¢des na sua organizagdo ¢ na sua aplicagéo (Farell, 2002).

Com a Identificagdo de Pontos Fracos pensou-se acerca do que nédo funciona e
de como deveria funcionar, de forma a se reflectir acerca de quais os conflitos ou
assuntos que tornaram dificil o encontro com as metas e objectivos estabelecidos
(Farell, 2002).

Pela Identificagdo de Oportunidades se pretendeu enderegar ao Programa uma
perspectiva diferente tal como por exemplo o de poder observar os Pontos Fracos como
desafios & mudanga para melhor ou em oportunidades para resultar numa melhor
capacidade construtiva e melhor utilizagdo dos recursos aplicados (Farell, 2002).

O seu desenvolvimento foi aplicado a cada fase do Programa ou seja a sua
génese no que respeita aos aspectos iniciais tais como objectivos, metas, motivagoes €
reconhecimento dos recursos disponiveis, a fase da sua execugéo focando os aspectos de
processamento, ac¢do e mecanismos de avaliagdo do processamento do Programa ¢ a
fase de avalia¢do no respeitante a4 acgfo e organizagdo para a avaliagdo de resultados

(Esquema 12).
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Na sua Génese Instrumentos

(Reconhecer e Identificar) Utilizados

Necessidades em Saiide das

Populagdes Dados de InstituigGes

(Pontos Fortes, Pontos Fracos)

Conhecimento dos Recursos Bibliografia

Disponiveis

(Pontos Fortes, Pontos Fracos) Estudo Programa

Conhecimento das doengas

associadas

(Pontos Fortes, Pontos Fracos)

Na Definiciio dos seus Objectivos | Instrumentos

(Gerais e Especificos) Utilizados

Econ6émicos/Financeiros/Politicos

(Oportunidades) Estudo Programa

Estruturais Observagio

(Oportunidades)

Ganhos de Saade/Diminuicfio Risco

(Oportunidades)

Conhecimento

(Oportunidades)

Na sua Execucfio Instrumentos
Utilizados

Comunicagiio entre Intervenientes

(Pontos Fortes, Pontos Fracos) Dados de Instituigtes

Mecanismos Ligaciio

(Pontos Fortes, Pontos Fracos) Estudo Programa

Avaliacfio Organizaciio Geral

(Oportunidades) Observagio
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Avaliac#io Instrumentos
Utilizados
Ai'aliat;io Acciio Intervenientes
(Pontos Fortes, Pontos Fracos) Dados de Instituigdes
Estudo Programa
Observagdio
Avaliaciio Organizaciio Geral
(Pontos Fortes, Pontos Fracos)
Avaliaciio: Instrumentos
Resultados Utilizados
(aspecto qualitativo)
Desempenho
Mudanca Acciio Intersectorial Dados de Instituigdes
(Oportunidades)
Estudo Programa
Observagio
Mudanca para a Acciio na Populacio
(Oportunidades)
Resultados Ganheos Saiide
(Oportunidades)

Esquema 12 — Quadros utilizados na observagfio e discuss#o de dados e resultados obtidos durante a

pesquisa.
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4.2 Campo de Estudo: Populacio, Espaco e Contetido
4.2.1 Descri¢io do Espaco Histérico-Geografico e Demografico da Cidade de

Viana do Castelo

A cidade de Viana do Castelo € a capital distrital da regido do Alto Minho cujo
municipio ocupa uma érea de 316,8 km2, sendo constituido por uma rede viaria de 306
km. E um territ6rio atravessado pelo Rio Lima e limitado pela bacia dos rios Ancora e
Neiva (Barreto, 2003).

E considerada actualmente uma cidade de média dimenséo enquadrada por trés
elementos naturais principais, o mar, o rio Lima e o Monte de St.? Luzia, condicionantes
da sua expans#o e evolugio, o que foi possivelmente caracterizando a sua malha urbana
ao longo dos tempos, desde a forma da sua muralha medieval até a expansio da cidade
moderna.

O seu crescimento urbano evoluiu assim a volta de uma muralha medieval até ao
limite da sua ferrovia que foi construida no século XIX. E ¢ em meados deste século
que Viana assistiu a um maior desenvolvimento urbano promovido pelo poder central,
época em que foram criadas infra-estruturas que a ligaram a outras cidades da regido
tais como Braga e Porto assim como as vilas circundantes, quer pelo telégrafo quer pela
ponte proviséria. No ano de 1852 foi melhorado o seu porto e no ano de 1878 foi
construida pela casa Eiffel a ponte de ferro que une a cidade a freguesia de Darque,
existente do outro lado da margem do rio Lima (Barreto, 2003).

Actualmente a cidade ¢ um pdlo urbano de uma sub-regido com caracteristicas
rurais, que embora sendo uma cidade do litoral portugués, apresenta ainda um quadro
caracteristico de regifes economicamente observadas como de espago periférico e
interior. S6 tendo muito recentemente, ocorrido a construgéo das vias A3 (Porto-Viana),
IC1 (Porto-Viana), IP9 (Viana-Ponte de Lima) e IC28 (Viana-Ourense), que viriam a

constituir uma forma de ligagdo entre Viana, Portugal e Espanha (Barreto, 2003).
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Face a tais valores, este Gabinete viria a definir como prioridade sete aspectos
operacionalizados através de nove programas. As prioridades seriam a Prevengdo das
Doengas Cardiovasculares actuando no aspecto do Sedentarismo, Tabagismo, Habitos
Alimentares e Stress bio-psico-social, assim como na Promogdo das Acessibilidades e a
Requalificagio Urbana e do Meio Ambiente, esta dltima através do Planeamento
Urbano Saudéavel (CM- Viana do Castelo, Link 6).

Em termos ambientais e de planeamento as principais preocupagdes centrar-se-
jam nas emissdes de ruido e de poluentes atmosféricos provenientes do trafego
rodovidrio que circulava e atravessava o centro da cidade. Apesar de que nesta cidade se
localizarem industrias de celulose, as quais emitem gases poluentes tais como o CO2, o
NO e o SO2, estas no entanto referem ter um sistema de tratamento de forma que os
seus residuos langados na atmosfera sdo diminuidos até & eficiéncia de 99%, néo
representando assim por isso uma fonte de preocupagdo por poluentes, tendo-se

associado assim a sua presenga apenas a circulagfo rodoviéria (Mendes, 2008).

4.2.3 Objecto de Estudo
Descri¢iio Programatica do Programa de Planeamento Urbano Saudivel da

Cidade de Viana do Castelo

O processo de desenvolvimento até ao Planeamento Urbano Saudavel em Viana
do Castelo foi acompanhado e enquadrado por varias intervengdes de Programas de
requalificagio urbana e valorizagdo ambiental, destacando-se o Plano Estratégico de
Viana do Castelo e o Programa Polis. Permitindo-se um delineamento mais especifico
para o Programa de Planeamento Urbano Saudével com a entrada deste Municipio na
IV Fase do Plano Cidades Saudaveis (CM- Viana do Castelo, Link 18).

Relativamente ao Plano Estratégico®, este foi delineado no ano de 1995, no qual
a cidade passa a ser dividida em 4 zonas principais, o Centro Histérico, a Zona
Ocidental, a Frente do Rio e o Monte de St.? Luzia. Para o centro histérico as estratégias
passavam pelo aumento da qualidade e modernizagdo comercial, pela melhoria da oferta

cultural, pela reabilitagio de edificios habitacionais e pelo arruamento livre de transito.

Para a zona ocidental estava prevista a criagdo de estruturas para a promogdo de

? http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=4
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congressos e conferéncias assim como para a dinamizag&o do tecido industrial. Na
frente do rio, estava prevista a criagio de ambientes de suporte para praticas desportivas
nauticas e de zonas de lazer, assim como a recuperagio de ecossistemas degradados. Na
zona do monte previam-se estruturas promotoras de turismo e de valorizagdo do
patriménio cultural, histérico e ambiental (CM- Viana do Castelo, Link 18).

Em 1997, o Municipio aderiu ao Projecto Cidades Saudaveis®® da OMS,
surgindo o Projecto Viana do Castelo Cidade Saudavel’! cujo principal objectivo seria o
da aplicagdo dos principios do Programa Saude Para Todos e das orienta¢des da Carta
de Ottawa ao nivel local. Este projecto ao nivel desta cidade perspectivava a cria¢do de
condigdes para que os seus cidaddos pudessem ser capacitados para a sua prépria ac¢do
nos determinantes da sua saide com base nos principios de multidisciplinaridade,
participagdo activa, equidade e sustentabilidade, tendo sido para tal elaborado o Plano
de Desenvolvimento em Saude, o qual apresentava ac¢des concretas a desenvolver em
varios niveis considerados como fundamentais para a Promogéo da Satde ao nivel local,
tais como as questdes relacionadas com o Planeamento Urbano e o Meio-Ambiente,
prevendo-se a criagdo de equipas multidisciplinares e intersectoriais, com vista a
identificagdo de pontos fracos e de solugdes, para as mais diversas areas consideradas
como prioritarias na cidade (CM- Viana do Castelo, Link 6).

Viana do Castelo viria assim a assumir-se na perspectiva do Planeamento
Urbano Saudavel através do alcance para o planeamento do espago fisico ¢ para a
mudanga pessoal e organizacional. De forma que a que o Plancamento da cidade
conduzisse a alteragdes de comportamentos induzindo a uma mudanga social,
econdémica e ambiental, considerando para tal como principios a colaboragdo
interdisciplinar, inter-institucional e intersectorial (CM- Viana do Castelo, Link 18).

O alcance do Programa de Planeamento Urbano Saudavel seria definido como a
Promogdio de Politicas de Planeamento intervenientes em areas definidas como
prioritarias, tais como a Actividade Fisica, a Coesdo Social, a Qualidade da Habitag&o, o

Acesso a Emprego ¢ Beneficios Sociais, a Seguranga Comunitéria e Rodoviaria, a

Equidade e Redugdo da pobreza ¢ o Ambiente (CM- Viana do Castelo, Link 6).

30

31 http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=35
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Dos seus projectos se foca aqui o Projecto Ambiente Urbano que tinha como
objectivo geral garantir um Ambiente Seguro e Saudavel e como objectivo especifico a
Melhoria da Qualidade do Ar, a Protecgfo ao Ruido, a Separagdo de Residuos Urbanos
e a Implementagio de Espagos Verdes, o que estava previsto alcangar através da
Criagdo de uma oficina da Monitorizagio do Ar e do Ruido, da Sensibiliza¢do para a
separagio de residuos e da Criagéo de Espagos Verdes (CM- Viana do Castelo, Link 6).

No respeitante a qualidade do ar e no ano de 2008 foi elaborada uma avaliag@o
da qualidade ambiental, dez anos apds ocorridas as modifica¢Ges de alteragdo do
transito necessarias, ou seja no respectivo PDM.

Nesta monitorizagdo foram medidos entre outros aspectos 0s niveis de CO, O3,
NO, CO2 e compostos organicos volateis. Concluindo-se que era o trafego automovel a
principal fonte poluidora da cidade, associando-se os niveis mais elevados de poluentes
as zonas de maior trafego. A qualidade do ar foi classificada de Boa € Muito Boa a
excepgio do cenario avaliado no Verdo e numa area critica limitada de maior trénsito,
que se classificou como de Muito Fraca pontualmente na Avenida 25 de Abril ¢ na via
de acesso a ICl. Destacando este estudo o beneficio da pedonalizagdo do centro
histérico e referindo como éreas de intervencfo e monitorizagdo futura, os locais mais
poluidos ou sejam os mais proximos de referidas vias de maior circulagdo rodovidria

(Mendes, 2008).

70



Efectividade do Programa de Planeamento Urbano Saudével da Cidade de Viana do Castelo

Capitulo 5
Resultados Obtidos na Investiga¢ao

5.1 Apresentacio dos Resultados Obtidos na Investigacio

Seguindo a esquematica apresentada anteriormente explicitam-se neste capitulo
os resultados obtidos na investigagdo partindo entdo das questdes iniciais e seguindo a

mesma ordem apresentada no capitulo anterior.

O Programa foi Efectivo?

Qual o motivo de envolvimento do Municipio com o

Programa de Planeamento Urbano Saudavel?

Pelo método de analise documental e para responder a esta questéo, utilizou-se o
referido no conteido dos documentos Plano Estratégico de 1995 e Projecto Viana do
Castelo Cidade Saudavel, pois ambos pertencem a um inicio de acgdes e referem acerca
das motivagdes apresentadas para o envolvimento futuro do Municipio para com a
Saude, tendo sido retirado que as principais motivagdes no envolvimento, seriam:

-A motivagfo na criagdo de estruturas promotoras € potenciadoras de estilos de
vida saudaveis com vista a que os cidadios pudessem praticar actividade fisica,
diminuir o consumo de tabaco e melhorarem habitos alimentares.

-A motivagio no envolvimento para com o conceito de Promogdo da Saude,

(CM-Viana-Castelo, Link 6).

Que necessidades de Saude justificaram o seu envolvimento?

No Plano de Desenvolvimento em Saude sdo descritas as principais
preocupagdes condutoras deste processo:

-As preocupagdes com as comunidades e com o cidaddo assim como para com
os problemas de relacionamento que estes possam ter com o €spago urbano.

-As preocupagdes com problemas que se manifestem pela existéncia ou ndo de
acessibilidade, de facilidades para a pratica de exercicio fisico, controlo e dispers&o do

stress, de escolhas de alimentagio e de consumos.
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As Preocupagdes com a necessidade de criagdo de um Perfil de Satde da
populagdo vianense, antes de serem estabelecidas quaisquer linhas de orienta¢do para
problemas concretos dos cidaddos.

Deste diagnéstico do estado de Saude da populagdo, retiram-se ainda como
aspectos prioritarios sete diferentes tipos de intervengdo, dos quais:

1- Prevengdo de doengas cardiovasculares, que pretendia focar-se nos aspectos do
Sedentarismo, Tabagismo, Habitos Alimentares e Stress Bio-psico-social.

2_Planeamento Urbano Saudavel que ¢é aqui definido como uma outra prioridade

estabelecida, embora paralelamente as necessidades especificas de Satde da populagdo

(CM-Viana-Castelo, Link 6).

Como foi o programa aplicado?

De uma forma mais abrangente o Programa em causa ¢ observado como fruto da
intersectoralidade e integragdo transversal entre Planos, Programas e Projectos, que
terfio envolvido na sua formulagio e acglio tanto servigos de Planeamento e
Ordenamento do Territério e de Satude ao nivel da area de ac¢fio do Municipio assim
como aspectos de cooperagdo provenientes da ac¢do da Direcgéo Regional de Satde de
Viana do Castelo (esquema 13).

A nivel Programatico o Programa foi aplicado de forma mais directa a partir do
Plano Estratégico e do Projecto Viana do Castelo Cidade Saudavel. Deste projecto
parece ter surgido a criagdo do Gabinete Cidade Saudavel que tera desenvolvido o Plano
de Desenvolvimento em Satde, do qual fazem parte cinco Eixos Principais ou
prioritarios de acgfio, entre os quais o Planeamento Urbano Saudavel, cuja
operacionalizagio parece ter-se aliado as prioridades estabelecidas apds o diagndstico
da situagiio de Satide da populagio, surgindo entre as suas prioridades a Requalificag@o
Urbana e do meio Ambiente com o Planeamento Urbano como interveng&o. Esta parece
ter sido a origem do respectivo Programa de Planeamento Urbano Saudavel do qual se
desenvolveram sete projectos entre os quais o Projecto Ambiente Urbano, actuante na

alteragdo da Qualidade do Ar (Esquema 13), (CM-Viana-Castelo, Link 6).
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urbano na Satde. A filosofia adoptada parece ser de que o Plancamento do espago
conduza a mudangas ao nivel do individuo e das organiza¢des e que estas possam por si
induzir a uma mudanga social, econémica e ambiental.

Sendo assim a sua meta é definida como uma finalidade, a de promover
mudanga no cidadio e nas organizagdes, para o qual se descrevem sete objectivos entre
os quais o Meio Ambiente sendo tal previsto de alcangar através de uma estratégia
facilitadora da intersectoralidade e do envolvimento da comunidade nas 4reas julgadas
como prioritarias.

As suas prioridades descrevem-se em sete Projectos dos quais o Projecto
Ambiente Urbano que estabelece como objectivo geral a garantia de um ambiente mais
saudavel e mais seguro e como um dos seus objectivos especificos a melhoria da
qualidade do ar, nfio sendo no entanto descritos quaisquer resultados esperados ao

Programa.

Viabilidade:

. A descrigfio programatica inclui actividades e produtos avaliaveis?

As actividades do Programa nio sdo descritas, néo existindo a partida uma nogdo
acerca das alteragdes efectuadas no respectivo PDM. Para tal seria necessario uma
analise documental a outro tipo de documentos existentes concerteza ao nivel do
municipio. A avaliagio concreta de produtos ou resultados € apenas retirada do
documento de monitorizagdo da qualidade do ar, que foi cedido e do qual se destacam
os niveis de monitorizagdo de qualidade do ar, avaliados passados dez anos apos as
alteragbes efectuadas e do qual se salienta a referéncia ao efeito benéfico da

pedonalizagdo do centro histérico, para o efeito.

Conteudo:

.0 programa contém descrigdo suficiente para que se conhega o seu conhecimento €

filosofia integradores?

A filosofia e os principios orientadores deste programa sdo descritos pelos que
lhe sdo antecessores de forma directa mas também indirecta, através de todos os Planos,
Programas e Projectos que fazem parte do mesmo processo evolutivo. Pelo descrito nas
fases de estudo anteriores sera possivel analisar acerca da unicidade do Programa de

Planeamento Urbano Sauddvel de Viana do Castelo para com os Planos e Programas
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que o antecedem até & sua prética aplicada ao nivel do Projecto Ambiente Urbano, no
que respeita a conformidade do seu conteudo em conceitos integradores.

Acerca do conceito de Promogio de Saude e relativamente a todos os
documentos a este nivel analisados, se verifica que no conteidos do respectivo
Programa de Planeamento Urbano Saudavel de Viana do Castelo se verifica a sua
existéncia sobretudo pela referéncia a Criagdo de Ambientes favoriveis a Saade ¢ a
Avaliacéo do impacto das politicas aplicadas. O mesmo acontece com 0 conceito das
Cidades Saudiveis, no que toca ao aspecto de Compromisso Politico para com a
Saude pois tal é inerente no aspecto pratico da envolvéncia do municipio para com o
projecto Cidades Saudaveis, constando igualmente na sua filosofia programética, os
valores de Equidade, Sustentabilidade ¢ Participacio Activa da Comunidade.

Do Plano Healthy Urban Planning, marco para a aplicagdo do Programa
Planeamento Urbano Saudavel ao nivel local, introduzem-se directamente quase todas
as suas linhas de orientagdo, salientando a melhoria da qualidade do ar, focada
também no Programa Polis XXI.

Do Plano Estratégico de Viana do Castelo o qual antecede e prepara terreno para
um projecto mais especifico para com o ambiente visando a Criagdo de Ambientes
favoraveis a estilos de vida mais saudéaveis, se destaca o Envolvimento da
Comunidade como comunidade activa assim como o Desenvolvimento Sustentavel
das acgdes a desenvolver, verifica-se no conteido Programatico final, a presenga dos
aspectos de Sustentabilidade ¢ Participaciio Activa da Comunidade, que enfatizam

os conceitos que lhe sdo assim antecessores.
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Capitulo 6

Discussio dos Resultados Obtidos na Investigagio

Ao encontro das motivagdes iniciais para o envolvimento do Municipio para
com o Programa em causa, salienta-se a observagéo de que o lider politico ¢ médico e
estava ja envolvido com o projecto Cidades Saudéveis desde 1996, o que pode resumir
ao nivel do Compromisso Politico, as principais motivagdes para o envolvimento deste
Municipio com o Programa de Planeamento Urbano Saudavel. Ndo se podendo no
entanto concluir acerca de prioridades directamente relacionadas com o Programa no
que refere ao estado de Satide da populagdo. Uma vez que as necessidades descritas sdo
referentes a preocupagdes para com a modificagdo do ambiente urbano com a inteng@o
de alterar atitudes, ndo se descrevendo exactamente quais. Sendo ausente a referéncia as
necessidades em Saude que 4 partida justificassem a sua aplicagdo, partindo-se apenas
de uma ideia muito geral definida pelo Plano Cidades Saudéveis, no que toca a relagdo
entre Saade e habitagfio, aspecto que é realmente inerente ao Planeamento Urbano, mas
muito abrangente e pouco definido.

O mesmo sucede no que toca acerca da acgéo dos elementos envolvidos e dos
grupos alvo do Programa. Neste néo € definida a populagdo alvo embora facilmente se
consiga observar que o arruamento livre de trénsito afectaria a populagdo que mais
frequentasse o centro da cidade, na medida em que as pessoas teriam de utilizar
transportes publicos ou andar a pé. A qualidade do ar manifestar-se-ia assim com mais
intensidade na diminuiggio do risco atribuido & polui¢do e a populagdo que habitasse ou
trabalhasse no centro da cidade. O Programa manifesta-se assim como pouco Acessivel,
uma vez que nio compreende qual a populag@io alvo nem quais as necessidades em
Saude, parecendo existir um certa confusdo na defini¢do dos seus principios
orientadores, verificando-se um vazio de contetido e de processamento que se reflecte
na indefini¢io de objectivos proprios e de formas de acgfo a este associadas, o que
impedira como ja referido a associagdo dos proprios resultados. Estes, sdo apenas
descritos como a melhoria da qualidade do ar pela afectagdo do Meio Ambiente,
verificando-se assim uma inferéncia na distingio entre mecanismos de acgdo e filosofia
de suporte assim como na justificagdo dos motivos conducentes da sua aplicag@o.

Ngo existe uma descrigdo igualmente concreta acerca dos meios fisicos e
estruturais utilizados, o que nio confere uma clara nogdo dos inputs, permanecendo

indistinta a diferenga entre mecanismos de avaliagio e mecanismos de processamento.
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Pois avaliar a qualidade do ar é uma acgdo de monitorizagdo na verificagdo de
resultados e nfo uma ac¢fio no sentido de processamento, pois tal fara parte do final de
um ciclo e nfio do seu desenvolvimento.

Resumindo a descrigio programética é insuficiente, ndo sendo claros os
objectivos nem a forma de acgio do Programa.

Pois esperar-se-iam resultados em que aspectos? Em Saide ao nivel
respiratdrio/circulatério? E se sim, em que grupos? Ou entdo esperar-se-iam resultados
a0 nivel da alteracfio de comportamentos nos cidaddos e grupos envolvidos? Quais
organizacbes e quais pessoas seriam observadas? E como se avaliariam
comportamentos? Quais seriam as atitudes que se pretenderiam alterar, de alimentagéo
ou de consumo? Como se relaciona o Planeamento Urbano a este nivel? Pretender-se-ia
fomentar a cooperagio ou intersectoralidade? Que tipo de cooperagdo? Entre que
grupos?

Ao nivel da analise da Viabilidade programatica colocam-se as questoes
anteriores ao nivel dos produtos esperados e do proprio processamento. Destes, apenas é
descrito claramente o aspecto da qualidade do ar e essa € efectivamente monitorizada e
com sucesso, mas ndo existe como referido no entanto ao nivel local referéncia ao efeito
desejado na Saude das pessoas. Como ja analisado h4 apenas referéncia a que se
pretenda colaboragio ¢ mudanga ao nivel do cidaddo e de organizagdes, ndo existindo
uma partida para uma acgfo concreta, nem forma de ligagdo entre os grupos € entidades
como as quais se pretenderia envolver € muito menos que estes sejam directamente
relacionados com o programa de Planeamento Urbano Saudével. Assim como téo pouco
é prevista qualquer forma de avaliar o impacte deste programa na Saude e ou nos efeitos
comportamentais da comunidade, nfio sendo assim possivel definir qualquer produto
esperado.

No entanto, existe uma coeréncia de Conteudo se foram considerados os varios
documentos ja referidos. Desde o conceito de Promogdo de Saude ao Plano das Cidades
Saudaveis observa-se a presenca de alguns dos seus valores e principios no Programa.
Exemplificando com algumas medidas presentes no documento de orientagéio Vinte
Medidas para Criar uma Cidade Sauddvel, tais como a organizagdo e a instauragdo de
um Gabinete, que correspondera neste caso ao Gabinete de Saude, além da indicada
Andlise do Meio Ambiente, manifestada na monitorizagdo da qualidade do Ar e na
criagdo do diagnostico de Saide da populagdo vianense. Destes até a Agenda XXI se

adaptam as medidas previstas acerca da redugdo da poluigdo, do estabelecimento de
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parcerias, assim como da obtengdo dos resultados nos aspectos da melhoria da
qualidade do ar e da sua monitorizag&o.

Pode concluir-se existir Conteiiddo numa perspectiva que considere aspectos
metodologicos e filoséficos enquadrados num determinado cendrio politico e social,
reflectidos na integragiio de filosofias condutoras no seu contetido Programatico. Se o
Programa for visto como um produto fruto de uma evolugéo, ele manifesta conteudo de
uma linha condutora unificadora de inimeros Planos, Programas e Projectos. No
entanto ¢ paradoxalmente, quando observado a um nivel isolado, apresenta-se como
algo disperso e pouco consistente, face aos conteiidos téo globais que o constituem.
Manifestando-se um vazio no seu proprio conteudo e falta de detalhe de informagéo que
lhe traduza a sua prépria autenticidade aplicada a realidade local.

Finalizando este capitulo aplica-se a metodologia e os dados apresentados
anteriormente a uma esquematizagio relacionada com as varias fases de
desenvolvimento do Programa em estudo, na tentativa de uma discussdo mais aberta
acerca dos resultados obtidos e na qual se inclui a observagdo do que foi sendo anotado
ao longo da pesquisa. Com esta ndo se pretende avangar para o nivel de recomendagdes,
por se julgar precoce face a uma indefini¢do de resultados assim como a complexidade
das variaveis em jogo, pretendendo-se apenas com esta informagdo, poder contribuir
para uma melhor percepgio da visdo do proprio investigador, cujas apreciagdes terdo
sempre a sua perspectiva.

Ao nivel da Génese do Programa e partindo do conhecimento do Perfil de Saude
da populagio em causa se poderiam assim ter estabelecido aspectos de coordenagéo €
organizagio focados para as principais necessidades de Saude do concelho, relacionadas
igualmente com a fase de desenvolvimento Programatico pretendida pela OMS e
correspondente ao Planeamento Urbano Saudavel. Os problemas de Saude relacionados
com o meio ambiente em especifico com a polui¢do do ar seriam assim vistos como
Pontos Fortes para a necessidade da sua envolvéncia. Tais niveis de causalidade
justificariam a alteragdo de um PDM focado no arruamento livre de transito, sendo
necessério para tal uma descrigo e estudo detalhados da Histéria natural das doengas
que lhe fossem associadas, assim como acerca das populagdes mais afectadas.

Salientando-se aqui o ja conhecido efeito nocivo da exposi¢do prolongada, ao
Monéxido de Carbono (CO) e ao Diéxido de Enxofre (SO2), em especial para
individuos que ja sofram de doengas do foro cardiovascular, as quais terdo nestes casos

tendéncia a agravar. As doengas respiratorias estd também associada a exposi¢do ao
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Dibéxido de Azoto (NO2), as particulas Ozono (O3), ao Di6xido de Enxofre (SO2) e aos
Aerosséis, (Castro, 2003), uma vez que estas doengas se apresentam como causas
principais de morte, no Concelho.

Relativamente aos recursos utilizados os aspectos enquadradores do Programa
Polis XXI ndo sdo descritos no aspecto Programatico embora tenham sido considerados
na respectiva alteragdo do PDM com o arruamento livre de transito, julgando-se
importante que as suas metas, objectivos e acges tivessem sido também descritos e
incluidos de forma a se poderem associar, avaliar € enquadrar nos seus resultados. Estes

seriam sem duvida Pontos Fortes na justificagio da utilizagiio dos recursos afectados.

Na sua Génese Instrumentos

(Reconhecer e Identificar) Avaliativos
Utilizados

Necessidades em Saide das

Populagdes: Dados de Instituigdes:

Problemas Cardiovasculares Perfil de Sande

Doengas do Aparelho Respiratdrio

Conhecimento dos Recursos Bibliograﬁa”

Disponiveis:

Programa Polis XXI Estudo Programa*

Conhecimento das doencas:

Associadas aos aspectos da Poluigéo

Atmosférica

Na definigdo de Objectivos e muito para além da qualidade do ar € ou do ruido,
estariam na altera¢do do arruamento a partida envolvido um mundo de desafios que se
podem observar como Oportunidades. No entanto, o Programa de Planeamento
Urbano Saudivel nem tdo pouco descreve o arruamento livre de trénsito, € este tratar-
se-ia & partida um universo pleno de resultados, uma vez que foi envolveu recursos

financeiros, estruturais e humanos.

34-http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=33 5&Itemid=559&limitstart=5

35-Castro, 2003

36-hitp://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=5
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Do que observei nesta zona da cidade reflecti e pensei acerca dos exemplos que
sio referidos no quadro abaixo indicado acerca de aspectos que poderiam ter sido
pensados como objectivos, podendo relacionar-se directa ou indirectamente com o
aspecto da Satide da populagdo e inserir-se inclusive em outros Programas com o
mesmo alcance. Dos aspectos referidos, alguns sdo efectivamente visfveis como
existentes na realidade, tais como a dinamizagdo do comércio, a utilizagdo de novas
formas de transporte, o estacionamento pago e a utilizago de bicicletas. Por isso, tais
resultados poderiam ter sido definidos e pensados no conteido programético do
Programa de Planeamento Urbano podendo justificar meios e até responder a
dificuldades, tratando-se de um precioso investimento, que deveria ser referido, pensado
e justificado da forma mais completa possivel.

Durante o seu Processamento

Na Definiclio dos seus Objectivos Instramentos - .

! N ou Execugfio salienta-se no
(Especificos) Utilizados

Programa o aspecto da

Econémicos/Financeiros/Politicos . idad
Criagfio de Zona Pedonal e Comercial, Estudo Programa® mnte toralidade. Embora
Dinamizagio do Centro Histérico, neste se reflicta acerca da
Reabilitagdo Urbana da Zona Historica, Observagio . . . | |
Criag8o de Novas Vias de Acesso.: Anel de inclusdo de 17 enti s
Cintura interurbano, constituidas entre Estado pelo
Dinamizagéo Cultural Ruas . PR
Dinamizacko Comeércio Tradicions! Centro de Satde, Politicas
Estudo de Novas Formas Transporte: pela Camara até as Juntas de
Bicicletas

Transportes Pablicos Freguesia, Técnicas pelo

Aumento de verbas provenientes Impostos do Gabinete de Sauide, Culturais
Con¥éreio local,

Investimento em Transportes Camardarios, ¢ paa o Bem-Estar ¢
Taxamento Estacionamento. Ambiente, estas ndo sdo
Estrutorais

Arruamento Livre do Trinsito referidas. Para parcerias tinha
Conservagao Centro Historico também pensado & partida a
Gankos de Satide/Diminuigio Risco .

Melhoria da Quaiidade do At envolvéncia com 29
Diminuio Niveis de Ruido entidades distintas
Seguranga Rodoviaria . .
Seguranca das Ruzs por cirulagio de pessoas relacionadas com o ensino,
Conhecimento cultura, solidariedade,
Experiéncia

ambiente, mundo

empresarial, mundo académico, satide e voluntariado, mas da mesma forma ndo se

37-http://www.cm-viana-
castelo.pt/index. php?option=com_content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=5
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especificam quais. Poderia entfo a sua acgio e interrelacionamento ter sido definido,
referido e justificado especificando ac¢des e definindo actividades.

Este Programa deixa apenas referéncia a um campo abrangente deixando em
aberto a participago, o tipo de envolvéncia, a sua necessidade e a ambig3o, ficando em
aberto um campo valioso por explorar, para os aspectos da Intersectoralidade e da
Participago Activa, neste t30 enfatizados. No entanto destes se poderiam retirar Pontos
Fortes para um Programa que tem como metas antecessoras a propria Intersectoralidade
e a Participagio da Comunidade, assim como a Mudanga Centrada no Cidaddo e nas
Organizagdes Sociais para com a Saude. Estas definigdes, previsdes e referéncias
poderiam ndo s6 justificar metas como formas de avaliagdo do efeito e impacte do
Programa na populagio e na sociedade. Ndo s3o ainda previstos ou referidos quaisquer
tipos de formas de ligagdo e ou de Avaliagdo do efeito de tais parcerias. Tais aspectos
poderiam ter sido reflectidos entre as possiveis viabilidades de comunicagdo e
interacgdo, fundamentais ao reconhecimento dos varios Pontos Fracos a encontrar.

Ficando assim desconhecidos o tipo de projectos resultantes, o nimero de
pessoas que envolveriam ou ndo, assim como os produtos obtidos na mentalidade das
pessoas e organizagdes apos a sua envolvéncia.

Todo o processo de

Na sua Execucdio Instrumentos Avaliacio deveria ter ainda
Utilizados sido reflectido, previsto e
Comunicaciio entre Intervenientes .
Comissfio Directiva/Coordenagio Técnica, Estudo Programa® orlentado I tOdOS oS
Parcerias. aspectos  quantitativos e
Observagiio [T
TP — yr—p qualitativos em causa. Tanto
Actividades com Participaglio Activa do ao nivel das metas e
Cidadsio, .. . .
Intersectocalidade, objectivos pretendidos, assim
Apoio Politico como ao nivel do seu
Avaliacho Organizacfio Geral
Ouantidade o Tipo de AcgSes, processamento em termos de
Niimero de Participantes, recursos utilizados, tempo
Tipo de Organizag3es e de Pessoas Envolvidas. . , . .
ke AnioT disponivel e Efectividade das
Mudanga Pessoal dos Cidaddos, acgOes. A Avaliagdo € neste
Mudanga Organizagdes Envolvidas. .
descrita apenas como uma

monitorizagdo, sendo observada inclusive como uma acgio. Mas que efeitos teve tal

38-http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=5
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melhoria da qualidade do ar na Saude dos habitantes? Era um objectivo a partida,
melhorar o nivel de Saude ou diminuir taxas de mortalidade associadas aos mesmos
factores causais ou de risco? Para que populagio tinha sido dirigida? Aos que
frequentassem o centro da cidade? Ou aos que nele habitassem? Quais os grupos de
risco?

E embora o Projecto Viana do Castelo Cidade Saudavel previsse um Programa
avaliativo pela criagfio de um Observatorio da Saiide, especificamente ao Programa em
estudo, tal ndo lhe é referido ou associado. Houve eficacia na alteragdo da qualidade do
ar com a alteragio do PDM, mas Efectividade existiria tratando-se de um Programa
vocacionado para a melhoria da qualidade do ar, quando na realidade se trata de um
Programa de Promogfio da Saude, com uma viséio muito mais alargada e estabelecido ao
nivel de complexidades sociais e politicas, ao qual no minimo seria exigido a avalia¢&o
do impacte e dos efeitos na Saude dos habitantes face a alteragdo dos factores de
exposicdo, assim como a andlise das expectativas criadas face aos recursos utilizados.
Sendo conhecido que os factores de risco pensados, nos aspectos da qualidade do ar,
para o desenvolvimento ou agravamento de determinadas doengas ja ocorridas de forma
preponderante na regido tais associagdes como ja referido, ndo sio no entanto
reflectidas, salientando que os Determinantes de Saude se entendem aqui como sendo
inerentes & propria exposigdo ou ainda de susceptibilidade individual, manifestando a
consequéncia da exposigdo consequéncias psicolégicas, familiares, sociais €
economicas, condicionadas ainda pelo quadro politico, econémico e social envolvente.
Mudar tais exposigdes implicaria actuar nos niveis macro-ambientais das populagdes e
micro-ambientais do individuo ou do grupo, no respeitante ao seu estilo de vida, o qual
¢ referido, mas ndo analisado. Ndo sendo assim transmitido um sentido claro ao
conhecimento das necessidades, nem a Histéria natural das doengas que lhe sfo
associadas.

E avaliar deve permitir comparar indicadores entre si ou com um valor padréo
antes e depois da intervengdo medindo nfo s6 impactes e efeitos, assim como também
outras alteracdes conseguidas. Tais como se o efeito conseguido correspondera ao efeito
desejado e objectivado quer por técnicos, quer por populagdo, uma vez que todos sdo
envolvidos. Entdo dir-se-4 que a Efectividade do Programa em causa existe pela
detecgdo precoce de um problema, pelo sucesso do seu tratamento, pela diminui¢go da

incidéncia da doenga na populagio e pela diminuigdio do risco atribuivel associado aos
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poluentes do ar respirado, assim como nos efeitos de hébitos e comportamentos

induzidos nos cidaddos e na sociedade.

Avaliaciio: Instrumentos
Resultados Utilizados
(aspecto quantitativo)
Diminui¢éio do Risco
Estudo Programa’®
Observagdo
Diminui¢do das Taxas de mortalidade em doengas
associadas a causalidade do Risco
Avaliaciio: Instrumentos
Resultados Utilizados
(aspecto qualitativo)
Mudanga Acglo Intersectorial
Estudo Programa’®®
Observagio
Mudanca Acglio Populagdo
Mudanga Politica

41-http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=5
40-http://www.cm-viana-
castelo.pt/index.php?option=com_content& view=article&id=335&Itemid=559&limitstart=5
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Avaliaciio Instrumentos
Processo Utilizados
Avaliacdio Acgiio Intervenientes
Quantitativa Estudo Programa®
Qualitativa

Observagio
Avaliagio Organizagio Geral
Quantitativa
Qualitativa

39-http://www.cm-viana-

castelo.pv/index.php?option=com_content& view=article&id=33 5&Itemid=559& limitstart=5
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Capitulo 7

Conclusdes

Pode concluir-se acerca da pouca Efectividade do Programa de Planeamento
Urbano Saudavel da cidade de Viana do Castelo tendo tal sido reconhecido ainda na
fase de analise documental devido aos dados, descri¢do e organizag@o que o Programa
apresenta.

Mas concluiu-se sobretudo que a abordagem em Promogdo da Saide exige o
ultrapassar da barreira do predefinido, pois se a apreciagio deste Programa tivesse sido
efectuada unica e exclusivamente no correcto ou incorrecto uso das ferramentas da
Epidemiologia pouco se obteria, pois nesta perspectiva o documento ndo se apresenta
tdo pouco com a estrutura¢do necessaria a defini¢do de um Programa, uma vez que ndo
apresenta objectivos coerentes, linhas de acgdo claras nem atribuigdo de resultados. Mas
foi exactamente o ultrapassar dessa abordagem que permitiu obter algo mais acerca do
seu conteudo Programatico, podendo concluir-se positivamente acerca da inclusdo de
conceitos tais como o Compromisso Politico, a Intersectoralidade, a Equidade, a
Sustentabilidade e a Participagdo Activa da Comunidade inerentes a Promogéo da Satide
e as Cidades Saudaveis, assim como aspectos mais especificos do conceito de
Planeamento Urbano Saudavel, até a defini¢do de aspectos préticos ao nivel local tais
como a Cria¢do de Ambientes favoraveis e a Melhoria da Qualidade do Ar.

Num aspecto mais abrangente observa-se que o aumento da necessidade de
informag#o acerca da Efectividade e do ganho social em interven¢ées de Promogdo de
Saude tem crescido pela relevancia da utilidade das Politicas € dos seus Programas nesta
area. A necessidade de avaliar o alcance da Promo¢do da Saude relaciona-se com o
éxito das politicas e das suas intervengdes face ao custo do seu fracasso em resultados
econdmicos, sociais, politicos e culturais. Por isso, a avaliagdo da Efectividade nesta
drea tem que superar a auséncia de uma matriz conceptual (Salazar, 2003).

A complexidade e importincia crescente deste conceito de Saide implicam
actualmente a mensurag¢io de um ciclo de fenomenos vitais desde o 6bito a doenga até a
quantificagdo de Saude, abrangente e inclusiva também de aspectos complexos e do
foro individual e social. Pois as varidveis que interferem nas condi¢des sanitarias das
populagdes sdo numerosas e muitas vezes invisiveis aos Sistemas de Saude, podendo
desta forma e erradamente atribuir-se a Programas efeitos benéficos ou resultados, que

na realidade lhe sdo exteriores, existindo inimeras situagdes de impossibilidade da
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aplicagdio da associacdio causa/efeito, entre os resultados de um Programa de Promog&o
da Satde e o nivel de Saude da populagdo alvo. Salientando que os Indicadores
tradicionais, tais como as Taxas de Mortalidade e Morbilidade sdo insuficientes ou
desadequados a avaliagiio no que toca a doengas cronicas degenerativas € ou de foro
ambiental, envolvidas na preocupagdo alvo da Promogdo da Saide (Castiel, 1986).

Por tais motivos se considera importante estarem inerentes os conceitos de
transdisciplinariedade e de complexidade ja referidos na sua avaliagdo, tornando-se tal
enfoque ainda mais emergente ao considerar-se a tendéncia actual da descentralizagéo
dos Programas de Saude para o sistema municipal, em que estes passam a assumir
novas responsabilidades de foro global em resposta a problemas locais (Tanaka, 2000).

Os paradigmas da transdisciplinariedade e da complexidade podem assim
direccionar a avaliagio para que contribuirem para o desenvolvimento de uma
competéneia colectiva fundamental na organizagdo e produgdo das acgdes de Satde
dirigidas as populagdes, pois para avaliar Saude a este nivel, € necessdrio transcender a
rotina quotidiana, com acg¢des significantes e concretas, numa constru¢do colectiva
(Tanaka, 2000).

Investigar no mundo da Promogdo da Satide e do Planeamento Urbano exige
assim um trabalho de equipe de pessoas oriundas de varias 4reas ou de vdrias
disciplinas, de muitas profissdes e de muitos sectores constituintes da mesma sociedade.
E uma drea a ser observada de varios 4ngulos provenientes de varias dimensdes mas
convergentes entre si, de forma que o microcosmo do individuo deva representar o
macrocosmo dos Planos Internacionais em que o global mundial se aplica no local
municipal.

No entanto a realidade do micro-universo do individuo ndo se reflecte
exclusivamente em nuimeros sendo necessario estuda-lo ao nivel das dimensdes basicas
do Sector da Satide do mundo real, considerando-se que quanto mais informagdo se
obtiver a nivel multidimensional, mais precisdo terd a imagem virtual construida,
permitindo decisdes mais adequadas (Chaves, 2003).

Ao estudo da apreciagio do Programa de Planeamento Urbano Saudavel exige assim
a este nivel o ultrapassar do paradigma da Epidemiologia de caricter positivista, pela
sua discriminagdo e inclusdo da actividade social-individual-colectiva em fungdo de
objectivos que consideram a ac¢3o humana como resultado de atitudes, valores e
concepgdes culturais e politicas. Devendo incluir-se varios determinantes e respeitar

uma realidade abrangente e conhecedora das principais problematicas da regido.
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Um Programa focado para a Promogdo de Saude deve conseguir implementar
um sistema de vigildncia fundamentado na filosofia dos seus principios orientadores no
alcance de um sistema de informagédo eficaz em registos de notificagdes de casos e
estatistica de dados, assim como no conhecimento de principios de compromisso
politico para com as problematicas de Saude das populagdes afectadas (Castiel, 1986).

No entanto as dificuldades para o desenrolar da avaliagdo de Programas ndo
devem ser paralisantes mas sim permitirem a orientagéo do Epidemiologista na direcgéo
de formas reais de participagio e na verificagdo da Efectividade da ac¢do para a Saude
Publica, concluindo-se ser essencial que as instituigdes dos Sistemas de Saide
considerem a avalia¢do como um elemento essencial no Planeamento das suas acgdes e
principios orientadores, de forma a que se desenvolvam Programas adaptados as
necessidades em Saude dos grupos para os quais estes s#o dirigidos (Castiel, 1986).

Tal Efectividade deve entdo manifestar-se na pertinéncia, fundamento ¢
causalidade dos objectivos, na prépria capacidade de avaliagio, na adequabilidade dos
indicadores e nas proprias medigdes assim como na conclusdo acerca de que os
resultados serdio atribuiveis ao Programa, devendo os seus métodos e recursos
demonstrarem-se em processos eficientes efectuados com recursos eficazes (Briz,
2008).

Este Programa mostrou-se a partida pouco coerente na observagdo acerca das
necessidades em Satde da populagdo, embora este identifique causas deste ndo se
permite concluir no entanto acerca de grupos de risco, das zonas que habitam, que
frequentam e se sdo identificdveis os individuos de forma a se possibilitarem estudos
posteriores. No se iniciando um processo baseado em factos e ou observagdes e apenas
sim em pressupostos teéricos pouco explorados e quase indefinidos. Partindo-se a
partida para Programas e ou Projectos que se referem como prioritarios, mas que néo
sdo no entanto justificados para tal, inexistindo qualquer referéncia ao aspecto das
doengas corondrias ou doengas respiratOrias, assim como aos grupos alvo ou as
necessidades observadas.

Pode concluir-se acerca de uma motivagdo politica e de um compromisso
politico para a Saude, mas incoerente no seu processamento € quase vazio no que
respeita 4 intersectoralidade. Nas intengdes parece existir uma consisténcia dos
conceitos analisados em Programas, Planos e conceitos antecessores, mas que nio sdo

no entanto suficientes para justificar a sua pertinéncia no sentido da sua Efectividade.
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Conclui-se que o Programa é pouco Acessivel pela verificagdo de um vazio de
conteido quando reflectido numa indefinigdo de objectivos proprios € de formas de
ac¢do a este associadas, o que impede que lhe sejam associados resultados. Da sua
Avaliagdo se conclui que esta é pouco reflectida, mal prevista e desorientada quer nos
aspectos quantitativos quer qualitativos em causa, o que advém da falta de identificagdo
de metas e de resultados pretendidos, assim como da auséncia da andlise do seu
processamento em termos de recursos utilizados, acgdes praticadas e elementos
envolvidos.

Do seu Conteudo se conclui e apesar do que foi ja referido que este €
insuficiente pela falta de detalhe de informagdo que lhe traduza a sua propria
autenticidade quando aplicada a realidade local, para as principais necessidades de
Saade do Concelho, pois parecem ter sido esquecidos os problemas de Saide
relacionados com o Meio-Ambiente em especifico com a polui¢do do ar, que trariam
impulso a alteragdo de um PDM.

Salientando-se que actualmente se exige que o Planeamento Urbano, tema este
em que este Programa ¢ aplicado e face ao confronto com as necessidades de construgéo
ou reconstrugdo das cidades que os seus meios respeitem néo s6 as suas comunidades,
como os meios que as circundam, assim como a natureza inclusive ja afectada. O
Planeamento Urbano na actualidade deve reflectir a sensibilidade para a construgdo de
cidades multiculturais, equitativas, sustentaveis e Saudaveis como resposta as
necessidades presentes e futuras do ser-humano, no seu espago mais habitado a escala
mundial, desenvolvendo-se capacidades funcionais de um plano local para um plano
global (Bauman, 2005).

Para tal os seus Planos e Programas devem ter objectivos e metas claros, assim
como uma exposi¢do de necessidades, satisfatorias através de uma orientagéo politica e
tecnicamente bem informada. Estes devem ser pertinentes na identificacéo de objectivos
devendo a este nivel conter um esforgo de racionalizagdo e optimizagdo dos recursos
afectados, assim como uma perspectiva econémica e financeira. A sua natureza devera
obrigatoriamente ser integrada, tendo em conta os mais diversos sectores, como a
administrag3o central e local (Pardal, s/d).

Deixando-se deste estudo em aberto a possibilidade de prosseguir estudos
documentais nos quais se possam desenvolver formas da andlise do Programa principal,
sendo estes observados como contributos para a apreciagfo acerca da sua Efectividade

através da verificagio de documentos que lhe sejam relacionados em aspectos
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transversais ao nivel do municipio, talvez permissores de uma conclusdo acerca do

vazio (in) existente, entre conceitos globais até a realidade local da cidade de Viana do

Castelo.
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Questionario 1

1. Que preocupagdes conduziram & adesdo do Municipio de Viana do Castelo ao
Plano Cidades Saudaveis?

2. Que factores foram conducentes ao estabelecimento e escolha dos primeiros
projectos implementados?

3. As medidas legislativas enquadradoras desses projectos sdo adequadas a
realidade do municipio?

4. Dos projectos desenvolvidos, qual o que considera ter tido mais impacte na
populagéo?

5. Que tema julga urgente desenvolver no seu municipio, face a necessidade e
representatividade na populagédo?
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Questionario 2

1. Que preocupagdes conduziram ao arranque do Plano Cidades Saudéveis?

2. Que factores foram conducentes ao estabelecimento e escolha dos primeiros
projectos implementados?

3. As medidas legislativas enquadradoras desses projectos s@o adequadas a
realidade dos municipios?

4. Dos projectos desenvolvidos, qual o que considera ter tido mais impacte na
populagéo?

S. Que tema julga urgente desenvolver no seu municipio, face a necessidade e
representatividade na populag¢do?




