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RESUMO

Rui M. de Sousa Fragoso, Dissertagdo de Doutoramento, Universidade de Evora, 2001. Avaliagfio dos
Impactos Sécio-econémicos do Plano de Rega de Alqueva no Sector Agricola do Alentejo: o caso do
bloco de rega da infra-estrutura 12. Sob a orientagdo do Professor Doutor Carlos A.F. Marques.

A criagdo de 110 mil hectares de regadio no Alentejo no dmbito do Empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA) constitui um elevado potencial econdmico,
cujo o objectivo estratégico € promover a substituigio progressiva das produgdes
agricolas de sequeiro por culturas de regadio. Essas culturas, em geral, tém uma
rentabilidade e necessidades de capital superiores as tradicionais de sequeiro,
podendo por isso constituir a4 partida um potencial de modernizagio e de
desenvolvimento do sector agricola, capaz de atenuar ou de inverter as tendéncias de
perda de rendimento dos empresarios agricolas no médio e longo prazo e de gerar
efeitos multiplicadores a jusante e a montante da produgdo. O principal objectivo do
estudo consiste na avaliacdo dos impactos socio-econémicos do plano de rega de
Alqueva no sector agricola do Alentejo, tendo por base as empresas agricolas tipo do
bloco de rega denominado por infra-estrutura 12.

O Ambito tedrico do estudo circunscreve-se a determina¢io do valor econémico da
4gua no contexto micro-econdmico da empresa agricola. A metodologia utilizada
baseia-se na elaboragio de modelos de programagio matematica estocasticos
sequenciais e discretos para as condi¢des de uso da dgua de rega, que maximizam a
utilidade esperada do produtor em fungfo da sua riqueza inicial ¢ do rendimento
esperado para diferentes situagdes de prego dos produtos nos mercados agricolas.
Esses modelos estio adaptados as caracteristicas especificas das empresas agricolas
tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA e incluem actividades de
investimento, de producio vegetal, de producdo pecudria e de compra de bens e
servigos e restricdes para os recursos tetra, dgua para rega, mio-de-obra, utilizaco e
valorizagdo de produtos forrageiros e financiamento dos capitais necessarios.

Os resultados obtidos permitem concluir que o desenvolvimento do regadio no
ambito do plano de rega de Alqueva, constitui uma solugfo relativamente
generalizada capaz de promover a modernizagio € o desenvolvimento do sector
agricola, através da reconversio do modelo tradicional de sequeiro num modelo
agricola de regadio mais integrado economicamente a montante € a jusante da
producdo, e de inverter as tendéncias de degradagiio do rendimento e do valor da
produgfio. Para além dos efeitos dinamizadores do desenvolvimento do sector
agricola nos mercados de produtos agricolas e dos factores de produgdo, os impactos
s6cio-econémicos do desenvolvimento do regadio no Alentejo, traduzem também
uma nova afectagio dos recursos, que conduz a sua exploragio mais eficaz, ¢ uma
melhoria da retribuicdio dos mesmos.

Palavras chave: Alqueva; infra-estrutura 12; regadio; valor econdmico da agua;
programagcio estocastica; utilidade esperada subjectiva;
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Desde ha muito que politicos, economistas ¢ agrénomos vém salientando a
importancia do regadio como uma das principais formas de promover o
desenvolvimento e de atenuar o processo de despovoamento das zonas deprimidas.
Oliveira Martins no seu Projecto de Lei do Fomento Rural de 1887, referia ja, como
forma de exploragdo das 4guas, o estudo da possibilidade eventual de ligar entre si as
bacias hidrograficas do Tejo, Guadiana e Sado, a represa das dguas fluviais e a
abertura de pogos artesianos. Durante o Estado Novo, principalmente a partir da
década de cinquenta, as obras de fomento hidro-agricola constituiram um importante
instrumento da sua politica de desenvolvimento. Em 1957 foi apresentado o Plano de

Rega do Alentejo, que previa a rega de 170 mil hectares nesta regido.

Esse plano foi desde logo alvo de duras criticas, sendo as mais notoérias proferidas
por Mariano Feio (1959), ao referir que este ndo dava prioridade ao abastecimento de
agua as populacdes, que preferia as grandes obras hidro-agricolas em detrimento dos
pequenos regadios mais rentdveis, a falta de procura interna para os produtos de
regadio, ¢ por defender que o sequeiro oferecia ainda potencialidades de
desenvolvimento suficientes que dispensavam os avultados investimentos em infra-
estruturas de regadio. Apesar das criticas, o Concelho Superior de Obras Publicas e a

Camara Corporativa deram pareceres favoraveis ao plano.

Do Plano de Rega do Alentejo, encontram-se actualmente em exploragio na regido,
uma dezena e meia de pequenos e médios aproveitamentos hidro-agricolas. A sua
capacidade de aprovisionamento permite regar em média 62 mil hectares, aos quais
se juntam mais 15 mil hectares de regadios privados. Alguns desses aproveitamentos
hidro-agricolas s#o sistemas auténomos, outros foram dimensionados e construidos
prevendo a sua futura integra¢do nos circuitos hidraulicos da barragem de Alqueva.
Neste Gltimo caso incluem-se os perimetros de rega do Divor (1963/65), Roxo
(1963/68), Odivelas (1963/80) e Vigia (1975/81). No seu conjunto, as albufeiras
desses perimetros tém uma capacidade de armazenamento de 430 Hectometros

ctibicos (Hm3) e potenciam em média a rega de 13.5 mil hectares (Cary, 1985).
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Em 1968, Portugal ¢ Espanha celebraram um convénio que regula o uso e
aproveitamento hidraulico dos trogos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana e Changa e dos seus afluentes. A partilha dos rios baseou-se no potencial
energético bruto de cada trogo. A Portugal foram atribuidos os trogos internacionais
dos rios Guadiana e Lima e 4 Espanha os rios Tejo e Changa. Para o rio Minho foi
acordado um aproveitamento comum pelos dois Estados. A assinatura deste convénio
veio criar as condigdes técnicas necessarias para o estabelecimento de uma albufeira
no Guadiana, na zona de Alqueva, com capacidade de regularizaco inter-anual.
Apbs virias actualizagdes do projecto de Alqueva e de sucessivas hesitages dos
varios governos, quanto a sua constru¢do, no inicio da década de noventa, o Governo

Portugués tomou, definitivamente, a decisdo de avangar com o projecto.

Alqueva é um empreendimento de fins multiplos, que inclui o abastecimento de 4gua
para consumo publico (doméstico e industrial), a producdo de energia eléctrica e o
aproveitamento hidro-agricola. Como principais infra-estruturas destacam-se neste
empreendimento a barragem de Alqueva, com uma capacidade de armazenamento
util de 3.15 mil Hm3 de agua, a central eléctrica e as redes de rega primaria e
secunddria. O potencial aproveitamento das infra-estruturas hidro-agricolas de
Alqueva prevé o regadio de 110 mil hectares, o que constitui uma 4rea regada com
aguas de superficie superior a area total regada no Alentejo em 1989 e praticamente

igual & que estava em funcionamento.

Entre as principais finalidades do Empreendimento de Fins Miultiplos de Alqueva

(EFMA) destacam-se:

- a constituicgho de uma reserva estratégica de agua e a regularizagdo do rio
Guadiana do lado portugués, como forma de atenuar os efeitos de secas

prolongadas;

- aumentar a produtividade dos melhores solos do Alentejo mediante o recurso ao

regadio;
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- aprodugdo de energia hidroeléctrica;

- e o abastecimento urbano-industrial de 4gua ao Alentejo, e eventualmente, a

peninsula de Setiibal, a0 sotavento algarvio e a baixa da Andaluzia em Espanba;

Ao eleger como um dos principais objectivos do EFMA, a constituicdo de uma
reserva estratégica de dgua no Alentejo, foi pretensdo dos decisores politicos criar
condicdes de dmbito regional ou sub-regional para assegurar um leque de opgdes
assente no recurso dgua que permitam o desenvolvimento sustentado da regido. O
abastecimento de dgua as populagdes a partir de um grande reservatorio que
permite ultrapassar as quebras de pluviometria em periodos de pelo menos trés
anos, é sem duvida o primeiro beneficio resultante da disponibilidade de agua
acrescida garantida por Alqueva. A revitalizagdo do sector agricola, beneficiando

de uma garantia de dgua regularmente assegurada constitui também um potencial

importante do EFMA (EDIA, 1996).

A criacfio de uma reserva estratégica de agua, a garantia de abastecimento de dgua as
populagdes e as actividades econémicas ¢ a produgdo de energia eléctrica,
constituem vectores estratégicos que certamente permitirfio estruturar o quadro
operativo de suporte a uma rede de cooperagdo entre os agentes sociais e
econémicos, capaz de potenciar ao maximo Alqueva e atenuar ou mesmo inverter a
tendéncia de despovoamento do Baixo Alentejo, inserindo-se assim num quadro de
desenvolvimento rural e agricola como via para a modernizagdio e diversificagdo da
base econdémica regional. A dimensdo regional e sub-regional do EFMA sera
concerteza determinante para valorizar e desenvolver os factores de reformulagdo do
modelo de producdio agricola e agro-alimentar compativeis com as exigéncias dos
mercados cada vez mais concorrenciais, mas também a necessidade de aproveitar
racionalmente os recursos da regido, destacando-se aqui o papel que podera vir a

desempenhar o sector do turismo.

A alteracsio do modelo cultural da agricultura do Alentejo, com a progressiva

substituiciio das produgdes agricolas de sequeiro por culturas de regadio, € um dos
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principais objectivos estratégicos do EFMA. O regadio parece ser, a partida, uma
solugdo adequada para a obtencio de melhores indices de produtividade e de
rendibilidade dos sistemas de produgfo agricola no Alentejo, face a actual e futura

conjuntura econdmica € institucional.

Durante o periodo de 1986-96, a producdo final agricola no Alentejo decresceu, em
termos reais, em média 6% ao ano (quadro 1.3). O Valor Acrescentado Bruto a
precos de mercado registou praticamente a mesma evolugdo e o Valor Acrescentado
Liquido a custo de factores diminuiu quase 1% ao ano (quadro 1.1). Os sub-sectores
tradicionais da producfio agricola no Alentejo, nomeadamente, os cereais, as culturas
industriais (principalmente girassol), os bovinos € os ovinos e caprinos, registaram
quebras médias anuais no valor da produgdo agricola de cerca de 13, 15, 8 e 4%,
respectivamente. Com excepgdo do sub-sector do vinho, que apresentou entre 1986-
96 um forte incremento do valor da produgfio (cerca de 6% ao ano), os sub-sectores
dos produtos principalmente provenientes do regadio, nomeadamente os frutos e os
horticolas frescos, foram os que apresentaram os valores menos desfavoraveis da
evolucdo do valor da produgfo agricola e que foram, respectivamente, de 4% e de

0.85% ao ano.

O desenvolvimento do regadio no Alentejo constitui um potencial que permite pensar
numa solucfio que atinge um nimero consideravel de produtores, capaz de inverter
ou atenuar as tendéncias de perda de rendimento a médio e longo prazo. A existéncia
de uma reserva estratégica de agua na regifio em quantidade e qualidade suficientes,
cria condi¢cdes naturais para a reconversdo dos sistemas agricolas de sequeiro em
sistemas de regadio, permitindo incrementar a produtividade dos recursos agricolas

(terra, trabalho e capital).

Os sistemas de produgfo agricola de regadio, de uma maneira geral, permitem obter
resultados econdmicos e tém necessidades de investimento em capital de exploragio
fixo e circulante superiores aos dos sistemas de sequeiro. Podem por isso gerar
efeitos multiplicadores na criagdo de emprego e no investimento a montante e a

jusante do sector agricola, criando assim possibilidades para travar o processo de
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despovoamento de algumas zonas do Alentejo ¢ promover a alteragdo da sua
estrutura econdémica produtiva através do desenvolvimento da agro-indistria, da
comercializagdio de produtos agricolas e da revitalizagiio do mercado de servigos e de

factores de producdo.

Os mecanismos de controlo da produgfio agricola e de apoio ao rendimento no
quadro da actual Politica Agricola Comum (PAC), baseados na fixa¢do de quotas de
produgdo, de quantidades méximas garantidas, de superficies de referéncia e¢ do
niimero maximo de cabegas de gado com direito a prémio, constituem, ainda que
indirectamente, uma condicionante a4 expansio da maior parte das produgdes
agricolas. Neste contexto, o planeamento de novos regadios deverad procurar‘
estabelecer o desenvolvimento de culturas cuja produgdo nfo esteja directamente
dependente dos mecanismos da PAC de controlo da producdo e de apoio ao
rendimento. E o caso das culturas do sub-sector das horto-fruticolas ou de algumas
horto-industriais, como a beterraba sacarina em que é possivel produzir para além da
quota estabelecida, vendendo a produgdo abaixo do preco garantia desde que seja

competitivo.

O problema que se coloca ao aproveitamento da dgua de Alqueva para fins agricolas

pode ser analisado pelas seguintes questdes:

i) A implantagdo do regadio de Alqueva no Alentejo e a alteragiio do modelo
agricola tradicional de sequeiro para um modelo agricola de regadio mais
exigente ¢ produtivo, serd capaz de inverter ou atenuar as tendéncias de
degradag#io do rendimento e do valor da produgéo agricola € a0 mesmo tempo
induzir efeitos noutros sectores que possibilitem uma maior integragdo do

sector agricola a montante e a jusante da producgéo?

ii) O desenvolvimento do regadio no Alentejo constituird de facto um potencial

para o aproveitamento e explorag@o eficazes dos recursos na regiéo?

iii)  Sera possivel desenvolver o regadio no Alentejo no actual contexto da PAC?
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Quanto ¢ que os empresarios agricolas estardo dispostos a pagar pelos

beneficios decorrentes da garantia de 4gua para rega proveniente de Alqueva?

Qual ou quais os modelos de empresa agricola que melhor se adaptam a

concretizagiio dos objectivos da valia agricola do EFMA?

No sentido de contribuir para encontrar respostas a estas questdes o objectivo

principal deste estudo ¢ a avaliagdo dos impactos sécio-econdmicos do plano de rega

de Alqueva no sector agricola do Alentejo. Para tal, tem-se como referéncia a

segunda fase do perimetro de rega de Odivelas que corresponde ao bloco de rega da

infra-estrutura 12 do EFMA.

Este objectivo geral encerra os seguintes objectivos especificos:

Avaliar potenciais alteragdes que possam ocorrer no modelo agricola do bloco
de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, nomeadamente, novas combinagdes de

culturas e de afectagdio dos recursos;

Identificar e avaliar a direcgio € magnitude dos ajustamentos na utilizagdo dos
recursos, particularmente a dgua de rega, a terra, a mio-de-obra, 0s consumos

intermédios e o investimento agricola;

Determinar os beneficios privados ao nivel do rendimento dos agricultores

decorrentes da nova afectagfio de recursos;

Estudar as implicacdes da adopgdo de diferentes hipoteses de comparticipacio

dos empresérios agricolas no custo econémico de aplica¢do da agua;

Determinar o valor da 4gua para rega no bloco de rega da infra-estrutura 12 do
EFMA;

Avaliar a influéncia da evolugio dos pregos e das ajudas agricolas no

desenvolvimento do regadio de Alqueva;



INTRODUCAO

vil) Identificar a partir da zona da infra estrutura 12, as grandes linhas de orientag@o

do desenvolvimento agricola no 4mbito do plano de rega de Alqueva;

Os 110 mil hectares de regadio do plano de rega de Alqueva irdo entrar em
funcionamento de uma forma faseada, estando a sua conclusdo prevista num
horizonte de trinta anos. Até 2007, prevé-se que estejam equipados cerca de 26 mil
hectares. Os primeiros, dizem respeito ao bloco de rega denominado por infra-
estrutura 12 com uma superficie de cerca de 5.9 mil hectares (EDIA, 1997). O facto
de se prever a conclusdo da instalagio do regadio nesta zona para um prazo
relativamente proximo, antes de 2007, torna o seu estudo de grande importancia na
previsdo dos efeitos do plano de rega de Alqueva, nomeadamente dos seus impactos

socio-econémicos no sector agricola € mesmo do desenvolvimento do préprio plano.

Os resultados deste estudo constituem um contributo importante para os decisores a0
nivel regional e nacional, principalmente no que diz respeito ao planeamento
estratégico do sector agricola do Alentejo, através das avaliagdes economicas dos
sistemas agricolas de regadio ao nivel das empresas agricolas, permitindo assim
identificar as reais opgdes para os empresdrios agricolas do Alentejo € os
ajustamentos estruturais decorrentes do desenvolvimento do regadio. Esses
resultados constituem uma orientagio para as instituigdes da regido com funges na
area da investigagiio, como é o caso da Universidade de Evora ou do Centro
Operativo de Tecnologias de Rega (COTR), na definicdio das suas areas de
investigagdo e experimentagdo prioritarias, para os agricultores no planeamento das
suas decisdes e dos ajustamentos estruturais € para O governo, a nivel local ou
nacional, antecipar os resultados e efeitos das alternativas de politica de investimento
publico, politica de prego da 4dgua e de politica agricola por forma a incentivar

melhor o aproveitamento da infra-estrutura com que vai dotar a regido e o Pais.

Para além da introduggo, esta tese inclui seis capitulos € as conclusdes. No primeiro
capitulo procede-se ao enquadramento econémico do sector agricola no Alentejo e
em Portugal, com base na evoluggio do rendimento e do crescimento € da composigdo

da produgio agricola desde a adesdo de Portugal a Comunidade Economica Europeia
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até 1996. Neste capitulo também se apresentam, as principais perspectivas de
desenvolvimento do regadio no Alentejo, nomeadamente, o retorno das principais
culturas de sequeiro e de regadio, as novas areas de regadio e as principais

condicionantes da expansdo da produgio agricola no contexto da PAC.

No segundo capitulo definem-se no dmbito da economia da agua os conceitos de
disponibilidade e necessidades hidricas, faz-se referéncia aos recursos hidricos do
EFMA e ao desenvolvimento da politica de investimento em infra-estruturas

hidraulicas. Apresenta-se também, uma caracterizaco geral do regadio no Alentejo.

No terceiro capitulo procede-se A analise diagnostico da situagdo actual da
agricultura na zona de implantag@o do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA.
Primeiro, comega-se por apresentar de uma forma geral a envolvente socio-
econémica, nomeadamente, os aspectos relacionados com a dinimica demografica,
com o emprego € com a actividade econémica no Concelho de Ferreira do Alentejo.
Em seguida faz-se uma caracteriza¢io geral da actividade agricola e das exploragdes
agricolas situadas no bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA e por ultimo
identificam modelos de empresas agricolas tipo, que caracterizam as principais
diferengas de organiza¢do, disponibilidade e uso dos recursos e dos planos de
produgdo das empresas agricolas, representando as principais determinantes da sua

diversidade na zona.

O quarto capitulo compreende a delimitagio do dmbito tedrico em que se insere este
estudo e o desenvolvimento da metodologia de andlise adoptada para avaliar o
impacto socio-econémico do plano de rega de Alqueva no sector agricola do
Alentejo e em especial nas empresas agricolas tipo da zona da infra-estrutura 12,
sendo de destacar uma breve uma abordagem sobre o valor econémico da agua no
regadio e a formulagdo dos modelos econémicos de programagdo estocastica

discreta.

No quinto capitulo procede-se & implementagfo empirica e a validagdo dos modelos

econdmicos de programag¢do matematica as empresas agricolas tipo do bloco de rega
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da estrutura 12 do EFMA. No primeiro caso, a apresentagdio ¢ feita separadamente,
tendo em conta as actividades de investimento e de producdo agricola, os recursos
modelados e as fontes de risco no modelo. No segundo caso, comparam-se Os

resultados do modelo com os dados observados na situagdo de base.

No sexto capitulo procede-se a realizagdo das simulagdes e a apresentagdo ¢
discussdo dos resultados dos modelos econémicos de programacfio matematica. As
simulagdes sdo levadas a cabo para cada empresa agricola tipo, tendo em conta
diferentes hipéteses de comparticipagio dos empresirios agricolas no custo
econémico de aplicagiio da 4gua no regadio de Alqueva e os cendrios alternativos de
evolugdo dos precos e das ajudas agricolas no 4mbito da nova reforma da PAC e da

liberaliza¢do multilateral do comércio mundial.

Por ultimo apresentam-se as conclusdes da tese, dando énfase aos principais
resultados e implicacdes, limitagdes e dificuldades encontradas, recomendagdes e

desenvolvimentos futuros.
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CAPITULO 1 — ENQUADRAMENTO ECONOMICO DO SECTOR AGRICOLA E
PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

I - Introducio

Este capitulo, organizado em duas sec¢des, tem por objectivo enquadrar o sector
agricola do Alentejo em termos econémicos e apresentar as principais perspectivas
do desenvolvimento do regadio na regido. Na primeira secg¢do, procede-se a
avaliagdo da evolugdio dos principais agregados econémicos do sector agricola em
Portugal € no Alentejo, apos a adesdo & Comunidade Econémica Europeia (CEE) em
1986. Na segunda seccdio, dedicada a apresenta¢do das principais perspectivas do
desenvolvimento do regadio no Alentejo, analisa-se o retorno de algumas das
principais culturas de sequeiro e de regadio na regido, apresentam-se as novas areas
de regadio previstas e identificam-se os principais constrangimentos da aplicagdo da

PAC ao desenvolvimento da produgéio.

Durante os primeiros dez anos (1986-1996) de adesdo a Politica Agricola Comum
(PAC), o rendimento agricola decresceu sistematicamente em Portugal e no Alentejo.
O volume de emprego agricola diminuiu drasticamente devido a incapacidade do
sector gerar acréscimos de rendimento e a degradagdo dos termos de troca com os
outros sectores da economia, que registaram taxas anuais de crescimento real
superiores. A redugfio do VAB em consequéncia da degradacéo do valor da producéo
final em quase todos os sub-sectores da produgdio agricola, foi acompanhada da

crescente dependéncia das politicas de apoio ao rendimento.

A composi¢do da produgfio agricola portuguesa orientou-se claramente para a
produgdo animal, com preponderdncia dos suinos, bovinos de leite e aves. No
Alentejo, também se verifica um aumento do peso da componente animal na
produgdo agricola total. Nesta regifio, os produtos mediterranicos de regadio dos sub-
sectores das frutas e dos horticolas em fresco registaram as taxas de crescimento
mais favoraveis depois do sub-sector do vinho, que cresceu claramente acima da

média do sector agricola.

Os resultados econémicos das culturas de regadio, muito superiores aos dos sistemas

tradicionais de sequeiro, e a determina¢fio dos ultimos Governos Portugueses em

12
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prosseguir uma politica de desenvolvimento das infra-estruturas de regadio, a que
ndo é com certeza alheia a possibilidade de aproveitar o financiamento da Unifo
Europeia, no sentido de racionalizar o aproveitamento e a gestdo dos recursos
hidricos, poderdo constituir um potencial econémico dinamizador capaz de contrariar
as tendéncias de degradagio do valor da produgdo final e do rendimento agricola
registadas no periodo apés a adesdio & CEE. No entanto, o desenvolvimento da
agricultura de regadio no Alentejo deverd ser equacionado tendo em conta a
evolucdo das medidas de controlo da produgdo e de apoio ao rendimento no ambito
da PAC.

II — Evoluciio do Sector Agricola

A evolugiio da agricultura portuguesa desde a década de cinquenta até a adesdo a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986 ¢ apresentada e caracterizada por
vérios autores entre os quais sio exemplos Estacio, 1983; Pinto et al., 1984; Pinto,
1985; Pearson, 1987; ¢ Marques, 1988. Na opinifio desses autores, a situacdo da
agricultura portuguesa antes da adesdo a CEE era caracterizada por uma estagnagéo
geral e por um baixo grau de desenvolvimento, resultantes de condigdes naturais
técnicas, institucionais e econémicas. Marques (1999), agrupa essas condicionantes
em trés factores fundamentais, que sdo, os modestos recursos naturais de que o Pais
dispde, a alienagiio dos recursos do sector agricola e do seu desenvolvimento devido
ao modelo de crescimento econdmico baseado na industrializagdio adoptado antes de
1974 e a adopgio de politicas de transferéncia de rendimento para o sector agricola
de curto prazo, através das politicas de pregos e de subsidios aos produtos e aos

factores de producdo.

Na situagfo de atraso estrutural da agricultura portuguesa no limiar da adesdo a CEE,
destacavam-se, o elevado indice de envelhecimento dos agricultores ¢ da populacdo
rural em geral, o baixo grau de educagdo e de formagfio dos agricultores e o reduzido
nivel de investimento em infra-estruturas e investigagfio agricola, traduzindo-se o
modesto ritmo de crescimento e de progresso tecnolégico num Produto Agricola

Bruto (PAB) que representava cerca de 9% do PIB total € para o qual contribuia
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cerca de 22% da populagdo activa (Soares, 1985). Nos paises da CEE essas
percentagens representavam menos da metade dos valores nacionais (EUROSTAT,
1995 et 1999).

Nos pontos seguintes apresenta-se, em termos globais, as fases de aplicacdo da PAC
A agricultura portuguesa ¢ analisa-se a evolugdo do rendimento e da produgdo

agricola em Portugal e no Alentejo no final do periodo de 1986-96.

1 — A Adopcao e Aplicagio da PAC

A entrada de Portugal na CEE em 1986 levou 4 adopgéo da PAC. Esta politica inclui
dois vectores estratégicos de actuagdo ao nivel do espago agricola comunitario, que
sio a politica de pregos e mercados e a politica socio-estrutural, suportadas
financeiramente pelo Fundo Europeu de Orientagio e Garantia Agricola (FEOGA).
A politica de pregos e de mercados assenta nos principios da unicidade do mercado,
da preferéncia comunitaria e da solidariedade financeira. A unicidade do mercado
traduz-se na livre circulagiio de bens e servigos no espago comunitério, ie., todas as
transagdes entre estados membros processam-se sem barreiras aduaneiras. No que diz
respeito ao principio da preferéncia comunitaria, a comunidade fixa para todos os
estados membros taxas aduaneiras a exercer sobre as importa¢des de paises terceiros
e restituiches as exportagdes. O principio da solidariedade financeira implica a

existéncia de um quadro financeiro comum.

A aplicagio da PAC a agricultura portuguesa, implicou a necessidade de
harmonizagdo dos pregos dos produtos agricolas nacionais com o0s comunitarios. Os
primeiros ajustamentos tiveram lugar no inicio do periodo de pré-adesdo em 1983,
quando o governo portugués, por razdes orcamentais, retirou os subsidios aos pregos
da maioria dos factores de produgio agricola. Os fertilizantes, os alimentos
concentrados e os combustiveis tiveram subidas de pre¢o acima dos 60%. Para
compensar a perda de rendimentos dos agricultores, o governo aumentou

consideravelmente o preco dos cereais, com acréscimos superiores a 40%,
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transferindo parte dos custos com os subsidios agricolas para o consumidor final

(Marques, 1988).

Na altura da adesdio de Portugal 4 CEE em 1986, os pregos da maior parte dos
produtos agricolas portugueses tinham niveis muito superiores aos da comunidade.
Esta diferenga de precos e o atraso estrutural da agricultura portuguesa face as suas
congéneres europeias, permitiu obter condi¢des especificas de aplicagdo da politica

de pregos e mercados, traduzidas numa adesfo por etapas.

A primeira etapa de adesdo que decorreu de 1986 a 1990 e pautou-se por um regime
de transicdo classica que abrangeu produtos como o azeite, girassol, agtcar, frutos e
legumes transformados, tomate para a industria, flores e carne de ovino e caprino. A
harmonizag¢do do prego desses produtos, por o diferencial aos pre¢os comunitarios
ser relativamente reduzido, foi feita imediatamente em alguns casos e em outros

progressivamente, tendo ficado concluida em 1990.

Para alguns produtos agricolas, nomeadamente o leite e os produtos lacteos, carnes
de bovino, de porco e de aves de capoeira, ovos, cereais, arroz frutos e legumes
frescos e produtos agricolas vitivinicolas, foi negociada uma adesdo por etapas. Na
segunda etapa, prevista para o periodo entre 1991 e 1996, refor¢ou-se a
harmonizagio dos pregos institucionais e reduziram-se os mecanismos de protecgéo.
No inicio desta etapa de adesdo, o nivel de prego de alguns dos produtos agricolas
portugueses era ainda muito superior aos praticados na comunidade, nomeadamente
nos casos dos cereais e do leite, 0 que levou a que fosse renegociado o calendério de
ajudas especificas degressivas & comercializagio até ao ano 2000. Esta segunda etapa

de adesdo ¢ interrompida em 1992 com a aprovagfio da Reforma da PAC.

Essa reforma incide principalmente nos sectores dos cereais, oleaginosas,
proteaginosas e carne de bovino. No caso dos cereais, oleaginosas e proteaginosas,
os instrumentos de apoio ao rendimento baseados predominantemente no suporte dos
precos institucionais sdo substituidos, por um sistema de pagamentos compensatorios

das redugdes dos niveis de prego para niveis previsiveis ligeiramente acima do
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mercado mundial, complementado por um controlo da oferta, que é implementado
através de uma retirada obrigatéria de terras de produgio (Marques, 1993). No sector
dos bovinos de carne promoveu-se a uma descida progressiva dos pregos de
intervengdo da carne de novilho e ao acréscimo consideravel do montante dos
prémios as vacas aleitantes. Foram também aprovadas medidas de acompanhamento,
destinadas principalmente ao desenvolvimento sustentado do mundo rural. Entre
estas encontram-se os programas especificos das medidas agro-ambientais, de
reforco a florestagio e da reforma antecipada dos agricultores. No ambito da
constituicdo do Mercado Unico Europeu, negociou-se o alargamento do calendério

das ajudas degressivas a comercializacfio de cereais até 2003.
2 — O Rendimento e a Retribuicio do Trabalho Agricola

No quadro 1.1 apresentam-se alguns indicadores de rendimento no sector agricola
em Portugal e no Alentejo para o periodo de 1986-96, com base nas médias méveis
de trés anos. Em termos nominais a parcela do rendimento dos produtores agricolas
proveniente do mercado, medida pelo Valor Acrescentado Bruto a precos de
mercado (VABpm) calculado a pregos correntes, cresceu anualmente em média,
durante o periodo analisado, em Portugal e no Alentejo cerca de 5.31 e 2.66%,
respectivamente. Quando se analisa 0 VABpm a pregos constantes, constata-se que
em termos reais a participagdo do mercado no rendimento dos produtores agricolas
manteve-se praticamente inalterada em Portugal (0.03%) e decresceu no Alentejo
(-6.28%).

Quadro 1.1 — Indicadores de Rendimento do Sector Agricola em Portugal e no Alentejo, 86-88 e
94-96 (médias moveis de trés anos, em milhdes de contos)

Portugal : Alentejo
Taxa de Taxa de
Variaveis crescim. de crescim. de

86-88 94-96 86-88 a 94-96 86-88 94-96 86-88 a 94-96
VAB,;, a pregos correntes 306.27 463.50 5.31 50.4 622 2.66
VAB,; a pregos correntes 317.87 555.00 722 550 103.3 8.19
VALa pregos correntes 297.60 525.07 7.36 524 100.0 841
VAB,; a pregos de 1986 273.80 27447 0.03 452 269 -6.28
VAB a pregos de 1986 285.95 24059 -2.14 492 448 -1.16
VAL a precos de 1986 267.81 227.59 -2.01 46.0 43.3 .75

Fonte: Anexo I, Quadros Al 1.
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O Valor Acrescentado Bruto (VABcf) e o Valor Acrescentado Liquido (VALcf), a
custo dos factores, registam, em termos reais, taxas anuais de crescimento negativas
entre 1986 e 96 de cerca de —2% em Portugal e de cerca de —1% no Alentejo. O valor
menos negativo desses indicadores a custo de factores, no Alentejo relativamente a
média do Pais, resulta fundamentalmente dos subsidios recebidos pelos produtores

desta regifio no 4mbito das medidas da PAC de apoio ao rendimento.

Entre 1986 ¢ 1996 o volume de emprego na agricultura, diminuiu anualmente em
média cerca de 6% (ver quadro 1.2), i.e., passou-se de 973.9 e de 71.1 mil unidades
de trabalho anual (UTA) para 578.5 e 40.5 mil UTA em Portugal e no Alentejo,
respectivamente, o que representa uma redugfo no volume de emprego agricola
superior a 40%. Segundo Marques (1999), a diminui¢do do volume de emprego na
agricultura tem a ver ndo s6 com incapacidade do sector em gerar acréscimos de
rendimento mas também com o custo de oportunidade desse emprego, ie., as
possiveis alternativas de emprego em termos de nivel salarial que os assalariados
agricolas e os agricultores dispdem noutros sectores de actividade, que ndo o
agricola. Face a degradagdo dos termos de troca entre a agricultura e os outros
sectores, ou seja, numa economia em franco desenvolvimento, com taxas anuais de
crescimento real claramente superiores as do sector agricola e com a participa¢do do
mercado no rendimento total a decrescer substancialmente, o emprego na agricultura

tem diminuido drasticamente.

Quadro 1.2 — Indicadores de Rendimento por Unidade de Trabalho Anual no Sector Agricola,
86-88 ¢ 94-96 em Portugal e no Alentejo (médias méveis de trés anos, em contos e

mil UTA)
Portugal Alentejo
Taxa de Taxa de
Variaveis crescim. de crescim. de
86-88 94-96 86-88 a 86-88 94-96 86-88 a
94-96 94-96

Emprego Agricola (1000 UTA) 973.9 578.5 -6.30 71.1 40.5 -6.62
VABCcf/UTA a pregos correntes 3275 961.8 14.42 7376 2551.1 15.87
VALCcf/UTA a pregos correntes 306.5 910.1 14.57 7370 2469.6 16.10
VABCcf/UTA a pregos de 1986 2933 416.5 448 692.0 1106.4 584
VALCf/UTA a pregos de 1986 274.7 394.0 461 647.0 1069.3 6.28

Fonte: Anexo I, Quadros AL2.
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A diminuigo do nimero de activos agricolas permitiu para o periodo analisado uma
subida substancial da retribui¢io do emprego agricola. O VAL ¢ o VAB por UTA a
custos de factores, calculados a precos correntes, traduzem taxas de crescimento
médias anuais da ordem dos 15%, tanto em Portugal como no Alentejo. A pregos de
1986, esses acréscimos de rendimento sdo cerca de 5% em Portugal e 6% no

Alentejo.

3 — Crescimento e Composicio da Producio Agricola

No quadro 1.3 apresentam-se, respectivamente, para Portugal e para o Alentejo, a
evolugio da produgdo final agricola no periodo de 1986-96 a pregos constantes de
1986. Nesse periodo, a produgdo agricola em Portugal cresceu a um ritmo muito
moderado, sendo mesmo negativa no caso do Alentejo. Com base nas médias dos
primeiros e dos Ultimos trés anos do periodo de 1986-96, constata-se que o
crescimento médio anual da produgfio agricola foi de 1.12% em Portugal e cerca de

—~6% no Alentejo.

Quadro 1.3 — Produgiio Total, Vegetal e Animal por Sub-Sector em Portugal e no Alentejo,
86-88 ¢ 94-96 (médias moéveis de trés amos a pregos constantes de 1986, em
milhdes de contos)

Portugal Alentejo
Taxa de Taxa de
Variaveis crescim. de crescim. de

86-88 94-96 86-88 a 94-96 86-88 94-96 86-88 a 94-96
Producdo Final 555.7 609.7 1.12 92.6 564 -6.01
Produgdo Vegetal 2452 246.2 0.05 47.1 255 -1.39
Produg¢iio Animal 304.7 354.8 1.92 454 30.1 -4.98
Cereais ¢ Arroz 58.7 57.6 024 249 8.5 -12.59
Leguminosas Secas 5.0 3.1 -5.80 0.32 0.18 -6.60
Culturas Sachadas 325 312 -0.51 0.96 0.38 -11.07
Culturas Industriais 5.5 54 023 2.8 0.75 -15.16
Produtos Horticolas Frescos 389 40.9 0.63 7.1 51 -4.00
Frutos 473 49.0 0.44 43 46 0.85
Vinho 404 428 0.72 19 30 594
Azeite 14.0 12.8 -1.11 . 4.8 28 -6.28
Bovinos 732 63.1 -1.84 10.8 5.5 -8.15
Suinos 79.7 105.8 3.60 9.5 9.1 .51
Ovinos e Caprinos 273 247 -1.24 13.6 95 -4.42
Aves de Capoeira 30.1 434 4.68 0.52 0.11 -17.65
Leite 719 89.0 3.56 7.8 37 -39
Ovos 9.6 12.7 3.56 0.26 0.03 -22.33
Outros Prod. ¢ Empreitadas 23.6 27.9 2.11 3.3 3.1 0.77

Fonte: Anexo I, Quadros Al.3 e AL4.
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Analisando as componentes vegetal e animal da produgdo agricola, verifica-se que
no Pais, a primeira manteve-se praticamente aos niveis do ano base e a segunda
registou um crescimento médio anual de 1.92%. O que permite concluir que o
crescimento registado na agricultura portuguesa durante o periodo de 1986-96 se
ficou a dever quase exclusivamente ao sector da producio animal. No Alentejo as
duas componentes da produgdo agricola registaram taxas de crescimento negativas,
de 7.39 na produgio vegetal e de 4.98% na producdo animal, verificando também
aqui um melhor desempenho da componente animal relativamente a sua congénere

vegetal.

Em Portugal durante o periodo de 1986-96, as taxas anuais médias de crescimento
nos suinos (3.6%), nas aves de capoeira (4.68%), no leite (3.56%) e nos ovos
(3.56%) foram positivas e superiores 4 média do sector agricola. Os sub-sectores dos
produtos horticolas, dos frutos e do vinho apresentam taxas de crescimento positivas
e superiores as do sector vegetal, mas inferiores 2 média do sector agricola,
caracterizando-se a sua evolucdo no periodo de 1986-96 por uma relativa estagnacéo.

Nos restantes sub-sectores, as taxas de crescimento médio foram negativas.

No Alentejo, todos o sub-sectores da produgdo agricola, a excepgio do vinho e dos
frutos, registaram taxas de crescimento negativas. Nestes destacam-se os trés sub-
sectores com maijor importincia na composi¢do da produgio agricola total do
Alentejo, nomeadamente os cereais e o arroz (-12.59%), os bovinos (-8.15%) e os
ovinos (-4.42%). O sub-sector do vinho foi 0 que mais cresceu na regiéo durante o
periodo de 1986-96. A sua taxa média de crescimento anual, situada perto dos 6%,
revela bem o dinamismo deste sector no Alentejo para o periodo analisado. A seguir
com taxas de crescimento de 0.85 e de 4% aparecem os produtos mediterranicos de

regadio dos sub-sectores dos frutos e dos horticolas em fresco, respectivamente.

A composicio da produgdo agricola portuguesa orientou-se claramente para a
produgdo animal, com preponderincia dos suinos, bovinos de leite ¢ aves em
substituicdo dos bovinos de carne e ovinos e caprinos, este ltimo com expectativas

antes da integragdo comunitdria de poder ser um sub-sector com uma contribuicio
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relevante, que acabou por nfo se verificar. Na producdo vegetal os sub-sectores
mediterranicos dos frutos, horticolas, vinho e azeite também registaram uma
evolugdo desfavoravel. No Alentejo, apesar da evolugdo em geral ter sido mais
desfavoravel do que no Pais, também se verifica um aumento do peso da componente
animal na produgfo agricola total, que passou de 49% em 1986 para 53% em 1996.
Na componente vegetal, os produtos mediterranicos de regadio, face a situagdo de

crise na produgdio agricola, foram dos que menos declinaram a sua produggo.
III — Perspectivas do Desenvolvimento do Regadio no Alentejo

Nesta parte, apresentam-se os principais aspectos que definem as perspectivas do
desenvolvimento do regadio no Alentejo a longo prazo. Para além dos numerosos
aspectos estruturais que as politicas de desenvolvimento rural e agricola pretendem
abranger no dmbito da PAC, o Programa do XIII Governo Constitucional indicou
como linhas de enquadramento da politica agricola, preservar o ambiente € os
recursos naturais numa optica de sustentabilidade, reconhecer a multifuncionalidade
e pluriactividade do agricultor como elementos essenciais ¢ estruturantes do espaco
rural, bem como assegurar a complementaridade e a integragio das politicas e das
acgdes de desenvolvimento em meio rural. Com este principio de orientagdo
estratégica definiu como primeiro objectivo, a racionaliza¢gdo do aproveitamento € a
gestdo dos recursos hidricos e como medida, a elaboragdo de programas de
investimentos publicos e de incentivos ao investimento privado, que desenvolva

novos regadios e recupere os ja existentes

by

O regadio com o elemento gerador de condigdes favoraveis a ocorréncia de
transformagdes tecnolégicas estruturais, com repercussbes produtivas, sociais €
ambientais constitui a partida um potencial economico para o desenvolvimento
agricola. No entanto, os limites de produgdo e de apoio ao rendimento impostos pela
PAC poderdio constituir um constrangimento ao aumento da produgéo agricola, que €

necessario saber ultrapassar.
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1 — Retornos das Culturas de Sequeiro e de Regadio no Alentejo

No quadro 1.4 apresentam-se os retornos das principais culturas de sequeiro e de
regadio no Alentejo, em termos da produtividade média da terra (T/ha), do valor da
produgdio (contos/ha) e dos ricios Beneficios/Valor da Produgdo, Valor da
Produgio/Custos e Beneficios/Custos (contos/conto), segundo uma tecnologia média

¢ a pregos e subsidios de 1997.

Quadro 1.4 — Retornos das Principais Culturas de Sequeiro ¢ de Regadio no Alentejo

Beneficios/ Valor da
Culturas Valor da Valor da Produgdio/ Beneficios/
Produgio Produgiio Produgdio Custos Custos
(T/ha) (contos/ha) (contos/conto)  (comtos/conto)  (contos/conto)
Culturas Arvenses de Sequeiro
Trigo mole 22 78.9 1.79 0.69 1.23
Trigo rijo 20 92.9 2.09 0.81 1.69
Cevada 1.9 65.5 1.73 0.66 1.13
Aveia 1.6 59.3 1.50 0.66 0.99
Girassol 0.6 263 2.95 0.38 1.12
Culturas Arvenses de Regadio
Trigo mole 38 129.5 1.81 0.63 1.13
Trigo rijo 38 167.5 1.72 0.81 1.39
Milho gréo 8.6 234.8 1.63 0.78 1.27
Girassol 22 96.6 2.12 0.55 1.18
Culturas Horto-Industriais de Regadio
Beterraba 45.0 441.0 1.05 1.81 191
Tomate indistria 75.0 825.0 1.69 134 227
Pimento 300 1050.0 1.00 1.24 1.24
Culturas Horto-Fruticolas de Regadio
Melao 220 1100.0 1.00 1.91 1.91
Batata consumo 27.0 594.0 1.00 1.92 192
Cebola 19.8 792.0 1.00 1.13 1.13
Alface 22.0 1320.0 1.00 1.23 1.23

Fonte: Contas de Actividade realizadas com base em Coelho et al., 1998; e na opinido de diversos
técnicos agrarios e empresarios agricolas da regido.

Os valores da produgio das culturas de regadio sio na generalidade dos casos

superiores aos que se obtém nas culturas de sequeiro. Enquanto que no regadio, o

valor da produgdio por hectare varia entre 1320 contos na alface e 97 contos no

girassol, os valores maximos e minimos no sequeiro sdo, respectivamente, de 93

contos no trigo duro e de 26 contos no girassol. Em termos médios, o valor da

produgcdo no regadio é cerca de dez vezes superior ao do sequeiro.

O récio Beneficio/Custo, nas culturas de regadio também apresenta em geral valores
mais favoraveis do que as culturas de sequeiro. Esse indicador regista valores de 1.13

a 1.39, de 1.24 a 2.27 e de 1.13 a 1.92 nas culturas arvenses de regadio, nas horto-
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industriais e nas horto-fruticolas, respectivamente. No sequeiro, o racio

Beneficio/Custo varia entre 1.69 no caso do trigo duro e 0.99 na aveia.

Se ao racio Beneficio/Custo retirarmos o valor dos subsidios, obtemos o racio do
Valor da Producfio/Custos. Este ricio permite medir eficiéncia economica das
actividades agricolas numa dada situagdo de mercado sem ter em conta as politicas
de transferéncia de rendimento. Neste quadro de analise, sem subsidios, todas as
culturas de sequeiro e as arvenses de regadio apresentam racios do Valor da
Produgfio/Custos inferiores a unidade, ou seja, quando se retiram as ajudas, essas
culturas passam a registar resultados econémicos negativos. Neste caso, apenas, as
horto-industriais e as horto-fruticolas de regadio apresentam réacios do Valor da

Produgio/Custos superiores a unidade.

Para além da generalidade das culturas de regadio apresentarem niveis de cobertura
de custos superiores aos das culturas de sequeiro, verifica-se que quando se retira aos
beneficios totais o valor dos subsidios, apenas as horto-industriais ¢ as horto-

fruticolas de regadio tém resultados positivos.

Do ponto de vista da empresa agricola do Alentejo, a introdugéo dessas actividades
nos seus sistemas de produgdo agricola constitui sem divida um potencial que
permitira melhorar os seus resultados econémicos no longo prazo € tornar a sua
actividade menos dependente das politicas de apoio ao rendimento, uma vez, que ndo
sendo objecto de ajudas directas a produgio ou ao rendimento, o valor da produgéo
representa praticamente a totalidade dos beneficios. A introdugdo dessas alteracées
no modelo agricola regional podera contribuir decisivamente para o reforgo dos
termos de troca do sector agricola e para a sua melhor integragdo econémica a

montante e a jusante da produgéo.
2 — Os Novos Regadios no Alentejo

No quadro 1.5 apresentam os investimentos previstos e realizados em infra-estruturas

de regadio para o Alentejo, no II Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999) no
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ambito da Medida 1 (Infra-estruturas Agricolas) do Programa de Apoio &
Modernizagio Agricola e Florestal (PAMAF).

Quadro 1.5 — Noves Regadios Projectados e Desenvolvidos no Alentejo (1994-1999)

Area Investimento

(ha) (mil contos)
Reabilitagiio de perimetros de rega (1996-1999) 37797 2053
Novos regadios pablicos colectivos (1996-1999) 400 604
Pequenos regadios privados individuais (1994-1999) 10112 5460
Total 48309 8117

Fonte: IEHRA, 1999.

No periodo de 1994-1999 foram desenvolvidas e projectadas para o Alentejo
intervengdes em cerca de 48.3 mil hectares de regadio, correspondentes a uma
despesa publica de 8.1 milhdes de contos. Nas éreas de intervengdo do Instituto de
Hidraulica Engenharia Rural e Ambiente (IHERA), as ac¢des executadas no dominio
do regadio traduziram-se no periodo de 1996-1999 na reabilitagdo de cerca de 37.8
mil hectares de area dominada nos perimetros de rega ja existentes do Caia,
Campilhas, Mira, Odivelas, Roxo, Sado e Vigia ¢ na construgéo do agude de
derivagdo e nas redes primiria e secundaria que equipam os 400 hectares do
aproveitamento hidro-agricola de Marvdo/Apartadura no Concelho de Marvéo. O
custos desses obras foi estimado em cerca de 2 e de 0.6 milhSes de contos,

respectivamente.

Paralelamente, o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP) aprovou projectos de investimento para pequenos
regadios privados no periodo de 1994-1999, que envolveram uma despesa publica de
cerca de 5.5 milhSes contos e uma area beneficiada, estimada, em cerca de 10 mil

hectares.

Para o periodo de 2000-2006, no 4mbito do III Quadro Comunitério de Apoio, serfo
equipados no Alentejo cerca de 31 mil hectares de novos regadios. Desses, cerca de
26.2 mil hectares pertencentes ao EFMA, sdo da responsabilidade da Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas de Alqueva (EDIA), estando a implantacdo dos
restantes 4.4 mil hectares a cargo do IHERA e da Direcgfio Regional de Agricultura
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do Alentejo (DRAL). Esses investimentos traduzem-se num esfor¢o financeiro que
actualmente ronda os 113 milhdes de contos, cabendo ao EFMA 102 milhdes de
contos que representam 90% do total (ver quadro 1.6).

Quadro 1.6 — Novos Regadios Propostos para o Alentejo (2000-2006)

Entidade Responsavel Aproveitamentos Area Investimento
pelas Obras Hidro-Agricolas (ha) (mil contos)
Minutos 1500 3500
Moinho do Escaravetho 324 974
DRAAL Pardicla 329 658
Ribeira de Cangéo 500 1100
Xévora 1800 5298
EDIA Alqueva 26200 102000
Total Total 30653 113530

Fonte: IEHRA, 1999.

Os empreendimentos de Minutos e Xévora sdo grandes regadios colectivos € os
restantes s3o pequenos regadios colectivos. Os Minutos, com cerca de 1.5 mil
hectares irrigaveis a partir recursos hidricos proprios, para além da esperada indugio
do desenvolvimento e criagio de emprego na sua zona de influéncia, deverd também
reforcar o abastecimento de agua a cidade de Montemor-o-Novo, at¢ agora servida
apenas por captagdes de aguas subterrdneas. O projecto Xévora € conjunto com

Espanha, aproveitando o rio fronteirico com o mesmo nome (Serralheiro, 1997).

As obras do EFMA previstas para o periodo de 2000-2006 incluem a construgdo dos
blocos de rega de Odivelas II (infra-estrutura 12 com 5900 ha), Pisdo (1800 ha), Alto
Alentejo (8100 ha), Canal-Alvito-Pisdo (6000 ha) e Ardila (4500 ha). A conclusdo
dos 110 mil hectares do regadio de Alqueva s6 devera ocorrer no ano 2025. A actual
configuragdo do perimetro de rega (saida do Estudo Prévio do Sistema Global de
Rega HP, 1995 e 1996), contempla trés sub-sistemas de rega independentes

denominados de:

i) Alqueva/Alvito;

ii) Pedrogéo;
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iii) Ardila.

No quadro seguinte apresentam-se as é4reas de rega em cada sub-sistema e nos

respectivos concelhos abrangidos.

Quadro 1.7 — Areas de Rega Previstas no Regadio de Alqueva

Area

Concelho (ha)
Area de Rega Total do Perimetro de Alqueva 110 944

Sub-Sistema de Rega de Alqueva/Alvito
Evora 7 316
Portel 813

Aljustrel 5 640

Alvito 4 381
Alandroal 2 707
Alcacer 1 330
Beja 21 212
Cuba 3 962
Ferreira do Alentejo 23 471
Sub-Total 70 832

Sub-Sistema de Rega de Pedrogio

Beja 21 019
Cuba 2 804

Vidigueira 5 470
Sub-Total 29 293

Sub-Sistema de Rega de Ardila

Serpa 5 318

Moura 5 511
Sub-Total 10 829

Fonte: AGROGES, 1996.

O sub-sistema de rega de Alqueva/Alvito, com origem de 4gua na albufeira de
Alqueva, vai permitir a rega directa dos terrenos situados na margem direita do rio
Guadiana nos blocos do Alto Alentejo (8 130 ha) e do Baixo Alentejo (63 250 ha).
No primeiro, o concetho de Evora é o mais beneficiado, com 10% da éarea a equipar.
No que se refere ao bloco do Baixo Alentejo, dois concelhos, Ferreira do Alentejo e
Beja, detém 63% da 4rea a irrigar neste sub-sistema. A configuragio do sub-sistema
de rega de Alqueva/Alvito permite que cerca de 56% da superficie irrigavel seja
abastecida recorrendo apenas a um patamar de bombagem na estagdio elevatoria de

Alamos.

E no sub-sistema de rega de Alqueva/Alvito que se inclui a segunda fase do
perimetro de rega de Odivelas, o bloco de rega denominado pela infra-estrutura 12.

Esse bloco de rega, de cerca de 5.9 mil hectares, situa-se a ocidente de Ferreira do
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Alentejo, quase exclusivamente na freguesia de Figueira de Cavaleiros, comegando a
cerca de cinco Quilometros a sul da barragem de Odivelas, desenvolve-se

sensivelmente no sentido sudoeste até perto da freguesia de Canhestros.

O sub-sistema de rega de Pedrogéo tem como principal finalidade o abastecimento
de cerca de 30 mil hectares de regadio na margem direita do rio Guadiana, no Baixo
Alentejo, situando-se cerca de 72% dessa area no concelho de Beja. Este sub-sistema
com origem de 4gua no agude de Pedrogdo, desenvolve-se em quatro patamares de
bombagem. O primeiro, a cota de 81.8 metros, beneficia 2.5 mil hectares de rega. 0
segundo patamar de bombagem (116.7 m) permite a rega de 5.2 mil hectares ¢ dirige
os caudais para a barragem de Cuba, donde parte o terceiro patamar de bombagem.
Este patamar, a cota de 149.8 metros, potencia o regadio de 13.3 mil hectares.
Finalmente, o quarto patamar de bombagem, situado & cota de 185 metros, beneficia

as manchas de rega proximo de Beja, numa extensdo de 9 mil hectares.

O sub-sistema de rega do Ardila, situado na margem esquerda do rio Guadiana, tem
por finalidade a aducio de 4gua para a rega de 10.8 mil hectares, dos quais 49%
serdo afectos ao Concelho de Serpa e 51% ao Concelho de Moura. A agua de rega €
proveniente do agude de Pedrogdo e é bombada dessa albufeira para um canal adutor
principal até  cota de 212 metros. A partir desse ponto a dgua escorre por gravidade,

permitindo que se regue apenas num patamar de bombagem.
3 — O Desenvolvimento da Producdo Agricola no Contexto da PAC

Os factores climiticos e o ciclo biolégico das culturas e as fases de crescimento dos
animais determinam a variabilidade da produgfio agricola e a instabilidade dos
mercados. Por essa razdio, é frequente a intervengdo do Estado na regulagdo dos
mercados agricolas. A PAC est4 dotada de um conjunto de mecanismos, que aplica
simultaneamente para estabilizar os pregos dos produtos e os mercados agricolas e
para apoiar o rendimento dos agricultores. Através da fixagdo de precos e/ou de

ajudas a alguns produtos, a PAC pode influenciar o desenvolvimento do regadio e a
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sua orientagfio produtiva, determinando de certa forma os niveis de investimento, de

utilizagfio de factores e da mio-de-obra e do rendimento gerados no regadio.

A partir da década de oitenta a PAC introduziu as primeiras medidas de controlo da
oferta com o objectivo de reduzir os excedentes de produtos agricolas na CEE e
controlar os gastos com a intervengdo nos mercados agricolas. Nos sectores
excedentdrios, cujas Organizacdes Comuns de Mercado (OCMSs) se baseavam na
fixagiio de um prego de compra ao agricultor, a redugio da despesa foi implementada

através do estabelecimento de quotas de produgéo.

O primeiro sector em que se introduziu um sistema de quotas foi o do agucar. Neste
caso, o pagamento do prego institucional fixado anualmente pela Comissdo Europeia
esta limitado por um sistema de quotas progressivas, em que sdo estabelecidos trés
patamares de intervengdo. No primeiro patamar (quota A), toda a produgéo € coberta
pelo prego institucional, desde que este seja superior ao do mercado mundial
Ultrapassando-se a produgdio estabelecida no patamar de quota A, passa-se para um
segundo patamar (quota B), em que o prego é comparticipado, apenas, em parte pelo
FEOGA-garantia, resultando o restante do mercado. Quando o nivel de producdo ja
ultrapassou os limites impostos nas quotas A e B, passa-se a um terceiro patamar
(quota C), em que a produgdio é comercializada aos pregos do mercado mundial. Em
muitos paises apenas é rentavel a produgdo de beterraba no patamar da quota A, o
que impossibilita que a produgdo nacional seja superior & quota fixada. As quotas de
actcar sio distribuidas pelas unidades de transformagfio, de modo que ndo geram

direitos individuais para os produtores.

Seguiu-se o sector leiteiro, para o qual foi estabelecido uma quota tnica para cada
pais da UE. A distribui¢dio da quota nacional foi feita ao nivel dos produtores, o que
lhes deu direitos individuais, podendo esta transferir-se entre os produtores mediante

compra e venda ou com recurso a reserva nacional.
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No caso do vinho, em que o sistema se baseia na manutengfo dos pregos segundo o
tipo de destilagdio, as limitagdes produtivas visaram a proibigdo de realizar novas

plantagdes.

Nos sectores do algodfio, tabaco e azeite, a intervengfo nio ¢ feita através da garantia
de um prego minimo, mas pela concessdo de ajudas a produgdo. Este sistema nio
implica a criagio de direitos individuais, podendo cada agricultor produzir
livremente a quantidade que deseja. No entanto, quando a produgdo ultrapassa a

quantidade maxima garantida, todos os agricultores sdo penalizados na mesma

propor¢do.

Em 1992, com a aprovagdo da reforma da PAC a politica de limitagéio da oferta de
produtos agricolas foi profundamente remodelada, ja que o objectivo ndo era apenas
controlar o or¢amento comunitario mas também reequilibrar os mercados agricolas
na UE e preparar as negociagdes dos acordos do GATT na Ronda do Uruguai. Esta
reforma fez-se sentir mais profundamente nos sectores dos cereais, oleaginosas e
proteaginosas e¢ da carne de bovino. A carne de ovino e o tabaco também foram

objecto de algumas alteragdes.

Para os cereais, oleaginosas e proteaginosas, o sistema passou a constar de uma
superficie de referéncia, a partir da qual se calcula a ajuda a receber por cada pais.
Desta forma os produtores recebem uma ajuda suplementar ao hectare de forma a
compensar as descidas dos pregos dos produtos para niveis proximos dos do mercado
mundial. Foi também introduzido um mecanismo adicional de controlo da oferta, que
tinha por objectivo compensar a retirada de uma percentagem das terras de produgdo.
Neste modelo nfo ha possibilidade de repartir a superficie de referéncia
individualmente pelos produtores. Uma vez ultrapassadav a superficie de referéncia,
todos os produtores sdo penalizados na mesma proporg8o, reduzindo-se assim o nivel
da ajuda ao hectare. E importante referir que a superficie de referéncia utilizada para
determinar os montantes maximos das ajudas compensatdrias, corresponde a média
das superficies cultivadas com cereais, oleaginosas e proteaginosas em cada pais ou

regifio no triénio 1989, 1990 e 1991. O trigo rijo apesar de estar incluido na OCM
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das culturas arvenses, tem algumas diferencas que se reflectem numa ajuda

compensatéria muito superior ao resto dos cereais.

Nos sectores ovino e caprino € da carne de bovino os prémios estabelecem-se com
base no nimero de cabecas que recebem prémio, podendo esses direitos serem
transferidos entre os produtores ou por recurso a reserva nacional. Tratam-se de
direitos individuais, afectos a cada produtor. Nestes sectores registou-se uma subida
generalizada do montante dos prémios, no entanto foram estabelecidos nimeros
maximos de cabecas com direito a prémio, que para cada estado membro se
reportam, no caso dos ovinos as campanhas de 1989, 1990 e 1991 e no caso dos
bovinos as campanhas de 1990, 1991 e 1992. Importa ainda salientar, que no caso da
carne de bovino, a reforma da PAC preconizou no &mbito da preparagdo das
negociagdes do GATT uma descida progressiva do prego de intervengéo da carne de

novilho.

A aprovagio recente da nova reforma da PAC para o periodo de 2000-2006 no
ambito da Agenda 2000, contrariamente aos objectivos iniciais do Governo
Portugués, nfo trouxe alteragSes substanciais (Cunha, 2000). Um dominio
verdadeiramente estratégico nas negociagdes da nova reforma da PAC, era o de
Portugal ver aumentadas as suas quotas de produgfio com direito a ajudas, uma vez
que a sua agricultura é a mais débil da UE e estd em curso um plano nacional de
novos regadios, cuja competitividade podera passar pelo aumento das quotas de

produgio e das superficies de referéncia de alguns produtos.

A evolugdo das negociagdes da Agenda 2000 levou o Governo Portugués a canalizar
os seus esfor¢os, principalmente, na duplicagiio da quota do trigo duro que passou
para 118 mil hectares e que ¢ da maior importéncia para o Alentejo, na derrogag@o as
regras de penalizagdio por nfio se ter atingido a quota do tomate para industria em
1997 e 1998, evitando assim a perda de 70 mil toneladas de quota de produg@o, € na
obtencdo de uma declaragdo que Portugal terd um tratamento especial na distribuigéo
das verbas do FEOGA-garantia para o desenvolvimento rural, de forma a compensar
o apoio relativamente baixo que recebe da PAC (Cunha, 2000).
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Dos resultados das negociagdes, ha ainda a salientar o aumento da superficie de base
do regadio em 60 mil hectares por transferéncia da superficie de base do sequeiro.
Face ao aumento previsto para as areas irrigaveis em Portugal no periodo de 2000-
2006, que s6 para o EFMA serfo quase 30 mil hectares, esse aumento da area de
base do regadio ¢ muito positivo, no entanto é pena ndo ter sido acompanhado dos

aumentos da produtividade e superficie global de referéncia.

Os principios que regem a PAC, considerando nfio s6 a reforma de 1992 mas também
a nova reforma no ambito da Agenda 2000, baseiam-se fundamentalmente na
manuten¢iio de importantes niveis de ajudas aos principais sectores da produgédo
agricola na UE, que estdo parcialmente desligadas das quantidades produzidas e
limitadas pela superficie de referéncia ou pelo mimero méaximo de cabegas com
direito a prémio em cada estado membro. Excluem-se desta filosofia os sectores das
horto-fruticolas em fresco, o vinho e a produgdio pecudria intensiva, nomeadamente
de porcos e aves, que ndo beneficiam directamente das ajudas da PAC ao

rendimento.

A fixagdo de quotas de produgio, de quantidades maximas garantidas, de superficies
de referéncia e do nimero maximo de cabegas com direito a prémios, baseia-se,
respectivamente, nas produgdes, nas superficies cultivadas e no censo da pecudria
correspondentes a um determinado periodo de referéncia histérico. A politica de
controlo da oferta da produgo agricola levada a cabo pela UE, pressupde na prética
o congelamento da produgdio dos principais produtos agricolas ao nivel de um
determinado periodo histdrico, fixado nos sectores da reforma de 1992 para o triénio

de 1989-91.

Os mecanismos estabelecidos pela UE para controlo da oferta dos produtos agricolas
aplicam-se apenas as produgdes que recebem apoio de ajudas publicas. No entanto,
esse apoio tem um papel importante na competitividade dessas produgdes, seja
através de pregos garantidos como acontece no leite e no agucar, ou através de ajudas
directas como sucede nos cereais, nos bovinos € nos ovinos e caprinos. Portanto, os

mecanismos de controlo da oferta da UE constituem, ainda que indirectamente, um
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constrangimento a expansdo da produgio e da superficie da maioria das produgdes e
do niimero de cabegas de gado, principalmente nas agriculturas mais débeis do sul da

Europa, onde se insere a agricultura do Alentejo.

Neste contexto de politica agricola, serd necessario desenvolver nas novas dreas de
regadio, nomeadamente no caso do EFMA, modelos culturais menos dependentes
das limitagSes produtivas da PAC. Esses modelos culturais no Alentejo poderdo
passar pela produgio de uma componente de horto-fruticolas para consumo em
fresco ou para a industria e por produ¢des que, sendo objecto das ajudas da PAC,
seja possivel continuar a produzir para além das quotas estabelecidas, ainda que a
pregos mais baixos desde que sejam competitivos, como € caso da beterraba sacarina

nos patamares de quota B e C.
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I — Introducio

Este capitulo estd organizado em duas sec¢Ges e tem por objectivos situar a
problematica da escassez de agua e apresentar as principais caracteristicas da
agricultura de regadio no Alentejo. Na primeira sec¢fio faz-se referéncia aos
conceitos de disponibilidade e necessidades hidricas, aos recursos hidricos do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA) e em termos gerais as
principais orientacdes do investimento em infra-estruturas hidraulicas. Na segunda
seccdo caracteriza-se a agricultura de regadio no Alentejo, dando especial relevo a
capacidade instalada e utilizada do regadio, as principais culturas de regadio, a
disponibilidade de agua, a estrutura fundiaria das explora¢des agricolas de regadio e
a politica de gestdo da agua e de taxas de exploracio e de conservacdo nos

perimetros de rega colectivos de iniciativa estatal.

No Alentejo a escassez de agua tem condicionado, sobretudo na estagio seca, o
desenvolvimento sdcio-econémico da regido, principalmente no que toca ao
desenvolvimento da agricultura de regadio. Esta situacfio deficitaria s6 podera ser
ultrapassada através da exploracido de novos recursos hidricos renovaveis,
nomeadamente a construgdo de novas barragens e das respectivas infra-estruturas

hidraulicas e da implementacfio de modelos de gestdo sustentavel da agua.

A garantia de dgua em quantidade e qualidade suficientes para aduzir a albufeira de
Alqueva tém sido uma das principais preocupa¢des do planeamento do EFMA.
Apesar do caudal médio na sec¢do de Alqueva para o periodo de 1957-91 ser
suficiente para garantir a viabilidade do projecto, verifica-se uma tendéncia de
diminui¢io devido & entrada em funcionamento dos varios aproveitamentos
hidraulicos em Espanha ao longo do rio Guadiana. Com a aprovac¢io da Convengédo
de 1998 para a gestdo da partilha dos recursos hidricos comuns entre Portugal e
Espanha € de esperar que, no futuro, o nivel dos caudais vindos do pais vizinho
venha a melhorar, especialmente nos anos de escassez, tanto em termos de

quantidade como da qualidade da dgua.
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Apesar da 4gua existir na natureza de forma abundante, trata-se de um recurso
escasso, Uma vez que na maior parte dos casos no esta disponivel em condicdes de
ser utilizada. A politica hidraulica tem por objectivo a criagfo das infra-estruturas
necessdrias ao aprovisionamento e regularizacdo dos caudais para a satisfagfio de
usos crescentes € alternativos de agua. Entre esses usos destacam-se o consumo
agricola nos regadios, o consumo industrial e urbano, a producdo de energia

eléctrica, a aquacultura e os caudais com fins paisagisticos e ambientais.

No Alentejo a rede hidrografica € dominada pelos rios Guadiana, Sado, Mira, Sorraia
e Caia e pelos seus afluentes. Esses cursos de agua, com excepgéo dos trés primeiros,
apresentam um regime torrencial, secando praticamente durante o Verdo. A sua
importancia para a agricultura no Alentejo advém da construgéio de um conjunto de
barragens, que constituem o suporte hidrologico para fazer face a deficiéncia da
distribui¢do sazonal das chuvas na regifo (Cary, 1985). Para além dos pequenos
regadios privados, existem no Alentejo alguns perimetros de rega colectivos da
iniciativa pablica de grande e média dimens3o, que permitem regar

aproximadamente 62 mil hectares.

Nesses perimetros de rega a taxa média de utilizagdo do regadio, ou seja, a relagdo
entre a superficie efectivamente regada e a superficie instalada, no periodo de 1986-
96 foi de 59%, havendo anos em que alguns perimetros de rega registam valores
muito inferiores. Os empreendimentos hidro-agricolas sfio, de um modo geral,
realiza¢Bes melindrosas e contigentes, que frequentemente nfio atingem os fins em
vista. No caso portugués e concretamente no Alentejo, houve problemas especificos
de concepcdo e gestdo que originaram uma fraca utilizacdio do regadio em alguns

perimetros de rega.

Na generalidade, segundo Small et Carruthers (1991), sdo numerosas e
interrelacionadas as razdes que levam ao sub-aproveitamento dos empreendimentos

hidro-agricolas. Entre as mais comuns incluem-se:
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a preparagdo inadequada dos projectos, nomeadamente, nas estimativas de dgua

disponivel, nas analises de solos e falhas do esquema delineado;

o baixo investimento em infra-estruturas, principalmente nas obras de drenagem

e de controlo de estruturas;

falhas de gestdo e de organizagfo;

recursos financeiros insuficientes e a prioridade para as despesas de manutengéo

¢ de funcionamento;

técnicas de produgdio desajustadas, como a utilizago de sementes de baixa

qualidade e a auséncia de servi¢os de extensdo rural adequados;

aspectos de satde publica que sdo negligenciados no projecto de irrigagéio e sua

operacao;

fraco nivelamento do terreno e ma gestio da 4gua ao nivel da exploragdo

agricola;

problemas exdgenos, tais como precos baixos resultantes das politicas agricolas
em vigor e fornecimento pouco fidvel de factores de producio, como por

exemplo fertilizantes e electricidade;

fraca coordenagdo entre os especialistas em agronomia e os especialistas em

engenharia.

Cary (1985) e o Estudo de Avaliagdo Global do Empreendimento de Fins Multiplos

de Alqueva (HP, 1995) referem os seguintes factores como alguns dos mais

determinantes do sub-aproveitamento do regadio no Alentejo:

as insuficientes garantias de 4gua nos anos mais secos;
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- a adopgdo de sistemas culturais desajustados das caracteristicas do solo e do

clima;

- a extensdo do regadio a solos pobres e em muitos casos de deficiente drenagem

interna;

IT - A Agua: um recurso econémico estruturante e limitado

O Alentejo rural é um territério em risco de desertificagdo humana. As suas gentes
face as dificeis condi¢des em que vivem partem para as cidades, o litoral e o
estrangeiro. Durante as ultimas trés décadas o Alentejo perdeu mais de 200 mil
pessoas. A escassez de agua pode ser apontada como uma das principais razbes para
explicar a degradagdio fisica e social em que a regidio se encontra, constituindo
também um forte impedimento ao seu desenvolvimento econémico € & melhoria das
condi¢des de vida das populagdes. O aprovisionamento global da dgua na regido
apresenta, frequentemente, situa¢des de escassez. Nesses anos, a d4gua armazenada
durante o Inverno nfo cobre as necessidades de consumo, nomeadamente no que diz
respeito a sua utilizacdo hjdro;agﬁcola. E frequente registarem-se periodos de seca,
com precipitagdo abaixo dos niveis médios durante anos consecutivos, bem como
periodos sucessivos de anos himidos. A irregularidade da precipitagdo na regido,
agudiza os problemas ciclicos de caréncia de recursos hidricos para a satisfagdo do
consumo humano e uso agricola e fundamenta a necessidade e a importincia do seu

aprovisionamento e da construgfio das infra-estruturas necessarias.

Na natureza a agua existe de uma forma relativamente abundante. No entanto, muitas
vezes ndo se encontra disponivel de forma acessivel no lugar e instante em que ¢
necesséria. E, por isso, em muitas regides do mundo, um bem escasso. A politica
hidraulica tem por objectivo principal incrementar a disponibilidade de recursos
hidricos de forma a satisfazer procuras crescentes de dgua. Actualmente o termo
politica hidraulica é frequentemente substituido por politica de recursos hidricos e
assume um ambito mais vasto, o de gestfio das dguas, na medida em que para além

de garantir a oferta de 4gua, tem por objectivo corrigir os desequilibrios entre a oferta
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e a procura de recursos hidricos, nomeadamente no que diz respeito a quantidade ¢

qualidade das aguas.

1 — Disponibilidade e Necessidades Hidricas

A precipitagdo constitui a principal fonte dos recursos hidricos, estimando-se que no
mundo seja anualmente em média de 110 mil Quilémetros clbicos (Km3).
Aproximadamente 60% deste valor perde-se através da evaporag@o ou é absorvido
pela vegetagdo. O restante corresponde ao caudal médio anual dos rios e dos
aquiferos que constituem as reservas renovaveis de dgua doce no planeta e resultam
da diferenca entre a precipitagdo e a evaporagdo. O volume de 4gua disponivel
anualmente no sistema hidrologico, ie., os recursos hidricos renovéveis, €
aproximadamente de 42.7 mil Km3 (ONU, 1997). Dado o nivel demografico em
1995, a disponibilidade média anual de agua por habitante ¢ de 7400 metros cubicos
(m3), i.e., um valor muito superior aquele que é necessario & sociedade para manter

um nivel de vida médio.

Grande parte dos recursos hidricos renovaveis perde-se através das inundagdes e um
volume consideravel segue o seu curso normal para proteger os rios e salvaguardar a
qualidade da agua. Estima-se que a quantidade de agua doce facilmente acessivel
para consumo seja de 9 mil Km3 por ano (ONU, 1997). Se a este volume se juntar
3.5 mil Km3 de agua captada e armazenada em barragens, os recursos hidricos
disponiveis anualmente a escala mundial sdo de 12.5 mil Km3, correspondendo
actualmente o consumo de 4gua a metade deste valor. A regularizagio de novos
caudais podera incrementar o volume de recursos hidricos disponiveis, mas ¢é
necessario ter em conta que os recursos hidricos utilizdveis nunca poderéo chegar a

100% dos recursos renovaveis.

Em Portugal a disponibilidade de agua em 1990 era de 6700 m3 por habitante
(Collom, 1995), i.e., o valor mais elevado na bacia do Mediterraneo, a seguir & antiga
Jugoslavia (11.1 mil m3 por habitante). Este valor da disponibilidade de agua varia

ao longo do territorio portugués. Se analisarmos os valores médios da precipitagdo
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anual de Feio (1991), em cinco pontos distintos do Pais, Vila Real (1019 mm),
Coimbra (914 mm), Lisboa (707 mm), Beja (550 mm) e Faro (453 mm), verifica-se
que os recursos hidricos se distribuem de forma irregular pelo territorio portugués do

Continente, diminuindo de norte para sul.

Os recursos hidricos disponiveis sfo utilizados em diferentes usos. E frequente fazer-
se a distingdo entre usos consumptivos e ndo consumptivos de agua. Os primeiros
implicam a perda de um volume significativo de 4gua por evaporagdo e na produgdo
de bens. Os usos niio consumptivos sdo aqueles que devolvem ao meio praticamente
a totalidade dos volumes consumidos sem alterar significativamente a qualidade da

agua.

Os principais usos consumptivos da agua s3o o consumo urbano, o consumo
industrial e o consumo agricola para abastecimento dos regadios. A escala mundial a
procura dos maiores volumes de agua destina-se a agricultura de regadio. Desde o
principio do século XX até a actualidade, a populagdo mundial cresceu de 1.6 para
mais de 5 mil milhdes de habitantes, tendo também crescido progressivamente o
consumo de 4gua na agricultura para satisfazer a também crescente procura de
alimentos. Desde 1960, o consumo de 4gua na agricultura aumentou cerca de 60%. A
agricultura de regadio produz cerca de 40% da producdo mundial de alimentos,
utilizando aproxirnadamente 17% da superficie cultivada (cerca de 250 milhdes de
hectares). Dados os enormes volumes de adgua necessarios & produgéo agricola, este
sector consome a maior parte dos recursos hidricos. A agricultura consome 70% da
agua a nivel mundial e 87% se considerarmos apenas os usos consumptivos (ONU,
1997). Apesar da agricultura ser o sector em que se consome mais 4gua, esta situagéo
pode diferir entre alguns paises. Por exemplo, enquanto que no Egipto 98% da agua
consumida destina-se a abastecer os regadios, em Malta 100% da agua consumida €

para abastecimento urbano (Tanji et Enos, 1994).

Em Portugal os usos consumptivos da agua sdo de 4.9 mil Hm3 por ano (DGRN,
1992), dos quais 78% s3o consumidos na agricultura, 15% na induastria e 7% no

consumo urbano. Segundo a mesma fonte 0 uso consumptivo de dgua no Alentejo é
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de 571 Hm3, pertencendo a maior fatia ao sector agricola (95%). Em Portugal e no
Alentejo os usos consumptivos € nfio consumptivos de dgua implicam necessidades

hidricas de 6.8 e de 1.8 mil Hm3 de agua, respectivamente.

Entre os usos nfio consumptivos destacam-se a produgfio de energia eléctrica, a
refrigeracéio de unidades industriais, a aquacultura e caudais com fins paisagisticos e
ambientais. Estes usos praticamente ndo consomem agua, no entanto condicionam os
usos consumptivos de agua, porque esta tem de estar disponivel no momento e lugar

requeridos e com a qualidade desejada.

A agua, sendo do ponto de vista fisico um liquido, tende a fluir, evaporar-se ou
infiltrar-se no seu movimento através do ciclo hidrolégico. Esta mobilidade torna
dificil a identificagio e medi¢cdio de cada unidade especifica do recurso, o que
dificulta a aplicagdo e o estabelecimento de direitos de propriedade exclusiva com
base numa economia de mercado. Outra dificuldade ¢ a necessidade de gerir volumes
muito grandes. Ao contrario do que existe com o petréleo, os custos de transporte e
de armazenamento de 4gua sfo muitos elevados comparativamente ao valor

econdmico que gera no local de destino (FAO, 1993).

A gestdo da agua ¢ também problematica porque a oferta e a procura variam
consideravelmente com as estagcdes do ano. Na maioria dos casos, a estagio hiimida
corresponde aos periodos em que a procura ¢ menor. Nesta altura o valor marginal da
agua € praticamente nulo, chegando mesmo em algumas situagfes a ser negativo,
uma vez que a maior parte da agua flui pelos canais até ao mar ou as toalhas
freaticas. Na estacdo seca € frequente, em determinadas zonas do mundo, haver
dificuldades para satisfazer a procura, particularmente no que diz respeito aos
consumos para a agricultura de regadio, cujas caracteﬁsticas sdo marcadamente
sazonais. Estas razles justificam que as estimativas e projec¢Ges da procura e da

oferta de 4gua sejam feitas para a estacfio seca e nfo em termos médios anuais.
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2 — Os Recursos Hidricos do Empreendimento de Fins Miiltiplos

de Alqueva

No Alentejo existem quatro bacias hidrograficas principais, Tejo, Sado, Guadiana, ¢
Mira. A 4rea de influéncia directa de Alqueva encontra-se entre duas grandes bacias
hidrograficas, o Sado e o Guadiana. A bacia do Guadiana sera influenciada pela
construgiio de barragens no rio Guadiana, nomeadamente Alqueva e Pedrogdo, pelo
perimetro de rega e pelos respectivos reservatdrios de regularizacéo. A bacia do Sado
sera influenciada através de uma parte do perimetro de rega e das suas infra-
estruturas de adugdo, nomeadamente dos canais da rede primaria e das

barragens/reservatorios.

Uma das questSes mais controversas ao longo de todo o processo de Alqueva tem
sido a garantia do caudal no rio Guadiana, tanto em termos da quantidade de agua

suficiente como da sua qualidade desejavel.

O rio Guadiana é um dos trés grandes rios da Meseta Ibérica. A sua bacia
hidrografica drena 67 mil Quilémetros quadrados (Km2), dos quais 55 mil Km2 sio
em Espanha ¢ 12 mil Km2 em Portugal. Os seus afluentes no nosso Pais so, na
margem direita, o Caia, Degebe, Cobres, Vascdo e Odeleite e na margem esquerda o
Ardila e o Changa. A capacidade total de armazenamento de agua ja em exploragio
na bacia do Guadiana ¢ de cerca de 9.4 mil Hm3, distribuidos por 4 aproveitamentos
hidraulicos em Portugal e 44 em Espanha, cujas capacidades globais de
aprovisionamento sdo, respectivamente, de 300 Hm3 e 9.1 mil Hm3 (HP, 1995).

As necessidades totais anuais de dgua na bacia do Guadiana foram estimadas em 2.9
mil Hm3, das quais 81% sdo em Espanha € 19% em Portugal. A maior parte dessas
necessidades (90%) sdo para rega. A Espanha, com 300 mil hectares de regadio na
bacia do Guadiana, detém 82% das necessidades de dgua para rega e Portugal, com
55 mil hectares de regadio detém 18%. As necessidades anuais unitirias de agua para
rega sdo superiores em Portugal, sendo cerca de 8700 m3/ha, enquanto que em

Espanha esse valor é de 7300 m3/ha. Este facto deve-se a deficiente utilizagdo e
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controlo da 4gua nos regadios portugueses, e & falta de experimentagdio e apoio

técnico ao controlo da gestdo da 4gua nas culturas (Serralheiro, 1997).

Segundo a SEIA (1995) o caudal médio afluente (1957/91) a secgdo de Alqueva € de
2.85 mil Hm3 por ano, o que em média garante o normal funcionamento da barragem
de Alqueva. Este valor ¢ ligeiramente superior a0 minimo inferivel do Convénio
Luso Espanhol de 1968, que foi acordado em cerca de 2.4 mil Km3 por ano. No
entanto ao longo da série hidrolégica estudada existe uma tendéncia clara para a
diminui¢fio dos caudais afluentes a sec¢io de Alqueva. Esta reducdo nos caudais
afluentes deve-se, principalmente, & entrada em funcionamento dos varios
aproveitamentos hidraulicos em Espanha. A monografia sobre recursos hidricos no
Guadiana realizada pelo INAG e pela COBA (1995), apresenta um valor médio do
caudal afluente a seccdo de Alqueva ligeiramente superior ao do estudo da SEIA, que

é cerca de 3 mil Hm3 por ano.

O regime de escoamentos no rio Guadiana em Portugal pode considerar-se fluvial
com forte influéncia mediterrdnea. Os caudais reduzidos que ocorrem durante os
meses de Verdo e inicio do Outono provocam uma menor diluicdo das diferentes
descargas que se verificam ao longo do rio, o que por vezes cria graves problemas
ambientais, nomeadamente a morte da fauna aquatica. Durante os meses de Outono e
Inverno, a ocorréncia de fortes chuvadas com grande intensidade e de curta duragio
provoca a lixiviagdo dos terrenos da bacia drenante, que com o arrastamento de

sedimentos vdo provocar o assoreamento do rio e a degradacio da qualidade das

aguas (SEIA, 1995).

Tendo por base o Convénio Luso Espanhol de 1968 e a Convengdo de 1964,
celebrou-se em 1998 uma nova Convengdo entre os doié Estados sobre a gestdo dos
seus recursos hidricos comuns. Esta Convencéo refere no regime de partilha dos rios
comuns, para além do potencial hidro-eléctrico bruto, um regime minimo de caudais
ecolégicos e a qualidade da agua desses caudais, factores que sio de grande

importancia para o funcionamento de Alqueva.
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Como ja foi referido, do lado espanhol existe um grande nimero de aproveitamentos
hidraulicos na bacia do Guadiana. A entrada em funcionamento desses
aproveitamentos determinou uma redugdo no regime de caudais afluentes a Portugal.
Na sec¢do de Badajoz, considerada na Convengdo para a determinac@o dos caudais
do Guadiana a aduzir a Portugal, registam-se ja actualmente afluéncias inferiores a
mil Hm3 em alguns anos, sendo de prever que esta sitﬁacﬁo se agudize, tal como
vimos para a sec¢do de Alqueva. Com a conclusio do plano de rega de Badajoz € de
prever que a partir de 2012 ocorram nesta sec¢fio, em mais de metade dos anos,
afluéncias inferiores a mil Hm3, o que constitui uma clara limitagdo para Alqueva

tanto em termos da qualidade como da quantidade de dgua a aduzir (INAG, 1998).

A nova Convengdo determina um regime minimo de caudais na sec¢fio de Badajoz,
que nos anos de pentiria podera situar-se entre os 300 e os 600 Hm3, dependendo da
precipitagio acumulada durante o ano hidrolégico e da quantidade de &gua
armazenada nas albufeiras em Espanha. Para o Alqueva os efeitos do novo regime de
caudais prendem-se acima de tudo com a diminui¢f@o da probabilidade da ocorréncia
de anos com caudais muito baixos, permitindo melhorar os niveis de disponibilidade
e a qualidade da agua. Esta Convencgdo, ao introduzir no regime de partilha dos rios
comuns, para além do potencial hidro-eléctrico bruto, um regime minimo de caudais
ecologicos que tem em conta a qualidade da 4gua aduzida, permite que Portugal

beneficie nos anos de escassez de 4gua de caudais afluentes mais favoraveis.
3 — Orientacdes do Investimento em Infra-Estruturas Hidraulicas

Uma das grandes dificuldades dos investimentos em infra-estruturas hidraulicas
consiste em determinar o valor da dgua nos seus diferentes usos privados (agricola,
industrial e urbano) e os valores reacriativos, ambientais e de redugfio de danos.
Segundo Sumpsi (1994), o valor da agua depende das caracteristicas e da situagéio do
recurso, nomeadamente, o volume disponivel, a qualidade, o potencial energético e
as possibilidades de controlo e regularizagcdo, que se podem alterar no tempo e no

espago.
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O conhecimento do custo real da agua é de tal forma importante que a Unifo
Europeia (UE), na Directiva Quadro da Agua, realga como um dos principios basicos
o do utilizador pagador, sem fazer qualquer distingéio entre os beneficiarios. O custo
marginal, i.e., o custo de ter disponivel uma unidade adicional de agua, varia
consoante a localiza¢do geografica, as condi¢Bes socio-econdmicas € o nivel de
aproveitamento dos recursos, 0 que torna o seu célculo bastante complexo. Na
valorizagdo da agua como recurso produtivo deverdo considerar-se os custos de
investimento nas infra-estruturas, a sua manutengdo e explorago e os custos sociais

e ambientais.

De uma maneira geral em todo o mundo, a medida que a percentagem da captagéo de
recursos hidricos renovaveis aumenta para fazer face a procuras crescentes, os custos
de investimento e gestdo das novas infra-estruturas sfio cada vez maiores e a

possibilidade de incrementar a regularizac@o cada vez menor.

Numa primeira fase, o principal objectivo dos investimentos em infra-estruturas
hidraulicas foi corrigir a variabilidade da oferta dos recursos hidricos numa
determinada zona. Com o decorrer do tempo foi necessario recorrer a fontes de agua
cada vez mais diversificadas, como barragens, furos, reutilizagdo das aguas ou
dessalinizagdo, ao mesmo tempo que se comec¢ou a vislumbrar um limite natural
para a exploragdo dos recursos hidricos. Nos anos cinquenta e sessenta verificou-se
um grande incremento na constru¢io de barragens. Esse esfor¢o viria a diminuir a
partir do final dos anos setenta devido a razdes conjunturais. Entre 1950 e 1996
foram construidas em todo o mundo 38 mil barragens com mais de 15 metros de
altura, tendo cerca de uma centena dessas barragens mais de 150 metros de altura. Na
totalidade esses empreendimentos retém cerca de 6 mil Km3 de &gua, que

correspondem anualmente a 15% dos recursos renovaveis.

A construgdio de barragens permitiu a0 mesmo tempo o desenvolvimento de novos
regadios. Até finais da década de setenta verificou-se um aumento da superficie
regada a uma taxa superior ao crescimento da populagdo mundial (ONU, 1997). A

partir da década de oitenta o crescimento da superficie regada foi inferior devido a
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menor disponibilidade de terras aptas para o regadio, a crescente escassez de agua e
aos problemas de salinizagdo em algumas zonas. Segundo Tanji et Enos (1994), o
abrandamento dos investimentos em infra-estruturas hidraulicas também se deveu a
razdes conjunturais, nomeadamente os custos crescentes da exploracdo de novas
fontes de 4gua, a competicdo pelo recurso entre usos alternativos e a maior
sensibiliza¢dio e divulgacdo dos efeitos ambientais negativos do regadio junto da

opinido publica.

A crescente pressdo da procura de agua, a baixa eficiéncia da sua utilizagdo no
regadio, os crescentes problemas de contaminagfio e de salinizagfio dos solos € o
incremento dos custos com o capital, fizeram aumentar rapidamente os custos de
investimento em infra-estruturas hidraulicas a partir da década de oitenta.
Simultancamente, a redugdo do pre¢o dos cereais no mercado mundial,
principalmente do trigo ¢ do milho, tiveram como resultado a diminui¢do do
crescimento dos investimentos em novos regadios. Segundo Rosegrant et Sveden
(1993), o ritmo de crescimento anual da superficie de regadio na Asia, que representa
62% do total no mundo, decresceu de 2% no periodo de 1975-80 para 1.2% no
periodo de 1980-85.

Uma parte importante da assisténcia internacional para o desenvolvimento tem sido
destinada a4 implementagdo de projectos de regadio. Durante os anos oitenta, o
regadio representou cerca de 30% dos empréstimos agricolas do Banco Mundial
(FAO, 1993). Uma vez estabelecidos, os projectos de regadio tornam-se numa das
actividades econémicas mais subsidiadas do mundo (Reptto 1986). O mesmo autor
estimou que, a meados dos anos oitenta, o0 montante médio dos subsidios ao regadio

em seis paises asidticos cobriam cerca de 90% dos custos totais de exploragéo.

Numa primeira fase, a realizagdo dos projectos hidraulicos e de irrigagdo justificava-
se pela a provisdo de bens publicos, que dificilmente poderiam ser avaliados em
termos monetarios, mas que proporcionavam beneficios sociais consideraveis.
Quando ja foram realizadas todas as obras e estdo satisfeitas as necessidades de

regularizagdo dos caudais naturais, as disponibilidades adicionais de 4gua destinam-
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se principalmente a usos econémicos privados (agricola, industrial e urbano). Nestas
condi¢des, o financiamento publico de novos projectos devera ser questionado e
analisado. A partir dos anos setenta a énfase para a resolu¢do dos problemas
associados a disponibilidade dos recursos hidricos passa da constru¢do de grandes
infra-estruturas para alternativas, tais como a conservagdio da agua, a introdugio de
consideragdes econdmicas nos modelos de gestdo da agua, a gestdo integrada da agua

¢ a necessidade de uma avaliagdo econdmica mais rigorosa dos projectos.

A crescente preocupagdo dos impactos ambientais nos paises desenvolvidos faz com
que, actualmente, ecologistas e outros grupos sociais manifestem uma forte oposigéo
a construgio de grandes obras hidraulicas. As barragens Trés Gargantas na China,
Sadar Sandovar na India, Riano e Itéiz em Espanha e Alqueva em Portugal sdo
exemplos de grandes projectos hidraulicos que sofreram uma forte oposi¢io por parte
de determinados grupos sociais, devido aos seus elevados custos ambientais e

sociais.

Os problemas ambientais originados pelo uso da 4gua no incremento da
produtividade agricola, no desenvolvimento industrial e urbano e a necessidade de
preservar 0s usos ndo consumptivos como os usos recreativos e os valores ecolégicos
e paisagisticos, condicionaram progressivamente a afectacdio da agua nos usos
privados. Como consequéncia, diminuiu o ritmo de explora¢do de novas fontes de
dgua e a gestdo dos recursos hidricos tornou-se cada vez mais complexa e dificil.
Muitos paises desenvolvidos estfio entrando na fase da economia madura da 4gua,
que segundo Randall (1981) se caracteriza por uma oferta da dgua ineldstica no longo
prazo e pela crescente interdependéncia entre os usos e os utilizadores da dgua. Nesta
fase, é geralmente mais eficiente do ponto de vista econémico explorar outras fontes

alternativas de dgua, como por exemplo a reutilizagio das aguas.

No que diz respeito a Portugal, trata-se de um pais que ainda se encontra na fase
expansionista da economia da agua, que segundo Randall (1981) € caracterizada,
principalmente, por uma oferta da 4gua ainda eldstica no longo prazo e pela

existéncia de externalidades e de conflitos minimos entre os diferentes usos e
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utilizadores. Por isso, os projectos hidraulicos e de novos regadios em Portugal e em
especial o Alqueva no Alentejo, devem ser equacionados no dmbito das necessidades
de regularizacdo dos caudais dos seus rios € da garantia da oferta de 4gua, mesmo

tendo em conta os elevados custos ambientais e sociais.

Em Portugal, a 4rea irrigdvel, i.e., potencialmente regada, devera ser de 872.7 mil
hectares (INE, RGA, 1989). Cerca de 122.7 hectares serdo regadios de iniciativa
estatal, construidos nas décadas anteriores, ¢ 750 mil hectares de iniciativa privada
(Serralheiro, 1997). Leal (1995) estima que entre 1989 ¢ 1994 as areas dos regadios
privados terdo crescido 18 mil hectares, o que corresponde quase na totalidade ao
aumento da area regada financiada pelo programa PEDAP. O mesmo autor regista,
para o periodo de 1994-99, a construgdo de 31.4 mil hectares de novos regadios
privados, estimando que a breve prazo a area de regadios privados em Portugal
venha a totalizar 800 mil hectares. No que diz respeito a intervengfio estatal, o
primeiro plano de rega foi apresentado em 1935 e revisto em 1937. Dele faziam parte
20 empreendimentos e um total de 125.4 mil hectares de regadio. Passados vinte
anos, apenas estavam concluidos ou em curso metade dos aproveitamentos previstos.
Na década de cinquenta houve um nitido esfor¢o da parte do Governo Portugués na

construcdo de novos regadios, que so recentemente foi retomado.
ITI - Principais Caracteristicas do Regadio no Alentejo

Segundo os dados do Inquérito & Estruturas das Exploragdes de 1997 (INE), a
superficie irrigavel no Alentejo é de cerca de 115.6 mil hectares (7% da SAU),
distribuidos por 20 mil explora¢Ges agricolas, das quais praticamente metade, que
representam 29% do total, realizaram em 1997 cerca de 77.5 mil hectares de culturas
regadas (5% da SAU). Do total dos 115.6 mil hectares de regadio, 62 mil pertencem

a perimetros de rega colectivos de iniciativa estatal (ver quadro 2.1).

Os primeiros perimetros de rega construidos no Alentejo foram o Vale do Sorraia
(1933-38), Campilhas (1942-53) e Vale do Sado (1935-49). No caso do Vale do

Sorraia, a sua construgfo inseriu-se no dmbito da politica hidro-eléctrica do Estado
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Novo, vindo s6 posteriormente, em 1957 a ser explorado como aproveitamento
hidro-agricola. Em 1959 o II Plano de Fomento (1959-64) langa o Plano de

Valorizagdo do Alentejo, que acabou por ser s6 parcialmente realizado e que

permitiu a construcio dos aproveitamentos hidro-agricolas do Divor (1963-73), Caia
(1963-67), Mira (1963-73), Alto Sado (1968-72), Odivelas (1968-72) e Roxo (1963-

68). Apés a revolugdo de 1974 construiram-se ainda os aproveitamentos hidro-

agricolas da Vigia (1976-85), a segunda parte da primeira fase de Odivelas ¢

concluiu-se o empreendimento de Campilhas e Alto Sado (1973-90).

Quadro 2.1 — Principais Caracteristicas dos Perimetros de Rega no Alentejo

Taxa média Sistema de
Data de Area de distribuigdo
Perimetro de Rega construgiio Concelhos Solos irrigavel utilizagdo abastecimento
(ha) (%) de agua
Aluviossolos;
Caia 1937-67 C. Maior; Elvas  Coluviossolos; 7237 67 2 esta. elevat.
Mediterrdnicos (grav. e asper.)
e Litdlicos
S. Cacém; Aluviossolos;
Campilhas ¢ Alto 1972-90 Odemira; ligeiros e pesad; 6097 59 2 esta. elevat.
Sado (varias fases) Qurique Mediterranicos (grav. e asper.)
lig. ¢ inundaveis
1977-88 ¢ 2 esta.elevat.
Lecefecit 1990-95 Alandroal - 1179 39 (grav. e asper.)
Aluviossolos
Divor 1963-65 Arraiolos Medianos 488 70 gravidade
Mediterrdnicos
Odemira; com limitagdes 2 esta. elevat.;
Mira 1963-73 Aljezur culturais e solos 12 000 42 2 reservatérios
pesados mal (grav. e asper.)
drenados
F.Alentejo; Aluviossolos;
Odivelas 1968-72 ¢ Grindola; Mediterranicos 6381 42 gravidade
1973-80 Alcacer sem limita¢des
e de arenitos
F.Alentejo; Aluviossolos €
Roxo 1963-1968 Ajustrel; solos ligeiros; 5040 36 gravidade
S.Cacém Mediterrdnicos
com limitagGes
Aluviossolos e
Vale do Sado 1935-49 Alcacer solos pesados 6171 81 gravidade
P.Sor; Avis; Aluviossolos 2 agudes;
Vale do Sorraia 1933-38 ¢ Mora; Coruche; pesados € 15900 77 9 esta. elevat.
1951-59 S.T.Magos; inundaveis (grav. e asper.)
Benavente
Evora; Redondo Aluviossolos; 1 esta. elevat.;
Vigia 1976-85 Mediterranicos 1505 51 1 reservatério
sem limitacdes (asperséio)

Fonte: Cary, 1985 e Daehnhart, 1997.
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1 — A Taxa de Utilizacio nos Perimetros de Rega do Alentejo

Nos perimetros de rega do Alentejo, durante o periodo de 1986-96, a taxa de
utilizacio média do regadio, i.e., a relagdo entra a superficie efectivamente regada € a
superficie beneficiada, foi de 59%. Esta percentagem € superior a 60% nos
perimetros de rega do Caia (67%), Divor (70%), Vale do Sado (81%) e Vale do
Sorraia (77%). Nesses ultimos dois perimetros de rega registou-se em mais de
metade dos anos taxas de utilizacio superiores a 85%. As taxas de utilizagdo mais
baixas tiveram lugar nos perimetros de rega do Roxo (36%), Mira (42%), Odivelas
(42%) e Lucefecit (39%). Entre 1986 e 1996, a taxa de utilizagéo anual do regadio no
Alentejo cresceu 11%, tendo-se verificado sistematicamente uma evolugdo positiva
até 1991, que veio a ser interrompida de 1992 a 1995 devido ao periodo de seca que

assolou o sul da Peninsula Ibérica (ver quadro 2.2).

Quadro 2.2 — Evolugiio das Taxas de Utilizacio (%) do Regadio nos Perimetros de Rega do

Alentejo (1986-1996)

Area
Imrighvel 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

Perimetro de Rega (ha)
Caia 7237 50 51 64 64 71 61 71 75 75 78 81
Campilhas e Alto Sado 6 097 48 54 64 69 81 68 57 48 64 33 63
Lecefecit 1179 - - - - - - 26 15 32 55 68
Divor 488 66 50 66 44 85 85 75 30 82 95 92
Mira 12 000 43 34 38 43 41 46 45 38 40 45 53
Odivelas 6381 31 34 35 34 41 44 48 48 66 33 51
Roxo 5040 29 32 39 43 54 49 47 4 45 5 53
Vale do Sado 6171 93 92 91 89 96 97 7 42 85 50 87
Vale do Sorraia 15 900 86 85 88 88 88 85 52 62 70 78 79
Vigia 1505 18 30 51 52 59 59 55 37 61 65 3
Total 61 998 57 56 61 63 67 65 54 47 62 53 68

Fonte: Daehnhart, 1997.

Os perimetros de rega do Caia, Vale do Sado, Vale do Sorraia, Campilhas ¢ Alto
Sado, Divor e Vigia estdio instalados em solos de elevada capécidade produtiva e de
boa aptiddo para o regadio, nomeadamente aluviossolos pesados e inundaveis, solos
mediterranicos sem limitacdes e aluviossolos medianos. Os restantes perimetros de
rega tém por base, maioritariamente, solos de capacidade produtiva reduzida ¢ com
fraca aptidio para o regadio, principalmente aluviossolos ligeiros e solos

mediterranicos com limita¢des.
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A maioria dos grandes perimetros de rega estatais construidos até 1974, situam-se em
regides onde nfio existia qualquer tradi¢@io de rega, o que dificultou a converséo do
sequeiro no regadio. Essas obras nfio foram completadas com a indispensavel
adaptagdio ao regadio das zonas beneficiadas, prevendo-se que fossem posteriormente
realizadas pelos agricultores, o que ndo aconteceu por falta de apoios técnicos ¢
financeiros. A distribui¢dio da 4gua nesses perimetros foi prevista por turnos, em vez
de ser a pedido por meio de tubagens enterradas € com a dgua sob pressdo, que teria
permitido um desenvolvimento mais rapido do regadio e uma maior eficiéncia na
gestdo e no armazenamento da é4gua. A par desses problemas o método de
distribui¢do da 4gua por gravidade mostrou ser inadequado para a maior parte dos
terrenos regados, nos quais os métodos por aspersdo teriam sido mais indicados
(Raposo, 1994).

2 — As Principais Culturas nos Perimetros de Rega do Alentejo

O modelo cultural proposto para os regadios do Plano de Valorizagdo do Alentejo,
baseado em grande parte na produgdio de forragens, ndo se verificou, tendo os
agricultores optado principalmente pelas culturas do arroz, com o inconveniente de
exigir grandes consumos de agua, e do tomate, cujas produgdes tinham a partida

prego e colocagdo assegurados.

Para além do fracasso na escolha do modelo cultural, a falta de apoio técnico aos
utentes dos perimetros de rega, de estruturas, nomeadamente, unidades agro-
industriais e circuitos de comercializacdo eficazes, e as dificeis condigbes de
funcionamento das associacdes de regantes, foram determinantes no
condicionamento do aproveitamento das infra-estruturas de rega € no

desenvolvimento da agricultura de regadio no Alentejo.

O quadro 2.3 mostra a evolugfo das principais culturas nos perimetros de rega do
Alentejo para o periodo de 1986-96. Essas culturas sdo fundamentalmente arroz,
tomate, milho e girassol e representam em média 85% da érea total regada nesses

perimetros. No entanto, é a cultura do tomate que detém a maior parte da receita
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liquida total (36%), estimada em cerca de 5 milhSes de contos a pregos de 1997,

seguindo-se o milho (32%), o arroz (28%) e o girassol (5%).

Quadro 2.3 — Evolugiio das Areas (ha) das Culturas nos Perimetros de Rega do Alentejo (1986-1996)

Culturas 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Média
Perimetro de Rega do Caia

Arroz 1063 977 983 1053 1029 983 1014 0 221 230 186 704
Milho 925 1293 1960 1895 1644 1360 1323 608 750 1038 1528 1302
Tomate 410 364 323 314 343 206 78 74 284 304 449 286
Girassol 317 307 657 623 1372 912 1564 3942 3252 1657 1309 1447
Olival 338 307 200 289 265 254 211 151 127 157 250 232
Trigo 10 0 0 0 0 79 352 54 400 1755 1783 403

Area Regada Total 3642 3711 4600 4603 5126 4439 5148 5397 5404 5629 5841 4867
Perimetro de Rega de Campithas e Alto Sado

Arroz 1845 1813 2079 2261 2599 2374 1805 170 826 30 1317 1556
Milho 386 886 1039 983 995 617 658 243 1637 101 1344 808
Tomate 518 398 506 661 924 826 75 178 313 153 180 430

Area Regada Total 2863 3244 3801 4142 4850 4065 3393 2930 5330 1988 3866 3679
Perimetro de Rega do Lucefecit

Milho - - - - - 211 7 139 275 410 208
Girassol - - - - - - 87 153 121 138 186 137
Trigo - - - - - - 0 0 78 184 107 74
Area Regada Total - - - - - - 308 173 379 654 805 464
Perimetro de Rega do Divor
Arroz 278 188 282 175 293 267 185 0 35 0 40 158
Milho 32 39 5 20 16 12 16 9 2 16 95 24
Milho Forragem 0 19 10 11 58 57 10 0 28 37 97 30
Girassol 0 0 10 0 21 35 134 132 291 298 160 98
Area Regada Total 320 246 321 213 416 414 366 146 400 466 450 342
Perimetro de Rega do Mira
Arroz 598 452 500 532 461 326 400 243 231 230 244 383
Mitho 2101 1590 2085 2396 1744 1546 1378 976 821 1032 1978 1604
Forrag. 1021 848 832 935 1144 1211 1603 1040 856 782 1820 1099
Girassol 0 0 0 0 0 0 101 405 1531 1700 1100 440
Area Regada Total 5133 4086 4615 5219 4865 5484 5342 4523 4745 5387 6327 5066
Perimetro de Rega de Odivelas
Arroz 1163 1098 1230 1251 1254 1240 1352 1259 1095 0 895 1076
Mitho 352 560 309 313 484 545 529 365 300 273 837 442
Tomate 221 173 334 285 438 325 118 95 244 179 104 229
Meldo 0 0 0 0 107 203 482 420 230 273 194 174
Girassol 78 97 64 139 164 305 263 717 2213 1184 1045 570
Forragens 98 193 186 121 125 168 296 142 123 177 121 159
Area Regada Total 1985 2182 2241 2152 2596 2800 3057 3035 4228 2132 3255 2697
Perimetro de Rega do Roxo
Arroz 167 178 431 435 609 604 659 0 26 0 302 310
Milho 319 734 468 747 868 619 620 33 1 0 960 488
Tomate 673 388 624 651 867 756 193 12 93 92 268 420
Girassol 184 193 325 200 263 392 593 68 2032 48 948 477

Area Regada Total 1442 1589 1952 2167 2725 2464 2382 197 2253 226 2644 1822
Perimetro de Rega do Vale do Sado
Arroz 5518 5455 5377 5185 5680 5600 3718 1603 4678 2320 5034 4561
Outras 234 241 237 325 275 364 675 1008 580 77 359 461
Area Regada Total 5752 5696 5614 5510 5955 5964 4393 2611 5258 3091 5393 5022
Perfmetro de Rega do Vale do Sorraia

Arroz 7075 6542 7160 7028 6903 6419 3004 1230 3403 4252 4605 5238
Milho 3153 3682 3522 3294 3362 3579 2530 1366 2021 3779 5190 3225
Tomate 1029 1195 1288 1600 1716 1565 682 1279 1425 1423 1202 1309
Girassol 99 1 39 89 50 106 1068 5194 3341 1075 562 1057
Area Regada Total 13598 13570 13940 13932 13984 13545 8274 9870 11135 12334 12371 12414
Perimetro de Rega da Vigia
Milho 149 191 495 659 688 763 1 0 146 0 570 333
Girassol 92 198 205 66 65 60 776 294 698 484 225 288
Trigo 0 0 0 0 24 13 0 201 41 380 126 !
Area Regada Total 277 457 768 780 885 894 834 550 923 975 1105 768

Fonte: Daehnhart, 1997.

50



CAPITULO 2 — A AGUA E A AGRICULTURA DE REGADIO NO ALENTEJO

Nos perimetros de rega do Vale do Sado, Campilhas e Alto Sado, Divor, Odivelas e
Vale do Sorraia, o arroz ¢ a principal cultura, representando em média no periodo de
1986-96 cerca de 90% da 4rea regada no primeiro caso € mais de 40% nos restantes.
Em termos de evolugiio das 4reas regadas, entre 1986 e 1996 identificaram-se dois
periodos distintos. O primeiro ocorreu de 1986 a 1991 e caracterizou-se
essencialmente pela relativa estabilidade das éareas de arroz. No segundo periodo, que
decorre a partir de 1992, deu-se uma forte redugfo nas éareas de arroz devido & seca,

no entanto em 1996, com o fim desta, verifica-se uma retomada da cultura.

O arroz ¢ uma cultura alagada, que necessita de grandes quantidades de agua, € em
que a terra tem de estar aplanada e encanteirada para reter a 4gua. As suas dotagles
de 4gua por hectare sdo elevadas e representam em média trés vezes mais do que a
generalidade das culturas de regadio no Alentejo. Segundo Feio (1991), as vantagens
do clima mediterrineo para a realizagio da cultura do arroz sdo grandes,
nomeadamente a existéncia de uma atmosfera seca, radiagio elevada e de dias longos
¢ noites frescas. Esses factores, para além de afastarem o perigo de doengas,
proporcionam elevadas taxas de fotossintese e temperaturas optimas de crescimento
que se reflectem na obteng@o de boas produgdes, da ordem das 4 a 6 toneladas por
hectare, ie., quase ao nivel das melhores médias mundiais. O principal
condicionamento ao seu desenvolvimento reside na dificuldade em dispor de dgua

em quantidade suficiente e a baixo custo.

Nos perimetros de rega do Lucefecit e Vigia, em que a rega por aspersio estd mais
difundida, o milho representou em média no periodo de 1986-96 quase metade da
area total regada. No Caia, Mira e Roxo é também a principal cultura, com cerca de
um ter¢o da 4rea total regada. Entre 1986 ¢ 1996 as areas de milho cresceram na
generalidade dos perimetros de rega do Alentejo, registando-se decréscimos, apenas,
em Odivelas e no Mira. Em alguns casos a evolugdo positiva das dreas de milho foi

interrompida pela seca de 1992.

O milho é uma cultura de Verfio quente que necessita simultaneamente de muita

humidade, por isso se d4 bem nas regides onde abundam as chuvas no Verdo, no
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entanto em zonas quentes, desde que se recorra a rega, podem obter-se boas
produgdes, da ordem das 8 a 10 toneladas por hectare. Nestas condi¢des as suas
exigéncias de 4gua sdo elevadas, bastante superiores as de culturas como a soja € 0

girassol, € podem ser estimadas entre 6000 e 9000 m3/ha.

A extraordindria maleabilidade genética do milho permitiu criar uma gama de
variedades adaptadas a ambientes muito diversos e o desenvolvimento prodigioso
dos hibridos, com produc¢des mais elevadas (Janick, 1974). Desta forma, ¢ possivel
actualmente realizar a cultura em qualquer tipo de solo. Para além da sua facilidade
de adaptacfio, o crescimento da actividade de engorda de gado nas regibes do
Ribatejo e do Alentejo na década de oitenta permitiu diversificar o destino da cultura,
para griio ou para silagem, de acordo com os pregos relativos dessas alternativas no

momento.

O tomate representa uma percentagem importante das areas regadas nos perimetros
de rega do Roxo, Campilhas e Alto Sado, Odivelas, Vale do Sorraia ¢ Caia. No
primeiro, o tomate ocupou em média no periodo de 1986-96 mais de 20% da area
regada. Nos restantes quatro essa percentagem foi da ordem dos 10%. A érea da
cultura no periodo de 1986-96 manteve-se praticamente constante em Odivelas e
Campilhas e Alto Sado, tendo diminuido nos perimetros de rega do Roxo e Caia e
aumentado no Vale do Sorraia. Durante o periodo analisado mostra-se claramente
que a seca de 1992 afectou o desenvolvimento da cultura, mas ¢ necessario néo
esquecer que a implantagio e expansdo do tomate para industria passa,
principalmente, pelo dinamismo a jusante da produgfo, nomeadamente a existéncia
de unidades de transformacio de tomate em concentrado, com quota de produgdo

disponivel.

O tomate é uma planta de Verfio quente com exigéncias de temperatura maiores do
que as do milho e que tem entre nds a caracteristica valiosissima de nfio se dar bem
quando a humidade lhe é fornecida na forma de chuva (Feio, 1991). As suas
necessidades de rega sdo elevadas, em média de 6000 a 9000 m3/ha e desenvolve-se

bem na generalidade dos solos. Dadas as excelentes condi¢Ses agro-climaticas que o
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nosso Pais oferece, principalmente no Sul, conseguem-se obter produgdes bastante
elevadas, na ordem das 40 a 100 toneladas por hectare, de acordo com a tecnologia

de rega por gravidade (sulcos) ou gota-a-gota.

A cultura do tomate teve grande expans3o no nosso Pais nos anos 1950-60, devido
fundamentalmente ao grande desenvolvimento da industria de concentrado. O
principal destino da produgdo era a exportagio de concentrado no mercado
internacional, nomeadamente para os Estados Unidos da América e paises da EFTA,
nestes com especial destaque para a Inglaterra. O desenvolvimento da cultura noutros
paises do Mediterraneo, o aumento dos niveis salariais ap6s a Revolugdo de 1974 ¢ a
entrada da Inglaterra para a CEE, determinaram no final dos anos setenta € inicio dos
anos oitenta a decadéncia do sector do tomate para indidstria no nosso Pais. No
entanto, com a entrada de Portugal na CEE, a cultura passou a beneficiar de ajudas

a0 preco pagas a transformagdo e a estar sujeita a quotas nacionais de produggo.

Na generalidade dos perimetros de rega o girassol representou em média, no periodo
de 1986-96 entre 10 e 20% do total da area regada. O grande crescimento na 4rea de
girassol regado ocorreu fundamentalmente a partir de 1992, apesar da cultura ja
registar anteriormente uma forte expanso. Na sua origem estiveram, por um lado, a
necessidade de racionalizar o consumo de agua durante a seca de 1992 a 1995 e o
facto dos custos de producfio serem inferiores aos das possiveis alternativas e, por
outro lado, o nivel da ajuda directa ao rendimento era bastante aliciante e sendo
garantido, uma vez que se reportava ao hectare, permitia atenuar os riséos de quebra

de produgdo nos maus anos agricolas.

O girassol é uma cultura bem adaptada ao clima mediterrdneo, com exigéncias de
temperatura parecidas as do milho, mas muito mais resistente a seca e com dotagdes
médias de 4gua no regadio quase sempre inferiores aos 4000 m3/ha. A cultura requer
solos profundos e com boa reten¢do de dgua no sequeiro, adaptando-se bem, quer a
solos pesados, quer a solos ligeiros. As produ¢des médias por hectare no sequeiro

podem ir de 400 a 500 Quilos (Kg) nos solos de classe C até cerca de 1000 a 1100
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Kg nos melhores solos da regifio (barros), sendo possivel duplicar essas produgdes no

regadio.
3 — A Disponibilidade de Agua nos Perimetros de Rega do Alentejo

A disponibilidade de 4gua quando apresenta situagdes de escassez ¢ uma das
varidveis mais importantes para explicar o sub-aproveitamento das infra-estruturas de
rega. Para avaliar o grau de escassez de agua nos perimetros de rega do Alentejo
utilizaram-se dois indicadores, a disponibilidade anual de 4gua por hectare irrigavel e
a dotacdo anual de 4gua por hectare regado. O primeiro correspdnde a uma
disponibilidade de &gua para rega completa, ie., trata-se do quociente da
disponibilidade total de 4gua nos reservatérios no inicio da campanha de rega
deduzida dos consumos urbanos e industrial ¢ do volume morto pelo total da area
beneficiada ou irrigavel. A dotagfio anual de agua por hectare regado resulta do
quociente do total de 4gua consumida para rega pelo total da area regada. Este
indicador traduz na realidade a quantidade bruta unitdria de é4gua utilizada,
relacionando a sua procura pelos regantes beneficiarios com a oferta total num dado

ano (ver quadro 2.4).

Quadro 2.4 ~ Disponibilidade e Dotacio Média Anual de Agua nos Perimetros de Rega

do Alentejo
Disponibilidade Dotagio
Meédia Meédia
Perimetro de Rega m3/ha Prob. (%) m3/ha Prob. (%)

Caia 7 404 50 6 821 57
Campilhas e Alto Sado 6819 57 8622 64
Lecefecit 32092 40 4589 40
Divor 9147 57 7548 61
Mira 4700 52 4724 33
Odivelas 5560 57 8577 57
Roxo 3478 43 5081 54
Vale do Sado 14 005 57 13 890 61
Vale do Sorraia 10 924 68 11596 53
_Vigia 3 680 64 3504 73

Fonte: Adaptado de Daehnhart, 1997.

Os perimetros de rega do Caia, Vale do Sado, Vale do Sorraia, Divor e Vigia
apresentam valores de disponibilidade média anual de agua por hectare irrigavel

superiores s dotagdes médias por hectare regado em mais de 50% dos anos, ou seja,
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pelo menos num em cada dois anos é possivel fornecer a dotagio média para a
totalidade da é4rea beneficiada. Esses perimetros de rega sfio os que registam as

melhores taxa de utiliza¢do do regadio (70 a 80%).

Nos restantes perimetros de rega, em que as dotagSes médias anuais por hectare
regado sdo superiores as disponibilidades médias por hectare irrigavel, ndo € possivel
cumprir a garantia de rega para a totalidade da 4rea beneficiada. Os valores das suas
taxas de utilizagdo do regadio sdo bastantes inferiores as dos perimetros de rega
referidos no paragrafo anterior, o que indica que a escassez de 4gua e a fraca garantia
do seu fornecimento nos perimetros de rega do Alentejo sdo condicionantes a
utilizagdo das infra-estruturas ja existentes. Esta situagdo s6 podera ser ultrapassada
através do reforgo das reservas hidricas com o aumento de novas captagSes de dgua,
da racionalizagio econémica da procura de agua e da implantagdo de sistemas

eficientes de gestio sustentével da dgua nos perimetros de rega do Alentejo.

As dotagdes médias anuais de 4gua por hectare fornecidas aos beneficirios dos
perimetros de rega do Alentejo, dependem do tipo de culturas praticadas e da
capacidade das albufeiras para gerarem recursos proprios para satisfazer a procura de
agua. Por exemplo, os perimetros de rega do Vale do Sado, Vale do Sorraia,
Campilhas e Alto Sado, Divor e Odivelas, onde o arroz ¢ a principal cultura de
regadio, tém as dotagdes de dgua por hectare regado mais elevadas do Alentejo. No
entanto, os dois primeiros tém dotagdes superiores as necessidades da maioria das
culturas e registam as melhores taxas de utilizagdo do regadio na regido, enquanto
que os restantes trés, com uma situagdo hidrica mais desfavoravel, apresentam

dotagdes e taxas de utilizagdo do regadio inferiores.

4 — A Estrutura Fundidria das Exploracdes Agricolas nos

Perimetros de Rega do Alentejo
Apesar de algumas intervengdes do Estado, como a politica de colonizagfo interna,

definida inicialmente pela Lei de Reconstituigio Econémica dos anos trinta, a Lei

dos Melhoramentos Agricolas de 1946 e a Lei da Reforma Agraria de 1975, para
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tentar corrigir as assimetrias da distribuigdo fundiaria, a posse da terra no nosso Pais
continua a caracterizar-se pela dicotomia entre as numerosas e pequenas exploracdes
agricolas de caracter familiar ¢ um numero reduzido de grandes exploragdes que

detém a maior parte da 4rea agricola no Continente e principalmente no Alentejo.

A 4rea média das exploragdes agricolas nos perimetros de rega colectivos de
iniciativa estatal no Alentejo, é muito inferior 4 média da regido e situa-se na maioria
dos casos entre os 7 e os 15 hectares (ver quadro 2.5). O Roxo apresenta 0 menor
valor, que é apenas de 2.6 hectares. No Divor a drea média das exploragdes ¢ de 61
hectares. Esse valor é superior 2 média do Alentejo em 1989 (41 ha/exploragio) e

dos restantes perimetros de rega.

Quadro 2.5 — Area Média por Exploragio, Distribuicio da drea por Classes de Dimensio nos
Perimetros de Rega do Alentejo ¢ Forma de Exploracdo da Terra

Perimetros de rega Area média % de area % de area em % de drea
por em exploragbes > em % da drea % da area
exploragio exploragbes 20hae<100  exploragies  explorada em explorada em
(ha) <20 ha ha > 100 ha conta propria arrendamento
Caia 95 12 24 64 46 54
Campilhas ¢ Alto Sado 103 43 27 30 31 69
Divor 61 2 53 45 44 56
Mira 26 71 21 8 57 43
Roxo 71 26 31 43 - -
Vale do Sado 15 37 45 18 26 74
Vale do Sorraia 10.7 20 41 39 30 70

Fonte: Adaptado de Daehnhart, 1988.

Com excepgio do perimetro de rega do Caia, mais de 50% da terra pertence as
exploracdes agricolas com dimensgo inferior a 100 hectares. A percentagem total de
terra nas exploragdes agricolas de 20 a 100 hectares de dimensdo vai de 21% no Mira
até mais de 40% nos perimetros de rega do Divor, do Vale do Sorraia, e do Vale do
Sado. Por sinal, nesses tiltimos trés registam-se os valores mais elevados da taxa de
utilizagdo do regadio. No entanto no perimetro de rega do Caia, também com uma
das melhores taxas de utilizacdo do regadio no Alentejo, cerca de 64% da terra esta
afecta as exploragdes agricolas de grande dimens3io com superficie superior a 100

hectares.
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A forma de exploragfio da terra dominante nos perimetros de rega do Alentejo € o
arrendamento. Dos seis perimetros de rega de que dispomos de dados sobre a forma
de exploragdo da terra, cinco apresentam a maior parte da drea em arrendamento. Em
Campilhas e Alto Sado, Vale do Sado e Vale do Sorraia, a terra explorada sob a
forma de arrendamento chega a atingir dois tercos da area total. No Mira a maior
parte da terra é explorada por conta prépria mas, o arrendamento representa ainda

43% da area total.

5 — As Politicas de Gestio da Agua e as Taxas de Exploragio e

Conservacio nos Perimetros de Rega do Alentejo

A procura crescente de recursos hidricos e a rapida deterioragio da qualidade da agua
resultante do desenvolvimento industrial do pés-guerra, levaram a que os paises mais
desenvolvidos da Europa criassem estruturas de gestdio de 4gua capazes de manter
este recurso em condicdes de reutilizagdio, tendo em conta a preservacdo e
conservagio do ambiente. Na maior parte desses paises a dgua € considerada um
recurso estruturante do desenvolvimento, pelo que o seu planeamento € gestdo
devem ser orientados numa perspectiva de racionalidade econdmica, enquadrada na
necessidade de garantia de uma disponibilidade adequada em termos quantitativos e

qualitativos.

Em Portugal, para promover a gestdo e o planeamento dos recursos hidricos de uma
forma racional, optou-se por definir como unidade de gestdo a bacia hidrografica,
conjuntos de bacias hidrograficas ou zonas consideradas afins para a utilizagdo da
4gua, tendo-se criado para o efeito Administragdes de Recursos Hidricos (ARHs). A
articulagfio das diferentes ARHs e a responsabilidade da politica nacional de recursos
hidricos cabe ao Instituto Nacional da Agua (INAG). As associagdes de beneficiarios
ou regantes desempenham um papel de relevo na gestdo da agua e na conservagéo
das infra-estruturas de rega, o que permitiu libertar a Administragdo Publica de

responsabilidades, por certo melhor exercidas pelos seus directos beneficiérios.
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O regime de bens do dominio publico hidrico do Estado, incluindo a respectiva
administragio e utilizagdo, sdo definidos no DL 70/90 de 2 de Margo, sendo a
caracterizagio e classificagdo das obras de hidraulica agricola, os projectos, a sua
forma de execugfio, a participagdo activa dos beneficidrios, as novas organizagdes
para a gestio dos perimetros de rega e o respectivo regime financeiro

regulamentados no DL 269/82 de 10 de Jutho.

As obras de fomento hidro-agricola encontram-se classificadas em quatro grupos de
acordo com a escala do impacto que geram. Nos grupos I e II incluem-se,
respectivamente, as obras de interesse nacional e regional e nos grupos Il e IV as
obras de interesse local com impacto colectivo e as obras de interesse particular. As
obras dos grupos I e II sdo de iniciativa estatal, cabendo ao Estado a responsabilidade
da sua concepgiio e construgdo. A exploragiio e conservacdo dessas obras devera ser
entregue, salvo as situagdes previstas na lei, aos respectivos beneficidrios. Esses por
sua vez deverdio constituir-se em associagdes de utilizadores, i.e., como pessoas
colectivas de direito privado, constituidas por pessoas singulares ou colectivas, para

efeitos de utilizagdo do dominio publico hidrico.

O custo de concepgiio e construgio das obras dos grupos I e II ¢ integralmente
financiado pelo Estado e comparticipado por este a fundo perdido, numa
percentagem fixada pelo Concelho de Ministros de acordo com a utilidade puablica
urgente dos empreendimentos em causa. O reembolso da percentagem do custo ndo
comparticipado a fundo perdido, ¢ feito pelos beneficiarios mediante o pagamento de
uma taxa de beneficiagdo. As despesas de exploragdo e conservagio sdo suportadas
por todos os beneficidrios e utentes através do pagamento de uma taxa anual
denominada taxa de exploracdo e conservagdo, que constitui parte das receitas das

entidades de administragio e funcionamento das obras de fomento hidro-agricola.

Os perimetros de rega do Alentejo apresentados neste capitulo, estdo classificados
como obras do grupo II e neles apenas se praticam taxas de exploragdo e
conservagdo, assumindo o Estado a totalidade das amortizagdes dos investimentos

em infra-estruturas. No entanto, nos regadios previstos no d&mbito do PAMAF, para
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além da taxa de exploragio e conservagio, é também cobrada uma taxa de
beneficiagdo, cujo valor corresponde em média 4 amortizacio anual de 15% do

investimento realizado pelo Estado.

A exploragio e conservagdo dos perimetros de rega do Alentejo ¢ feita por
associagdes de beneficidrios. Os primeiros perimetros de rega entregues as
associagBes de beneficiarios foram o Vale do Sorraia (1944), o Vale do Sado (1953)
e Campilhas e Alto Sado (1955), Os perimetros de rega do Divor e Roxo também
passaram para as respectivas associagdes de beneficidrios logo apos a sua entrada em
funcionamento, o que ocorreu no final da década de sessenta. Os perimetros de rega
do Mira e Odivelas ficaram concluidos praticamente na época da Revoluggo de 1974.
A instabilidade politica e social que o Pais viveu nessa altura nio permitiu criar
condiges para o estabelecimento de novos investimentos privados. S6 em 1991 ¢
que o Estado encontrou parceiros interessados na exploragdo dessas obras. Pela
mesma razdo, o perimetro de rega da Vigia s6 foi entregue a associagdo de

beneficidrios sete anos apds a sua concluséo.

Na generalidade dos perimetros de rega do Alentejo as taxas de exploragdo e
conservagdo sfo do tipo bindrio, i.e., incluem uma base de tarificagdo fixa reportada
ao hectare e uma base variavel directamente proporcional ao consumo de dgua em
metros cubicos. No perimetro de rega da Vigia, em que a dgua ¢é distribuida sob-
pressio e com custos de funcionamento quase proporcionais ao consumo, a taxa de
exploragiio e conservagio é cobrada numa base varidvel em escudos por metro

cubico.

No quadro 2.6 apresenta-se para um ano normal com dotag¢des superiores a média e
para um ano de seca com dotagdes inferiores a média, da década de noventa, as taxas
de exploragfio e conservagdio pagas pelos beneficidrios nos perimetros de rega do
Alentejo, calculadas em fungfio do metro cubico e do hectare regado. Nesse quadro,
para além das dotagdes médias em metros clibicos por hectare, mostra-se também a

contribuigdio relativa da componente fixa da taxa de exploracdo e conservagao.
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Nos perimetros e rega de Campilhas e Alto Sado, Lucefecit, Roxo € Vale do Sado a
componente fixa da taxa de exploragdo e conservagéo é fixada directamente por
hectare beneficiado e em anos normais representa, respectivamente, 13, 32, 18 e 21%
do total pago pelos beneficidrios. Nesses perimetros essa componente ¢é cobrada a
todos os beneficidrios, independentemente de recorrerem a rega ou ndo, sendo
independente da quantidade de 4gua consumida e relacionada com os custos de
conservagio das infra-estruturas de rega e com os custos fixos de funcionamento das

associa¢Oes de beneficirios.

Quadro 2.6 — Taxas de Exploragiio e de Conservaciio nos Perimetros de Rega do Alentejo num
Ano Normal ¢ num Ano de Seca

Ano normal com dotagdes Ano de seca com dotagdes
superiores 4 média inferiores 4 média
Perimetros de rega Taxasde Taxasde Taxasde Taxasde
expl. e expl. e % da expl. e expl. e %da
Dotagéo conser. conser. comp. Dotagdo conser. conser. comp.
(m3/ha) ($/m3) (ha/m3) fixa (m3/ha) - ($/m3) ($/m3) fixa
Caia 8592 27 21570 19 3101 5.1 14 581 39
Campilhas e Alto Sado 9441 30 26 550 13 1410 8.2 71730 63
Lucefecit 4363 6.1 24 470 32 3957 69 24 900 27
Divor 9038 238 24 600 9 1348 113 14 720 69
Mira 4678 46 14 140 56 2823 59 12200 56
Odivelas 10 814 1.8 14 824 44 2289 11.0 17 745 47
Roxo 7096 35 22 800 18 1272 9.0 7 860 57
Vale do Sado 11 887 23 27610 21 6473 37 18 110 47
Vale do Sorraia 11207 24 25 870 39 6843 47 29 044 64
Vigia ‘ 5350 7.4 39 590 0 2528 7.4 18 110 0

Fonte: Adaptado de Dachnhart, 1997.

Nos empreendimentos do Mira, Odivelas e Caia a componente fixa das tarifas de
rega é estabelecida de acordo com a aptiddo dos solos para o regadio, sendo
atribuidos os niveis mais elevados aos solos mais aptos (classe I) e niveis inferiores
aos solos com menos interesse para o regadio (classe III). A aptiddo dos solos para o
regadio determina em alguns casos, diferentes niveis de produgfio das culturas, no
entanto é no consumo de dgua que essas diferencas mais se fazem sentir. Os solos
com melhor aptiddo para o regadio (classe I) possuem texturas mais finas do que os
das classes II ¢ III, o que se traduz num melhor aproveitamento da agua, uma vez que
as perdas por escorréncia no perfil do solo sdo menores. A contribui¢dio da
componente fixa na taxa de exploragéio e conservagio paga pelos beneficiarios € de
56% em Odivelas, 44% no Mira e 19% no Caia.
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No caso dos aproveitamentos hidro-agricolas do Divor ¢ do Sorraia a componente
fixa da taxa de rega é definida em fun¢dio do tipo de cultura, relacionando-se
inversamente com o consumo de agua. O valor das quotas atribuidas aumenta a
medida que as dotagdes médias de agua das culturas (m3/ha) diminuem. Neste
modelo de gestio, a componente fixa contribui para a taxa de exploragio e
conservagio paga pelos beneficiarios com 9% no Divor e 39% no Sorraia e ¢ sempre
relativa a 4rea regada, contrariamente aos casos anteriores que tinham por base a area
beneficiada. Desta forma quem nfio rega dentro do perimetro nio é obrigado a

participar nos custos de conservacdo das infra-estruturas.

Em anos normais o perimetro de rega da Vigia apresenta a tarifa de dgua mais
elevada, tanto por metro cubico (7.4 escudos), como por hectare (39.5 contos). Nesta
obra as infra-estruturas de distribuigio da dgua tém custos de conservagdo reduzidos,
no entanto o sistema de distribui¢do da 4agua sob-pressdo acarreta elevados custos
energéticos. Nos restantes perimetros de rega, a excepgiio do Lucefecit ¢ Mira, a
taxa de exploragfio e de conservagio por metro cubico de 4gua consumida situa-se
entre 1.8 escudos em Odivelas € 3.5 escudos no Roxo. Esse custo ¢ substancialmente
maior no Lucefecit (6$/m3) e no Mira (4.6$/m3).

Nos anos de escassez hidrica, para além da disponibilidade ser inferior ao normal, a
procura intensifica-se devido ao aumento das perdas por evaporagdo e
evapotranspiragdo, sendo necessdrio racionalizar o consumo da agua para evitar
roturas no abastecimento. Nesses anos a generalidade das associagdes de
beneficidrios reduzem as dota¢Ses médias concedidas aos beneficidrios € aumentam
o custo das tarifas de agua para fazer face a diminuicdo das suas receitas. Os
incrementos do custo da dgua nos anos secos relacionam-se inversamente com as
dotagdes de 4agua, sendo as diminui¢des destas mais do que proporcionais ao

aumento de pregos.
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I - Introducao

Neste capitulo procede-se a uma breve caracterizagio da situagdo actual da
agricultura na zona de implantagio do bloco de rega da infra-estrutura 12 do
Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva (EFMA), tendo por objectivo,
delimitar o dmbito geografico do estudo e avaliar as condigdes reais da producdo
agricola, os potenciais e as condicionantes 4 gestdo e ao desenvolvimento do regadio,
bem como a implantagdo das novas infra-estruturas de rega no dmbito do plano de

rega de Alqueva, principalmente ao nivel das empresas agricolas.

O capitulo esta organizado em mais duas secgdes. Na primeira apresenta-se a
envolvente agro-social do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA. Na segunda
secclio faz-se uma caracterizagio geral da actividade agricola ¢ definem-se as
empresas agricolas tipo de modo a obter um quadro de representagdo simples e
global das potencialidades da produgio agricola no bloco de rega da infra-estrutura
12 do EFMA.

O bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA corresponde a segunda fase do
aproveitamento hidro-agricola de Odivelas e localiza-se no Concelho de Ferreira do
Alentejo. Neste concelho a agricultura tem um elevado peso na actividade

econdmica, devendo representar actualmente perto de 30% da populagdo empregada.

No bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, a generalidade dos solos apresenta
boa aptiddio para o regadio. A actividade agricola ¢ caracterizada principalmente pela
concentragdo do capital fundidrio nas exploragdes agricolas com dimenséo superior a
100 hectares, por uma elevada média de idades dos empresérios agricolas € pela
pratica de sistemas agricolas de sequeiro do tipo girassol-cereais, em que a pecudria €
tida na maior parte dos casos como uma actividade complementar. O tecido agricola
empresarial é formado fundamentalmente por trés tipos de empresas: as pequenas
empresas agricolas familiares (70%); as empresas agricolas familiares de média

dimensio (21%); e as grandes empresas ou sociedades agricolas (9%).
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II - A Envolvente Agro-Social

Na apresentagfio da envolvente agro-social do bloco de rega da infra-estrutura 12 do
EFMA, analisam-se os principais aspectos da dinimica da populagdo, do emprego e
da actividade econéomica e especificamente os factores agro-ecoldgicos

determinantes da produgfio agricola de regadio.
1 — A Populagido

Segundo os dados dos censos do INE, entre 1960 e 1991 a populagéio do Alentejo
decresceu cerca de 230 mil pessoas, ie., 30% da sua populacdo residente. S6 na
década de sessenta deixaram o Alentejo cerca de 185 mil pessoas. Nas décadas de
setenta e oitenta o Alentejo continuou a perder gente, mas a um ritmo inferior ao
registado na década de sessenta. Nessas duas ltimas, décadas o éxodo populacional
no Alentejo cifrou-se em cerca de 44 mil pessoas, ie., cerca de 7.5% da sua
populagdo residente. No Baixo Alentejo este fenémeno fez-se sentir ainda de uma
forma mais incisiva do que no Alentejo em geral. De acordo com os dados do quadro
3.1, o decréscimo da populagdo nesta sub-regifio durante as décadas de setenta e

oitenta fo1 de 16.5%.

Quadro 3.1 — Evolucdo da Populacio Residente em Portugal, no Alentejo, no Baixo Alentejo ¢
no Concelho de Ferreira do Alentejo para o Periodo de 1970-91

Zonas Populaciio Residente Evolucio (%)
geograficas 1970 1981 1991 1970/81 1981/91
Portugal 8 663 252 9833014 9 862 540 13.5 0.3
Alentejo 587 679 578 430 543 442 -1.6 £6.0
Baixo Alentejo 171 245 158 957 143 020 <12 -10.0
Concelho de Ferreira do Alentejo 11225 11244 10 075 02 -10.4
Freguesia de Alfunddo 1240 1230 1065 0.8 -134
Canhestros (a) (a) 660 - -
Freguesia de Ferreira do Alentejo 6240 6084 . 5277 25 -133
Freguesia de Figueira de Cavaleiros 2165 2447 1753 13.0 (b)-14
Freguesia de Odivelas 970 896 837 -1.6 6.6
Freguesia de_Peroguarda 610 587 483 -3.8 -17.7

Notas: (a) — A freguesia de Canhestros foi criada na década de oitenta a partir das freguesias de
Figueira de Cavaleiros e de Ferreira do Alentejo;
(b) — Estimativa;
Fonte: INE, Censos de 1970, 1981 e 1991.
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Entre os principais factores socio-economicos que determinaram o éxodo
populacional no Alentejo, principalmente durante a década de sessenta, destacam-se
o reduzido leque de alternativas de ocupagdo da populag@io activa, o insuficiente
dinamismo econémico da propria regiio e a crescente atracgdo exercida pelo
desenvolvimento econémico das zonas do litoral do nosso Pais e pelos paises

industrializados da Europa Central.

A evolu¢do da populagdo no Concelho de Ferreira do Alentejo regista algumas
diferencas em relagdo ao Alentejo e ao Baixo Alentejo. Na década de setenta a
populagdo no Concelho de Ferreira do Alentejo cresceu cerca de 0.2%. Esse valor,
ainda que reduzido, apresenta alguma relevancia, quando comparado com os valores
negativos do Alentejo e do Baixo Alentejo. Na década de oitenta a populagdo
decresceu, praticamente, 4 mesma taxa do Baixo Alentejo. A andlise por freguesias
revela que o ligeiro acréscimo de populagdo no Concelho de Ferreira do Alentejo,
durante a década de setenta, se ficou a dever exclusivamente a freguesia de Figueira
de Cavaleiros, que nesse periodo registou um crescimento demografico assinalavel

(13%). As restantes freguesias apresentam crescimentos populacionais negativos.

O forte crescimento da populacdo na Freguesia de Figueira de Cavaleiros entre 1970
e 1981, deve ser associado ao facto de nesta freguesia se situar 58% da area total de
regadio da primeira fase do aproveitamento hidro-agricola de Odivelas. Os
beneficios da entrada em funcionamento desta infra-estrutura em meados da década
de setenta, terdo contribuido para alterar as perspectivas e/ou as condi¢des de vida
econdmicas e sociais das familias residentes e, pelo menos num primeiro momento,
para contrariar a corrente de emigragéio que se vinha fazendo sentir nas duas décadas
anteriores. Com efeito, durante a década de setenta ocorrem algumas circunstancias,
que apesar de ndo terem um caracter generalizado no nosso Pais, contribuiram para a
sustentacio demografica na Freguesia de Figueira de Cavaleiros. O inicio da rega em
sistema privado com forte implantagio da cultura do tomate para industria, cuja
tecnologia na altura exigia elevados niveis de mfo-de-obra, € o processo de
colectivizagdo das terras agricolas e da organizagdo da sua forma de exploragdo em

Unidades Cooperativas de Produgdo (UCPs), que perdurou de 1975 a 1978,
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desempenharam no local um papel relevante na manutencéo dos niveis de ocupagéo

dos activos agricolas (IESE, 1997).

Durante a década de oitenta ocorrem ajustamentos das condi¢des de mercado e das
orientacdes da politica agricola e de pregos relativos. Essas alteragdes, que tiveram
lugar principalmente na segunda metade da década, estdo na origem das opgdes
culturais de muitas exploragdes agricolas do perimetro de rega de Odivelas, que
levaram a redugdo da intensidade do uso do trabalho agricola local, com

consequéncias negativas sobre as perspectivas de fixac¢do da populagdo.

Os sucessivos desenvolvimentos da integragdo europeia e de aproximagdo a PAC
permitiram, por um lado, criar mecanismos de apoio ao financiamento do
investimento, o que facilitou o acesso & compra de maquinaria agricola e de
equipamentos de rega. Por outro lado, o sistema de estabilizagdo de mercados e de
apoio ao rendimento incentivou a realiza¢io de culturas menos exigentes em mao-de-

obra, como o milho e o girassol, este ultimo ja na década de noventa.

Na analise da populag¢o, os dados mais recentes dizem respeito a 1991, a data do
ultimo censo da populagio em Portugal. Apesar desses dados estarem
desactualizados, continua a verificar-se actualmente no Alentejo, no Baixo Alentejo
e no Concelho de Ferreira do Alentejo a mesma tendéncia para o decréscimo e para o
envelhecimento da populagdo. Segundo as estimativas do INE (1998) sobre a
evolugdo da populagdo, em relagiio a data do dltimo censo a populagédo residente
devera ter decrescido cerca de 5% no Alentejo e 7% no Baixo Alentejo € no

Concelho de Ferreira do Alentejo.

2 — O Emprego e a Actividade Econémica

A taxa de actividade no Concelho de Ferreira do Alentejo apresenta um valor mais
baixo do que a média de Portugal e idéntico ao do Alentejo (41%), o que se deve
fundamentalmente ao elevado numero de reformados e de pensionistas, que ¢ uma

das consequéncias do envelhecimento da populagdo. A taxa de desemprego neste
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concelho (15.6%) é superior 4 média nacional, do Alentejo e do Baixo Alentejo. Tal

como acontece no resto do Pais, a taxa de actividade das mulheres tem valores

inferiores 4 dos homens, a0 mesmo tempo que a taxa de desemprego regista valores

superiores (ver quadro 3.2). Tendo em conta os dados do INE (1998) para as taxas de

actividade (44.5%) e de desemprego (8.1%) em 1997 na Regido Alentejo, € natural

que esses indicadores registem actualmente valores mais favoriveis também no

Concelho de Ferreira do Alentejo.

Quadro 3.2 - Taxa de Actividade e de Desemprego em Portugal, no Alentejo, no Baixo Alentejo
¢ no Concelho de Ferreira do Alentejo em 1991

Zonas Taxa de Actividade (%) Taxa de Desemprego (%)
Geograficas Total Homens Mutheres Total Homens Mulheres
Portugal 44.6 543 355 6.1 42 89
Alentejo 41.1 53.0 29.6 10.2 5.2 18.8
Baixo Alentejo 388 515 26.5 143 79 26.3
Ferreira do Alentejo 41.2 51.9 30.7 15.6 7.5 29.1

Fonte: INE, Censos de 1991.

O sector primario e principalmente a agricultura assume grande importincia na

actividade econémica do Concelho de Ferreira do Alentejo (ver grafico 3.1).

Grifico 3.1 — Estrutura da Populacio Residente Empregada por Sector de Actividade
Econémica em Portugal, no Alentejo, no Baixo Alentejo ¢ no Concelho de

Ferreira do Alentejo em 1991

100%

80% 11 51 51 53 40
60% A O Sector Terciario
40% M Sector Secundario
M Sector Primario
20% -
0% - T T
Portugal  Alentejo Baixo Ferr.do
Alentejo  Alentejo

Fonte: INE, Censos de 1991.

Com uma populagio residente empregada de cerca de 3.5 mil pessoas, grande parte

trabalha no sector primario (40.6%) e no sector terciario (40.3%). O peso do sector

primario no emprego é quase o quadruplo da média do Pais ¢ quase o dobro dos
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valores do Alentejo e do Baixo Alentejo. Por sua vez, a percentagem da populagio
empregada nos sectores secundério e terciario ¢ inferior 4s médias de Portugal e do
Alentejo. Segundo os dados do INE (1998) e se admitirmos para o Concelho de
Ferreira do Alentejo uma evolugio da estrutura do emprego semelhante a da regigo,
o emprego agricola devera ter baixado para perto de 30% da populag@o empregada, o
que continua a ser um valor elevado e representativo da importéncia da agricultura na

economia local.

3 — Os Factores Agro-Ecologicos

De acordo com os Modelos de Exploragdo das Terras no Alentejo (DGHEA, 1987),
a drea abrangida pelo bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA est4 classificada
na Zona Agro-Ecologica 16, que inclui as zonas dos Barros de Beja, Ferreira do
Alentejo, Ervidel, Serpa e Montoito. Em termos de aptiddo agricola esta zona

apresenta quatro caracteristicas fundamentais:

i) escassez de recursos hidricos disponiveis;

i) clima semi-arido;

iii) solos predominantemente de Barros, Para-Barros, e Calcérios;

iv) em termos de aptiddo ao regadio, os solos distribuem-se principalmente pelas
classes I (30%) e II (40%);

A precipitagio média anual € de 515 milimetros, verificando-se valores de 427 ¢ de
647 milimetros nos percentis 20 e 80, respectivamente (ver quadro 3.3). A sua
distribuicdo estd fortemente concentrada nos meses de Inverno, principalmente de
Outubro a Abril e € praticamente inexistente nos meses de Julho e Agosto. O Verdo ¢é
seco e quente, com temperaturas médias entre 21 e 24 graus centigrados, no entanto
as médias mensais das temperaturas maximas diurnas ultrapassam os 30 graus nos

meses de Julho e Agosto. Nestes meses a amplitude térmica didria ¢ em média de 17
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graus, o que evidéncia uma continentalidade bastante marcada. Durante o Inverno as
temperaturas sfo amenas, com médias mensais nunca inferiores a 10 graus e médias

minimas mensais superiores a 5 graus.

Quadro 3.3 — Valores Médios ¢ os Percentis 20 e¢ 80 das Precipitagbes e as Temperaturas
Médias, Minimas ¢ Miximas Didrias Mensais

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez  Total

Precipitacio™ (mm)

Média 67 69 45 55 38 20 2 4 19 62 63 71 515

Percentil 20 24 21 19 26 11 1 0 0 2 20 22 16 427

Percentil 80 106 126 76 87 62 36 2 6 26 107 89 123 647
Temperatura® (°C)

Média 9.6 102 11.8 13.8 16.6 20.8 236 239 22 17.6 13.3 10.0 -

Minima 55 58 6.5 8.0 10.0 13.2 15.0 15.2 15.1 12.1 8.5 5.8 -

Mixima 13.8 14.6 17.1 19.7 232 28.4 323 324 29.3 23.0 18.0 14.1 -

Fontes: " INMG, Posto Udométrico de Ferreira do Alentejo (1966-1995)
@ INMG, Estagio Climatolégica Principal de Beja (1959-88).

A distribuicdo da precipitagdo e da temperatura ao longo do ano apresentam o padrio
de influéncia mediterranica que caracteriza todo o Alentejo. A estagfio seca, segundo
Gaussen, ocorre quando o valor absoluto da precipitagéo € inferior ao dobro do valor
absoluto da temperatura. De acordo com este critério, a estacio seca tem uma
duracio média de quatro meses ¢ meio, que se prolongam desde meados de Maio até

Setembro.

A defini¢do das datas de sementeira das culturas de Primavera-Verdo, que sdo as
mais frequentes nos nossos regadios, pode ser baseada na determinag¢fio do primeiro
més em que a temperatura média das minimas é superior a 7 graus com uma
probabilidade de ocorréncia de 80%. De acordo com os dados apresentados no
quadro 3.4, no més de Abril ja é possivel cumprir este critério, embora exista ainda

algum risco de ocorréncia de geadas que aconselhe o atraso adicional de um més.

O periodo médio de crescimento para a generalidade das culturas de Primavera-
Verdo praticadas nos nossos regadios podera ter uma duragdo de seis meses, que se
prolonga de Maio a Outubro. No entanto, se considerarmos que em Abril o risco da
ocorréncia de geadas é reduzido e que no més de Outubro a precipitagio média
mensal ji atinge os 62 milimetros, poderiamos identificar em média o periodo de

Abril a Setembro como a duragfio mais adequada para a estagfio de crescimento das
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culturas de Primavera-Verdo (Coelho et al., 1998). Nesta estacfio, a reduzida
humidade relativa, em média inferior a 70%, e o elevado nivel de insolagdo, que em
média ronda as 300 horas por més, constituem um elevado potencial de crescimento

das culturas.

Quadro 3.4 — Analise de Risco das Temperaturas Minimas e Méximas e da Ocorréncia de Geadas

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul A&) Set Out Nov Dez

Temperatura Média Minima (°C)

Probabil. 90% 37 42 5.1 6.6 8.7 11.6 13.5 14.0 13.1 10.6 6.3 34
Probabil .80% 43 48 5.6 7.1 9.1 122 140 144 13.8 11.1 7.1 42
Temperatura Média Mixima (°C)

Probabil. 20% 14.6 15.5 18.5 21.3 258 30.1 336 33.6 311 24 8 20.7 15.1

Probabil 10% 15.0 16.0 19.3 22.1 27.1 310 343 343 321 25.8 221 15.6
Ocorréncia de Geadas (n° de dias)

Percentil 50% 30 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20

Percentil 90% 9.0 6.1 2.1 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 10.1

Fonte: INMG, Estagfio Climatolégica Principal de Beja (1959-88).

O estudo do nimero de dias com precipitagdo superior a 0.1, 1 e 10 milimetros
permite determinar o tempo disponivel para as operagdes culturais, especialmente as
de mobiliza¢do do solo. De acordo com os dados do quadro 3.5 para um nivel de
confianca de 80%, verifica-se que durante a esta¢fio de crescimento o niimero de dias
com precipitagdo superior a 1 milimetro varia entre 10 no més de Abril € 1 no més de
Julho. A ocorréncia de dias com precipitagio superior a 10 milimetros, que
impossibilita a realizagdo de grande parte das operagdes culturais, ¢ pouco provavel,

sendo no maximo de 3 dias no més de Abril.

Quadro 3.5 — Nimero de Dias com Precipitacio (R) Superior a 0.1,1 ¢ 10 mm

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Percentil 30
R>0.1 mm 16.2 18.2 15.2 16.2 12.0 82 24 3.0 7.0 15.2 16.2 18.2
R> 1 mm 13.2 15.0 122 10.2 9.0 42 1.0 1.2 40 92 13.0 12.2
R> 10 mm 42 40 4.0 30 20 1.2 0.0 0.0 1.0 34 40 50
Percentil 90
R>0.1 mm 21.1 20.1 17.0 17.0 13.3 10.0 4.0 3.1 8.1 19.1 19.0 20.2
R>1mm 16.0 16.1 14.0 111 10.0 6.1 20 30 50 132 14.1 18.1
R> 10 mm 6.1 5.0 5.1 4.0 3.0 2.0 0.0 0.0 1.1 6.0 5.0 7.0

Fonte: INMG, Estagdo Climatolégica Principal de Beja (1959-88).

No quadro 3.6 apresentam-se os tipos de solos predominantes no bloco de rega da

infra-estrutura 12 do EFMA, tendo em conta os grupos de solos estabelecidos por
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Coelho et al. (1998), com base na fertilidade e no caracter hidromoérfico, e as classes

de capacidade de uso e de aptiddo dos solos ao regadio utilizadas pelo CNROA.

Quadro 3.6 — Tipos de Solos no Bloco de Rega da Infra-Estrutura 12 do EFMA

Area
Tipo de Solo (ha) %
Grupos de Solos”

Aluvides 649 11
Barros 590 10

Para-Barros 531 9
Calcarios 2360 40
Hidromorficos 1475 25

Solos de Fraca Fertilidade 295 5
Total 5900 100

Classes de Capacidade de Uso®
A+B 3670 622
B+C 2160 36.6
C+D 70 1.2
Total 5900 100
Classes de Aptidio ao Regadio®

I 1770 30

11 2360 40

I 1475 25

VI 295 S
Total 5900 100

Fonte: (1) Coelho et al., 1998
(2) CNROA.

Os Aluvides, os Barros ¢ os Para-Barros, principalmente das familias Aa e Cp,
correspondem a classe I de aptiddo ao regadio e representam 30% da futura é4rea de
regadio. Estes solos sdo de elevada fertilidade e possuem elevada capacidade de troca
catidnica, 0 que na pratica se traduz em produtividades marginais elevadas para as
adubagdes, principalmente no que diz respeito ao azoto, e para a rega. A sua elevada
capacidade de armazenamento de agua, que no sequeiro lhes confere um potencial

elevado, no regadio permite aumentar a eficiéncia de utilizacdo da agua.

Os solos calcarios, principalmente da familia Pc, que sdo incluidos na classe II de
aptiddo ao regadio, representam 40% da area do futuro perimetro de rega. Estes solos

possuem também elevadas potencialidades produtivas.

Os solos das classes de aptiddo ao regadio Il e IV, nomeadamente, os solos
hidromérficos, principalmente da familia Pag, e os solos de baixa fertilidade,
principalmente da familia Vt, representam, respectivamente, 25 ¢ 5% da 4rea total

irrigavel. Os primeiros estdo sujeitos a problemas de encharcamento. Os ultimos
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possuem uma textura ligeira, necessitando por isso de uma elevada frequéncia de
regas, ¢ a sua espessura € em geral pequena, o que para além de condicionar a sua

capacidade de troca catiénica, cria também graves problemas de erosdo em presenca

da 4gua.

Em termos de capacidade de uso, cerca de 62% da é4rea pertence as classes A+B,
36.6% as classes B+C e 1.2% as classes C+D. Os primeiros aproximam-se das
classes I e II de aptiddo ao regadio, nfio apresentando assim limitagSes a pratica das
culturas mais frequentes nos nossos regadios. Os restantes tém limitagdes produtivas,
no entanto é possivel obter boas produgdes nos casos do tomate, meldo, cebola e

pimento.

As principais condicionantes agro-ecolégicas a4 agricultura prendem-se
principalmente com o desajustamento do regime pluviométrico face ao regime
térmico. A existéncia de um Verdo quente e seco limita a selecgdo das actividades
agricolas as espécies de ciclo curto com maturagfio antes do periodo seco. O regadio,
aliado aos elevados niveis de insolagdo e de produtividade dos solos promove esse
ajustamento e cria condigdes agro-ecologicas para o alargamento do leque cultural,
principalmente no que respeita as culturas arvenses de Primavera-Verdo, horto-

industriais e horto-fruticolas
III - A Actividade Agricola

As principais caracteristicas da actividade agricola no bloco de rega da infra-
estrutura 12 do EFMA sfio identificadas e apresentadas nesta sec¢dio, com base no
trabalho de Coelho et al. (1998), no Recenseamento Agricola de 1989 (INE, 1989),
no cadastro compilado pela Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas de
Alqueva (EDIA) e em inquéritos realizados a alguns produtores. As caracteristicas
apresentadas incluem a estrutura fundidria e organizacional das empresas agricolas, o
perfil dos empresarios agricolas, a ocupagfo do solo e as principais culturas ¢ a
comercializa¢io dos produtos agricolas. A partir dessas caracteristicas, identificam-

se os grupos homogéneos de empresas agricolas e constréi-se empresas tipo.
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1 — A Estrutura Fundiiria e Organizacional

Tendo por base o cadastro compilado pela EDIA, o RGA de 1989 e a amostra de
exploragdes agricolas de Coelho et al. (1998), estima-se que cerca de 200
exploragdes agricolas sejam beneficiadas pelo regadio da infra-estrutura 12 do
EFMA. A SAU total envolvida € cerca de 9 mil hectares, dos quais 5.9 mil serdo
beneficiados com regadio (ver quadro 3.7).

Quadro 3.7 - Niimero de Exploracies, SAU e Futura Area de Regadio por Classes de SAU

Classes de SAU Exploracdes SAU Futura Area de Regadio _ % Area Reg.
(ha) n’° % ha % ha % Alqueva/SAU

0-75 103 515 400 46 366 6.2 92
75-20 36 180 518 59 495 3.4 95
20-50 31 15.5 1051 12.1 753 12.8 72
50 - 100 11 55 841 9.6 641 109 76
100 - 500 19 95 5909 678 3627 61.7 62
Total 200 100.0 8720 100.0 5881 100.0 70

Fonte: Adaptado de Coelho et al., 1998 e de RGA, 1989.

Na zona abrangida pelo bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, a SAU média
por exploragdo é de 43.6 hectares, 0 que é um valor proximo da média do Alentejo
(41 ha). Praticamente dois ter¢cos da SAU pertence a exploragdes agricolas com
dimenséo entre os 100 e os 500 hectares, que nfio representam mais de 10% do total.
Cerca de 70% das explora¢des agricolas tém menos de 20 hectares de SAU e metade
tem dimensdo inferior a 7.5 hectares. Essas exploragdes situam-se nos arredores de
dois pequenos povoados e representam, respectivamente, 10% e 5% do total da SAU

envolvida.

A area média a beneficiar com o regadio de Alqueva por exploragéio € de 29 hectares.
Esse valor varia em média, entre 3.4 hectares nas explora¢gdes com menos de 7.5
hectares de SAU e 191 hectares nas exploragdes de dimensdo superior a 100

hectares.

Mais de metade (62%) da superficie irrigavel a implantar futuramente ird situar-se
nas exploragdes de dimensdo superior a 100 hectares de SAU. As exploragbes de

pequena dimensdo, i.e., com uma SAU inferior a 20 hectares, irdo ser beneficiadas
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com 14% da superficie do futuro regadio. As exploragdes das classes de SAU de
dimensdo superior a 20 hectares e inferior a 100 hectares, para além de
representarem uma parte importante da area a beneficiar, constituem o grupo de
exploragdes onde o regadio se distribui de uma forma mais homogénea. Essas
exploragdes representam 21% do total do nimero estimado de exploragdes € 24% da

area de regadio dominada pelo bloco de rega da infra-estrutura 12 de EFMA.

Apesar da elevada concentragio das areas a regar nas exploragdes de maior
dimens3o, verifica-se que a sua importancia decresce com o aumento da dimensdo da
exploragdo. Nas exploragdes com dimensdio inferior a 20 hectares, o peso da
superficie de regadio do Alqueva situa-se perto de 100% da SAU. Nas classes de
dimensio entre 20 e 100 hectares, o peso da futura superficie potencialmente regada
decresce para cerca de 75% da SAU, sendo ligeiramente superior a 60% nas

explora¢des com mais de 100 hectares de SAU.

A forma de exploragdo da terra dominante na zona de implanta¢fio do bloco de rega
da infra-estrutura 12 do EFMA ¢é a conta prépria. De um total de 339 prédios rusticos
amostrados, 96% sdo explorados nessa forma. Em termos de exploragdes, apenas
34% explora alguma parcela em arrendamento, sendo 16% os casos em que a parcela
arrendada se trata de &4rea potencialmente irrigdvel. A éarea explorada em
arrendamento representa aproximadamente 7% do total, dos quais 4% sdo
arrendamento fixo plurianual e os restantes arrendamento variavel ou de campanha.
Os valores do arrendamento variam entre 4 e 29 mil escudos por hectare. Essas
oscilagbes devem-se sobretudo as diferencas de fertilidade do solo e a possibilidade

de aproveitamento no regadio (Coelho et al., 1998).

2 — O Perfil dos Empresarios Agricolas

A idade média dos empresarios agricolas na zona do bloco de rega da infra-estrutura
12 do EFMA ¢é de 58 anos (Coelho et al., 1998). Cerca de trés quartos tém mais de 50

anos de idade e quase metade (46%) tem mais de 60 anos (ver grafico 3.2). Tal como

no resto da Regifio Alentejo, a estrutura etéria dos empresarios agricolas dessa zona ¢é

74



CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DA ZONA DE ESTUDO E DEFINICAO DAS EMPRESAS
AGRICOLAS TIPO

caracterizada pela existéncia de um grande nimero de produtores com idade superior
a 45 anos, que ja ndo podem aceder as ajudas ao investimento disponiveis para

jovens agricultores.

Grifico 3. 2 — Estrutura Etéaria do Produtor e Fontes de Rendimento
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Fonte: Coelho et al., 1998.

Tendo em conta os 65 anos, que ¢ a idade de reforma considerada pelos servigos do
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social, globalmente os agricultores com
mais de 60 anos posicionam-se na fase de desinvestimento do ciclo de vida do
empresario. Nesta fase, o agricultor encontra-se proximo da idade de reforma, logo a
realizacdo de novos investimentos e a consolidagdo do aparelho de produgdo e de
uma posi¢do reforcada no sector, nfo constituem os seus objectivos principais a
médio e longo prazo. Agora, as suas principais preocupagdes sdo a sucessdo na

exploragio e a garantia de condi¢des de vida dignificantes para a reforma.

Na maior parte dos casos (55%) o rendimento doméstico do agregado familiar
provém principalmente ou exclusivamente da exploragdo agricola. Em praticamente
todas as classes etarias, a agricultura constitui a principal fonte dos rendimentos do
agregado familiar do produtor. S6 na classe etaria de idade superior a 70 anos € que
os rendimentos domésticos provém principalmente de outras fontes, nomeadamente

das pensdes de reforma.

Cerca de 72% da SAU das exploragdes pertence a agricultores com mais de 50 anos

de idade. Estes agricultores exploram 67% da SAU irrigavel actual, prevendo-se que
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73% da area do futuro regadio de Alqueva venha a ser implantada nos seus prédios
(ver grafico 3.3). E de salientar que a superficie irrigavel actualmente em
funcionamento no bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, provém

essencialmente de regadios individuais de iniciativa privada.

Segundo Coelho et al. (1998), a dimens@io média do agregado familiar dos produtores
agricolas da zona do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA ¢ de 2.93
membros. A grande maioria (92%) sfo compostos por casais, sendo por vezes o
agregado alargado aos parentes mais proximos. Esses casais sdo maioritariamente de
meia idade ou idosos, i.e., com mais de 50 anos de idade. Grande parte (24%) do
agregado familiar do produtor € constituido por membros com menos de 20 anos de
idade, que pouco contribuem com o seu trabalho para a exploragdo agricola, uma vez
que a maioria ainda devera estar a estudar. Globalmente, 60% dos familiares do
produtor nfio trabalham na exploragdo. Dos 40% que ai desenvolvem alguma

actividade, apenas 27% trabalha a tempo inteiro (ver grafico 3.4).

Grifico 3.3 — Estrutura Etidria do Produter e Posse da SAU
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Fonte: Coelho et al., 1998.

De acordo com o gréfico 3.5, constata-se que na generalidade o nivel de escolaridade
dos agricultores da zona do bloco de rega da infra-estrutura 12 de Alqueva é
relativamente baixo. Cerca de 13% ndo tem qualquer grau de escolaridade e
praticamente 60% tem no maximo 4 anos de escolaridade, que correspondem ao
ensino primério. O equivalente ao actual ensino obrigatério, i.c., pelo menos 9 anos

de escolaridade, abrange 24% dos produtores, dos quais 11% com 12 anos de
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escolaridade tém o ensino secundédrio completo. A formagdo superior tem uma
expressdo reduzida, uma vez que apenas 4% dos agricultores possui um curso

universitario de bacharelato € 1% tem um curso universitario de licenciatura.

Grifico 3.4 - Estrutura Etaria dos Familiares do Produtor e Tempo
de Trabalho na Exploracio
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Fonte: Coelho et al., 1998.

Grifico 3.5 — Escolaridade do Produtor e Posse da SAU
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Fonte: Coelho et al., 1998.

Perto de metade da SAU ¢ actualmente explorada por agricultores com 12 ou mais
anos de escolaridade. Estes agricultores detém 62% da SAU actualmente irrigavel,
prevendo-se que os seus prédios venham a ser beneficiados com cerca de 30% da
area do futuro regadio de Alqueva. A distribuicdo da SAU irrigavel por anos de

escolaridade, evidencia a partida uma relacdo directa entre o nivel de escolaridade e a
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utilizagio do progresso tecnologico, uma vez que sdo os agricultores com curso
universitario de bacharelato aqueles que, em termos relativos, detém as maiores

extensdes de superficie irrigavel.

Para analisar dentro do perfil dos agricultores a componente de formagdo e
dinamismo utilizou-se, com base em Coelho et al. (1998), para além do nivel de
escolaridade, a elaboragio de pedidos de financiamento para projectos de
investimento, o recurso a crédito de curto e de longo prazo, a introdugéio de novas
culturas nos ultimos anos, o tipo de fontes de informag&o utilizadas e o interesse € a

experiéncia pelas culturas de regadio.

Mais de metade dos agricultores, aproximadamente 60%, elaboraram pedidos de
financiamento para projectos de investimento. A maioria desses pedidos destinou-se
a aquisi¢do de maquinaria agricola (49%), a edificag@io de construgdes rurais (21%),
a instala¢do de sistemas de rega (21%) e a electrificag@o rural (16%). A compra de
animais reprodutores, a florestagdo e a plantagio de novos olivais, no total, ndo

representaram mais de 7% dos pedidos de financiamento.

O recurso ao crédito de longo prazo, para a realizagdo de investimentos, abrange
46% do total dos produtores, o que equivale a 77% dos pedidos de candidatura para
financiamento ao Ministério da Agricultura. As referéncias a utilizagdo de
financiamentos de curto prazo, no decorrer das campanhas agricolas, sdo bastante

mais frequentes do que no crédito bancério de longo prazo.

No que diz respeito a introdugdo de novas culturas nos altimos 4-5 anos, apenas 20%
dos produtores inquiridos responderam afirmativamente. Destes, 65% introduziram
apenas uma cultura nova, 25% duas culturas e 2% introduziram mais de duas
culturas novas. O meldo, o milho e o tomate sio as culturas novas mais
frequentemente referidas, no entanto surgem também referéncias a introdugfio do

broculo, beterraba, alface, soja, cebola e linho.
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As principais fontes de informagdo dos empresarios agricolas ou de extensdo rural
sdo, fundamentalmente os técnicos ao servigo das grandes empresas de factores de
produgcdo (68%) e outros empresarios agricolas (53%). A acgfio dos servigos estatais
do Ministério da Agricultura no aconsethamento técnico nas exploragSes agricolas €
referida apenas por 9% dos agricultores, sendo de salientar que 14% recorre a

bibliografia especializada como fonte de informagfo e de formagéo técnica.

A maior parte (63%) dos agricultores ja possui alguma experiéncia com uma ou mais
culturas de regadio. As culturas mais referenciadas foram o tomate (33%) e o milho
(31%), seguindo-se o girassol (21%), o meldo (17%), o arroz (17%) e o trigo regado
(10%). Surge também uma diversidade de outras culturas, que por enquanto tém uma

expressdo diminuta (ver grafico 3.6).

Grifico 3.6 — Experiéncia dos Produtores com Culturas de Regadio
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Fonte: Coelho et al., 1998.

Coelho et al. (1998) concluiram dos resultados do seu inquérito, que cerca de 74%
dos empresarios agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA
consideram-se aptos a adoptarem sistemas de produgdo agricola de regadio sem
quaisquer problemas e 61% estdo dispostos a pagar o apoio técnico de que
necessitam para regar no presente ¢ no futuro, mostrando no entanto reservas quanto

ao montante a pagar por esse acompanhamento. Quando interrogados acerca do
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interesse global pela implantagdo das novas areas de regadio, apenas 11%, que
correspondem também a 11% da futura area beneficiada, mostraram néo ter qualquer

interesse.

3 — A Ocupacio do Solo e as Principais Culturas

Nos graficos 3.7 ¢ 3.8 apresentam-se, respectivamente, a estrutura da ocupagdo do
solo e as principais culturas na area abrangida pelo futuro regadio da infra-estrutura
12 do EFMA. A maior parte da area (84%) ¢ ocupada com culturas anuais em terra
limpa, existindo ainda mais 5% em sob coberto de montado ou de culturas
permanentes. As culturas permanentes estdo representadas quase exclusivamente
pelo olival, que representa 10% da area total. O montado representa 5.5% da area,
cabendo 3.3% ao montado de sobro e 2.2% ao montado misto. A comparagio desses
resultados com a Carta de Uso Agricola e Florestal apresenta algumas diferengas,
principalmente, relativas & ordem de grandeza do montado, que aqui surge com uma
representatividade de 21%, i.e., 4 vezes mais do que nos resultados da amostra de

Coelho et al. (1998).

Grifico 3.7 — Ocupaciio do Solo no Bloco de Rega da Infra-Estrutura 12 do EFMA

%

ECuturas Aruais emTerra
Lirpa

W Montado de Sobro

L1 Montado Misto

DOlival de Sequeiro

mVinha

Fonte: Coelho et al., 1998.

As principais culturas, sdo culturas anuais de sequeiro integradas em sistemas do tipo
cereais-girassol. Esses sistemas ocupam 81% area de culturas anuais € os cereais
mais frequentes s3o o trigo mole e a cevada. Esta ultima s6 aparece nas rotagées com

duracdo superior a dois anos. Os sistemas culturais do tipo cereais-horticolas
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representam 7% das culturas anuais e estdo geralmente associados ao regadio. Na sua
composi¢do integram culturas como o milho, meldo, tomate e algumas vezes girassol
ou trigo de regadio. Os sistemas forrageiros, com 5.5% das culturas anuais, podem
ser de sequeiro ou de regadio. No sequeiro, as culturas mais frequentes sdo a cevada
forrageira e as consociagdes de aveia*vicia e aveia*tremocilha, enquanto que no
regadio, o sorgo forrageiro, o milho forrageiro e os prados regados sdo as actividades

mais comuns.

Grifico 3.8 —-As Principais Culturas no Bloce de Rega da Infra-Estrutura 12 do EFMA

%

6,2
6,9 55

M Cereais-Girassol
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OCutwas Forrageiras
€1 Pousios

81,3

Fonte: Coelho et al., 1998.

4 — A Comercializacio dos Produtos Agricolas

No bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA a maior parte da produgéo agricola
destina-se para venda. Nos cereais € nas horticolas os principais canais de
distribui¢do sfo as cooperativas € as associagdes de produtores. Os produtos animais
sdo vendidos a intermedidrios, que geralmente sdo comerciantes de gado. A venda

directa é praticada apenas em algumas explora¢des que vendem horticolas em fresco.

Nas vendas dos produtos pecudrios o prego de transagdo € firmado no acto da venda,
no caso do milho grio e das horticolas o mais frequente é que o prego seja fixado
apos a venda, geralmente ap6s a cooperativa ou a associagdo de produtores ter
escoado o produto. Este facto constitui um entrave ao associativismo dos produtores

agricolas em Portugal e no Alentejo, uma vez que estes ndo conhecem o prego do seu

81



CAPITULO 3 — CARACTERIZAGCAO DA ZONA DE ESTUDO E DEFINICAO DAS EMPRESAS
AGRICOLAS TIPO

produto no acto da venda e t€ém de suportar os custos financeiros decorrentes do
alargamento do periodo de empate dos capitais, principalmente do capital circulante
investido durante a campanha agricola ¢ que em muitos casos € financiado com

capitais alheios.

S — A Definicéio das Empresas Agricolas Tipo

A definicdo das empresas agricolas tipo permite representar um dado universo de
exploragdes agricolas e fornece um quadro de referéncia, que pode ser utilizado no
estudo de problemas técnicos ligados a producio agricola, a forma de
comercializacdo dos produtos e de acesso aos factores de produgio, na elaboracéo de
cenarios ou de gamas de solugGes adaptados aos recursos e as necessidade dos
diferentes tipos de empresas, face a execugcdio ou concep¢io de acgdes de
desenvolvimento (Ladais, 1996). As empresas agricolas tipo de um determinado
ambito geografico devem incluir um quadro de representacdo suficientemente

simples e global, mas que tenha em conta a sua diversidade (Capillon, 1993).

O método utilizado para a definic@io das empresas agricolas tipo do bloco de rega da
infra-estrutura 12 do EFMA tem por base a hipotese de Deffontaines et Osty (1977).
Segundo esta hipétese, existem espagos nos quais as relagbes das exploragies
agricolas entre elas e o meio, apresentam caracteristicas particulares, organizando-
se em sistemas agrdrios. Esse método relaciona o conceito de agricultural systems
ou agro-ecossistema (Mac Kinnon, 1975) com a decomposi¢do da exploragio
agricola em sub-sistemas organizados (Attonaty, 1980; Sébillote, 1982; e Gibon et
al., 1987). Neste caso, a andlise espacial intervém essencialmente para explicar a

organizacdo das actividades no territorio da empresa agricola (Benoit, 1995).

As exploragdes agricolas sfio agrupadas de acordo com as suas caracteristicas
estruturais que permitem identificar diferentes economias de escala na produgéio
agricola, como a SAU média, a area média actual do potencial de regadio, a area

média de regadio a beneficiar pelo Alqueva, o nimero médio de tractores por cada
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100 hectares de SAU, o tipo de mio-de-obra (familiar e assalariada), os sistemas

culturais e os efectivos pecuarios (ver quadro 3.8).

Quadro 3.8 — Principais Caracteristicas Estruturais das Exploracdes Representativas

<20 ha >20e< 100 ha > 100 ha Média da Zona
SAU média 7 45 310 44
Area média de regadio. actual 1 8 57 8
Area média de regadio de Alqueva 6 33 191 29
Nirmero de tractores/ 100 ha de SAU 426 222 1.23 1.72
Sistema cultural 100%”  60%”e40%”  60%” e 40%"” -
% de exploragbes com ovinos 135 16.7 36 16
% de exploragdes com bovinos 35 55 30 6
Numero médio de ovinos reprodutores 9 17 99 19
Numero médio de bovinos reprodutores 0.15 0.3 25 2.5

Nota: “girassol-trigo em sequeiro; “forragem-pastagem perman. em sequeiro.
Fonte: Adaptado de Coelho et al. (1998);

Desta forma, foi possivel identificar no bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA

trés tipos de empresas agricolas:

i)  as pequenas empresas agricolas familiares com menos de 20 hectares de SAU,

que se dedicam exclusivamente a producio vegetal (TIPO 1);

i) as empresas agricolas familiares de média dimensio com 20 a 100 hectares de

SAU e com alguma pecudria predominantemente ovina (TIPO 2);

iii) as empresas ou sociedades agricolas com mais de 100 hectares, que integram a
produgdio de actividades vegetais, mas que também produzem bovinos e/ou

ovinos de carne (TIPO 3);

As empresas agricolas de pequena e de média dimensdo (TIPO 1 e TIPO 2) s3o na
sua maioria do tipo familiar, que recorrem esporadicamente a contratacio de mao-de-
obra assalariada. As grandes exploragdes (TIPO 3) sdo principalmente empresarios
em nome individual ou sociedades e a sua for¢a de trabalho, especialmente o

trabalho operativo, € constituida por méo-de-obra assalariada de caracter permanente

ou eventual.
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As empresas agricolas do TIPO 1 representam 70% das exploragées agricolas, 11%
da SAU envolvida, 5% da actual superficie irrigavel e 14% da area a beneficiar com
o regadio da infra-estrutura 12 do EFMA. A sua SAU média € de 7 hectares, sendo 6
de sequeiro e 1 de potencial regadio, prevendo-se que com o EFMA toda a SAU
possa vir a ser beneficiada com regadio. A mio-de-obra € essencialmente familiar e
esta na explorag@o a tempo parcial. Nessas exploragdes o sistema cultural dominante
¢ do tipo girassol-cereais de sequeiro em terra limpa ou sob coberto de olival. A
pecudria tem uma expressdo muito reduzida, pelo que nfo foi considera na definigéio

dessas empresas agricolas tipo.

As empresas agricolas do TIPO 2 representam cerca de 21% do total das
exploragdes, 22% da SAU envolvida e 24% da SAU a regar a partir de Alqueva. A
sua SAU média ¢ de 45 hectares, dos quais cerca de 8 ja4 podem ser regados e 33
serdo beneficiados pelo EFMA. A méao-de-obra € predominantemente de origem
familiar. A pecudria tem também um papel complementar na sua economia, mas em
alguns casos é uma das actividades principais. O modelo cultural é constituido por
sistemas do tipo girassol-trigo de sequeiro e do tipo forragem-pastagens permanentes
nos casos em que existem pecuaria. Os ovinos sdo a actividade de produgio pecuaria

mais representativa nessas exploragdes agricolas.

Finalmente o grupo das empresas agricolas do TIPO 3, com dimens&o superior a 100
hectares. Essas empresas detém cerca de 68% da SAU envolvida e 62% da 4rea a
beneficiar futuramente no EFMA. A sua SAU média é de 310 hectares, dos quais 57
podem ser regados e 191 poderdo vir a ser beneficiados com o0 EFMA. A mio-de-
obra é predominantemente assalariada do tipo permanente ou eventual. Os sistemas
culturais baseiam-se nas rotagdes tradicionais de sequeiro do tipo girassol-cereais,
sendo mais diversificados no caso das exploragdes com pecuaria, onde também se
praticam sistemas do tipo forragens-pastagens permanentes. As actividades pecuarias
incluem um efectivo reprodutor de 40 vacas de carne e um efectivo reprodutor de

100 ovelhas para a produgéio de borregos leves.
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I — Introducao

Este capitulo tem por objectivo, o desenvolvimento de uma metodologia adaptada a
analise do problema e a concretizagio dos objectivos propostos. Para além da
introdugdo, o capitulo contém mais duas sec¢des. Na primeira sec¢io, procede-se a
uma revis@o do conceito de valor econémico da dgua e dos métodos utilizados na sua
determinag@io, com o objectivo de definir o dmbito tedrico do estudo. Na segunda

seccdo, apresenta-se a abordagem metodologica utilizada.

O facto de a agua, cada vez mais escassa, ser considerada um bem econémico-social,
estimula a melhoria das técnicas de analise relacionadas com o seu uso. A agricultura
¢ o sector econdmico que regista a maior utilizagio de dgua no dominio dos usos
consumptivos. Este uso da agua tem efeitos significativos sobre a qualidade
ambiental, as actividades recreativas, a vida selvagem, o abastecimento urbano e a
satiide publica. Por isso, antes de apresentarmos a abordagem metodoldgica utilizada,
delimitou-se o dmbito tedrico do estudo a determinagdo do valor econémico da agua

no contexto micro-econdémico da empresa agricola.

Neste contexto a programagfio matematica, ¢ de facto um dos instrumentos mais bem
adaptados para o tratamento dos problemas da economia e gestdo da agua e dos
investimentos em infra-estruturas hidro-agricolas. A modelag¢do da produgdo agricola
ao nivel da empresa agricola permite analisar a resposta dos empresarios agricolas ao
estabelecimento dos novos regadios do Empreendimento de Fins Multiplos de
Alqueva (EFMA). A formulagdo econémica adoptada no 4mbito da teoria micro-
econdmica pressupde que as decisdes dos empresarios agricolas s3o racionais e estdo
sujeitas a determinadas restricbes que se prendem com o facto dos recursos

disponiveis serem limitados.

Os modelos desenvolvidos, ao nivel das empresas agricolas tipo do bloco de rega da
infra-estrutura 12 do EFMA, representam o processo de decisdo dos empresarios
agricolas, tendo em conta os ajustamentos do aparelho de produgio e da afectagio de

recursos face a altera¢des da disponibilidade, da procura e do pre¢o da 4gua para rega
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e as expectativas de variagdo dos pre¢os dos produtos nos mercados agricolas. Sdo
modelos de programagdo estocastica sequencial e discreta de maximizagho da
utilidade esperada do produtor, sem taxa de desconto, que modelam as escolhas dos
empresdrios agricolas em fungdo da distribui¢io das probabilidades de ocorréncia
dos estados de natureza das condi¢des do uso da dgua para rega e dos estados de

natureza dos pregos dos produtos nos mercados agricolas.
II - O Valor Econémico da Agua

Segundo Blanco (1999), o valor econémico da agua ndo ¢ unico, podendo os seus
precos variar a nivel sectorial, regional e individual. Em geral, a agricultura € o
sector econémico onde se consome a maior parte da dgua e € também o sector em
que se praticam os pre¢os mais baixos. Just et al. (1997), defendem que a fixacdo de
determinados objectivos politicos pode contribuir para diferengas significativas no
preco da 4gua entre sectores e regides. Por exemplo, uma politica de pregos baixos
no sector agricola pode estar relacionada com o objectivo de manter o nivel da
seguranga alimentar ou a competitividade do sector € diferengas regionais podem

favorecer a permanéncia da populag¢do em determinadas zonas.

Nesta secgdio, aborda-se o valor econémico da agua e em especial no regadio. Para o
efeito referem-se os principais aspectos relacionados com a determinagéio do valor
econémico da agua no regadio, os investimentos em tecnologias e infra-estruturas de
rega, o caracter inter-temporal da agua no regadio e a introdug:ﬁo do risco nas

analises econémicas do investimento no regadio.
1 — A Determinagdo do Valor Econémico da Agua no Regadio

O custo total da 4gua resulta do seu custo econdémico e das externalidades
ambientais, nomeadamente, aquelas que estdo relacionadas com a saude publica e
com a manutenciio dos ecossistemas. Por sua vez, o custo econémico da dgua inclui
os custos de capital ¢ de exploragdo das infra-estruturas hidraulicas, como os

sistemas de captacdio, de armazenamento, de transporte e de distribui¢do da agua e o
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custo de oportunidade que esta relacionado com os usos alternativos do recurso ¢
com as externalidades impostas a outros agentes (Blanco, 1999). O valor econémico
da 4gua no regadio pode ser dado pelo custo total do recurso ou pelo valor da agua
no sector agricola. Em termos tedricos a eficiéncia economica do recurso ¢ atingida

quando o seu valor ¢ igual ao seu custo marginal.

Os problemas de decisdo nas empresas agricolas sdo problemas de producio multi-
produto, marcados pela sazonalidade das produgdes agricolas e pela incerteza, quer
sobre as quantidades produzidas dessas produgdes e a disponibilidade dos recursos,
quer sobre os pregos dos produtos e dos factores no mercado. A valorizagdo da agua
no regadio compreende um conjunto complexo de varidveis interrelacionadas, tais
como, os recursos de que dispde o empresario agricola, os mercados agricolas e a
4gua para rega em termos de quantidade, qualidade e de oportunidade da sua

distribuigio temporal.

Para além desses factores, o valor da 4gua depende do periodo critico de crescimento
das culturas. Por exemplo, um pequeno volume de agua disponivel para uma cultura
num periodo critico do seu crescimento tem um valor econémico muito superior ao
de um volume maior fora da estacdio de crescimento, i.e., quando as necessidades

hidricas sio menores.

As decisdes que determinam a utilizagdo da 4gua na agricultura dependem da
disponibilidade de recursos, da procura interna e externa de produtos agricolas e da
potencial contribuigio das tecnologias na satisfagdo das necessidades futuras.
Quando se pretende desenvolver uma metodologia de andlise, a natureza inter-
temporal do uso dos recursos hidricos e a estreita relagdo das actividades de
produgdo agricola com a fisica e a biologia, obriga 4 compreenséo dos fenémenos
biologicos, climéticos e hidrologicos subjacentes. Para além desses aspectos, a
estimativa dos beneficios do investimento em novas infra-estruturas de rega requer
também, a previsio do comportamento das varidveis técnicas, econdmicas ¢ sociais

que influenciam a evolugio do meio sécio-econémico.
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Segundo Blanco (1999), na determinagio do valor econémico da agua no regadio

devem ainda ser considerados outros aspectos, como:

i) E necessario distinguir valores de curto e de longo prazo. No curto prazo, as
estimativas das alteragdes do bem estar incluem apenas os custos operacionais.
Como os custos fixos nfo sdo considerados, é de esperar que o valor da 4gua no

curto prazo seja superior ao valor no longo prazo;

ii) O custo intrinseco da agua por unidade de volume ¢é geralmente reduzido. Os
elevados custos de investimento, exploragio e de manutencio nas infra-
estruturas de armazenamento e de transporte de agua representam grande parte
do seu custo econémico total. Por isso, o valor da agua ¢ especifico de cada
zona, o que significa que transferir 4gua de um sitio para outro, podera
eventualmente nfo ser uma op¢do rentavel se os custos de transporte forem

demasiado elevados;

iii) O valor da 4gua pode diferir de acordo com a sua localizagdo ¢ esta¢éo do ano,
por isso a comparagdo do valor da 4gua em diferentes usos deve ser realizada

com base no mesmo ponto de derivagéo;

iv) O valor econémico da agua deverd ser expresso em valores monetdrios por
unidade de dgua utilizada. No caso dos usos consumptivos, a agua utilizada pode
medir-se através da quantidade derivada, i.e., da quantidade bruta de é4gua
requerida, ou através da quantidade efectivamente consumida depois de se
descontar as perdas por evaporagdo e transpiracio. Como se pode constatar, o
valor da 4gua sera diferente consoante o tipo de medida utilizado. No nosso caso

iremos optar por considerar uma medida bruta na parcela da exploragio agricola;

As técnicas de valorizagdo econémica da agua como bem intermédio baseiam-se na
teoria da produgdo na Optica da procura de factores. O problema consiste em analisar
as implicagdes no bem estar decorrentes do aumento ou da diminuigio da utilizagdo

de um factor. A procura de um factor de produgdio € dada pelo valor da sua
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produtividade marginal (VPm), que pode ser obtida de uma forma aproximada
através de métodos contabilisticos residuais, de pregos endogenos e do custo

marginal (Young, 1996).

0O método residual é o mais utilizado na determinagfio do valor marginal da 4gua no
regadio. Este método baseia-se no contributo relativo de cada factor para o processo
de produgio. Admitindo que existem pregos de mercado para todos os factores,
excepto um, o contributo desse factor na produgio final pode ser dado pelo valor da
produgio restante, uma vez que ja foi descontado o contributo dos outros factores

(Heady, 1952).

Este método pressupde, que no equilibrio o preco de todos os factores seja igual aos
respectivos valores das produtividades marginais e que a produgdo final se possa

desagregar de forma que a cada recurso corresponda uma produtividade marginal.

Geralmente a determinagiio do valor da produtividade marginal para o volume total
de 4gua tem pouco interesse do ponto de vista da economia e da gestdo da empresa
agricola. O que é importante é a determinagio do impacto de um pequeno aumento
ou diminuigfio da oferta de 4gua no valor da produgdo. No caso da produgdo agricola,
a disposi¢iio que um individuo tem para pagar por uma quantidade adicional de agua

pode ser medida através do beneficio associado ao incremento da produg&o.

Na determinagfio do valor econémico da 4gua, a omissdo de um factor, implica que o
seu contributo no produto final passe implicitamente para o valor da agua. Nas
aplicagdes da analise residual ha geralmente a tendéncia para subestimar a
importancia de alguns factores de produgio. Em muitos casos, o trabalho familiar
nfio € contabilizado e noutros sé se tem em conta o trabalho dedicado a realiza¢do
das operagdes culturais, sendo desprezado o tempo dedicado a gestdo, a

aprendizagem, 4 informagdo e a especializago (Young, 1996).

Quando se utilizam critérios de curto prazo para representar uma situagdo de longo

prazo é frequente ocorrer a omissdo de algumas varidveis. No curto prazo alguns

90



CAPITULO 4 — AMBITO TEORICO DE ANALISE E ABORDAGEM METODOLOGICA

factores de produgdo podem ser considerados como fixos, se ndio sio proporcionais
as quantidades produzidas, por isso ndo ¢ necessario considerar o seu custo. No
longo prazo todos os factores sdo varidveis, incluindo os que sdo fixos no curto

prazo, logo o seu custo também deve ser contabilizado.
2 — Anilise de Investimentos no Regadio na Optica do Produtor

A andlise de investimentos no regadio integra simultancamente aspectos
tecnologicos, de gestdio e institucionais. Portanto, a analise do comportamento dos
agentes econdémicos mais directamente envolvidos no processo, neste caso 0s
empresarios agricolas, exige o tratamento de todos esses elementos. Ao nivel da
empresa agricola os principais factores que afectam as decisdes dos agricultores
relativamente a4 adopg¢io do regadio sio os precos dos produtos nos mercados

agricolas, o preco da 4gua, o risco, o rendimento esperado ¢ a disponibilidade de

agua.

Alguns autores defendem que o investimento em tecnologias modernas de aplicagéo
da 4gua ao nivel da parcela é fomentada pelo aumento do prego da 4gua (Caswell et
Zilberman, 1985 e 1986). No entanto Varela et al. (1998), referem como factores
relevantes para explicar a adopgfo de novas técnicas de aplicagdo da agua, a
potencial diversificagio do modelo cultural, a qualidade dos solos e a disponibilidade
de 4gua. Esses autores relegam o prego da 4gua para segundo plano, justificando que
em Espanha o custo da 4gua representa apenas uma percentagem reduzida do custo

total da produgfio agricola.

O desenvolvimento tecnolégico é o factor que mais tem contribuido para o aumento
da produtividade agricola no ultimo século (Antle et McGuckin, 1993). O
investimento na adopgio de novas tecnologias de rega mais eficientes na aplicagio
da 4gua podera induzir a poupanga do recurso. Na perspectiva do empresario agricola
pode obter-se a mesma produc¢io com um volume de agua inferior ou uma produggo
superior com o mesmo volume de 4gua. Esta economia de dgua ¢é relativa, uma vez

que a contribuigdo financeira nas retribui¢cdes por unidade de volume pode diminuir.
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Segundo Huffaker et al. (1998), quando se produz um desenvolvimento tecnolégico,
a poupanga de dgua no sistema hidrologico ndo corresponde exactamente a uma

diminui¢do na procura bruta do recurso.

A realizagio de qualquer investimento reveste-se de um caracter irreversivel, ie.,
uma vez realizado o investimento nfio é possivel voltar a situacdio inicial sem um
custo acrescido. Pindyck (1991), refere que apesar da evidéncia tedrica sobre a
importancia da irreversibilidade e da incerteza nos investimentos, esses aspectos ndo
s#io tidos em conta na maior parte dos estudos empiricos sobre a adopgéo de novas
tecnologias, 0 que leva a um desfasamento entre os pressupostos tedricos € as

aplica¢des empiricas.

Dixit et Pindyck (1994), desenvolveram uma metodologia para analisar a tomada de
decisBes de investimento em condi¢es irreversiveis e de incerteza. Posteriormente
Thurow et al. (1997), utilizaram o mesmo método para analisar a adop¢io de novas
tecnologias na agricultura face a regulamentagdes ambientais sobre a qualidade da
agua. A avaliagio ex ante das decisdes da adopgdio de novas tecnologias na
agricultura, contraﬁamente as avaliacBes ex post largamente utilizadas (Caswell et
Zilberman, 1985 et 1986), permite identificar as principais restricbes a adopgéo
dessas tecnologias e dirigir os esforgos politicos para a sua compreensao e resolucgéo.
Um melhor conhecimento dos efeitos de incerteza e do cardcter irreversivel do
comportamento face a adop¢do de novas tecnologias, pode ser muito 1Gtil no

planeamento e execucdo de politicas econémicas e ambientais.

Os projectos de regadio com 4aguas superficiais derivadas de rios ou de barragens,
geralmente permitem servir um grande nimero de produtores agricolas e requerem
avultados investimentos em sistemas de armazenamento, transporte e distribuigdo de
agua. A avaliagdo economica de projectos hidro-agricolas na optica dos produtores
apoia-se frequentemente na andlise custo-beneficio. Esse método compara o
incremento agregado dos beneficios adicionais com os custos adicionais. Se 0s
beneficios adicionais superam os custos adicionais, o projecto é considerado viavel

do ponto de vista econémico. Os beneficios directos avaliam quanto os beneficiarios
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estdio dispostos a pagar pelos servigos derivados do projecto, enquanto que os custos
directos permitem saber quanto seria necessrio despender para voltar & alternativa

precedente.

Os custos e os beneficios sio expressos em termos de fluxos monetrios, utilizando-
se para isso os pregos correspondentes. Quando existe um mercado para o elemento
em questdio, o prego de mercado deverd ser utilizado na analise, mas se este ndo esta
disponivel ou nfio reflecte correctamente as preferéncias podera recorrer-se a
utilizagdo de pregos sombra. As principais limitagdes da andlise custo-beneficio

prendem-se com os seguintes aspectos:

i) A analise custo-beneficio geralmente utiliza pregos, custos e beneficios
esperados, sem ter em conta as distribui¢des de probabilidades e de resultados.
No caso das distribuicdes de pregos e de rendimentos serem assimétricas e
covariantes é conveniente introduzir o risco na andlise de decisdo. Mergos
(1987) e Carruthers et Clark (1983), mostraram que muitas das distorg¢des
verificadas entre a planificagdo dos aproveitamentos hidro-agricolas e os
resultados da sua execugfio se devem, pelo menos em parte, ao facto de néo se

ter tido em conta o risco na analise dos projectos;

ii) A utilizagdo de valores médios inter-anuais para os recursos € para a procura
destes, pode conduzir a grandes equivocos na tomada de decisdes. As
estimativas das condi¢des de oferta e de procura de agua também devem ter em
conta os valores minimos de precipitagio ou de armazenamento util e ndo
apenas médias anuais. A recente actualizagio do Plano Hidrologico de
Califérnia representa um avango neste sentido, uma vez que considera de forma
diferenciada os valores médios anuais dos anos normais ¢ dos anos de seca

(Llamas, 1996);

Para além da analise custo-beneficio, os modelos de programagfo matematica
também tém sido muito utilizados na avaliagdo de projectos de investimento em

infra-estruturas de regadio na 6ptica do produtor, nomeadamente, na determinagéo
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dos modelos culturais € na simulagiio de alternativas politicas. A formulagdo do
problema das disponibilidades de 4gua inter-sazonais e intra-sazonais, i.e., entre anos
e no préprio ano, constitui um desenvolvimento importante dos modelos de
programagdo matematica aplicados ao regadio. Nestes casos, 0 total de 4gua utilizada
numa estagdio afecta as disponibilidades na estagdo seguinte e geralmente considera-

se a maximizagdo do valor actualizado liquido esperado na fungdo objectivo.

A fungdo de retribuigdo pode tornar-se mais realista com a integragdio nos modelos
matematicos de resultados dos modelos de crescimento de plantas, uma vez que estes
tém em conta as diferentes potencialidades produtivas dos tipos de solos ou os
problemas de salinidade que afectam a produtividade dos solos no longo prazo e
ainda a qualidade da 4gua aplicada. Alguns desses modelos utilizam
simultaneamente estados variaveis. Se o objecto de estudo ¢ a salinidade dos solos,
as decisBes optimas incluem aspectos relacionados com a qualidade da agua ¢ a sua
utilizagdo em diferentes periodos do ano para a irrigagdo e drenagem (Yaron et
Olian, 1973; McFarland, 1975; Matanga et Miguel, 1979; Yaron et Voet, 1983;
Knapp, 1984).

As técnicas de programacfo multicritério sdo também muito utilizadas nas analises
de politica no regadio. Essas técnicas permitem considerar simultaneamente varios
objectivos geralmente em conflito (Romero et Rehman, 1989). Num estudo realizado
nos regadios de Saragoga, Zecri (1991) utiliza a programacio multicritério para
integrar objectivos econémicos, sociais e ambientais na analise das possibilidades de
racionalizagiio do uso da 4gua através da melhoria das infra-estruturas, da introdug@o

de tecnologias mais eficientes e da methoria da gestdo da dgua ao nivel da parcela.

A analise de investimento no regadio e a determinagfio do valor da 4gua de rega na
6ptica do produtor, requerem em muitos casos previsoes da evolugio da situagio
futura a longo prazo com e sem projecto. Nessas previses devera ter-se em conta as

seguintes questoes:
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- Que actividades de produgdo agricola devem ser consideradas na situacdio de

projecto?
- Qual a resposta das culturas a aplicacdo da agua?

- Como prever o desenvolvimento tecnolégico e econémico ao longo da vida do

projecto?

Geralmente a analise de projectos de regadio na 6ptica do produtor baseia as suas
previsdes na melhoria dos rendimentos das culturas, considerando constantes os
precos dos produtos e dos factores de producdo ao longo da vida util do projecto.
Young (1996), considera que esta pratica pode levar a previsdes demasiado

optimistas e afastadas da realidade.
3 — O Caracter Inter-Temporal da Agua no Regadio

Uma das particularidades da gestfo da dgua € a natureza inter-temporal das decisdes
de afectagio do recurso. Para incorporar a natureza da dindmica hidrolégica
subjacente nos modelos de programagdo matematica recorre-se a especificagéio

dindmica do problema.

" Em muitos casos ndo se tem em conta o comportamento dindmico dos agentes
econémicos e dos seus recursos, nomeadamente, alteragdes nas expectativas ou nas
disponibilidades de capital. Geralmente as equagdes dinAmicas apenas reflectem os
fluxos fisicos de 4gua. Dada a complexidade desses modelos, a sua aplicagéo
empirica est4 limitada ao nivel micro-econémico da empresa agricola ou da parcela

de rega ou entio em termos muito agregados ao nivel da zona irrigavel.

Por outro lado, as técnicas de programagdo matemética deterministica séo as mais
utilizadas. Estas técnicas podem ser adequadas quando a oferta e a procura de agua
ndio estdo sujeitas as condigdes de incerteza dos factores climaticos. Quando a

variabilidade das precipitagdes faz variar consideravelmente a oferta e a procura de
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4gua, o valor marginal da dgua no regadio ¢ muito varidvel e incerto, 0 que torna

necessério incluir esses aspectos nos modelos de programagio matematica.

Enquanto nas zonas de mong#o, a principal fonte de incerteza na disponibilidade de
4gua ¢é a variabilidade da precipitagdo entre estagdes, nas zonas de clima
mediterrneo, como ¢ o caso do Alentejo, a principal fonte de incerteza provém da
sucessdo de anos secos e anos hiimidos. Portanto, no primeiro caso o carcter inter-
temporal da dgua centra-se com maior ou menor flexibilidade na sua gestdio intra-
anual, i.e., entre estagdes do ano, enquanto que no segundo o caracter inter-temporal
é principalmente inter-anual. Nestes casos os problemas de falta de 4gua manifestam-

se principalmente entre anos.

A programagdo matemdtica com restri¢des probabilisticas tem sido muito utilizada
para analisar as politicas de gestdo no regadio, tanto numa escala inter-anual como
intra-anual. Maji et Heady (1978), analisaram a politica de gestdo da agua para uso
agricola em condigdes de incerteza relativamente aos fluxos hidricos mensais. Eisel
(1972), num modelo dinidmico com restri¢des probabilisticas analisa também a
gestdo de infra-estruturas hidro-agricolas. Este modelo permite determinar a redugéo
de beneficios associada a cada incremento na garantia da disponibilidade de agua.
Um aumento na garantia da disponibilidade de 4gua implica uma maior flexibilidade
dos sistemas de distribuicio e armazenamento de agua, o que se traduz num
acréscimo de custos para a entidade encarregue da gestdo das infra-estruturas.
Entretanto, Taylor et Young (1995) através de um modelo de programagio
estocastica sequencial discreta, mostram que 0s beneficios aumentam para 0S

agricultores 4 medida que cresce a garantia da disponibilidade de agua.
4 — A Introducio do Risco nos Investimentos do Regadio

As anélises de eficiéncia econémica tradicionalmente assumem a maximizagdo do
beneficio num contexto de mercados competitivos em condigdes de certeza sobre os
niveis dos pregos praticados. No entanto se considerarmos o ambiente de incerteza

que envolve o negdcio agricola, quer pela via dos recursos disponiveis, que no nosso
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caso especifico diz respeito 4 dgua no regadio, quer pela via da variabilidade das
produgdes face as condigdes climaticas, quer ainda no que respeita ao
comportamento dos mercados, o pressuposto da maximizagdo dos beneficios € sem

davida insatisfatorio.

A analise de decisdo num ambiente de incerteza é extremamente complexa e requer
um método que permita incorporar a atitude dos decisores face ao risco. Incerteza €
risco sdo dois conceitos distintos. Tradicionalmente, tem-se definido a incerteza
como o conhecimento imperfeito da ocorréncia de acontecimentos no futuro,
inclusivamente da distribuicdo das suas probabilidades. O conceito de risco, também
implica um conhecimento imperfeito dos acontecimentos futuros, mas conhece-se a

distribuigdo das probabilidades de ocorréncia.

Essas defini¢des sdo contestadas por Hardaker et al. (1997), uma vez que consideram
ser muito reduzido o mimero de problemas de analise de decisdo, em que ¢ possivel
ter antecipadamente um conhecimento prefeito das probabilidades de ocorréncia dos
estados de decisdo. No dmbito da analise de decisdo, estes problemas sdo mais uma
excepgdo do que propriamente a regra. Esses autores, definem a incerteza como 0
conhecimento imperfeito de acontecimentos futuros € o risco como a incerteza da
ocorréncia das consequéncias desses investimentos e em especial daqueles que se

traduzem em perdas importantes.

Arrow et Lind (1970), fazem a disting@o entre riscos assumidos pela sociedade € o
risco dos individuos. O pressuposto de aversdo neutral ao risco pode ser adequado
nas analises de decisdo de investimentos no sector publico. Nestes casos parte-se do
principio que o risco € os seus efeitos se repartem por todos os membros da
sociedade, apesar da decisdo ter a mesma base racional no que respeita a escassez de
recursos. Num sistema de rega, em geral, os riscos sdo assumidos exclusivamente
pelos empresarios agricolas envolvidos, por isso a maximizagdo do beneficio ou do

beneficio esperado podera ndo traduzir correctamente 0 processo de decisdo.
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Hazell et Norton (1986), Rae (1994), McCarl et Spreen (1997) e Hardaker et al.
(1997), revém numerosas formas de tratar o risco na agricultura. Burt et Stauber
(1971) foram os primeiros a incluir a variabilidade dos beneficios, conjuntamente
com a maximizagdo dos beneficios esperados, como um critério de decisdo. A teoria
da decisdio que retine mais consenso entre os estudiosos desse tipo de problemas € a
teoria da utilidade esperada subjectiva. Esta teoria baseia-se no principio de

Bernoulli e foi desenvolvida por Von Neuman et Morgenstern (1953).

A hipétese da utilidade esperada subjectiva baseia o processo de andlise da decisdo
nas preferéncias e nas expectativas dos individuos. As preferéncias traduzem a
atitude do individuo face ao risco, enquanto que as probabilidades reflectem as suas
expectativas. Um individuo adverso ao risco ird sempre preferir decisdes menos
arriscadas, ie., com fraca probabilidade de ocorréncia de estados com perdas
significativas, mesmo que o rendimento esperado seja menor do que o que se obtém
com outra decisio mais arriscada. Contrariamente, um individuo neutro ao risco ou
preferido do risco, tem preferéncia por decisGes mais arriscadas com uma
probabilidade de ocorréncia de estados de natureza com o rendimento ou ganhos de

riqueza mais elevados, ainda que sejam menos provaveis.

Uma funcgo de utilidade traduz o comportamento de aversio ao risco dos individuos

quando se verificam as seguintes propriedades:

1. Ulay) > U(a), sse ayfor preferido relativamente a a;; e

2. Ulay = E[U(a)], i.e., a utilidade do risco expectdvel é igual ao valor esperado
da fungdo utilidade;

A primeira propriedade mostra que o valor da funcéo de utilidade ¢ igual ao valor da
utilidade do equivalente de certeza, ou seja, se reduzirmos progressivamente 0s
payoffs da opgdo a,, havera um ponto em que a escolha do decisor serd indiferente
relativamente as opgdes ay € az. A segunda propriedade permite concluir que a

utilidade do risco expectavel o, ¢ igual ao valor esperado da sua utilidade, calculado
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como a média ponderada pelos pesos das probabilidades de ocorréncia das utilidades
que traduzem as consequéncias dos acontecimentos individuais (Hardaker et al.,
1997).

A fungdo de utilidade de um individuo com comportamento adverso ao risco, pode
ser assumida por U(W), em que a utilidade marginal ¢ decrescente em sentido estrito
para valores crescentes de riqueza (W). A principal dificuldade na aplicagéo da
hipotese da utilidade esperada subjectiva, reside na defini¢do de utilidade do decisor,

nomeadamente, nos aspectos que traduzem o seu grau de aversdo ao risco.

A aversdo ao risco pode ser quantificada através do coeficiente de aversdo absoluta
ao risco 74(W). Pratt (1964) e Arrow (1965) definiram-no como a segunda derivada
da funcdo utilidade, devidamente modificada para permanecer constante face a

transformacdes lineares positivas de U(W):

ra(W) = - U (W)/U’ (W)

Este coeficiente & positivo para uma situagdo de aversio ao risco. O seu
comportamento podera ser crescente, decrescente ou constante para niveis crescentes
de riqueza. A generalidade dos individuos tem mais tolerancia ao risco para niveis
superiores de riqueza, o que implica que a sua aversio absoluta ao risco diminui a
medida que a riqueza aumenta. Se a escolha das opgdes néo forem avaliadas em
termos absolutos mas, em propor¢do 4 riqueza (W) do individuo, deve-se utilizar o
coeficiente de aversdo relativa ao risco r(W), definido como o produto da riqueza

(W) pelo coeficiente de aversdo absoluta ao risco r.(W):

ri(W) = W. ra(W) = W.{- U (W)/U" (W)}

Segundo Arrow (1971), o coeficiente de aversdo absoluta ao risco r,(W) mede a
preferéncia com que um individuo efectua as suas escolhas relativamente a sua

riqueza final (W), enquanto que o coeficiente de aversdo relativa ao risco r (W)
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traduz a elasticidade da utilidade marginal relativamente & riqueza inicial (Wgp), ou

seja, mede as preferéncias do individuo antes do investimento.

Numerosos modelos que consideram o risco na fungéo objectivo, como € o caso do
modelo Média-Variancia (MarKowitz, 1952; e Freund, 1956) e as suas aproximagoes
lineares, nomeadamente, o0 modelo MOTAD de Hazell (1971), tém por base a teoria
da utilidade esperada. No modelo E-V (Média-Varidncia), a regra de decisdo
pressupde que as preferéncias do decisor sdo apenas funcdio da média e da varidncia e

que os resultados assumem uma distribui¢io normal.

Segundo Bosch et al. (1987), estes pressupostos sdo muito restritivos. Estudos
posteriores sobre o comportamento dos decisores face ao risco, mostraram que a
percepgdo ao risco se baseia mais na amplitude das perdas do que na varidncia dos
resultados. Nesta linha desenvolveram-se regras de decisdo do tipo safety-first, como
o modelo Target-MOTAD proposto por Tauer (1983), o modelo Média-DAP
(Berbel, 1988), o modelo DEMP (Lambert et McCarl, 1985) ou o método de
utilidade-eficiéncia (Patten et al., 1988).

Para classificar alternativas arriscadas sem a necessidade de especificar a fungéo
objectivo, Anderson et al. (1977) criaram critérios de eficiéncia estocastica, baseados
na comparagio da distribui¢do da probabilidade dos resultados. Nas situagdes em que
ndo é possivel obter as preferéncias do decisor devido 3 existéncia de um grande
nimero de alternativas, a dominancia estocéstica permite determinar o conjunto de
solu¢des dominantes que devera ser apresentado ao decisor. Segundo esses autores, 0
conjunto de soluges estocasticamente mais eficiente ¢ menos arriscado do que o

conjunto E-V eficiente.

Os modelos estocasticos de programagio matematica incorporam elementos do risco
relativos a incerteza da disponibilidade de recursos e ao ajustamento dos coeficientes
input-output em fungdo dos estados do sistema (Hardaker et al., 1997). McCarl et
Spreen (1997) classificam os modelos de programagio estocistica em duas

categorias de acordo com o momento em que sdo tomadas as decisGes. Assim,
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quando a tomada de decisdes tem lugar antes da ocorréncia dos elementos que
definem a incerteza, os modelos classificam-se de estocdsticos sem recurso. Se as
decisdes sdo tomadas de forma sequencial, consoante véo ocorrendo os factos

incertos, os modelos designam-se por estocasticos com recurso.

Esta classificagio coincide com a proposta por Dorward (1994), que divide os
modelos de programagdio estocastica, em modelos nio sequenciais quando as
decisdes se tomam antes da ocorréncia de factos incertos e modelos sequenciais em

que as decisdes vdio sendo revistas 4 medida que se dispde de mais informagdo.

Um dos primeiros métodos propostos para tratar o risco na disponibilidade de
recursos, ¢ a programacgdo com restrigdes probabilisticas de Charnes et Cooper
(1959). Neste método supde-se que o agricultor ira escolher o plano de produgéo que
poders ser levado a cabo na maior parte das situagdes. Esta técnica tem sido
largamente utilizada nos problemas de economia e gestdo da agua. Eisel (1972) e
Maji et Heady (1978), aplicaram esta técnica a modelos dindmicos de gestdo de
barragens. Millan (1992) e Milldn et Berbel (1994) utilizaram a programag¢do com
restricdes de probabilidade para analisar a competitividade dos agricultores no
regadio do rio Guadalquivir. Onal et al. (1997) e Willis et Wittlesey (1998)
recorreram também a esse tipo de formulagdo para um modelo de gestdo ao nivel da
bacia hidrografica para incorporar objectivos sociais, ambientais ¢ de analise

econdOmica.

Segundo Cocks (1968), a programagéo com restricdes de probabilidade de Charnes
et Cooper apresenta o inconveniente de ndo indicar o caminho a seguir quando a
probabilidade ¢ violada. Este modelo apesar de ser frequentemente aplicado a
modelos dindmicos do tipo multi-periodo, faz um tratamento estatico do problema,
uma vez que nio simula a sequéncia das decisdes que sdo tomadas na realidade. A
programagio estocastica discreta sugerida por Cocks e desenvolvida posteriormente
por Rae (1971), permite um tratamento conjunto de diversas fontes de risco,
conseguindo reproduzir com mais rigor 0 processo de tomada de decisdo do

empresario agricola face a incerteza da disponibilidade de recursos, nomeadamente
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no caso especifico da 4dgua para rega. Os coeficientes técnicos das actividades de
produgdio podem ser ajustados em fungdo da procura e da disponibilidade dos

recursos nos respectivos estados de decisdo.
III - Abordagem Metodologica

A escolha da metodologia teve em conta a necessidade de se avaliar valor o
econémico da agua proveniente da barragem de Alqueva e de que forma o seu uso
racional podera alterar as estratégias produtivas e a reorganiza¢do dos recursos nas
empresas agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12. A andlise proposta, devera
ainda constituir um instrumento de ajuda na elaboragdio de politicas de gestdo da

agua e na selecgdo de programas de desenvolvimento agricola.

A modelagiio da produgdo ao nivel da empresa agricola permite analisar a resposta
dos empresarios agricolas num contexto de modernizagio agricola, como € o caso do
estabelecimento dos novos regadios do EFMA. A formulagdo econémica adoptada
situa-se no ambito da teoria micro-econémica e supde que as decisdes dos
empresarios agricolas sdo racionais e estdo sujeitas a determinadas restricGes que se

prendem com o facto dos recursos disponiveis serem limitados.

A analise ao nivel da zona irrigdvel requer a agregagio dos comportamentos
individuais dos empresarios agricolas. Partindo do pressuposto que o comportamento
dos empresarios agricolas é determinado pelas suas estratégias enquanto agricultores,
a analise dos sistemas de produgdo pode permitir identificar essas estratégias e
agrupar as exploragdes agricolas em classes homogéneas. Portanto, a diversidade do
comportamento dos empresérios agricolas pode ser tida em conta, considerando

vérias exploragdes tipo e modelando cada uma delas individualmente.

Nesta seccfio, referem-se alguns aspectos da aplicagdo da programacio matematica
aos problemas do planeamento agricola, as caracteristicas particulares das empresas
agricolas no Alentejo e apresentam-se os procedimentos metodolégicos adoptados e

a metodologia de anélise, dando especial destaque a definicio do problema de
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decisio e a formulagio do modelo econdmico de programacio matematica
desenvolvido para as empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12
do EFMA.

1 — A Programaciio Matematica Aplicada ao Planeamento Agricola

Quando o objectivo ¢ estudar a economia de um pais ou de uma regido ¢ as relagbes
entre os Varios sectores econdomicos em termos globais, McCarl et Spreen (1980)
sugerem a utilizagio de matrizes input-output ou de quadros de entradas e saidas. A
evolugdo dos meios informaticos veio permitir o desenvolvimento dos modelos de
equilibrio geral (computable general equilibrium — CGE) no tratamento de problemas
econémicos. Esses modelos permitem incorporar os ajustamentos dos mecanismos
de mercado e dos instrumentos das politicas através dos incentivos aos pregos
(Dervis, DeMelo et. Robinson, 1982). Nas analises estruturais os métodos

econométricos sdo também muito utilizados.

Contudo, quando o objectivo ¢ estimular ou antecipar o efeito de novas politicas, ao
nivel da economia ou das empresas, como é o caso deste estudo, os modelos de
programago matemdtica ao nivel da empresa sdo o método de analise que melhor se
adapta a concretizagio dos objectivos propostos. Esses modelos provaram ser

particularmente uteis pelas seguintes razdes:

i) Os modelos de programagdo matemdtica sdo consistentes com o0s principios
econémicos do comportamento dos sectores participantes (McCarl et Spreen,
1980). O comportamento do produtor ¢ explicitado no modelo, como o resultado
das decisdes do empresario. Os niveis de produgo e os recursos utilizados, s&o
ajustados de acordo com as modificagdes prodﬁzidas no ambiente socio-

econémico;

ii) Os modelos de programacdo matematica constituem um meio de explicar as

possibilidades de produgo no sector agricola. Fazendo variar parametricamente
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vi)

os precos ¢ possivel obter a fronteira das possibilidades de produgdo do sector

agricola ou da empresa agricola;

Os modelos de programagio matematica simulam a afectagdo competitiva dos
recursos, sendo por isso possivel derivar a partir da sua solugio dual projecgdes

de pregos dos factores;

Os modelos de programagdo matematica permitem a representagdo das
caracteristicas estruturais e institucionais dos sectores econémicos e das
empresas. Por exemplo, a formulagio de um modelo de programagio
matematica pode incluir exploragdes agricolas de diferentes dimensdes,
representando uma estrutura fundidria multi-modal. Como resultado obtém-se,

uma aproximag#io mais realista das possibilidades de produgdo do sector;

Os modelos de programacfio matematica permitem reproduzir as interacgGes
entre diferentes actividades de producfio de um sistema agricola. Por exemplo, as
interacgdes entre culturas de sequeiro e de regadio ou entre actividades de
produciio vegetal e pecuaria podem ser introduzidas através da oferta e da

procura dos recursos disponiveis;

Os modelos de programagdio matematica sdo um utensilio particularmente bem
adaptado para a especificagdo de ajustamentos decorrentes de modificagdes no
ambiente sécio-econémico (McCarl et Spreen, 1980). Por exemplo, novas
medidas de politica agricola, grandes investimentos em infra-estruturas, novas
tecnologias de produgdo ou de comercializagio e a aversdo ao risco dos

decisores, podem ser facilmente incorporados.

A aplicagio de técnicas de investigagio operacional tem ja uma longa tradi¢do na

resolugdo dos problemas de planeamento da empresa agricola (Throsby, 1974; ¢

Martin, 1977). Na literatura, sio numerosos os exemplos que referem a utilizagio da

analise linear na resolugdo de problemas estiticos e deterministicos ao nivel da

empresa agricola. Uma das aplicagBes classicas consiste na optimiza¢do do nivel de
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aplicagiio de fertilizante para o crescimento das culturas. Este problema pode ser
formulado como uma decisio num periodo unico e deterministico cujo o processo é
do tipo point-input/point-output ¢ sujeito a calculos simples e directos (Kennedy,
1986).

A anilise marginal tem sido estendida aos problemas de planecamento da empresa
agricola do tipo estocastico e de um tunico periodo, com o objectivo de aproximar as
formulagdes  teoria da empresa (Magnusson, 1969) e para a previsdo de uma gestao

mais eficiente nas empresas agricolas (Dillon, 1977; Anderson et al., 1977).

A utilizagdo da analise marginal na resolugio de problemas do tipo multi-periodo ao
nivel da empresa agricola é mais complexa. Neste caso os sistemas dindmicos sio
controlados pelo factor tempo, assim como o nivel dos inputs ¢ dos outputs de uma
fungdo financeira (Dillon, 1977). Nessas formulages o tempo € tratado como uma
varidvel discreta porque as decisdes sdo tomadas para intervalos de tempo bem

determinados.

A programagdo dinimica é uma técnica particularmente util na obtengdo de solugdes
numéricas de problemas com fungdes ndio lineares e/ou estocasticas que envolvam
estados decisdio varidveis submetidos a um ntimero finito de restrigdes, como ¢ o

caso dos problemas da economia e gestdo da agricultura de regadio (Kennedy, 1986).

No planeamento das empresas todas as decisSes tomadas séo baseadas em opgoes
alternativas de oufputs, que estdo sujeitas a alguma incerteza. As solugGes dos
modelos de programac@io deterministicos, apresentam resultados satisfatérios se o
grau de incerteza em que as decisdes sdo tomadas for relativamente baixo ou quando
se est4 em presenga de um problema de equivalente de certeza. Caso contrario, ¢

necessario recorrer a formulagfio estocastica.

Em muitos problemas, o resultado da decisdo nfio depende somente do estado do
sistema e da decisdo tomada, mas também de factos incertos que escapam ao

controlo do decisor, ie., a retribuicio dos factores da empresa pode depender
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parcialmente de factos que o empresario sé tera conhecimento num momento
posterior. Se existem factos incertos que podem afectar a retribui¢do dos factores da
empresa no estado i, eles s6 irdo ocorrer nesse estado e ndo mais cedo. Por exemplo,
nos problemas de planeamento do regadio o nivel de 4gua nas barragens durante uma
campanha rega pode ser considerado um facto incerto. O nivel de 4gua disponivel
nos reservatorios condiciona a quantidade de recurso a utilizar, a escolha das culturas

e a contribuicfio financeira para a retribuigdio dos factores da empresa.

Nos problemas deterministicos ¢ frequente a utilizagdo na fungdo objectivo da
maximizagdo do valor actual das retribui¢des. No caso dos problemas estocasticos, a
fungdo objectivo mais facil de obter directamente ¢ o valor actual esperado das
retribuicdes No entanto esta fungdo s6 deve ser utilizada se o decisor tem um

comportamento neutral relativamente ao risco.

Em alguns problemas, as fungdes de transformagéio e de retribui¢do dos factores da
empresa permanecem as mesmas em todos os estados de decisio. Estes problemas
sio descritos como estacionarios. Qualquer vector de decisio estaciondrio representa
um estado entre um numero finito de estados de decisdo e pode ser aplicado a um
niimero suficientemente grande de estados ou sequéncias de estados. Isto quer dizer

que o processo de decisdo resulta eventualmente numa retribui¢do constante.
2 — Caracteristicas Particulares das Empresas Agricolas do Alentejo

A aplicagio de modelos econémicos de programagdo matematica aos problemas do
planeamento agricola deve ter em conta as caracteristicas particulares das empresas,
nomeadamente, a modelagio de factores naturais, técnicos, institucionais e
econdémicos. Segundo Hazell et Norton (1986), a conjugacfo desses aspectos
determina os resultados economicos dos sistemas de producfio disponiveis, as
decisdes dos empresarios agricolas e a estrutura das suas empresas. No caso do
Alentejo, as principais caracteristicas das empresas agricolas que podem ser incluidas
na formulagdo dos modelos econdémicos de programacdo matematica, sdo, a

aplicagio das medidas da Politica Agricola Comum (PAC), os pregos, a
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heterogeneidade dos recursos, a sazonalidade das produgdes e da procura de

recursos, a interdependéncia das produgdes e a sua variabilidade.

Os efeitos da aplicagiio da PAC no Alentejo, traduzem-se na estabilizagdo dos pregos
de alguns produtos, através dos mecanismos de intervengdo institucional nos
mercados agricolas, da imposigdo de direitos de importagéo a paises fora do espago
da UE, e na atribui¢do de ajudas directas e indirectas ao rendimento. Essas ajudas
estdo sujeitas a um sistema de direitos que ¢ determinado pelo orgamento da UE,
funcionando na prética como quotas de produgio, uma vez que grande parte dos
sistemas de produgdo, nomeadamente os sistemas cerealiferos e de produgdo de gado

no Alentejo, nfio sdo competitivos sem elas.

A abertura do mercado portugués aos paises da UE e a paises terceiros mediante
acordos preferenciais tém aumentado a competéncia dos mercados, quer dos
produtos agricolas e alimentares, quer dos factores de produgdo. Se por um lado, a
abertura do mercado ajudou a fragilizar a posi¢do negocial dos produtores nacionais,
por outro lado, tem permitido a importagdo de factores de produgdo da vizinha
Espanha a precos muito competitivos e abre a possibilidade de operar em novos

mercados de produtos agricolas e alimentares.

Os empresérios agricolas no Alentejo tém um comportamento de tomadores de
precos, i.e., quando operam individualmente no mercado nfo tém capacidade de
influenciar os niveis de pregos. As relagdes comerciais, principalmente, a jusante da
produgfio caracterizam-se pela fraca capacidade negocial dos produtores agricolas
face aos potenciais compradores dos seus produtos. Desses compradores destacam-
se, negociantes, grossistas, retathistas ¢ unidades industriais de transformagdo, que
actualmente detém o controlo da distribuigdo ¢ da venda ao consumidor final dos

produtos alimentares em Portugal.

Os recursos e as produgdes das empresas agricolas no Alentejo sdo particularmente
heterogéneos. A terra de regadio e a terra de sequeiro e os diferentes tipos de solos

que se verificam em cada uma delas, tém produtividades diferentes e requerem por
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vezes tecnologias de produgdio distintas. O tipo de solos ¢ mesmo determinante na
escolha do sistema de producfio a adoptar e na combinagdo das actividades vegetais,

pecudrias e florestais nesses sistemas (Marques, 1992).

As actividades de produgdio vegetal estdo dependentes das condigdes climatéricas,
por isso as suas produgBes e as operagdes culturais consumidoras de recursos,
nomeadamente, de mio-de-obra e de capital circulante sdo sazonais ¢ delimitadas a
certos periodos do ano. Os itinerdrios técnicos estabelecem a sequéncia da realizagio
das operagdes nas culturas em periodos de tempo relativamente bem definidos e em
geral de curta duracfio. A matéria verde para a alimentagio animal abunda em alguns
periodos e é escassa noutros, realizando-se também a colheita das culturas em
periodos especificos de acordo com o seu ciclo de crescimento. Estas caracteristicas
implicam a sazonalidade na procura e na oferta dos recursos na empresa agricola,
nomeadamente, méo-de-obra, maquinaria e equipamentos, produtos agricolas

intermédios e nos fluxos de tesouraria.

A interdependéncia das produgdes nas empresas agricolas do Alentejo ocorre
principalmente na produgiio de produtos agricolas intermédios e secundérios. Os
produtos agricolas intermédios, as pastagens e as forragens, sdo levados a cabo com
o objectivo de servirem de alimento as actividades pecudrias. Outras actividades
vegetais originam mais do que um produto. Por exemplo, o trigo produz o gréo, que
é o produto principal e que geralmente se destina para venda, e produz a palha e o
restolho que sdo produtos secundarios que podem ser utilizados na alimentag8o dos
animais. Nesses casos, os produtos agricolas secunddrios e intermédios sdo
simultaneamente um output das actividades vegetais e um input das actividades

pecuarias.

Qutra caracteristica importante dos sistemas de producio das empresas agricolas do
Alentejo é a variabilidade, que geralmente determina também a variabilidade do
rendimento dos empresérios agricolas. Nas produgdes tradicionais do Alentejo, os
casos dos cereais e da producdio pecudria, a variabilidade é geralmente devida a

factores naturais e em especial a distribuicdo irregular da precipitagdo entre anos.
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Essa variabilidade condiciona a possibilidade da utilizagdo dos factores de produgdo,
especialmente as disponibilidades de mio-de-obra, de trac¢do e de agua para as
culturas de regadio, e faz variar em grande medida as quantidades produzidas de
produtos para venda € para a auto-utilizacdio nas actividades pecuérias (Marques,
1988; Carvalho, 1994; et Lucas, 1995).

E de salientar que a irregularidade da precipitagdo influencia a disponibilidade de
4gua para rega, mas nio esta directamente relacionada com a sua variabilidade, uma
vez que as infra-estruturas de armazenamento constituem um factor de regulariza¢do
das aguas e amenizam de alguma forma os efeitos da variabilidade das precipitagGes.
Os efeitos da irregularidade da precipitagdo fazem-se sentir nos niveis de agua
armazenados a um prazo mais longo do que nas quantidades produzidas dos produtos

agricolas e na utilizagdo dos factores.
3 — Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodologicos que estiveram na base deste estudo desenvolveram-
se em quatro etapas (ver figura 4.1). A primeira etapa comegou com o levantamento
do problema e com a defini¢do dos objectivos, seguindo-se a delimitagdo da zona de

estudo e a identificacdo das empresas agricolas representativas.

Na segunda etapa, procedeu-se a elabora¢dio de or¢amentos parciais das actividades
de produgdo agricola e de or¢amentos gerais da empresa. Com base na interpretagio
dos resultados desses orcamentos, na identificacdo das empresas agricolas
representativas ou caracteristicas da zona de estudo e em informagdo recolhida
directamente através de inquérito na zona de Odivelas, de monografias e de
estatisticas oficiais, construiram-se empresas agricolas tipo, que constituem o objecto

de estudo desta tese.

Na terceira etapa, definiram-se os pressupostos do comportamento dos empresarios
agricolas tipo e de acordo com os objectivos propostos, estabeleceu-se uma

metodologia de analise. Essa metodologia baseou-se na elaboragio de modelos
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econémicos de programacdo matematica adaptados as caracteristicas estruturais de

cada uma das empresas agricolas tipo e tendo em conta as condi¢des econdmicas,

politicas e institucionais vigentes. Apos a elaboragiio desses modelos foi necessario

proceder & sua validagdo para se aferir a sua aderéncia com a realidade.

Figura 4.1 — Procedimentos Metodologicos Utilizados

1* ETAPA

Definigio do problema e

dos obiectivos do trabalho

Delimita¢gdo da zona
de estudo e das empre-
sas agricolas represen-
tativas

2* ETAPA

Elaboragio de orga-
mentos de actividade e da
empresa

Identificagiio e defini-
¢do das empresas
agricolas tipo

3* ETAPA

Defini¢io dos pressupostos
sobre o comportamento dos
empresarios agricolas.

Elaboragfo e validagéio
dos modelos de PM.

4* ETAPA

Simulagio de politicas de
custo da d4gua e de evolugio
da politica agricola ¢ dos
mercados, considerando o
risco do uso da agua e de
mercado.

Rendimento; Produgio;
Comportamento  dos
empresarios  agricolas;
Investimento;
Utilizacdo de recursos;
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Na ultima etapa, os modelos econémicos de programacdio matematica foram
utilizados na simulacéio de diferentes hipoteses da comparticipag¢do privada no custo
econdmico de aplicacdo da agua e de cendrios de evolugdio da politica agricola e dos
precos nos mercados agricolas, para avaliar a resposta dos empresarios agricolas ao

investimento publico em novas infra-estruturas de regadio.

4 — Metodologia Utilizada

Os modelos econdmicos de programacdo matematica desenvolvidos para as
empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, captam as
principais implicagdes para a tomada de decisio dos empreséarios agricolas,
nomeadamente os ajustamentos do aparelho de produgéo e da afectacdo de recursos
face a alteragdes das condigGes do uso e do custo da agua para a rega. Sdo modelos
discretos de programagdo estocastica sequencial com nimero infinito de estados de
decisdo sem desconto, que modelam as escolhas dos empresérios agricolas em
fungdo da distribuigdo das probabilidades de ocorréncia dos estados de natureza do

uso da 4gua para rega.

Os modelos assumem que os agricultores conhecem empiricamente, por forca da
experiéncia, os diferentes tipos de anos e a frequéncia com que ocorrem, €
dimensionam os seus aparelhos de produgfo, ou seja, escolhem os seus capitais fixos,
nomeadamente, os efectivos pecudrios e os equipamentos de rega que constituem as
decisdes de longo prazo, com base nesse conhecimento adquirido. Confrontados com
a ocorréncia de um determinado tipo de condicSes de disponibilidade e de
necessidades hidricas, os agricultores tomam as decisdes de curto prazo, isto €,
escolhem a combinacdo de culturas de sequeiro e de regadio de acordo com a
disponibilidade de agua e com as necessidades hidricas especificas desse tipo de ano,
tendo em conta a disponibilidade de factores fixos € os custos que derivam da

dimensdo escolhida, ou seja, da estrutura da exploracgéo seleccionada.
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Assumindo numa primeira fase, que o objectivo do empresério agricola ¢ apenas a
maximizag¢do do lucro esperado, i.e., que se trata de um individuo neutral ao risco, o

problema de decisdo pode ser formulado da seguinte forma:

Max E(m) = 2:Ps [ 2 (0 fis(hin @) - Chis - Caysm €3) %] (4.1)
s.a. 2%, <8 Vs 4.2)
2iqsxs<q V5 (4.3)
X 20; ks 20, e ap 20 (4.4)
onde:

P, é a probabilidade de ocorréncia de cada estado de uso da agua s; p; € o prego do
produto j; /s € a fungdo de produgfio continua por unidade de superficie do produto j
no estado s; k;s € o vector das quantidades varidveis de factores aplicados na cultura j
e no estado s por unidade de superficie; a;; ¢ a quantidade de agua aplicada na
cultura j e no estado s em volume por unidade de superficie; c; € o custo unitario dos
factores varidveis aplicados excepto a agua; ¢, € o custo unitdrio da aplica¢do da
agua; ¢, € o custo da taxa de rega em fungfo da superficie regada; S é a quantidade
disponivel de recursos na empresa; € gs € o volume de agua disponivel no estado s; e

x;s € a area da cultura j no estado s.

Neste caso o lagrangiano pode ser traduzido pela seguinte expressdo:

L= A‘;Ps[zj(p],f_;s(kjs»ajs) 'c/tkj',s-cﬂalls°' CX) xjv&] +4 (S-ijj,s) +

+ 24 (qs - 2j ajsx;) 4.5)

sendo as condi¢des de Kuhn-Tucker que caracterizam a solugdo optima:

d/écjs = Z;Ps (Pj/f;s(k,;s'%s) - ckk/‘,s - Callj s cx) -A- A\:wus ;s <0 vj, Vs (4 6)
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x; /85 = x; 2Ps [(p /s(Kiss @js) - Cihys= Cattysm ) - APy - psay/PJ =0 V), Vg

5L/, = P, (0 Ofd/Ss-c) ;<0 W, Vs 4.7)
ki SL/S, = ks Py (b S/ Fs-cd; =0 Y, U5

OL/days = Py (p; O/ 8- Co) %~ pix; SOV, V5 4.8
a5 6L/ éa;s = gy Ps (p; 6/,/005 - ca— u/PYx; =0 V), Vs

SL/SA=S- 5% 20 ASLSA= A(S-5x)=0 “.9)
L =q- Faxn20 V5 pdL/ou =i (g- 3 ax) =0 v (4.10

A equacgfio (4.6) indica, que se x; fizer parte da solugfio Optima, entdo a margem
esperada para a cultura j € pelo menos igual ao valor marginal dos recursos do
aparelho de produgio da empresa mais o valor marginal da dgua (custo unitario mais

a taxa de rega) em cada estado de natureza.

A equagiio (4.7) indica, que se x; fizer parte da solugdo 6ptima, a quantidade aplicada
do factor varidvel £ em cada estado de natureza sera tal, que o valor da produtividade

marginal do factor & iguala pelo menos o seu custo unitario de aplicagio ¢;.

A equagdio (4.8) indica que se x; fizer parte da solugéo Optima, entdo a produtividade
marginal da 4gua em cada estado de natureza devera ser igual ao valor marginal da
dgua em cada estado de natureza mais o custo unitario da sua aplicagdo c,+c,.
Segundo esta equagdo, basta que a dgua seja utilizada na sua totalidade em apenas
um dos estados de natureza para que exista um valor marginal da agua positivo.
Neste modelo pode ocorrer, que se obtenha um prego sombra positivo para a d4gua no
estado de uso mais restritivo e que nos estados mais favoraveis o preco sombra seja
zero. O facto de se obter um preco sombra da agua distinto em cada estado de

natureza, marca a diferenca entre este tipo de modelos e os modelos deterministicos.
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Por ultimo, as equagbes (4.9) e (4.10) indicam, respectivamente, que o valor
marginal dos recursos do aparelho de producdo e da 4gua de rega € zero, se esses

recursos nio sio utilizados na totalidade.

A maioria dos individuos sdo adversos ao risco, quando confrontados com uma
situagiio de elevada expectativa de rendimento ou de riqueza associada a alguma
probabilidade de perda. A existéncia de um comportamento de aversdo ao risco,
significa que o processo de tomada de decisdo baseado na média dos rendimentos
esperados e nas suas consequéncias, nem sempre reflecte as preferéncias do decisor
num contexto de risco. As caracteristicas especificas dos mercados agricolas,
nomeadamente no caso das horto-fruticolas, levou a que se incluisse o risco de

mercado nos modelos econdmicos de programagdo matematica.

No inicio de cada ano agricola, o empresario agricola toma a decisdo sobre o plano
de produciio a levar a cabo, assim como a édrea destinada a cada cultura, tendo apenas
uma nogéo aproximada das condigdes de uso da dgua que podem vir a ocorrer mais
tarde e uma expectativa sobre o prego de venda dos produtos no mercado, i.e., as
decisdes sdo tomadas num ambiente de incerteza. Posteriormente, quando o
agricultor conhece realmente qual ¢ a sua quota parte de dgua disponivel para rega e
quais serdo aproximadamente as necessidades hidricas das culturas, tem a
possibilidade de ajustar o plano de produgfo e as respectivas opgdes tecnologicas,
tendo sempre presente as dificuldades em escoar os produtos no mercado e o seu

provavel nivel de pre¢o na altura da venda.

Segundo Hardaker et al. (1997), na anilise de decisdio com caricter prospectivo,
como € 0 nosso caso, a maximizacgio da utilidade esperada do produtor é claramente
superior aos outros métodos de risco. Por isso, optou-se por incorporar no modelo o
comportamento de aversdo ao risco dos empresdrios agricolas, recorrendo a
maximizacdo das suas fungdes de utilidade. O problema de decisdo passa a ser

formulado da seguinte forma:
Max E[U] = 3.5, P Pp UZyn) 4.11)
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s.a. Zsm =2 [Dim [is(Kj5 Qi) - Cijs - Callis= C) Xjsml Vsem (4.12)
Sx.<S  Vam ‘ .13
s Sq W (4.14)
X 20; ki 20;a;, 20; e F20 (4.15)
onde:

P, é a probabilidade de ocorréncia de cada estado de mercado m; U(Z;m) € a
utilidade do empresario agricola em fungfio do lucro expectavel Z nos estados de

natureza s € m; € p;m € o preco do produto j no estado m;

Segundo Anderson e Dilon (1992), o grau de aversdo ao risco de um individuo pode
ser caracterizado em termos do seu coeficiente de aversdo relativa ao risco em fungéo

da riqueza r(W):

i) r(W)=0.5 = pouco adverso ao risco;

ii) r(W)=1.0 = adverso ao risco (normal);

iii) r. (W) = 2.0 = adverso ao risco (mais do que o normal);

iv) r(W) = 3.0 = muito adverso ao risco;

v) r(W) =4.0 = muitissimo adverso ao risco (parandico);

Partindo do pressuposto, que os empresarios agricolas tipo do bloco de rega da infra-
estrutura 12 do EFMA s3o adversos ao risco num grau normal, em que o seu
coeficiente de aversdo relativa ao risco € aproximadamente 1, a fungéo logaritmica
podera ser apropriada para traduzir a utilidade desses individuos, uma vez que

apresenta um coeficiente de aversdo relativa ao risco 7-(W) igual a 1. Esta fung¢éo €
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normalmente utilizada por economistas e tedlogos da decisdo como o modelo tipico

das atitudes face ao risco (Clemen, 1995).

Para um comportamento de aversdo ao risco, a fungio de utilidade devera ser
convexa e decrescente para valores crescente de rendimento ou de riqueza. Segundo
Hardaker et al. (1997), a fungdo logaritmica traduz de uma forma funcional as
escolhas dos individuos adversos ao risco e apresenta aversdo absoluta ao risco
decrescente e aversdo relativa ao risco constante. Com base no mesmo autor,
adoptou-se para o nosso caso especifico a seguinte fungéo utilidade, que cumpre os

pressupostos referidos:
UZ) =-0.157+ 0257 In(Z + Wy + 1.769)

onde, Z é o lucro do individuo traduzido em termos de ganhos ou de perdas € Wy

representa o nivel da sua riqueza inicial.

5 — Definicio do Problema de Decisio no Modelo Econémico de

Programacio Matematica

O método de programagdo estocastica discreta sugerido por Cocks (1968) e
desenvolvido posteriormente por Rae (1971) adapta-se particularmente bem a analise
da produgdo agricola onde processo de tomada de decisdes € do tipo sequencial. As
decisdes de semear, regar e de colher s3o dependentes entre si e sdo tomadas de
forma sequencial, sendo revistas 4 medida que o tempo vai passando e se dispde de
mais informacdo. O modelo econémico de programagido matematica desenvolvido
para as empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, ¢
um modelo de programagio estocastica discreta em que se maximiza a utilidade
esperada do produtor e baseou-se nos trabalhos desenvolvidos por Fragoso (1996),
Jacquet et Pluvinage (1997), Keplinger et al. (1998) e Blanco (1999).

O problema, cuja a arvore de decisio é apresentada na figura 4.2, consiste

essencialmente na maximizagdo utilidade esperada do produtor em fun¢éo do lucro,
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sujeita a restrigdes de longo prazo (terra disponivel, dimensionamento éptimo do
capital fixo de exploracéo e tesouraria de longo prazo) e de curto prazo por estado de
natureza de uso da agua (utilizagdio de 4gua de rega, tesouraria de curto prazo e

contratacio de mio-de-obra e de maquinaria).

Figura 4.2 — Arvore de Decisiio do Problema de Maximizagdo de Utilidade Esperada

my Zm
<]
S D Xs1 /( m, <] Zp
K ms 2713
<]
m; Zy)
<
i X1 s2 | X22 f( m; q Z727
L L \<
ms Q Zy23
m,; <] 231
S3 D Xa3 < ;1’1—; 4 Zr3)
m; Zy33
onde: <‘

X; é o vector de decisdo no periodo =1, s, 52 € 53 sdo as condigdes de uso da agua
nos estados de natureza; X>;, X22 € X3, sd0 os vectores de decisdo no periodo =2 e
que incluem as decisGes de curto prazo em cada estado de natureza s; m;, mp € m; séo
os estados de natureza das expectativas de prego no mercado (alta, média e baixa) e
Za11, Z212, 2213, 21, 2222, 2323, Z231, Z232 € Z)33 s80 as perdas ou ganhos obtidos em
cada estado de natureza s e m, ou seja, sdo a consequéncia da distribui¢io

probabilistica.

Tendo em conta que as decisdes de investimento sfio decisdes de longo prazo com
caricter plurianual, optou-se por decompor o horizonte de planificacdo em dois
periodos (t=1,2). No inicio do periodo f, o empresério agricola com base nas

informagdes de que dispde e principalmente na sua experi€ncia tem pleno
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conhecimento dos resultados nos periodos ¢-/, mas o seu conhecimento relativamente
aos periodos ¢ e t+1 é apenas probabilistico. As decisdes de investimento em bens de
equipamento e em animais reprodutores, de escolha das actividades produtivas ¢ de
dimensionamento das respectivas superficies sio tomadas antes de se ter o
conhecimento perfeito das condigdes de uso da dgua para rega e dos pregos de venda
dos produtos. No segundo periodo, i.e., depois saber quais sdo realmente as
condigdes de uso de 4gua para rega, o empresario agricola procede a ajustamentos no
plano de produgio, especialmente no que respeita as técnicas de produgéo e a escolha

das culturas de regadio.

6 — A Formulacio do Modelo Econémico de Programacio

Matematica

O modelo econémico de programagio matematica aplicado as empresas agricolas
tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 de Alqueva, parte do pressuposto que os
empresarios agricolas operam em mercados de concorréncia perfeita, tanto ao nivel
dos factores, como dos produtos. Cada empresario tem disponivel um numero finito
de processos ou de tecnologias de produgdo vegetal j e de produgéo pecudria e. Cada
tecnologia representa uma combinagdo bem determinada de utilizag@io de factores
producdo. Assume-se como objectivo a maximizagio da utilidade esperada do
produtor em fungdo do lucro nos estados de natureza. O comportamento dos
empresarios agricolas é condicionado pelos niveis de recursos das suas empresas,
pelas tecnologias disponiveis, pelos niveis de precos e subsidios e pelas taxas de juro

fixados de forma exdgena no modelo.

Em seguida, procede-se a definicdo das varidveis, dos pardmetros e dos pregos
utilizados no modelo, apds o que se apresenta a formulacdio matemética da fungéo

objectivo e das restri¢des.
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Variaveis

X,rs — nimero de hectares das actividades vegetais j segundo o regime hidrico das
culturas », nomeadamente sequeiro e regadio (aspersores, pivot, canhiio e

gota-a-gota) em cada estado de natureza s;

Xiryms — numero de hectares das actividades vegetais de regadio jr segundo a

tecnologia de rega utilizada rm em cada estado de natureza s;

EQREGA,» — nimero de hectares de capacidade instalada dos equipamentos de rega

rm;

PEC, — nimero de unidades pecudrias segundo o tipo de efectivo e/ou a tecnologia

de comercializagio e;

PECI, — nimero de unidades pecuarias existentes actualmente segundo o tipo de

efectivo e/ou a tecnologia de comercializacio e;

PEC2, — nimero de unidades pecuarias adquiridas de novo segundo o tipo de

efectivo e/ou a tecnologia de comercializagdo e;

HTSS,, s — horas de méo-de-obra assalariada contratada em cada periodo do ano p e

em cada estado de natureza s;

AGUAP,; — milhares de metros cubicos de agua utilizada proveniente de infra-

estruturas privadas de regadio em cada periodo p e estado de natureza s;

ALQUEVAps - milhares de metros cubicos de agua utilizada proveniente das infra-
estruturas de regadio do empreendimento de Alqueva em cada

periodo p e estado de natureza s;

CONCON,, s — quilogramas de matéria seca de alimentos concentrados fornecidos no

periodo de alimentagdo pa e no estado de natureza s;
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CONPASjfr,pas — quilogramas de matéria seca de alimentos pastoreados fornecidos
procedentes da cultura jf do regime hidrico r no periodo de

alimentacdo pa e no estado de natureza s;

CONFOR;,pas — quilogramas de matéria seca de alimentos conservados fornecidos
procedentes da cultura jf do regime hidrico r no periodo de

alimentacdo pa e no estado de natureza s;

SALDQO, s — milhares de escudos de saldo de tesouraria no periodo p e no estado de

natureza s,

IMMO, s — milhares de escudos de capital imobilizado em cada periodo p e estado de

natureza s;

EMCP, ; — milhares de escudos de empréstimos de curto prazo em cada periodo p e

estado de natureza s;

REMCP, s — milhares de escudos de reembolso dos empréstimos de curto prazo em

cada periodo p e estado de natureza s;

DEPQ,; — milhares de escudos do capital destinado a aplicagcGes em depdsitos a

prazo em cada periodo p ¢ estado de natureza s;
EMLP — milhares de escudos de empréstimos de longo prazo

JEMCP; — milhares de escudos de juros dos empréstimos de curto prazo em cada

estado de natureza s;

JDEPQO; — milhares de escudos de juros das aplicagSes em depésitos a prazo em

cada estado de natureza s;

JEMLP — milhares de escudos de juros dos empréstimos de longo prazo;
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RESUL - resultado esperado do exercicio em milhares de escudos;

CEUs;,, — resultado expectavel em milhares de escudos por estado de natureza s € por

estado de natureza m;
Parametros
PROB; — probabilidade de ocorréncia do estado de natureza do uso da dgua s;

PROBP,, — probabilidade de ocorréncia do estado de natureza da expectativa de

precos no mercado m;
Wy — nivel de riqueza inicial;
SAU — superficie agricola 1til da exploragdo em hectares;
SIR — superficie agricola potencialmente irrigavel em hectares;
HTF — unidades de trabalho familiar;

DTR, — parametro da disponibilidade de horas de uma unidade de trabalho anual

familiar em cada periodo p;

DAGUAP; — milhares de metros cubicos de agua disponivel para rega proveniente

das infra-estruturas privadas de regadio em cada estado de natureza s;

DALQUEVA; — milhares de metros clbicos de agua disponivel para rega proveniente
das infra-estruturas de regadio de Alqueva em cada estado de

natureza s;

NTRAB;,, — matriz dos coeficientes de trabalho nas culturas j,r por periodo p em

horas por hectare;
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NTRABP., — matriz dos coeficientes de trabalho nas actividades pecuérias e por

periodo p em horas por unidade pecuéria;

NAGUAjrmps — matriz dos coeficientes de dgua para rega nas culturas jr,rm por
periodo p e por estado de natureza s em mil metros clbicos por

hectare;

EMjp, — matriz dos coeficientes de energia metabolizavel por quilograma de

alimento da cultura jf para cada tipo de alimento e periodo de alimentacdo

pa,

PBj,, — matriz dos coeficientes de proteina bruta digestivel por quilograma de

alimento da cultura jf para cada tipo de alimento e periodo de alimentagéo
bpa;

MSjspa — matriz dos coeficientes de matéria seca por quilograma de alimento da

cultura jf para cada tipo de alimento e periodo de alimentagéo pa;

EMC - coeficientes de energia metabolizdvel por quilograma de alimento

concentrado fornecido;

EMC - coeficientes de proteina bruta digestivel por quilograma de alimento

concentrado fornecido;

MSC - coeficientes de matéria seca por quilograma de alimento concentrado

fornecido;

NEM, ,, — matriz dos coeficientes das necessidades em energia metabolizavel dos

efectivos pecudrios e por periodo de alimentagfio pa e unidade pecudria;

NPB, ,, — matriz dos coeficientes das necessidades em proteina bruta digestivel dos

efectivos pecudrios e por periodo de alimentagéo pa e unidade pecudria;
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CMl, p, — matriz dos coeficientes de capacidade maxima de ingestdo do efectivo
pecudrio e por periodo de alimentagdo pa em quilogramas por unidade

pecudria;

PRODFORy;, — produgéio de matéria seca em quilogramas por hectare de alimentos

conservados produzidos pela cultura jf do regime hidrico r;

PRODPASTfrpa — produgdo de matéria seca em quilogramas por hectare de
alimentos pastoreados produzidos pela cultura jf do regime

hidrico r e no periodo pa;
SALDO;, — Saldo de inicial de tesouraria no periodo p1;
SUBVEN — Ajudas ao investimento em milhares de escudos;
SIRAL — Numero de hectares regados a partir de Alqueva sujeitos a taxa de rega;
Precos
PTSS — custo da mio-de-obra assalariada em milhares de escudos por hora;

PAGUA — custo de aplicagdo da agua proveniente das infra-estruturas de regadio

privadas em milhares de escudos por mil metros ciibicos;

PALQUEVA — custo de aplicagdo da agua proveniente das infra-estruturas de regadio
do empreendimento de Alqueva em milhares de escudos por mil

metros cabicos;

PEREG,, — custo anual de instalagio dos equipamentos de rega por hectare segundo

a tecnologia rm;

PROVEIT;,, — recebimentos da venda e dos subsidios das culturas j,» por periodo p

em milhares de escudos por hectare;
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PROVEITR;,m — proveitos da venda e dos subsidios das culturas j,» por estado de

natureza de mercado m em milhares de escudos por hectare;

PROVEITP,, — recebimentos da venda e dos prémios dos animais do efectivo e por

periodo p em milhares de escudos por unidade pecuéria;

PROVEITPR, ,, — proveitos da venda e dos prémios dos animais do efectivo e por
estado de natureza de mercado m em milhares de escudos por

unidade pecudria;

CUSTOCYVj,, — pagamentos das despesas com os custos variaveis das culturas j,r
por periodo p, com excep¢do dos custos com a dgua de rega, em

milhares de escudos por hectare;

CUSTOCP,, — pagamentos das despesas com os custos varidveis com o efectivo
pecuario e por periodo p, com excep¢do dos custos com os
alimentos auto-utilizados e adquiridos nos exterior em milhares de

escudos por unidade pecuaria;

PRECON - custo dos alimentos concentrados adquiridos ao exterior em milhares de

escudos por tonelada;

TAXA, — componente fixa da tarifa de rega em contos por hectare regado no

perimetro de rega do Alqueva, paga no periodo p;

CFMAQ;, — custos fixos, nomeadamente de maquinaria, em contos por hectare da

cultura j do regime hidrico ;

CFPEC, - custos fixos do efectivo pecuario e, nomeadamente de benfeitorias, em

contos por unidade pecudria;

FINANPEC, — necessidades de financiamento para a aquisi¢do de novos animais do

efectivo e em contos por unidade pecudria

124



CAPITULO 4 — AMBITO TEORICO DE ANALISE E ABORDAGEM METODOLOGICA

JECP — taxa de juro nominal dos empréstimos de curto prazo;

JDEP — taxa de juro nominal dos dep(’)sitos a prazo;

ANN - taxa de juro nominal dos empréstimos de longo prazo;

Funcgdo objectivo
Max U = 3.3, PROB, * PROBP,, *[ -0.157+0.257 In ( CEUy,,, + W, + 1.769)] (4.16)
Restricoes

i) Calculo dos ganhos e das perdas por estado de natureza

X,5.[ PROVEITR, ,,, - 3, CUSTOCY,,, - CFMAQ;,] * X, +

+ 3.[ PROVEITPR,,, - 5, CUSTOCP,, - CFPEC, ] * PEC, - 5, PTSS*HTSS,,; -

- 5, PAGUA*AGUAP, - 3,PALQUEVA*ALQUEVA,,- PRECON * 5, co)vcosz -

- 5omPEREG py * EQREGA,, - 3;, TAXA, * SIRAL -

- JEMCP; - JEMLP + JDEPO, = CEU,, (4.17)
ii) Utilizagdo dos recursos financeiros e calculo do lucro do empresario
SALDO,,+SALDO,.,; + EMCP,, + 3,3, PROVEIT,,, *X,,,+ 5, PROVEITP.,, * PEC.—

- PTSS*HTSS, s - PAGUA*AGUAP, - PALQUEVA*ALQUEVA,,; - PRECON *

* 3 ,CONCON ,/3p - REMCP, - 3,5, CUSTOCY,,, *X;,,- 5.CUSTOCP, , *

* PEC,— EMLP/3p - IMMO,, — DEPO, ,— TAXA, * SIRAL = 0 4.18)
25 PROB; * 3, IMMO,;+ EMLP + SUBVEN > },,PEREG,, * EQREGA, +
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+ 3,PROB,*3,, CFMAQ,, *X,,, + 2. CFPEC,*PEC, + 2. FINANPEC, * PEC2, (4.19)
%, REMCP,, - 5, EMCP,,=0 ' 4.20)
2, EMCP,; * JECP * f3=JEMCP; onde ¢ o periodo do empréstimo 4.21)
2, DEPO,; * JDEP * =JDEPO; onde B¢ o periodo do deposito (4.22)
EMLP*ANN =JEMLP (4.23)

3. PROBs {55, 5,PROVEIT,,,, - 5, CUSTOCV,,, - CFMAQ, ] * X, . - 3, PTSS*HTSS,; -

- 3, PAGUA*AGUAP,,;- 3,PALQUEVA*ALQUEVA,;- PRECON * 2;; CONCON pos -

- JEMCP, + JDEPO, }+ 3. [ 3,PROVEITP,, - 3, CUSTOCP, , - CFPEC, ] * PEC, -

- 2mPEREG,,, * EOREGA,n, - 2, TAXA, * SIRAL - JEMLP = RESUL (4.24)

iii) Utilizac3o da terra

22, X;ps SSAU (4.25)
55 Zom Xipms <SIR (4.26)
25120m Xit.ms <0.6 *SIR  (com j;= horto-fruticolas e horto-industriais) (4.27)
222m X2 ms <02 *SIR  (com j, = tomate) (4.28)
25320m Xisms <0.2 *SIR  (com j; = beterraba) | (4.29)
242m Xigyms <0.6 *SIR  (com j,= arvenses de regadio) (4.30)
252+ Xis1s 0.6 *SAU  (com js = arvenses) (4.31)
262+ Xi6,s <0.3 *SIR  (com js = horto-fruticolas) (4.32)
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X giras\rs <05* 21152')(}5,&: (4 3 3)
X ‘pousio ,seq,s <0.05* [ 2_;52; ij.i rs +X pousio ’,seq,s] (4 3 4)
2;"" X'P””Xiﬂ rms <0.05* [2]4Zrm /Yj5,nn,s + me X‘pausio ',rm,s] (4 35)

iv) Utilizaggo do trabalho

3.5, NTRAB,,, *X,,, + 5, NTRABP,,, * PEC, < HTF * DTR, + HTSS,, (4.36)

v) Utilizacdo da 4gua para rega

35, 5om NAGUA s * Xiyms SAGUAP, , + ALQUEV A, (4.37)
. AGUAP,, < DAGUAP, (4.38)
3, ALQUEVA,, < DALQUEVA, (4.39)

vi) Dimensionamento dos investimentos em equipamento de rega e efectivos

pecuarios
2 Xirrms SEQREGA, (4.40)
5. PEC, > 3. PECI, + 3, PEC2, (4.41)

vii) Utilizagdo dos recursos forrageiros

3.5, CONPASyy pos * EMypa+ 555, CONFORyp05 * EMjjpg + EMC * CONCONps -

— 3. NEM,,, * PEC, >0 (4.42)

355, CONPASyyp0c * PBypa+ 25, CONFORy, pos * PBipe + PBC * CONCON g, -

—2.NPB,,, * PEC, >0 (4.43)
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5.5, CONPAS 10 * MSypa+ 335, CONFORyy pos * MSjpq + MSC * CONCON s, -

_ 3.CMl, . * PEC, <0 | (4.49)
Xy * PRODFORy;, > ., CONFOR g pos (4.45)
Xjrs * PRODPAST, i >CONPASy, pas (4.46)

O modelo representa um ano cruzeiro das empresas agricolas tipo do bloco de rega
da infra-estrutura 12 do EFMA. A sua solugio descreve os ajustamentos do aparelho
de produgdo no longo prazo em fungdo, das expectativas dos pregos dos produtos nos
mercados agricolas, das condi¢Ses de disponibilidade e da procura da agua e das
decisdes tomadas no curto prazo. A equagdo (4./6) que representa a fungdo
objectivo, traduz a maximizag¢do ponderada da utilidade do empresério agricola. O
atributo desta fungo € a riqueza do empresario, que é dada pela sua riqueza inicial e
pelos ganhos ou pelas perdas decorrentes da actividade agricola em cada estado de
natureza de mercado e de uso da 4gua para rega. A riqueza inicial ¢ fixada de forma
exdégena no modelo e os ganhos ou perdas sdo calculados na equagéo (4./7), como a
expectativa das retribui¢cdes que se obtém para a terra, para a d4gua de rega e para o
trabalho de gestdo e no caso das empresas agricolas familiares ainda para o trabalho
familiar operativo. Trata-se da expectativa do lucro da empresa ou resultado corrente
do exercicio, em que se consideram todos os proveitos e todos os custos operacionais

e financeiros.

As equagdes (4.18) e (4.19) modelam, respectivamente, os financiamentos de capital
circulante e de investimento na compra de equipamentos de rega, de maquinaria
agricola, benfeitorias e de novos efectivos pecuarios. A tesouraria de curto prazo ¢
estabelecida de acordo com os periodos do calendario agricola e com os estados de
natureza de uso da adgua, podendo os seus excedentes ser aplicados no financiamento
do investimento, nos depdsitos a prazo e no financiamento do capital circulante do
periodo seguinte. O financiamento do investimento € estabelecido em termos anuais
e no caso do capital imobilizado e dos subsidios ao investimento nfio serem

suficientes para a aquisi¢do de novos imobilizados, 0 modelo prevé a possibilidade
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de se recorrer a empréstimos de longo prazo, caso os recursos financeiros gerados
sejam suficientes para o pagamento da anuidade do empréstimo. Nas equagdes (4.20)
a (4.23), garante-se o reembolso dos empréstimos de curto prazo e calculam-se os
juros anuais dos empréstimos de curto prazo, dos depdsitos bancérios e dos

empréstimos de longo prazo.

O lucro que o empresario agricola obtém com a realizagdo do plano 6ptimo de
produgdo é determinado na equagdo (4.24) e resulta da ponderagdo pelos estados de
natureza de uso da dgua de rega, do balango dos proveitos € dos custos das
actividades de produgfo e dos proveitos e custos financeiros, que séo transferidos das

equagdes (4.21) a (4.23), em cada um desses estados

Os custos de oportunidade dos factores proprios, nomeadamente, a terra € a terra de
regadio, a mAo-de-obra familiar e os direitos das quota partes de dgua individuais sdo
determinados de forma enddgena no modelo, sendo possivel obter um prego sombra
para esses recursos de acordo com o estado de natureza de uso da 4gua. A procura
dos recursos terra e terra de regadio, trabalho familiar e assalariado, agua total para
rega e dgua dos regadios privados e do regadio de Alqueva e o dimensionamento dos
investimentos sdo definidos, respectivamente, nas equagdes (4.25) a (4.26), (4.36),
(4.37) a (4.39) e (4.40) a (4.41). As equagdes (4.27) a (4.32) modelam a ocupagéo da
terra pelas culturas e as equagles (4.33) a (4.35) estabelecem as condi¢bes de

controlo da produgdo de culturas arvenses no &mbito da PAC.

O problema da alimentagdo dos efectivos pecuarios € modelado nas equagdes (4.42)
a (4.46). Nas equagdes (4.45) e (4.46), sdo disponibilizados pelas culturas os
alimentos conservados e pastoreados produzidos na empresa agricola. Nas equagdes
(4.42) e (4.43), esses alimentos sdo valorizados em termos de energia metabolizavel
e de proteina bruta digestivel por periodo de alimentagdo e em conjunto com os
alimentos concentrados adquiridos no exterior sfio fornecidos aos animais. A equagdo
(4.44) ao limitar a capacidade de ingestdio dos animais garante a qualidade da sua

dieta, uma vez que assume a fungéio de contra custo.
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CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDAGAO DOS MODELOS

I — Introducio

Neste capitulo apresenta-se a implementa¢do empirica e a validagdo dos modelos
econémicos de programagio matematica das empresas agricolas tipo da zona do
bloco de rega da infra-estrutura 12 do Empreendimento de Fins Multiplos de
Alqueva (EFMA). Esses modelos incorporam as actividades de produgdo e de gestfo
das empresas agricolas e os seus recursos disponiveis (ver figuras 5.1 ¢ 5.2). O
desenvolvimento do processo de modelagio exigiu a recolha e o tratamento de um
vasto leque de informagdo relativa aos coeficientes técnicos e biolégicos das
actividades de produgdo vegetal e pecudria, dos investimentos, dos recursos naturais
das empresas agricolas tipo e da envolvente socio-econémica, nomeadamente os
precos dos produtos e dos factores produgio, as taxas de juro e os niveis de subsidios

a producdo, ao rendimento € ao investimento agricola.

As empresas agricolas tipo modeladas representam trés grupos distintos de

empresarios agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA:

i) As empresas agricolas do TIPO 1, com uma SAU média de 7 hectares,
actualmente com a possibilidade de utilizarem 1 em regadio € com 6 a
beneficiar com Alqueva, representam o grupo das pequenas exploragbes

familiares com dimenséo inferior a 20 hectares;

i) As empresas agricolas do TIPO 2, cuja a SAU média é de 45 hectares, dos quais
8 ja sdo potencialmente irrigaveis e 33 serfio incluidos no regadio de Alqueva,

correspondem as exploragdes familiares médias entre 20 e 100 hectares;

iii) As empresas do TIPO 3, constituidas essencialmente por empresérios agricolas
em nome individual ou por sociedades com uma SAU média de 310 hectares,
dos quais 57 podem ser actualmente aproveitados com culturas regadas e 191
beneficiardo do regadio de Alqueva, representam as empresas ou sociedades

agricolas com mais de 100 hectares de SAU;
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CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDACAO DOS MODELOS

Os modelos incluem actividades de investimento em equipamentos de rega por
aspersdo (pivot, aspersores fixos convencionais e canhfio) e gota-a-gota, actividades
de producgdio vegetal agrupadas em culturas arvenses de sequeiro e de regadio,
pastagens e forragens de sequeiro e de regadio, horto-fruticolas e horto-industriais de
regadio, actividades de produgdo de ovinos e de bovinos e actividades de compra de
bens e servigos que modelam algumas das decisSes de gestdo no curto e no longo
prazo. As actividades de produgdo vegetal encontram-se desagregadas por cultura,

regime hidrico, tecnologia de rega e estado de natureza de uso da dgua para rega.

Os recursos modelados sdo a terra, a 4gua para rega, a mio-de-obra € o
financiamento dos capitais necessarios a actividade econdémica das empresas
agricolas tipo. As produgBes agricolas intermédias (produgdo de forragens) ¢ a

renovagio dos efectivos pecudrios sdo calculados de forma endégena no modelo.

A terra ¢ desagregada em terra agricola disponivel e de regadio. O uso da 4gua para
rega é determinado para trés estados de natureza estabelecidos em fungdo das
caracteristicas especificas da oferta e da procura. A mdo-de-obra é separada em
trabalho familiar e assalariado e sio estabelecidas restricdes de acordo com a
defini¢dio de periodos para o calendario cultural e com o estado de natureza de uso da
dgua. Da mesma forma sdo estabelecidas restricdes para a tesouraria de curto prazo.

A tesouraria de longo prazo e o investimento sfo introduzidos em termos anuais.

A utilidade esperada do produtor € estabelecida em fungéio da sua riqueza inicial e do
resultado corrente expectavel em cada estado de natureza do uso da agua e dos

precos dos produtos nos mercados agricolas.

Para além desta introdugfo, este capitulo estd organizado em mais quatro secgdes.
Nas primeiras duas apresentam-se as actividades de investimento e de produgéo
agricola e os recursos modelados. Na terceira sec¢dio, apresentam-se os dados ¢ a
forma como foram utilizados para descrever o risco associado as condi¢Ses de uso da

agua e do mercado nos modelos. Por ultimo, procede-se & validagdo dos modelos das
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CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDAGAO DOS MODELOS

empresas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA para a situagéio de
base referente 4 campanha de comercializaco de 1996/97.

II — Actividades de Investimento e de Producio Agricola

Nos modelos de programagfo matematica desenvolvidos para as empresas agricolas
tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, as actividades de investimento
em equipamentos de rega, de produgdio vegetal e de produgdo pecudria traduzem a
estratégia empresarial subjacente ao processo de tomada de decisdo do empresario
agricola. Os niveis dessas actividades na solugio do modelo determinam os
resultados correntes das empresas em termos de ganhos e de perdas, a valorizagio
dos seus recursos disponiveis, nomeadamente, terra, capital, trabalho e direitos de
utilizacio da 4gua para rega, assim como as decisdes de investimento em capital

circulante no curto prazo.
1 — Investimento em Equipamentos de Rega

As actividades de investimento em equipamentos de rega sfo decisdes de longo
prazo que assumem caricter irreversivel no curto prazo. O empresario dimensiona a
capacidade a instalar desses equipamentos que constituirio parte do activo
imobilizado do seu aparelho de produgdo, tendo em conta a ocorréncia dos estados
de decisdio no curto prazo, e que no nosso caso especifico correspondem aos estados
de natureza de uso de 4gua para rega e aos estados de natureza da expectativa dos

precos dos produtos nos mercados agricolas.

Com se prevé que no perimetro de rega de Alqueva a agua sera fornecida aos
empresarios agricolas sob-pressio (HP, 1995), consideraram-se nos modelos
investimentos em equipamento de rega por aspersdo e gota-a-gota de acordo com o
tipo de cultura a regar. O facto de existirem diversas variantes de rega por aspersdo
levou a diferenciagio do investimento segundo os trés tipos de equipamentos mais
comuns na regifio: 1) aspersores fixos convencionais; 2) pivot; e 3) canhfio ou

enrolador. As principais caracteristicas que distingem esses tipos de equipamentos e
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o de gota-a-gota sdo a eficiéncia da aplicagdio da 4gua e a uniformidade da sua
distribuigdo, os custos de investimento e de manutengdo e a mio-de-obra necesséria

para operar com eles (ver quadro 5.1).

Quadro 5.1 — Parimetros das Actividades de Investimento em Equipamentos de Rega

Eficiéncia de Custos fixos e de

Tipo de equipamento de rega distribuigfio da dgua manutengio” Mio-de-obra

(%) (contos/ha € ano) (h/ha e rega)

Rega por aspersdo
Aspersores fixos convencionais 65.00 55.10 3.06
Pivot 75.00 62.05 0.50
Canhido ou enrolador 60.00 60.39 0.94
Rega localizada

Gota-a-gota 80.00 110.00 3.75

Nota:  — n3o inclui os custos com a 4gua de rega

Fonte: Coelho et al., 1998; Fragoso, 1996; Neto, 1995; Prioste et al.,s/d; e Sourell et al., 1992.

A uniformidade da distribui¢do e a eficiéncia de aplicagfio da dgua na parcela sfo
pardmetros de grande importincia na escolha de um sistema de rega. O primeiro €
preponderante na obtengdo de um crescimento uniforme das culturas na parcela, o
que se repercute no rendimento, e o segundo é determinante no consumo de agua.
Segundo Hoffman et al. (1990), a definig8o tipica de eficiéncia de aplicagéio da dgua

pode ser expressa por:

e.=V,/V,

onde e, € a eficiéncia de aplicagdo da agua na parcela; V, € o volume de agua
necessario a planta para evapotranspiragdo ou dotagdo util de 4gua; e V, € o volume
aplicado pela rega ou dotagfio real de 4gua. A dotagdo real de dgua é o volume de
dgua que entra nas condutas do sistema de rega e que o agricultor esta obrigado a
pagar a entidade gestora do perimetro de rega em que se insere. Trata-se, portanto, da

procura bruta de 4gua na parcela.

Cada um dos métodos de rega considerados possui uma estrutura prépria de custos.
Essa estrutura inclui custos fixos e varidveis. Os custos fixos dizem respeito a
anuidade do custo de aquisi¢do, que ¢ dada pelo célculo da amortizagdo anual. Dos

custos varidveis constam os encargos de manutengdo (reparagdes e energia), mio-de-

136



CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDAGCAO DOS MODELOS

obra e 4gua para rega. Os custos fixos € os custos de manutengdo, excluindo os
custos com a agua, nos equipamentos de rega por aspersdo oscilam por hectare entre
os 62 contos no pivot € os 55 contos nos aspersores convencionais, sendo de 110

contos na rega gota-a-gota.

A mio-de-obra necessaria para operar com esses equipamentos expressa em horas
por hectare e por rega, apresenta também valores distintos segundo o método de rega
utilizado. A rega de aspersdo por pivot e por canhdo apresentam os valores mais
baixos de utilizacdo de mao-de-obra, sendo de 0.5 e 0.94 horas por hectare e por
rega, respectivamente. Os restantes métodos registam valores superiores de mio-de-
obra por hectare e por rega, nomeadamente de 3.06 horas no caso dos aspersores

fixos convencionais e de 3.75 horas na rega gota-a-gota.

Os custos das actividades de investimento em equipamentos de rega no modelo sdo
expressos em contos por hectare ano e dizem respeito as anuidades dos custos de
aquisicio desses equipamentos. Os custos com a mio-de-obra, com o consumo de
Agua para rega ¢ com a manutencdio sio imputados as actividades de produgdo
vegetal que utilizam esses equipamentos. Desta forma, as actividades de
investimento em equipamentos de rega aparecem na fungdo financeira que traduz o
lucro esperado do empresario com valor negativo, uma vez, que por si s ndo geram
beneficios. Essas actividades sdo valorizadas no modelo indirectamente pelos outputs
das actividades de producdo vegetal, funcionando esses dois conjuntos de actividades
como bens complementares. Assim, a decisio de investir num determinado
equipamento de rega depende da relagio entre os pregos nas actividades de produgdo

vegetal que utilizam esses equipamentos e os pregos de aquisi¢éio nas actividades de

investimento.

2 — Producio Vegetal

As actividades de produc@io vegetal introduzidas nos modelos incluem as culturas
produzidas actualmente nas empresas agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12

do EFMA (trigo, cevada e girassol), as culturas mais comuns nos regadios do
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Alentejo (milho, trigo, girassol e tomate para a indistria) e algumas culturas de
regadio que, apesar de pouco representativas em termos de area, sdo conhecidas dos
técnicos e dos agricultores da regidio e apresentam bons resultados econémicos (ver
quadro 5.2). Assim, de acordo com o tipo de produto produzido classificaram-se as
culturas em seis grandes grupos: 1) culturas arvenses de sequeiro; 2) culturas
arvenses de regadio; 3) horto-fruticolas; 4) horto-industriais; 5) pastagens ¢ forragens

de sequeiro; e 6) pastagens e forragens de regadio.

Os niveis da adubagdio em unidades de azoto, fosforo e potdssio por hectare, as
dotacdes de agua para rega em metros cibicos por hectare, o tipo de equipamentos de
rega utilizados e os niveis de produgdo em toneladas por hectare, determinam as
tecnologias de producdio das culturas introduzidas no modelo. Essas tecnologias
representam o processo produtivo das respectivas culturas em empresas agricolas
eficientes da zona de estudo e correspondem a uma técnica de adubag¢@o ¢ a uma

dotagdio real de 4gua de rega (procura bruta) bem determinadas.

Para as culturas arvenses de regadio, pastagens e forragens de regadio, beterraba,
batata e cebola utilizam-se sistemas de rega de aspersdo do tipo pivot, canhdo, e
aspersores fixos convencionais. As restantes culturas de regadio utilizam o sistema

de rega gota-a-gota.

A produgfio das culturas arvenses, das horto-industriais e das horto-fruticolas destina-
se essencialmente para a venda. Nas duas primeiras a produgfo ¢ entregue a industria
transformadora para posteriormente ser processada noutros bens. Nas horto-fruticolas
a produgiio é vendida para o consumo em fresco, podendo posteriormente sofrer
alguma transformacdio ao nivel da conservagdo e da diferenciagdo através do

acondicionamento e da embalagem.

Algumas culturas produzem mais do que um produto, é caso dos cereais. O trigo
mole, o trigo duro e a cevada, para além do grio, produzem a palha e o restolho que
s3o sub-produtos ou produtos secundarios que servem para alimento do gado. No

caso da empresa do TIPO 1, em que ndo foi previsto a introducdo de actividades de
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producfio pecudria, esses produtos sdo para venda, enquanto que nas empresas do

TIPO 2 e do TIPO 3 sdo utilizados na alimentagéio dos seus efectivos pecuarios.

Quadro 5.2 — As Actividades de Produgiio Vegetal no Modelo

Tipo de Adubacio Dotagiio real
Cultura equipamento N/P/K de agua Produciio
derega (Kp/ha) (m3/ha) (T/ha)
Culturas arvenses de sequeiro
Trigo mole - 114/115/0 - 22
Trigo duro - 114/115/0 - 20
Cevada - 105/92/0 - 1.9
Girassol - 0/0/0 - 06
Culturas arvenses de regadio
Trigo mole Aspersores 136/184/0 2370 38
Pivot 136/184/0 2050 42
Canhio 136/184/0 2570 3.6
Trigo duro Aspersores 136/184/0 2370 38
Pivot 136/184/0 2050 42
Canhiio 136/184/0 2570 3.6
Milho Aspersores 243/105/105 8530 8.6
Pivot 243/105/105 7390 10.0
Canhdo 243/105/105 9240 8.1
Girassol Aspersores 87/53/53 4380 22
Pivot 87/53/53 3790 25
Canhido 87/53/53 4740 20
Culturas horto-industriais
Beterraba Aspersores 182/140/140 2790 450
Pivot 182/140/140 2420 500
Canhido 182/140/140 3020 425
Tomate Gota-a-gota 146/158/260 6730 75.0
Pimento Gota-a-gota 188/92/92 8280 30.0
Culturas horto-fruticolas
Alface Gota-a-gota 131/95/149 1510 220
Melio Gota-a-gota 150/105/174 4880 220
Batata Aspersores 163/105/105 2430 270
Pivot 163/105/105 2110 300
Canhdo 163/105/105 2640 255
Aspersores 69/63/78 6250 19.8
Cebola Pivot 69/63/78 5410 220
Canhio 69/63/78 6770 18.7
Pastagens e forragens de sequeiro
Pastagem permanente - 5/13/13 - 1.1
Pastagem anual - 18/53/53 - 539
Feno - 18/53/53 - 449
Pastagens e forragens de regadio
Pastagem Aspersores 243/105/105 7790 82"
Trevo branco* Pivot 243/105/105 6750 8.8°
festuca Canhio 243/105/105 8440 769
Silagem de milho Aspersores 243/105/105 9240 18.0°
Pivot 243/105/105 3000 19.49
Canhiio 243/105/105 10000 16.6
Silagem de sorgo Aspersores 243/105/105 7790 2259
Pivot 243/105/105 6750 2420
Canhiéio 243/105/105 8440 20.7

Notas: N/P/K — Azoto, fosforo e potassio; - em Kg de MS por ha.
Fonte: Coelho et al., 1998; Fragoso, 1996; Lucas, 1995; e Marques, 1988.

As pastagens e as forragens sdo levadas a cabo apenas com o objectivo de produzir
alimentos para o gado. As suas produgdes sio designadas por produtos intermédios,

uma vez que constituem simultaneamente outputs das actividades vegetais e inputs
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das actividades pecudrias. Essas actividades s@o afectas & fungéio do lucro gsperado
com sinal negativo, dependendo a sua valorizagio da rentabilidade das actividades de
produgdo pecudria. O mesmo acontece com as produ¢des secundarias que sdo
utilizadas directamente na alimentagio do gado e cuja valorizagio forrageira afecta a

deciso de realiza¢do das actividades produtivas que lhes ddo origem.

A alimentagfio dos efectivos pecudrios nas empresas agricolas do TIPO 2 e do TIPO
3 provém principalmente dos alimentos produzidos na exploragdo. Esses incluem
alimentos pastoreados e alimentos fornecidos ou conservados. Nos primeiros temos,
a pastagem permanente (do tipo natural), a pastagem anual de sequeiro
(aveia*leguminosa) a pastagem de regadio (trevo branco*festuca) e os restolhos dos
cereais. Para os alimentos conservados considerou-se, o feno (aveia*leguminosa de

sequeiro), as silagens de regadio de milho e de sorgo € as pathas dos cereais.

A quantidade e qualidade dos alimentos do gado pastoreados variam, devido a
sazonalidade das produgdes vegetais, determinada pelo ciclo de crescimento das
culturas e pelos factores climatéricos (ver quadros 5.3 e 5.4). A quantidade de
alimento produzido por cada actividade vegetal ¢ medida em quilos de matéria seca,
sendo a sua qualidade avaliada em fungfio da energia metabolizdvel e da proteina
bruta digestivel, expressas, respectivamente, em Megajoules por quilo de matéria

seca e em gramas por quilo de matéria seca.

Para modelar a sazonalidade intra-anual das produgdes intermédias das actividades
vegetais, dividiu-se o ano em cinco periodos distintos. Esses periodos correspondem
aos utilizados por Lucas (1995) e estfo relacionados com a distribuigdo anual da
produgio e qualidade da pastagem de sequeiro e com ajustamentos nessa distribui¢éo
e respectivas variagdes do valor nutritivo. Os alimentos pastoreados sdo consumidos
na altura em que sdo produzidos, enquanto que os alimentos conservados podem ser
consumidos numa altura diferente daquela em que foram produzidos. Por exemplo,
as palhas dos cereais sdo colhidas e preparadas no més de Julho ¢ uma vez
armazenadas podem ser fornecidas ao gado em qualquer altura do préoximo ano

agricola. Para a regularizaciio das disponibilidades alimentares considerou-se no
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modelo a possibilidade de recorrer, em qualquer altura do amo, & compra de

alimentos concentrados para animais.

Quadro 5.3 — Produgifio Forrageira de Matéria Seca por Periodos (Kg/ha)

1de 1de 1de 1de l1de
Outubro Dezembro a Margo a Maio a Julho
Cultura Alimento a30de 28 de 30 de 30de a 30de Total
Novembro Fevereiro Abril Junho Setembro
Trigo de sequeiro patha - - - - - 1600
restolho - - - - 500 500
Trigo de regadio palha - - - - - 2000
restolho - - - - 500 500
Cevada palha - - - - - 1700
restotho - - - - 500 500
Milho silagem" - - - - - 18000
sillagem” - - - - - 19400
silagem® - - - - - 16000
Sorgo silagem" - - - - - 22500
sillagem® - - - - - 24200
silagem® - - - - - 20700
Pastagem de regadio  pastagem” 597 298 1776 2375 3153 8200
pastagem’ 643 321 1913 2558 3395 8830
pastagem” 551 275 1640 2193 2911 7570
Past. permanente de seq.  pastagem 68 68 482 482 - 1100
Pastagem anual de seq.  pastagem - 1275 - - 2975 | 4250
Feno de sequeiro feno - - - - - 4000

Notas: V- rega por aspersores convencionais;  rega por pivot; € > rega por canhdo

Fonte: Fragoso, 1996; Lucas, 1995; e Marques, 1988.

O periodo de 1 de Outubro a 30 de Novembro, caracteriza-se pela reduzida produgdo
das pastagens de sequeiro, no entanto o valor nutritivo dos alimentos ¢ a produgdo
das pastagens de regadio sdo elevados. No periodo de 1 de Dezembro a 28 de
Fevereiro acentua-se a escassez da produgdo forrageira, sendo também reduzida a
produgdo das pastagens de regadio. O terceiro periodo, que coincide com o fim do
Inverno e com inicio da Primavera (1 de Mar¢o a 30 Abril), corresponde a fase
ascendente da curva da produgdo das pastagens de sequeiro e de regadio, sendo a
produgdo forrageira abundante e de boa qualidade nutritiva. No periodo seguinte (1
de Maio a 30 de Junho), a produgo das pastagens de sequeiro entra na fase
descendente € a produgdo das pastagens de regadio atinge o seu maximo, no entanto
os seus valores nutritivos decrescem relativamente ao periodo anterior. No ultimo
periodo (1 de Julho a 30 de Setembro), as pastagens permanentes praticamente ndo

produzem e o valor nutritivo dos alimentos € o mais baixo de todos os periodos.
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Quadro 5.4 - Valor Nutritive da Producio Forrageira por Periodos

lde 1de 1de 1de lde
Outubro .  Dezembro a Margo a Maio a Julho
Cultura Alimento a30de 28 de 30de 30 de a 30de
Novembro Fevereiro Abril Junho Setembro
Energia metabolizivel (Mj/Kg de MS)
Trigo de sequeiro palha 6.1 6.1 6.1 6.1 6.1
restolho - - - - 55
Trigo de regadio palha 6.1 6.1 6.1 6.1 6.1
restolho - - - - 55
Cevada patha 6.6 6.6 6.6 6.6 6.6
restolho - - - - 55
Milho silagem” 89 89 89 8.9 89
sillagem® 8.9 8.9 89 8.9 89
silagem® 8.9 8.9 89 89 89
Sorgo silagem" 8.4 8.4 8.4 84 8.4
sillagem” 84 8.4 8.4 8.4 84
silagem® 84 8.4 8.4 8.4 84
Pastagem de regadio pastagem” 123 11.9 111 120 114
pastagem® 12.3 119 1.1 12.0 1.4
pastagem’’ 12.3 119 111 12.0 114
Past. permanente de seq. pastagem 10.1 9.6 95 9.5 -
Pastagem anual de seq. pastagem - 10.1 - - 8.7
Feno de sequeiro feno 9.1 9.1 9.1 9.1 9.1
Proteina Bruta Digestivel (g/Kg de MS)

Trigo de sequeiro palha 28 28 28 28 28
restolho - - - - 28
Trigo de regadio palha 28 28 28 28 28
restolho - - - - 28
Cevada palha 28 28 28 28 28
restolho - - - - 28
Milho silagem” 76 76 76 76 76
sillagem” 76 76 76 76 76
silagem® 76 76 76 76 76
Sorgo silagem" 74 74 74 74 74
sillagem® 74 74 74 74 74
silagem” 74 74 74 74 74
Pastagem de regadio pastagem”’ 183 173 167 181 178
pastagem” 183 173 167 181 178
pastagent” 183 173 167 181 178
Past. permanente de seq. pastagem 121 153 141 86 -
Pastager anual de seq. pastagem - 122 - - 142
Feno de sequeiro feno 109 109 109 109 109

Notas:  —rega por aspersores convencionais; 2 rega por pivot; e 3 rega por canhdo
Fonte: Fragoso, 1996; Lucas, 1995; ¢ Marques, 1988.

A contribui¢io das actividades vegetais para a fungfio do lucro esperado depende da

sua relagdo custo beneficio. Os beneficios das actividades vegetais englobam o

produto das vendas da produgdio e os subsidios de apoio & produgdo ou ao

rendimento. Os custos dessas actividades incluem as despesas com sementes, adubos,

seguros, combustiveis e lubrificantes, reparagdes e conservagdes e os custos com

amortiza¢cGes da maquinaria. Os custos do investimento em equipamentos de rega,

com a mio-de-obra e com a agua consumida para rega nfo sfo incluidos

directamente nas actividades de produgdo vegetal, sendo afectos, respectivamente, as
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actividades de investimento, de contratacio de mio-de-obra e de consumo de agua

para rega.
3 — Producio Pecuaria

O papel complementar das actividades pecuarias no rendimento das empresas
agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA e a integragio e
interdependéncia dos sistemas de produgfio vegetal e animal que se repercutem na
ocupagdo do espago e da paisagem agraria, levaram a sua introdugio nos modelos
economicos de programacio matematica das empresas agricolas do TIPO 2 e do
TIPO 3. Essas actividades incluem a produgdo de ovinos e de bovinos de carne

segundo as tecnologias mais frequentes nas empresas agricolas da zona.

Os ovinos estéo representados no modelo por um efectivo de fémeas da raga Merino
Branco e de machos Merino Precoce ou Ile France. A tecnologia de produgdo é
caracterizada por uma época de partos por ano, que ocorre em média nos fins de
Setembro, sendo os borregos vendidos em Fevereiro ou Margo na altura do desmame
aos 130 dias de idade com uma média de 25 quilos de peso vivo. Na produgio de
bovinos, as fémeas sdo da raga Alentejana e os machos da raga Charolesa. Os partos
ocorrem entre Julho e Setembro e as crias podem ser comercializadas na altura do
desmame aos 6 ou 7 meses de idade com 220 quilos de peso vivo, ou aos 18 meses
de idade com 500 quilos de peso vivo. A decisdo do empreséario agricola de
comercializar os animais aos 6 meses ou aos 18 meses depende do custo das
produgdes forrageiras, da relagfio entre o prego da carne de vitelo e de novilho e do

nivel do prémio atribuido a engorda de novilhos.

O caracter plurianual das actividades pecuarias levou a sua decomposi¢do em
diferentes fases produtivas e de crescimento de acordo com as proporgdes dos
animais que compde os efectivos pecuarios. Essas actividades sdo expressas no
modelo em termos de unidades pecudrias ou cabegas de efectivo. Cada unidade
pecuaria € composta por uma determinada propor¢do de fémeas gestantes, ndo

gestantes e de substituicdo, de machos reprodutores e de substitui¢do e de crias. O
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calculo das propor¢Ses dos diferentes tipos de animais na unidade pecuéria, baseou-
se nos valores mais frequentes no Alentejo dos pardmetros produtivos e reprodutivos
das ragas de bovinos e de ovinos consideradas. Esses pardmetros sdo as taxas de
fertilidade, prolificidade, mortalidade, substituicdo e relagio macho/fémea (ver
quadro S.5).

As necessidades alimentares dos animais que compdem as actividades de produgfio
pecudria, foram incluidas no modelo em termos de energia metabolizivel, de
proteina bruta digestivel e de capacidade maxima de ingestdo por unidade pecuéria e
por periodo de alimentacdo e sfo expressas, respectivamente, em termos de
Megajoules, de gramas e de quilos de matéria seca. Esses valores foram estimados
com base nos coeficientes das necessidades diarias em energia metabolizivel,
proteina bruta digestivel e capacidade maxima de ingestdo dos animais nas diferentes
-fases fisiolégicas adoptados por Lucas (1995), no nimero de dias de duracéo de cada
uma dessas fases nos periodos de alimentagdo e na proporgdo dos diferentes tipos de

animais que compdem a unidade pecuéria (ver quadro 5.6).

Quadro 5.5 — Unidades Pecudrias das Actividades

Pardmetros produtivos e reprodutivos Unidades Ovinos Bovinos
Taxa de fertilidade anual % 90 85
Taxa de prolificidade % 105 100
Taxa de mortalidade dos adultos % 2 2
Taxa de mortalidade dos jovens % 3 3
Taxa de improdutividade % 2 2
Taxa de renovagio % 17 14
Taxa de substituigio % 19 16
Relagéo macho/fémea % 5 2
Vida util das fémeas anos 6 7
Idade das fémeas & primeira cobrigio meses 18-19 36
Namero de partos por fémea n° 6 7
Idade ao desmame meses 43 6
Unidade pecuéria . indice 1 1
Fémeas gestantes indice 0.9 0.85
Fémeas ndo gestantes indice 0.1 0.15
Machos reprodutores indice 0.05 0.02
Fémeas de substitui¢do indice 0.19 0.16
Machos de substitui¢io indice 0.0010 0.0004
Crias nascidas indice 09 0.81
Crias vendidas indice 0.68 0.62

Fonte: Fragoso, 1996 e 1993; Lucas, 1995; e Marques, 1988.
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Quadro 5.6 — Necessidades de Nutritivas dos Animais por Unidade Pecuiria e por Periodo

Nutriente 1de 1de 1de l1de 1de
Outubro - Dezembro Margo a Maio a Julho
a30de a28de 30de 30de a 30de
Novembro Fevereiro Abril Junho Setembro
Ovinos
Energia Metabolizavel (Mj) 2126 1309 716 530 788
Proteina Bruta Digestivel (g) 15278 12246 6575 8442 12583
Capacidade Méxima de Ingestiio (Kg) 215 177 107 132 214
Bovinos com venda de vitelos aos 220 Kg de P.V.
Energia Metabolizivel (Mj) 8917 12212 7108 6357 10807
Proteina Bruta Digestivel (g) 78377 100896 50817 46324 95288
Capacidade Maxima de Ingestio (Kg) 1476 2225 1314 1360 2128
Bovinos com venda de novilhos aos 500 Kg de P.V.

Energia Metabolizavel (Mj) 12447 16708 9126 9595 16641
Proteina Bruta Digestivel (g) 106490 140148 77815 73943 137599
Capacidade Maxima de Ingestdo (Kg) 2041 2961 1635 1865 2980

Fonte: Célculos efectuados com base em Lucas, 1995 e quadro 5.5.

O efectivo reprodutor numa empresa agricola constitui parte do seu activo
imobilizado corpéreo e resulta de uma decisdo de investimento. As amortizag¢des
desse investimento s3o repostas pelos animais de substituicdo, 0 que em termos
praéticos resulta numa diminuigc3o dos proveitos anuais da actividade, uma vez que se
-retiram parte das crias para renovagdo do efectivo. As actividades pecudrias no
modelo resultam de uma decisdo de investimento, portanto de uma estratégia de
longo prazo, que € tomada em fun¢do da probabilidade de ocorréncia e dos estados
de natureza de uso da 4gua e de expectativa de preco dos produtos nos mercados
agricolas. No que diz respeito aos recursos forrageiros, estes podem ser ajustados no
curto prazo em fungdo das caracteristicas de cada estado de natureza do uso da agua
para rega que influenciam as areas das culturas e por essa via a produgdo forrageira

nas exploragées.

Os proveitos das actividades de produgéio pecuaria incluem as vendas das crias ao
desmame ou apds o acabamento no caso da produgfio de novilhos de carne com 18
meses de idade, as vendas dos animais de refugo, da 13 na produgdo de ovinos € os
prémios aos animais. Nos prémios aos animais considerou-se para os ovinos o
prémio a ovelha, que inclui um prémio base ¢ a ajuda a0 mundo rural, e as
indemnizag¢des compensatorias. Nos bovinos, inclui-se o prémio & vaca aleitante, o

prémio a extensificagfo e as indemnizacdes compensatdrias. No caso da producgéo de
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bovinos com venda de novilhos aos 18 meses, considerou-se ainda o prémio aos

novilhos de engorda e um prémio de extensificagfo relativo a esses animais.

Os custos das actividades pecuarias incluem os custos decorrentes do investimento,
nomeadamente as amortizagdes com maquinas e equipamentos, benfeitorias, animais
reprodutores adquiridos ao exterior € os custos de exploracio com transportes,
servicos e produtos veterinarios e conservagdes e reparagdes de maquinas e de
benfeitorias. Os custos com alimentagdo sdo afectos as actividades de produgdo
vegetal que lhe ddo origem e as actividades de aquisi¢do de alimentos concentrados
no exterior € os custos com mio-de-obra sdo introduzidos nas varidveis de

contratagdo de mio-de-obra.

III — Recursos Modelados

A terra, o trabalho e o capital constituem o aparelho de produg¢do da empresa
agricola. Esses recursos ddo origem a custos fixos e determinam a retribui¢do das
diferentes actividades de produgfio. Quando sdo escassos limitam o nivel de
realizac8io dessas actividades. Os recursos modelados pelas restri¢des, i.e., nas linhas
do modelo, incluem a terra, a mio-de-obra, a 4gua para rega e 0s recursos

financeiros.

Nos modelos desenvolvidos para as empresas agricolas tipo do bloco de rega da
infra-estrutura 12 do EFMA, o nivel de produgdo das actividades vegetais estd
limitado, apenas, pela terra disponivel e pelos direitos da agua de rega por estado de
natureza de uso. Os restantes recursos do aparelho de produgio ndo sdo limitativos
da produgio agricola, uma vez que o empresario pode proceder a compra de bens e
servicos, nomeadamente, contratagdo de miAo-de-obra assalariada, servigos de
maquinaria e de equipamentos agricolas, investimentos em equipamentos de rega e
financiamento exterior, recorrendo a empréstimos bancarios de curto e de longo

prazo.
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1 - Terra Agricola

O potencial produtivo da terra agricola disponivel nas empresas agricolas do bloco
de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, é de uma forma geral elevado e
relativamente homogéneo, uma vez que 70% dos solos sdo calcérios, aluvibes, barros
e para-barros das classes I e II de aptiddo ao regadio e das classes de capacidade de
uso A+B+C. A possibilidade de aproveitamento dos solos com culturas regadas,

levou a separar o recurso em terra agricola disponivel e terra de regadio.

A terra agricola disponivel corresponde a superficie total das exploragGes para uso
agricola. A terra de regadio € a superficie beneficiada com regadio e que inclui a
superficie actual potencialmente irrigavel e a superficie a beneficiar pela infra-
estrutura 12 do EFMA. Para a terra de regadio concorrem apenas as culturas regadas,
enquanto que na terra agricola disponivel podem realizar-se culturas de sequeiro e de
regadio. Desta forma a retribuicdo do recurso terra é dada pela soma dos pregos

sombra das duas restri¢des.

Para além de uma diferenciacfo qualitativa do recurso terra, foi necessario modelar a
sua ocupacdo no tempo. As formas mais usuais de considerar esse aspecto nos
modelos de programagio matematica, sdo a modelagdo de produtos conjuntos em
que as actividades de producfo vegetal representam sistemas de rota¢des culturais
(Marques, 1988) ou através da introdugdio de um conjunto de restri¢Ges que traduza a

ocupagéo do espago por cada cultura (Boussard, 1988; ¢ Fragoso, 1996).

As rotagGes culturais descrevem a sucessfio de diferentes culturas no tempo sobre a
mesma parcela. Geralmente a escolha e o nivel de produ¢io de uma cultura sdo
fungdo dos seus precedentes culturais. A manutengfo da fertilidade e a capitalizagio
do recurso solo, traduzido nos niveis dos seus oufputs para as geragdes futuras,
depende da gestfio da sua ocupagdio no tempo. De uma forma geral as decisdes dos
empresarios agricolas ndo reflectem um comportamento de conservagio do solo no
seu sentido mais estrito, nomeadamente, através da realiza¢dio de rota¢des culturais

rigidas em que se considera principalmente a valorizagdo do solo no longo prazo.
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Mas, as suas decisGes também ndo traduzem um comportamento de sobre exploragéo
do solo, com recurso a praticas mono culturais e baseado nos pressupostos do lucro

de curto prazo.

As decisGes dos empresarios agricolas resultam antes do compromisso entre a
manuten¢do do valor do recurso solo, i.e., da sua produtividade ao longo do tempo e
a obtengdo de lucro no curto prazo. A ocupagdo do espago pelas culturas, foi
introduzida no modelo através de um conjunto de inequagdes que traduzem o seu
periodo de recursividade na mesma parcela. Essas restrigdes indicam uma éarea
maxima para a realiza¢do de determinadas culturas ou grupos de culturas (ver quadro
5.7).

Quadro 5.7 - Valores dos Termos Independentes das Restri¢ées do Recurso Terra

Empresa Empresa Empresa
TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
Superficie agricola disponivel 7 ha 45ha 311 ha
Superficie irrigavel actual 1 ha 8 ha 57 ha
Superficie irrigavel de Alqueva 6 ha 33ha 191 ha
Cereais 60% da superficie agricola disponivel
Cereais regados 60% da superficie de regadio
Horto-industriais e horto-fruticolas 60% da superficie de regadio
Horto-industriais 60% da superficie de regadio
Horto-fruticolas 30% da superficie de regadio
Trigo mole 30% da superficie agricola disponivel
Trigo duro 30% da superficie agricola disponivel
Cevada 30% da superficie agricola disponivel
Tomate 20% da superficie de regadio
Beterraba 20% da superficie de regadio
Pousio obrigatério no regadio 5% das arvenses de regadio
Pousio obrigatério no sequeiro 5% das arvenses de sequeiro

Fonte: Quadro 3.10 e opinifio de técnicos dos Departamento de Fitotécnia da Universidade de Evora e
da Direcgio Regional de Agricultura do Alentejo.

Devido ao controlo institucional da oferta da produ¢do de culturas arvenses no

ambito da PAC, foi necessario introduzir duas restricdes de pousio obrigatério,

dizendo respeito uma as culturas arvenses de sequeiro e outra as culturas arvenses de

regadio. Tendo como referéncia o ano de 1997, o empresario agricola com um

regime de pousio obrigatorio rotacional é obrigado a retirar de produgdo 5% da sua

area de culturas arvenses, incluindo o proprio pousio obrigatdrio, que é compensado
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institucionalmente em funcdo da unidade de area e das superficies de culturas

arvenses de sequeiro e de regadio.

2 — Miao-de-Obra e Maquinaria Agricola

No modelo optimiza-se apenas a mio-de-obra operativa utilizada nas actividades
agricolas produtivas e cuja retribuicdo, depende exclusivamente dos proveitos
obtidos com a produgdo agricola. Esse tipo de trabalho ¢ desempenhado por
trabalhadores rurais, ou seja, por operarios agricolas, que podem ou nio fazer parte
do agregado familiar do empresario. Quando a méfo-de-obra ¢ familiar, tem a
vantagem de normalmente nfio auferir um salario, nfio consumindo por isso recursos
financeiros da empresa. Quando a mdo-de-obra operativa nio é familiar, o trabalho é
executado por assalariados rurais, que consoante o vinculo laboral que mantém com

a empresa, podem ser permanentes ou eventuais.

Os assalariados permanentes permanecem durante todo o ano na empresa,
constituindo uma quantidade de méo-de-obra disponivel, mesmo nas épocas em que
a oferta da mfAo-de-obra eventual ¢ inelastica. Nas empresas agricolas do Alentejo a
mio-de-obra é limitante apenas em certas épocas do ano, os chamados periodos de
ponta. Nos restantes periodos a mio-de-obra é excedentaria face as necessidades de
trabalho das empresas, sendo a produtividade marginal do trabalho reduzida ou
mesmo nula. No entanto, o empresario é obrigado a custear a méio-de-obra
permanente ao longo do ano, através do pagamento de saldrios e de encargos sociais

mensais.

A mio-de-obra operativa proveniente de assalariados eventuais ¢ recrutada nas
empresas que dispdem de mio-de-obra permanente familiar ou assalariada somente
nos periodos de ponta, que no Alentejo ocorrem normalmente nas épocas de colheita,
sementeira e das operagdes de rega. As empresas agricolas que nfio dispdem de méo-
de-obra permanente para a realizagdo do trabalho operativo, podem recorrer
exclusivamente a contrata¢io de assalariados eventuais em qualquer €poca do ano,

desde que estejam disponiveis no mercado de trabalho.
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O trabalho directivo ndo foi contabilizado, partindo-se do pressuposto que uma parte
do lucro do empresdrio se destina a retribuir esse tipo de fungdes. Esse tipo de
trabalho diz respeito a gestdo da empresa agricola e inclui tarefas de administracéio e
de supervisdo. A sua competéncia é do dirigente da empresa agricola, que tendo o
perfeito conhecimento da estrutura empresarial, dos respectivos centros de custos e
da envolvente institucional, assume a responsabilidade do processo de decisdo.
Consoante o tipo de empresa agricola que estamos a tratar, o dirigente pode executar
somente trabalho de gestdo ou simultaneamente trabalho de gestio e operativo,
podendo este ser o proprietario, um dos sécios, um familiar ou um profissional

contratado especificamente para o efeito.

Nas empresas do TIPO 1 e do TIPO 2, o trabalho operativo ¢ desempenhado
exclusivamente pelo empresario, que também é o dirigente da exploragdo. No
entanto, as disponibilidades de trabalho dessas empresas podem ser ajustadas através
do recrutamento de mfo-de-obra eventual. Na empresa do TIPO 3, o trabalho
operativo ¢ desempenhado na totalidade por assalariados permanentes e eventuais,
assumindo o dirigente da empresa apenas fungdes de administragdo e de gestdo. No
modelo formulado para esta empresa, considerou-se apenas a possibilidade do
recrutamento de trabalho eventual. Assumindo, que no longo prazo todos os factores
sdo variaveis e que o empresario tem a possibilidade de ajustar o recrutamento da
mio-de-obra, de acordo com as necessidades sazonais € com o estado de natureza de
uso de agua para rega. Desta forma o empresario aumenta a flexibilidade da sua
estrutura empresarial substituindo na integra os custos com mio-de-obra,
nomeadamente, salarios e encargos sociais, por um fornecimento de servigos

externos de valor unitario equivalente.

As disponibilidades de mo-de-obra familiar sdo introduzidas nas linhas do modelo,
exigindo o caricter sazonal das operacles nas actividades agricolas a separagio
dessas disponibilidades por periodos correspondentes a diferentes restrigdes. O
recrutamento de mio-de-obra eventual é modelado nas colunas do modelo, em
fun¢fio do periodo de disponibilidade de mio-de-obra e do estado de natureza de uso

de agua para rega.
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Para definir os periodos de disponibilidade e de uso da mio-de-obra dividiu-se o ano
em seis periodos consecutivos com duragio média de dois meses, tendo em conta a

sucessdo das operag¢des no calendario cultural (ver quadro 5.8).

Quadro 5.8 — Calendario Agricola e Horas Disponiveis por UTA Familiar e por Periodo

Horas
disponiveis
~ . para trabalho
Operagdes culturais operativo
/UTA familiar
Periodo de 1 de Setembro a 31 de Outubro
- Preparagio da terra para as os cereais, forragens e horto-industriais de Outono-Inverno;
- Colheita de cereais e de horto-fruticolas de Primavera-Verdo;
250
Periodo de 1 de Novembro a 31 de Dezembro
- Sementeira e fertilizag@o dos cereais, forragens e horto-industriais de Outono-Inverno;
232

Periodo de 1 de Janeiro a 28 de Fevereiro
- Preparagio da terra para os cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de
Primavera-Verdo e girassol;
- Fertilizagio dos cereatis e forragens de Outono-Inverno; 224
- Desbaste das horto-industriais de Outono-Inverno;
Periodo de 1 de Margo a 30 de Abril
- Monda dos cereais de Outono-Inverno;
- Sementeira dos cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de Primavera-Veréo e do 218
girassol;
Periodo de 1 de Maio a 31 de Junho
- Monda e sacha dos cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de Primavera-Verdo
¢ do Girassol;
- Operagoes de rega; 271
- Colheita das forragens ¢ das horto-industriais de Outono-Inverno;
- Colheita das horto-fruticolas de Primavera-Verio;
Periodo de 1 de Julho a 31 de Agosto
- Colheita dos cereais de Outono-Inverno;
- Colheita das horto-fruticolas de Primavera-Verdo e do girassol;
- Operagdes de rega; 308
- Mondas das horto-industriais de Primavera-Verio;

Fonte: Adaptado de Fragoso, 1996; e de Marques, 1988.

As disponibilidades de mio-de-obra familiar por periodo foram calculadas com base
no numero de dias uteis por trabalhador, tendo-se descontado ainda o niimero de dias
com pluviosidade superior a 10 mm, uma vez que nessas condi¢des climatéricas ndo
¢ possivel a realizagdo de grande parte das operagdes culturais. Partiu-se ainda do
pressuposto que cada activo familiar nfio disponibiliza mais de sete horas didrias para
trabalho operativo. Desta forma a disponibilidade tempo destinada ao trabalho
operativo representa cerca de 70% do total do tempo de trabalho disponivel por cada

trabalhador familiar, i.e., 1503 horas anuais dum total de 2200.
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Nos modelos das empresas do TIPO 1 e do TIPO 2, quando as necessidades de
trabalho em cada periodo, contabilizadas em horas por hectare nas actividades de
produgdo vegetal e em horas por unidade pecudria nas actividades de producio
pecudria, excedem as disponibilidades de horas de mio-de-obra familiar e desde que
o valor da sua produtividade marginal seja superior ao custo horario da mio-de-obra
eventual no mercado, fixado em 0.55 contos, 0 modelo procede a contratagio de
méo-de-obra. No caso da empresa agricola do TIPO 3, o processo de equilibrio da
oferta e da procura é semelhante ao anterior, com a diferenga de ndo existir mao-de-

obra familiar como condi¢io de partida.

A utilizagdio da maquinaria agricola, nomeadamente tractores € o equipamento
respectivo, bem como as maquinas auto-motrizes de colheita, tem 0 mesmo caricter
sazonal que a mio-de-obra. Este facto levou a considerar os mesmos periodos da

utilizacdo da mao-de-obra e a mesma estrutura de modelagdo.

Nos modelos das empresas tipo nfio foram consideradas restri¢des relativamente ao
uso da maquinaria agricola nos periodos. Este procedimento deve-se ao facto de
actualmente, segundo a opiniio de técnicos do Ministério da Agricultura, da
Universidade de Evora e de associagdes de agricultores com sede na regido, o factor
méo-de-obra ser mais limitativo do processo produtivo do que o factor mecanizago.
Desta forma o empresério agricola optimiza o uso de maquinaria em cada periodo e
em cada estado de natureza de uso de agua para rega, através da contartaciio de
servicos de maquinaria agricola, em que os custos sfo imputados directamente nas

actividades de produgdo agricola.
3 — Financiamento dos Capitais e Calculo do Rendimento

Os modelos econémicos de programagdio matematica desenvolvidos para as
empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA tém em
conta as necessidades dos capitais fixo e circulante, através de um conjunto de
restricdes que realizam o balanco entre o financiamento dos capitais e a

orcamentacio das despesas da actividade econémica.
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Para modelar a tesouraria de curto prazo, foram introduzidos no modelo um conjunto
de inequagdes de balango de entradas e de saidas monetarias, estabelecidas de acordo
com os periodos do calendario agricola e com os estados de natureza de uso de agua
para rega. Os fluxos monetarios de entrada dizem respeito aos recebimentos da venda
dos produtos agricolas, dos prémios e subsidios correntes e dos empréstimos de curto
prazo. Os fluxos monetarios de saida incluem o pagamento das despesas da produgéo
agricola ¢ com o reembolso dos empréstimos de curto e de longo prazo. Os
excedentes podem ser aplicados no financiamento das despesas do periodo seguinte,
de capital imobilizado e em depdsitos a prazo. Tanto os fluxos financeiros como os
excedentes de tesouraria sdo determinados no modelo em contos, de acordo com o

periodo do calendario agricola e com o estado de natureza de uso de 4gua.

O financiamento do investimento ¢ modelado através de uma restri¢do anual, com o
objectivo de determinar o equilibrio entre o plano de financiamento da empresa no
longo prazo e a orgcamentagfio dos investimentos a realizar. O financiamento dos
capitais de longo prazo tem origem nos imobilizados do excedente de tesouraria, nos
empréstimos de longo prazo e nos subsidios recebidos a fundo perdido para o

investimento agricola.

O empresario esta obrigado a reembolsar o montante emprestado durante o ciclo de
exploragfio e assim que o excedente de tesouraria o permita. O estabelecimento de
actividades de empréstimos de curto prazo teve em conta a taxa de juro, que foi
calculada com base numa taxa de referéncia, que normalmente ¢é a lishor (3.6% em
Abril de 2000), no spread cobrado pelas instituigGes bancarias (5%) e numa
bonificagiio de juros comparticipada, em média, pelo Ministério da Agricultura em

1.6%, o que totaliza um custo financeiro de 7% ao ano.

Os empréstimos de longo prazo sdo operagles bancérias que normalmente tém uma
duragdo entre dois e cinco anos, sendo a sua taxa de juro dada pela lishor (3.6%)
mais o spread da institui¢dio bancaria, que nestes casos pode variar entre 3 e 4%.
Neste caso considerou-se um custo financeiro anual traduzido numa taxa de juro

nominal de 6.5%. Para o reembolso desses empréstimos optou-se por prestagdes de

153



CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDACAO DOS MODELOS

rendas imediatas e constantes de capital e juros com pagamentos postecipados. O
reembolso do empréstimo ¢ separado dos juros e deduzido, escalonadamente por

periodo, nas restricdes de tesouraria, independentemente do estado de natureza de

uso da agua.

Relativamente aos subsidios a fundo perdido para o investimento agricola,
considerou-se um montante maximo de 55% do investimento. Esse valor
corresponde ao previsto no dmbito do II Quadro Comunitirio de Apoios para a

aquisi¢do de equipamentos agricolas.

O excedente de tesouraria, para além de poder financiar as actividades de
investimento, pode ser aplicado em depdsitos a prazo. Esses depdsitos tém uma
rentabilidade de 1.6 a 1.7%, fixando-se no modelo uma taxa média de juro liquida de
1.65%.

Os custos financeiros provenientes dos juros dos empréstimos bancarios e os
proveitos financeiros dos dep6sitos a prazo, sdo contabilizados nas linhas do modelo
e introduzidos nas fun¢des de lucro com sinal negativo e positivo, respectivamente.
O lucro esperado que o empresario agricola obtém com o plano 6ptimo de produgao,
¢ calculado por estado de natureza de uso da 4gua e é apurado em termos esperados
pela ponderagdio das suas probabilidades de ocorréncia. O lucro expectavel, ie., o
lucro que o empresario espera em fungfio das condigdes de uso da agua de rega e das
variagdes dos pregos dos produtos, é calculado para cada estado de natureza de uso
da agua e de expectativa de prego dos produtos nos mercados agricolas. O lucro é

dado pelos resultados correntes do exercicio, segundo a seguinte estrutura de calculo:

Resultados Correntes = Vendas + Subsidios Correntes + Proveitos Financeiros
- Custo com Matérias Primas Consumidas e Servicos Externos
- Custos com Mdo-de-Obra - Custos com a Agua de Rega

- Amortizagoes - Encargos Financeiros

A componente positiva dos resultados correntes corresponde aos proveitos do

exercicio e inclui as vendas da produgfo agricola, os subsidios correntes a actividade
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agricola e os proveitos financeiros decorrentes dos juros dos depositos a prazo. As
rubricas afectas com sinal negativo dizem respeito aos custos do exercicio. Os custos
com matérias primas consumidas e servigos externos incluem a compra de factores
de produgdo e de servicos para a actividade agricola, nomeadamente, sementes,
fitofirmacos, adubos, rag¢Ses, medicamentos veterindrios, combustiveis e
lubrificantes, repara¢des da maquinaria e dos equipamentos, servigos de consultoria e
assisténcia técnica e veterindria, seguros e outros. As amortizagdes sdo decorrentes
do custo anual dos investimentos em capital fixo e os encargos financeiros dos juros

com os empréstimos de curto e de longo prazo.
IV — As Fontes de Risco no Modelo

A exploragdo agricola é uma actividade economica sujeita a riscos de varias
naturezas que influenciam de forma significativa o comportamento e o rendimento
dos empresarios agricolas. Hardaker et al. (1997), agrupam as principais fontes de
risco na agricultura em: risco da produgfo; risco de mercado; risco institucional;
risco do pessoal; risco do negécio; e risco financeiro. Nos modelos econémicos de
programagio matematica desenvolvidos para as empresas agricolas tipo do bloco de
rega da infra-estrutura 12 do EFMA, considerou-se o risco da produgéo associado ao
uso da agua de rega e o risco de mercado decorrente da variagdo dos precos dos
produtos nos mercados agricolas desde o momento em que ¢ tomada a decisfio de
produzir até a altura da colocag¢éo do produto no mercado. Nesta secgdo, apresentam-
se os dados e a forma como foram utilizados no modelo para caracterizar essas fontes
de risco.

¢

1 — O Risco Associado ao Uso da Agua

As séries hidrologicas no Alentejo apresentam coeficientes de variagdo inter-anual
com valores elevados. A sua distribuicdo assume caracteristicas bi-modais, com uma
grande concentragfio de valores muito baixos, relativamente 4 média, surgindo
também os valores elevados claramente agrupados (HP, 1995). As séries dos valores

das dotacdes de agua fornecidas aos beneficidrios dos perimetros de rega no
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Alentejo, apresentam também o mesmo tipo de distribui¢do bi-modal, mas com

coeficientes de variagio inter-anual inferiores devido ao efeito regularizador das

obras hidraulicas.

A analise dos valores dessas séries demonstra claramente a existéncia de duas
situagdes distintas no abastecimento de 4gua a agricultura de regadio no Alentejo,
caracterizadas pela abundéncia relativa e pela escassez dos recursos hidricos. Nos
anos de abundincia relativa, a dotagdio de 4gua fornecida aos regantes € superior a
média e garante sem limitag3es as necessidades de uma procura corrente. Os anos de
escassez correspondem a situagdes em que o abastecimento de dgua € limitado e
caracterizam-se por dotagdes de dgua fornecidas aos regantes inferiores & média (ver

graficos 5.1 € 5.2).

Grifico 5.1 — Fungiio de Dgnsidade de Probabilidades (PDF) das
Dotacdes de Agua Fornecidas no Perimetro de Rega

de Odivelas
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Fonte: Adaptado de Daehnhart, 1997.

Griafico 5.2 — Funcdo da Di'stribuic;ﬁo Acumulada (CDF) das
Dotacdes de Agua Fornecidas no Perimetro de Rega

de Odivelas
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Fonte: Adaptado de Daehnhart, 1997.
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Os anos com limitagdes no abastecimento de Agua para rega correspondem a
situagdes de seca que estdo associadas a elevados niveis de evaporagdo e de
evapotranspira¢do. Os anos sem limitagdes de abastecimento de adgua podem ser
himidos com Invernos e/ou Primaveras chuvosas, ou precedentes de anos hiimidos
mas, com Invernos e/ou Primaveras secos. Neste ultimo caso, apesar de ndo haver
limitagdes no abastecimento de 4gua, as perdas por evaporagdo e evapotranspiragdo
sdo também elevadas. Nestes anos € nos anos com limitages de abastecimento, as
necessidades hidricas das culturas sdo superiores as suas necessidades médias em

cerca de 20% (HP, 1995).

Para a estratégia da empresa agricola, a ocorréncia de anos com caracteristicas
distintas no que respeita as condi¢6es de uso de dgua para rega, podera traduzir-se na
elei¢do de culturas diferentes para o plano de produgio de acordo com o tipo de ano.
As alteragdes dai decorrentes levam a diferencgas na procura de factores proprios € na
compra de bens e servigos ao exterior, que se traduzem em niveis distintos de
investimento em capital circulante para cada ano. Para modelar esse aspecto,
considerou-se no modelo trés estados de natureza para o uso da agua de rega: i) anos
sem limita¢des de abastecimento e com necessidades de consumo médias (estado 1);
ii) anos sem limitagdes de abastecimento e com necessidades de consumo 20%
acima da média (estado 2); e iii) anos com limita¢cdes de abastecimento e com

necessidades de consumo 20% acima da média (estado 3).

No estado de natureza 3, em que a dotag¢io de agua disponivel € inferior a média e as
necessidades de rega nas culturas sdo superiores, o rendimento do empresario estd
mais condicionado pelas restricdes de consumo de agua para rega. Neste estado, ele
tenta optar por planos de produ¢do menos exigentes em 4gua de rega, relativamente
aos praticados no estado 1 e no estado 2 de forma a minimizar as perdas de
rendimento. No estado 1, a dotagfo de dgua disponivel garante a execugdo dos planos
de produgdo que habitualmente o empresario pratica, sem restricdes de agua que
comprometam os seus resultados ou a sua realizagfio. No estado 2, a concesséio de

4gua ¢ idéntica a do estado 1 mas, como os consumos séo mais elevados, os custos
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globais da 4gua sdo maiores e 0 empresario corre o risco de atingir mais rapidamente

o limite da sua quota parte de gua disponivel.

As restricdes ao consumo de dgua nos modelos, sdo estabelecidas para cada estado
de natureza do uso da dgua em milhares de metros cubicos. A dotagdo total de dgua
disponivel ao nivel da empresa agricola, é obtida do produto da area equipada com
infra-estruturas de regadio pela dotagdo por hectare fornecida em cada ano tipo. As
necessidades de rega nas culturas sfio avaliadas em milhares de metros ctibicos por
hectare e por periodo de acordo com o tipo de cultura, sistema de rega (pivot,
aspersores fixos convencionais, canhfio e gota-a-gota) e estado de natureza do uso da
agua. O modelo, para além de fazer o balango da oferta e da procura de 4gua em cada
estado de natureza, avalia também os sucessivos consumos de dgua das culturas ao

longo ano.

Segundo técnicos da COBA, Alqueva garante o fornecimento de caudais regulares ao
sistema de Alvito-Odivelas e consequentemente a infra-estrutura 12, sendo essa
garantia, ainda maior durante o periodo da implantagio do sistema global de rega,
que tem o seu término previsto para depois de 2020. Até 14, os pedidos de agua serdo
muito inferiores & capacidade de regulariza¢do do sistema, uma vez que as 4reas a
equipar serfio implantadas de forma faseada. Com base nessa informagdo,
considerou-se o fornecimento de uma dotagdo média anual de 4dgua ao regadio de
Alqueva de 7400 metros cibicos por hectare para os trés estados de natureza do uso
da 4gua considerados no modelo. Esse valor, foi o indicado pela Hidrotécnica
Portuguesa (1995) para as necessidades hidricas reais médias da valia agricola do
EFMA.

O facto de actualmente no bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA ja existir
algum potencial de regadio com infra-estruturas privadas, levou a que se introduzisse

a sua exploracdo no modelo.

Para os regadios privados considerou-se uma dotagdo média anual de 4gua por

hectare semelbante & do sistema de Alqueva nos estados de natureza 1 e 2 (7400
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m3/ha). Como a sua capacidade de regularizag&o dos recursos hidricos € menor que
no regadio de Alqueva, estimou-se para o estado de natureza 3 uma dotacdo de 3700
metros cubicos por hectare, com base na variabilidade das dota¢des anuais de agua

concedidas aos beneficidrios do perimetro de rega de Odivelas entre 1974 e 1996.

No quadro 5.9 apresentam-se as dotagdes totais anuais de agua a fornecer as
empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA e as
probabilidades de ocorréncia dos estados de natureza do uso da agua de rega.

Quadro 5.9 — Probabilidades de Ocorréncia dos Estados de Natureza do Uso de Agua para
Rega e a Dotacdio Total Anunal de Agua nas Empresas Agricolas Tipo

Estados de Probabilidades Condigdes das
natureza do uso de necessidades Dotacio total anual de dgua (1000 m3)
da dgua de rega ocorréncia de dgua Empresa TIPO 1 Empresa TIPO 2 Empresa TIPO 3
Estado 1 0.30 média 51.8 3034 1835.2
Estado 2 022 média+20% 51.8 3034 18352
Estado 3 0.48 média+20% 48.1 273.8 1624.3

Fonte: Adaptado de Hidrotécnica Portuguesa, 1995.

2 — O Risco de Mercado

As caracteristicas agro-climéticas das zonas agricolas e¢ a duragdo do ciclo de
producéio das actividades agricolas, i.e., 0 espago de tempo que perdura entre a
decisdio de realizagfio das actividades e a obten¢éio e venda do produto, determinam a
instabilidade da oferta nos mercados agricolas. No entanto a necessidade de
subsisténcia alimentar das populagdes, faz com que a procura de bens alimentares
tenda a ser inelastica. A comparagdo das caracteristicas de oferta e de procura levam
a formacdo de ciclos de produgdio caracteristicos de produtos, em que sdo frequentes
as flutuagcdes no mercado e que por vezes podem levar a formacdo de pregos

inferiores aos custos de producio.

Na maior parte dos casos, os mercados agricolas respondem a critérios que definem
as condi¢Oes de concorréncia perfeita do lado da oferta. Desde logo a decisdo de um
produtor entrar ou sair do mercado nio tem qualquer efeito nesse mercado. Por isso,
se diz que os empresdrios agricolas adoptam um comportamento de price tackers.

Contudo a procura de um produto agricola é exercida primeiramente a nivel local
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pelos negociantes e/ou intermedidrios ¢ de seguida em mercados maiores pelos
industriais de condicionamento e/ou transformagfio, que geralmente detém posicdes
de monopolio ou oligopdlio. Actualmente, o sector da grande distribuicdo possui o

poder para impor as suas condi¢des ao longo da fileira de um produto.

Quando os empresdrios agricolas operam em mercados de concorréncia perfeita €
dificil de prever os pregos dos factores de produgdo e dos produtos agricolas € o risco
aumenta com a durag@o do periodo de tempo que decorre entre a decisdo de produzir
e de vender o produto no mercado. O risco de mercado, provém do facto de o
empresario agricola nfio ter um conhecimento prefeito do pregco a que vai vender a
sua producdo, no momento de tomar a decisdo de produzir e de escolher qual a
actividade a realizar. Para além da decisdo de produzir, também é necessario decidir

sobre a dimensdo econémica da actividade e a tecnologia de produgfo.

As caracteristicas especificas dos mercados agricolas, levou a considerar o risco de
mercado nos modelos econdémicos de programaciio matematica das empresas
agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA. Esse procedimento,
nio tem por objectivo especificar as condicdes dos mercados agricolas, mas
introduzir no processo de decisio do empresario agricola a expectativa de
variabilidade do rendimento decorrente da flutuagdo dos precos de venda dos
produtos agricolas e desta forma melhorar os resultados do modelo, tornado-os

menos especializados.

O facto do empresario agricola no momento em que decide produzir ndo ter o
conhecimento perfeito do preco do produto no mercado, faz com que as suas
decisfes se baseiem numa expectativa de preco, que é formada com base no prego
em vigor no mercado e nos precos de anos anteriores. O preco actual permite fazer
uma previsdo de rendimento, enquanto que os precos dos anos anteriores dio uma

percepgéo da variabilidade desse rendimento.

Para a introdug#o do risco de mercado nos modelos das empresas tipo, utilizaram-se

os precos correntes de produtos agricolas ao produtor no mercado nacional de trés
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anos, o ano de base no modelo € os dois anos anteriores (1995, 1996 ¢ 1997). Com
base nesses valores calcularam-se, as variagdes dos precos relativamente & média e
estabeleceram-se trés estados de natureza das condi¢cdes de mercado correspondentes

as situacGes observadas (ver quadro 5.10).

Quadro 5.10 - Niveis dos Precos dos Produtos Agricolas e Variacdes por Estado de Natureza

Preco Varia¢des dos Precos nos Estados
Produtos (esc./Kg) Mercado 1 Mercado 2 Mercado 3
Trigo mole 29.6 0.99 1.09 0.92
Trigo duro 399 1.05 1.08 0.87
Cevada 272 0.99 1.16 0.86
Milho 27.3 0.85 115 1.01
Girassol 439 0.89 0.95 1.16
Beterraba 9.8 0.81 1.08 1.12
Tomate para indistria 18.6 0.82 1.13 1.06
Pimento para indistria 35.0 0.85 1.02 1.13
Alface 60.0 0.86 0.96 1.18
Meldo 50.0 1.15 0.70 1.14
Batata 220 1.24 0.80 0.96
Cebola 40.0 0.98 0.85 1.17
Borrego (peso vivo) 4440 1.10 1.10 0.80
Vitelo (peso vivo) 340.0 0.99 1.04 0.97
Novilho (peso vivo) 300.0 0.97 1.02 1.01

Fonte: Avillez et al., 1998; Coelho et al., 1998; ¢ INE, 1995-1997.

A utilidade do empresario agricola depende das suas preferéncias e das suas
expectativas, que sfo traduzidas pela aversdio ao risco e pelas probabilidades com
que admite que possam ocorrer os estados de variabilidade. Como o seu
conhecimento do mercado €, em geral, empirico e o comportamento deste € dificil de
prever, considerou-se a mesma probabilidade de ocorréncia (33.33%) para os trés

estados de natureza do risco de mercado no modelo.

Apo6s a introdugdio do risco de mercado, o modelo econdémico de programacgio
matematica das empresas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, passa
a integrar 9 estados de decisdo que traduzem as diferentes possibilidades das
condi¢cdes de uso da agua para rega e de expectativa de preco dos produtos nos
mercados agricolas, as quais estio associadas as respectivas probabilidades de
ocorréncia (ver quadro 5.11). A cada estado de uso de agua para rega correspondem
trés estados de mercados, sendo a probabilidade de ocorréncia de cada estado decisdo
no modelo o resultado do produto da probabilidade do estado de uso da agua de rega
pela probabilidade do estado de mercado.
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Quadro 5.11 — A Distribuiciio dos Estados de Natureza no Modelo

Estado de natureza Estado de natureza Estado de natureza
Uso da dgua Probabilidade Mercado Probabilidade Modelo Probabilidade
Estado 1 0.300 Mercado 1 0.333 Estado 1*Mercado 1 0.100
Estado 1 0.300 Mercado 2 0.333 Estado 1*Mercado 2 0.100
Estado 1 0.300 Mercado 3 0.333 Estado 1*Mercado 3 0.100
Estado 2 0.220 Mercado 1 0.333 Estado 2*Mercado 1 0.073
Estado 2 0.220 Mercado 2 0.333 Estado 2*Mercado 2 0.073
Estado 2 0.220 Mercado 3 0.333 Estado 2*Mercado 3 0.073
Estado 3 0.480 Mercado 1 0.333 Estado 3*Mercado 1 0.160
Estado 3 0480 Mercado 2 0333 Estado 3*Mercado 2 0.160
Estado 3 0.480 Mercado 3 0.333 Estado 3 *Mercado 3 0.160

Fonte: Quadros 5.9 e 5.10.
V — Validacao dos Modelos

Para a construcdo dos modelos utilizou-se 0 GAMS (General Algebric Modeling
System), que é uma package especifica de programagio matemdtica. A construgéo
dos modelos neste programa esta facilitada, uma vez que a estrutura matematica ¢
formulada separadamente através de conjuntos de blocos de varidveis e de equagdes,
sendo os dados introduzidos em tabelas e pardmetros de acordo com as suas

caracteristicas e nivel de desagregacdo (ver anexo II).

z ~

Apods a construgdo dos modelos € necessdrio proceder a sua validagdo, com o
objectivo de aferir a credibilidade e a coeréncia interna dos coeficientes introduzidos.
A validagio consiste em verificar se os resultados dos modelos séo ou nfo proximos
da realidade observada. O propdsito nfo € o de obter uma concordéincia total entre os
niveis das actividades da solugdo dos modelos e a realidade observada, mas de
avaliar o comportamento dos empresarios agricolas nas suas respostas aos estimulos,

técnicos, socio-econdmicos e institucionais.

Um dos principais problemas da validagio dos modelos de programag@o matematica
esta na dificuldade em se obter solucdes vizinhas da realidade observada, sem
introduzir um nimero excessivo de restri¢des que comprometa a resposta do modelo
a diferentes estimulos. Na validacdio do modelo o programador pode optar por
introduzir um conjunto de restricdes que permitam aproximar os resultados da

realidade observada, o que muitas vezes é feito sem nenhum critério de racionalidade
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econdmica, ou aceitar uma solucdo mais especializada do que a observada na
realidade. Para resolver esses problemas podem utilizar-se diversos métodos de
validagdo, como dividir a regiio ou empresa agricola em zonas homogéneas e
agrega-las posteriormente, utilizar diferentes coeficientes de aversio ao risco,
introduzir restri¢des de flexibilizag@o, ou recorrer a utilizagéio de valores duais de um
modelo inicial restringido para obter fungdes de custo quadraticas (Taylor et Howitt,

1993).

Qualquer dos métodos de validagdo referidos apresentam vantagens e
inconvenientes. A utiliza¢gio de zonas homogéneas a nivel regional ou da empresa
agricola e a introdugio de restricdes de flexibilizagio arbitrarias, podem condicionar
as respostas do modelo e eventualmente conduzir a um modelo de tal forma rigido
que ndio permita a realiza¢do dos ajustamentos necessdrios decorrentes da modelagéo
de diferentes cendrios institucionais, técnicos, econémicos € de desenvolvimento. A
validagio com base nos valores duais obtidos numa situaggo inicial, tém também o
inconveniente de se projectar para o futuro a mesma estrutura da rela¢do dos custos
implicitos de produgdo, para além de exigir algum detalhe na informacdo observada

na situagdo de base.

McCarl (1982) defende a utilizagdo de restrigdes que modelem as condicionantes
fisicas, politicas e institucionais da produgio agricola com o maior detalhe possivel.
No nosso caso, optou-se por modelar o aparelho de produgio das empresas agricolas
tipo, condicionando apenas os factores mais limitativos e que os empresérios terdo
alguma dificuldade em obter no mercado, nomeadamente, a terra, a mio-de-obra
familiar e a 4gua para rega. Os restantes factores nfo sio limitativos da produgfo, na
medida em que o empresario os podera adquirir no mercado desde que o valor da sua

produtividade marginal seja superior ao seu custo de aquisig@o.
1 — Resultados dos Planos de Producgéo

No quadro 5.12 comparam-se os resultados dos modelos econémicos de

programacdo matematica com os planos de producdo observados nas empresas tipo
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do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, na campanha de comercializa¢éo de
1996/97 (situagdo de base), na qual essas empresas operavam exclusivamente em

regime de sequeiro.

Quadro 5.12 — Resultados do Plano de Produgiio na Situacéio de Sequeiro

Empresa TIPO 1 Empresa TIPO 2 Empresa TIPO 3
Observado Modelo Observado Modelo Observado Modelo

. Culturas (ha)

Area Total 7.00 7.00 45.00 45.00 310.00 310.00
Trigo mole 4.00 2.10 15.65 13.50 106.00 93.00
Cevada - 2.10 - 100 - 781
Girassol 2.65 245 10.00 16.00 71.00 90.46
Pousio obrigatério 0.35 035 135 1.61 9.30 10.07
Pastagem permanente - - 14.00 8.80 100.00 83.91
Pastagem anual - - 2.00 1.65 12.00 10.62
Feno - - 2.00 2.40 12.00 14.23

Pecuaria (unidade pecusria)

Bovinos - - - 7.86 40.00 40.00
Ovinos - - 30.00 30.00 100.00 100.00

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matemética.

O plano de produgdo 6ptimo obtido nos resultados do modelo da empresa do TIPO 1,
é composto por 4.2 hectares de cereais (2.1 ha de trigo mole e 2.1 ha de cevada), por
2.45 hectares de girassol e por 0.35 hectares de pousio obrigatorio. Esses resultados
traduzem de alguma forma as op¢les dos empresarios agricolas do TIPO 1 na

situacdo de base.

Na empresa do TIPO 2, os resultados do modelo apontam para uma utilizagéio do
solo idéntica 3 observada, que ¢ do tipo culturas arvenses-forragens. As principais
diferencas ocorrem nas areas de girassol e de pastagem permanente. No primeiro
caso, o valor da area no modelo é de 16 hectares, i.e., um valor superior ao do plano
de observado em cerca de 60%. No caso da pastagem permanente, o resultado do
modelo sub-avalia a sua superficie em 37%. Na produgdo pecuaria, a solu¢do do
modelo apresenta um efectivo de 30 unidades pecudrias de ovinos, idéntico ao da

situacio observada, e um efectivo de 7.86 unidades pecudrias de bovinos.

O plano de produgdo 6ptimo obtido no modelo da empresa do TIPO 3, também esta
proximo do plano de produgdo em vigor na situagdo de base e apresenta o mesmo

tipo de problemas verificados nos resultados do modelo da empresa do TIPO 2. A
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area de girassol no modelo € de 90.46 hectares, enquanto que em 1997 constavam do
plano de produgdo apenas 71 hectares, o que significa um desvio positivo de 27%,
face aos dados observados. A area de pastagem permanente, que na situag@o de base
era de 100 hectares, aparece nos resultados modelo com apenas 83.81 hectares, i.e.,
menos 16% do que o valor observado. No que reépeita a produgdo pecudria, os
resultados do modelo coincidem com os dados do plano de produgdo da situacdo de
base, em que o empresario explora um efectivo de 100 unidades pecudrias de ovinos

e um efectivo de 40 unidades pecuérias de bovinos.

Globalmente os resultados apresentados pelos modelos das empresas agricolas tipo
do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, sdo coincidentes com os seus
planos de produgdo observados na situagdo de base de 1996/97. A maioria dos
desvios observados nas areas das culturas, situa-se abaixo dos 15% referidos por
Hazell et Norton (1986) como aceitaveis para a validag@o dos resultados do plano de

produgdo agricola nos modelos de programagdo matematica.

..

E necessario também verificar se a solugdo dos modelos apresenta a mesma
coeréncia numa situacdo de regadio. Para o efeito, correram-se os modelos das
empresas tipo para a situacdo de base considerando a possibilidade de utilizar o
actual potencial de regadio a partir dos recursos hidricos dos regadios privados e
compararam-se as percentagens das areas das culturas de regadio no perimetro de

rega de Odivelas com os resultados dos modelos (ver quadro 5.13).

Quadro 5.13 — Culturas de Regadio no Perimetro de Rega de Odivelas em 1997 e na Solugiio dos
Modelos das Empresas Tipo em % da SAU Regada

Perimetro de rega de Empresa Empresa Empresa
Culturas Odivelas * TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
Milho 65 25 25 25
Tomate 7 25 25 25
Pimento - 13 1 -
Meldo 9 6 37 37
Alface - 31 - -
Beterraba - - 12 13
Outros 19 - - -
Total 100 100 100 100

Nota: * =ndo inclui as areas de arroz
Fonte: Dachnhart, 1997; e resultados dos modelos.
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De uma maneira geral, os resultados dos modelos das empresas tipo apontam para
modelos de ocupagdo do solo que integram as principais culturas realizadas
actualmente no perimetro de rega de Odivelas. As principais diferengas nos
resultados obtidos, estio na introdugio da beterraba e na maior percentagem das
areas de culturas horto-industriais (25 a 38%) e horto-fruticolas (37%). A
inexisténcia de superficies de beterraba em 1997 no perimetro de rega de Odivelas
pode estar relacionada com o facto desta cultura estar ainda em fase de expansdo no
nosso Pais. A especializagio dos modelos nas areas de horto-industriais € horto-
fruticolas em detrimento das areas de milho, apesar de nfio traduzir exactamente a
ocupagio do solo no perimetro de rega de Odivelas, nfo ¢ muito diferente do que se
passa noutros regadios do mediterraneo, nomeadamente, nos regadios espanhdis da

Provincia da Andaluzia.
2 — Resultados Econémicos

Os resultados economicos das empresas agricolas sdo a consequéncia dos seus planos
de produgdo. A comparagiio dos resultados econdémicos obtidos nos modelos de
programa¢io matematica com os valores observados na situagdo de base, permite
validar a estrutura de custos e de proveitos, aferindo se os coeficientes e o processo
de modelagdo utilizados traduzem a retribuicio dos factores proprios do empresario,
a sua intervengdo nos mercados de factores de produgdo e o seu comportamento

econdmico.

No quadro 5.14 apresentam-se os resultados econémicos das empresas agricolas tipo
do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, observados e obtidos com os

modelos de programagfo matematica para a situagfio de base.

Quadro 5.14 — Resultados Econémicos na Situaciio de Sequeiro (contos)

Empresa TIPO 1 Empresa TIPO 2 Empresa TIPO 3
Observado Modelo Observado Modelo Observado Modelo
Total de Proveitos 766 735 3257 3993 27330 27854
Custos de exploragio 603 567 2464 2869 20740 21543
Resultados Correntes 163 168 793 1123 6590 6310

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programag&o matemética.
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Os resultados correntes obtidos no modelo da empresa do TIPO 1, sdo de 168 contos
por ano, sendo o total dos proveitos e dos custos de exploragdo 735 e 567 contos,
respectivamente. Esses valores sio muito proximos dos observados € apresentam

desvios de 3% no primeiro caso e de 6% nos outros.

Na empresa do TIPO 2, o total dos proveitos e dos custos de exploragdo € os
resultados correntes obtidos na solugdo do modelo, sdo de 3993, 2869 e 1123 contos
por ano, respectivamente. O resultado corrente 6ptimo € superior ao observado em
cerca de 41%, o se deve ao facto de nos resultados do modelo os proveitos serem
mais elevados do que os observados em 23% e dos custos de exploragéio serem

inferiores em 16%.

No caso da empresa agricola do TIPO 3, os resultados econémicos obtidos na
solu¢do do modelo reflectem praticamente os valores observados. Os resultados
correntes (6310 contos), os proveitos (27854 contos) e os custos de exploragdo
(21543 contos) no ponto Optimo, apresentam em relagdo a situagdo de base desvios

de apenas 6, 2 e 4%, respectivamente.

De uma forma geral, os resultados econdémicos obtidos nos modelos das empresas do
TIPO 1 e do TIPO 3 traduzem a estrutura dos proveitos e dos custos dessas
empresas, o que permite concluir a boa aderéncia dos modelos de programagio
matematica com a realidade observada. No caso da empresa do TIPO 2, as diferengas
entre os valores Optimos € os observados, possivelmente resultam do facto deste

empresario operar numa situacdo de ineficiéncia econdémica.

3 — Resultados da Utilizacio de Factores

Nos resultados dos modelos para a situagfio de base, em que as empresas agricolas
operam exclusivamente em regime de sequeiro, a terra é utilizada na totalidade.
Nesta situagdo os precos sombra da terra por hectare séo de 18, 16 ¢ 9 contos nas
empresas do TIPO 1, do TIPO 2 e do TIPO 3, respectivamente. Esses valores

enquadram-se nos valores médios de arrendamento da terra na infra-estrutura 12 do

167



CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDAGCAO DOS MODELOS

EFMA, que segundo Coelho et al. (1998) se situam entre os 4 € os 29 contos por

hectare e cujo o valor médio ponderado ¢ de 9 contos por hectare.

No quadro 5.15 apresentam-se para as empresas agricolas tipo do bloco de rega da
infra-estrutura 12 do EFMA, os valores estimados para a disponibilidade de mio-de-
obra e os resultados dos modelos para a sua utilizagdo, de acordo com os periodos

definidos para o calendario das operagdes nas culturas.

Quadro 5.15 — Resultados da Utilizaciio da Mio-de-Obra na Situagio de Sequeiro

Empresa TIPO 1 Empresa TIPO 2 Empresa TIPO 3
Disponib.  Utilizagdo Disponib.  Utilizagdo Disponib.  Utilizagio
(h) () % () ) % (h) () %

Set. —Out. 250 5 2.0 250 97 38.8 1000 601 60.1
Nov. — Dez. 232 20 86 232 97 418 928 634 683
Jan. - Fev. 224 16 7.1 224 136  60.7 896 806 900
Mar. - Abr. 218 14 6.4 218 126 57.8 872 739 847
Mai. - Jun. 271 6 22 271 105 387 1084 612 565
Jul. - Ago. 308 59 192 308 313 1016 1232 2002 1625
Total 1503 120 8.0 1503 874 582 6012 5393  89.7

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matematica.

Nas empresas agricolas familiares do TIPO 1 e do TIPO 2, as disponibilidades de
mao-de-obra foram fixadas numa 1 unidade de trabalho de anual, que fornece 1503
horas de trabalho operativo distribuidas pelos periodos do calendario agricola.
Nessas empresas a utilizagdo da mio-de-obra é muito inferior as suas
disponibilidades totais anuais. Os resultados dos modelos indicam percentagens
médias anuais de utilizagio do recurso mio-de-obra de 8% na empresa do TIPO 1 e
de 58% na do TIPO 2. Essas percentagens sdo largamente ultrapassadas no periodo
de Julho-Agosto, que corresponde a época das colheitas nessas empresas. Nesse
periodo a percentagem de utilizag@io da mdo-de-obra é de 19% na empresa do TIPO 1

e de 102% na empresa do TIPO 2.

Para a empresa do TIPO 3, ndo se considerou nenhum limite para a disponibilidade
de mio-de-obra. O modelo tem a possibilidade de simular o recrutamento de mio-de-
obra no mercado de trabalho, até que o valor da sua produtividade marginal seja
igual ao pregco de mercado. Na situagfio de base esta empresa dispde de 4 assalariados

permanentes, que disponibilizam anualmente 6012 horas de trabalho operativo. Os
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resultados do modelo apontam para uma contratagdo anual de cerca de 5393 horas de
méo-de-obra. Tal como nas outras duas empresas, verifica-se a concentragdo da
utilizagdo da mio-de-obra no periodo de Julho-Agosto, que neste caso (2002 horas) ¢
superior as horas disponiveis de mfo-de-obra na empresa. Este resultado atesta a
credibilidade do modelo, uma vez que € frequente nas empresas agricolas do
Alentejo a contratagfio de méo-de-obra suplementar nos chamados periodos de ponta

das necessidade de trabalho.

Quando se correm os modelos das empresas agricolas tipo na situagfio de base,
admitindo a possibilidade de aproveitar o actual potencial de regadio, em que a agua
provém de regadios privados, obtém-se os valores de utilizagdo optima que constam

do quadro 5.16.

Quadro 5.16 — Resultados da Utilizagio da Agua de Rega por Estado de Natureza nas Empresas
Agricolas na Situaciio de Base com Regadio e sem Projecto

Estados de Natureza Agua Utilizada Agua Disponivel Prego Sombra
de uso da dgua (1000 m3) (1000 m3) (esc/m3)

Empresa TIPO 1

Estado 1 6.20 7.40 -

Estado 2 7.40 740 7.68

Estado 3 3.70 370 15.60
Empresa TIPO 2

Estado 1 4933 59.20 -

Estado 2 59.10 59.20 -

Estado 3 29.60 29.60 77.40
Empresa TIPO 3

Estado 1 345.76 421.80 -

Estado 2 413.95 421.80 -

Estado 3 210.90 210.90 72.20

Fonte: Resultados dos modelos econdmicos de programacio matematica.

A utilizagdo Optima da agua de rega na empresa do TIPO 1 € 6.2, 7.4 e 3.7 mil
metros cibicos nos estados de natureza 1, 2 e 3, respectivamente. No primeiro, fica
por aproveitar 16% da agua disponivel, que ¢ totalmente utilizada nos outros dois,
sendo o seu preco sombra por metro cubico 7.68 escudos no estado 2 e 15.6 escudos

no estado 3.

O modelo da empresa do TIPO 2, aponta para uma utilizagdo 6ptima da agua de rega

de 49.33 (83%), 59.1 (99%) e 29.6 (100%) mil metros cibicos nos estados de
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natureza 1, 2 e 3, sendo os respectivos pre¢os sombra zero nos dois primeiros e 77.4

escudos por metro cubico no altimo.

Na empresa do TIPO 3 a estrutura da utilizagdo optima da agua de rega é idéntica a
da empresa do TIPO 2, i.e., nos estados de natureza 1 e 2 o prego sombra é zero ¢

apresenta um valor positivo no estado 3 (72.2 escudos/m3).

Os resultados dos modelos das empresas agricolas tipo para a utilizagio da dgua de
rega, traduzem os principais aspectos da gestdo inter-temporal da igua nas actuais
condigdes dos regadios do Alentejo. O prego sombra da agua que se obtém no estado
2 para a empresa do TIPO 1, est4 relativamente préximo do prego da 4gua praticado
no perimetro de rega da Vigia, em que a agua € fornecida aos beneficiarios sob
pressdo como futuramente no Alqueva. As diferengas registadas nos pregos sombra
da 4gua da empresa do TIPO 1 e das empresas do TIPO 2 e do TIPO 3 reflectem
diferentes valorizagdes do recurso devido A utilizagdo de sistemas de rega
diferenciados, uma vez que devido a pequena dimensdo econémica da primeira nio
se considerou a possibilidade da rega de aspersdo por pivot, mais rentavel do que a
rega de aspersdo com aspersores fixos convencionais que é utilizada neste tipo de

empresa.
4 — Resultados da Gestio dos Recursos Forrageiros

A soluglo optima dos modelos de programagdo matematica das empresas agricolas
do TIPO 2 e do TIPO 3 do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA, incluem na
produgdo forrageira alimentos pastoreados e conservados. Entre os alimentos
pastoreados constam as pastagens anuais (aveia*leguminosa), as pastagens
permanentes do tipo natural e os restolhos dos cereais. N6 que respeita os alimentos
conservados, temos o feno (aveia*leguminosa) e as palhas dos cereais. Da analise do
quadro 5.17, constata-se que os recursos forrageiros incluidos na solugiio dos
modelos, sdo semelhantes aos que se produziam nas empresas tipo na situacio de

base.
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Quadro 5.17 — Resultados da Utilizagéio dos Recursos Forrageiros na Situacio de Sequeiro

Modelo
Produgiio Consumo 1.-Out.a 1-Dez.a 1-Mar.a 1-Mai. a 1-Jul.a
observada total 30 - Nov. 28 - Fev. 30 - Abr. 30— Jun. 30 - Set.
Empresa do TIPO 2 (Kg de matéria seca)
Palha 24624 23304 10620 8252 2934 140 1358
Feno 7200 9772 4784 3289 - 1699 -
Pastagem anual 7650 7004 - 2101 - - 4903
Pastagem permanente 15840 9686 599 599 4244 4244 -
Restolho 7695 7251 - - - - 7251
Empresa do TIPO 3 (Kg de matéria seca)
Palha 169600 162080 52653 65971 8669 3979 30808
Feno 48000 56914 31258 22558 - 3098 -
Pastagem anual 51000 45154 - 13546 - - 31608
Pastagem permanente 110000 91678 5187 5699 40396 40396 -
Restolho 53000 50406 - - - - 50406

Fonte: Resultados do modelo.

A producdo forrageira que é prevista na solugio, corresponde a 90% e a 94% da
producdio observada nas empresas do TIPO 2 e do TIPO 3, respectivamente. Os
desvios mais significativos ocorrem na producio de feno e de pastagem permanente.
No caso da empresa do TIPO 2, o0 modelo sobre avalia a produgdo de feno em 36% e
sub avalia a produ¢fio de pastagem permanente em 39%. Na empresa do tipo 3, os
resultados do modelo estfio mais préximos, uma vez que os desvios sio de 19% no

primeiro caso e de 17% no Wltimo.

Na solugdo Optima, todos os recursos forrageiros produzidos, sdo totalmente
consumidos pelos efectivos pecuarios. Os pregcos sombra dos alimentos por quilo de
matéria seca, vo de 5 escudos nos restothos dos cereais até 27 escudos na pastagem
permanente consumida no periodo de 1 de Dezembro a 28 de Fevereiro. E de
salientar que os alimentos conservados apresentam pregos sombra constantes ao
longo do ano, o que se deve, por um lado, ao facto do seu valor nutritivo permanecer
relativamente constante ao longo do ano e por outro lado, a possibilidade de serem
armazenados e disponibilizados aos animais em qualquer altura do ano. No que
respeita as pastagens, verifica-se que os valores dos precos sombra acompanham a
evolucdo do seu valor nutritivo e da sua escassez ao longo do ano, registando-se os
valores mais elevados quando os alimentos s3o escassos e os seus valores energéticos

e proteicos sdo mais altos.
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Outra forma de validar a credibilidade do sub-modelo forrageiro € através da analise
dos encabegamentos. Os encabegamentos Optimos sdo de 0.34 e de 0.64 cabegas
normais por hectare forrageiro nas empresas do TIPO 2 e do TIPO 3,
respectivamente. Esses valores sdo superiores aos observados (0.25 CN/ha na
empresa do TIPO 2 e 0.54 CN/ha na empresa do TIPO 3), mas situam-se abaixo do
limite mdximo considerado pelo Ministério da Agricultura para a atribui¢io dos
prémios a produgdo pecudria extensiva em zona desfavorecida e que é de 1.2 cabegas

normais por hectare forrageiro.

De uma forma geral, os coeficientes técnicos utilizados nos modelos econémicos de
programacdo matematica das empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-
estrutura 12 do EFMA, estdio bem adaptados a realidade observada na situagdo de
base. Por isso, esses modelos podem considerar-se validados e prontos para serem

utilizados na simulagfio de cendrios prospectivos.
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CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

I — Introduc¢io

Neste capitulo procede-se a apresentagdo e discussio dos resultados das simulagées
realizadas com os modelos economicos de programacfio mateméitica das empresas
agricolas tipo do bloco de rega da infra-estrutura 12 do Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva (EFMA). Para além desta introducfio o capitulo esta
organizado em mais duas secgdes. A primeira, € relativa aos pressupostos de base das
simulagdes, que inclui a determinagfio do custo econémico da aplicagdo da 4gua no
regadio de Alqueva, a defini¢do das hipdteses de comparticipacdo dos empresarios
agricolas nesse custo e o estabelecimento de cenarios de evolugdo de precos e de
ajudas agricolas. Na ultima sec¢do apresentam-se os resultados das simulagbes
relativos aos planos de produgdo, resultados econdmicos, utilizagio e retribui¢éo dos

recursos das empresas agricolas tipo.

O custo econdmico de aplicagdo da dgua no regadio de Alqueva, estimado em cerca
de 242 contos/ha ou de 29 escudos/m3 para uma dotagdo de 7400 m3/ha, inclui os
custos de investimento e de exploragdo da barragem e das redes primaria e
secunddria de transporte da agua. Para a comparticipac@io dos empresdrios agricolas
no custo econéomico de aplicagdo da agua no regadio de Alqueva, consideraram-se
quatro hipéteses que traduzem 29% (hipotese A), 65% (hipétese B), 70% (hipotese
C) e 100% (hipotese D) dos custos de investimento e de exploragdo da rede
secunddria ¢ da bombagem da 4dgua a partir da rede primaria. Os cenarios
considerados para a evolugdo dos pregos e das ajudas agricolas, reflectem num
primeiro caso as linhas gerais da nova reforma da PAC (agenda 2000) e num
segundo caso a liberalizag@o multilateral do comércio mundial com a aboligdo das

politicas de transferéncias institucionais de rendimento para o sector agricola.

A criagdo das infra-estruturas hidraulicas no 4mbito do plano de rega de Alqueva ira
dotar as empresas agricolas do TIPO 1, do TIPO 2 e do TIPO 3 de um potencial de
regadio que representa, respectivamente, 100% (7 ha), 91% (41 ha) ¢ 80% (248 ha)
das suas superficies disponiveis. Segundo os resultados dos modelos econémicos de

programacio matematica desenvolvidos para essas empresas, o aproveitamento das
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novas areas de regadio com culturas regadas produz impactos sécio-economicos €
alteracGes da estrutura agricola produtiva, que se traduzem na moderniza¢do e no
desenvolvimento da agricultura, na melhoria dos rendimentos dos empresarios
agricolas e da utilizag#o e retribuicdo dos seus recursos, com efeitos directos noutros

sectores da economia a montante e a jusante da produgo.

A entrada em funcionamento do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA,
permite que as empresas agricolas do TIPO 1, do TIPO 2 e do TIPO 3 utilizem com
culturas regadas cerca de 66 a 91%, 90% e¢ 75 a 80% da 4rea disponivel,
respectivamente. O modelo agricola tradicional de sequeiro, baseado na produgéo de
culturas arvenses no caso da empresa do TIPO 1 e na produgio de culturas arvenses e
de pastagens e forragens nos casos das empresas do TIPO 2 e do TIPO 3, d4 lugar ao
modelo agricola de regadio composto principalmente por culturas arvenses, horto-
industriais e horto-fruticolas. Nas arvenses incluem-se o trigo duro e o milho gréo.
Nas horto-industriais destaca-se o tomate, a beterraba € o pimento e nas horto-

fruticolas, principalmente, o meldo.

O facto de se incluir nas comparticipagdes privadas do custo econémico de aplicagio
da 4gua, para além dos custos de exploragdo da rede secundiria, também os
respectivos custos de investimento e de bombagem da 4gua a partir da rede primaria,
tem um impacto limitado no condicionamento do desenvolvimento do regadio.
Quando se aumentam as tarifas de rega de 29% do custo economico de aplicagdo da
agua para 65, 70 e 100%, o modelo agricola mantém a mesma especializagio
produtiva, registando-se apenas uma ligeira diminuigfo da superficie regada, que no
maximo pode atingir os 27% (2 ha) na empresa agricola do TIPO 1, devido a
substituicio de culturas arvenses de regadio por culturas arvenses de sequeiro. A
diminuicdo da superficie regada ¢ o aumento dos custos com a agua, implicam
redugdes no rendimento dos empresarios agricolas e na retribui¢do dos recursos das
suas empresas. No entanto, os valores obtidos para os resultados correntes e para a
remuneragdo do capital fundiario reflectem sempre uma melhoria relativamente a

situacdio sem projecto.
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O mesmo se verifica quando se utilizam nos modelos os precos do cendrio de
liberalizagdo do comércio mundial. Neste cenario, os planos dptimos de producio
das empresas agricolas tipo apresentam no essencial as mesmas caracteristicas dos
planos de produgdo obtidos no cenario da nova reforma da PAC, sendo de destacar o
abandono da produgdio de culturas arvenses de sequeiro, de beterraba nas horto-

industriais e de ovinos e ainda o refor¢o da produgédo de tomate e de pimento.
IT — Pressupostos de Base das Simulacdes

Nesta secgdo, apresentam-se os principais pressupostos de ordem sécio-econémica
que estiveram na base das simulagdes. Esses pressupostos dizem respeito a
determinacsio do custo econémico de aplicagdo da agua no perimetro de rega de
Alqueva, a defini¢do das hipéteses de comparticipacio dos empresarios agricolas no
pagamento desse custo e ao estabelecimento de cenarios de precos e de ajudas
agricolas que permitissem enquadrar as preferéncias e as expectativas dos
empresarios agricolas no contexto socio-econdémico provavel para o horizonte de

planifica¢do situado apos 2006.

1 — Determinagio do Custo Econémico de Aplicacio da Agua no

Perimetro de Rega de Alqueva

O custo econdémico de aplicagfio da agua no perimetro de rega de Alqueva decorrente
dos investimentos publicos, inclui os custos de investimento e de exploragdo da
barragem de Alqueva e das redes primaria e secundaria de distribuigdo de agua.
Nesses custos ndo se incluem os custos de investimento e de exploracdo na rede
terciaria, cuja responsabilidade cabe exclusivamente aos empresarios agricolas. Os
custos com a barragem e com rede secunddria foram determinados
proporcionalmente para a totalidade do perimetro de rega. Para a rede primaria,
considerou-se os custos correspondentes ao sub-sistema de rega de Alqueva-Alvito,
onde se situa a infra-estrutura 12 do perimetro de rega de Alqueva. Os calculos

desses custos (ver quadro 6.1) tiveram por base alguns dos pressupostos e os valores
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apresentados no Estudo de Avaliagdo Global (HP, 1992), no Estudo Prévio do
Sistema Global de Rega (HP, 1995) e na Avaliagdo Econdémica do Empreendimento
de Alqueva (AGROGES, 1996).

O custo global do Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva (EFMA),
considerando a rega de 110 mil hectares sem a produgfio de energia eléctrica, era a
pregos de 1990 da ordem dos 160 milhdes contos. Considerando-se que o peso da
barragem no investimento global é de 18%, chega-se a um valor de 28.8 milhdes de
contos correspondentes a 46.4 milhGes de contos a pregos de 1997. Partindo-se do
pressuposto que dos 110 mil hectares de regadio 85% serdo de area potencialmente
regada e 15% dizem respeito as redes de enxugo e de drenagem e a infra-estruturas
complementares, obtém-se para uma vida util de 50 anos uma amortizagfo anual do
custo de investimento na barragem de Alqueva de 9.91 contos/ha equivalente a 1.34

escudos/m3, para uma dota¢io média de 7400 m3/ha.

Quadro 6.1 — Custo Econémico Unitirio da Aplicacio da Agua na Infra-Estrutura 12 do EFMA

Custo unitirio Custo unitario Custo unitirio
de investimento anual anual

(contos/ha) (contos/ha) (escudos/m3)
Investimento na barragem 496 9.91 1.34
Conservagio da barragem - 0.33 0.04
Outros encargos de explorago da barragem - 4.96 0.67
Sub-total 496 15.20 2.05
Investimento na rede primaria 1360 27.20 3.68
Conservacgo da rede primaria - 13.80 1.86
Outros encargos de exploragiio da rede primaria - 13.60 1.84
Sub-total 1360 54.60 7.38
Investimento na rede secundaria 2500 50.00 6.76
Conservagio da rede secundéaria - 16.67 2.25
Outros encargos de exploragdio. Da rede secundéria - 25.00 3.38
Sub-total 2500 91.67 12.38
Custos de bombagem da agua - 50.87 6.87
Total 4356 242.34 28.69

Nota: Os calculos dos custos foram efectuados para uma dotagio de agua de 7400 m3/ha
Fonte: Adaptado de HP, 1992; HP, 1995; et AGOGES, 1996.

A rede primaria de distribui¢dio de dgua tem como principal finalidade o transporte
da 4agua desde a barragem de Alqueva até as manchas de rega ou sub-perimetros de
rega do EFMA. Essa rede € constituida pelos canais adutores principais, por uma
rede de reservatorios e estagdes elevatorias, por canais de distribui¢dio e por outros

aspectos complementares, nomeadamente, o restabelecimento das vias de

comunicac¢io, a implantacio do sistema de telecomando e outros custos ainda nfio
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quantificaveis nesta fase. O investimento na rede primdria de distribuicdo de agua,
considerando apenas o sub-sistema de Alqueva-Alvito, foi estimado a pregos de 1997
em cerca de 83 milhdes de contos, repartidos pelo sistema adutor (40%), pela rede
distribui¢do (47%) e por outros aspectos complementares (13%). Para a amortiza¢éo
anual unitaria, considerando para rega 85% dos 71.38 mil hectares do sub-sistema de
Alqueva-Alvito, 50 anos de vida 1itil e uma dotagdio média de 7400 m3/ha, obteve-se
um valor de 27.2 contos/ha correspondente a 3.68 escudos/m3.

A rede secundaria de distribuicdo de agua, situada a jusante da rede primaria € a
montante da rede tercidria, tem como finalidade distribuir a 4gua dentro das manchas
de rega, i.e., promove a ligagio entre a rede primaria e as exploragdes agricolas. Para
essa infra-estrutura considerou-se um custo de implanta¢do, a precos de 1997, de 2.5
mil contos/ha, que € proporcional para todo o perimetro de rega de Alqueva.
Admitindo, também uma vida util de 50 anos e uma dotagdio média de 7400 m3/ha,

obtiveram-se amortiza¢des anuais de 50 contos/ha e de 6.76 escudos/m3.

Para além dos custos do investimento inicial é necessario contabilizar os custos de
funcionamento ou de exploragio dessas infra-estruturas. Esses custos incluem
fundamentalmente, os gastos com a conservagdo dos investimentos realizados, os
gastos energéticos com a bombagem da agua e outros encargos de funcionamento

nio descriminados.

Os custos de conservagdo dizem respeito basicamente aos investimentos de
substitui¢do, que a partida deverdo ser proporcionais aos custos do investimento
inicial. Por essa razdo, com base em alguns dos critérios utilizados pela HP (1992) e
na opiniio de alguns técnicos hidraulicos, considerou-se que os encargos de
substitui¢io apds a conclusfio das obras teriam uma périodicidade de 15 anos e

ascenderiam a:
- 1% do custo investimento da barragem de Alqueva;

- 50% do custo de investimento em aspectos complementares;
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- 10% do custo de investimento dos elementos de adugio de agua das redes

primaria e secundaria;

Assim, obtiveram-se custos anuais de conservagdo de 0.33, 13.8 e 16.67 contos/ha na
barragem de Alqueva e nas redes priméaria e secunddria, respectivamente. Esses
custos reportados ao metro clbico de 4dgua, para uma dotagiio média de 7400 m3/ha,

sdo de 0.04 escudos no primeiro caso e de 1.86 e 2.25 escudos nos dois tiltimos.

No que respeita & energia gasta na bombagem da dgua no sub-sistema de Alqueva-
Alvito, estimou-se para 1997 um custo de 50.87 contos/ha, pressupondo-se uma
dotagio média por hectare de 7400 m3/ha elevada a uma altura média de 106.8
metros num Unico patamar de bombagem. Esse custo corresponde a 6.87 escudos/m3

de 4gua bombeada na rede primaria do sub-sistema de Alqueva-Alvito.

Para os encargos de exploragdo nfo descriminados, considerou-se um custo anual
equivalente a 1% do investimento inicial. Esse custo, inclui os gastos com o
funcionamento das unidades de gestdo da dgua e das infra-estruturas de regadio,
nomeadamente, as despesas correntes das associagfes de regantes € a remuneragio
dos servigos prestados pela EDIA. Os valores obtidos apontam para despesas anuais
de 4.96 contos/ha na barragem de Alqueva, de 13.6 contos/ha na rede priméria e de
25 contos/ha na secundaria. Em termos de custo por metro ctbico essas despesas séo,

respectivamente, de 0.67, 1.84 e 3.38 escudos.

Em termosrglobais, o custo economico anual da aplicagdo da agua decorrente dos
investimentos publicos na infra-estrutura 12 do perimetro de rega de Alqueva, € de
242.34 contos/ha, ou seja, de 28.69 escudos/m3, dos quais 41% sdo amortizagdes do
investimento e 59% sdo encargos de exploragio. E de referir, o elevado peso do
custo da bombagem da agua na rede primaria, que atinge 41% dos encargos de
exploragio e 24% do custo econémico total anual unitario de aplicagdo da dgua na

infra-estrutura 12 do perimetro de rega de Alqueva.
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2 — Hipoteses de Comparticipacio dos Empresarios Agricolas no
Custo Econémico de Aplicaciio da Agua no Perimetro de Rega

de Alqueva

As obras de fomento hidro-agricola de Alqueva foram consideradas de interesse
nacional e visam uma profunda alteragio das condigdes de exploracfio agricola de
uma area consideravel. Segundo o artigo 6° do DL 269/82, estdo reunidas as
condi¢des para classificar as obras de Alqueva como de interesse nacional (Grupo I).
A aplicagdo directa desse diploma, de acordo com o seu artigo 57°, encarrega o
estado de suportar o custo integral das obras da componente hidro-agricola de
Alqueva. Nestes termos, o Concelho de Ministros, com base na avaliagdo dos estudos
de viabilidade, decide, ao abrigo do artigo 13° do diploma anteriormente referido, a
elaboragio dos projectos de execugdo, classificando a obra, declarando a utilidade
pablica urgente do empreendimento, fixando a percentagem do respectivo custo a
financiar a fundo perdido pelo Estado e o nimero de anos e a taxa de juro a

considerar no reembolso do capital.

O EFMA na sua vertente hidro-agricola transcende, pela sua dimensdo e
caracteristicas particulares, os mecanismos e os instrumentos existentes no actual
quadro legislativo portugués para a concepgio, construgéo e exploracio de obras de
fomento hidro-agricola. Um empreendimento como este gera, por um lado, factores
de dinamizag3o econémica que é necessario potenciar e, por outro lado, importantes
desequilibrios ao nivel do patriménio natural e das infra-estruturas construidas que ¢é
importante acautelar. E neste contexto que surge o Programa Especifico de
Desenvolvimento Integrado da Zona de Alqueva (PEDIZA) com o objectivo da
gestdo do financiamento do EFMA. O PEDIZA integra meios financeiros
provenientes do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Econémico Regional
(FEDER), do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo Europeu de Orientagfo e
Garantia Agricola na sua vertente de apoio ao investimento (FEOGA-O) e do Fundo

de Coesio.
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O gabinete do PEDIZA ¢ responsavel pela gestdo do FEDER e do FSE, cabendo a
gestio do FEOGA-O ao Ministério da Agricultura através do Instituto de
Financiamento ¢ Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP),
nomeadamente no que respeita a autorizagdo dos pagamentos das ajudas ao
investimento na rede global de rega. No que respeita ao Fundo de Coesdo, a Direcgéo
Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) assume as fun¢des de interlocutor
nacional, estando a gestdo a cargo da Empresa de Desenvolvimento e Infra-
Estruturas de Alqueva (EDIA), que é também a entidade responsavel pela construgio
do empreendimento e pela gestio da barragem e da rede primaria de distribui¢éo de
dgua. Em termos gerais o FEDER destina-se a co-financiar a construgfio da barragem
de Alqueva, da aldeia da Luz e de ETARs, a promogfo de estudos de minimizag&o
dos impactos ambientais ¢ do patriménio, de feiras e exposi¢des € de estudos de
mercado e o restabelecimento das vias de comunicag@io. O FSE pretende responder a
necessidade de fixagdo da populagio no Alentejo, encontrando-se aprovados,

principalmente, projectos que visam a qualificagio dos recursos humanos da regifio.

A aplicagio do FEOGA-O tem por objectivo a criacdo das condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento do regadio, encontrando-se ja aprovados e homologados o projecto
do sistema global de rega do EFMA, projectos de reabilitagdo dos perimetros de rega
ja existentes, de melhoria de algumas estruturas fundidrias das exploracdes agricolas

e de protec¢dio ao ambiente.

Para além dos meios financeiros dos fundos europeus fornecidos através do
PEDIZA, o EFMA ¢ também co-financiado pelo Estado Portugués, sendo de prever
que uma parte do financiamento nacional tenha de ser restituida pelos agentes
econémicos beneficidrios do empreendimento, que apos a concluso das obras terfio
também de pagar os custos de exploragio. As multiplas finalidades do
empreendimento de Alqueva tornam dificil a separacio do custo econdémico da
aplica¢do da agua entre as diferentes alternativas de utilizagdo e principalmente no

que respeita a valia agricola.
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A 4gua armazenada na barragem de Alqueva pode ser fornecida pela EDIA a
Electricidade de Portugal (EDP) para a produgdo de energia eléctrica ou ser
bombeada para a rede primaria, onde pode ser derivada para o uso agricola e ou para
o uso urbano-industrial. A dgua para uso agricola é conduzida para a rede secundaria,
sendo ai distribuida pelas exploragdes agricolas. Neste processo a EDIA terd de
pagar a EDP o custo energético da 4gua, suportar os custos de investimento e de
exploraggo das infra-estruturas de adugdo da agua e cobrar um prego pela agua aos
utilizadores, que sdo as autarquias no caso do uso urbano-industrial e as associa¢des
de regantes, que ficarfio responsaveis pela gestdo da rede secundéria de distribuicdo

de 4gua, no caso do uso agricola.

Dados os objectivos especificos de desenvolvimento agricola da regido subjacentes a
essa valia, partiu-se do pressuposto que a comparticipagio dos empresarios agricolas
nos investimentos publicos do EFMA deveria incidir apenas nos investimentos
especificamente agricolas, que neste caso particular estdo limitados as infra-
estruturas da rede secundaria de distribuicdo de agua e ao custo energético de

bombagem da agua a partir da rede primaria.

Seguindo esse pressuposto, consideraram-se quatro hipoteses de comparticipagdo dos
empresarios agricolas nos custos de investimento e de exploragdo dos bens publicos

especificamente agricolas de Alqueva:

1) pagamento por parte dos empresarios agricolas da totalidade dos custos de

exploraciio da rede secundaria (hipotese A);

2) pagamento por parte dos empresarios agricolas da totalidade dos custos de
exploracdo da rede secunddria € dos custos energéticbs da bombagem da 4gua a

partir da rede priméria (hipotese B);

3) pagamento por parte dos empresarios agricolas de 15% dos custos de
investimento e da totalidade dos custos de exploragio da rede secundaria e da

bombagem da agua a partir da rede primaria (hipotese C);
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4) pagamento por parte dos empresarios agricolas da totalidade dos custos de
investimento e de exploracdo da rede secundaria e da bombagem da 4gua a partir

da rede primaria (hip6tese D);

As hipoteses de comparticipagdo dos empresarios agricolas no custo econémico de
aplicacdo da 4gua, reflectem uma politica de tarifas binomiais, com uma componente
fixa independente do consumo de dgua e com uma componente variavel proporcional
a utilizagdio da agua (ver quadro 6.2). Os custos de investimento e de exploragdo da
rede secundaria de distribuicio de agua, sendo proporcionais ao investimento em
capital fixo, estdio reportados ao hectare equipado com regadio e constituem a
componente fixa da tarifa de regadio. No que respeita aos gastos energéticos de
bombagem da 4gua, os custos t€ém como base tributdria 0 metro cibico, uma vez que

se trata de um custo variavel proporcional a quantidade de 4gua consumida.

Quadro 6.2 — Hipéteses de Comparticipacio dos Empresarios Agricolas no Custo Econémico de
"Aplicacdo da Agua no Sub-Sistema de Algueva-Alvito

Hipétese Hipétese Hipétese Hipotese
A B C D
Investimento na rede secundaria (contos/ha) - - 7.5 50.00
Exploragdo da rede secundaria (contos/ha) 41.67 41.67 41.67 41.67
Bombagem da dgua (escudos/m3) - 6.87 6.87 6.87
Total (contos/ha) 41.67 92.54 100.04 142.54

Nota: * - para uma dotagio de 7 400 m3/ha

Fonte: Quadro 6.1.

Para uma dotagfio média de 7400 m3/ha, a hiptese D ¢é a que implica o maior
dispéndio por parte dos empresarios agricolas. Nessa hipotese a comparticipa¢do nos
custos de aplicagiio da dgua € de 142.54 contos/ha, o que corresponde a uma tarifa de
19.3 escudos/m3. O custo dos empresarios agricolas com a agua de Alqueva nas
hipéteses A, B e C, representam, respectivamente, 29, 65 e 70% do custo da hipétese
D. E de referir, que a hipétese C traduz os principios da politica tarifaria prevista
para os regadios financiados pelo PAMAF (Programa de Apoio a Modernizag¢do da
Agricultura e da Floresta), nomeadamente, no que respeita & restituicio ao Estado da

amortizac#o cuja a taxa foi fixada em 15% do investimento inicial.

183



CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

3 — Definicio dos Cenarios de Precos e de Ajudas Agricolas

A entrada em funcionamento do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA esta
prevista para meados da primeira década do Século XXI. Tendo em conta este facto e
a perspectiva de avaliagdo sdcio-econémica de longo prazo subjacente nos objectivos
deste trabalho, considerou-se como horizonte de planificacio para as simula¢Ges um
ano cruzeiro situado no periodo 2006-2015. A defini¢do de cenarios de precos e de
ajudas a producgéio e ao rendimento agricola num horizonte tdo dilatado no tempo
comporta um elevado grau de incerteza, pelo que os coeficientes dos pregos e das
ajudas agricolas utilizados nos modelos econdmicos de programac¢io matemdtica
para a realizacdo das simulagdes, devem ser considerados apenas como o reflexo da
projec¢do das tendéncias actuais de evolu¢do dos mercados e das medidas de politica

agricola.

Consideram-se dois cenarios de pregos e ajudas agricolas, um relativo 4 nova
reforma da PAC e outro de liberalizagio multilateral do comércio mundial, com base
nas decisdes finais do Concelho de Berlim acerca da aprovagdo da Agenda 2000 e

nos seguintes pressupostos apresentados pela AGROGES em 1997:

1) os precos dos cereais, das oleaginosas ¢ do agticar no mercado mundial irdo
evoluir no periodo de 2000-2006 de acordo com as projec¢des da OCDE e a um

ritmo correspondente a uma liberalizagdo multilateral do comércio internacional;

2) os pregos dos produtos horticolas e das frutas irfio decrescer em termos reais

cerca de 0.5% ao ano, no periodo de 1997-2006;

3) no periodo de 1997-2006, os salarios tenderdo a crescer em termos reais cerca de
1% ao ano, enquanto que os precos das maquinas e dos consumos intermédios
terdo tendéncia a decrescer cerca de 1.5% por ano, mantendo-se as taxas de juro

reais aos niveis de 1997;
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4) no periodo de 2000-2006, a politica seguida estara de acordo com as linhas gerais

da nova reforma da PAC, recentemente aprovada no Concelho de Berlim;

No quadro 6.3 apresentam-se para as actividades vegetais e pecudrias, os valores dos
precos e das ajudas agricolas estimados nos dois cenarios alternativos estabelecidos

para o periodo de 2006-2015.

Quadro 6.3 — Cenirios de Evolugiio dos Precos de Mercado e das Ajudas Agricolas (2006-2015)

Cendrio de liberalizagio multilateral do

Cendrio da nova reforma da PAC comércio mundial
Pregos Ajudas Pregos Ajudas
Produto (contos/ton) (contos/ha) (contos/ton) (contos/ha)
Culturas de sequeiro
Trigo mole 243 328 29.6 -
Trigo duro 243 104.4 296 -
Cevada 243 328 29.6 -
Girassol 439 328 439 -
Culturas de regadio
Trigo mole 243 53.0 29.6 -
Trigo duro 243 124.6 29.6 -
Mitho 243 96.0 29.6 -
Girassol 439 70.73 439 -
Beterraba 8.0 - 6.4 -
Tomate p/ industria 157 - 10.2 -
Pimento p/ indistria 342 - 342 -
Alface 58.7 - 58.7 -
Meldo 489 - 48.9 -
Batata 21.5 - 215 -
Cebola 39.1 - 39.1 -
Pecudria
Precos Ajudas Precos Ajudas

Produto (contos/ton de P.V.) (contos/cabeca) (contos/ton de P.V.) (contos/cabega)
Producdo de borregos 4440 5.5 4440 -
Produgdo de vitelos 340.0 535 340.0 -
Produgiio de novilhos 300.0 76.4 300.0 -

Fonte: AGROGES, 1997; Avillez et al., 1998; Cunha, 2000; 1998; INGA, 2000; et OCDE, 2000

No cendario da nova reforma da PAC, considera-se a manutengéo no periodo de 2006-
2015 dos mecanismos de suporte aos pregos e ao rendimento agricola previstos para
a campanha de 2006 no quadro da Agenda 2000. Neste cenario, os pregos dos cereais
baixam cerca de 15% relativamente aos precos de 2()00 e os pre¢os dos restantes

produtos seguem a evolugio dos respectivos mercados internacionais.

O cendario de liberalizagdo multilateral do comércio mundial de produtos agricolas,
traduz um hipotético desmantelamento das actuais politicas de apoio & produgéo e ao

rendimento agricola na Unido Europeia (UE) e nos Estados Unidos da América
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(EUA). Neste cenario sdo abolidas as politicas de transferéncia de rendimento para o
sector agricola e os pregos dos produtos agricolas seguem a evolugdio prevista pela
OCDE para o mercado internacional. Assumindo a eficacia da nova reforma da PAC
na diminui¢do dos excedentes dos produtos agricolas e das despesas orcamentais
com a intervengdo nos mercados, a OCDE prevé para o final da primeira década do
Século XXI subidas de prego dos cereais para préximo dos niveis registados em 1997

no mercado nacional.

II1 — Resultados das Simulacdes

Nesta secgdo, apresentam-se os resultados das simulagdes realizadas com os modelos
econdmicos de programacgdo matematica das empresas agricolas tipo do bloco de
rega da infra-estrutura 12 do EFMA e analisam-se as principais alteragdes
promovidas pelo desenvolvimento do regadio no plano de produgfo, nos resultados
econdémicos e na utilizagdo e retribui¢do dos recursos. Os resultados sdo obtidos para
as quatro hipoteses de comparticipagio dos empresarios agricolas no custo
econdmico de aplicacdo e para os dois cendrios de precos ¢ de. ajudas agricolas

apresentados na sec¢fio anterior.
1 — Planos de Producio

No quadro 6.4 apresentam-se os planos 6ptimos de producéo da empresa agricola do
TIPO 1 para a situagdo de referéncia sem projecto e para as situagdes de projecto,
segundo diferentes hipoteses de comparticipagiio dos empresarios agricolas no custo
econémico de aplicagdo da agua de Alqueva, nos cenarios de evolugdo de pregos e de
ajudas relativos a nova reforma da PAC e a liberalizagéio multilateral do comércio

mundial.

Na situag¢do de referéncia sem projecto, o plano 6ptimo de produgéio da empresa
agricola do TIPO 1 é composto maioritariamente por culturas arvenses de sequeiro
(80%). A superficie utilizada com regadio, de (.78 hectares que correspondem a 11%
da SAU total, é ocupada por culturas arvenses (3%), horto-industriais (4%) e horto-
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fruticolas (4%). As culturas arvenses que vigoram no plano de producfo sdo o trigo
duro (30%), a cevada (30%) e o girassol (20%) no sequeiro ¢ o milho (3%) no
regadio (ver quadro AIIL.1). As horto-industriais integram o pimento e as horto-

fruticolas o meldo (1%) e a alface (4%).

Quadro 6.4 — Plano Optimo de Produgiio da Empresa do TIPO 1 nas Situacdes sem Projecto e
com Projecto por Cendrio de Precos e Ajudas Agricolas

Situagdo Situagdio com projecto
de referéncia sem Hipbtese Hipéteses
projecto A B,CeD
Cenirio da nova reforma da PAC

Culturas: ha % ha % ha %
Area total 7.00 100.00 7.00 100.00 7.00 100.00
Culturas de sequeiro 6.22 88.85 0.66 9.47 238 34.00
Arvenses 5.58 79.71 0.38 547 2.10 30.00
Pousio obrigatério 0.64 9.14 0.28 4.00 0.28 4.00
Culturas de regadio 0.78 11.15 6.34 90.53 462 66.00
Arvenses 0.18 258 2.14 30.53 0.42 6.00
Horto-industriais 0.30 428 2.10 30.00 2.10 30.00
Horto-fruticolas 0.30 429 2.10 30.00 2.10 30.00
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %

Rega ¢/ pivot 0.18 258 2.14 30.53 0.42 6.00
Rega gota-a gota 0.60 8.57 420 60.00 4.20 60.00
Cenério de liberalizagfio multilateral do comércio mundial

Culturas: ha % ha % ha %

Area total 7.00 100.00 7.00 160.00 7.00 100.00
Culturas de sequeiro 6.22 88.85 1.54 21.99 2.80 40.00
Arvenses 5.58 79.71 - - - -
Pousio 0.64 9.14 1.54 21.99 2.80 40.00
Culturas de regadio 0.78 11.15 5.46 78.01 4.20 60.00
Arvenses 0.18 2.58 1.26 18.01 - -
Horto-industriais 0.30 428 2.10 30.00 2.10 30.00
Horto-fruticolas 0.30 429 2.10 30.00 2.10 30.00
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %

Rega ¢/ pivot 0.18 2.58 2.14 18.01 - -
Rega gota-a gota 0.60 8.57 4.20 60.00 4.20 60.00

Fonte: Resultados dos modelos econdmicos de programagio matematica e Anexo III, quadro AIIL 1

Na situacdo de projecto a area potencial de regadio na empresa agricola do TIPO 1
passa de 1 para 7 hectares, ie., 100% da sua SAU. Nesta situa¢do, considerado o
cendrio de pregos e ajudas previstos no dmbito da nova reforma da PAC e que os
empresarios agricolas comparticipam apenas os custos de exploragio da rede
secundaria (hipétese A), o plano 6ptimo de produgdo passa a integrar principalmente
culturas de regadio, nomeadamente, arvenses (31%), horto-industriais (30%) e horto-
fruticolas (30%). A superficie com culturas de sequeiro totaliza apenas 10% da area
total desta empresa agricola e destina-se a produgfo de culturas arvenses € ao pousio
obrigatério. A superficie de culturas arvenses inclui, no regadio o trigo duro (12%) e

o milho (19%) e no sequeiro apenas o trigo duro (6%). As horto-industriais integram
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o pimento (19%) e o tomate (11%), sendo a superficie de horto-fruticolas quase
exclusivamente de meldo (29%). Em termos de rede tercidria de distribuigdo de agua,
as tecnologias utilizadas, sdo a rega de aspersdo com aspersores fixos convencionais
€ a rega gota-a-gota, que representam em termos de area equipada 31 e 60% da

superficie total, respectivamente.

Quando se aumenta a comparticipagio dos empresarios agricolas no custo
econémico de aplicagdio da 4dgua nas hipéteses B, C e D, a superficie de regadio
representa 66% da SAU, o que continua ser uma melhoria significativa
relativamente a situacdo de referéncia sem projecto, mas representa uma diminui¢io
em relagdo a hipotese A de quase 27%. O aumento do custo privado da agua nas
hipéteses B, C e D leva & substituicio duma parte da area de arvenses de regadio por
arvenses de sequeiro, no entanto permanecem estéveis as superficies de regadio com

horto-industriais e horto-fruticolas.

No cendrio de liberalizagfio do comércio mundial, a superficie de culturas de regadio
¢ de 78% na hipotese A e de 60% nas hipéteses B, C e D. Tal como no cendrio da
nova reforma da PAC, o plano de produgdo no regadio integra arvenses, horto-
industriais e horto-fruticolas, havendo tendéncia para o abandono da produgio de
arvenses de regadio a medida que aumenta o custo privado com a agua de rega nas
hipoteses B, C e D. A principal diferenga relativamente ao cendrio anterior é o
abandono da produgdo agricola de sequeiro que nestas circunstancias deixa de ser

rentavel na empresa agricola do TIPO 1.

No quadro 6.5 apresentam-se os planos 6ptimos de produgio da empresa agricola do
TIPO 2. Na situagdio de referéncia sem projecto, os 45 hectares de terra desta
empresa distribuem-se em 85% de sequeiro e 15% de regadio. O plano de produgio
no sequeiro € composto por culturas arvenses e pousio obrigatorio (35%) e por
pastagens e forragens (50%). A superficie de regadio esta repartida em culturas
arvenses (4%), horto-industriais (5%), horto-fruticolas (5%) e pastagens e forragens
(1%). Entre as culturas arvenses encontram-se no sequeiro o trigo duro (29%) ¢ a

cevada (2%) e no regadio o trigo duro (1%) e o milho (3%). As horto-industriais
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incluem a produgfio de beterraba (2%), tomate (1%) e pimento (1%). As areas de
horto-fruticolas nesta empresa sdo exclusivamente de meldo (ver quadro AIIL2). As
produgdes forrageiras suportam um efectivo ovino de 30 unidades pecuarias € um
efectivo bovino de 7 unidades pecuarias, destinado & producio de novilhos aos 18

meses de idade com um peso vivo médio de 500 Kg.

Quadro 6.5 — Plano Optimo de Produgiio da Empresa do TIPO 2 nas Situagdes sem Projecto e
com Projecto por Cenério de Pregos e Ajudas Agricolas

Situagio Situa¢iio com projecto
de referéncia sem Hipotese Hipéteses
projecto A B,CeD
Cenirio da nova reforma da PAC
Culturas : ha % ha % ha %
Area total 45.00 100.00 45.00 100.00 45.00 100.00
Culturas de sequeiro 38.18 84.84 3.99 8.87 4.70 10.44
Arvenses 13.91 30.91 2.04 453 2.73 6.08
Pousio obrigatério 1.74 387 1.95 434 1.96 436
Pastagens ¢ forragens 22.53 50.06 - - - -
Culturas de regadio 6.82 15.16 41.01 91.14 40.30 89.56
Arvenses 1.76 391 15.52 34.50 14.90 33.12
Horto-industriais 240 5.34 12.30 27.33 12.30 27.33
Horto-fruticolas 240 533 12.30 27.33 12.30 27.33
Pastagens e forragens 0.26 0.58 0.89 1.98 0.79 1.77
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %
Rega c/ pivot 3.62 8.05 24.60 54.67 23.90 53.12
Rega gota-a gota 3.20 7.11 16.40 36.44 16.40 36.44
Pecuiria (unidades pecuirias):
Ovinos 30.00 27.25 2548
Bovinos 6.57 - -
Cenério de liberalizaciio multilateral do comércio mundial
Cultaras: ha % ha % ha %
Area total 45.00 100.00 45.00 100.00 45.00 100.00
Culturas de sequeiro 38.18 84.84 8.70 19.31 9.71 21.57
Arvenses 13.91 30.91 - - - -
Pousio obrigatorio 1.74 3.87 - - - -
Pastagens e forragens 22.53 50.06 8.70 1931 9.71 21.57
Culturas de regadio 6.82 15.16 3631 80.69 3529 78.42
Arvenses 1.76 391 11.71 26.02 10.69 23.76
Horto-industriais 2.40 5.34 12.30 27.33 12.30 27.33
Horto-fruticolas 240 5.33 12.30 27.33 12.30 27.33
Pastagens e forragens 0.26 0.58 - - - -
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %
Rega ¢/ pivot 3.62 8.05 11.71 26.01 10.69 23.76
Rega gota-a gota 320 7.11 24.60 54.67 24.60 54.67
Pecudria (unidades pecnarias):
Ovinos 30.00 - -
Bovinos 6.57 2.87 3.40

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programacio matematica € Anexo Il quadro AIIL2

Na situagfio com projecto, o aumento da disponibilidade de agua e a criagdo das
infra-estruturas necessdrias a sua distribuicdio permitem que a superficie potencial de
regadio na empresa agricola do TIPO 2 passe de 8 para 41 hectares, i.e., cerca de
91% da superficie total. Nesta situagdo, considerando o cendrio de pregos e ajudas

previstos no ambito da nova reforma da PAC e a hipétese A de comparticipagio dos
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empresarios agricolas no custo economico de aplica¢do da agua, o plano 6ptimo de
producdo é composto, no regadio por culturas arvenses (35%), horto-industriais
(27%), horto-fruticolas (27%), pastagens e forragens de regadio (2%) e no sequeiro
por arvenses € pousio obrigatorio (9%). As superficies de culturas arvenses sdo
constituidas no regadio especialmente por milho (33%) e no sequeiro por trigo duro
(5%). As horto-industriais incluem a producgéo de beterraba (18%) e de tomate (9%)
e as horto-fruticolas a producio de meldo (27%). A rede terciaria adoptada, inclui a
rega de aspersdo por pivot (55%) e a rega gota-a-gota (36%). A producgdo forrageira

serve de base a exploracdo de um efectivo de ovinos de 27 unidades pecuarias.

Esse plano de produgio mantém-se praticamente inalterado quando se aumenta a
comparticipacdo dos empresarios agricolas no custo econémico de aplicagio da agua
nas hipéteses B, C e D, havendo uma tendéncia para a diminuigfio das areas de
regadio de culturas arvenses e de pastagens e forragens e a sua substituicdo por

sequeiro e, consequentemente, da produgéiio pecudria.

No cenério de liberalizagdo do comércio mundial, a superficie de culturas de regadio
é de 81% na hipdotese A e de 78% nas hipdteses B, C e D. O plano de produgdo no
regadio integra arvenses, horto-industriais e horto-fruticolas. A principal diferenca
relativamente ao cenario anterior € o abandono da producio de forragens de regadio,
de arvenses de sequeiro e de beterraba nas horto-industriais, a reducéo das areas de
arvenses de regadio e a substituicdo do efectivo de ovinos por um efectivo de

bovinos com 3 unidades pecudrias.

Para a empresa agricola do TIPO 3 (ver quadro 6.6), os resultados do modelo
econdmico de programagdo matematica na situacio de referéncia sem projecto,
apresentam um plano de produgfo baseado principalmente na produgdo de culturas
arvenses de sequeiro (30%) e de pastagens e forragens de sequeiro (50%). A area
regada representa aproximadamente 16% da superficie total € é composta por
arvenses de regadio (4%), horto-industriais (6%), horto-fruticolas (6%) e por
pastagens e forragens (1%). As dreas de culturas arvenses integram no sequeiro o

trigo duro (29%) e a cevada (1%) e no regadio o trigo duro (2%) e o milho grio
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(3%). As culturas horto-industriais aparecem na solu¢do do modelo representadas
pelo tomate (2%) e pela beterraba (4%), sendo a area de horto-fruticolas
exclusivamente de meldo (ver quadro AIIL.3). A producdo de pastagens e forragens
serve de base a alimenta¢do de um efectivo de 100 unidades pecuarias de ovinos para
a producdo de borregos ao desmame com 25 Kg de peso vivo e de um efectivo de 55
unidades pecudrias de bovinos para a produgio de novilhos de carne aos 18 meses de

idade com uma média de 500 Kg de peso vivo.

Quadro 6.6 — Plano Optimo de Produciio da Empresa do TIPO 3 nas Situacées sem Projecto e
com Projecto por Cenirio de Precos e Ajudas Agricolas

Situagdo Situagdio com projecto
de referéncia sem Hipétese Hipoteses
projecto A B,CeD
Cendrio da nova reforma da PAC
Culturas : ha % ha % ha %
Area total 310.00 100.00 310.00 100.00 310.00 100.00
Culturas de sequeiro 259.60 83.73 62.51 20.17 77.06 24.86
Arvenses 92.43 29.81 46.80 15.10 6126 19.76
Pousio obrigatorio 11.78 3.80 14.94 4.82 14.99 4.84
Pastagem e forragens 155.39 50.12 0.77 0.25 0.81 0.26
Culturas de regadio 50.39 16.26 247.49 79.84 23294 75.14
Arvenses 13.60 439 87.66 2827 73.64 23.76
Horto-industriais 17.10 5.52 7440 24,00 74.40 24.00
Horto-fruticolas 17.10 552 74.40 24.00 74.40 24.00
Pastagens ¢ forragens 2.59 0.83 11.04 3.57 10.49 3.39
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %
Rega c/ pivot 27.59 8.90 148.29 47.84 130.98 4225
Rega ¢/ canhio - - - - 2.76 0.89
Rega gota-a gota 22.80 7.35 99.20 32.00 99.20 32.00
Pecudria (unidades pecudrias):
Ovinos 100.00 - -
Bovinos 54.96 40.00 40.00
Cenirio de liberalizaciio multilateral do comércio mundial
Culturas: ha % ha % ha %
Area total 310.00 100.00 310.00 1060.00 310.00 100.00
Culturas de sequeiro 259.60 83.73 96.08 30.99 100.12 32.30
Arvenses 92.43 29.81 - - - -
Pousio obrigatério 11.78 3.80 - - 0.85 0.27
Pastagem e forragens 155.39 50.12 96.08 30.99 99.27 32.03
Culturas de regadio 50.39 16.26 213.92 69.01 209.88 67.70
Arvenses 13.60 4.39 64.71 20.88 60.65 19.56
Horto-industriais 17.10 5.52 74.40 24.00 74.40 24.00
Horto-fruticolas 17.10 5.52 74.40 24.00 74.40 24.00
Pastagens e forragens 2.59 0.83 0.41 0.13 0.43 0.14
Tecnologia de rega : ha % ha % ha %
Rega c/ pivot 27.59 8.90 65.12 - 21.01 61.08 19.70
Rega gota-a gota 22.80 7.35 148.80 48.00 148.80 48.00
Pecuiria (unidades pecudrias):
Ovinos 100.00 - -
Bovinos 54.96 33.61 35.02

Fonte: Resultados dos modelos econdémicos de programacio matematica ¢ Anexo 111, quadro AIIL3

A criagdo das novas infra-estruturas de armazenamento ¢ distribuico de agua para

rega, permitem que a superficie disponivel para regadio na empresa agricola do TIPO
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3 passe de 57 hectares, na situagdo sem projecto, para 248 hectares na situagdo com
projecto. Nesta situagio, admitindo a evolug@o dos precos e das ajudas previstos no
ambito da nova reforma da PAC e a hipotese A de comparticipagdo dos empresarios
agricolas no custo econémico de aplicagdo da agua, cerca de 80% da terra passa a ser
explorada em regime de regadio e 20% em sequeiro. O plano de produgdo no regadio
€ composto por arvenses (28%), horto-industriais (24%), horto-fruticolas (24%) e
pastagens e forragens (4%). A superficie de sequeiro é ocupada com arvenses (15%),
pousio obrigatéorio (5%) e pastagens e forragens (0.25%). A area de culturas arvenses
inclui no sequeiro a produgio de trigo duro (15%) e no regadio a produgdo de trigo
duro (3%) e de milho (25%). As horto-industriais integram a beterraba (16%) € o
tomate (8%) e as horto-fruticolas o meldo. Os investimentos na rede terciaria de
distribui¢dio de agua privilegiam as tecnologias de rega de aspersdo por pivot e de
gota-a-gota, que representam em termos de superficie fotal 48 e 32%,
respectivamente. A produgfo pecuaria especializa-se na produgdo de bovinos de

carne, verificando-se o abandono da produgéo de ovinos.

Quando se aumenta a comparticipagdo dos empresarios agricolas no custo
economico de aplicagdo da dgua nas hipdteses B, C e D, a superficie de regadio
decresce ligeiramente em rela¢do aos resultados da hipotese A e passa a representar
75% da superficie total. Essa diminuigfio, é devido a substitui¢do de uma parte da
area das culturas arvenses de regadio por arvenses de sequeiro, que passam de 15
para 20% da superficie total. Tal como nas empresas agricolas do TIPO 1 e do TIPO
2, o aumento dos custos privados com dgua de rega ndo afecta as areas de regadio de
horto-industriais e de horto-fruticolas, i.e., a rentabilidade dessas produgdes garante o

uso da agua.

No cendrio de liberalizagdio do comércio mundial, a superficie de culturas de regadio
¢ cerca de 70% \da superficie total, i.e., praticamente menos 10% do que no cendrio
da nova reforma da PAC. Do plano de produgfo continuam a constar, no regadio,
culturas arvenses (20%), horto-industriais (24%) e horto-fruticolas (24%), tendo
diminuido a 4rea de pastagens e forragens (0.13%). Nas horto-industriais verifica-se

o abandono da beterraba, que d4 lugar ao aumento da area de tomate (16%) e a
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introdugdo do pimento (8%). Neste cendrio de evolu¢io de pregos, a area disponivel
em regime de sequeiro é aproveitada apenas com pastagens e forragens, verificando-
se uma redugdo no efectivo de bovinos que passa de 40 unidades pecudrias no
cendrio anterior para 33 e 35 unidades pecudrias nas hipoteses A ¢ B, C e D,
respectivamente. O aumento do custo econdmico de aplicagdio da dgua nas hipdteses
B, C e D praticamente nfio altera o plano de produgdo, verificando-se apenas uma

ligeira diminui¢do da superficie de regadio (1.31%).

2 — Resultados Econéomicos

No quadro 6.7 apresentam-se os resultados do modelo econémico de programagéo
matematica da empresa agricola do TIPO 1, relativos aos resultados correntes e as
estruturas de custos e de proveitos, para a situagdo de referéncia sem projecto e para
as situagdes de projecto, segundo diferentes hipoteses de comparticipacdo dos
empresarios agricolas no custo econémico de aplicagdo da 4gua no perimetro de rega
de Alqueva, nos cenarios de precos e ajudas da nova reforma da PAC e de

liberalizagdo do comércio mundial.

Na situagdo de referéncia sem projecto, o resultado corrente na empresa agricola do
TIPO 1 é de 609 contos. O total dos custos de exploragfo € dos proveitos ascende a
777 e 1386 contos, respectivamente. Os custos de exploragdo distribuem-se entre
custos com matérias primas consumidas e servigos externos (CMCSE 55%),
amortizagGes (38%), agua para rega (5%) e juros pagos (2%). No que respeita aos
proveitos, 73% resultam da venda das produ¢des ¢ 27% provém dos subsidios

correntes, nomeadamente das ajudas & producdo e ao rendimento.

Os resultados do modelo da empresa agricola do TIPO 1 na situagfio com projecto no
cenario da nova reforma da PAC, apontam para um aumento dos resultados
correntes, relativamente a situagdo sem projecto, que € decrescente 4 medida que
aumenta a comparticipagdo dos empresarios no custo econdmico de aplicacdo da
4gua no perimetro de rega de Alqueva. Os resultados correntes aumentam de 609

contos para 2287, 2020, 1972 e 1698 contos nas hipéteses A, B, C e D,
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respectivamente. Em média, os custos de exploragdo quadruplicam e os proveitos
mais do que triplicam. A importdncia dos subsidios nos proveitos diminui de 27 para
6% e aumenta o peso das vendas da produgdo de 73 para 94%. A estrutura de custos
também se altera com a reconversdo do modelo cultural de sequeiro para regadio. Os
custos com a 4gua aumentam de 36 contos na situagfio sem projecto, para 250 contos
(hipdtese A), 484 contos (hipotese B), 529 (hipétese C) e 784 contos (hipStese D) e
passam a representar nos custos de exploragdo totais 10, 18, 19 e 26%,

respectivamente.

Quadro 6.7 - Resultados Econémicos da Empresa do TIPO 1 nas Situagdes sem Projecto e com
Projecto por Cenirio de Precos e Ajudas Agricolas

Situagdo Situagio com projecto
de referéncia sem Hipotese Hipétese Hipotese Hipotese
projecto A B C D
contos % contos % contos % contos % contos %
Cenirio da nova reforma da PAC

Resultados correntes 609 2287 2020 1972 1698
Vendas 1012 73.00 4607 94.16 4462 94.19 4462 94.19 4462 94.21
Subsidios correntes 272 26.84 279 570 269 5.67 269 567 269 5.68
Juros recebidos 2 0.16 7 0.14 6 0.14 6 0.14 5 0.11
Total de proveitos 1386 100.00 4893 100.00 4737 100.00 4737 100.00 4736 100.00
CMCSE 426 54.83 1206 46.28 1125 4141 1125 40.69 1125 37.03
Maio-de-obra - - 323 12.39 342 12.59 342 12.36 342 11.26
Agua para rega 36 4.63 250 9.59 484 17.81 529 19.13 784 25.81
Amortizagdes 298 3835 755 2897 692 25.47 692 25.03 692 2278
Juros pagos 17 2.19 72 2.76 74 2.72 77 2.78 95 3.13
Custos de exploracio 777  100.00 2606 100.00 2717 100.00 2765 100.00 3038 100.00

Cenirio de liberalizagiio multilateral do comércio mundial
Resultados correntes 609 2125 1862 1814 1541
Vendas 1012 73.00 4553 99.87 4258 99.88 4250 99.88 4258 99.88
Subsidios correntes 272 26.84 - - - - - - - -
Juros recebidos 2 0.16 6 0.13 5 0.12 5 0.12 5 0.12
Total de proveitos 1386 100.00 4559 100.00 4263 100.00 4263 100.00 4263 100.00
CMCSE 426 54.83 1123 46.14 969 40.36 968 39.57 969 36.00
Mio-de-obra - - 320 13.15 329 13.70 329 13.43 329 12.09
Agua para rega 36 4.63 250 10.27 457 19.03 502 20.5 757 2781
Amortizagdes 298 38.35 672 27.61 579 24.11 579 23.64 579 2127
Juros pagos 17 2.19 69 2.83 67 2.79 70 2.86 88 3.23
Custos de exploracio 777  100.00 2434  100.00 2401 100.00 2449  100.00 2722  100.00

Nota: CMCSE — Custo com matérias primas consumidas e servigos externos

Fonte: Resultados dos modelos econdmicos de programagio matemética

No cenario de liberalizagdio comércio mundial, a situagdo de projecto continua a
permitir o aumento dos resultados correntes da empresa agricola do TIPO 1, ou seja,
mesmo praticando os precos do mercado mundial e abolindo o sistema de ajudas a
produgio e ao rendimento, € possivel obter resultados econémicos positivos € sempre

muito superiores a situagdo de referéncia. Os resultados correntes sobem de 609
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contos na situagdo de referéncia sem projecto, para 2125, 1862, 1814 e 1541 contos

nas hipéteses A, B, C e D, respectivamente.

Com este cenario verificam-se, relativamente ao anterior, redugdes nos resultados de
cerca de 162 contos na hipotese A e de 158 contos nas hipéteses B, C e D, ie.,

perdas de rendimento de 7 a 9%.

No quadro 6.8 apresentam-se os resultados econdémicos para a empresa agricola do
TIPO 2. Na situacgio de referéncia sem projecto, esta empresa apresenta um resultado
corrente de 3766 contos. Os proveitos ascendem a 7910 contos, dos quais 75%
provém das vendas da produgéo e 25% das ajudas agricolas. Os custos de exploragio
sdo cerca de 4144 contos, distribuidos entre CMCSE (47%), amortiza¢des (35%),
agua para rega (7%), mio-de-obra (10%) e juros pagos (2%).

Quadro 6.8 — Resultados Econémicos da Empresa do TIPO 2 nas Situac¢des sem Projecto e com
‘Projecto por Cenario de Precos ¢ Ajudas Agricolas

Situagio Situagio com projecto
de referéncia sem Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese
projecto A B C D
contos % contos % contos % contos % contos %
Cenirio da nova reforma da PAC

Resultados correntes 3766 11101 9424 9159 7654
Vendas 5935 75.03 23292 89.51 23248 89.57 23248 89.57 23248 89.58
Subsidios correntes 1964 2483 2699 10.37 2681 10.33 2681 10.33 2681 10.33
Juros recebidos 11 0.14 31 0.12 27 0.10 26 0.10 22 0.09
Total de proveitos 7910 100.00 26022 100.00 25956 100.00 25955 100.06 25951 100.00
CMCSE 1948  47.00 6174  41.38 6157 3724 6157  36.66 6157  33.65
Mio-de-obra 407 9.82 2689 18.02 2685 16.24 2685 15.58 2685 14.67
Agua para rega 280 6.76 1522 10.20 3165 19.14 3412 20.31 4815 2631
Amortizagdes 1439 3472 4180  28.01 4149 2510 4149 2470 4149  22.67
Juros pagos 70 1.69 356 2.39 376 227 394 275 492 2.67
Custos de exploracido 4144 100.00 14921 100.06 16532 100.00 16797 100.00 18298 100.00

Cenario de liberalizagio multilateral do comércio mundial
Resuitados correntes 3766 9928 8253 7987 6483
Vendas 5935 7503 27460 9990 27216 9991 27216 9992 27216 99.93
Subsidios correntes 1964 24.83 - - - - - - - -
Juros recebidos 11 0.14 28 0.01 24 0.09 . 23 0.08 19 0.07
Total de proveitos 7910 100.00 27488 100.00 27240 100.00 27239 100.00 27235 100.00
CMCSE 1948  47.00 6881 3941 6882 36.24 6882 35.75 6882  33.16
Mio-de-obra 407 9.82 3898 22.32 3896 2052 3896 2024 3896 18.77
Agua para rega 280 6.76 1547 8.86 3165 16.67 3412 17.72 4815  23.20
Amortizaghes 1439 34.72 4698 2691 4594 2419 4594 2386 4594 2214
Juros pagos 70 1.69 436 2.50 451 238 468 243 566 2.73
Custos de exploracio 4144 100.00 17560 100.00 18988 100.00 19252 100.00 20753 100.00

Nota: CMCSE — Custo com matérias primas consumidas e servigos externos
Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagcfio matematica
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Na situagdo com projecto do cendrio da nova reforma da PAC, os resultados
correntes crescem de 3766 contos para 11101, 9424, 9129 e 7654 contos nas
hipéteses A, B, C e D, respectivamente. Os proveitos e os custos sdo em média cerca
de 3 a 4 vezes superiores aos valores obtidos na situagdo inicial. O acréscimo nos
proveitos é conseguido principalmente a custa dos aumentos das vendas da produgéo,
que para além de aumentarem em termos absolutos, passam a representar 90% do
total de proveitos, i.e., mais 15% do que na situagdo de referéncia. Logo, diminui a
importancia dos subsidios na formacdo do rendimento, apesar do seu valor absoluto
aumentar. O crescimento generalizado dos custos de explora¢do foi acompanhado
também pela alteracdo da sua estrutura, destacando-se o aumento do peso dos custos
com mao-de-obra assalariada e com da agua de rega. Os primeiros passam a
representar entre 15 e 18% dos custos de exploragio e os segundos entre 10 a 26%,
i.e., passa-se de um custo com a agua de 280 contos na situacdo de referéncia para

1522, 3165, 3412 e 4812 contos nas hipoteses A, B, C e D, respectivamente.

Na situagdo com projecto do cenario de liberalizagdo do comércio mundial, os
resultados correntes continuam a registar aumentos, ainda que sejam inferiores aos
valores obtidos no cendrio da nova reforma da PAC em cerca de 1171 contos (menos
11 a 15%). Neste cendrio, os resultados correntes crescem de 3766 contos na situagio
inicial para 9928, 8253, 7987 e 6483 contos nas hipéteses A, B, C e D,
respectivamente, o que significa acréscimos de rendimento consideraveis quando

comparados com a situagfio sem projecto.

No quadro 6.9 apresentam-se os resultados do modelo econémico de programagéo
matemitica da empresa agricola do TIPO 3. Na situacgfio de referéncia sem projecto,
os resultados do modelo econdémico de programagio matematica da empresa agricola
do TIPO 3 apresentam um resultado corrente de cerca de 24 mil contos. O total de
proveitos € cerca de 57 mil contos, sendo 72% das vendas da produgéio ¢ 28% dos
subsidios correntes. Os custos de exploracdo ascendem a 33 mil contos e distribuem-
se entre CMCSE (40%), amortiza¢gdes (31%), mio-de-obra (21%), agua para rega
(6%) e juros pagos (2%).
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Quadro 6.9 — Resultados Econémicos da Empresa do TIPO 3 nas Situacées sem Projecto e com
Projecto por Cendrio de Pregos ¢ Ajudas Agricolas

Situagdo : Situagdo com projecto
de referéncia sem Hipétese Hipdtese Hipotese Hipotese
projecto A B C D
contos % contos % contos % contos % contos Y%
Cendrio da nova reforma da PAC

Resultados correntes 23788 65522 55658 54137 45521
Vendas 40786 71.68 143058 86.31 140094 86.02 140094 86.02 140094 86.05
Subsidios correntes 16047 2820 22248 1342 22375 13.74 22375 13.74 22375 13.74
Juros recebidos 68 0.12 450 0.27 394 0.24 386 0.24 341 0.21
Total de proveitos 56901 100.00 165756 100.00 162863 100.00 162855 100.00 162810 100.00
CMCSE 13206 39.88 38867 38.78 37708 35.17 37708 3469 37708 32.15
Mio-de-obra 7065 2134 21707 21.66 21699 20.24 21699 19.96 21699 18.50
Agua para rega 1977 597 8868 885 17671 1648 19103 1757 27221 23.21
Amortizaghes 10316 31,15 27150 2709 26542 2476 26542 2441 26542 22.63
Juros pagos 549 1.66 3642 3.63 3585 3.34 3665 337 4119 3.51

Custos de exploracdo 33113 100.00 100234 100.00 107205 100.00 108717 100.00 117289 100.00
Cenirio de liberalizagdo multilateral do comércio mundial

Resultados correntes 23788 55548 45785 44249 35541

Vendas 40786 71.68 166064 99.90 165015 99.92 165015 9992 165015 99.94
Subsidios correntes 16047 28.20 - - - - - - - -
Juros recebidos 68 0.12 160 0.10 133 0.08 129 0.08 107 0.06
Total de proveitos 56901 100.00 166224 100.00 165148 100.00 165144 100.00 165122 100.00
CMCSE 13206 39.88 42264 38.19 41796  35.02 41796 3457 41796 3225
Mao-de-obra 7065 21.34 28335 2560 28313 2372 28313 2342 28313 21.84
Agua para rega 1977 5.97 9091 821 18577 1556 20009 16.55 28127 21.71
Amortizaghes 10316 3115 28261 2553 27859 2334 27859 2304 27859 21.50
Juros pagos 549 1.66 2726 246 2818 236 2918 241 3487 2.69

Custos de exploragdo 33113 100.00 110677 100.00 119363 100.00 120895 100.-00 129582 100:00

Nota: CMCSE — Custo com matérias primas consumidas e servigos externos

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matematica

Na situagdo com projecto do cenario da nova reforma da PAC, os resultados
correntes aumentam 2 a 3 vezes, i.e., passa-se de cerca de 24 mil contos na situagéo
inicial, para cerca de 66, 56, 54 ¢ 46 mil contos nas hipéteses A, B, C e D,
respectivamente. Os proveitos totais aumentam de 56.9 para mais de 162 mil contos,
sendo aqui de salientar a subida do valor das vendas de 40.8 para mais de 140 mil
contos ¢ aumento do seu peso relativo nos proveitos de 72 para 86%. O valor dos
subsidios correntes apesar de ter aumentado cerca de 6 mil contos, a sua importincia
na formagdo dos proveitos baixa de 28 para 14%. Os custos de exploragdo crescem
de 33.1 para mais de 100 mil contos e, tal como nas outras duas empresas tipo
consideradas neste estudo, esse crescimento é acompanhado da alteracio da sua
estrutura, sendo de salientar o aumento dos custos com a dgua de rega para entre 9 e
23% dos custos de exploragio em vez dos 6% da situagfio inicial. Em termos
absolutos, os custos com a dgua de rega sobem de 1977 contos na situagéio de
referéncia, para 8868, 17671, 19103 e 27221 contos nas hipéteses A, B, C e D,

respectivamente.
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Na situag@io de projecto do cendrio de pregos de liberalizagdio do comércio mundial,
os resultados correntes continuam a registar valores superiores aos da situagdo de
referéncia em todas as hipoteses de comparticipagdo dos empresarios agricolas no
custo econdomico de aplicagdo da dgua. Os acréscimos nos resultados correntes sdo de
133, 92, 86 e 49% nas hipoteses A, B, C e D, respectivamente, e devem-se
fundamentalmente a subida valor das vendas da produgfio (165 mil contos) que ¢
praticamente o quadruplo da situagdo sem projecto e representa mais 15 mil contos

do que o valor da situacdo de projecto do cenario anterior.

Esses resultados sdo inferiores aos que se obtém no cenario da nova reforma da PAC
em cerca de 10 mil contos, 0 que significa uma reducfio no rendimento de 15 a 22%.
No entanto, a utilizagio do regadio de Alqueva representa para esta empresa
agricola, na pior das hip6teses, um aumento potencial do rendimento de cerca de 12

mil contos.
3 - Utiliza¢ao dos Recursos

No quadro 6.10 apresenta-se a utilizag8o dos recursos na empresa agﬁcola do TIPO 1
para a situacdo de referéncia sem projecto e para as situacdes com projecto, segundo
diferentes hipoteses de comparticipagdo dos empresarios agricolas no custo
econdmico de aplicacdo da dgua no perimetro de rega de Alqueva, nos cenarios de
pregos ¢ ajudas agricolas relativos a nova reforma da PAC e a liberalizagfo

multilateral do comércio mundial.

Na situagdo de referéncia sem projecto, a superficie agricola da empresa agricola do
TIPO 1 € utilizada na totalidade como terra de cultivo. Cerca de 80% dessa superficie
¢ explorada em regime de sequeiro. Os 0.78 hectares de culturas regadas,
representam cerca de 80% da superficie potencial de regadio desta empresa na
situagdo sem projecto. Os trabalhos operativo e directivo sfio executados
exclusivamente pelo produtor que se dedica a actividade agricola a tempo parcial

(50% do tempo disponivel). Os custos de exploragdo sdo financiados, praticamente
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na mesma proporgéio, com capitais proprios e com capitais alheios provenientes dos

empréstimos bancarios.

Quadro 6.10 — Utilizagiio dos Recursos na Empresa do TIPO 1 nas Situacdes sem Projecto e com
Projecto por Cendrio de Precos e Ajudas Agricolas

Situagiio Situagiio com projecto
de referéncia Hipotese Hipétese Hipétese Hipdtese
sem projecto A B C D
Cenirio da nova reforma da PAC
Terra (ha) 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Terra de sequeiro (ha) 6.22 0.66 238 238 238
Terra de regadio (ha) 0.78 6.34 4.62 4.62 4.62
Agua para rega (1000 m3) 5.18 4440 34.07 34.07 34.07
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 4440 34.07 34.07 34.07
Trabalho Total (uta) 0.50 1.24 1.26 1.26 1.26
Trabalho assalariado (uta) - 0.24 0.26 0.26 0.26
Trabalho do produtor (uta) 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 7 2606 27117 2765 3038
Capital préprio investido (contos) 381 1042 1087 1106 1124
Capital alheio investido (contos) 396 1564 1630 1659 1914
Cendrio de liberalizacio multilateral do comércio mundial
Terra (ha) 7.00 5.46 420 420 420
Terra de sequeiro (ha) 6.22 - - - -
Terra de regadio (ha) 0.78 5.46 420 4.20 4.20
Agua para rega (1000 m3) 5.18 42.18 30.05 30.05 30.05
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 4218 30.05 30.05 3005
Trabalho total (ha) 0.59 1.24 1.25 1.25 125
Trabatho assalariado (uta) - 0.24 0.25 0.25 0.25
Trabatho do produtor (uta) 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 777 2434 2434 2449 2722
Capital proprio investido (contos) 381 925 912 931 953
Capital alheio investido (contos) 396 1509 1522 1518 1769

Fonte: Resultados dos Modelos Econémicos de Programagcio Matematica

Na situagio com projecto do cendrio da nova reforma da PAC, a terra agricola da
empresa do TIPO 1 passa a ser maioritariamente explorada em regime de regadio. A
superficie utilizada com culturas regadas passa representar na superficie total cerca
de 91% na hipétese A e 66% nas hipteses B, C e D de comparticipagdo dos
empresarios agricolas no custo econémico de aplicagdo da 4gua de Alqueva. O
produtor passa a trabalhar a tempo inteiro na empresa agricola e recorre a contratagio
de mAo-de-obra eventual para a realizagdo das colheitas (0.24 a 0.26 UTA), o que
leva a que o uso da mio-de-obra cresga de 14 para 5.6 ha/UTA. O consumo de 4gua
para rega é de 44.4 mil metros clibicos na hipétese A e de 34 mil metros cibicos nas
hipéteses B, C e D e provém exclusivamente dos recursos hidricos de Alqueva. No
primeiro caso, o consumo de 4gua representa 100% dos direitos de utilizagdo da agua
de Alqueva e uma dotagiio de 7000 m3/ha. Nos restantes casos, 0 empresario utiliza
perto de 80% dos seus direitos de 4gua, apesar da dotagdo média de dgua utilizada ter

199



CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

aumentado para 7400 m3/ha. Os capitais alheios passam a representar mais de
metade do financiamento custos de exploragdo e aumentam de 396 contos na
situacdo de referéncia para 1564, 1630, 1659 ¢ 1914 contos nas hipdteses A, B, C e

D, respectivamente.

Na situacdo de projecto do cenario de liberalizagdo do comércio mundial, a empresa
do TIPO 1 explora a sua superficie agricola exclusivamente em regime de regadio,
utilizando para cultivo apenas 5.46 e 4.2 hectares, i.e., 78 e 60% dos 7 hectares de
terra disponivel nas hipoteses A e B, C e D, respectivamente. Em relagdo ao cendrio
da nova reforma da PAC, registam-se diminui¢des de 5 a 10% (2.2 a 4 mil m3) no
consumo de agua e de mais de.10% (177 a 283 contos) no investimento total,
baixando também os montantes dos empréstimos bancarios entre 5 ¢ 8%, o que

representa uma diminuig¢do nos montantes emprestados de 55 a 145 contos por ano.

No quadro 6.11 apresenta-se a utilizagdo dos recursos na empresa agricola do
TIPO 2. Na situacéio de referéncia sem projecto, a empresa agricola do TIPO 2 utiliza
a totalidade da sua superficie disponivel na produgéo agricola. Cerca de 85% da area,
é explorada em regime de sequeiro e 15% ¢ ocupada com culturas regadas. A rea de
culturas regadas representa 85% da 4rea potencial de regadio desta empresa na
situagdio sem projecto. O trabalho total ascende a 1.21 unidades de trabalho anual,
das quais 0.9 s3o fornecidas pelo produtor e 0.31 resultam da contratagio de mio-de-
obra eventual. O investimento total anual, i.e., em capital fixo e em capital circulante,
foi estimado em 4144 contos ¢ o seu financiamento provém maioritariamente de
capitais proprios (63%). O montante de crédito bancirio ¢ de 1533 contos e

representa 37% do investimento total anual.

Na situagio com projecto do cendrio da nova reforma da PAC, a terra continua a ser
explorada na totalidade e as culturas regadas ocupam quase toda a drea equipada com
regadio (41 ha), que chega mesmo a ser esgotada na hipétese A. O trabalho total
totaliza 3.03 unidades de trabalho anual. O produtor passa a estar a tempo inteiro na
empresa agricola e a contratagdo de mio-de-obra cresce de 0.31 para 2.03 unidades

de trabalho anual, intensificando o uso do trabalho de 37 para cerca de 15 ha/UTA. O

200



CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

consumo total de gua para rega ¢é cerca de 260 mil metros ciibicos, dos quais cerca
de 240 mil (92%) provém dos recursos hidricos de Alqueva. A dotagdo média de
4gua utilizada é de 5800 m3/ha e o consumo de agua a partir de Alqueva atinge
praticamente os direitos de utilizagdo (98%). O investimento total anual varia entre
15 e 18 mil contos, passando o seu financiamento a realizar-se maioritariamente com
capitais alheios. Os montantes dos créditos bancérios passam de 1533 contos na
situagio de referéncia sem projecto, para mais de 8 mil contos nas situagdes de

projecto.

Quadro 6.11 — Utilizagdo dos Recursos na Empresa do TIPO 2 nas Situa¢des sem Projecto e com
Projecto por Cenario de Precos ¢ Ajudas Agricolas

Situagdo Situagdo com Projecto
de Referéncia Hipétese Hipotese Hipétese Hip6tese
sem Projecto A B C D
Cenério da nova reforma da PAC
Terra (ha) 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00
Terra de sequeiro (ha) 38.18 3.99 4.70 470 4.70
Terra de regadio (ha) 6.82 41.01 40.30 40.30 40.30
Agua para rega (1000 m3) 39.95 262.00 260.11 260.11 260.11
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 240.95 239.39 239.39 239.39
Trabatho total (uta) 1.21 3.03 3.03 3.03 3.03
Trabalho assalariado (uta) 031 2.03 2.03 203 2.03
Trabalho do produtor (uta) 0.90 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 4144 14921 16532 16797 18298
Capital préprio investido (contos) 2611 7013 7770 7727 7868
Capital alheio investido (contos) 1533 7908 8762 9070 10430
Cenirio de liberalizacio multilateral do comércio mundial
Terra (ha) 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00
Terra de sequeiro (ha) 38.18 8.70 9.71 9.71 9.71
Terra de regadio (ha) 6.82 36.31 35.29 3529 35.29
Agua para rega (1000 m3) 39.95 268.74 260.11 260.11 260.11
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 24420 239.39 239.39 239.39
Trabalho total (uta) 121 3.95 395 3.95 3.95
Trabalho assalariado (uta) 031 295 2.94 294 2.94
Trabalho do produtor (uta) 0.90 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 4144 17560 18988 19252 20750
Capital proprio investido (contos) 2611 7726 8355 8471 8716
Capital alheio investido (contos) 1533 9834 10633 10781 12034

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matematica

A situagiio com projecto do cenario de liberalizagiio do comércio mundial, apresenta
em termos gerais, para a empresa agricola do TIPO 2, as mesmas tendéncias de
afectagdio dos recursos verificadas no cendrio da nova reforma da PAC. Algumas
diferencas observadas, resultam da substitui¢io no plano de producdio das areas de
culturas arvenses de regadio por arvenses de sequeiro e das 4reas de beterraba por

tomate e pimento. Esses ajustamentos traduzem-se também em acréscimos de 30%

na contratagio de mfo-de-obra, que representam um aumento nas necessidades de
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praticamente 1 unidade de trabalho anual, e de 13 a 18% (cerca de 2.5 mil contos)
nos custos do investimento total anual, com repercussdes no aumento dos montantes

dos créditos bancarios, que passam de 7.9 a 10.4 para 9.8 a 12 mil contos.

Os resultados do modelo econdémico de programagfio matemdtica da empresa
agricola do TIPO 3 (ver quadro 6.12) indicam que na situagdo de referéncia sem
projecto, esta empresa utiliza toda a sua superficie disponivel na produgio agricola.
A maior parte da terra (84%) é explorada em regime de sequeiro. A 4rea ocupada
com culturas regadas representa praticamente 90% da area potencial de regadio desta
empresa na situagdo sem projecto. O trabalho total ascende a 6.34 unidades de
trabalho anual, sendo 1 do trabalho do dirigente e 5.34 de mo-de-obra assalariada do
tipo operativo. O total do investimento anual em capital fixo e em capital circulante é
cerca de 33 mil contos. Esse investimento ¢ financiado maioritariamente com

capitais proprios (66%).

Quadro 6.12 — Utilizacéio dos Recursos na Empresa do TIPO 3 nas Situagdes sem Projecto ¢ com
Projecto por Cenirio de Pregos e Ajudas Agricolas

Situagéio Situag¢do com Projecto
de Referéncia Hipétese Hipotese Hipoétese Hipdtese
sem Projecto A B C D
Cenério da nova reforma da PAC
Terra (ha) 310.00 310.00 310.00 310.00 310.00
Terra de sequeiro (ha) 259.61 62.51 77.06 77.06 77.06
Terra de regadio (ha) 50.39 24749 232.94 232.94 232.94
Agua para rega (1000 m3) 282.38 1543.24 1413.05 1413.05 1413.05
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 1413.40 1381.72 1381.72 1381.72
Trabalho total (uta) 6.34 17.40 17.40 17.40 17.40
Trabalho assalariado (uta) 5.34 16.40 16.40 16.40 16.40
Trabatho do dirigente (uta) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 33113 100234 107205 108717 117288
Capital préprio investido (contos) 21855 31073 36450 36964 38705
Capital alheio investido (contos) 11258 69161 70755 71753 78584
Ceniirio de liberalizaciio multilateral do comércio mundial
Terra (ha) 310.00 310.00 310.00 310.00 310.00
Terra de sequeiro (ha) 259.61 96.08 100.12 100.12 100.12
Terra de regadio (ha) 50.39 213.92 209.88 209.88 209.88
Agua para rega (1000 m3) 282.38 1575.07 1542.76 1542.76 1542.76
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 1413.40 1395.45 1395.45 1395.45
Trabalho total (uta) 634 2241 22.39 2239 22.39
Trabalho assalariado (uta) 534 2141 21.39 21.39 21.39
Trabalho do dirigente (uta) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Investimento total anual (contos) 33113 110677 119363 120895 129582
Capital préprio investido (contos) 21855 48698 53713 54403 54424
Capital alheio investido (contos) 11258 61979 65650 66492 75158

Fonte: Resultados dos modelos econdmicos de programagfio matematica
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Na situagfio com projecto do cenario da nova reforma da PAC, a empresa agricola do
TIPO 3 explora a totalidade da sua terra agricola disponivel. A 4rea de culturas
regadas ocupa praticamente a totalidade da area equipada com regadio (248 ha), que
chega mesmo a ser esgotada na hipotese A. O consumo total de 4gua para rega ¢ de
1543 mil metros cibicos na hipétese A e de 1413 nas hipéteses B, C e D. Mais de
90% da 4gua consumida provém dos recursos hidricos de Alqueva, cujos direitos de
utilizacdo sdo plenamente atingidos. A dotagdio média de 4gua € cerca de 5900
m3/ha. O trabalho assalariado aumenta de 5.34 para 16.4 unidades de trabalho anual,
passando o trabalho total a ser de 17.4 unidades de trabalho anual, o que significa um
acréscimo no uso do trabalho de 49 para cerca de 18 ha/UTA. O investimento total
anual cresce de cerca de 33 mil contos na situagdo sem projecto, para cerca de 100.2,
107.2, 108.7 e 117.3 mil contos nas hipoteses A, B, C e D, respectivamente. O
investimento passa ser financiado maioritariamente com capitais alheios na
percentagem de 55 a 58%, atingindo o crédito bancario valores da ordem dos 70 a 80

mil contos, portanto muito superiores aos 11 mil contos da situagdo sem projecto.

A situagdo de projecto do cendrio de liberalizagdio do comércio mundial regista as
mesmas tendéncias do cendrio da nova reforma da PAC na afectagfio dos recursos da
empresa agricola do TIPO 3. Como principais diferengas, registam-se a diminuig¢&o
da 4rea com culturas regadas de 10 a 14% (23 a 33 ha) e os aumentos no consumo de
agua para rega de 2 a 12% (32 a 130 mil m3), na contratagio de méo-de-obra
assalariada de 31% (5 UTA) e no investimento total anual de 10%, que representa
um acréscimo de mais de 10 mil contos nas necessidades anuais de capital. Essas
alterages devem-se, tal como na empresa do TIPO 2, aos ajustamentos no plano de
producdo, que passou a constar de uma menor superficie de arvenses de regadio e de

uma maior area de tomate e de pimento em detrimento da beterraba.

4 — Retribuicio dos Recursos

A retribuiciio dos recursos das empresas agricolas tipo do bloco de rega da infra-
estrutura 12 do EFMA foi avaliada com base no calculo dos indicadores da

Rendibilidade Global dos Factores e do Rendimento Fundidrio (Barros et Estécio,
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1972), do Rendimento do Trabalho Total (Avillez, 1988) e do Valor Econémico da
Agua (Young, 1996; ¢ Blanco, 1999).

A rendibilidade global dos factores é um indice abstracto que representa o niimero de
unidades do rendimento bruto por cada unidade do custo de produgfio completo. Se
for superior a 1 traduz uma situa¢do de lucro, se for inferior a 1 serd uma perda e se
for igual 1 revela uma posi¢do de equilibrio. A sua formula de célculo pode ser dada

pela seguinte expressio:
RGF = (PROV-JDEP) / (CEXP + RENDA + JCC + JCF + RR + RTP — JEMP)
onde:

RGF ¢é a rendibilidade global dos factores em contos por conto; PROV sdo os
proveitos das vendas da produgio e dos subsidios correntes; CEXP sdo os custos de
exploragio; RENDA ¢é a renda da terra; JCC, JFC, JDEP e JEMP sdo,
respectivamente, os juros atribuidos do capital de exploragdo circulante e do capital
de exploragdo fixo, os juros recebidos dos depositos bancérios e os juros pagos dos
empréstimos bancarios; RR ¢ a reserva para riscos; e RTP ¢ a remuneracéo atribuida

ao trabalho operativo e directivo do produtor.

O rendimento fundirio corresponde a retribuigdo do capital fundiario, ou seja, ao
juro efectivo produzido por esse capital. O seu calculo foi obtido a partir da seguinte

expressao:
RF = RC—-JCC —JCF — RR — RTP — JDEP + JEMP
onde:
RF é o rendimento fundiario em contos; € RC sdo os resultados correntes da empresa.

O rendimento do trabalho total traduz a remuneracdo do trabalho utilizado na

empresa agricola, independentemente do tipo de mfo-de-obra (familiar ou
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assalariada; qualificada ou nfio qualificada) e da natureza do trabalho desenvolvido

(operativo ou directivo). A sua estrutura de célculo ¢ dada pela seguinte expresséo:

RTT = RC — JCC — JCF — RR — JDEP + JEMP — RENDA + SALA

onde:

RTT é o rendimento do trabalho total em contos; e SALA é o montante dos salarios

pagos.

O valor econémico da agua traduz a variagdo da retribui¢do dos factores préprios da
empresa por cada metro cubico de 4gua de rega utilizada a partir dos recursos
hidricos de Alqueva. Esse indicador é obtido do quociente da diferenca entre o
resultado corrente da empresa na situagio de projecto acrescido dos custos pagos
com a agua de Alqueva e o resultado corrente na situagiio sem projecto pelo total de
dgua de rega consumida a partir dos recursos hidricos de Alqueva. O valor obtido
ndo traduz exactamente o prego real da agua, mas o acréscimo de produtividade dos
recursos proprios da empresa decorrente da utilizagdio das infra-estruturas da situagéo
de projecto. Dessa forma, esse valor ndo devera ser imputado apenas ao custo real da
agua mas, devera antes ser redistribuido pelos factores proprios do empresario (juros
do capital, risco, agua, trabalho directivo e operacional do produtor € terra). O

calculo do valor econdémico da agua foi obtido a partir da seguinte expressdo:

VA = (RC; + PAALQ — RCy) / AALQ

onde:

VA é o valor econémico da dgua em escudos por metro cibico; RC; e RCp sdo os
resultados correntes da empresa agricola na situagio de projecto e na situa¢do sem
projecto; AALQ é a quantidade de 4gua consumida a partir dos recursos hidricos de

Alqueva; e PAALQ ¢é o custo pago para utilizar a d4gua de Alqueva.

205



CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

No quadro 6.13 apresenta-se a retribuicdio dos factores na empresa agricola do TIPO
1, para a situagdo de referéncia sem projecto e para as situagdes de projecto, segundo
diferentes hipoteses de comparticipagdo dos empresarios agricolas no custo
econémico de aplicagdo da agua no perimetro de rega de Alqueva, nos cendrios de

precos e ajudas agricolas relativos a nova reforma da PAC e a liberalizagéo

multilateral do comércio mundial.

Quadro 6.13 — Retribui¢iio dos Factores na Empresa do TIPO 1 nas Situa¢des sem Projecto e
com Projecto por Cenirio de Pregos e Ajudas Agricolas

Situagio Situagiio com projecto
dereferéncia  Hipotese Hipotese Hipotese Hipoétese
sem projecto A B C D
Cenério da nova reforma da PAC
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 0.908 1.158 1.100 1.089 1.033
Rendimento fundidrio (contos/ha) -11 129 91 84 46
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 1039 1863 1660 1626 1438
Valor econémico da dgua (escudos(m3) - 434 55.6 555 55.0
Cenédrio da liberalizacio multilateral do comércio mundial

Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 0.908 1.132 1.075 1.064 1.005
Rendimento fundiario (contos/ha) -11 107 70 63 25
Rendimento do trabalho total (contos/UT A) 1039 1750 1558 1524 1335
Valor econémico da dgua (escudos(m3) - 419 56.9 56.8 56.2

Fonte: Anexo IV, quadro IV.1

Na situag¢do de referéncia sem projecto, a empresa agricola do TIPO 1 regista uma
rendibilidade global dos factores de 0.908 contos/conto € um rendimento fundiario
de —11 contos/ha, que traduzem uma situagéo de perda, devido ao facto dos proveitos
operacionais das vendas da produgfio e dos subsidios correntes nfio gerarem receitas
suficientes para retribuir a totalidade dos custos atribuidos com a renda da terra, com
os juros do capital, com a reserva para riscos € com a remuneracdo do trabalho
operativo e directivo do produtor. O rendimento do trabalho total apresenta um valor
(1039 contos) inferior a remuneragéo do trabalho do produtor (1320 contos/UTA) e
ao rendimento de referéncia, fixado pelo Ministério da Agricola no ano de 1997 em
1853 contos/UTA e que representa a retribuigio média do trabalho nos outros

sectores da economia.

Na situagfo de projecto do cenario da nova reforma da PAC, a rendibilidade global
dos factores cresce para valores superiores a 1, que variam entre 1.033 (hipdtese D) e

1.158 contos/conto (hipotese A). O rendimento fundidrio, segundo essas hipdteses de

206



CAPITULO 6 — SIMULACOES E RESULTADOS

comparticipagdo dos empresarios agricolas no custo econémico de aplicagéo da 4gua,
passa a registar valores positivos, entre 46 e 129 contos/ha. O rendimento do trabalho
total aumenta de 1039 contos/UTA na situagdo sem projecto, para 1863, 1660, 1626
e 1438 contos/UTA nas hipdteses A, B, C e D, respectivamente. Esses valores apesar
de significarem melhorias significativas, apenas para a hipotese sdo equivalentes a

retribuicio média do trabalho nos outros sectores da economia.

Tal como no cenério da nova reforma da PAC, a situagio de projecto do cenario de
liberalizagdo do comércio mundial permite também, em relagdo 4 situagdo de
referéncia, aumentar os niveis de retribuigdo dos capitais investidos, da terra e do
trabalho na empresa agricola do TIPO 1. No entanto, os valores da rendibilidade
global dos factores, do rendimento fundiario e do rendimento do trabalho do trabalho
total sdo inferiores aos que se verificam na situacfio de projecto do cendrio anterior
em cerca de 17 a 46%, 3% e 7%, respectivamente, mas mesmo assim muito

superiores aos da situagdo inicial.

O valor econémico da agua de Alqueva na empresa agricola do TIPO 1 é de 43.4 a
cerca de 55.6 escudos/m3 no cenario da nova reforma da PAC e de 41.9 a 56.9
escudos/m3 no cenario de liberalizagdo do comércio mundial. Esses resultados
indicam, que o valor maximo que as empresas agricolas do TIPO 1 estfio dispostas a
pagar pelos beneficios do regadio da infra-estrutura 12 de Alqueva, é superior ao
total do custo econémico de aplicagdo da agua no sub-sistema de Alqueva-Alvito,
que para um direito de utilizagdo de 7400 m3/ha foi estimado em cerca de 29
escudos/m3.

No quadro 6.14 apresenta-se a retribui¢do média dos factores na empresa agricola do
TIPO 2. Na situagdo de referéncia sem projecto, esta empresa apresenta uma
rendibilidade global dos factores de 1.35 contos/conto € um rendimento fundiario de
54 contos/ha. O rendimento do trabalho total, com um valor de 3012 contos/UTA, é
superior ao rendimento de referéncia e 4 remuneragéo do trabalho do produtor ou dos

assalariados.
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Quadro 6.14 — Retribui¢io dos Factores na Empresa do TIPO 2 nas Situacdes sem Projecto ¢
com Projecto por Cenario de Pregos e Ajudas Agricolas

Situacgio Situacdio com projecto
de referéncia  Hipdtese Hipétese Hipétese Hipétese
sem projecto A B C D
Ceniério da nova reforma da PAC
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.350 1.468 1.351 1335 1.251
Rendimento fundiario (contos/ha) 54 208 170 164 132
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 3012 4058 3546 3470 3037
Valor econémico da agua (escudos/m3) - 36.1 363 36.2 357
Cenirio de liberaliza¢fio multilateral do comércio mundial

Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.350 1.329 1.240 1227 1.159
Rendimento fundiério (contos/ha) 54 173 141 129 97
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 3012 3043 2729 2602 2269
Valor econémico da dgua (escudos/m3) - 30.9 32.5 31.3 30.9

Fonte: Anexo IV, quadro IV.2

Na situagfio de projecto do cenario da nova reforma da PAC, a rendibilidade global
dos factores apresenta, em relagdo a situagdo de referéncia, um valor superior de
1.468 contos/conto na hipotese A, um valor semelhante na hipétese B e valores
inferiores nas hipdteses C e D. O rendimento fundiario aumenta para valores entre
132 (hipotese D) e 208 contos/ha (hipotese A). O rendimento do trabalho total,
também regista subidas em todas as hipéteses de comparticipacdo dos empresarios
agricolas no custo da 4gua de Alqueva e apresenta valores entre 3037 e 4058

contos/UTA.

Na situacdo de projecto do cenario de liberalizagdo do comércio mundial, a
rendibilidade global dos factores decresce para 1.329 a 1.159 contos/conto & medida
que aumentam as comparticipagdes privadas no custo econdmico de aplicacdo da
agua de Alqueva. O mesmo acontece com o rendimento do trabalho total, cujo o
valor médio se mantém na hipétese A e decresce nas hipoteses B, C e D até 2269
contos/UTA. No entanto, apesar de se verificar uma redugfo na retribuigdo média do
trabalho total, os wvalores obtidos continuam a ser superiores a média das
remuneragdes dos outros sectores da economia e ao preco de mercado da mao-de-
obra agricola. O rendimento fundiario continua a registar valores bastante superiores
aos da situacdo de referéncia mas, inferiores aos da situagio de projecto do cenario

anterior em cerca de 17 a 26%.
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A rendibilidade global dos factores e o rendimento do trabalho total apresentam em
alguns casos da situagfo de projecto valores inferiores aos da situagdo inicial, devido
ao facto de se terem registado aumentos muito elevados na utilizag@o do capital e da

méo-de-obra.

O valor econémico da 4gua na empresa agricola do TIPO 2 ¢ cerca de 36 escudos/m3
no cenario da nova reforma da PAC e de cerca de 31 a 32.5 a escudos/m3 no cenario
liberalizagsio do comércio mundial, i.e., em ambos os casos o contributo econdémico
da 4gua nos beneficios da empresa s3o superiores ao custo econémico total de

aplica¢do da agua no regadio de Alqueva.

No quadro 6.15 apresenta-se a retribui¢do dos factores da empresa agricola do
TIPO 3. Na situagdo de referéncia sem projecto, a rendibilidade global dos factores e
o rendimento fundiario na empresa agricola do TIPO 3 sdo de 1.491 contos/conto €
de 69 contos’ha, respectivamente. O rendimento do trabalho total € de 4274
contos/UTA, que é um valor superior ao custo da méo-de-obra agricola no mercado €

ao rendimento de referéncia.

Quadro 6.15 — Retribui¢iio dos Factores na Empresa do TIPO 3 nas Situacbes sem Projecto e
com Projecto por Cenario de Precos e Ajudas Agricolas

Situagio Situagiio com projecto
dereferéncia  Hipotese Hipétese Hipotese Hipotese
sem projecto A B C D
Cenirio da nova reforma da PAC
Rendibilidade giobal dos factores (contos/conto) 1.491 1.505 1.400 1.384 1.301
Rendimento fundiario (contos/ha) 69 202 169 164 137
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 4274 4512 3991 3915 3483
Valor econdémico da agua (escudos/m3) - 352 35.7 356 353
Cenério de liberalizacdio multilateral do comércioc mundial

Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.491 1.377 1.285 1272 1.202
Rendimento médio fundiario (contos/ha) 69 166 134 129 102
Rendimento médio do trabalho total (contos/UTA) 4274 3354 2958 2899 2563
Valor econémico da dgua (escudos/m3) - 28.9 29.1 29.0 28.6

Fonte: Anexo 1V, quadro IV.3

Na situacdio de projecto do cenario da nova reforma da PAC, a rendibilidade global
dos factores aumenta para 1.505 contos/conto na hipotese A e diminui nas restantes
hipéteses de comparticipagdo privada no custo econémico de aplicagio da agua de
Alqueva, até 1.301 contos/conto. O mesmo acontece com o rendimento do trabalho

total, cujo o valor superior ocorre na hipotese A (4512 contos/UTA) e o valor inferior
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na hipétese D (3483 contos/UTA). O rendimento fundidrio cresce para valores entre

137 (hipotese D) e 202 contos’/ha (hipdtese A).

No cendrio de liberalizagdo do comércio mundial, a rendibilidade global dos factores
e o rendimento do trabalho total na empresa agricola do TIPO 3, registam para todas
as hipdteses consideradas de comparticipagiio dos empresarios agricolas no custo
econdmico de aplicagio da 4gua, valores mais baixos do que na situagdo de
referéncia sem projecto. No primeiro caso, os valores descem para 1.377 a 1.285
contos/conto. No segundo caso, os valores maximo ¢ minimo de 3354 e de 2563
contos/UTA registados nas hipoteses A e D, respectivamente, continuam acima do
valor de mercado da mifo-de-obra agricola e da média dos outros sectores da
economia. Neste cendrio, a situagdo de projecto permite que o rendimento fundiario
aumente para valores entre 102 (hipétese D) e 166 contos/ha (hipotese A). Esses
valores, apesar de serem inferiores aos da situagio de projecto do cendrio anterior (8

a 25%), traduzem um acréscimo significativo na retribui¢do do capital fundidrio.

O valor econémico da agua de rega de Alqueva na empresa agricola do TIPO 3, €
cerca de 35 a 36 escudos/m3 no cenario da nova reforma da PAC e cerca de 29
escudos/m3 no cendrio de liberalizagdo do comércio mundial. Esses valores revelam
que para este tipo de empresa agricola, os beneficios decorrentes da utilizagdo da
agua de rega de Alqueva sdo claramente superiores ao total do seu custo econémico
de aplicagdio no cendrio da nova reforma da PAC e praticamente idénticos no cendrio

de liberaliza¢do do comércio mundial.
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Uma das finalidades do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA) € a
instalagio de 110 mil hectares de regadio no Alentejo, com o objectivo estratégico
de utilizar a 4gua como factor produtivo de potencial elevado e de promover a
substitui¢do progressiva das produgdes agricolas de sequeiro por culturas de regadio.
Os sistemas de produgdo agricola de regadio, em geral, tém uma rentabilidade e
necessidades de investimento em capital fixo e circulante superiores as dos sistemas
de sequeiro, podendo por isso constituir & partida um potencial de modernizagdo e de
desenvolvimento do sector agricola, capaz de atenuar ou de inverter as tendéncias de
perdas de rendimento dos empresarios agricolas no médio e longo prazo e de gerar

efeitos multiplicadores a jusante e a montante da produgao.

Desde a adesdio de Portugal 3 Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e da
consequente adopgio da Politica Agricola Comum (PAC), a agricultura portuguesa
passou por um processo de ajustamento estrutural, em que se destaca o fraco
crescimento do VAB e do valor da producdio final agricola, que entre 1986 ¢ 1996
foi, em termos reais, de 0.03 e de 1.12% ao ano, respectivamente. No Alentejo, esses
indicadores decresceram em média 6% ao ano. Os cereais, as culturas industriais
(representadas nesta regiio quase exclusivamente pelo girassol), os bovinos e os
ovinos e caprinos, que constituem os sub-sectores tradicionais da produgo agricola

no Alentejo, registaram redugdes assinalaveis no valor da produgo final.

A clevada rentabilidade das culturas de regadio, em geral muito superior a das
culturas tradicionais de sequeiro, e a determinagdo dos ultimos Governos
Portugueses em seguir uma politica de desenvolvimento das infra-estruturas de
regadio no sentido de racionalizar o aproveitamento e a gestdo dos recursos hidricos,
parecem constituir uma solugdio relativamente generalizada capaz de inverter a
tendéncia de evolugfio negativa do crescimento economico do sector agricola no

Alentejo apds a adesfio de Portugal a CEE.

O principal objectivo deste estudo, consiste na avaliagdo dos impactos socio-

econémicos do plano de rega de Alqueva no sector agricola do Alentejo em termos
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das potenciais alteragdes do modelo agricola produtivo, dos beneficios privados dai

decorrentes, da afectag@o e da retribui¢do dos recursos.

O facto do plano de rega de Alqueva vir a ser implantado, de forma faseada, num
horizonte temporal previsivel de trinta anos, levou a que o estudo se limitasse a zona
do bloco de rega da infra-estrutura 12, que serd o primeiro a entrar em
funcionamento. Este bloco de rega, situado no Concelho de Ferreira do Alentejo,
com uma extensdo de cerca de 5.9 mil hectares, corresponde a 2* fase da obra de
Odivelas. O seu estudo é de grande importincia na previsdo dos efeitos dos impactos
sécio-econdémicos e constrangimentos do plano de rega de Alqueva no sector

agricola e na identificagdo das suas grandes linhas de evolucdo.

A envolvente sécio-econémica da zona de estudo caracteriza-se fundamentalmente
pela existéncia de uma populagio envelhecida e em decréscimo e pelo elevado peso
da agricultura na actividade econémica, que no Concelho de Ferreira do Alentejo
devera representar cerca de 30% da populagio empregada. Nos factores agro-
ecolégicos determinantes da actividade agricola € de salientar a boa aptiddo dos solos
ao regadio e o desajustamento do regime pluviométrico face ao regime térmico, que
é agravado pela escassez dos recursos hidricos disponiveis. Os sistemas de producdo
agricola no bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA séo, principalmente, de
sequeiro do tipo girassol-cereais, assumindo a produgéo pecudria na maior parte dos

casos um papel complementar na economia das empresas agricolas.

O tecido empresarial agricola é composto fundamentalmente por empresas agricolas
familiares de pequena dimensdo, por empresas agricolas familiares de média
dimensdo e por grandes empresas ou sociedades agricolas, que representam,
respectivamente, 70, 21 e 9% do total das empresas agricolas no bloco de rega da
infra-estrutura 12 do EFMA. As primeiras representam o grupo de exploragdes
familiares com dimensdo inferior a 20 hectares de SAU e caracterizam-se por uma
SAU média de 7 hectares dos quais, em média 6 serdio beneficiados pelo regadio de
Alqueva. As segundas com uma SAU de 45 hectares e com 33 hectares no futuro

regadio de Alqueva, traduzem as principais caracteristicas estruturais das empresas

213



CONCLUSOES

agricolas familiares com dimens#io entre 20 e 100 hectares de SAU. As ultimas com
uma SAU média de 310 hectares, dos quais 191 hectares virdo a ser equipados no
ambito regadio de Alqueva, representam as grandes explora¢Ses agricolas com mais
de 100 hectares de SAU. O actual potencial de regadio dessas empresas € de 1, 8 e 57

hectares, respectivamente.

O ambito tedrico do estudo circunscreve-se a determinagdo do valor econdmico da
4gua no contexto micro-econdémico da empresa agricola, i.e., a avaliagio da alteragdo
do bem estar decorrente da construgdo do regadio de Alqueva. A metodologia
utilizada baseia-se na elaboragido de modelos de programagfio mateméatica adaptados
as caracteristicas especificas das empresas agricolas do bloco de rega da infra-
estrutura 12 do EFMA. Esses modelos sdo estocasticos sequenciais e discretos para
as condi¢bes de uso da agua de rega e maximizam a utilidade esperada do produtor
em fun¢do da sua riqueza inicial e do rendimento esperado para diferentes situagbes
de prego dos produtos nos mercados agricolas, sendo as decisbes dos empresarios
ponderadas pelas probabilidades de ocorréncia das diferentes condigbes de uso da

4gua e dos mercados.

Os modelos incluem actividades de investimento, de producio vegetal, de produgéo
pecuaria e de compra de bens e servicos que modelam as decisSes de gestéio no curto
e no longo prazo. As actividades de produgfo vegetal encontram-se desagregadas por
tipo de cultura, regime hidrico, tecnologia de rega e estado de natureza de uso de
dgua para rega. As técnicas de produgdo introduzidas representam as tecnologias
médias das empresas eficientes da zona de estudo e que em geral que sdo conhecidas
dos produtores agricolas. As restrigdes dos modelos dizem respeito aos recursos das
empresas agricolas, nomeadamente, terra, 4gua para rega, mio-de-obra, utilizagdo e
valoriza¢do de produtos forrageiros e o financiamento dos capitais necessarios a

actividade econdmica.

Ap6s a validagdo dos modelos, procedeu-se a realizacdo de um protocolo de
simulagdes que inclui, a defini¢do de diferentes hip6teses da comparticipagéo privada

no pagamento do custo econémico de aplicagio da 4dgua no regadio de Alqueva € o
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estabelecimento de cenarios de evolugdo de pregos e de ajudas agricolas que
enquadrem as preferéncias e as expectativas dos empresarios agricolas no contexto

sécio-econémico de um horizonte de planificagio situado ap6s o ano de 2006.

O custo econdmico de aplicagdo da agua no regadio de Alqueva foi estimado em 242
contos/ha, ou seja, de 29 escudos/m3 para uma dotagdio de 7400 m3/ha. Inclui, os
custos de investimento e de explorag¢do da barragem de Alqueva e das redes primaria
e secundaria de transporte de agua. Para a comparticipagdo dos empresarios agricolas
no custo econdémico de aplicagio da agua, consideram-se quatro hipdteses que
incidem apenas no pagamento dos custos com as infra-estruturas especificas para o
uso agricola, ou seja, os custos de investimento e de exploragdo da rede secundaria e
0os custos com a bombagem da agua a partir da rede primaria. As hipéteses
consideradas foram: o pagamento dos custos de exploragio da rede secundaria; o
pagamento dos custos de exploragio da rede secundéria e da bombagem da 4gua; o
pagamento dos custos de exploragfio e 15% dos custos de investimento da rede
secundaria € os custos da bombagem da agua; e o pagamento dos custos de
exploragéo e de investimento da rede secundaria e dos custos de bombagem da agua.
Essas hipdteses representam, respectivamente, comparticipagdes privadas de 29, 65,
70 e de 100% do custo de exploragdo e de investimento da rede secundaria e do custo
de bombagem da 4gua a partir da rede primaria. Os dois cendrios considerados para a
evolucdo dos pregos e das ajudas agricolas, reflectem num primeiro caso as linhas
gerais da nova reforma da PAC (Agenda 2000) e num segundo caso a liberalizagéo
multilateral do comércio mundial com a abolicdo das politicas de ajudas ao

rendimento e a produgdo.

Com a entrada em funcionamento do bloco de rega da infra-estrutura 12 do EFMA,
as empresas agricolas familiares pequenas, as familiares médias e as grandes passam
a utilizar com culturas regadas cerca de 66 a 90%, 90% e 80% da sua area
disponivel, respectivamente. O modelo agricola tradicional de sequeiro, baseado na
produgdo de culturas arvenses e/ou de pastagens e forragens, da lugar ao modelo

agricola de regadio composto principalmente por culturas arvenses (trigo duro e
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milho grio), horto-industriais (beterraba, pimento ¢ tomate) e horto-fruticolas

(principalmente meldo).

A adopgio do modelo agricola de regadio permite melhorar substancialmente o
rendimento dos empresarios agricolas do bloco de rega da infra-estrutura 12 do
EFMA e implica importantes modificagdes na estrutura das suas empresas. Por um
lado, 0 aumento do valor das vendas da produgio e da sua importancia nos proveitos
totais leva a que formagdio do rendimento passe a estar mais ligada as condigdes da
procura nos mercados agricolas e menos dependente dos subsidios a produgdo e ao
rendimento, uma vez que uma parte importante das areas regadas serdo ocupadas
com culturas horto-fruticolas e horto-industriais que dependem pouco das
transferéncias institucionais de rendimento da PAC. Por outro lado, o crescimento
dos custos de investimento em capital fixo e circulante, exige um esforgo de
financiamento suplementar e gera efeitos dinamizadores no mercado de factores de
produgdo, como por exemplo, de sementes, fitofarmacos, adubos, combustiveis e
lubrificantes, material e equipamentos agricolas, mao-de-obra, servigos ligados a

agricultura e crédito agricola.

Na situagdio de projecto do cendrio da nova reforma da PAC, os resultados correntes
aumentam cerca de 1.1 a 1.7, de 3.9 a 7.3 e de 22 a 42 mil contos nas empresas
familiares pequenas, familiares médias e grandes, respectivamente. No cenario de
liberalizagdo do comércio mundial, em que ndo se consideram ajudas ao rendimento
e a produgfo, os resultados econdmicos das empresas agricolas apresentam também
melhorias significativas em relagdo a situagiio sem projecto. Esses acréscimos sdo de
0.9 a 1.5 mil contos no primeiro caso, de 2.7 a 6.2 mil contos no segundo caso e de

12 a 32 mil contos no terceiro caso.

O aumento da superficie de culturas regadas altera substancialmente a procura de
recursos nas empresas agricolas, nomeadamente de 4gua para rega, de mo-de-obra e
de capital. O nivel do consumo de 4gua de rega em cada uma das empresas agricolas
permite atingir praticamente a totalidade dos seus direitos de utilizagdo da agua de

Alqueva, sendo necesséario recorrer no caso das empresas familiares médias e das
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grandes a exploragio complementar das aguas dos regadios privados. Nas empresas
familiares pequenas, o produtor passa a dedicar-se & exploragdo agricola a tempo
inteiro. Nas empresas familiares médias e nas grandes, a contrataggo de assalariados
aumenta de 0.31 e de 5.34 para 2 e para 16.4 unidades de trabalho anual,
respectivamente. O aumento da procura de recursos produtivos implica um aumento
de 3 a 4 vezes nos custos de exploragiio dessas empresas agricolas, i.e., passa-se de
um investimento total anual inicial de 0.8, 4.1 e de 33.1 para mais de 2.6, de 14 ¢ de
100 mil contos, respectivamente, alterando-se também a sua estrutura de
financiamento que passa a ser feita principalmente com base em capitais alheios

provenientes dos créditos bancarios.

A reconversio da agricultura de sequeiro em regadio leva a antever ajustamentos na
estrutura produtiva das empresas agricolas, em consequéncia da nova afectagdo de

recursos, principalmente no que respeita a terra, mo-de-obra e capital:

- As empresas agricolas familiares de pequena dimensdo, actualmente exploradas
principalmente em regime de sequeiro, com base na produgdio de culturas
arvenses, deverfio dar lugar a pequenas empresas familiares exploradas quase
exclusivamente em regadio. Nessas novas empresas, especializadas
principalmente na produgédo de culturas horto-industriais e de horto-fruticolas, o
produtor passa a estar a tempo inteiro e o financiamento da sua actividade

econdmica ira depender principalmente do recurso a capitais alheios;

- Nas empresas agricolas familiares de média dimens#o, para além da alteragéio do
modelo agricola de sequeiro em regadio, baseado na produgdo de culturas de
arvenses, horto-industriais e horto-fruticolas, o produtor devera estar na empresa
a tempo inteiro para a realizacdo de trabalho operati\}o e de gestdo e a forga de
trabalho operativo passarid a estar centrada na contratagio de mio-de-obra
assalariada. O financiamento dos capitais necessarios a sua actividade econémica

passara a fazer-se maijoritariamente a partir de capitais alheios;
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- Nas grandes empresas agricolas, a actividade agricola centrada na produgéo de
culturas arvenses e de pastagens e forragens de sequeiro, passa a integrar
principalmente culturas arvenses, horto-industriais e horto-fruticolas em regime
de regadio. A producfio pecuéria toma um lugar complementar na economia da
empresa, estando principalmente associada ao aproveitamento da superficie de
sequeiro. O uso da mAo-de-obra intensifica-se, passando de 49 para 18 ha/UTA,
que ¢ um valor préximo do uso da mio-de-obra nas empresas familiares médias
(15 ha/UTA). No que respeita ao capital, o aumento das necessidades de
investimento, especialmente em capital circulante, tornam o financiamento da

empresa mais dependente da contratago de empréstimos bancérios.

A nova afectagfio de recursos, decorrente do aproveitamento das novas superficies de
regadio com culturas regadas, permite incrementar o rendimento do capital fundiario
nos trés tipos de empresas agricolas em todas as hipéteses de comparticipagdo dos
empresarios agricolas no custo econémico de aplicagdo da 4gua e nos dois cendrios
considerados para a evolugdo dos pregos e das ajudas agricolas. No cendrio da nova
reforma da PAC, o rendimento fundiario passa de —11, 54 e 69 contos/ha para 46 a
129, 132 a 208 e 137 a 202 contos/ha nas empresas familiares pequenas, familiares
médias e grandes, respectivamente. No cendrio de liberalizagdo do comércio
mundial, os valores desse indicador sdo de 25 a 107 contos/ha no primeiro caso, de

97 a 173 contos/ha no segundo caso e de 102 a 166 contos/ha no ultimo caso.

O mesmo acontece para a rendibilidade global dos factores e para o rendimento do
trabalho total nas empresas agricolas familiares pequenas. Nas empresas agricolas
familiares médias e nas grandes, esses indicadores na situagdo de projecto
apresentam valores superiores & situagio de referéncia, apenas no cenario da nova
reforma da PAC quando o custo privado com a 4dgua de rega esta limitado aos custos
de exploragdo da rede secunddria. Nas restantes hipoteses de comparticipagdo dos
empresarios agricolas no custo econémico de aplicagdo da dgua dos dois cendrios de
precos de ajudas agricolas, registam-se valores inferiores mas, que séo superiores ao
preco da mio-de-obra agricola no mercado e estdo acima da média das retribui¢des

nos outros sectores da economia. O facto do valor dessas retribui¢bes registarem
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valor inferiores aos da situagdo sem projecto, deve-se ao aumento significativo do

uso do capital e da mio-de-obra nas situagGes de projecto.

O contributo da 4gua de Alqueva nos beneficios economicos das empresas agricolas
sdo superiores, ou quanto muito praticamente idénticos, ao total do seu custo
econdmico de aplicagio, que € cerca de 29 escudos/m3. No cendrio da nova reforma
da PAC o valor econdmico da 4gua de rega de Alqueva € de 43 a 56, 36 € 35 a 36
escudos/m3 nas empresas agricolas familiares pequenas, familiares médias e grandes,
respectivamente. No cenario de liberalizagio do comércio mundial esses valores
variam entre 42 e 57 escudos/m3 no primeiro caso e descem para 31 a 32 e para 29

escudos/m3 nos outros dois.

Os resultados obtidos permitem concluir que o desenvolvimento do regadio no
ambito do plano de rega de Alqueva, constitui uma solugéio relativamente
generalizada capaz de promover a moderniza¢io e o desenvolvimento do sector
agricola, através da reconversio do modelo tradicional de sequeiro num modelo
agricola de regadio mais integrado economicamente a montante e a jusante da
produgdo, e de inverter as tendéncias de degradacdo do rendimento e do valor da
producdo. Para além dos efeitos dinamizadores do desenvolvimento do sector
agricola nos mercados de produtos agricolas e dos factores de produgdo, os impactos
socio-econdmicos do desenvolvimento do regadio no Alentejo, traduzem também
uma nova afectagiio dos recursos, que conduz a sua exploragdo mais eficaz, € uma

melhoria da retribui¢do dos mesmos.

Os resultados dos modelos permitem ainda concluir, que o custo econémico de
aplicacdo da agua no perimetro de rega de Alqueva e as condicionantes da PAC a
expansdo da produgdo, nomeadamente, os regimes de quotas e de superficies de
referéncia para a atribui¢iio de ajudas a producgdo e ao rendimento, nfio constituem
por si um impedimento ao desenvolvimento do regadio no Alentejo. No primeiro
caso, quando se aumenta a comparticipagcdo dos empresérios agricolas de 29 para 65,
70 € 100% dos custos de investimento e de exploracdo da rede secundaria e dos

custos de bombagem da 4agua, o modelo agricola mantém a mesma estrutura
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produtiva, registando-se, apenas, uma ligeira diminui¢do na superficie regada, que
implica redu¢des no rendimento dos empresarios agricolas e na retribui¢do dos seus
recursos. No entanto, os valores obtidos para os resultados correntes e para a
remuneracio do capital fundisrio traduzem sempre uma melhoria substancial
relativamente a situagdo sem projecto. O mesmo se verifica quando se introduzem

nos modelos os pregos do cenario de liberalizagio do comércio mundial.

Em termos agregados estima-se que a implantagdo do regadio na infra-estrutura 12
do EFMA, podera permitir aumentar o valor das vendas da produgdo agricola de 1.1
para 4.1 a 4.7 milhdes de contos, o volume de trabalho agricola de 235 para 617 a
744 UTA e o investimento anual no sector de 0.9 para 3.3 a 3.6 milhdes de contos, o
que constitui um potencial de crescimento econémico capaz triplicar ou até

quadruplicar a produgio agricola e a procura de factores.

A exploragdo desse potencial 3 escala dos 110 mil hectares do EFMA devera
contribuir decisivamente para o desenvolvimento agricola e socio-econdmico do
Alentejo e eventualmente para alterar ou atenuar o sentido negativo da balanca
comercial agricola. O potencial de exportagio é refor¢ado, se pensarmos que grande
parte da 4rea de regadio serd utilizada com culturas horto-fruticolas e horto-
industriais, que sdo produtos com elevado valor acrescentado e que tém a sua 4area de
producdo natural limitada na Europa aos paises mediterrdnicos, nomeadamente,

Portugal, Espanha, Italia e Sul de Franga.

Para que esse potencial se concretize ¢ necessario, por um lado, que se conquiste
uma posi¢io forte no mercado agro-alimentar portugués e internacional, ¢ aqui em
particular no da Unifio Europeia, e se crie condi¢des para a instalagdo de industrias
de transformacgdio na regido, como forma de acrescentar valor aos produtos e de
reduzir os riscos de comercializagdo. Por outro lado, a verificarem-se aumentos tdo
elevados no investimento € no volume de trabalho é de prever situagbes de
constrangimento no uso do capital ¢ da mio-de-obra. No primeiro caso, serd
necessario ultrapassar as limitagdes de financiamento que possam surgir € dar sinais

claros de confianca aos potenciais investidores, que poderdo passar pela criagdo de
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linhas de crédito com juros bonificados, pelo o aumento das comparticipagSes do
Estado Portugués no investimento privado, por um esquema de beneficios fiscais e
ou por facilitar o acesso a exploragdo da terra a novos empresérios agricolas que se
queiram instalar. No caso da mfo-de-obra, a forte pressdo da procura eventualmente
promovera um maior desenvolvimento da mecanizagio das operagdes nas culturas de

regadio e levar assim a reducdo dos niveis de mio-de-obra necessarios.

A metodologia utilizada permite em geral analisar o potencial dos principais
impactos socio-econémicos directos do plano de rega de Alqueva no sector agricola
do Alentejo. Os modelos de programagfo matemdtica utilizados, sio modelos de
equilibrio parcial desenvolvidos ao nivel da empresa agricola que nfo tém em conta a
procura dos produtos agricolas nos mercados. Os pregos utilizados, séo fixados de
forma exégena, ndo permitindo prever alteragdes da sua estrutura relativa pela via
das alteragSes nas quantidades produzidas. Os modelos, também niio consideram os
efeitos ambientais da reconversdo do modelo agricola tradicional de sequeiro no

modelo agricola de regadio, principalmente no que respeita a qualidade da agua.

Os resultados deste estudo prevéem que a realizagdo da valia agricola do EFMA
venha trazer alteracdes substanciais na afectacio dos recursos das empresas agricolas
abrangidas pelo regadio, nomeadamente, ao nivel do capital fundiario, do trabalho e
do capital de exploragdo fixo e circulante. No primeiro caso, dever-se-do realizar
estudos sobre as questdes da estrutura fundidria relacionando-a com o direito da
propriedade e com a sua livre utilizagdo. No que respeita ao trabalho, os resultados
deste estudo apontam para niveis de utilizagio da mao-de-obra agricola muito
superiores aos actuais. Tendo em conta a estrutura demogrifica da populago
residente, a estrutura da popula¢do empregada na regifio e o fendémeno de imigragio
que actualmente ocorre no nosso pais e que ji tem alguma expressdo em termos de
recrutamento de mio-de-obra agricola na regifio, parece pertinente a realizagio de
estudos sociolégicos que permitam perceber melhor esse fendmeno e prever o seu
impacto nas novas areas de regadio. As alteragdes produzidas ao nivel do
financiamento dos capitais das empresas agricolas indicam uma maior dependéncia

dos empréstimos bancérios, motivando a realizacfio de estudos na area das finangas
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agricolas, nomeadamente, ao nivel da criagiio de linhas de crédito especificas, no
tratamento do risco financeiro das empresas agricolas e na criagdo de seguros

agricolas especificos.

O facto do modelo agricola no regadio de Alqueva prever areas importantes de horto-
industriais e de horto-fruticolas, que & partida exigem estruturas de organiza¢o da
oferta e de comercializagdo complexas e com alguma capacidade de interven¢@o nos
mercados, mostra a necessidade da investigagdo no ambito da economia agro-
industrial, da inovag#o, da organizago e dimensionamento das fileiras produtivas e
da comercializacdo e do marketing agrario, focando principalmente os aspectos do

produto no mercado, da distribui¢dio e da comunicago.

Para avaliagfio dos resultados da execugdo e desenvolvimento da valia agricola do
EFMA deverdo realizar-se estudos socio-econémicos de dmbito regional ou sub-
regional, destacando-se a necessidade da construg@io de uma bateria de indicadores

sécio-econdmicos e mesmo técnico-economicos.

Como desenvolvimentos futuros, pretende-se estender o estudo aos outros blocos de
rega do EFMA e desenvolver um modelo integrado de gestdo e avaliagdo econdmica
para a globalidade do perimetro de rega, possivelmente baseado numa metodologia
de modelos de equilibrio geral ou do tipo mixed complementarity. Apesar deste
estudo incidir particularmente na determinagdo do valor econémico da 4gua no
contexto micro-econdmico da empresa agricola, o problema estid longe de reunir
consenso. Por essa razdo, pretende-se, com base na metodologia desenvolvida,
proceder-se ao estudo de politicas alternativas de gestdo da agua no regadio de
Alqueva, tendo em conta diferentes politicas de tarifas de rega e diferentes niveis de
comparticipagio dos empresarios agricolas no custo econéomico de aplicacéo da agua.
Numa fase posterior prevé-se ainda a realizagdio do estudo da competitividade de
investimentos complementares em regadio, que passa pela adopgdo de modelos
agricolas de regadio em regime confinado, extremamente intensivos em capital ¢
com ciclos de produgfio muito curtos, e 0 seu impacto no aproveitamento da base

aérea de Beja como infra-estrutura aeroportudria de transporte de mercadorias.
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ANEXO I - INDICADORES DA ESTRUTURA ECONOMICA PRODUTIVA DO SECTOR
AGRICOLA EM PORTUGAL E NO ALENTEJO

Quadro ALl - Indicadores de Rendimento do Sector Agricola em Portugal e no Alentejo de 86-
88 a 94-96 (médias méveis de trés anos, em milhies de contos)

Taxa de
Varidveis crescim.
86-88 87-89 8890 8991 9092 9193 9294 93-95 9496 de86-88a
94-96
Portugal
VABy. a pregos cotrentes 30627 33490 376.87 42130 423.77 381.37 380.83 41413 463.50 5.31
VAB,;a pregos correntes 317.87 349.07 393.03 44427 45527 42403 44043 49120 555.00 722
VAL a pregos correntes 297.60 326.77 36823 41747 427.13 39557 41147 46140 525.07 7.36
VABy, a pregos de 1986 273.80 27403 270.17 28307 290.50 27430 266.87 25440 27447 0.03
VAB, a pregos de 1986 285.95 280.83 27851 28358 263.05 22251 212.13 22245 240.59 -2.14
VAL, a pregos de 1986 267.81 26293 260.79 26645 24687 20766 198.14 208.88 227.59 201
Alentejo
VAB,, a pregos correntes 504 55.1 58.5 65.6 60.1 53.7 51.9 526 622 2.66
VAB a pregos correntes 55.0 60.9 65.1 71.9 76.1 74.5 80.9 873 103.3 8.19
VALa pregos correntes 524 572 61.3 68.0 72.1 70.7 775 839 1000 8.41
VABy, a pregos de 1986 452 444 41.7 402 349 283 250 239 26.9 -6.28
VAB;a pregos de 1986 492 490 46.5 459 427 39.0 390 395 448 -1.16
VAL, a pregos de 1986 46.0 46.1 43.8 41.1 414 37.0 373 38.0 433 -0.75

Fonte: INE, Contas Econémicas da Agricultura, 1998

Quadro AL2 - Indicadores de Rendimento por Unidade de Trabalho Anual no Sector Agricola
em Portugal ¢ no Alentejo de 86-88 a 94-96 (médias moveis de trés amos, em

contos ¢ mil UTA)
Taxa de
Variaveis crescim.
86-88 87-89 88-90 8991 90-92 9193 9294 9395 94-96 de 86-88
a 94-96
Portugal
Emprego Agricola (1000 UTA) 9739 9116 8493 7873 7279 6685 6249 597.1 5785 630
VABCcf/UTA a pregos correntes 3275 3852 469.7 568.7 6258 6345 7083 8249 9618 14.42
VALCH/UTA a pregos correntes 3065 3606 4402 5344 5869 591.7 661.8 7749 910.1 14.57
VABCcf/UTA a precos de 1986 2933 3082 3309 3610 3595 3313 3403 3733 4165 448
VALCcf/UTA a pregos de 1986 2747 2885 3100 3392 3373 3091 3179 3506 3940 461
Alentejo
Emprego Agricola (1 000 UTA) 71.1 66.1 62.0 57.5 532 52.1 48.7 418 40.5 -6.62
VABCcf/UTA a precgos correntes 7376 9152 10499 12509 14322 14287 1659.8 20013 2551.1 15.87
VALCcf/UTA a pregos correntes 737.0 8596 9887 1183.1 13569 13558 1589.9 2006.1 2469.6 16.10
VABCcf/UTA a pregos de 1986 6920 7364 7499 7986 8224 7479 800.1 9445 11064 5.84
VALCcf/UTA a precos de 1986 6470 6928 7064 7551 7791 709.6 7653 908.6 1069.3 6.28

Fonte: INE, Contas Econémicas da Agricultura, 1998
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ANEXO I - INDICADORES DA ESTRUTURA ECONOMICA PRODUTIVA DO SECTOR
AGRICOLA EM PORTUGAL E NO ALENTEJO

Quadro AL3 - Produciio Total, Vegetal e Animal por Sub-Sector em Portugal de 86-88 a 94-96
(médias méveis de trés anos a pregos constantes de 1986, em milhdes de contos)

Taxa de
Varidveis crescim.
86-88 87-89 8890 8991 9092 9193 9294 9395 9496 deB86-88a
94-96

Produgfo Final 5557 5736 5819 6100 6220 6097 6022 589.7 609.7 1.12
Produgiio Vegetal 2452 2451 2444 2641 2623 2434 2332 2293 2462 0.05
Produgido Animal 3047 3213 3306 3380 3504 3562 3593 3512 3548 1.92
Cereais € Arroz 58.7 612 572 624 55.5 554 527 54.0 57.6 -0.24
Leguminosas Secas 50 5.0 49 4.7 42 38 34 32 31 -5.80
Culturas Sachadas 325 30..6 28.3 292 30.7 30.7 309 30.7 312 -0.51
Culturas Industriais 55 59 6.8 62 6.3 5.6 57 5.1 54 0.23
Produtos Horticolas Frescos 389 389 422 43.7 444 402 393 39.1 40.9 0.63
Frutos 473 489 49.8 522 534 53.0 51.8 493 49.0 0.44
Vinho 40.4 396 413 513 491 37.7 331 342 42.8 0.72
Azeite 14.0 12.0 10.7 10.4 14.3 12.6 12.7 10.5 12.8 -1.11
Bovinos 73.2 75.4 78.8 81.3 92.5 90.7 824 66.0 63.1 -1.84
Suinos 79.7 857 838 83.6 81.9 89.8 986 103.0 1058 3.60
Ovinos ¢ Caprinos 273 28.6 28.7 279 26.6 256 250 249 247 -1.24
Aves de Capoeira 30.1 31.1 327 333 350 36.5 39.7 422 434 4.68
Leite 71.9 77.0 812 849 86.8 85.6 847 86.0 89.0 3.56
Ovos 9.6 103 113 122 12.7 12.8 132 13.1 127 3.56
Outros Prod. e Empreitadas 23.6 234 24.3 26.8 28.6 29.7 29.0 28.4 279 2.11

Fonte: INE, Contas Economicas da Agricultura, 1998

Quadro AlL4 — Produgiio Total, Vegetal ¢ Animal por Sub-Sector no Alentejo de 86-88 a 94-96
(médias méveis de trés anos a pregos constantes de 1986, em milhdes de contos)

Taxa de
Varidveis crescim.
86-88 87-89 8890 899t 90-92 9193 9294 9395 9496 de86-88a
94-96

Produgdo Final 926 906 843 80.9 72.3 64.2 582 545 56.4 -6.01
Producio Vegetal 47.1 46.8 444 435 36.2 30.2 25.7 23.9 25.5 -1.39
Produgiio Animal 454 434 39.5 36.7 352 332 319 29.9 30.1 -4.98
Cereais e Arroz 249 248 205 20.3 143 12.1 9.0 83 85 -12.59
Leguminosas Secas 0.32 0.29 0.24 0.19 0.14 0.16 0.18 0.19 0.18 -6.60
Culturas Sachadas 0.96 0.77 0.62 0.46 0.39 0.34 0.35 0.38 0.38 -11.07
Culturas Industriais 2.8 29 35 29 21 1.1 0.76 0.75 0.75 -15.16
Produtos Horticolas Frescos 7.1 70 7.6 7.5 6.9 57 52 5.1 5.1 -4.00
Frutos 43 44 4.6 5.1 5.1 55 50 4.8 4.6 0.85
Vinho 19 24 29 3.0 24 1.7 1.7 2.1 3.0 594
Azeite 438 4.1 43 37 46 30 3.0 2.0 2.8 -6.28
Bovinos 10.8 9.7 8.6 8.5 9.0 8.2 74 5.9 55 -8.15
Suinos 95 93 8.7 7.9 7.0 7.0 7.6 8.0 9.1 -0.51
Ovinos e Caprinos 13.6 13.7 i2.5 114 10.6 10.0 95 94 9.5 442
Aves de Capoeira 0.52 0.46 0.40 0.32 0.25 0.21 0.14 0.12 0.11 -17.65
Leite 78 75 6.5 59 57 56 50 4.1 37 8.9
Ovos 0.26 0.25 024 023 0.21 0.18 0.12 0.06 0.03 -22.33
Outros Prod. e Empreitadas 3.3 3.0 34 3.6 3.6 33 3.2 3.4 3.1 0.77

Fonte: INE, Contas Econémicas da Agricultura, 1998
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ANEXO II - MODELO ECONOMICO DE PROGRAMACAO MATEMATICA EM
LINGUAGEM GAMS

SOFFSYMXREF OFFSYMLIST OFFUELLIST OFFUELXREF

*MODELO ESTOCASTICO util log zona da infra-estrutura 12 de lqueva
*MODELO EXP TIPO 3 EMPRESA OU SOCIEDADE AGR COM 310

*SIM321 - expl.do tipo 3; com alqueva; agenda 2000 sem restricoes

Sets

H hipoteses de custo da agua /hipA,hipB,hipC,hipD,hipE/

J culturas /Trigm, trigd, cevad,giras,milhg,beter, tomat,pimen,alfac,
melao, batat, cebol, pousi,pastn,pareqg, paavv, feavv,milhs, sorgs/
JR(J) culturas de regadio

/Trigm, trigd,giras,milhg,beter, tomat, pimen, alfac,
melao,batat, cebol, pareg,milhs, sorgs/

rl(j) culturas da rotacao 1

/pimen, alfac,melao,batat, cebol, tomat,beter/

r2(j) culturas da rotacao 2 /tomat/

r8(j) culturas da rotacao 8 /beter/

r3(j) culturas da rotacao 3 /Trigm,trigd,milhg/

r4(j) culturas da rotacao 4/Trigm,trigd, cevad/

r5(J) cult ileg no setaside de seq

/trigm, trigd, cevad, giras, pousi,milhg/

r6(j) culturas hortofrut /alfac,melao,batat,cebol/

r7(j) cult horto indust/beter, tomat,pimen/

fr(j) cul prod palha ou forragem

/trigm, trigd, cevad,milhs, sorgs, feavv/

pt(j}) cul prod past ou restol /trigm,trigd,cevad,paavv,pareg,pastn/
PEC efectivos pecuarios ovi e bov vitelos e novilhos)
/ovino,boviv,bovin/

R metodo de rega ou de exploracao /sec,asp,piv,can,got/

S estados de natureza de disponibilidade de agua /sl*s3/
SP estados de natureza dos mercados agricolas /SP1*SP3/

P periodos de tempo bimensais (pl: set-out) /pl*pé6/

PA periodos de alimentacao animal /pal*pa5/

*(pal:1-out a 30 nov,pa2:1 dez a 28 fev,pa3:1 mar a 30 abr
*pa4:1 mai a 30 jun,pab:1 jul a 30 set)

A direito de ajudas ao rendimento /sim,nao/

RM(R) metodo de rega /asp,piv,can,got/

CX(j,r) cultura e metodo de rega

/(trigm, trigd,giras,milihg,beter,batat, cebol,milhs, sorgs,
pareq) . (asp,piv,can),

(tomat,pimen,alfac,melao).got,

(trigm, trigd, cevad, giras,pousi,pastn, paavv, feavv) .sec/

-
r

Scalars

SAU superficie da exploracao em ha /310/

SIR superficie potencial irrigavel reg privado em ha /248/

SIRA superficie potencial irrigavel de alqueva em ha /191/

SIRAC superficie potencial irrigavel actual em -ha /57/

PTSS custo horario da mo assal em cts por hora /0.55/

PAGUA custo da agua do regadio privado em cts por mil m3 /7/

JECP taxa de juro dos emprestimos de cp /0.07/

JELP juros do emp de LP renda a 5 anos e juro nom de 6.5% /0.174/
JDEP taxa de remuneracao do capital proprio /0.0165/

subsFP subsidios ao invest a fundo perdido em percen do inves /0.55/
preconc preco do alimento concentrado em cts por Kg /0.03/

emconc energia metab por Kg de alimento concentrado /15/

pbconc proteina bruta em g por Kg de aliment concentra /83/

actCI coefi evol precos d mag e dos cons interm 1997-2006 /0.872823/
actMO coefi de evolucao do preco da mo 1997-2006 /1.093685/;
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ANEXO I - MODELO ECONOMICO DE PROGRAMAGCAO MATEMATICA EM
LINGUAGEM GAMS

Parameters

Prob(s) probabil d estado natur de agua

/sl 0.30,s2 0.20,s3 0.5/

ProbSP(sp) probabil d estado de natur dos mercad agricolas

/spl 0.34,sp2 0.33,sp3 0.33/

Dtr(p) dispon de horas de trab familiar por periodo em h

/pl 0,p2 0,p3 0,p4 0,p5 0,p6 0/

DAGUA (s) disponibil de agua dos regadios privados em 1000 m3 por ha
/st 7.4,s2 7.4,s83 3.7/

DALQUEVA (s) disponibilidade de agua de alqueva em 1000 m3 por ha
/sl 7.4,82 7.4,83 7.4/

Precocv(j) preco d venda das produ prin das culturas em cts por ton
/Trigm 24.3,trigd 24.3,cevad 24.3,giras 43.9,milhg 24.3,beter
6.4,tomat 10.15,pimen 34.2,alfac 58.7,melao 48.9,batat 21.5,cebol
39.1/

precpec (pec) preco da carne de borr vit e novil em cts por ton de PV
/ovino 444,boviv 340,bovin 300/

PEREG (rm) custo de instal dos equip de rega em cts por ha

/asp 35.0,piv 39.67,can 24.62,got 110.0/

SALDIN(p) saldo inicial estim em cts

/pl 0/

PBforr(j) coef de protein bruta em g por Kg de Ms nas palhas e
forrag

/trigm 28, trigd 28,cevad 28, feavv 109,milhs 76,sorgs 72/

EMforr(j) coef de ener met em Mj por Kg de Ms nas palhas e forrag
/trigm 6.1,trigd 6.1,cevad 6.6, feavv 9.1,milhs 8.9,sorgs 8.4/
finapec(pec) capital neces para a compra de novas uni pecua

/ovino 3.8,boviv 38.4,bovin 38.4/

Table Ntrab(j,r,p) necessid de trabalho das cult por per em h por ha
$include trabal2.prn

Table Nagua(j,r,s,p) necessid de agua das culturas em mil m3 por ha
$include agua2.prn

Table Cinpcv(j,r,p) custos d bens int nas cult por per em cts por ha
$include input2.prn

Table Cvmaqcv(j,r,p) custos varia com maqui por per em cts por ha
$include cvmaquiZ2.prn

Table Cfmagcv(],r,p) custos fixos com maqui por per em cts por ha
$include cfmaquiZ.prn

Table Ntrabp(pec,p) necessidade de mc na pec em horas por unid pec
pl p2 p3 p4 p5 pé

ovino 0.957 0.957 0.957 0.957 0.957 0.957

boviv 3.973 3.973 3.973 3.973 3.973 3.973

bovin 4.068 4.068 4.068 4.068 4.068 4.068;

Table Cvpecua (pec,p) custos vari com a pecua em cts por unid pec
pl p2 p3 p4é pS jo19

ovino 0.189 0.189 0.189 0.189 0.189 0.189

boviv 0.766 0.766 0.766 0.766 0.766 0.766

bovin 0.829 0.829 0.829 0.829 0.829 0.829

.
’
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LINGUAGEM GAMS

Table Cfpecua(pec,p) custos fxos com a pecua em cts por unid pec

pl
ovino 0.328
boviwv 2.76

2.76

bovin

p2 p3 p4 p5 p6

0.328 0.328 0.328 0.328 0.328
2.76 2.76 2.76 2.76 2.76
2.76 2.76 2.76 2.76 2.76

Table Ajcomp(j,a,r,p) ajudas comp da PAC 2006 em cts por ha

trigm.sim.sec
trigm.sim.asp
trigm.sim.piv
trigm.sim.can
trigd.sim.sec
trigd.sim.asp
trigd.sim.piv
trigd.sim.can
cevad.sim.sec
giras.sim.sec
giras.sim.asp
giras.sim.piv
giras.sim.can
milhg.sim.asp
milhg.sim.piv
milhg.sim.can
milhs.sim.asp
milhs.sim.piv
milhs.sim.can
pousi.sim.sec
pousi.sim.asp
pousi.sim.piv
pousi.sim.can

pé p5 pl
32.83
53.00
53.00
53.00
104.43
124.60
124.60
124.60
32.83
32.83
70.73
70.73
70.73
96.00
96.00
96.00
96.00
96.00
96.00
32.83
32.83
32.83
32.83

Table Ajconf(j,a,r,p) difer entre o merc mundial e preco min da UE

tomat.sim.sec
beter.sim.asp
beter.sim.piv
beter.sim.can

pé
.55

i
ooy U

-

Table prem(pec,a,p) premios das act pecua em cts por unid pec

ovino.sim
boviv.sim
bovin.sim

p6

5.5
53.54
76.39

Table Prdvegp(j,r,p) producao das culturas em ton por ha
$include prodgra2.prn;
Table Prdforr(j,r) prod de palhas e de forragns em Kg de MS por ha

sec

© trigm 1600
trigd 1600
cevad 1700
feavv 4000
milhs

sorgs

r

asp piv can
2000 2000 2000
2000 2000 2000
18000 19400 16600

22500 24200 20700
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ANEXO Il - MODELO ECONOMICO DE PROGRAMACAO MATEMATICA EM
LINGUAGEM GAMS

Table Prdpast(j,r,pa) prod de past e de restolho em Lg de MS por ha

pal paz pa3 pa4 pab
trigm.sec 500
trigm.asp 500
trigm.piv 500
trigm.can 500
trigd.sec 500
trigd.asp 500
trigd.piv 500
trigd.can 500
cevad. sec 500
pastn.sec 68 68 482 482
paavv.sec 1275 2975
pareg.asp 597 298 1776 2375 3153
pareg.piv 643 321 1913 2558 3395

551 275 1640 2193 2911

pareg.can

Table EMpast(j,pa) coefi en metab em Mg por Kg de MS nas past e rest

pal pa2 pa3 pa4 pas
trigm 5.5
trigd 5.5
cevad 5.6
pastn 10.1 9.6 9.5 9.5
paavv 10.1 8.7
pareg 12. 11.9 11.1 12.0 11.4
Table PBpast(j,pa) coefi p bruta em g por Kg de MS nas past e rest

pal pa2 pa3 pa4d pab
trigm 28
trigd 28
cevad 28
pastn 121 153 141 86
paavv 122 142

183 172.8 167.4 180.9 178.2

pareg

table Necem(pec,pa)

necess de energ met em mj por unida pec

pal paz2 pa3 pa4d pad
ovino 2126 1309 716 530 788
boviv 8017 12212 7108 6357 10807
bovin 12447 16708 9126 9595 16641

r

table Necmi (pec, pa)

capacidade max de ingest por unida pec

pal pa2 pa3 pad pab
boviv 1476 2225 1314 1360 2128
bovin 2041 2961 1635 1865 2980
ovino 257 220 177 185 292

table Necpb (pec,pa)

necess proteina bruta em g por unida pec

pal paz2 pa3 pad pab
ovino 15278 12246 6575 8442 12583
boviv 78377 100896 50817 46324 95288
bovin 106490 140148 77815 73943 137599

table Prdcarne(pec,p) producao de carne em ton por unidade pecu

p4
ovino 0.017
boviv 0.136
bovin 0.310
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table prdsec(pec,p) pecu secund la e ani refugo em cts por uni pecu
po6
ovino 1.38
boviv 16.1
bovin 16.1
*++++t++++++parametros para 0 risco dos precos+t+++tttttt bttt bbbttt
table covarSP(j,sp) coef de varia dos precos das culturas
spl sp2 sp3
trigm 0.89 1.29 0.82

trigd 1.1 1.13 0.77
cevad 0.89 1.35 0.76
giras 0.79 0.85 1.36
milhg 06.75 1.2 1.05
beter 0.71 1.12 1.17
tomat 0.72 1.18 1.1
pimen 06.75 1.07 1.18
alfac 0.76 0.86 1.28
melao 1.21 0.60 1.19
batat 1.44 0.7 0.86
0.88 0.75 1.27

cebol

table covarSPP(pec, sp) coef de varia do preco das prod pecuarias
spl sp2 sp3

ovino 0.8 1.1 1.1

boviv 0.99 1.04 0.97

bovin 0.97 1.02 1.01

*++++++++cenarios da partip dos agri no custo da aguat+++++++++++++

parameter bombagem(H) custo da agua de alqueva em cts por mil m3

/hipD 6.87,hipC 6.87,hipB 6.87,hipA 0,hipE 0/

table CFIXO(p,h) taxa fixa de rega em cts por ha
hipD hipC hipB hipA hipE

pl 91.67 49.17 41.67 41.67 0

parameter Palqueva;

parameter taxareg(p)

4

Fhtttb bbb bbbt bbb bR CAl CULOSH bbbt
parameters
Vendas (j, r,p) produto da venda das produ das cult em cts por ha

Subsidi(j,a,r,p) ajudas ao rendi das cult em cts por ha
Proveit(j,a,r,p) vendas e subsidios das cult em cts por ha
custocv(j, r,p) custos das cult sem agua e invest em equip rega
margecv(j,a,r) margem das cult sem agua e invest em equip de rega
margecvp(j,a,r,p)

Provrisc(j,a,r,p,sp) proveitos das actv veg consid o risco
MVEGrisc(j,a,r,p,sp) margem das actividades veg cons o risco
Vendpec (pec,p} vendas da pecuaria em cts por unid pec
Provpec(pec,a,p) vendas e premios da pecuari em cts por unid pec
custpec(pec,p) custos da pec sem alimenta em cts por unid pecuaria
margpec (pec,a) margem da pecua sem aliment em cts por unid pecuari
margpecp (pec,a,p)

PPECrisc(pec,a,p,sp) proveitos das act pecuarias consid o risco
MPECrisc(pec,a,p,sp) margem das actividades pec consid o risco

14
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Vendas (j, r,p)=Precocv(j) *Prdvegp(j,x,p);
Subsidi(j,a,r,p)=Ajconf (3, a,r,p)*Prdvegp(j,r,p)+Ajcomp(j,a,xr,p);
Proveit(j,a,r,p)=Vendas(j,r,p)+Subsidi(j,a,r,p):
custocv(j,r,p)=(Cinpcv(j,r,p)+Cvmaqcv(j,r,p)+Cfmaqcv(j,r,p))*actci;
margecv(j,a,r)=sum(p,Proveit(j,a,r,p))-sum(p,custocv{i,r,p));
margecvp(j,a, r,p)=Proveit(j,a,r,p)-custocv(j,r,p):

Provrisc(j,a, r,p,sp)=Precocv(j)*Prdvegp(]j,r,p) *covarsp(j, sp) +Subsidi
(iJ,a,r,p):
MVEGrisc(j,a,r,p,sp)=provrisc(j,a,r,p,sp)-custocv(j,r,p);

Vendpec (pec, p) =Prdcarne (pec, p) *precpec (pec) +prdsec (pec, p) ;

Provpec (pec, a, p) =Vendpec (pec, p) +tprem(pec, a,p);

custpec(pec, p)=(cvpecua (pec, p) +cfpecua (pec,p) ) *actci;

margpec (pec, a)=sum(p, provpec (pec, a,p) ) -sum(p, custpec(pec,p));
margpecp (pec, a, p) =provpec (pec, a,p)-custpec(pec,p);
PPECrisc(pec,a,p,sp)=Prdcarne (pec, p) *precpec (pec) *covarspp (pec, sp)
+prdsec (pec, p) +prem{pec, a,p) ;

MPECrisc{pec, a,p, sp)=PPECrisc(pec, a,p, sp) -custpec(pec,p):

ALQUEVA (p, s)

VARIABLES
U valor da utilidade esperada
CEU (s, sp) expectativa de rend por estado de natureza
RE rendimento esperado em cts
E(s) rendimento por estado de natureza em cts
TOTPROV (s) total de proveitos
TOTCUST (s) total de custos
SUBSID(s) total de subsidios
X{(j,a,r,s) superficie das culturas em ha
EFP (pec, a) dimensao dos efectivos pecuarios
siral(s) sup portencial irrigavel no Alqueva em ha
HTSS (p, s) contratacac de mo em horas
AGUAP (p, s) apli de agua dos regadios privados em mil m3

aplicacao de agua de Alqueva em mil m3

EQREGA (rm) dimensio do invest em equip de rega em ha
EMCP (p, s) emprestim de cp

REMCP (p, s) rembolso dos emprest de curto prazo

SALDO (p, s) saldo de tesouraria

EMLP emprestim de longo prazo

IMMO(p, s) capital imobilizado

JUREMCP (s) juros pagos do empret de cp

JUREMLP juros pagos do emprent de lp

JURDEP (s) juros recebidos dos depositos

DEPO (p, s) depositos

CONFOR(fr,a,r,pa,s) consumo de forragens por cultura em MS por ha
CONPAS (pt,a,r,pa,s) con de past e de restol por cult em MS por ha

consumo de concentrado

CONCON (pa, s)

POSITIVE VARIABLES

X, SIRAL, HTSS, AGUAP, ALQUEVA, EQREGA, EMCP, TMMO, SALDO, TOTPROV, TOTCUST,
JUREMCP, JUREMLP, REMCP, REMLP, DEPO, JURDEP, EFP, CONFOR, CONPAS, CONCON
SUBSID;

SIRAL.up(s)=191;

SIRAL.lo(s)=191;

EQUATIONS
UTIL funcao objectivo
EQUIV calculo da expectativa de rendim
RENDESP rendimento esperado
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REND rendimento por estado de natureza
TPROV total de proveitos
TCUST total de custos
SBSID total de subsidios
TERRA limite de terra disponiv
TERRIR limite da terra de regadio
TRABAL restricao de trabalho
CONAGUA consumo de agua para rega
agual restricao de agua nos regadio privado
agua2z restricao de agua proveniente de alqueva
EREGA procura de invest em equip de rega
TESOUR tesouraria de cp
INVEST financiam do invest
OBREMCP obrigatoriedade de reembolso dos emp de cp
JUROCP contab dos juros de cp
JUROLP contab dos juros de lp
JURODP contab dos juros recebidos dos deposi
rotal limite de area das das horto industrias frutic
rota?2 limite de area do tomate
rota8 limite da area de beterraba
rota3 limite de area dos cereais de regadi
rotad limite de area dos cereais de sequeir
rotaé6 limite de area dos horto fruticolas
rota’ limite de area dos horto industriais
rota9
rotall
rotall
setas area de setaside de sequeiro
pecuov limite de premios dos ovinos
pecubo limite de premios dos bovinos
energia balanco de ener metab em mj por per de alim
protein balanco de protei bruta em g per de alim
cminges balanco do consumo de matera seca nos animais
forraprd balanco de prod de palha e de forragens
pastaprd balanco da prod de pastagem e de restol;

L e L o o B I o 1= T o B S S O S S BN B S S U B N S S A AF A AR RI S

UTIL.. Sum((s,sp),Prob(s)*probSP(sp)*(-0.157+0.257

EQUIV (s, sp)

*1og(1.7694+CEU (s, sp)+127875))) =e= U;

-.sum((j,a,r,p)$(CX(j,r)),MVEGrisc(j,a, r,p,sp)

*X(j,a,r,s))+sum((pec,a,p),MPECrisc(pec,a,p,sp)*EFP(pec,a))
—sum(p,PTSS*HTSS(p,s)*actmo)—sum(p,PAGUA*AGUAP(p,s))
—sum(p,PALQUEVA)*ALQUEVA(p,s))-sum(pa,preconc*CONCON(pa,s)
*actci)—sum(p,taxareg(p)*siral(s))—sum(rm,PEREG(rm)
*EQREGA(rm)*actci)—JUREMCP(S)—JUREMLP+JURDEP(S) =e= CEU(s,sp):;

RENDESP. .

REND (s)

B B e o s o o 2 T S T S T T S S N O S A A AU R A U A R T NI S SRR A
Sum(s,Prob(s)*E(s)) =e= RE;

.. sum((j,a,r,p)$(CX(j,r)),margecvp(j,a, r,p)*X(j,a,r,s))

+sum((pec,a),margpec(pec,a)*EFP(pec,a))—sum(p,PTSS*HTSS(p,s)
*actmo)—sum(p,PAGUA*AGUAP(p,s))—sum(p,palqueva*ALQUEVA(p,s))
—sum(pa,preconc*CONCON(pa,s)*actci)—sum(p,taxareg(p)*siral(s))
—sum(rm,PEREG(rm)*EQREGA(rm)*actci)—JUREMCP(S)-JUREMLP+JURDEP(S)

=e= E(s);
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TPROV(s) .. sum((j,a,r,p)$(CX(j,r)),proveit(j,a,r,p)*X(j,a,r,s))
+sum( (pec, a, p),provpec (pec, a, p) *EFP (pec,a) ) +JURDEP (s)
=e= TOTPROV(s) ;

TCUST (s) .. sum(p,PTSS*HTSS(p,s)*actmo)+sum(p,PAGUA*AGUAP(p,s))
+sum(p, palqueva*ALQUEVA (p, s) ) +sum(pa, preconc*CONCON (pa, s) *actci)
+sum(p,taxareg(p)*siral(s))+sum(rm,PEREG(rm)*EQREGA(rm)*actci)
+JUREMCP(s)+JUREMLP+sum((j,a,r,p)$(CX(j,r)),custocv(j,r,p)
*X(j,a,r,s))+sum((pec,a,p),custpec(pec,p)*EFP(pec,a))

=e= TOTCUST (s):; .

SBSID(s) .. sum((j,r,p)$(CX(j,r)),X(j, 'sim',r,s)

*Subsidi (j, 'sim’, r,p) ) +sum( (pec, p),EFP(pec, 'sim')

*prem(pec, 'sim',p)) =e= SUBSID(s);

TERRA(s) .. sum((j,a,r)$(CX(j,r)),%X(j,a,r,s)) =1= SAU;
TERRIR(s) .. sum((jr,a,m)$(CX(jr,rm)),X(jr,a,rm,s)) =l= SIR;
TRABAL(s,p) .. sum((j,a,r)$(CX(j,r)),Ntrab(j,r,p)*X(j,a,r,s))
+sum( (pec, a), EFP(pec, a) *Ntrabp (pec,p)) =1= 1*DTR(p) +HTSS(p, s) ;
CONAGUA(s,p) .. sum((jr,a,rm)$(CX(jr,rm)),Nagua(jr,rm,s,p)
*X{jr,a,rm,s)) =1= AGUAP (p, s) +ALQUEVA (p, s) ;

agual(s) .. sum(p,AGUAP(p,s)) =l= DAGUA (s) *SIRAC;

agua2(s) .. sum(p,ALQUEVA(p,s)) =1= DALQUEVA(s)*Sira;
EREGA(s,rm) .. sum((jr,a)$(CX(jr,rm)),X(jr,a,rm,s))

=1= EQREGA (rm) ;

TESOUR(p,s) .. SALDIN (p)+EMCP (p, s) +saldo(p-1, s)
tsum((j,a,r)$(CX(j,r)),proveit(j,a,r,p)*X(j,a,r,s))
+sum((pec,a),provpec(pec,a,p)*EFP(pec,a))
—sum((j,a,r)$(CX(j,r)),Cinpcv(j,r,p)*X(j,a,r,s)*actci)
-sum((j,a,r)$(CX(j,r)),Cvmaqev (i, r,p)*X(j,a,r,s)*actci)
—sum((pec,a),cvpecua(pec,p)*EFP(pec,a)*actci)—sum(pa,preconc
*actci*CONCON(pa,s)/6)—PTSS*actmo*HTSS(p,s)—PAGUA*AGUAP(p,s)
—palqueva*ALQUEVA(p,s)—taxareg(p)*siral(s)—REMCP(p,s)—saldo(p,s)
—-IMMO (p, s)-DEPO(p, s)-EMLP/6 =e= Q;

INVEST .. sum( (p,s),Prob(s)*IMMO(p, s) ) +EMLP =g=

sum(s, prob(s)*sum((j,a,r,p)$(CX(j, r)),Cfmagev (j, r,p)
*X(j,a,r,s))*actci)+sum(rm,PEREG(rm)*EQREGA(rm)*actci)
+sum( (pec, a,p), cfpecua (pec, p) *EFP (pec, a) *actci)

+sum(pec, finapec (pec) *efp (pec, "'nao')) ;
OBREMCP (s) .. sum(p,REMCP(p,s))-sum(p,EMCP(p,s)) =e= EPS;
JUROCP (s) .. sum(p, EMCP (p, s) *jecp* (1+card (p) —ord (p) ) ) /card (p)

=e= JUREMCP (s) ;
JUROLP .. EMLP*jelp =e= JUREMLP;
JURODP (s) .. sum(p,DEPO(p,s)*jdep* (1+card(p)-ord(p)))/card(p)

=e= JURDEP (s) ;
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B A B e B oY =Yoo Y Yo T o o A N N A S N U A A S AT

rotal(s) .. sum((rl,a,rm)$(CX(r1,rm)),X(rl,a,rm,s))
=1= 0.6*sir; '
rota2(s) .. sum((r2,a,rm)$(CX(r2,rm)),X(r2,a,rm,s))

=1l= 0.20*sir;

rota8(s) .. sum((r8,rm)$(CX(r8,rm)),X(r8,'sim',rm,s))
=l= 0.20*sir;

rota3(s) .. sum((r3,a,rm)$(CX(r3,rm)),X(r3,a,rm,s))

=1= 0.6*sir;

rotad (s) .. sum((r4,a,r)$(CX(r4d,r)),X(rd,a,r,s)) =1= 0.6*sau;
rota6(s) .. sum((r6,a,rm)$(CX(r6,rm)),X(r6,a,rm,s))

=1= 0.3*sir;

rota7(s) .. sum((r7,a,rm)$(CX(r7,rm)),X(r7,a,rm,s))
=1l= 0.6*sir;
rota9(s) .. sum((a,r)$(CX('trigm',r)),X('trigm',a,r,s))

=1= 0.3*sau;

rotalO(s) .. sum((a,r)S(CX('trigd',r)),X('trigd',a,r,s))
=1= 0.3*sau;

rotall(s) .. sum((a,r)$(CX('cevad',r)),X('cevad',a,r,s))
=1= 0.3*sau;

setas(s) .. X('pousi',6 'sim', 'sec',s) =e=
O.l*sum((r5,r)$(CX(r5,r)),X(r5,'sim',r,s));

B AT IS T-Ye Il bk o o o o S S P S S

pecuov .. EFP('ovino', 'sim') =1= 100;
pecubo .. EFP('boviv','sim')+EFP('bovin','sim') =]1= 40;
energia(s,pa) .. sum((pt,a,r)$(CX(pt,r)),CONPAS(pt,a,r,pa,s)

*Empast(pt,pa))+sum((fr,a,r)$(CX(fr,r)),CONFOR(fr,a,r,pa,s)
*EMforr(fr))+emconc*CONCON(pa,s)—sum((pec,a),Necem(pec,pa)
*EFP(pec,a)) =g= 0;

protein(s,pa) .. sum((pt,a,r)$(CX(pt,r)),CONPAS(pt,a,r,pa,s)
*pbpast(pt,pa))+sum((fr,a,r)$(CX(fr,r)),CONFOR(fr,a,r,pa,s)
*pbforr(fr))+pbconc*CONCON(pa,s)—sum((pec,a),Necpb(pec,pa)
*EFP(pec,a)) =g= 0;

cminges (s, pa) .. sum((pt,a,r)$(CX(pt,r)),CONPAS(pt,a,r,pa,s))
+sum((fr,a,r)$(CX(fr,r)),CONFOR(fr,a,r,pa,s))+CONCON(pa,s)
—sum((pec,a),Necmi(pec,pa)*EFP(pec,a)) =1= 0;

forraprd(fr,a,r,s) .. X(fr,a,r,s)S(CX(fr,r))*prdforr(fr,r) =g=
sum(pa$(CX(fr,r)),CONFOR(fr,a,r,pa,s));
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pastaprd(pt,r,a,pa,s) .. X{(pt,a,r,s)$(CX(pt,r))*prdpast (pt,r,pa)
=g= CONPAS (pt,a,r,pa,s)$(CX(pt,r));
model tipo3 modele stocastique d irrigation /all/;
LOOP (H,
PALQUEVA=bombagem(H) ;
TAXAREG (p)=CFIXO(p,H);

solve tipo3 using NLP maximizing U);
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ANEXO Il - RESULTADOS DOS PLANOS DE PRODUGAO DAS EMPRESAS
AGRICOLAS TIPO

Quadre AIIL1 — Culturas do Plano ()ptimo de Produgio da Empresa do TIPO 1 nas Situagées
sem Projecto e com Projecto por Cenirio de Pregos e Ajudas Agricolas

Situacdio Situacio com projecto
de referéncia sem Hipétese Hipdteses
projecto A B,CeD
Culturas ha % ha % ha %
Cenirio da nova reforma da PAC
Area total 7.00 100.00 7.00 100.00 7.00 100.00
Culturas de sequeiro 6.22 88.85 0.66 9.47 2.38 34.00
Trigo duro 2.10 30.00 0.38 547 2.10 30.00
Cevada 2.10 30.00 - - - -
Girassol 1.38 19.71 - - - -
Pousio obrigatério 0.64 9.14 0.28 4.00 028 4.00
Culturas de regadio 0.78 11.15 6.34 90.53 4.62 66.00
Trigo duro - - 0.85 12.07 - -
Milho 0.18 2.58 129 18.46 042 6.00
Tomate p/industria - - 0.79 11.22 0.70 9.95
Pimento p/industria 0.30 428 1.31 18.78 1.40 20.05
Alfece 0.26 3.65 0.07 0.95 0.08 1.09
Meldo 0.04 0.64 203 29.05 202 2891
Cenidrio de liberalizacdo multilateral do comércio mundial

Area total 7.00 100.00 7.00 100.00 7.00 100.00
Cuituras de sequeiro 6.22 88.85 1.54 21.99 2.80 40.00
Trigo duro 2.10 30.00 - - - -
Cevada 2.10 30.00 - - - -
Girassol 1.38 19.71 - - - -
Pousio 0.64 9.14 1.54 21.99 2.80 40.00
Culturas de regadio 0.78 11.15 5.46 78.01 420 60.00
Milho 0.18 2.58 1.26 18.01 - -
Tomate p/indiistria - - 0.74 10.60 0.65 9.31
Pimento p/indistria 0.30 428 1.36 19.40 145 20.69
Alface 0.26 3.65 0.07 1.00 0.08 1.13
Melao 0.04 0.64 2.03 29.00 2.02 28.87

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagiio matematica
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AGRICOLAS TIPO

Quadro AIL2 - Culturas do Plano Optimo de Produgiio da Empresa do TIPO 2 nas Situagdes

sem Projecto ¢ com Projecto por Cenario de Precos e Ajudas Agricolas

Situagdo Situacdo com projecto
de referéncia sem Hipotese Hipéteses
projecto A B,CeD
Culturas ha % ha % ha %
Cenirio da nova reforma da PAC

Area total 45.00 100.00 45.00 100.00 45.00 100.00
Culturas de sequeiro 38.18 84.84 3.99 8.87 4.70 10.44
Trigo duro 13.08 29.06 2.04 4.53 2.73 6.08
Cevada 0.83 1.85 - - - -
Pousio obrigatério 1.74 3.87 1.95 4.34 1.96 4.36
Past..permanente 17.81 39.57 - - - -
Feno 1.32 2.94 - - - -
Pastagem anual 340 7.55 - - - -
Culturas de regadio 6.82 15.16 41.01 91.14 40.30 89.56
Trigo duro 0.42 0.94 0.62 1.39 - -
Milho 1.34 297 14.90 33.11 14.90 33.12
Beterraba 1.60 3.56 8.20 18.22 8.20 18.22
Tomate p/indistria 0.24 0.53 4.10 9.11 4.10 9.11
Pimento p/indistria 0.56 1.25 - - - -
Meldo 240 533 12.30 27.33 12.30 2733
Pastagem de regadio - - 051 113 0.46 1.03
Silagem de milho 0.26 0.58 0.38 0.85 0.33 0.74
, Cenério de liberalizacio multilateral do comércio mundial

Area total 45.00 100.00 45.00 100.00 45.00 100.00
Culturas de sequeiro 38.18 84.84 8.70 19.31 9.71 21.57
Trigo duro 13.08 29.06 - - - -
Cevada 0.83 1.85 - - - -
Pousio obrigatorio 1.74 3.87 - - - -
Past..permanente 17.81 39.57 6.58 14.62 7.12 15.81
Feno 1.32 294 0.29 0.63 041 091
Pastagem anual 3.40 7.55 1.83 4.06 2.18 4.85
Cuituras de regadio 6.82 15.16 36.31 80.69 35.29 78.42
Trigo duro 0.42 0.94 - - - -
Milho 1.34 297 11.71 26.02 10.69 23.76
Beterraba 1.60 3.56 - - - -
Tomate p/indistria 024 0.53 8.20 18.22 8.20 18.22
Pimento p/indistria 0.56 125 4.10 9.11 4.10 9.11
Meldo 240 5.33 12.30 2733 12.30 27.33
Pastagem de regadio - - - - - -
Silagem de milho 0.26 0.58 - - - -

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matematica
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Quadro AIIL3 — Culturas do Plano Optimo de Produgio da Empresa do TIPO 3 nas Situacdes

sem Projecto e com Projecto por Cenario de Precos e Ajudas Agricolas

Situagiio Situagido com projecto
de referéncia sem Hipotese Hipdteses
projecto A B,CeD
Culturas ha % ha % ha %
Cenidrio da nova reforma da PAC

Area total 310.00 100.00 310.00 100.00 310.00 100.00
Culturas de sequeiro 259.60 83.73 62.51 20.17 77.06 24.86
Trigo duro 88.21 2845 46.80 15.10 61.26 19.76
Cevada 422 1.36 - - - -
Pousio obrigatdrio 11.78 3.80 14.94 482 14.99 484
Pastagem permanente 126.42 40.78 - - - -
Feno 8.22 2.65 - - - -
Pastagem anual 20.75 6.69 0.77 0.25 081 0.26
Culturas de regadio 50.39 16.26 247.49 79.84 23294 75.14
Trigo duro 4.79 1.55 10.05 324 11.76 3.80
Milho 8.81 284 77.61 25.03 61.88 19.96
Beterraba 11.40 3.68 49.60 16.00 49.60 16.00
Tomate p/indistria 5.70 1.84 24.80 8.00 24.80 8.00
Meliao 17.10 5.52 74.40 24.00 74.40 24.00
Pastagem de regadio - - 3.24 1.05 382 1.23
Silagem de milho 2.59 0.83 738 2.38 6.67 2.16
Silagem de sorgo - - 0.42 0.14 - -
. Cenirio de liberalizagfio multilateral do comércio mundial

Area total 310.00 100.00 310.00 100.00 310.00 100.00
Culturas de sequeiro 259.60 83.73 96.08 30.99 100.12 3230
Trigo duro 88.21 28.45 - - - -
Cevada 422 1.36 - - - -
Pousio 11.78 3.80 - - 0.85 0.27
Pastagem permanente 126.42 40.78 71.24 2298 73.38 23.68
Feno 8.22 265 3.23 1.04 3.38 1.09
Pastagem anual 20.75 6.69 21.61 6.97 2251 7.26
Culturas de regadio 50.39 16.26 213.92 69.01 209.88 67.70
Trigo duro 4.79 1.55 - - - -
Milho 8.81 2.84 64.71 20.88 60.65 19.56
Beterraba 11.40 3.68 - - - -
Tomate p/indistria 5.70 1.84 49.60 16.00 49.60 16.00
Pimento p/indiistria - - 24.80 8.00 24.80 8.00
Meldo 17.10 5.52 74.40 24.00 74.40 24.00
Pastagem de regadio - - - - - -
Silagem de mitho 2.59 0.83 - - - -
Silagem de sorgo - - 041 0.13 0.43 0.14

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagdio matematica
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ANEXO IV — CALCULO DA RETRIBUICAO DOS FACTORES DAS EMPRESAS
AGRICOLAS TIPO

Quadro AIV.1 — Cilculo da Retribuicio dos Factores na Empresa Agricola do TIPO 1 nas
Situacdes sem Projecto e com Projecto por Cenirio de Precos e Ajudas

Agricolas
Situagdo Situag¢do com Projecto
de Referéncia Hipétese Hipétese Hipétese Hipétese
sem Projecto A B C D
Cenério da nova reforma da PAC
Terra (ha) 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Renda terra (contos) 62 235 207 202 174
Trabalho assalariado (UTA) - 0.24 0.26 0.26 0.26
Trabatho do produtor (UTA) 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabalho total (UTA) 0.50 124 126 126 126
Saldrios pagos (contos) - 323 342 342 342
Retribuig¢do do trabalho do produtor (contos) 660 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 5.18 44.40 34.07 3407 34.07
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 44 40 34.07 34.07 34.07
Custos com a dgua de Alqueva (contos) - 250.00 484.00 529.00 784.00
Total de proveitos (contos) 1386 4893 4737 4737 4736
Total dos custos de exploragiio (contos) 717 2606 2717 2765 3038
Valor do capital fixo (contos) 2980 7550 6920 6920 6920
Valor do capital circulante (contos) 479 1851 2025 2073 2346
Juros do capital fixo (contos) 25 62 57 57 57
Juros do capital circulante (contos) 8 31 33 34 39
Reserva para riscos (contos) 10 38 41 42 48
Juros dos empréstimos (contos) 17 72 74 77 95
Juros dos depésitos (contos) 2 7 6 6 5
Resuitados correntes (contos) 609 2287 2020 1972 1698
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 0.908 1.158 1.100 1.089 1.033
Rendimento fundiirio (contos/ha) -11.2 129 91 84 46
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 1039 1863 1660 1626 1438
Valor econdémico da agua (escudos/m3) - 434 55.6 55.5 550
Cenéario de liberalizacfio multilateral do comércio mundial
Terra (ha) 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Renda terra (contos) 62 218 191 186 158
Trabalho assalariado (UTA) - 0.24 0.25 025 025
Trabalho do produtor (UTA) 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabatho total (UTA) 0.50 124 1.25 125 1.25
Salarios pagos (contos) - 320 329 329 329
Retribuigfio do trabalho do produtor (contos) 660 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 5.18 42.18 30.05 30.05 30.05
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 42.18 30.05 30.05 30.05
Custos com a agua de Alqueva (contos) - 250 457 502 757
Total de proveitos (contos) 1386 4559 4263 4263 4263
Total dos custos de exploracfio (contos) 777 2434 2401 2449 2722
Valor do capital fixo (contos) 2980 6720 5790 5790 5790
Valor do capital circulante (contos) 479 1762 1822 1870 2143
Juros do capital fixo (contos) 25 55 48 48 48
Juros do capital circulante (contos) 8 29 30 31 35
Reserva para riscos (contos) 10 36 37 38 44
Juros dos empréstimos (contos) 17 69 67 70 88
Juros dos depésitos (contos) 2 6 5 5 5
Resultados correntes (contos) 609 2125 1862 1814 1541
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 0.908 1.132 1.075 1.064 1.005
Rendimento fundiario (contos/ha) -11.2 107 70 63 25
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 1039 1750 1558 1524 1335
Valor econémico da égua (escudos/m3) - 419 56.9 56.8 56.2

Notas: Juros capital circulante = 1.65% * valor do capital circulante;
Juros do capital fixo = 1.65% * 50% do valor de substitui¢io do capital fixo;

Reserva para riscos = 2% do valor e dos juros do capital circulante;

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagio matematica
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ANEXO IV - CALCULO DA RETRIBUICAO DOS FACTORES DAS EMPRESAS
AGRICOLAS TIPO

Quadro AIV.2 — Cilculo da Retribui¢io dos Factores na Empresa Agricola do TIPO 2 nas
Situacdes sem Projecto ¢ com Projecto por Cenirio de Precos e Ajudas

Agricolas
Situagdo Situaciio com Projecto
de Referéncia Hipotese Hipétese Hipatese Hipotese
sem Projecto A B C D
Cenirio da nova reforma da PAC
Terra (ha) 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00
Renda terra (contos) 366 1079 916 890 744
Trabalho assalariado (UTA) 0.31 2.03 2.03 2.03 2.03
Trabatho do produtor (UTA) 0.90 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabalho total (UTA) 1.21 303 3.03 3.03 303
Salarios pagos (contos) 407 2689 2685 2685 2685
Retribuigéio do trabalho do produtor (contos) 1188 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 39.95 262.00 260.11 260.11 260.11
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 240.95 239.39 239.39 239.39
Custos com a dgua de Alqueva (contos) - 1375 3020 3267 4670
Total de proveitos (contos) 7910 26022 25956 25955 25951
Total dos custos de exploragio (contos) 4144 14921 16532 16797 18298
Valor do capital fixo (contos) 14750 41903 41587 41587 41587
Valor do capital circulante (contos) 2705 10741 12383 12648 14149
Juros do capital fixo (contos) 122 346 343 343 343
Juros do capital circulante (contos) 45 177 204 209 233
Reserva para riscos (contos) 55 218 252 257 288
Juros dos empréstimos (contos) 70 356 376 394 492
Juros dos depdsitos (contos) 11 31 27 26 22
Resultados correntes (contos) 3766 11101 9424 9159 7654
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.350 1.468 1.351 1.335 1.251
Rendimento fundiério (contos/ha) 54 208 170 164 132
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 3012 4058 3546 3470 3037
Valor econdémico da dgua (escudos/m3) - 36.1 363 36.2 357
Cendrio de liberalizaciio multilateral do comércio mundial
Terra (ha) 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00
Renda terra (contos) 366 965 802 776 630
Trabalho assalariado (UTA) 0.31 2.95 294 2.94 2.94
Trabalho do produtor (UTA) 0.90 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabalho total (UTA) 1.21 395 394 394 3.94
Salarios pagos (contos) 407 3898 3896 3896 3896
Retribuigdio do trabalho do produtor (contos) 1188 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 39.95 268.74 260.11 260.11 260.11
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 244.20 239.39 239.39 239.39
Custos com a 4gua de Alqueva (contos) - 1375 3020 3267 4670
Total de proveitos (contos) 7910 27488 27240 27239 27235
Total dos custos de exploragio (contos) 4144 17560 18988 19252 20753
Valor do capital fixo (contos) 14750 47090 46071 46071 46071
Valor do capital circulante (contos) 2705 12862 14394 14658 16159
Juros do capital fixo (contos) 122 777 760 760 760
Juros do capital circulante (contos) 45 212 238 242 267
Reserva para riscos (contos) 55 262 293 298 329
Juros dos empréstimos (contos) 70 436 451 468 566
Juros dos depoésitos (contos) 1 28 24 23 19
Resultados correntes (contos) 3766 9928 8523 7987 6483
Rendibitidade global dos factores (contos/conto) 1.350 1.329 1.240 1.227 1.159
Rendimento fundidrio (contos/ha) 54 173 141 129 97
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 3012 3043 2729 2602 2269
Valor econémico da égua (escudos/m3) - 30.9 32.5 313 30.9

Notas: Juros capital circulante = 1.65% * valor do capital circulante;
Juros do capital fixo = 1.65% * 50% do valor de substitui¢io do capital fixo;

Reserva para riscos = 2% do valor e dos juros do capital circulante;

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programacfo matematica
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Quadro AIV.3 — Calculo da Retribuigio dos Factores na Empresa Agricola do TIPO 3 nas
Situacdes sem Projecto e com Projecto por Cenirio de Precos e Ajudas

Agricolas
Situagdo Situacio com Projecto
de Referéncia Hipétese Hipétese Hipoétese Hipétese
sem Projecto A B C D
Cenidirio da nova reforma da PAC
Terra (ha) 310.00 310.00 310.00 310.00 310.00
Renda terra (contos) 2533 6976 5925 5763 4846
Trabalho assalariado (UTA) 534 16.40 16.40 16.40 16.40
Trabalho do dirigente (UTA) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabalho total (UTA) 6.34 17.40 17.40 17.40 17.40
Salarios pagos (contos) 7065 21707 21699 21699 21699
Retribuigdio do trabalho do produtor (contos) 1320 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 282.38 1543.24 1413.05 1413.05 1413.05
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 1413.40 1381.72 1381.72 1381.72
Custos com a 4gua de Alqueva (contos) - 7959 17452 18884 27002
Total de proveitos (contos) 56901 165756 162863 162855 162810
Total dos custos de exploragdo (contos) 33113 100234 107205 108717 117289
Valor do capital fixo (contos) 104650 273036 266956 266956 266956
Valor do capital circulante (contos) 22897 73084 80663 82175 90747
Juros do capital fixo (contos) 863 2253 2202 2202 2202
Juros do capital circulante (contos) 374 1206 1331 1356 1497
Reserva para riscos (contos) 466 1486 1640 1671 1845
Juros dos empréstimos (contos) 549 3642 3585 3665 4119
Juros dos depositos (contos) 68 450 394 386 341
Resultados correntes (contos) 23788 65522 55658 54137 45521
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.491 1.505 1.400 1.384 1.301
Rendimento fundiario (contos/ha) 69 202 169 164 137
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 4274 4512 3991 3915 3483
Valor econémico da agua (escudos/m3) - 352 35.7 356 353
Cenirio de liberalizaciio multilateral do comércio mundial

Terra (ha) 310.00 310.00 310.00 310.00 310.00
Renda terra (contos) 2533 5914 4874 4711 3784
Trabatho assalariado (UTA) 5.34 2141 21.41 21.41 2141
Trabalho do dirigente (UTA) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Trabalho totai (UTA) 6.34 2241 2241 2241 2241
Salarios pagos (contos) 7065 28335 28313 28313 28313
Retribuigdo do trabalho do produtor (contos) 1320 1320 1320 1320 1320
Agua para rega (1000 m3) 282.38 1575.07 1542.72 1542.72 1542.72
Agua para rega de Alqueva (1000 m3) - 1413.40 1395.45 1395.45 1395.45
Custos com a agua de Alqueva (contos) - 9091 18577 20009 28127
Total de proveitos (contos) 56901 166224 165148 165144 165122
Total dos custos de exploracgio (contos) 33113 110677 119363 120895 129582
Valor do capital fixo (contos) 104650 283901 279935 279935 279935
Valor do capital circulante {contos) 22897 82416 91504 93036 101723
Juros do capital fixo (contos) 863 2342 2310 2310 2310
Juros do capital circulante (contos) 374 1360 1510 1535 1678
Reserva para riscos (contos) 466 1676 1860 1891 2068
Juros dos empréstimos (contos) 549 2726 2818 2918 3487
Juros dos depdsitos (contos) 68 160 133 129 107
Resultados correntes (contos) 23788 55548 45785 44249 35541
Rendibilidade global dos factores (contos/conto) 1.491 1.377 1.285 1272 1.202
Rendimento fundidrio (contos/ha) 69 166 134 129 102
Rendimento do trabalho total (contos/UTA) 4274 3354 2958 2899 2563

- 28.9 29.1 29.0 28.6

Valor econémico da éguj (escudos/m3)

Notas: Juros capital circulante = 1.65% * valor do capital circulante;
Juros do capital fixo = 1.65% * 50% do valor de substituigio do capital fixo;

Reserva para riscos = 2% do valor e dos juros do capital circulante;

Fonte: Resultados dos modelos econémicos de programagfio matemadtica




