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O papel da Unido Europeia nos contornos sustentaveis da contratacio

publica em Portugal

Resumo

Esta dissertacdo analisa o contributo da Unido Europeia para a afirmac¢do da contratagao
publica sustentavel em Portugal, avaliando a forma como as diretivas comunitarias t€ém
sido transpostas e aplicadas no ordenamento juridico nacional. A contratagdo publica
representa cerca de 14% do PIB da Unido Europeia, constituindo um instrumento
essencial ndo so6 pela sua relevancia econdmica, mas também pelo potencial de
impulsionar politicas de transi¢do ecologica, economia circular e inovagdo social. Em
Portugal, a Estratégia ECO360 reflete esse compromisso, embora a implementagao revele
limitagdes, destacando-se a predominancia do critério do preco mais baixo em detrimento
de consideragdes ambientais e sociais.

A investigagdo seguiu uma metodologia qualitativa e quantitativa, tendo sido dividida
entre um questionario online, bem como entrevistas semiestruturadas a profissionais em
diferentes niveis hierdrquicos da Administracdo Publica. Esta abordagem permitiu
articular a dimensao normativa a pratica administrativa, identificando avancgos, lacunas e
resisténcias.

Os resultados demonstram a necessidade de reforcar a capacitagdo técnica dos recursos
humanos, de adaptar os mecanismos de monitorizagdo — nomeadamente o Portal BASE
— para incluir indicadores de sustentabilidade e de criar incentivos institucionais que
valorizem os funcionarios que integram critérios verdes nos contratos. As propostas de
reforma sugerem maior articulagdo com o quadro europeu, o desenvolvimento de
instrumentos digitais interoperaveis e a criagdo de mecanismos de reconhecimento e
premiacao da boa pratica sustentavel, permitindo que Portugal se aproxime das melhores
praticas internacionais.

Palavras-chave: Contratacdo Publica Sustentdvel; Unido FEuropeia; Portugal;

Administragao Publica; Portal BASE;
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The role of the European Union in the sustainable contours of public

procurement in Portugal

Abstract

This dissertation examines the European Union's contribution to the development of
sustainable public procurement in Portugal, assessing how EU directives have been
transposed and implemented within the national legal framework. Public procurement
accounts for around 14% of the EU’s GDP, making it a crucial instrument not only for its
economic weight but also for its potential to drive ecological transition, circular economy,
and social innovation. In Portugal, the ECO360 Strategy reflects this commitment,
although implementation continues to face persistent limitations, particularly the
predominance of the lowest price criterion over environmental and social considerations.
The investigation followed a qualitative and quantitative methodology, having been
divided between an online questionnaire, as well as semi-structured interviews with
professionals at different hierarchical levels of Public Administration. This approach
enabled the articulation of normative analysis with practical insights, identifying
progress, gaps, and resistance. The findings reveal the need to strengthen human
resources' technical capacity, adapt monitoring mechanisms — notably the BASE Portal
— to include sustainability indicators, and create institutional incentives that reward staff
who effectively integrate green and social clauses into contracts. The proposed reforms
emphasize closer alignment with the EU framework, the development of interoperable
digital tools, and the establishment of recognition and reward mechanisms for sustainable

best practices, thereby allowing Portugal to converge with leading European models.

Keywords: Sustainable Public Procurement; European Union; Portugal; Public

Administration; BASE Portal;
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1. Introducao

Nos ultimos anos, a sustentabilidade ambiental tem vindo a destacar-se como uma
questdo central nas discussdes globais, impulsionada pela urgéncia de promover o
equilibrio e a preservagao do meio ambiente. Enquanto conceito, deve ser exatamente
compreendida como a promog¢ao do uso racional dos recursos naturais, a reducao dos
impactos ambientais e a busca por um desenvolvimento equitativo. A sustentabilidade
esta necessariamente interligada com o conceito de desenvolvimento sustentavel (Nagoes
Unidas, 1987) que preza pela satisfagdao das necessidades coletivas atuais sem que sejam
comprometidas as necessidades das geragdes futuras, utilizando os recursos naturais na
medida e na proporcdo daquilo que ¢ tdo somente necessario. O conceito de
desenvolvimento sustentavel foi mencionado pela primeira vez no relatério de Brundtland
(International Institute for Sustainable Development, 2024), no ano de 1987, por Gro
Harlem Brundtland- que foi primeira ministra da Noruega - que, o definiu como o
desenvolvimento “(...) que atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades (Nacdes Unidas,
1987)”. O Relatorio Brundtland assumiu tanto destaque e importancia naquilo que deveria
ser tido em conta sobre a utilizacao dos recursos e a ponderagao sobre as necessidades
existentes e futuras que a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
advinda da Resolug@o do Conselho de Ministros n.® 109/2007 assume a clara busca por
uma estruturacdo social mais sustentavel priorizando trés pilares do desenvolvimento

sustentavel do relatorio Brundtland (Nagdes Unidas, 1987):

1. 0 ambiente;
2. a sociedade; e
3. a economia.

O facto de se ter tornado prioridade global levou a modificagdes no dominio das
politicas publicas e nos ordenamentos juridicos dos paises, nomeadamente dos Estados-
membros da Unido Europeia (UE). O impulsionar da sua priorizacdo e da importancia

que o tema tem vindo a manifestar ¢ demonstrado por marcos internacionais como a



Agenda 2030 das Nagdes Unidas (2015), o Acordo de Paris (Conselho da Unido
Europeia, 2015), o Pacto Ecologico Europeu (Conselho da Unido Europeia, 2025), que
visa, entre outros, tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono até 2050.

Importa, assim, compreender como ¢ que Portugal se tem adaptado e conseguido
evoluir no topico da contratagdo publica sustentavel, conceito que deve ser compreendido
como o processo de aquisicdo e compras publicas sobre o qual sdo adotados critérios
ambientais especificos. Os critérios mencionados visam, precisamente, a reducao do
impacto ecoldgico ao longo do ciclo de vida dos produtos e servigos adquiridos,
considerando fatores como a eficiéncia energética, o uso de materiais reciclaveis e a baixa
emissdo de gases poluentes (Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica,
2023), contribuindo para um compromisso cuidado e assiduo com a preservacao do meio
ambiente. A contratacdo publica sustentavel ¢ influenciada pelos ordenamentos juridicos
que a conduzem e: “(...), define-se a contratagdo publica sustentavel como a atividade
tendente ao acordo de vontades, realizado entre a entidades adjudicantes e os co-
contratantes, que visa — em si mesmo ou como fim — a concretizacdo de ideais social,
ambiental ou economicamente sustentaveis. ” (Junior, 2017, p. 354).

Outro conceito chave serd o de economia circular sendo que, a aplicagdo deste
conceito sobre o instrumento publico abordado traduz-se numa priorizacdo do
prolongamento da vida util dos produtos e a reutilizagdo de recursos (Francisco, 2020),
assim, ¢ possivel promover a aquisi¢ao de bens que possam ser reutilizados evitando que
os recursos sejam desaproveitados, mantendo-os em utilizagdo pelo méximo de tempo

possivel.

1.1 Problema de investigacao e objetivos

O problema de pesquisa consiste em verificar até que ponto as diretrizes da Unido
Europeia, alinhadas com compromissos internacionais que promovem a sustentabilidade
e a protecao ambiental, estdo a ser implementadas e a influenciar Portugal no &mbito da
contratagdo publica e da por¢ao de ordenamento juridico que a regulamenta.

O objetivo geral desta dissertacao sera analisar o enquadramento legal europeu e

nacional no que concerne a sua amplitude em relagdo a instrumentos publicos,



concentrando-se sobre o instrumento publico da contratacdo publica. Pretende-se a
exploragdo da aplicagdo pratica das normas juridicas e propostas de dominio publico que
visam a alteragao da forma como se procede sobre o instrumento publico da contratagao
publica para um modelo adaptado, cada vez mais, a uma promocao da sustentabilidade e
preservacdo do meio ambiente.

Para cumprir o objetivo geral, realizar-se-d0 entrevistas semiestruturadas e um
questionario online, por forma a que sejam promovidos tanto o debate como o didlogo
que vao permitir construir uma compreensao mais aprofundada sobre as percegdes dos
profissionais que integram a administragdo publica, mas também sobre o cidaddo comum
que ndo integre laboralmente um instituto no dominio publico.

Entre os objetivos especificos, incluem-se:

(1) Estabelecer o enquadramento tedrico e legal que sustenta a
contratacdo publica sustentavel em Portugal;

(i1) Apurar estudos de caso em concreto, com os exemplos que sejam
fornecidos pelo dialogo suscitado nas entrevistas semiestruturadas;

(ii1))  Entrevistar profissionais que participam nos procedimentos de
contratacdo publica;

(iv)  Identificar e descrever desafios e oportunidades nesta moldagem dos
critérios que preveem a conservacao do meio ambiente;

(V) Analisar a evolugao das politicas publicas que se aplicam ao tema e
apurar os impactos que a alteragdo dos critérios tém tido nas dindmicas que
se aplicam aos institutos publicos;

(vi)  Identificar e criar propostas de politicas publicas que tenham como
finalidade a melhoria e supressdo das limitagcdes que sejam destacadas pelos
integrantes do erario publico, em especial, os que praticam os procedimentos

de contratagao publica.

1.2 Hipoteses

As hipdteses estabelecidas para a dissertacdo concentrar-se-20, nas seguintes: (a) As
instituigdes publicas portuguesas aplicam integralmente os critérios sustentaveis impostos
pelas diretivas europeias no que concerne ao instrumento da contratacao publica nacional; e

(b) Ha uma aplicagao parcial, com lacunas significativas que impedem a aplicagdo bem-



sucedida da promocdo da sustentabilidade ambiental, importando compreender quais as
barreiras burocraticas e operacionais que dificultam a implementag¢do completa de critérios

sustentaveis sobre instrumentos publicos, como o da contratagdo publica;

1.3 Estrutura do trabalho

Apo6s esta secgao de introducao (Capitulo 1). Serd apresentado o enquadramento
teorico da dissertacao (Capitulo 2), temas como a economia e crescimento verdes serao
revisitados. Além disso, a contratacdo publica e o Portal Base serdo destacadas. O fim do
capitulo ¢ dedicado a temas como a contratagdo publica verde, compras publicas
ecologicas e a taxonomia verde da Unido Europeia. No Capitulo 3, apresentar-se-a o
desenvolvimento tedrico € normativo (enquadramento juridico) que ira destacar aquilo
que tém sido os pontos mais impactantes sobre o tema em termos de conceitos base,
alteracdes legislativas, marcos de agenda politica, como, o Acordo de Paris (Conselho da
Uniao Europeia, 2015), o Pacto Ecolégico Europeu (Conselho da Unido Europeia, 2025)
e as diretivas da Unido Europeia que versam sobre alteragdes aos critérios da contratagao
publica, tornando-a cada vez mais sustentavel.

Seguir-se-4, a exposicao e analise da aplicacdo da metodologia escolhida no sentido
da prossecucdo da investigacdo em estudo, tanto no inquérito quanto nas entrevistas
(Capitulo 4). Neste capitulo também serdo apresentadas as limitagdes metodoldgicas
encontradas. O Capitulo 5 por sua vez ¢ dedicado a anélise dos resultados.

Posteriormente, o Capitulo 6, traz as propostas de politicas publicas. Tendo em vista
uma reformulacdo da regulamentagdo sobre a matéria da sustentabilidade sobre o
instrumento da contratagdo publica, propostas que visam maior fiscalizacao e destaque a
incentivos reais que irdo fomentar uma evolu¢do mais empenhada por um dinamismo
publico cada vez mais sustentdvel. Também sdo apresentadas propostas no campo da
alteracdo do modelo de governagdo e uma analise critica que permita a reflexdo do
impacto do relacionamento da Unido Europeia com os Estados-membros e as diretivas
que sobre os Estados vém a recair.

Por fim, o Capitulo 7 apresenta as consideragdes finais sobre a investigacao
concretizada, sendo composto por limitagdes gerais sobre a investigacdo e linhas futuras

de investigagdo que se perspetivam para o tema.



2. Enquadramento teorico

No ambito das politicas publicas voltadas a sustentabilidade, torna-se crucial
analisar o quadro normativo que as sustenta, evidenciando-se os esfor¢os para o fomento
da protecdo do meio ambiente, sensivelmente, a partir dos anos 1990. Conceitos como a
economia verde e o crescimento verde tém moldado iniciativas significativas, como a
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 (ECO360), a
implementagdo do Portal BASE, o sistema de contratacdo publica eletronica e o conceito
de Compra Publica Ecolégica (CPE). Além disso, as diretivas da Unido Europeia
(Diretiva 2014/23/UE, Diretiva 2014/24/UE e Diretiva 2014/25/UE) e diversas
resolucdes do Conselho de Ministros em Portugal, bem como a Agenda 2030 e o Relatorio
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 emergem como pilares fundamentais
na promog¢ao de praticas que conciliam o desenvolvimento socioecondémico com a
preservacao ambiental, na atualidade.

As ferramentas mencionadas ndo representam apenas compromissos institucionais
no campo da sustentabilidade, mas também mecanismos estratégicos para a integracdo de
politicas publicas que procuram equilibrar o crescimento econdémico com a protecao dos
recursos naturais e a satisfacao das necessidades das geragdes presentes (Carvalho, 2024),
sem que isso condicione negativamente aquilo que serdo as necessidades das geragdes
futuras. Ao analisar este enquadramento normativo e as suas aplicagdes, ¢ possivel
compreender como as politicas publicas t€ém sido moldadas para alinhar os objetivos
locais com os compromissos globais de desenvolvimento sustentavel, o que, por sua vez,
altera e faz evoluir, numa 6tica de preservacao ambiental, a forma como sdo processados
os instrumentos publicos e a gestdo das compras e despesas publicas do pais.

O Capitulo 2 ird versar sobre analise dos conceitos de economia verde, crescimento
verde, contratagdo publica verde, compra publica ecoldgica, taxonomia verde da Unido
Europeia, contratagdo publica eletronica e ferramenta do Portal Base, conforme

fluxograma apresentado na Figura 1.



Figura 1: Fluxograma resumo do enquadramento teérico
2.1 Economia Verde e Crescimento Verde

A Economia Verde procura promover um modelo econdmico que respeite € proteja
o meio ambiente e reduza as desigualdades sociais, chegando o conceito a ser definido
como a economia ““(...) que aumenta o bem-estar humano e a igualdade social, e reduz os
riscos ambientais e a escassez ecologica (Fundacao Konrad Adenauer, 2012, p. 15)”. Este
conceito defende uma reestruturacao dos sistemas econdémicos tradicionais, integrando a
sustentabilidade como eixo central.

Ja o Crescimento Verde foca-se no crescimento econémico aliado a eficiéncia dos
recursos naturais, incentivando a inovagao tecnoldgica e as praticas empresariais que
minimizem o impacto ambiental. Ambos os conceitos partilham o objetivo de
descarbonizar a economia global, mas diferem nas abordagens e na profundidade das
mudangas propostas (Rodrigues, 2014). E um “Conceito que frequentemente ¢ utilizado
de forma intermutavel com o de Economia Verde, este acentua a componente dindmica
do processo e as oportunidades de valor acrescentado associadas a sinergia entre
Economia e Ambiente, numa perspetiva integrada de alcancar o Desenvolvimento
Sustentavel (Ganilho, 2020, p. 135).”.

Figuras de destaque na area da economia portuguesa, como Rodrigo Belin, Eliezer
Diniz, Celio Bermann e Jorge Hargrave, t€ém proporcionado o debate em torno da
Economia Verde e do Crescimento Verde, reforcando a importancia do entendimento

desses conceitos para que se compreenda a necessidade de fomentar os esforcos globais



em direcdo a um desenvolvimento sustentdvel. Naturalmente, a discussdo sobre estes
temas influéncia a dindmica das politicas publicas dos Estados-membros da Unido
Europeia. A contratacdo publica, responsavel por uma parcela significativa da despesa
publica, assume um papel estratégico na promogado de praticas sustentaveis e, como tal,
toda a adaptagdo de economias mais verdes e a modernizacgao dos sistemas utilizados tém
demonstrado que o “(...) o papel das Tecnologias de Informacdo (TI) na promocao do
crescimento verde dos paises, a0 mesmo tempo em que mitiga os efeitos ambientais
adversos. As TI estdo fortemente e positivamente associadas a reducao das emissdes
relacionadas com o crescimento econdémico (Hussain et al., 2022)”, “através da utilizacao
de fontes de energia renovaveis (Ulucak et al., 2020)”, “e pela introducdo de tecnologias
inovadoras e eficientes nos processos de producao (Wang et al., 2021)”, “Além disso, as
TI tém um efeito significativo e positivo no desempenho global dos paises em termos de
crescimento verde (Alhaddad et al., 2022)”.

No contexto europeu, a contratacdo publica sustentdvel emerge como um
mecanismo fundamental para concretizar objetivos, especialmente sob a influéncia da
Estratégia Europeia para a Economia Verde e das politicas de Crescimento Verde. A UE
promove ativamente a inclusdo de critérios ambientais e sociais nos processos de
contratacdo publica, encorajando os Estados-membros a liderarem pelo exemplo. Estas
orientagdes destacam-se no caso de Portugal, onde as estratégias nacionais t€ém sido
adaptadas para cumprir as metas de sustentabilidade, incluindo a transi¢ao energética e a
reducdo das emissdes de carbono.

Enquanto que, a Economia Verde exige transformag¢des mais amplas e profundas,
como a promoc¢ao de praticas inclusivas e a redistribuicdo de recursos para assegurar a
equidade social, o Crescimento Verde tende a focar-se em solugdes tecnologicas e
praticas que aumentem a eficiéncia dos recursos no modelo econémico existente.

Em Portugal, a transposicao das diretivas da UE sobre contratagdo publica reflete
uma abordagem hibrida entre estas duas perspetivas se por um lado, se incentiva a
utilizacao de critérios ambientais rigorosos, como a aquisi¢do de produtos ecoldgicos e
de servicos energeticamente eficientes, por outro, hd um foco crescente na digitalizagao
e modernizacdo dos processos (European Commission, s.d.), alinhado com a visdo de
Crescimento Verde, que privilegia a inovacdo como motor do desenvolvimento
sustentavel.

“Ha que salientar que “O caso portugués destacou-se dos restantes por,

precocemente, face a realidade europeia, em 2008, implementar um sistema de compra



publicas totalmente eletronico. O processo nacional de operacionaliza¢do da contratagdo
publica eletronica ficou marcado pelos proficuos contributos de um conjunto de
especialistas e institui¢cdes ao longo dos sucessivos governos” (Martins, 2019).

A Unido Europeia atua ndo apenas como legisladora, mas também como promotora
de boas praticas e financiadora de projetos que integram a sustentabilidade nas politicas
publicas. Ao mesmo tempo, cada pais, incluindo Portugal, enfrenta o desafio de adaptar
essas diretrizes as suas realidades econdémicas, sociais € ambientais, evidenciando a

importancia de compreender o impacto destas politicas nos objetivos de sustentabilidade.

2.2 Contratacio Publica Verde

A contratacdo publica verde, consiste na adogdo de critérios ambientais nos
processos de aquisi¢do de bens, servigos e obras do setor publico (Parlamento Europeu e
Conselho da Unido Europeia, 2014), promovendo assim, a sustentabilidade através de
escolhas que minimizem os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos
ou servi¢os adquiridos. Em Portugal, esta abordagem tem vindo a ganhar destaque,
especialmente no contexto das politicas europeias, como sdo reveladores os acordos como
a Agenda 2030, o Pacto Ecologico Europeu e a ramificagcdo do Objetivo 55, que
incentivam a transicdo para uma economia mais verde e de neutralidade carbodnica.
Segundo Schizzerotto (como citado em Almeida, 2015, p. 104), a contratacdo publica
verde corresponde ao "conjunto dos instrumentos juridicos destinados a promover a
gradual integracdo dos interesses ambientais na disciplina legislativa dos contratos
publicos".

O principal objetivo da contratagdo publica verde ¢ utilizar o poder de compra da
administracdo publica para estimular praticas ecoldgicas e promover a inovacgio
sustentavel. Este modelo baseia-se na premissa de que o setor publico, ao optar por
solucdes mais sustentaveis, pode influenciar positivamente o mercado e reduzir a pegada
ecologica. Em Portugal, a ECO360, que corresponde a Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecologicas 2030, aprovada em 2023, estabelece critérios ambientais
obrigatdrios para varios tipos de contratos, incluindo a aquisi¢ao de veiculos, a compra
de elementos que sustentem a utilizagdo de energia renovavel e materiais reciclados,
conseguindo ir “/...] além da satisfa¢do das necessidades de curto prazo das entidades
adjudicantes, considerando, para o efeito, o impacto ambiental a longo prazo dos bens,

servigos e obras, através de uma abordagem focada no ciclo de vida” (Figueira, 2023).



Na pratica, a implementagdo da contratacdo publica verde implica a inclusdo de
critérios como eficiéncia energética, redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, uso
de materiais reciclaveis e adogdo de tecnologias sustentaveis.

Os beneficios da contratacao publica verde correspondem a objetivos climaticos, ao
reduzir a emissdo de poluentes e promover conceitos como o da economia circular,
promovem uma maior articulacdo entre as entidades publicas e as do setor privado, para
que moldem os seus sistemas de producdo para praticas mais sustentaveis. “Esta
pretensdo de um sistema de compras publicas sustentavel tem intima relagdo com o
reconhecimento de que o volume e importancia das compras publicas nas economias em
torno do globo é hoje tdo grande que o mero exercicio pelos Estados do seu poder de
compra é capaz de, por si sO, possuir repercussoes dignas de nota” (Junior, 2020), o que
faz destacar o setor publico como lider na transi¢ao ecologica, refor¢ando o seu papel
exemplar no que concerne a protecdo do meio ambiente e um maior reforco do conceito
de desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a contratacdo publica verde enfrenta desafios para que consiga
equilibrar a evolucdo e alteracdo dos critérios ambientais € econdmicos até entdo
praticados em algo que se torne realmente benéfico face ao anteriormente implementado.
Além disso, a formagao técnica das entidades adjudicantes ¢ fundamental para assegurar
a aplicagao adequada dos critérios ecologicos e a avaliagao correta das propostas, o que
pode exigir investimentos adicionais em capacitagdo da mao de obra integrada no setor
publico.

O ordenamento juridico portugués tem procurado acompanhar esta evolugdo,
integrando os principios da contratacao publica sustentdvel de forma progressiva, o
Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), influenciado pela dindmica do direito da Unido
Europeia, a entidade que visa a concretizagao da relacdo contratual passa a poder “(...)
recorrer a dois tipos de critérios de adjudicacdo, o do pre¢o mais baixo ou o da proposta
economicamente mais vantajosa, poderdo ser escolhidos critérios ambientais para
basear a adjudicagdo do contrato, se for adotado aquele segundo tipo” (Bastos, 2012).
Assim, a contratacdo publica verde emerge como um instrumento essencial para a
transi¢do para uma economia mais sustentavel. Com iniciativas nacionais, como a ECO360
e, com o alinhamento com as politicas e diretivas europeias, Portugal refor¢a o
compromisso com a sustentabilidade, promovendo uma gestao publica mais responsavel

e preparada para os desafios ambientais globais.



2.3 Portal BASE

O Portal BASE cujo acesso ¢ possivel através da pagina web no link:

https://www.base.gov.pt/base4, constitui a principal plataforma eletroénica de divulgagao

e monitorizagdo da contrata¢do publica em Portugal. Criado em 2008, no seguimento de
uma estratégia governamental orientada para o refor¢o da transparéncia, da eficiéncia
administrativa e da responsabilizacdo publica, esta ferramenta tornou-se rapidamente
central no ecossistema contratual portugués. Desde que a plataforma foi implementada
que, os cidaddos, as empresas e os investigadores passaram a dispor de um instrumento
de acesso simplificado a informagao relativa as adjudicagdes realizadas pelas entidades
publicas.

Ao longo dos anos, o Portal BASE tem sido objeto de elogios e criticas. Por um
lado, ¢ considerado um exemplo positivo de transparéncia, na medida em que assegura a
publicitagdo obrigatoria dos contratos publicos celebrados. Por outro lado, a sua utilizagdo
pratica continua a enfrentar limitacdes importantes, nomeadamente em termos de
usabilidade, interoperabilidade com outros sistemas e capacidade de registar e
monitorizar critérios de sustentabilidade.

Entre os objetivos principais para os quais foi concebido destacam-se a
centralizacdo da informagao contratual, a promogao da transparéncia, a disponibilizagdo
de relatérios de monitorizagdo e o suporte a decisdao publica. As funcionalidades que lhe
estdo associadas vao desde a publicacdo de antncios de concursos e contratos celebrados
até a consulta de cadernos de encargos e a produgao de relatdrios estatisticos agregados
por setor ou entidade adjudicante.

No plano da sustentabilidade, o potencial do BASE ¢ ainda maior. Em teoria,
poderia constituir-se como repositério de boas praticas e como instrumento de
monitorizagdo da integra¢do de critérios ambientais e sociais nos contratos publicos.
Contudo, os dados atualmente disponibilizados centram-se quase exclusivamente em
aspetos financeiros e procedimentais, como o valor e os prazos contratuais, sem
contemplar informagao relevante sobre critérios ambientais, indicadores de pegada de
carbono, eficiéncia energética ou clausulas sociais. Ferreira (2020) destaca que, o Portal
BASE se revela util para efeitos de transparéncia financeira, mas permanece incapaz de
refletir a dimensdo qualitativa da contratagdo publica, ao longo da investigacao foi
possivel constatar a inexisténcia de uma uniformizagao de indicadores e da linguagem

aplicada, bem como, do potencial de interoperabilidade que a plataforma pode vir a
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atingir.

A literatura especializada e os relatorios institucionais identificam vérias limitagdes
estruturais. Desde logo, a acessibilidade: a interface ndo ¢ suficientemente amigéavel para
utilizadores nao especializados, o que restringe o seu uso por cidadaos comuns. Acresce
a fragmentag¢ao da informacao, que decorre da auséncia de interoperabilidade com outros
sistemas nacionais e europeus, limitando a possibilidade de anélises comparativas mais
ricas. A escassez de indicadores de sustentabilidade constitui igualmente um entrave
central, dado que ndo existem métricas claras sobre o nimero de contratos que incorporam
critérios verdes ou sociais. A visualiza¢ao dos dados também ¢ insuficiente, na medida em
que falta um quadro informativo mais moderno que permita acompanhar tendéncias em
tempo real. Por fim, as possibilidades de auditoria sdo reduzidas, uma vez que, os relatorios
publicados ndo permitem avaliar a execu¢do da Estratégia ECO360 com o detalhe
necessario, nem compreender o estado da evolugdo que ja se possa estar a formar.

A comparagdo internacional ajuda a compreender estas lacunas. A Estonia, por
exemplo, desenvolveu uma plataforma digital altamente integrada, com funcionalidades
de contratagdo publica eletronica que permitem acompanhar em tempo real o ciclo de
vida dos contratos publicos, pagina web que se encontra disponibilizada através do link:
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/ . A Finlandia, por sua vez, implementou quadros
informativos especificos para monitorizar a integragao de critérios de sustentabilidade,
permitindo que qualquer cidaddo acompanhe a evolugdo de metas nacionais. Em
contraste, Portugal mantém um modelo mais tradicional, focado na publicagao de dados
basicos e financeiros, mas com reduzida interatividade e fraco valor analitico.

Nao obstante estas limitagdes, existem oportunidades claras de melhoria. Entre as
mais relevantes encontram-se a introducgao de indicadores verdes obrigatdrios articulados
com a Estratégia ECO360, a criagdo de quadros informativos publicos interativos para
monitorizar a percentagem de contratos com critérios sustentaveis, a interoperabilidade
com bases de dados europeias, a disponibilizacdo de informagao em formato aberto para
potenciar a investigacdo académica e jornalistica e a incorpora¢do de ferramentas de
inteligénceia artificial, capazes de detetar padrdes de adjudicagdo e riscos de
incumprimento.

Em sintese, o Portal BASE constitui uma peca essencial no sistema da contratacao
publica em Portugal. Porém, a sua contribui¢do para a sustentabilidade permanece
incipiente.

De reforcar ainda que o Portal BASE venha a evoluir para comportar
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funcionalidades mais avangadas, ndo ¢ apenas uma questao de eficiéncia administrativa,
mas também uma condi¢do necessdria para alinhar Portugal com as melhores praticas
europeias € para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Pacto Ecologico

Europeu e da Agenda 2030.

2.4 Contracao Publica Eletronica

O desenvolvimento de mecanismos que promovam a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos ¢ essencial para modernizar e fortalecer a Administragao Publica. Neste
sentido, destaca-se a desmaterializacdo dos procedimentos administrativos, que nao
somente permitiria a redugcdo de custos e de burocracias associadas, mas também
impulsionaria uma gestao mais sustentavel e transparente. Silva (2019, p. 64) indica que
as plataformas eletronicas, provenientes do modelo de contratagdo publica eletronica
escolhido, proporcionaram, inegavelmente, a introdu¢do de processos inovadores e de
modernizacao na AP.

A simplificagdo procedimental refor¢ca o compromisso com os principios elencados
no Coédigo do Procedimento Administrativo- Decreto-Lei n.° 4/2015, tais como, o
principio da prossecucdo do interesse publico (artigo 4°), atuacdo com eficiéncia e
transparéncia conforme dispde o artigo 14° do diploma referido, sendo que, em especifico
sobre a elaboragdo dos contratos, a Administracdo Publica tem obrigacao de zelar pelos
principios da transparéncia, igualdade e da concorréncia de acordo com o n°2 do artigo
201° fora o acentuar do compromisso no quadro legal, a simplificagdo procedimental
traduz-se numa reducao da utilizagdo de papel e arquivos fisicos, o que permite uma
evolugdo positiva na eficiéncia operacional, promovendo a agilidade e a eficacia
procedimental.

No dominio das compras publicas, essas iniciativas sdo particularmente relevantes,
pois impactam diretamente a forma como os recursos sdo aplicados e a qualidade dos
servigos oferecidos. A digitalizagdo por meio de plataformas de contratacdo publica
eletronica tem sido uma estratégia amplamente adotada em diversos paises, garantindo
ndo s6 o uso eficiente do dinheiro publico, mas também fortalecendo principios de
equidade e competitividade no mercado, “A desmaterializacdo da contratacdo publica
eletronica, com a introdugdo na legislacao nacional através do CCP abriu uma janela de
oportunidades de negdcio, um novo mercado eletronico até entdo estaria por explorar.

Segundo Gomes (2012), o CCP prevé que a contratacdo publica deve ser totalmente
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desmaterializada suportada por um conjunto de entidades e ambientes, que assumem
funcdes diversas.

Como mencionado por (Khorana, 2024), na contratacdo publica, o
aprovisionamento mais eletronico tem demonstrado garantir responsabilidade e
transparéncia através da utilizagdo de solugdes que aumentam a concorréncia, a compra
mais eletronica transforma a estratégia e os valores propostos no campo das compras
publicas.

Considera-se que um dos beneficios significativos da implementacao de sistemas de
contratacdo publica eletronica serd o acompanhamento dos processos e procedimentos
sobre a drea referida, as ferramentas digitais permitem o registo e a consulta de todas as
interacdes realizadas no sistema, criando um histérico detalhado e acessivel, o que
permite exibir de forma assidua o principio de transparéncia facilitando possiveis
auditorias, o facto de apresentar um historico continuo permitird apurar quais sdo os
pontos que constituem obstaculos sobre um melhor seguimento e implementacao deste
tipo de mecanismo. Com este tipo de mecanismo, a administragdo publica apresenta-se a
sociedade cada vez mais comprometida com o combate ao conflito de interesses, a
corrupgdo e a promocao da transparéncia em toda a amplitude do dominio publico.

A contratagdo publica com refor¢o da modernizacdo e das tecnologias ndo sé
fomenta a eficiéncia e a sustentabilidade na Administragao Publica, mas também atua
como um instrumento para fomentar o desenvolvimento econdmico e social, numa
perspetiva mais abrangente dos seus objetivos e dos consequentes resultados.
Sintetizando-se, os potenciais beneficios da sua implementacdo que devem ser
considerados, sao em concreto: a reducao de custos operacionais totais, uma poupanca de
recursos sobre consumo de energia, que por exemplo, permite o estimulo de indicadores
de inovagdo e competitividade nacional, fomenta o compromisso responsavel e exemplar
para com o cidaddo comum no que diz respeito a alteragdes evolutivas sobre o topico da
moldagem mais sustentavel da atuacdo publica, privada, do Direito e da economia.

A literatura especializada tem vindo a enquadrar o conceito abordado como um
instrumento central da modernizagdo administrativa e da governagdo digital, sendo
definido como a utilizagdo de tecnologias da informag@o para suportar e automatizar o
ciclo completo da contratagdo publica. Nesta linha, Schoenherr & Tummala (2007)
referem que a contratagao publica tecnoldgica permite integrar e digitalizar todas as fases
do processo aquisitivo, contribuindo para ganhos significativos de eficiéncia, reducdo de

custos de transa¢ao e melhoria da transparéncia administrativa.
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De forma complementar, o Banco Mundial tem destacado o papel dos sistemas
eletronicos de contratagcdo publica na promogao da boa governagao, sublinhando que estes
mecanismos aumentam a transparéncia, reduzem oportunidades de corrupgao e reforcam
a concorréncia entre operadores econdémicos (World Bank, 2017). Esta abordagem
refor¢a a ideia de que o a contracdo publica tecnologica ndo constitui apenas uma
inovagdo tecnologica, mas um instrumento de politica publica orientado para a
integridade e eficiéncia do setor publico.

No plano conceptual, a contragdo publica tecnologica ¢ frequentemente definida
como um sistema integrado de gestdo eletronica dos procedimentos de contratacio
publica, permitindo o registo automatico de todas as etapas do processo e assegurando a
rastreabilidade das decisdes administrativas. Thai (2009) salienta que a digitalizagdo da
contratagdo publica contribui para um modelo mais competitivo e transparente, no qual a
informagdo ¢ mais acessivel, reduzindo assimetrias entre a administragdo publica e os
operadores econdémicos.

No contexto da Unido Europeia, a implementagao do conceito que tem vindo a ser
referido encontra-se diretamente associada as diretivas europeias de contratagdo publica
e a estratégia do Mercado Unico Digital, sendo considerado um instrumento essencial
para a modernizacdo da Administragdo Publica. A Comissdo Europeia tem sublinhado
que a transi¢ao para procedimentos eletrénicos melhora a eficiéncia, facilita o acesso de
pequenas ¢ médias empresas aos mercados publicos € promove maior concorréncia
(European Commission, 2015).

Apesar dos avangos registados, a implementagdo do conceito abordado enfrenta
ainda desafios relevantes, designadamente a desigual maturidade digital entre entidades
adjudicantes, a resisténcia organizacional a mudanga e a necessidade de refor¢o das
competéncias digitais na administracdo publica. Ainda assim, a evidéncia empirica
demonstra que estes sistemas contribuem de forma consistente para a reducdo de custos
administrativos, aumento da transparéncia e melhoria da rastreabilidade dos
procedimentos, consolidando-se como um pilar essencial da modernizacao

administrativa.

2.5 Compra Publica Ecologica

A Compra Publica Ecolégica (CPE) ¢ um conceito definido como “Um processo

mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servigos e obras com um
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impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida quando comparado com bens,
servigos e obras com a mesma funcdo primaria que seriam de outro modo adquiridos.”
(Comunicagcdo da Comissao Europeia sobre Contratos Publicos para um Ambiente
Melhor , 2008) determinante na agenda das politicas publicas nacionais e da esfera da
Unido Europeia, sendo que lhe estdo inerentemente ligados o Pacto Ecologico Europeu, o
Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu , instrumentos esses que se traduzem
na promog¢ao da aplicagdo de principios ecoldgicos na contratagdo publica, impondo
formas procedimentais e objetivos minimos de teor ecoldgico sobre a contratagao publica.
No que concerne aos instrumentos de financiamento da UE, tais como o Programa LIFE
e os planos de a¢do, como o Plano de A¢ao Europeu para a Economia Circular 2020 e o
Plano de Ag¢do para um Consumo e Producdo Sustentdveis e uma Politica Industrial
Sustentavel, ambos estabelecem metas minimas e imposi¢des obrigatorias sobre o
conceito-chave de compras publicas ecoldgicas. A consciencializagdo do conceito de
compra publica ecoldgica tem conseguido traduzir-se numa moldagem do pensamento
que vem a recair sobre a compra burocratica, passando agora a ser estruturado para prever
e elaborar uma compra estratégica, tornando o comprador publico num agente com
competéncia para estimular o mercado para a inovagao e a inclusao de ideias sustentaveis.

Em Portugal, a concretizagdo da CPE ocorreu através da transposicao das Diretivas
de 2014, fruto da Estratégia Europa 2020 e da criacao de planos de a¢dao nacional, como
a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas (Figueira, 2023, p. 17).

O ordenamento juridico portugués tem compilado ramificagdes preservadoras da
sustentabilidade como ¢ exemplo, a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio inseriu critérios sobre
a sustentabilidade nos cadernos de encargos, bem como nos critérios de adjudicagdo e
desempate sobre os mesmos. Importa ainda destacar a Lei do Clima, n.° 98/2021, de 31
de dezembro passou a determinar a valorizagdo sobre a aplicacdo do principio de
neutralidade climatica nas aquisi¢cdes publicas e nos cadernos de encargos. Foi ainda a
nivel nacional estabelecido o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, bem como
o Roteiro Neutralidade Carboénica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, ambos os instrumentos pretendem o alcance da
descarbonizacdo da economia e a transicao energética, visando a neutralidade carbonica
até ao ano de 2050.

A ECO360 ¢ uma estratégia integrada que visa consolidar medidas inovadoras para

a transi¢do ecologica, com destaque para a eficiéncia energética, a utilizagdo dos recursos
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naturais numa economia circular que permite alongar a durabilidade dos recursos,
realcando a sua multifuncionalidade, garantindo-se uma melhor gestdo das escolhas que
sdo feitas sobre as compras publicas. Langada no ano de 2023, a iniciativa reflete a
convergéncia de esfor¢os nacionais e internacionais em dire¢do a uma economia mais
verde e resiliente.

Complementando a ECO360 continuam a surgir resolugdes ministeriais que
reforcam o compromisso nacional para com a adocdo de praticas sustentaveis
nomeadamente, sobre os instrumentos publicos, orientando para além daquilo que sdo as
politicas setoriais e sinalizando os compromissos politicos com a sustentabilidade. Ainda
que todos estes novos contornos sobre os instrumentos publicos representem avangos
positivos significativos, importard compreender se as alteragdes tém vindo a ser
executadas por forma a garantir a eficicia e a viabilidade das metas propostas, aspetos
que serdo desenvolvidos nesta dissertacao.

A relevancia da Compra Publica Ecologica tem sido amplamente reconhecida pela
doutrina enquanto instrumento estratégico de prossecucao de objetivos ambientais através
da contratacdo publica. Neste contexto, Christopher McCrudden salienta que a
contratacao publica ¢ crescentemente utilizada pelos governos como um mecanismo para
alcancar objetivos sociais e economicos para além da sua fun¢do comercial primaria “As
compras publicas sdo cada vez mais utilizadas pelos governos como um mecanismo para
alcancar objetivos sociais € econdmicos, além de sua funcdo comercial primordial."
(McCrudden, 2004, p. 257). Esta perspetiva evidencia a transformacdo da contratacdo
publica num instrumento de politica publica capaz de influenciar comportamentos
econdmicos ¢ promover finalidades de interesse publico, entre as quais a protecdo
ambiental. No mesmo sentido, Arrowsmith & Kunzlik defendem que a contratacao ptblica
pode ser utilizada como instrumento para promover diversas politicas horizontais,
incluindo a prote¢do do ambiente as contratacoes publicas podem ser utilizadas como
ferramenta para promover uma ampla gama de politicas horizontais, incluindo a protecdo
ambiental (Arrowsmith & Kunzlik, 2009, p. 9), legitimando a integracdo de critérios
ecologicos nos procedimentos pré-contratuais.

A literatura especializada tem igualmente destacado a importancia da incorporagdo
da perspetiva do ciclo de vida dos produtos, servicos e obras nos procedimentos de
contratacao publica. Num estudo desenvolvido para a Comissdao Europeia, Bouwer et al.
(2006, p.11) afirmam que a Compra Publica Ecologica pode constituir um importante

motor de inovacgao, criando incentivos reais para o desenvolvimento de produtos e servicos
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ambientalmente mais sustentaveis "As compras publicas verdes podem ser um importante
motor de inovagdo, oferecendo a industria incentivos reais para o desenvolvimento de
produtos e servicos verdes. " (Bouwer et al., 2006, p. 11). Nesta medida, a CPE assume-se
ndo apenas como um mecanismo de reducdo dos impactes ambientais associados a
atividade administrativa, mas também como um instrumento de transformacdo dos
mercados e de promog¢ao da economia circular.

No contexto portugués, a implementagdo da Compra Publica Ecologica tem
conhecido uma evolugdo gradual, particularmente apdés a aprovacdo da Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecologicas (ENCPE) e das sucessivas alteragdes
legislativas que reforcaram a integragdo de critérios ambientais nos procedimentos de
contratagdo publica. Apesar dos progressos alcangados, diversos relatérios da Agéncia
Portuguesa do Ambiente e da Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica
tém identificado desafios associados a aplicacdo pratica destes instrumentos,
designadamente ao nivel da capacitagdo técnica das entidades adjudicantes, da
monitorizagdo dos resultados obtidos e da uniformizacdo dos critérios ambientais
utilizados. Ainda assim, a crescente valorizagdao da sustentabilidade nos procedimentos
aquisitivos demonstra uma tendéncia de consolidagdo da contratagdo publica enquanto
instrumento estratégico para a concretizacdo das metas nacionais e europeias de
neutralidade carbonica, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e transicdo para uma

economia circular.

2.6 Taxonomia Verde da Unido Europeia

A taxonomia verde da Unido Europeia (Parlamento Europeu, 2020) ¢ um sistema de
classificagdo que define quais atividades econdmicas podem ser consideradas
ambientalmente sustentdveis, com base em critérios cientificos rigorosos, previstos os
seus termos legais no Regulamento 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de
18 de junho de 2020, o principal objetivo ¢ garantir que os investimentos financeiros
sejam direcionados para projetos que contribuam de forma substancial para os objetivos
ambientais, como a mitigagdo das alteracdes climaticas, a transi¢do para uma economia
circular e a protecdo dos ecossistemas, “Na Taxonomia encontram-se listadas as
atividades econdmicas consideradas como verdes ou ambientalmente sustentdveis. Estas
atividades econdmicas contribuem de forma substancial para um ou mais dos objetivos

climaticos e ambientais da UE. (PwC Portugal, s.d., p. 2) Ao estabelecer normas claras e
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padronizadas, a taxonomia verde combate ao conteudo ambiental falacioso, promovendo
transparéncia e confianca no mercado. Desta forma, investidores, empresas privadas e
entidades publicas podem identificar e apoiar iniciativas verdadeiramente sustentaveis,
incentivando praticas econdémicas que minimizem os impactos ambientais € promovam a
eficiéncia dos recursos.

A taxonomia desempenha também um papel essencial na integragdo dos principios
da economia circular no desenvolvimento econémico, sublinhando-se a importancia de
que “(...) o sistema financeiro devera ser progressivamente adaptado a fim de apoiar o
funcionamento sustentavel da economia” (Parlamento Europeu e Conselho da Unido
Europeia, 18 de junho de 2020), o diploma legal presta assim, orientagdes a setores como
a industria, a energia e os transportes para que adotem solugdes que reduzam o consumo de
matérias-primas, aumentem a reciclabilidade dos produtos e prolonguem o ciclo de vida
dos produtos.

No contexto do Plano de A¢ao para Economia Circular (PAEC), a taxonomia verde
tem demonstrado ser um instrumento estruturante, oferecendo suporte para a
implementagdo de agdes praticas que podem traduzir-se na transformagao dos processos
produtivos, assim, ¢ possivel criar uma sinergia entre aquilo que s3o os objetivos
econdmicos e ambientais da UE, proporcionando uma trajetoria mais alinhada com as
metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, promovendo o cumprimento
de objetivos globais, como a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a promogao
da producgdo e consumo de recursos de forma responsavel e consciente, para que se
fomente um equilibrio entre o consumo e a necessidade que existe sobre o recurso. Além
da sua importancia no contexto europeu, a taxonomia pode inspirar outros paises e regioes
a adotar sistemas semelhantes, criando uma rede global de investimentos sustentaveis.

A implementagdo da taxonomia verde tem implicacdes significativas para o setor
financeiro, o regulamento facilita a alocacdo de capital para projetos verdes,
proporcionando aos investidores um quadro transparente para identificar investimentos
alinhados com os objetivos ambientais da UE, ao mesmo tempo, se por um lado permite
a alocagdo de capital a projetos mais sustentaveis consegue restringir o acesso a capital
para projetos que ndo atendem aos critérios ambientais, desencorajando assim, o
financiamento de atividades que possam ser prejudiciais a0 meio ambiente, como as de
energia fossil ou de extracdo excessiva de recursos naturais, favorecendo, em tultima
analise, uma economia mais verde e resiliente.

A taxonomia verde da Unido Europeia tem sido amplamente analisada na literatura
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de finanga sustentavel e governagdo ambiental europeia, sendo enquadrada por Busch,
Ferrarini e Griinewald (2021) como uma inovacao regulatéria estruturante no contexto do
Pacto Ecoldgico Europeu. Segundo estes autores, a taxonomia funciona como uma
“infraestrutura normativa” que permite definir, com base cientifica, o que pode ser
considerado investimento sustentdvel, contribuindo para reduzir a fragmentagao
regulatéria e aumentar a comparabilidade entre atividades econdémicas no mercado
europeu (Busch, Ferrarini & Griinewald, 2021).

No plano conceptual, a taxonomia verde ¢ frequentemente descrita como um
instrumento de regulagdo por classificacdo, no qual o legislador ndo impde diretamente
comportamentos aos agentes econdomicos, mas estabelece critérios técnicos de
elegibilidade que condicionam o acesso a financiamento sustentavel. Esta abordagem tem
sido associada pela doutrina ao desenvolvimento de formas de governacdo ambiental
indireta, em que o direito financeiro europeu atua como mecanismo de orientagdo dos
fluxos de capital para atividades alinhadas com objetivos ambientais definidos pela Unido
Europeia (European Commission, 2020; High-Level Expert Group on Sustainable
Finance, 2018).

No que respeita a sua implementacdo, a aplicagdo da taxonomia verde na Unido
Europeia encontra-se ainda numa fase de consolidagdo progressiva. A Comissao Europeia
e o Grupo de Peritos em Finanga Sustentdvel identificam desafios relevantes,
designadamente a complexidade técnica dos critérios de elegibilidade, a necessidade de
atualizacdo continua dos parametros cientificos e a dificuldade de harmonizagao da sua
aplicagdo entre Estados-Membros e instituigdes financeiras (European Commission,
2018; European Commission, 2020). Ainda assim, a taxonomia ¢ atualmente reconhecida
como um dos pilares centrais da estratégia europeia de financiamento sustentavel e da

transi¢do para uma economia climaticamente neutra.
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3. Enquadramento juridico

O Capitulo 3 ira versar sobre de marcos de agenda e no ordenamento juridico naquilo
que concerne ao instrumento publico da contratacdo publica, conforme fluxograma

apresentado na Figura 2.

Figura 2: Fluxograma sobre o enquadramento juridico

3.1 Acordao Concordia Bus Finland

Importa realcar que, nos paises localizados no Norte da Europa ja havia,
anteriormente as diretivas europeias de 2004 e de 2014, incentivos promotores da
valorizacao de compras publicas ecologicas como serd exemplo o Acérdao Concordia Bus
Finland, proferido a 17 de setembro de 2002, pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(Unido Europeia, 2002), ¢ uma decisdo marcante no reconhecimento da sustentabilidade
ambiental como um critério valido em contratos publicos, tendo passado a ser um dos
elementos da jurisprudéncia que recai sobre o tema que mais seguranga e certeza juridica

conferiu. O caso mencionado envolveu uma licitagao para servigos de transporte publico
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em Helsinquia, onde o edital atribuia pontos adicionais as propostas que utilizassem
veiculos com baixos niveis de emissdes de poluentes e menos ruido. No entanto, a
polémica surge quando passa a existir contestacdo de uma das entidades candidata ao
procedimento concursal quanto a validade desses critérios, alegando que favoreciam
injustamente um concorrente que ja possuia veiculos mais ecologicos, violando os
principios de igualdade de tratamento e concorréncia (Unido Europeia, 2002). O Tribunal
de Justica da Unido FEuropeia decidiu, entdo, que os critérios ambientais sao
compativeis com o direito da Unido Europeia, desde que cumpram certos requisitos, tais
como: ndo serem discriminatdrios, estar relacionados diretamente com o objeto do
contrato e ser aplicados de forma transparente, permitindo que todos os licitantes os
conhecam previamente (Unido Europeia, 2002).

No caso em questao, o TJUE concluiu que a reducao de emissdes e o nivel de ruido
estavam claramente ligados ao servico de transporte publico e, portanto, eram critérios
validos, para além disso os critérios devem de estar claramente especificados no caderno
de encargos ou no anuncio do concurso e respeitar os principios da igualdade de
tratamento e transparéncia (Unido Europeia, 2002). Além disso, “os proprios critérios
ambientais selecionados ndo podem, por defini¢do, atribuir uma liberdade de escolha
verdadeiramente irrestrita” (Bastos, 2012), devendo ser objetivos e mensuraveis.

Este acordao legitimou o uso de critérios ambientais como uma ferramenta para
promover politicas publicas de sustentabilidade, ao permitir que as entidades adjudicantes
considerem aspetos ambientais nos seus processos, o TJUE reforgou a capacidade da
administracdo publica de alinhar a contratacdo publica com objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Este caso exemplifica uma evolucao no entendimento do papel da contratacao
publica, que passa a ser vista ndo apenas como uma forma de adquirir bens e servi¢os, mas

também como um meio de implementar politicas ambientais de forma eficaz.

3.2 Diretivas Europeias

Desde os inicios do ano 1990 comegaram a surgir movimentagdes no quadro
politico e legal sobre uma maior garantia da protecdo do meio ambiente com instrumentos
como o quinto Programa de A¢ao Ambiental, a criacdo do Livro Verde sobre os Contratos
Publicos, ainda assim, as diretivas de 2004 reafirmaram a necessidade de uma
moderniza¢ao no que respeita a prossecucao dos interesses publicos. Com o avangar dos

tempos, o ordenamento juridico foi sendo reforcado e, como tal, surgiram importantes
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instrumentos econdmicos e juridicos como a Estratégia Europa 2020 e a diretiva de
2014/24/UE. Foram estes reforcos legislativos que permitiram encarar o instrumento
publico da contratacdo publica como uma solugdo viavel a que as politicas publicas se
vissem a utilizar por forma a perspetivar uma maior amplitude sobre aquilo que sdo as
preocupagdes sociais e ambientais.

Este novo enquadramento legislativo ndo apenas promoveu a inclusio de critérios
sociais, ambientais e de inovagdo nos processos contratuais, mas também reforgou a
necessidade de maior transparéncia, eficiéncia e simplificagdo administrativa. Além
disso, a diretiva 2014/24/UE estabelece mecanismos para apoiar a inovagao e impulsionar
o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas sustentdveis através da contratagdo publica,
reconhecendo-a como um instrumento de politica publica essencial para alcangar metas
de médio e longo prazo. Ao simplificar os procedimentos e introduzir critérios mais
flexiveis e abrangentes, a diretiva de 2014 abriu espaco para uma contratacdo publica
mais estratégica e alinhada com os desafios contemporaneos, incluindo a promog¢ao da
igualdade social, a transi¢do energética e a prote¢ao dos recursos naturais. Desta forma, a
contratagdo publica deixa de ser apenas um mecanismo administrativo e torna-se um
motor de transformacdo econdmica e social, contribuindo diretamente para os objetivos
europeus e globais de sustentabilidade.

Sobre os critérios de adjudicagdo importa destacar o previsto pelo disposto no artigo
67° da diretiva de 2014/24/EU a ponderagdo da aquisicao publica deixa de pesar pelo
“custo mais baixo” e passa a assentar na proposta que se revele como “(...)
economicamente mais vantajosa (...)” (Parlamento Europeu e Conselho da Unido
Europeia, 26 de fevereiro de 2014), este critério do economicamente mais vantajoso
decorre de uma ponderagdo que agrupe o ciclo de vida dos produtos em questao — vide
artigo 68° do diploma referenciado-, bem como, critérios de qualidade, sustentabilidade e
de componente social.

Serd necessario clarificar que aquilo que distingue a imposi¢@o da transposi¢ao das
diretivas de 2004 quanto a diretiva de 2014 sera a: “(...) simples possibilidade de
ponderacao de bens e valores ambientais, dependente de escolha da Administragao, para
uma vinculacdo a feitura dessa ponderagdo, que passa a ser exigida como regra. Ou seja,
passa-se de uma mera possibilidade para um dever de ponderacdo dos bens e valores
ambientais em contratos publicos suscetiveis de terem impacto ambiental, o que
corresponde a um aperfeicoamento progressivo da técnica do contrato publico no quadro

da protecdo do ambiente.” (Estorninho, 2016).
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3.3 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 ¢ um compromisso global que abrange todos os Estados-Membros
das Nagoes Unidas, formula um plano abrangente que tem como objetivos a erradicagao
da pobreza, promocao da protecao do meio ambiente, uma melhoria da gestdo dos recursos
e manuten¢do da paz, através da implementag¢do de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sendo que, estes objetivos abordam assim, dreas cruciais como a
educagdo, saude, igualdade de género, alteracdes climaticas, implementagao de energias
renovaveis.

Um dos aspetos centrais da Agenda 2030 ¢ o principio de que o desenvolvimento
sustentavel so serd alcangado se forem tomadas medidas inclusivas e equitativas, por isso,
a propria agenda “(...) realca que os ODS sdo integrados, indivisiveis, e globais por
natureza, o que significa que devem equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel. A coeréncia das politicas deve garantir que as
politicas nacionais se alinham com estes compromissos, nomeadamente, o Acordo de
Paris (...) reforcando a responsabilizacdo e a transparéncia, sendo, para além disso,
também ¢ importante abordar os impactos da politica interna a nivel internacional.” (PT
Sustentavel, 2025). A dimensao ambiental da Agenda 2030 sublinha a necessidade urgente
de mitigar os efeitos das alteragdes climaticas e preservar os recursos naturais para as
geragdes futuras.

A implementa¢do da Agenda 2030 requer uma colaboragdo robusta entre os
diferentes niveis de governagdo e a mobilizag¢ao de recursos financeiros. Em Portugal, foi
aprovada a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2015 através da
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 109/2007 (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2007), como objetivo de promover o equilibrio entre a conservagdo ambiental, a coesdo
social e o crescimento econdmico. Alinha-se com os ODS, integrando iniciativas em areas
como a economia circular, a transi¢do energética e a inclusdo social. Assim, ainda que
cada pais de forma singular demonstre o seu compromisso para com o desenvolvimento
sustentavel, a avaliacdo daquilo que sdo os progressos no alcance dos objetivos e metas
estabelecidas, ¢ feita anualmente pelos Estados-Membros da ONU. Seguir-se-a a
exposi¢ao de uma imagem representativa dos ODS definidos pela Agenda 2030, na Figura

3:
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Figura 3: Objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030

Fonte: Nagoes Unidas | Centro Regional de Informagdo das Nag¢des Unidas (UNRIC, 2015). Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel. Nagdes Unidas.

Por entre os dezassete objetivos definidos pela ONU, ¢ percetivel que também
na listagem dos objetivos e respetivos indicadores se considera que a contratacao
publica pode vir a ser uma solugdo viavel para o contributo mais assiduo das compras
publicas para o equilibrio sustentavel.

Entre os indicadores promovidos para a analise destacar-se-2o:

e Indicador 12.1.1: Foco em paises que implementam instrumentos publicos para
apoiar o consumo e a producdo sustentavel;

e Indicador 12.2: Meta de gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais
até 2030;

e Indicador 12.7: Promocao de praticas de contratacdo publica sustentavel alinhadas
com as politicas e prioridades nacionais.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2024), a oitava divulgacao
nacional de acompanhamento da Agenda 2030 da ONU apresenta dados relevantes sobre
os objetivos de desenvolvimento sustentavel em Portugal, tornando-se possivel constatar
que, dos 13 indicadores do ODS 12, apenas 7 estdo disponiveis, e somente 2 mostram
evolucdo positiva. Além disso, 5 objetivos tém menos de metade de seus indicadores com
progresso favoravel. Os resultados descritos e passiveis de analise demonstram os
desafios na implementagao eficaz da Agenda 2030 em Portugal, com necessidade
evidenciada de melhorias nos indicadores de sustentabilidade.

Ainda assim, ha que sublinhar que o instrumento publico da contratacdo publica

sustentavel pode ser um motor de transformacao para alcangar nao s6 o objetivo 12, mas
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também outros ODS interligados, como o ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa), o ODS 13
(Ac¢ao Climatica) e o ODS 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura). Ao adotar critérios
ambientais, sociais ¢ de governanga nas suas compras, o setor publico pode promover
inovagdes tecnolodgicas, reduzir a pegada de carbono das infraestruturas publicas e
incentivar a economia circular. Neste contexto, a legislagdo da UE e a taxonomia verde
funcionam como ferramentas cruciais para garantir que os investimentos publicos e
privados sejam direcionados para atividades que respeitem as diretrizes da Agenda 2030.
Além disso, as politicas de compra publica sustentavel podem fomentar a criagdo de um
mercado mais verde e inclusivo, ao incentivar empresas a adotar praticas de producgdo
mais responsaveis, melhorando, por exemplo, a eficiéncia no uso de recursos naturais e
promovendo a reciclabilidade e a reducao de residuos.

A ligagao entre a Agenda 2030 e as politicas publicas, incluindo a compra publica
ecoldgica, revela-se fundamental para a transformacgdo sustentavel da sociedade, pois

assegura que as politicas internas e externas estejam alinhadas com os
compromissos globais. A governagdo e a monitorizagdo continuas do progresso, bem
como a analise dos indicadores da Agenda 2030, desempenham um papel critico para
garantir que os objetivos e metas sejam alcangados, ajustando as estratégias politicas
conforme necessario. A transparéncia, a responsabilizacdo e o compromisso com a
implementagdo efetiva dos ODS sdo fundamentais para que se cumpram as metas
estabelecidas, promovendo a transicdo para uma economia sustentavel, inclusiva e

resiliente a longo prazo.

3.4 Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030

O Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (RNDS 2030) ¢ um
instrumento estratégico que visa orientar o pais na implementagao de a¢des alinhadas com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelas Na¢des Unidas. O roteiro
destaca o papel crucial de todos os setores da sociedade, tanto no dominio privado quanto
no publico, na construcao de um futuro mais sustentavel. No contexto nacional, o roteiro
identifica prioridades especificas, considerando os desafios e oportunidades tnicos do
pais. Além disso, sublinha a necessidade de integrar os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel - social, ambiental e econdmico - em todas as politicas publicas e estratégias
empresariais desenvolvidas. O documento procura mobilizar recursos e esforcos

conjuntos, promovendo parcerias eficazes entre diferentes agentes. As metas e indicadores
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definidos no roteiro permitirdo monitorizar o progresso ao longo do tempo, ajustando as
estratégias sempre que necessario, promovendo a implementacdo de energias renovaveis,
a conservagdo da biodiversidade, a educacdo inclusiva e a redugdo das desigualdades
regionais.

Este guia estratégico representa um compromisso nacional com as geracdes futuras,
assumindo que o desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito que exige o envolvimento
de todos os agentes econdmicos e sociais, moldando a utilizagdo dos instrumentos
publicos em fungdo da ambigdo no cumprimento das metas estipuladas.

No documento que versa sobre a versao preliminar para efeitos de discussdo publica
Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (2024-2026), sublinhar-se-a
0 compromisso urgente com os objetivos que sdo definidos pela Agenda 2030,
privilegiando uma estratégia assente numa comunicacdo mais ativa que permita a
sociedade a consciencializacdo “(...) sobre desenvolvimento sustentavel (...),
estimulando o desenvolvimento de uma “cultura de sustentabilidade” em todo o pais” (PT

Sustentavel, 2025).

3.5 Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracio Publica

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica (ECO.AP 2030)
foi criado na sua primeira versao pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 2/2011, de
12 de janeiro, tendo sido atualizado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n° 104/2020
para que se tornasse num complemento a prossecu¢do dos fins estrategicamente definidos
pela Agenda 2030, pelo Pacote de Energia Clima 2030, pelo Acordo de Paris, pelo PNEC
2030, pelo RNC 2050, entre outros acordos e agendas.

Este instrumento tem como iniciativa a modernizagao e otimizagao da utilizagdo de
recursos dentro das instituigdes governamentais em Portugal, sendo que os seus objetivos
se traduzem em: “(...) promover a descarboniza¢do e a transi¢do energética das
atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de redu¢do de GEE,
de redugdo de consumos de energia, de dgua e de materiais e de incorporagdo de energias
renovdveis no consumo final bruto de energia.” (Santana, 2022).

Um dos pontos-chave do programa sera o de conseguir alcangar a digitalizacdo dos
processos administrativos. A transi¢ao do papel para plataformas digitais nao sé reduz o
consumo de papel e os custos associados, como também aumenta a velocidade e a

transparéncia dos procedimentos. Ao implementar sistemas digitais integrados, as
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entidades publicas podem melhorar a comunicagdo interna, reduzir o tempo de resposta
aos cidadaos e assegurar que a documentagdo ¢ arquivada e recuperada de forma mais
eficiente.

A gestdo energética eficiente ¢ outro componente essencial do programa. Medidas
como a instala¢do de sistemas de ilumina¢do LED, a ado¢dao de equipamentos de baixo
consumo ¢ a utilizagdo de painéis solares nos edificios publicos sdo exemplos de acdes
que podem ser integradas no plano. A iniciativa visada permite ndo somente a redugdo
das despesas com eletricidade, mas também promove o alcance de metas nacionais de
redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, o programa inclui a formagao
continua dos funcionérios publicos, garantindo que estejam capacitados para aplicar as
novas tecnologias e adotar metodologias de trabalho mais eficientes. A mudanga de
cultura organizacional ¢ imprescindivel para o sucesso do programa, ja que os
funciondrios devem estar envolvidos e motivados para participar ativamente na transi¢ao
para processos mais sustentaveis. Incentivar a troca de boas praticas entre diferentes
departamentos e ministérios ¢ fundamental para criar um ambiente colaborativo e
orientado para a melhoria continua.

Com o objetivo de implementar e concretizar as medidas previstas no programa
mencionado, foi desenvolvido um instrumento de monitorizagdo do cumprimento das
metas, denominado Barémetro ECO.AP 2030. Este ¢ complementado pela criacao de uma
comissao de coordenagao, composta pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)
e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. (APA), que serd responsavel,

principalmente, por supervisionar a execucao do referido programa.

3.6 Regulamento Europeu do Clima

O Regulamento Europeu do Clima (Regulamento 2021/1119) (Unido Europeia,
2021), também conhecido como Lei Europeia do Clima, ¢ uma peca legislativa
fundamental da UE para enfrentar as alteragdes climaticas. Aprovado em 2021, este
regulamento estabelece a meta vinculativa de alcancgar a neutralidade carbonica na UE até
2050 (Comissao Europeia, s.d.), o que significa que as emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) devem ser reduzidas ao maximo, compensando as emissdes remanescentes
através de solugdes naturais ou tecnologicas. Este compromisso coloca, assim, a
comunidade da Unido Europeia como lider global na transi¢do para uma economia mais

verde e sustentavel.
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Um dos principais objetivos do regulamento ¢ garantir que os Estados-Membros
alinhem as suas politicas publicas nacionais com as metas climaticas estabelecidas pela
UE. Para isso, o regulamento estabelece também uma meta intermédia: até 2030, as
emissoes liquidas de GEE devem ser reduzidas em pelo menos 55%, em relagdo aos niveis
de 1990 (Comissao Europeia, s.d.).

O Regulamento Europeu do Clima ndo sé cria obrigacdes legais para os Estados-
Membros (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2021), como também
exige que os governos preparem e implementem planos nacionais para a energia e clima,
baseados em critérios claros e consistentes. Além disso, introduz mecanismos de
monitorizag@o e de revisdo periddica para garantir que os progressos realizados estejam
alinhados com os objetivos estabelecidos. Este processo permite identificar e corrigir
atrasos ou desvios, promovendo maior transparéncia e responsabilidade no cumprimento
das metas climaticas.

Outro aspeto importante do regulamento ¢ que o mesmo passou a reconhecer a
importancia de incluir cidadaos, empresas e organizacdes da sociedade na transi¢dao
ecologica, promovendo um processo inclusivo e colaborativo. Além disso, baseia-se em
evidéncias cientificas (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2021),
utilizando os relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
como referéncia para definir os objetivos e estratégias da UE.

Em suma, o Regulamento Europeu do Clima representa um passo historico na
resposta da Unido Europeia as alteragdes climaticas. Ao definir metas ambiciosas e
juridicamente vinculativas, estabelece uma base so6lida para a agdo climatica em toda a
Unido Europeia, promovendo uma transi¢do justa e sustentavel para todos os setores da
sociedade, o que permite uma evolugdo das praticas tanto do dominio publico como do

dominio privado.

3.7 Pacto Ecologico Europeu

O Pacto Ecologico Europeu (Conselho Europeu, s.d.), ¢ também uma das principais
estratégias da Unido Europeia para transformar a economia da comunidade europeia numa
economia verde, com o objetivo de atingir a neutralidade carbonica até 2050. Este plano
ambicioso abrange vdrias areas, incluindo a reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE), a transi¢do para energias renovaveis, a promog¢ao da economia circular

que leva a compras publicas ponderadas no sentido de se prolongar o ciclo de vida dos
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produtos adquiridos e, promover consequentemente, a preservagao dos recursos naturais
(Comissao Europeia, 2025).

Em Portugal, a ligagdo ao Pacto Ecologico Europeu ¢ clara, nas iniciativas que
promovem a utilizacao de critérios ambientais nos processos de contratagao publica, tais
como, o uso de materiais reciclados ou reutilizaveis em obras publicas e a preferéncia por
fornecedores que adotem praticas de producao sustentavel. Estas exigéncias alinham-se
com os compromissos estabelecidos na estratégia. Além disso, hd uma promogao em
crescendo de se moldar os edificios publicos para um alinhamento dos recursos que se
venha a traduzir em eficiéncia energética e na descarbonizagdo. Sendo um exemplo que
evidencia o incentivo a uma transicdo mais sustentavel em Portugal no que diz respeito
aos edificios publicos, a mobiliza¢ao dos diferentes ministérios para o edificio desde 1 de
julho de 2024, sete ministérios iniciaram a transferéncia para a sede da Caixa Geral de
Depositos (CGD), em Lisboa!®. Esta decisdo alinha-se com a estratégia governamental de
concentragdo dos servigos publicos num tUnico espago, promovendo maior eficiéncia e
racionalizacdo dos recursos. Esta iniciativa representa um passo importante na
modernizacdo da administracdo publica, procurando evitar a duplicagdo de servigos,
garantindo uma utilizagdo mais adequada dos imodveis do Estado. Fora o fator
anteriormente destacado a concretizacdo da preservagao ambiental, também se consolida
na praticidade da mobilidade, uma vez que deslocagdes que em periodo anterior poderiam
levar forgosamente a viagens em transportes o que provocaria a emissdes de gases com
efeito estufa deixa de ser necessaria.

Para além do teor sustentdvel sobre poluicdo e racionalizagdo dos recursos, importa
destacar o ajuste dos materiais e ciclos de manutengao que passam a ser ponderados sobre
uma mesma infraestrutura o que se considera ser uma gestdo mais eficiente, seja em

termos de mao de obra, seja em termos de custos e de materiais.

3.8 Objetivo 55

O Objetivo 55 ¢ um pacote legislativo que advém do Pacto Ecologico Europeu
estabelecendo objetivos mais concretos e de curto prazo, como a redu¢do de pelo menos
55% das emissdes de GEE até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990 (Conselho da
Uniado Europeia, 2025). Este plano reforca a necessidade de mudancas significativas em
areas como a energia, os transportes e a industria, e a contratagdo publica ¢ diretamente

afetada por estas metas.
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O Objetivo 55 (Conselho Europeu, 2025) consegue promover um maior rigor na
avaliagdo de propostas sobre contratacdo e compras publicas, como a consideracdo do
impacto ambiental ao longo do ciclo de vida dos produtos ou servigos adquiridos, por
exemplo, no setor dos transportes, os contratos publicos para aquisi¢ao de veiculos ou
servigos de mobilidade agora incluem requisitos relacionados com baixas emissdes,
incentivando a transi¢do para frotas elétricas ou hibridas, como mencionado no proprio
pacote de medidas do Objetivo 55, “O Regulamento Partilha de Esfor¢os, alterado pela
ultima vez em 2018, estabelece metas anuais obrigatorias de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa (...). Entre esses setores incluem-se: o transporte rodovidario e
maritimo nacional” (Conselho da Unido Europeia, 2024).

Outro impacto significativo do Objetivo 55 (Conselho da Unido Europeia, 2025) na
contratacao publica em Portugal ainda relacionado com a eficiéncia energética, serdo os projetos
financiados por fundos europeus, como a renovagdo de edificios publicos ou a construcao de
infraestruturas, para que se promova o cumprimento de padrdes elevados de eficiéncia energética
para se alinharem com as metas de reducao de emissoes, tendo este instrumento criado o Fundo
Social em matéria de clima e aumentado o financiamento para o fundo de modernizagdo e o fundo
de inovacao.

Além disso, o Objetivo 55 incentiva a colaboragado entre os setores publico e privado
dado que, provoca o aumento da procura por solug¢des sustentaveis nos contratos publicos
estimula as empresas privadas a adotarem praticas mais verdes, criando uma dindmica
positiva em que o setor privado se adapta para atender as exigéncias legais, do mercado e
da economia operacionalizada no espago da Unido Europeia. Desta forma, Portugal
consegue alinhar-se com os objetivos europeus, enquanto moderniza as suas

infraestruturas e praticas de contratagao.

3.9 Plano de A¢ao para a Economia Circular

O Plano de A¢ao para a Economia Circular (PAEC) ¢ uma das pecas-chave do Pacto
Ecolégico Europeu e visa acelerar a transicdo para uma economia mais sustentavel,
eficiente e resiliente (Comissao Europeia, 2020). Lancado pela Comissao Europeia em
margo de 2020, este plano representa um compromisso estratégico para desvincular o
crescimento econdmico da utilizacdo intensiva de recursos naturais e da produgdo
excessiva de residuos, como chega a ser defendido pela Comissao Europeia que vé “(...)

a transi¢do para a economia circular como uma oportunidade para modernizar e
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transformar a Europa no seu caminho para uma competitividade sustentavel. O Plano de
Agdo Europeu para a Economia Circular é a concretizagdo da iniciativa UE 2020 - "Uma
Europa eficiente em termos de recursos". (Republica Portuguesa, 2024).

Uma economia circular ¢ distinguida do modelo economico linear tradicional, uma
vez que contrariamente a pratica linear que se limita a extrair os recursos naturais,
transformar e produzir um produto final que apds a sua utilizagdo apenas se espera que
seja residuo, a economia circular promove a maximizagdo do valor dos recursos durante
0 maior tempo possivel. A economia circular permite a redug¢ao da extragao de matérias-
primas e protagoniza uma reducao do impacto ambiental ao longo de todo o ciclo de vida
dos produtos (Parlamento Europeu,23 de setembro, 2024), a economia circular pretende
alinhar conceitos de reutilizacao, reciclagem e de desenvolvimento sustentavel, criando
um fluxo econdémico circular em que o clico de vida dos produtos acaba por ndo ter um
fim. Para um melhor entendimento do conceito de economia circular € apresentado abaixo

um esquema ilustrativo na Figura 4:

ECONOMIA

CIRCULAR

GESTAO DE RESIDUOS

LIXO RESIDUAL

Figura 4: Modelo de economia circular

Fonte: Elaborado propria inspirado em Servigo de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), 2024.

O Plano de Agdo para a Economia Circular apresenta medidas concretas para setores
considerados prioritarios devido a sua elevada intensidade de uso de recursos e potencial
de circularidade. Estes setores incluem os téxteis, eletronica, plasticos, embalagens,
construgdo, baterias e automoveis. Entre as principais agdes, destacam-se a criagdo de
requisitos de design ecologico, a promogao de produtos duraveis e reciclaveis, a redugdo
de residuos e a regulamentagdo da utilizagdo de microplasticos.

A promogdo de praticas de economia circular assume particular relevancia na
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contratacdo publica verde, ao incentivar a aquisicdo de bens e servicos que respeitem
critérios de sustentabilidade. Desta forma, os contratos publicos podem, como ja
afirmado, vir a desempenhar um papel determinante na transi¢do do processo econémico
tradicional para um modelo de economia circular, servindo como instrumento de estimulo
ao mercado para a oferta de solu¢des mais ecoldgicas e inovadoras (Parlamento Europeu,
23 de setembro, 2024).

O PAEC refor¢ga o compromisso da Unido Europeia com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
12 de janeiro de 2016), nomeadamente os objetivos relacionados com o consumo e
produgdo responsaveis, a acdo climatica e a preservacdo dos ecossistemas terrestres e
aquaticos.

A transicdo para o modelo de economia circular (Parlamento Europeu, 23 de
setembro, 2024) exige mudancas substanciais nos padrdes de produgdo e consumo, bem
como a implementacao de politicas publicas que incentivem a inovagao, o uso eficiente de

recursos € a adocao de praticas sustentaveis em todos os setores econdémicos.

3.10 Desafios e oportunidades na mudanca

A transi¢do para uma gestdo mais sustentavel dos servigos publicos enfrenta
diversos obstaculos que dificultam a sua implementagdo plena, como sera possivel de
constatar pela matéria apurada no capitulo de Metodologia. A auséncia de uma estratégia
detalhada e integrada faz com que as institui¢gdes publicas enfrentem dificuldades na
adaptagao das suas operagdes diarias € na implementagao de praticas mais sustentaveis,
como a utilizacdo de tecnologias verdes, a gestdo eficiente dos recursos naturais € a
promocao de praticas de trabalho sustentaveis sem orientagdes claras e bem estruturadas,
as mudangas necessdrias tendem a ser fragmentadas, os obsticulos que vem a ser
apontados tornam-se evidentes aquando da analise do Anexo Metodologico da ECO360
(Agéncia Portuguesa do Ambiente, s.d.), as acdes previstas visam superar as dificuldades
como a falta de recursos humanos dedicados, a insuficiéncia de capacitagao técnica e a
falta de uma estratégia integrada (Anexo Metodologico da ECO360, 2021). A auséncia de
uma legislacdo que seja suficientemente detalhada e que imponha obrigatoriedades claras
para a adocdo de praticas sustentaveis resulta num cenario onde as mudancas sao
voluntérias ou dependem da boa vontade das instituigdes, o que leva a uma evolugao mais

lenta e desigual, tudo aquilo que sdo normativos que refor¢am a evolucdo “(...) devem
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funcionar como regras padrdo e servir de base para o desenvolvimento de critérios
substantivos a nivel setorial e/ou nacional” (ClientEarth, 2024).

A considerar ainda a adaptacao dos servigos publicos a tematica da sustentabilidade
que implica frequentemente uma requalificagao da for¢a de trabalho, com a necessidade
de formagdo em novas competéncias, sendo a necessidade de requalificagdo sublinhada
pelo estabelecer do objetivo de capacitagdo daqueles que se encontram inseridos na
dinamica da compra publica conforme estipula a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.°
162/2024 que aprova o Plano de A¢ao da Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecologicas - PA ECO360. Esse processo pode ser dispendioso, ndo s6 em termos
financeiros, mas também em termos de tempo e esforgo, visto que as organizagdes
precisam de alterar processos enraizados, reformular procedimentos operacionais e
investir em infraestruturas adequadas.

A resisténcia interna a mudanga é, de facto, uma das barreiras mais desafiadoras na
implementagdo de praticas sustentdveis nos servigos publicos. Os membros inseridos nos
servicos publicos por vezes estdo habituados a uma forma de trabalho tradicional e t€ém
uma visdo conservadora das fung¢des que desempenham. Essa resisténcia pode ser
exacerbada pela falta de uma cultura organizacional orientada para a inovagdo ou pela
percecdo de que as mudancgas necessarias sao impraticaveis ou desnecessarias, “Portugal
necessita melhorar e simplificar os servigos publicos, tornando-os mais digitais. Apesar
do (...) pais ter uma boa posi¢ao em servigos digitais, a fragmentagdo e duplica¢do de
requisitos continuam a ser obstaculos para uma Administracdo Publica eficiente e
centrada no utilizador” (Recuperar Portugal, 2024).

Por fim, a falta de visdo a longo prazo nas politicas publicas ¢ outro fator
determinante que impede a implementagao de politicas sustentaveis eficazes, uma vez que
as administracdes publicas tendem a focar-se em objetivos de curto prazo, mais imediatos
e visiveis, devido a pressdes politicas e eleitorais, “Uma visdo a longo prazo de
sustentabilidade pode funcionar como um guia de formulagdo de programas e politicas e
para defini¢do de objetivos a curto e longo prazo. Estas visoes devem ser apeladoras e
imaginativas suportadas nos diferentes atores envolvidos de forma que possam ser
também motivadoras da interagdo e contribui¢do dos mesmos. (...) Para que os principios
de sustentabilidade sejam incorporados efetivamente na cultura politica de um pais (...),
é necessaria uma profunda reforma cultural e logistica das institui¢oes, assim como uma
ambiciosa remodelagdo das politicas energéticas, de transportes, de ambiente, sociais e

economicas com objetivo de introduzir mudancas reais e mensuraveis” (Sousa, 2013).
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Assim, a implementacdo de politicas e praticas sustentaveis requer uma mudanga de
mentalidade significativa dentro das organizagdes, o que envolve ndo s6 a promogao da
formagdo continua, mas também a criagdo de incentivos para que todos os envolvidos se
sintam motivados a adotar novas abordagens e solugdes. A capacitacdo e educacdo
ambiental sdo essenciais para a implementacgao eficaz das politicas de sustentabilidade,
especialmente no contexto da contratagdo publica verde, urge a necessidade de que todos
os envolvido possuam os conhecimentos € as competéncias necessarias para entender e
aplicar corretamente os critérios ambientais, até para que nao exista resisténcia a uma
evolucdo dos sistemas até entdo, tradicionalmente utilizados, permitindo-se o
conhecimento, estimular-se-4 o interesse e a habilidade propria de operacionalizar uma
mudanca por um modelo de administracao publica mais sustentavel, considerar-se-a “(...)
necessario privilegiar as politicas de desenvolvimento de competéncias e de educa¢do
para facilitar a transi¢do em matéria de emprego e melhorar a empregabilidade: uma
economia mais verde (...)"” (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2013).

A transi¢do para critérios mais sustentaveis na contratagao publica oferece diversas
oportunidades (Comissdao Europeia, 2021) para uma mudanga estratégica que pode
beneficiar o setor publico, o setor privado e a sociedade em geral, a0 mesmo tempo que
posiciona os paises como lideres na resposta as alteracdes climaticas e na promogao do
desenvolvimento sustentdvel. A ado¢dao de critérios mais sustentaveis na contratacao
publica incentiva a inovacdo nas empresas privadas, que precisam de adaptar os seus
processos e produtos para atender as novas exigéncias ambientais. Isto cria um ambiente
propicio ao desenvolvimento de novas tecnologias e solugcdes mais eficientes, como
materiais de construcao ecoldgicos, sistemas de energia limpa e métodos inovadores de
gestao de residuos. Ao impulsionar a procura por estas solugdes, o setor publico torna-se
um motor da economia do mercado e da competitividade das empresas que se inserem no
setor privado.

Embora os produtos sustentaveis possam apresentar custos iniciais mais elevados, a
sua eficiéncia ao longo do ciclo de vida pode gerar poupangas significativas, por exemplo,
edificios publicos projetados com critérios de eficiéncia energética tém custos
operacionais reduzidos, devido ao menor consumo de energia e manutengdo. Assim, a
contratacao publica sustentavel ndo s6 contribui para as metas ambientais, como também
promove uma gestao mais eficiente dos recursos financeiros do Estado, de acordo com o
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (2024), a componente 13, intitulada "Eficiéncia

Energética em Edificios", prevé precisamente a renovacdo energética de edificios tanto
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residenciais, como de servigos, mas essencialmente, edificios da administragdo publica
central, com o objetivo de reduzir consumo de energia e emissoes de COs.

A transi¢do para critérios sustentaveis exige que, tanto as entidades publicas como as
entidades privadas, desenvolvam competéncias especificas, como a avalia¢ao do ciclo de
vida dos produtos e a incorporacdo de parametros ambientais em concursos publicos. Esta
necessidade estimula o investimento em formacao e capacitacdo, contribuindo para uma
for¢a de trabalho mais qualificada e preparada para os desafios da sustentabilidade, como
foi o exemplo, da criagdo por parte da Business Council for Sustainable Development
Portugal - (BCSD) de uma formagao direcionada para as empresas do setor privado, sobre
gestdo sustentavel para que as empresas se tornem mais assiduas no seu contributo para a
preservacao do meio ambiente (BCSD Portugal, s.d.).

A alteragdo para critérios sustentaveis alinha-se com compromissos internacionais,
como o Acordo de Paris, que estipula como meta a neutralidade climatica at¢ 2050
(Conselho da Unido Europeia, s.d.), e os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU (Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel Portugal, s.d.). Em
particular, na Unido Europeia, esta transi¢ao ¢ essencial para o cumprimento do Pacto
Ecolégico Europeu e do Objetivo 55. A contratagdo publica sustentavel permite que os
Estados-Membros, como Portugal, contribuam de forma significativa para as metas de
neutralidade carbonica e economia circular.

A Unido Europeia desempenha um papel central no avango da contratagdo publica
sustentavel, fornecendo o enquadramento normativo e politico que incentiva os Estados-
Membros a adotar estas praticas. Diretivas europeias, como a 2014/24/UE, estabelecem a
possibilidade de incluir critérios sociais e ambientais nos processos de aquisi¢ao publica,
criando um terreno comum para a promog¢ao da sustentabilidade em toda a UE. Além
disso, iniciativas como o Pacto Ecologico Europeu refor¢gam a importancia da contratagao
publica verde como uma ferramenta estratégica para atingir a neutralidade carbonica até
2050 (Comissao Europeia, s.d.). Ao trabalhar de forma coordenada, a UE assegura que as
politicas de sustentabilidade sejam implementadas de forma uniforme, promovendo a
competitividade das empresas europeias e reforgando os principios da economia circular.
Este esfor¢o conjunto posiciona a Unido Europeia como lider global na promogdo de
praticas sustentaveis: “A Unido Europeia (UE) tem liderado os esforcos politicos e
economicos de combate as alteragoes climaticas, e tem estado na vanguarda da resposta
mundial as exigéncias do Acordo de Paris. Prova disso é a subida do 22.° para o 16.°

lugar no Indice de Desempenho das Alteragées Climaticas (CCPI) de 2021 quase
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exclusivamente devido a apresentagdo de uma politica climatica muito melhor avaliada.”

(BCSD Portugal, 2021).

O que demonstra que todos os avancos sdo cruciais para enfrentar os desafios

climaticos e ambientais do século XXI, na Tabela 1 serdo demonstrados os marcos de

agenda e de alteracdes legislativas que tém vindo a impactar o compromisso com a

evolugao sustentavel.

Tabela 1: Periodo temporal da evolucdo da preocupagdo ambiental na area juridica e de dominio das

politicas publicas

3°Programa de A¢ao Ambiental, através
Roteiro para a Neutralidade Carbonica de
do Livro Verde sobre a Governanga e &
8 = | Portugal 2050
2 | Politica Ambiental &
%‘ Acordao Concordia Bus Finland g Pacto Ecoldgico Europeu
N N
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
o Portal Base o | Europeu e do Conselho de 18 de junho de
(=3 [&\}
& & | 2020
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
- Estratégia Europa 2020 o | 2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho
— [a\]
S & | de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho
o | Plano de Agdo para a Economia Circular
X | Diretiva 2014/52/UE a
= & | (PAEC)
- Agenda 2030 para o Desenvolvimento _. | Regulamento Europeu do Clima
— [a\}
S | Sustentavel & | (Regulamento (UE) 2021/1119)
Diretiva (UE) n.°2015/2193, que respeita
- | 38 Emissdes Industriais (prevengao e _. | Leide Bases do Clima
— (o]
& | controlo integrados da poluigdo &
=
4 S
S | Acordo de Paris & | Lei de Clima, n.°98/2021, de 31 de dezembro
N
— Revisdo e atualizagdo sobre CCP — | Estratégia Integrada de Longo Prazo paraa
— [a\}
S | Cbdigo de Contratagdo Publica & | Sustentabilidade do Setor Energético

A tabela acima concretiza o enquadramento temporal da evolugao da preocupacao

ambiental na 4rea juridica e ainda sobre o dominio das politicas publicas, tendo sido

destacados importantes eventos da Unido Europeia que vieram a impactar as normas

europeias e, consequentemente, o ordenamento juridico de cada pais, revelando

importantes passos € etapas para um maior compromisso com o desenvolvimento
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sustentavel.
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4. Metodologia

Este capitulo descreve os métodos utilizados para investigar as hipdteses definidas
na introdugdo desta dissertacdo, com foco na aplica¢dao dos critérios de sustentabilidade
nos contratos publicos pelas instituicoes publicas portuguesas. Considerando a
complexidade do tema e a necessidade de compreender a aplicagdo pratica dos critérios
sustentaveis, optou-se por realizar entrevistas semiestruturadas com profissionais de
diferentes niveis e fungdes em instituigdes publicas relevantes.

As hipoteses estabelecidas permitem compreender se, efetivamente, as instituigoes
publicas portuguesas aplicam integralmente os critérios de componente sustentavel que
sdo impostos pelas diretivas europeias no ambito da contratacdo publica nacional ou se
existe uma aplicagdo parcial, com lacunas significativas que impedem uma promogao
efetiva da sustentabilidade ambiental, tendo em vista apurar que barreiras tém existido
para que nao seja possivel a aplicagdo bem-sucedida das modificagdes sobre os critérios
promotores da sustentabilidade no instrumento da contratagdo publica. Importa ainda
compreender se, no caso de ndo se consolidar uma aplicacdo integral dos critérios
sustentaveis em determinadas instituicdes do Estado, quais sdo os fatores que sustentam
esta mesma falta de aplicabilidade.

No questionario online em que predominaram as perguntas com resposta fechada
foi possivel para além do equacionamento das hipoteses sintetizadas, conseguir
compreender tanto em cidaddos comuns que ndo integram servigos publicos como
naqueles cujo exercicio de fungdes passa por uma atividade no erario publico que
conhecimento e que perspetivas t€ém sobre a evolugdo sustentavel e as alteragdes dos
contornos legais sobre a matéria abordada. O questionario foi previamente validado por
um/a professor/a de Direito da Unido Europeia e posteriormente, por um/a técnico/a
superior da area da contratacao publica.

As entrevistas, por sua vez, caracterizaram-se pela ideia de fazer questoes de resposta
aberta tendo tido reduzidas alteragdes dos guides de cada entrevistado. A grande maioria
dos entrevistados integram a carreira de técnico superior na Entidade de Servigos
Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP), tramitando os procedimentos de
contratagdo publica e por isso, nao existiu necessidade de alterar o leque de perguntas,
tendo essencialmente existido varidveis aquando dos questionarios a técnicos superiores
de outros institutos ptblicos € a0 membro da administracao publica local.

Para apuramento das hipodteses apresentadas, foram conduzidas entrevistas com 8
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pessoas que desempenham funcgdes em diferentes instituicdes publicas portuguesas,
incluindo autarquias locais, organismos centrais e institutos publicos, proporcionando
uma visao abrangente e diversificada do tema. Os perfis dos entrevistados foram definidos
para cobrir diferentes niveis hierdrquicos e funcdes técnicas, incluindo técnicos
superiores, chefias de divisdo e um membro da administragao publica local.

Os institutos que estiverem em representagdo nas entrevistas foram entidades
publicas, como a ESPAP- Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, o
IMT- Instituto da Mobilidade e de Transportes e uma autarquia local.

Relativamente ao questionario que foi concretizado com a maioria das perguntas
sendo de resposta fechada, foram inquiridas 85 pessoas. Entre os inquiridos existiu
representacdo de dominio publico e privado, juntando aos institutos publicos ja
mencionados: a Direcao-Geral da Administracao da Justica, Museus e Monumentos de
Portugal, Ministério da Justica, Seguranca Social, politécnicos e universidades.

O questiondrio que veio a ser elaborado para complementar a metodologia utilizada
ao longo da investigacao foi criado em funcao daquilo que se pretendia investigar, tendo
tido como linha guia as matérias abordadas na literatura, bem como as hipoteses
estabelecidas que se pretendia que fossem respondidas, conseguindo interpretar o seu
ponto de vista tanto de integrantes do setor privado como do setor publico sobre a
evolugdo sustentavel no instrumento da contratacdo publica. Uma técnica superior
integrada numa equipa de procedimentos de contragdo publica foi a primeira pessoa a
concretizar a validagdo do questiondrio desenvolvido. De seguida, um membro da
academia avaliou e indicou as corre¢des necessarias para a aplicagdo do questionario, o
académico ¢ professor universitario e leciona no ramo do Direito da Unido Europeia. Apos
ambas as validacdes, foi dado inicio a divulgagdo do questionario.

A opgao por entrevistas semiestruturadas permite explorar de forma aprofundada as
percecdes, experiéncias e praticas dos entrevistados relativamente a aplicacdo dos
critérios de sustentabilidade e daquilo que ¢ a sua vivéncia a par com a evolugao dos
critérios sustentaveis. Além disso, o formato das entrevistas possibilita a adaptagao das
questdes aos diferentes contextos institucionais, assegurando uma compreensao mais
detalhada das barreiras e dos desafios especificos enfrentados por cada organismo. Esta
parte da metodologia concretiza o apuramento dos dados numa vertente qualitativa, uma
vez que, diferente do que sucede com o questionario online, as questdes abertas e o didlogo
que decorre da interacdo de uma entrevista tem como objetivo a promogado da discussao

e do debate sobre os temas em investigacdo, o que, por sua vez, permitird compreender
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melhor as limitacdes e dificuldades a uma evolugdo mais sustentavel o que, ira
proporcionar uma melhor concepgao das propostas de politicas publicas a implementar.

Comecar no grau hierarquicamente inferior por conhecimento daquilo que sdo as
fungdes de um técnico superior em distingdo de um chefe de divisdo, aquele que ¢ o
técnico superior opera diretamente na tramitagdo de um procedimento de compra publica,
enquanto que o chefe de divisdo ¢ superior hierdrquico sobre o técnico superior e as suas
fungdes passam, essencialmente, por uma coordenagdo dos recursos humanos, gestao dos
procedimentos ¢ da equipa que detenha a seu cargo, tendo que ter conhecimentos
especificos sobre essa matéria, assim como o técnico superior, mas tendo acrescido a
gestdo dos recursos humanos e das equipas que chefia.

Sobre a amostra de entrevistados que integra o IMT, a estratégia adotada visava
compreender a perspetiva do funciondrio publico cujo instituto tem sido diretamente
impactado e moldado com principios sustentaveis na contratacdo publica, procurava um
complemento que adviesse de um técnico superior que integrasse um instituto publico
mas que conseguisse ter experiéncias distintas de funcionarios cuja rotina laboral ¢
concentrada na operacionalizacdo da contratagao publica.

O membro que integra a administracdo local veio por tltimo, para que fossem
possiveis diferentes ramificagdes da administragdo publica, abandona-se o circulo de
institutos que compdem a administragdo indireta do Estado para que se compreendesse o
ponto de vista da administracdo Local/ autonoma.

Para o questionario foi aplicada na maioria das questdes que o compdem a escala
de Likert que permite que os questionados possam responder enquadrando a sua resposta

em alguma das seguintes opg¢oes da escala:

° Discordo totalmente;

o Discordo parcialmente;

° Nem concordo, nem discordo;
J Concordo parcialmente; e

o Concordo totalmente.

A escala Likert permite compreender a opinido e a perce¢ao que cada individuo tem
sobre 0 assunto que vem a ser abordado nas questdes que lhe sdo colocadas. De acordo
com Malhotra (2004), a escala de Likert ¢ geralmente constituida por cinco

categorias de resposta, que variam entre “discordo totalmente” e “concordo

totalmente”, permitindo que os participantes expressem o seu grau de concordancia ou
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discordancia relativamente a um conjunto de afirmagdes. Embora se trate, do ponto de
vista estrito, de uma escala ordinal, os seus niveis sdo frequentemente tratados como
intervalos de igual amplitude para fins de analise estatistica (Malhotra, 2004).

Para além da utilizacdo da escala de Likert, recorreu-se ao método das questoes
fechadas. Desde Dohrenwend (1965) que este tipo de questdes apresenta vantagens em
estudos quantitativos, nomeadamente na padronizacdo e na comparabilidade das
respostas, podendo as questdes abertas revelar limitacdes em termos de eficiéncia e
validade, dependendo dos objetivos e do desenho da investigagao.

A andlise de conteudo, segundo Laurence Bardin (Bardin, 2016), constitui um
conjunto de técnicas de investigagdo que visa analisar comunicag¢des de forma sistematica
e objetiva, permitindo a interpretagao de contetidos explicitos e implicitos presentes nos
dados recolhidos. A andlise de conteudo procura, assim, transformar dados qualitativos
em informagao organizada e interpretavel, garantindo rigor metodoldgico no tratamento
dos dados.

De acordo com Bardin (2016), este processo desenvolve-se em trés fases principais:
pré-andlise, exploragdo do material, tratamento dos resultados e interpretacdo. A pré-
andlise corresponde a fase de organizagdo do estudo, incluindo a defini¢cdo dos objetivos,
das hipoteses, a revisao da literatura e a preparagcdo do corpus de analise. Seguidamente,
na exploracdo do material, procede-se a categorizagao dos dados recolhidos, permitindo
identificar temas ou padrdes relevantes. Por fim, na fase de tratamento e interpretacao, os
resultados s@o analisados e discutidos a luz do enquadramento tedrico, possibilitando a
formulagdo de conclusdes que respondam as hipoteses de investigacdo e que, no caso
concreto, vao possibilitar a construcao de propostas que visam solucionar € combater as
limitagdes e a falta de incremento a uma evolucao mais sustentavel.

A organizacao metodoldgica € apresentada na Tabela 2:

Tabela 2: Fluxograma da metodologia

Pré-analise Obtencao e Exploracdo do Material Interpretacdo
Capitulo 2 1° Passo: 2° Passo: 3° Passo Capitulo 4
Literatura Questionario Inquérito Tratamento

partilhado aplicado em dos Resultados
online com entrevistas com
predominancia | predominancia
de questoes de questoes
fechadas abertas
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Para que seja possivel criar uma linha temporal sobre a aplicagdo da metodologia
resta acrescentar que, o questionario foi o primeiro a ser construido e a ser partilhado por
via das redes sociais, tendo o mesmo estado disponivel no mesmo espago temporal em
que foram sendo concretizadas as entrevistas de resposta aberta, tendo este periodo

decorrido entre 20 de junho de 2025 e 30 de novembro de 2025.

4.1 Questionario

Foi no ambito do desenvolvimento desta dissertacio como j& mencionado,
elaborado um questionario (Anexo A1) que foi divulgado por via online, tendo sido criado
através da ferramenta Survio, por forma a compreender a perspetiva de individuos
integrantes da fungdo publica, bem como, daquelas que ndo a integram, mas que se
debatem sobre a tematica ambiental nos instrumentos publicos. Esta amostra respeitou os
termos legalmente impostos pela Lei n.° 58/2019, de 08 de Agosto Lei da protegdo de
dados pessoais, tendo sido requerido o devido consentimento para a recolha dos seus
respetivos dados pessoais.

Numa amostra por conveniéncia constituida por 85 pessoas, cerca de 63% da
amostra € constituida pelo género feminino e o restante masculino (37%), compreendendo
um publico cujas idades se enquadram entre os 18 e os 54 anos de idade.

Cerca de 50% detém a habilitacdo literaria de licenciatura, ainda assim para além de
serem compreendidas as habilitagdes académicas foram também compreendidas as areas
profissionais integrando as areas juridicas, mobilidade e transportes, contratacdo publica,
ciéncias politicas, sociologia, marketing, gestao em diversos ramos, engenharia e saude.

Sobre os inquiridos, foi ainda apurado se integravam a administragao publica ou se
pertenciam ao setor privado, tendo sido possivel compreender que do setor publico as
entidades que se fizeram constar foram: a ESPAP- Entidade de Servigos Partilhados da
Administragdo Publica, os tribunais, a DGAJ - Dire¢ao-Geral da Administragdo da
Justica, IMT- Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P, a Secretaria-Geral
do Ambiente, a Seguranca Social, o INEM- Instituto Nacional de Emergéncia Médica e a

DGRSP- Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais.

4.2 Entrevistas

Para além da analise bibliografica e documental, foram elaboradas entrevistas, com

42



questdes abertas (Anexo A2) a pessoas cuja atividade laboral se relaciona com o
instrumento da contratacdo publica ou cujos institutos publicos tém obedecido ao
cumprimento de diretivas europeias que priorizam a protecao do meio ambiente para que
fosse possivel obter uma perspetiva real e in loco no que sucede na dinamica do direito
publico, apurar como se opera o instrumento, se as mudangas sustentdveis sdo uma
realidade no pais e que impacto se perspetiva na sua Otica, bem como compreender a
influéncia da comunidade europeia nesta evolucao.

As entrevistas foram concebidas em formato semiestruturado, permitindo conjugar
um guido previamente definido com a flexibilidade necesséria para explorar respostas
espontaneas e aprofundar aspetos emergentes. A escolha deste instrumento assenta em
trés razdes fundamentais:

o Aprofundamento pratico que permite captar a percecao de profissionais que
operam diretamente com a contratagdo publica, recolhendo evidéncias sobre dificuldades,
solucdes e praticas reais que nao se encontram refletidas nos relatérios estatisticos.

J Diversidade de perspetivas onde foram selecionados oito entrevistados em
diferentes niveis hierarquicos que integram a administragdo publica indireta como
técnico/as superiores, um/a chefe de divisdo e um membro integrante da administragao
local. Esta pluralidade de olhares assegura uma compreensdo mais abrangente, desde a
execugao diaria até a formulagdo estratégica. A amostra foi selecionada mediante aquilo
que compunha a rede de contactos da autora, considerando a ldgica sobre o que
proporcionaria melhores esclarecimentos sobre as matérias visadas na investigagao.

o Valorizagdo comparativa, as entrevistas visavam questdes que integram
paralelismos com exemplos internacionais (Franca, Suécia, Finlandia, Estonia)
permitindo testar a percecdo da por¢ao de entrevistados sobre a aplicabilidade de solugdes
estrangeiras no contexto portugueés.

As entrevistas incidiram sobre temas centrais da investigagdo: a implementacao da
Estratégia ECO360, a utilizagdo do Portal BASE e a comparacgao desta plataforma com as
de outros paises, as limitacdes da monitorizagdo nacional, o risco de ser contruido um
marketing ambiental enganoso, o papel dos incentivos organizacionais (como o Sistema
Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo (SIADAP)) ¢ a
necessidade de novos instrumentos, como quadros informativos publicos, cldusulas-tipo
sustentaveis ou centros de competéncia regionais.

Com as entrevistas semiestruturadas, promotoras de debate e discussao foi possivel

compreender de uma forma mais conclusiva a atuacdo dos institutos publicos cuja
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atividade se vem a concentrar sobre o dominio do instrumento de contratacdo publica,
compreendendo aquilo que podem ser considerados atrasos e avangos na gestdo publica e
essencialmente, refletir e debater como resolver que propostas podem ser perspetivadas e,
que, exemplos podem ser adaptados ou sobre os quais Portugal se deveria inspirar para
moldar a economia e o sistema governamental. A organiza¢do da apresenta¢do da

sequéncia de entrevistas segue o fluxo apresentado na Figura 5:

5 inquiridos 1 inquirido/a 1 inquirido/a 1 inquirido/a

Figura 5: Esquema da organizagao das entrevistas

O seguimento das entrevistas realizadas concretizou-se em func¢do da
disponibilidade de cada membro, tendo optado por primeiramente, entrevistar membros
integrantes da Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica por considerar
que existia um maior dominio das matérias em investigacdo, com maior presenga na rotina
laboral e maior interesse em como operar ¢ adaptar a eventuais alteragdes com
intervengdes mais sustentaveis sobre as praticas implementadas até ao momento.

As entrevistas foram realizadas por via de videochamada compreendendo-se no
espaco temporal 27 de setembro de 2025 e 6 de dezembro de 2025, as entidades
contactadas foram a ESPAP- Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica,
o Instituto da Mobilidade e dos Transportes e a Junta de Freguesia de Caxarias, também
foi contactado o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, mas a tentativa da realizagao
de entrevistas acabou por se revelar frustrada.

Foi possivel fomentar o debate e uma discussdo abrangente com os colaboradores
entrevistados que permitiu aferir mesmo que de forma exploratdria o estado de como se
concretizam as dinamicas da contracao publica nacional. Potenciou a construcao do
pensamento critico e politico para potenciar o capitulo das propostas de resolucao dos

problemas detetados ao longo do desenvolvimento da investigagao.

4.3 Limita¢oes de metodologia

A presente investiga¢ao apresenta algumas limitagdes metodologicas decorrentes das
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opcdes adotadas ao nivel do desenho do estudo e dos instrumentos utilizados para a
recolha e andlise da informagdo. A escolha de uma abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos, permitiu uma analise mais abrangente do fenomeno
em estudo, contudo, envolve desafios relacionados com a articulagdo e interpretacdo de
diferentes tipos de dados.

No que respeita ao questionario aplicado, importa considerar que este instrumento
depende da percecdo subjetiva dos participantes e da forma como estes interpretam as
questdes apresentadas. Deste modo, as respostas obtidas podem refletir diferentes niveis
de conhecimento, experiéncia ou contacto prévio com as tematicas da contratagao publica,
sustentabilidade e integracdo de critérios ambientais nos procedimentos administrativos.
Adicionalmente, a utilizagdo de questdes de percecdo nao permite observar diretamente
comportamentos ou praticas efetivamente adotadas, mas apenas as opinides e avaliacdes
dos participantes.

Relativamente as entrevistas semiestruturadas, apesar de possibilitarem uma
compreensdo mais aprofundada das experiéncias e perspetivas dos participantes,
apresentam limitagdes associadas a propria natureza qualitativa do método. A condugao
das entrevistas implica uma interagdo entre investigador e entrevistado, podendo existir
influéncia, ainda que involuntiria, na forma como determinadas questdes sdo
interpretadas ou desenvolvidas. Paralelamente, o processo de categorizagao e analise da
informacao recolhida envolve uma componente interpretativa, inerente a investigagao
qualitativa.

Outra limitacdo metodoldgica prende-se com a impossibilidade de acompanhar a
evolugdo das praticas e percecdes dos participantes ao longo do tempo, uma vez que o
estudo apresenta um carater transversal. Assim, os resultados obtidos representam uma
analise num momento especifico, ndo permitindo avaliar alteracdes futuras resultantes de
mudangas legislativas, institucionais ou estratégicas relacionadas com a contratagdo
publica sustentavel.

Por ultimo, a investigacao baseou-se essencialmente na recolha de perce¢des dos
participantes, nao tendo sido integrada uma visao mais aprofundada de procedimentos de
contratacdo efetivamente realizados.

Deste modo, as limitagdes metodoldgicas apresentadas devem ser consideradas na
interpretagdo dos resultados, definindo o alcance das conclusdes obtidas e identificando

possiveis linhas de aprofundamento para futuras investigacoes.
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5. Analise de resultados

Os inquiridos foram questionados sobre a perspetiva sustentdvel sobre o
instrumento e sobre os proprios institutos que vém a integrar, da amostra referida cerca
de 36% integrava algum cargo na administragdo publica, conforme ¢ apresentado pelo
grafico da Figura 6.

Cerca de 64% da amostra questionada nao considerou que, fosse dada importancia a
sustentabilidade no que concerne ao instrumento da contratagdo publica, ainda assim,
praticamente toda a amostra considera que, deveria ser atribuida importancia no topico da
sustentabilidade do exercicio da contratagdo publica e por isso, na sua maioria
manifestam-se como concordantes e totalmente concordantes com a aplicagao de critérios
de protegao ambiental nas compras que sao exercidas pelo Estado nos contratos de obras,

aquisicao de bens e servigos.

Integra no seu exercicio profissional algum cargo na fungdo publica?

70%
63,60%

60%
50%
0% 36,40%
30%
20%

10%

0% "
nao sim

Figura 6: Percentagem de inquiridos que integram a administragao publica

No que respeita a questao sobre se a Unido Europeia deve ter um forte impacto na
evolugdo sustentavel da contratagdo publica nacional, ou se devera ser cada Estado-
membro a determinar as alteragdes que adota, as respostas obtidas revelam uma
predominancia da visdo que combina ambos os niveis de intervenc¢do. Da amostra, cerca
de 45% defendem que a Unido Europeia deve estabelecer orientagdes gerais, critérios-
quadro e metas comuns, cabendo a cada Estado-membro a adaptacdo dessas diretrizes a
sua realidade econdmica, juridica e social. Esta posi¢do traduz a perce¢do de que a

coeréncia europeia ¢ desejavel, mas que a sua aplicacdo pratica requer flexibilidade e
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adequagdo as especificidades nacionais. Cerca de um quarto dos inquiridos considera que
a Unido Europeia deve assumir um papel central e vinculativo, criando diretivas
obrigatorias ¢ medidas transversais que garantam uniformidade, inovacao e equidade
entre os Estados-membros, embora alguns admitam alguma margem de adaptagdo, uma
propor¢ao semelhante defende que, a responsabilidade pela definigao de politicas publicas
nesta matéria deve ser exclusivamente nacional, sem imposi¢des de carater obrigatdrio
por parte das instituigdes europeias, aceitando apenas recomendacdes nao vinculativas
como referéncia.

No seu conjunto, estes resultados sugerem que, apesar de existir um segmento
relevante a favor de uma maior centralizacdo das decisdes a nivel europeu, predomina a
perspetiva de equilibrio entre a harmonizagdo supranacional e a autonomia nacional,
evidenciando que a contratagdo publica sustentavel € percecionada como um dominio em
que se entrelacam dimensdes ambientais, econdmicas e politicas, bem como questdes
inerentes a governacdao multinivel.

Relativamente a afirmagao "Em Portugal, as compras publicas ainda sdo pouco
ecologicas”, 77% dos intervenientes questionados concordaram parcial ou totalmente com
a afirmacdo. Este resultado evidencia que, para a maioria dos inquiridos, a contratagao
publica nacional continua distante de padrdes robustos de sustentabilidade ambiental,
ainda que, seja um ponto de vista que resulta da analise do cidaddo comum que nao integra
a administracdo publica, maioritariamente A percecao generalizada de insuficiéncia
podera refletir, por um lado, a ainda timida incorporacdo de critérios ecoldgicos nos
cadernos de encargos e procedimentos de adjudicacdo e, por outro lado, dificuldades
estruturais na sua aplicacdo pratica, seja por limitagdes orcamentais, por falta de
capacitacdo técnica dos agentes publicos ou por auséncia de mecanismos de
monitorizagao eficazes. Quando este dado ¢ analisado em articulagdo com as respostas a
questdo sobre o papel da Unido Europeia e dos Estados-membros na promoc¢do da
contratacao publica sustentavel, observa-se que, a percecdo de insuficiéncia ambiental no
contexto nacional parece estar associada a preferéncia por um modelo hibrido de
governagao ou por uma maior intervengao europeia.

Neste sentido, cerca de 45% dos questionados defendem que a Unido Europeia deve
estabelecer orientacdes e critérios gerais, cabendo aos Estados adapta-los a sua realidade,
enquanto cerca de um quarto considera que a Unido Europeia deve ter um papel central e
vinculativo. Esta convergéncia entre a percecdo de fraca ecologizacao das compras

publicas e a defesa de maior harmoniza¢do supranacional sugere que os inquiridos
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reconhecem limitacdes na acdo isolada do Estado portugués e atribuem valor a
coordenacdo e coeréncia proporcionadas por politicas europeias. Tal evidéncia reforga a
ideia de que, a promocao de uma contratagcdo publica mais sustentdvel em Portugal podera
beneficiar de um enquadramento normativo comum a nivel europeu, mas que seja
suficientemente flexivel para atender as especificidades nacionais, conjugando
harmonizacdo e adaptacdo como estratégia para superar barreiras estruturais e
operacionais.

No que diz respeito as alteracdes sustentaveis identificadas pelos participantes nos
seus locais de trabalho ou em servigos publicos que utilizaram (Figura 7), a maioria referiu
mudangas positivas, sobretudo relacionadas com a redu¢do do uso de papel e a
digitalizagdo, como a adocdo de assinaturas eletronicas, a utilizagdo de plataformas
digitais para procedimentos administrativos e a substitui¢ao das comunicagdes em papel

por correio eletronico. Foram também mencionadas melhorias em eficiéncia
energética, através da introducdo de sistemas de poupanca e adaptagdo de edificios, bem
como praticas de gestao sustentavel de recursos, incluindo a poupanga de agua, a recolha
e reciclagem de equipamentos e materiais e, agdes de sensibilizagdo ambiental, como o uso
de utensilios reutilizdveis. Contudo, parte dos inquiridos indicaram auséncia de altera¢des
significativas ou mudancgas pouco expressivas, revelando a perce¢dao de que a adogdo de
praticas sustentdveis ainda ¢ limitada ou pouco evidente em determinados contextos
institucionais. Estes dados sugerem que, embora existam avancos concretos € visiveis,
sobretudo nas areas relacionadas com a digitalizacdo e a gestdo de papel, persistem
lacunas e resisténcias na implementacdo mais ampla e consistente de medidas ambientais

na administragao publica.

® Mudangas positivas constatadas O Auséncia de alteragoes

Figura 7: Alteragdes sustentaveis nas praticas laborais e procedimentais
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A maior parte dos participantes concorda que existem fortes desafios que
comprometem a implementacdo de critérios de economia verde nos processos de
contratagdo publica. As respostas abertas permitiram identificar que um dos principais
entraves ¢ a rigidez do enquadramento legal e a priorizacao do critério de menor preco em
detrimento de aspetos ambientais, o que limita a competitividade de propostas
sustentaveis nos concursos. Além disso, foi destacada a auséncia de incentivos
econdmicos que motivem os fornecedores a adotar praticas mais verdes, bem como a
percecdo de custos iniciais mais elevados associados a solug¢des sustentaveis. Outro
conjunto de barreiras esta relacionado com a capacitacdo e os recursos humanos: a falta
de formacao técnica especializada, a insuficiéncia de competéncias para aplicar critérios

ambientais de forma eficaz, a caréncia de recursos nas areas de contratacdo ¢ a
resisténcia cultural e institucional a mudanga. Também foram apontadas fragilidades no
mercado, incluindo a pouca preparacao das entidades adjudicantes e a reduzida oferta de
propostas economicamente viaveis que cumpram padrdes de sustentabilidade. Por fim,
aspetos de natureza cultural e comportamental, como mentalidades conservadoras,
comodismo e desinteresse em adotar métodos mais atualizados e informatizados, surgem
como fatores que dificultam a transi¢ao para uma contratagdo publica mais alinhada com
os principios da economia verde.

Com base nas respostas obtidas, verificou-se uma diversidade de percecoes sobre as
praticas desenvolvidas nos institutos publicos no ambito da aplicacdo combinada da
ECO0O360, ENDS, PNEC 2030 ¢ RNC 2050. Uma parte dos inquiridos indicou ndo ter
conhecimento suficiente para responder ou afirmou desconhecer a existéncia de
iniciativas relevantes, enquanto outros referiram que, apesar de haver potencial, ainda “hd
muito a fazer” ou que “nenhuma prdtica pode ser destacada pela positiva”. Entre as
praticas identificadas como positivas, sobressai como ja mencionado, a digitalizagdo e
informatizagdo de processos administrativos, com consequente reducio do uso de papel e
maior transparéncia, bem como o incentivo a tramitacdo eletronica e ao contacto entre
institui¢des através de meios digitais.

Foram ainda mencionadas agdes de gestdo sustentavel de recursos, como a
implementagdo de sistemas de recolha de equipamentos em fim de vida, campanhas de
sensibilizacdo para a impressdo responsavel, gestdo eficiente de residuos, e medidas de
eficiéncia energética — por exemplo, instalagao de iluminagao LED, sensores de presenca
e sistemas inteligentes de gestdo de energia. Em matéria de mobilidade e transporte,

destacaram-se iniciativas de aquisicdo de veiculos mais recentes e promog¢ao de solugcdes
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mais sustentdveis, assim como o incentivo a cooperagdo entre diferentes entidades
publicas e privadas. Em alguns casos, foi também apontada a instalagdo de painéis
fotovoltaicos e a reutilizacdo de aguas cinzentas, alinhando-se diretamente com os
objetivos tragados no PNEC 2030 e no RNC 2050. Estas praticas refletem um esforgo
pontual, mas ainda desigual, na incorporacdo das metas e orientagdes previstas nos
instrumentos estratégicos nacionais para a sustentabilidade e a transi¢@o climatica.

Na Figura 8, sdo apresentados os resultados da questdo: concorda ou nao que,
existem incentivos suficientes para que os 6rgaos publicos se moldem para atingir as
metas estabelecidas pela Unido Europeia, como aquelas que vém a ser estabelecidas na
Agenda 2030, Acordo de Paris e conferéncias internacionais que debatem sobre matérias

ambientais e climaticas.

4% 2%

Concordo totalmente ™ Concordo ®™N3&o concordo, nem discordo ' Discordo ®Discordo totalmente

Figura 8: Existem incentivos suficientes a uma evolugdo sustentavel

Estes dados sugerem que, embora exista um grupo relevante que reconhece a presenca

de incentivos, ha igualmente uma parcela expressiva de participantes que ndo os perceciona

como suficientes, bem como uma elevada taxa de indecisdo ou falta de posicionamento claro

sobre o tema, o que pode refletir desconhecimento, percecdo de insuficiéncia das politicas

ou auséncia de resultados visiveis na pratica.

As justificagdes apresentadas pelos inquiridos revelam pontos de vista bastante
diversificados sobre a suficiéncia e eficacia dos incentivos para que os 6rgaos publicos
atinjam as metas definidas pela Unido Europeia, incluindo a Agenda 2030 ¢ o Acordo de
Paris. Entre as opinides favoraveis, ha quem considere que os incentivos existentes,
quando usados com eficiéncia, transparéncia e estratégia, podem ser suficientes,

salientando ainda que a vinculagdo juridica resultante da ratificagdo de acordos
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internacionais ja constitui um estimulo relevante. Foram também referidos casos
concretos, como medidas adotadas pela Camara Municipal de Lisboa para evitar sangdes,
ou beneficios diretos como transferéncias de verbas e reducdes na contribuicao financeira
dos paises que cumpram as metas.

Por outro lado, vérias respostas evidenciam uma perce¢ao de défice ou mé aplicagao
dos incentivos. Entre os principais argumentos, surgem a excessiva burocracia, a fraca
digitalizagdo da Administracdo Publica, a aplicagdo inadequada ou ineficaz dos
incentivos, e a falta de acompanhamento, fiscaliza¢ao e puni¢ao para o ndo cumprimento
das normas. Apontam-se igualmente lacunas de ordem fiscal, formativa e comunicacional,
destacando-se a resisténcia & mudancga e a insuficiente clarificacdo das metas junto das
entidades e populagdes. Alguns participantes consideram que as metas europeias sao, por
vezes, irrealistas e pouco adaptadas a realidade nacional, e que as solugdes propostas sao
vagas, de “fachada” ou de dificil aplicabilidade, especialmente no campo da contratagdo
publica.

Além disso, uma parcela relevante declarou nao ter conhecimento suficiente para se
pronunciar, o que reforca a ideia de que a literacia e a sensibilizagdo sobre estas politicas
continuam a ser fatores criticos para o seu sucesso. Também foram mencionados obstaculos
como a escassez de recursos financeiros ¢ humanos, a falta de solu¢des concretas ¢ a
auséncia de obrigatoriedade na aplicacdo de muitos incentivos, fatores que, na opinido de
alguns, comprometem o alcance efetivo das metas estabelecidas.

Estes dados mencionados e também demonstrados na Figura 9, evidenciam nao sé
uma percecao dividida entre os que conhecem o tema, mas sobretudo um elevado grau de
desconhecimento, o que pode refletir a complexidade técnica da matéria e a limitada

divulgacdo ou compreensao das alteragdes legislativas junto dos profissionais envolvidos.

m Desconhecem as normas Transposi¢do adequada Transposi¢ao desadequada

Figura 9: Transposicdo de Diretivas Europeias
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5.1 Evolucio sustentavel da contratacdo publica na Administracio
Publica Indireta

No inquérito do(a) Técnico(a) Superior na equipa de Direcao de Processos e Servigos
de Suporte de Compras Publicas, na Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Publica, foram elaboradas questdes que tinham em vista captar a perspetiva pratica de
quem elabora e conduz procedimentos de contratagcao publica no dia-a-dia.

Quando questionado(a) sobre as suas maiores dificuldades na aplicagdo de critérios
ambientais ou sociais nos procedimentos de contratagao, fez um enquadramento do espaco
temporal em que exerce fungdes, estando na equipa ha cerca de um ano. Considerou como
dificuldade, a variedade e multiplicidade de critérios, o mais dificil de assimilar aquando
da organizagdo de um procedimento de um concurso, as especificidades e exigéncias
multiplas aquando da solicitagdo de uma compra tornam o trabalho menos concreto e com
perda de sentido pratico. Tendo fornecido um exemplo real para complemento do
raciocinio construido na resposta, sintetizou entdo a seguinte situacdo: uma entidade
publica que precisa de varios equipamentos informaticos pode solicitar um niimero tao
vasto de critérios que se torna dificil responder a esses critérios € em simultaneo aos
pontos ambientais. Destacou ainda outra dificuldade, sendo que, apesar da definicdo dos
critérios ser abrangente a varios paises, muitas vezes os certificados ambientais que sdo
requisitados em cada compra mudam os seus nomes ¢ as siglas ndo correspondem, ou seja,
em vez de estar a existir uma uniformizacdo da comunicacao que ¢ praticada entre as
entidades privadas e publicas dos diferentes paises, acaba por se traduzir em perda de
tempo e demora na compreensao e no andamento processual, quando todos os certificados
visam 0s mesmos parametros nas mesmas matérias.

Aquando de questionada sobre a existéncia de formagao e o préprio dominio de
aplicacdo da estratégia ECO360, explicou que ainda ndo teve formagao sobre esta mesma
estratégia ambiental. Acrescentou ainda que muitas vezes a defini¢do e exigéncia dos
parametros sustentaveis a considerar sao definidos pela entidade adquirente, ou seja, que
vai ser a utilizadora do servi¢o ou do bem, encarregando-se a equipa em que se insere de
operacionalizar esse processo, utilizando os critérios anteriormente definidos. Reforga que
o conhecimento que tem da ECO360 se da pela sua leitura individual e, sublinha que,
efetivamente, deveria ser implementada uma formagdo sobre o tema pois iria facilitar a

interpretagdo dos documentos remetidos em propostas com critérios de componente
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ambiental e sustentavel.

Sobre a dinamica do Portal BASE, considera que o mesmo cumpre uma funcdo
administrativa, mas que nao ¢ ainda um promotor de politicas sustentaveis. Efetivamente,
¢ uma ferramenta que permite a populacdo de uma forma em geral acompanhar os
procedimentos publicos de aquisicdo nas multiplas entidades do Estado mas nada para
além de conteudo sintetizado de informag¢ao contratual. Ainda sobre o Portal BASE, mas
no sentido do mesmo vir a ser considerado como um facilitador do controlo e
monitorizagdo dos contratos, ou se considera que ¢ insuficiente face a outras plataformas
europeias, como a francesa PLACE - Plateforme des Achats de I'Etat - que exige assinalar
critérios ambientais nos procedimentos, explicou que considera o Portal Base uma
ferramenta valida e intuitiva na sua utilizacdo: “Pode e deve ser melhorada sobre a
inser¢ao de dados ambientais, mas tendo sempre em conta que as premissas ambientais
devem ser definidas por quem necessita do bem. Ou seja, devemos configurar as
necessidades respeitando mais e mais validos critérios ambientais que depois possam ser
explanados no Base, para serem consultados pelos cidaddos.”.

Quando requerido que identificasse quais os setores ou tipos de contratos onde seria
mais facil (ou mais dificil) aplicar critérios ambientais mencionou que, um dos setores
onde devem ser aplicados critérios ambientais rigorosos, seria na escolha do parque
automovel do Estado e entidades varias. Apesar de reconhecer que ja sao aplicados alguns
critérios, pensa que a “malha” ambiental deveria ser ainda mais rigorosa € menos

flexivel sobre este campo, ainda que essa seja uma mudanga dificil e complexa de
construir. Ao nivel da compra de papel, como ¢ exemplo a extrema necessidade de papel
para impressao, considera que deveria ser mais incentivado o decréscimo deste exercicio
de despesa publica, tendo em consideracao que praticamente as tramitagdes processuais €
procedimentais dos mais diversos institutos publicos conseguiriam ser praticadas por via
de digitalizagdo e plataformas digitais. Um setor cuja aplicag@o considera que também seria
mais facil a aplicacdo de critérios ambientais poderia ser na aquisicdo de material de
escritorio como secretdrias, estantes e outros, promovendo-se a aplicagdo de uma
utilizagao total, até¢ ao completo fim de vida util: “Uma mesa de reunioes de hoje numa
secretaria-geral pode ser cedida a um instituto e ainda cumpre a sua fungdo.”, reutilizar
para reduzir o impacto ambiental negativo e conseguir promover uma utilizacdo mais
longa dos recursos.

Sobre a motivagao para uma mudanga mais sustentavel versus a 16gica do “menor

preco”, explicou que considera que a mentalidade estd em mudanca ja existem muitas
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entidades publicas com preocupacdes ambientais, contudo longe das metas ideais. Se as
escolhas forem for¢osamente mais conscientes, se as empresas mais verdes ganharem
mais concursos publicos, as restantes sentirdo a pressao do mercado e aplicardo também
elas praticas mais verdes para garantir a sua quota de mercado e consequentemente,
moldar-se-4 o panorama politico e econémico.

Questionada se o SIADAP deveria integrar critérios de sustentabilidade, premiando
os trabalhadores que propdem e implementam clausulas ambientais nos contratos com
melhor avaliagdo e consequente progressao remuneratdria, respondeu que: “Sem duvida!
O SIADAP, é uma estrutura fechada, amorfa, considero que o desenvolvimento de novas
ideias deveria ser fator de diferencia¢do na avalia¢do, sem qualquer duvida! A promogdo
de politicas de sustentabilidade, a implementagdo de ideias, de promogdo de agoes mais
verdes deve ser sempre incentivada e o SIADAP seria uma forma justa de o fazer.”.

Sobre as comparagdes do Portal Base versus quadros informativos publicos como
aqueles que tem sido utilizados pela Estonia e pela Finlandia, afirmou que, “ (...) tornar
as agoes do Estado publicas e de facil escrutinio é sempre positivo, seja na area ambiental
ou noutras. Quanto mais transparente for a ag¢dao do Estado, mais os cidaddos confiam e
mais colaboram nas politicas.” refletindo ainda que, poderia haver um incremento maior
se o Portal Base se adaptasse mais aos modelos praticados nos paises nérdicos.

Quanto ha inserc¢ao obrigatoria de serem assinalados critérios ambientais como sao
ja no modelo francés, reflete que, essa parte poderia ndo se traduzir numa mudanga
relevante no modelo nacional, dado que, acredita iria promover-se somente uma
verificagdo de critérios meramente enquanto um formalismo, mas que o sentido real e
pratico ndo estariam a ser implementados tais critérios.

Relativamente a possiveis alteragcdes que pudesse vir a propor sobre o instrumento da
contratagdo publica e no seguimento de um conceito que também serd abordado pela
Chefia de Divisdo de Contratacdo Publica da ESPAP, considera que deveria haver uma
priorizacdo do conceito da andlise do ciclo de vida, dado que existem imensas
necessidades de compra que se poderiam vir a ser supridas pela troca de produtos entre
institutos e entidades publicas, o que alimentaria e potenciaria um ciclo econdémico mais
amigo do ambiente. Aborda também que considera que as exigéncias dos institutos
publicos deveriam ser mais limitadas expondo o seu ponto de vista através de um exemplo
de procedimentos que ja tramitou em concreto, por vezes até a cor dos equipamentos ¢
especificada e definida como um critério a cumprir ao invés de se privilegiarem fatores e

critérios que podem realmente ter um impacto significante em estratégias de componente
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mais social-ambiental, que tenham uma projecao efetiva sobre o exercicio de fungdes ou
sobre o alcance de resultados, como tal, considera que, sdo permitidas sele¢des de
caracteristicas que nao t€ém um impacto determinante seja nas metas dos institutos, do pais
e mesmo em termos praticos. Refletindo assim que, os critérios e as exigéncias sao
distribuidas de forma imatura para aquilo que sdo as ambi¢des do dominio publico do pais
e as metas que vém a ser propostas pela Unido Europeia.

Para além de uma anélise sobre ciclos de vida e uma ponderagdo mais consciente e
consistente quanto ao que deve ou nao ser requisito, deixou como ultimo apontamento
que determinadas compras para Orgdos da administragdo publica ndo deveriam ser
efetuadas mediante verbas publicas mas por parcerias entre institutos publicos ou marcas,
especialmente, nacionais que atuassem em colaboragdo para satisfazer necessidades
menores dos 6rgaos publicos.

Um/a do/as técnico/as considerou que as maiores dificuldades estdo relacionadas
com o assegurar de que ndo héa grande restrigdo a concorréncia. Explicou que deveria
existir um maior fomento ao assegurar que nao havera grande aumento da despesa por vir
a existir uma alteracdo sobre a fundamentacao legal e procedimental naquilo que sao as
compras publicas atualmente.

Explica que, do seu ponto de vista, se forem para estabelecer novos aspetos naquilo
que ¢ a fase de execugio do contrato, é preciso que existam: “E vital equacionar se sdo
detidas condigoes reais de os verificar no futuro, sob pena de pagarmos mais e excluirmos
empresas que poderiam ser tidas como validas, mas deixam de se considerar como tal,
pela alteragdo dos critérios a priorizar serem de componente ambiental. Se usarmos
critérios ambientais como atributos é preciso muito cuidado nas formulas de avalia¢do
usadas, simular sempre o seu uso com varios pregos e possibilidades de resposta aos
critérios, sob pena de ndo termos real nogdo do peso desses critérios fase ao prego, i e,
sob pena de irmos pagar demasiado por esse aspeto. Temos de pensar quanto estamos
dispostos a pagar a mais por uma proposta ambientalmente correta, e verter essa
diferenga.”.

Relativamente as necessidades de formacgao ¢ se se considerava com conhecimento
suficiente, mediante formacao, para aplicar a Estratégia ECO360 ou mesmo sobre que
areas considera pouco estimuladas, respondeu que considera que a formagao que teve foi
insuficiente. Tendo acrescentado as suas consideracdes que, a drea em que exerce o seu
trabalho ¢ muito complexa, todo o processamento de uma aquisi¢ao publica ¢ bastante

preenchido e isso, torna crescente a necessidade de aprendizagem e de atualizagcdo dos

55



conhecimentos. Acrescentou que por si mesma, teve iniciativa de participar em formagdes
por sentir falta de mais conhecimentos sobre as diversas areas que sdo abrangidas pelas
compras publicas.

Na perspetiva que detém sobre a plataforma do Portal Base, demonstra que se limita
a uma funcdo administrativa, na comparagdo com a plataforma PLACE - Plateforme des
Achats de I'Etat- reconhece que ndo detém vasto conhecimento sobre o manuseamento
dessa mesma ferramenta estrangeira, mas que, neste momento, considera que o Portal Base
per si ¢ uma boa ferramenta de controlo dos contratos e procedimentos, em prol da
transparéncia e dos principios de publicidade e comunicag@o ao publico.

Na sua analise sobre quais os setores em que serd mais ou menos facil aplicar uma
alteracdo sustentavel explicita que os setores mais faceis serdo aqueles para os quais ja
existem os Manuais da Estratégica Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas. Os
setores mais dificeis serdo naturalmente os menos regulados, como, o economato, a titulo
de exemplo.

Sobre aquilo que considera ser o reflexo de uma transi¢ao sustentavel interessada e
motivada, se atesta que a mesma existe na operacionalizacdo das tarefas do instituto
publico que integra, explica “que ha motivagcdo mas que uma alteragdo de critérios e de

base legal pode dificultar os procedimentos e ha a pressdo do baixo custo, mais o
tempo que é imposto para nomear entidades sobre os contratos e a propria sobrecarga
de trabalho. Construir novos contratos de compras publicas que incluam mais critérios
ambientais é moroso.”.

Sobre uma eventual proposta de alteracio do modelo do SIADAP para que o
mesmo integre critérios de sustentabilidade, premiando os trabalhadores que propdem e
implementam clédusulas ambientais nos contratos, com melhor avaliagao e consequente
progressao remuneratoria, considera que esta alteracao nao seria uma solugdo adequada e
que a mudanca sustentavel nao deve passar pelo SIADAP, dado que ¢ um mecanismo de
avaliacdo proprio e que do ponto de vista, ndo faria sentido moldar a esta componente.

No seguimento das entrevistas realizadas, serd demonstrada a perspetiva de
outro/a técnica/o superior quando solicitado/a que apontasse as maiores dificuldades na
aplicagdo de critérios ambientais ou sociais nos procedimentos de contratagdo publica,
considera que a auséncia de informagao clara sobre o tema ¢ aquilo que mais dificulta o
seguimento dos procedimentos de contratacdo publica e acaba por condicionar qualquer
progressao ou evolugdo nos contornos mais amigos do ambiente que pudessem vir a ser

implementados.
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Seguindo para um apuramento sobre a formagao que vem a ser prestada aos técnicos
superiores, uma vez mais aponta que a mesma deveria ser reforgada em todos os campos
sobre os quais a atividade laboral de quem organiza procedimentos de contratagdo publica
opera, sendo do seu ponto de vista necessario o reforco de formacgao.

Quanto ao entendimento sobre a ferramenta do Portal BASE, se se considera como
uma plataforma que apoia a integragdo de critérios sustentaveis, ou se ¢ limitada a uma
funcdo administrativa, demonstrou que do seu ponto de vista ¢ um reflexo de uma
funcionalidade meramente administrativa. Também desconhecia outras plataformas de
Estados-membros da Unido Europeia, contudo, considera que cumpre os requisitos
esperados numa Otica de transparéncia e de cumprimento com o interesse publico sobre a
divulgacao de informacgao ao cidadao.

Na perspetiva de quais os setores ou tipos de contratos onde seria mais facil aplicar
critérios ambientais, destacou a exemplo como ja havia sido mencionado sobre as compras
publicas de materiais de mobiliario, considerando também que deveria ser mais promovida
a utilizagdo dos recursos entre institutos.

No que concerne a motivagcdes que possam existir para uma mudanca mais
sustentavel ou se ainda prevalece a 16gica do menor preco nas fundamentagdes legais e

nos procedimentos aplicados, explicou que ainda prevalece a l6gica do menor preco,
por ndo existir um acompanhamento progressivo e adaptacdo do ordenamento juridico
nacional face as metas estipuladas pela Unido Europeia.

Quanto a uma medida que se propunha a moldar o sistema de avaliagdo do SIADAP
para passar a ter uma componente mais especifica de premiacao sobre o trabalhador que
estivesse comprometido com evolucao sustentavel, considera que ndo seria uma medida
a aplicar, por ser um modelo de avaliacdo de desempenho que ja se adequa.

Aquando de ter sido exposto o exemplo francés em que os adjudicantes tém de
assinalar na plataforma PLACE se incluiram critérios ambientais, embora existindo a ideia
de que, por vezes, isso seja feito apenas de forma simbodlica. E ponderando se esse
mecanismo fosse implementado no Portal BASE, considerou que essa alteragdo poderia
vir a ser bastante util, ainda que tivesse de ser acompanhada de uma fiscalizagdo mais
assidua, para que nao fosse meramente uma formalidade a assinalar, mas sim uma etapa
a cumprir e concretizar.

Questionado/a se pudesse sugerir uma eventual mudanga imediata no instrumento e
na forma de processar a contratacao publica, apontou que passaria pela simplificacao dos

procedimentos de compras publicas e atualizag¢do real do Codigo dos Contratos Publicos.
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Sobre a forma como a contratagdo publica sustentavel deveria ser conduzida, se de
forma centralizada pela Unido Europeia, através de diretivas, ou se deveria assumir maior
autonomia a nivel nacional e local, considera que, deveria ser conduzida de forma

centralizada, articulando-se o esfor¢o comunitario ¢ unido dos varios Estados-membros.

5.2 Perspetiva da evolucgio sustentavel da contratacio publica na
lideranca da Administra¢ao Publica Indireta

A entrevista realizada com o/a Chefe de Divisao de Contratagao Publica, tinha como
principal finalidade obter uma visdo intermédia de gestdo, equilibrando pratica e
enquadramento organizacional.

Quando questionado/a sobre como caracterizaria a implementacdo da Estratégia
ECO360 no instituto que integra neste momento, explica que integra o ramo da
contratagdo publica desde de 2010, conhecendo de uma perspetiva real os contornos da
evolucdo que tem vindo a registar-se, acrescentando que, colaborou na concepg¢do do
Plano de Acdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas- PA ECO360
cuja base se concentra na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 162/2024. Consegue
reconhecer que ¢ uma parte do caminho a seguir e que por isso, ha a necessidade deste
tipo de normas, mas considera varios fatores como pontos negativos sobre a mesma:
sublinha que enquanto a formacao for escassa para os funcionarios publicos que integram
estes setores do Estado ndo serd garantida a atualizacdo dos conhecimentos que ¢ vital e
essencial para o progresso que se demonstra ser desejado formalmente naquilo que ¢ a
sustentabilidade sobre a contratacao publica.

Considera ainda que urge garantir a atracao dos funcionarios que vém a desempenhar
estas fungdes, sendo necessario fixar as pessoas de forma a que se sintam motivadas a
conhecer mais sobre a sua area de atuagao e mesmo que ndo abandonem este ramo, uma
vez que constata uma perda sistematica de conhecimento técnico especializado detido na
contratacdo publica, reconhece que as pessoas nao se estabilizam tempo suficiente para
que consigam implementar as atualizagdes normativas sucessivas que se vem a dar sobre
o instrumento publico abordado, ora a constante perda de recursos humanos e de
conhecimento de matéria legal e pratica, faz com que depressa os institutos frustrem o
alcance de metas sustentaveis.

Do conhecimento interno das dindmicas e rotinas laborais que tem, reconhece que a

pressao e o ritmo célere a que os procedimentos concursais € todos os termos contratuais
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obedecem s3o também um ponto negativo que pode estar a condicionar uma
implementagdo mais evolutiva do Plano de Acdo da Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecolégicas. O tipo de pressao procedimental e laboral anteriormente referido faz
com que, o critério de “menor pre¢o” seja mais convidativo de vir a ser implementado,
desprestigiando a consideracdo de outros critérios tais como de ambito ambiental e
sustentavel.

Quanto ao tema da existéncia de barreiras significativas a transposi¢do para a
realidade local das diretivas europeias que exigem maior integragdo de critérios
ambientais, concorda dado que, especialmente na administragdo publica local, ndo existe
muita das vezes a priorizag¢ao do servigo publico e a sua respetiva melhoria, acrescentando
como exemplo que muitas unides de freguesias acabam por ter um reduzido nimero de
recursos humanos acompanhados de uma especializacdo sobre a contratacdo publica
também ela bastante condicionada e reduzida, o que faz com que grandes planos ou
programas governamentais que advém de diretivas europeias sejam fracamente
introduzidos na esfera da administragdo autonoma.

Neste seguimento, quando questionado(a) se na sua Otica a contratacdo publica
sustentavel deveria ser conduzida de forma centralizada pela Unido Europeia, através de
diretivas, ou assumir maior autonomia a nivel nacional e local, se conseguiria elaborar
avaliacdo sobre o equilibrio entre a intervengdo da Unido Europeia, através de diretivas,
e a autonomia dos Estados-membros na conducdo da contratacdo publica sustentavel,
explica que hd uma necessidade em crescendo do Estados se manterem unidos e focados
em seguir caminhos positivos para o mundo em conjunto e, que por isso, o papel da Unido
Europeia serd sempre valorizado por prezar a unido e o caminho acompanhado. Ainda
assim, reflete que gostava que o equilibrio entre as normas e diretivas fosse mais real para
aquilo que cada Estado-membro detém no seu territério.

Considera que as normativas europeias pecam por serem generalistas ao invés de
permitirem aos paises que olhem para a sua propria demografia e composi¢do econoémica,
esta critica ¢ feita mesmo a estratégia governamental operacionalizada em termos
nacionais, defendendo que, as metas deveriam de ser construidas com maior contengao
para que ndo fossem tdo afastadas da realidade do préprio pais e continudssemos
sucessivamente a fazer com que os institutos publicos e os proprios funcionarios se
frustrem com o contributo pouco ativo para uma evolu¢do mais sustentavel. Exemplifica
o seu raciocinio relatando que no periodo temporal compreendido entre 2020 e 2021

somente 10% dos contratos publicos faziam constar critérios sustentaveis e, por isso,
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questiona como ¢ que pode ser expectavel que no ano de 2030 se atinga a meta de 95%
dos contratos publicos terem este tipo de obrigacdo. Ainda no contexto do exemplo
anterior sublinhou que “femos de formar as pessoas e criar condi¢oes para que as
compras e contratos sejam ecologicas, mas sem criar metas surreais”, defende que as
metas previamente estabelecidas deveriam rondar percentagens bem mais moderadas
porque acredita que proporcionariam um planeamento mais consciente para o pais.

Considerando a experiéncia da/o entrevistada/o na utilizagdo do Portal BASE foi
questionada/o se, do seu ponto de vista, ¢ uma ferramenta que facilita o controlo e
monitorizagdo dos contratos, ou se ainda ¢ insuficiente face a outras plataformas
europeias, como a francesa PLACE, que exige assinalar critérios ambientais nos
procedimentos. Explicou ainda que em termos bastantes praticos, que a ferramenta esta
bem conseguida mas que poderia ja ter sido mais atualizada, apelando a que venha a
existir uma maior promoc¢ao da desburocratizagdo e da digitalizacao.

No sentido do que ¢ defendido pelo/a entrevistado/a, explicou de forma sintética
que, quando uma entidade participante seleciona numa determinada compra publica que
retine critérios sustentaveis, a plataforma desbloqueia imensas etapas de preenchimento
posteriores a essa selecdo prévia de critérios, o excesso de burocracia e complexidade
tornam mais compensador ndo selecionar a reunido de critérios sustentaveis.

Quando apresentado o exemplo da Suécia, que criou uma agéncia nacional
designada por Upphandlingsmyndigheten, que significa, “a autoridade adjudicante”,
que fornece clausulas-tipo sustentaveis para reger os contratos publicos e garantir o apoio
técnico as entidades adjudicantes, também foi sugerida uma proposta de politica publica
para Portugal (detalhes desta proposta sdo apresentados no capitulo 4), equacionando se
Portugal beneficiaria de um modelo semelhante, por exemplo através da implementagao
de centros de competéncia regionais, que conjugassem o apoio a estdgios de ordens
certificadas como a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo e a Ordem dos
Advogados por assegurar os estagios profissionais das mesmas e conseguir apoiar
juridicamente a adaptag¢do das entidades envolvidas nos procedimentos de contratagao
publica. A/O inquirida/o demonstrou concordancia sobre essa mesma ideia, uma vez que
permite reter os talentos jovens em Portugal, assegurar que os estdgios consigam ser
realizados e garantir que os mesmos terao utilidade pratica, tanto para o jovem-estagiario,
como para a entidade que tem necessidade de realizar o contrato mas ndo tem tempo e/ou
recursos que estejam com o conhecimento técnico especializado necessario e atualizado.

Ainda sobre propostas de politicas publicas que estruturei e apresentarei no
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capitulo que se seguird, questionei sobre de que modo a integracdo de indicadores de
sustentabilidade no Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacio do Desempenho na
Administragdo Publica SIADAP — por exemplo, a capacidade de propor clausulas
ambientais nos contratos — poderia servir como incentivo efetivo, traduzindo-se numa
melhor avaliacdo e consequente progressdo remuneratoria do funcionario publico, ou
seja, se seria efetivamente uma boa proposta de politica publica utilizar um instrumento
de avaliacdo que ja existe no erario publico e simplesmente modifica-lo para ser mais
estimulante e a intervengao participativa na evolucao da sustentabilidade no dominio
publico. Segundo o ponto de vista da/o entrevistada/o esta poderia ser uma soluc¢ao
optimizadora do instrumento, contudo a criagdo de prémios nas proprias entidades faria
com que houvesse maior interesse em alcancar essa mesma gratificacao, “(...) o SIADAP
seria algo que ficaria entre a chefia e o funcionario, um prémio consegue gerar mais
interesse sobre a entidade, dar-lhe visibilidade”.

Ainda sobre exemplos como o da Suécia, abordou-se que a sua prioridade ¢ a
padronizagdo técnica mediante a utilizacdo de clausulas-tipo e metodologias como a
analise do ciclo de vida, o(a) respondente explicou que, durante a sua carreira (quinze
anos) de contratacdo publica em que também da formacdo, promove precisamente a
implementagdo deste conceito, defendendo-o e apreciando os paises nordicos que ja o
implementam de forma tao plena e bem conseguida. Seguiu com a resposta defendendo
que muita da falta de planeamento que destacou acaba por se dar por nao haver um esforgo
em moldar a economia a este conceito. Um conceito que se vem a debrugar sobre o ciclo
de vida de um produto, implica ponderacao, planeamento até que se venha a consolidar a
decisdo final, faz com que sejam equacionados mais fatores e que se consiga perspetivar
alternativas a utilizagdo de alguns produtos.

Ressalvou durante a entrevista que compreende que, com a urgéncia processual e
procedimental nem sempre ¢ possivel requerer aos funcionarios uma analise como a
abordada, mas acredita que a ponderagdo sobre ciclos de vida traria um fomento a
evolugdo sustentavel sobre as compras publicas. Reconhece também por experiéncias que
partilhou e relatou que, algumas entidades do Estado sdo relutantes a circularidade e
partilhas dos produtos entre fun¢des ou até mesmo entre institutos, tudo isto se acaba por
se traduzir em entraves que se consolidam em atraso para o compromisso sustentavel que
¢ normativamente estabelecido.

Entre os entraves que vém a ser mencionados ao longo da entrevista, considera que

ndo existe uma leitura ponderada sobre quem sdo os agentes econdmicos ativos em
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Portugal, considerando o largo nimero de pequenas médias empresas (PMES), o numero
de recursos humanos ativos nas mesmas e as especializacdes que sdo detidas, reconhece
que ha falta de tentativas de reduzir os custos com as burocracias e, por iSso, poucos
incentivos a uma moldagem das empresas privadas. Exemplificou, ainda que no que
concerne a producdo de papel, em Portugal existem duas certificagdes a Forest Stewarship
Councial (FSC) e a Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC), em
que os seus objetivos sao em tudo semelhantes e isso desmotiva a que as entidades
envolvidas em producdo de papel tenham ambas as certificacdes a atestar em como a sua
gestdo ¢ sustentavel, que as suas praticas sdo amigas do ambiente e que cumprem com
rigor o estimulo por uma politica mais verde, o que vai levar a que as entidades se
questionem do porqué de despenderem em duplicado de gastos para cumprir com duas
certificagdes que sao em tudo idénticas.

Neste esclarecimento, complementou o raciocinio e explicou que, naquilo que diz
respeito a norma ISO 14001, que ¢ naturalmente um critério a exigir para que se reinam
as condicdes de sustentabilidade nas entidades, dado que a ISO 14001 (APCER-
Associacgado Portuguesa de Certificacao, s.d.) ¢ uma norma internacional que estabelece os
requisitos para a implementacdo de um sistema de gestdo ambiental em organizagdes de
qualquer dimensao ou setor de atividade. O seu objetivo principal ¢ apoiar as empresas na
identificacdo, controlo e reducdo dos impactos ambientais resultantes das suas operagoes,
promovendo ao mesmo tempo o cumprimento da legislagdo aplicavel e a melhoria
continua do desempenho ambiental. A norma baseia-se no ciclo de melhoria continua
PDCA (Planear, Executar, Verificar, Atuar), incentivando a organiza¢do a definir uma
politica ambiental clara, a estabelecer objetivos € metas coerentes com essa politica, a
monitorizar regularmente os resultados e a adotar medidas corretivas e preventivas sempre
que necessario. A ISO 14001 nao impde niveis especificos de desempenho ambiental, mas
fornece um enquadramento estruturado que permite as empresas gerir de forma
sistematica as suas responsabilidades ambientais, valoriza o envolvimento da gestdo de
topo, a participacao dos colaboradores e a integracao das praticas ambientais na estratégia
da organizacgdo. Através da sua aplicagdo, as empresas conseguem reduzir riscos, otimizar
recursos, melhorar a sua imagem junto de clientes e da sociedade, e reforgar o seu
compromisso com a sustentabilidade.

Relatou ainda que, num dado procedimento, chegaram a conceber uma analise dos
agentes que estavam inseridos no mercado em questdo e que apenas duas empresas em

Portugal cumpriam com a norma. Complementou a ideia anteriormente descrita com
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algumas compras publicas em que a condigdo sustentavel pode ter de ser suprida em
virtude de critérios multifator, tais como aquisi¢des publicas de fardas hospitalares ou das
forgas policiais, que obedecem a tantas outras exigéncias em virtude das funcdes a que se
destinam que nao se consegue trabalhar no sentido de priorizar critérios amigos do

ambiente.

5.3 Perspetiva da evolucgao sustentavel na contrataciao publica por parte

Administraciao Publica Local

E apontado sistematicamente pelos membros das freguesias que as principais
dificuldades da sua gestdo de contratagdo publica passam pela escassez de recursos
humanos de um prisma mais geral e, da falta de especializacao matéria procedimental dos

contratos publicos, hé escassez tanto de conhecimentos como de recursos humanos
que assegurem um funcionamento permanentemente proactivo das freguesias.

Na discussdo sobre a matéria legal constante no Codigo dos Contratos Publicos
consideram que a mesma nao acompanha as necessidades que as freguesias vivem,
exigidos de forma desadequada perante os recursos que as mesmas detém humana e
financeiramente.

Quando se questionou o elemento de uma freguesia do centro do pais sobre a
possibilidade de aplicar critérios de sustentabilidade ambiental ou social em contratos de
pequena escala explicou que, do seu ponto de vista: “a aplica¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental ou social em contratos de pequena escala revela-se, na maior
parte dos casos, dificil. Nas freguesias, estes contratos sdo geralmente de baixo valor e
destinam-se a necessidades muito concretas, como a limpeza urbana, a manuten¢do de
espacos verdes. Além disso, a incorporagdo de critérios de sustentabilidade tende a
reduzir ainda mais o numero de fornecedores disponiveis, especialmente em dareas rurais,
onde o mercado é ja de si bastante restrito”.

Posto o afirmado e considerando que, na maior parte das freguesias os contratos
publicos que sdo realizados vao corresponder pela sua limitagdo valorativa a contratos que
se podem realizar por ajuste direto, o ajuste direto ja ¢ limitado por si s6 em niimero de
propostas a considerar para a adjudicagcdo, se ainda existir um forte incremento a
implementagdo de critérios sustentaveis ou sociais, pode dificultar o campo de

apresentacao de proposta e de procura de entidades que correspondam a necessidade que
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esteja a ser visada no contrato.

Ainda sobre a freguesia da regido centro do pais e o tema da implementagdo de
critérios sustentaveis por influéncia da Unido Europeia, questionou-se sobre qual seria o
apoio técnico/juridico mais necessario para acompanharem as transposi¢des europeias
mais amigas do ambiente, explicou que, “Sessoes orientadas para casos concretos —
como contrata¢do de energia, limpeza urbana ou manutengdo de espagos verdes —
permitiriam que os responsaveis dominassem critérios de sustentabilidade realistas para
pequenos contratos e exemplos em contextos semelhantes ajudaria a replicar solug¢oes
praticas e eficazes.”.

Neste sentido e quando questionado sobre a proposta de politica publica que
consistiria na criagcdo de centros de competéncia articulados com as ordens profissionais,
para auxilio de uma melhor gestdo da contratacdo publica nas freguesias, explicou que
considera que seria uma proposta a implementar, consegue ser uma solugo estratégica e
vantajosa, permitindo solucionar diferentes objetos numa sé proposta. Sublinha que, nas
recomendacdes que, do seu ponto de vista, permitiram a Portugal ser um caso de referéncia
europeu nesta matéria passa, essencialmente, por um refor¢o do apoio técnico e juridico as
autarquias, através de centros regionais de competéncia especializados em contratagio
publica que garantissem o amparo das institui¢des publicas e o acompanhamento das
mesmas aos passos evolutivos do ordenamento juridico da Unido Europeia. Seria
igualmente importante simplificar a legislacao e disponibilizar modelos e ferramentas
praticas adaptadas as dimensdes das freguesias portuguesas.

Quando questionado/a se a contratacdo publica sustentavel deveria ser conduzida de
forma centralizada pela Unido Europeia, através de diretivas, ou assumir maior autonomia
a nivel nacional e local, demonstra que, na sua oOtica a contratacao publica deve equilibrar
entre aquilo que ¢ a orientacdo da Unido Europeia com a autonomia nacional e mais
concretamente, a local. Reconhece que, as diretivas europeias sdo essenciais para
estabelecer principios base e objetivos de comunidade, garantindo que evoluimos para um
compromisso mais assiduo com o desenvolvimento sustentavel.

Sobre ferramentas e questionando-se sobre se o Portal BASE pode ser considerado
como uma ferramenta util ou mais uma obriga¢do burocratica respondeu que, “o Portal
BASE acaba por funcionar mais como uma obrigagdo burocratica do que como uma
ferramenta verdadeiramente Util para as freguesias. Considero que deveriam existir
atualizagdes significativas na plataforma, tanto ao nivel da interface como das

funcionalidades, para tornar o processo mais simples, rapido e adaptado a realidade das
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autarquias. ”.

A utilizagdo menos conhecedora da plataforma e a sensacdo de complexidade
sublinham a necessidade vigorosa de uma maior especializagdo dos recursos humanos
sobre a tramitagcdo dos instrumentos publicos.

Quando questionado/a sobre uma proposta de politica publica que poderia
eventualmente vir a valorizar os recursos humanos existentes, moldando-se o SIADAP a
um maior reconhecimento € a uma premiagao de premiar praticas sustentaveis nos contratos
das freguesias, ou seja, alterando-se os critérios para que a avaliacdo do desempenho fosse
avaliar também o compromisso sustentavel, considerou que, o SIADAP se concentra
atualmente muito numa O6tica burocratica e administrativa e que, como tal, a altera¢dao dos
critérios do SIADAP permitiram uma avaliagdo mais completa e que, melhor se alinharia com
as imposigoes sustentaveis de influéncia europeia, sobre o compromisso sustentavel.
Sublinhou ainda que, a cria¢do de incentivos financeiros e de premiacao publica aos institutos
publicos seriam uma forma eficaz de motivar a que as freguesias e adaptassem a modelos
mais sustentaveis.

Refletindo-se sobre o desempenho do pais e se 0 mesmo se encontra em atraso
perante os restantes Estados-membros nas matérias de transparéncia e sustentabilidade na
contratagao publica local, responde explicando que, ainda que existam plataformas que
permitam a divulgacao publica de informagdes importantes sobre a contratagdo publica, a
divulgacdo acaba por ser mal operacionalizada pela complexidade burocratica da propria
plataforma, isto acompanhado da limitagdo de capacitagdo técnica, faz com que existam
dificuldades em ser cumpridor e transparente, bem como fomentador de uma integragao
de critérios sustentaveis.

Com a andlise das entrevistas, serd possivel percecionar como padrio de
necessidade entre os varios cargos e institutos publicos a necessidade urgente de mais
formagao, de ser possivel conhecer mais sobre as matérias em que se exercem as fungdes
laborais. Ainda que, existam pontos claros que revelam a necessidade que ¢ sentida e
vivida por quem desempenha as atribuicdes de um instituto publico, foi possivel
compreender pela massa de entrevistados que ha interesse e iniciativa para dar resposta
assidua a uma evolug¢do mais sustentdvel sobre as praticas que sdo exercidas até ao
momento.

Ainda na analise sobre o somatério de respostas serd possivel compreender que, os
entrevistados reconhecem a necessidade de uma plataforma como o Portal Base de existir,

pela transparéncia que oferece ao interesse publico e por dar resposta a necessidade e
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direito de informagdo que assiste a sociedade. Contudo, esta claro o entendimento de que
a sua fun¢do se concentra no cariz administrativo, organizativo € comunicativo, nao
sendo, singularmente, uma componente motora de uma evolucao sustentavel, chega ainda
a ser defendido por parte da massa entrevistada a necessidade de melhoria da forma como
sdo comprovados e também previamente requisitados os critérios sustentaveis, na propria
plataforma, do ponto de vista dos que exercem funcdes laborais na area da contratagdo
publica.

A perspetiva da chefia de uma divisao da ESPAP no que concerne a uma alteragao na
visdo que ¢ aplicada sobre as compras publicas vai de encontro ao que foi dito “/...J além
da satisfagdo das necessidades de curto prazo das entidades adjudicantes, considerando,
para o efeito, o impacto ambiental a longo prazo dos bens, servicos e obras, através de
uma abordagem focada no ciclo de vida” (Figueira, 2023), sendo que, defende a ideia de
uma priorizag¢do da analise do clico de vida conectando este mesmo

conceito a uma nova estratégia de “troca” entre institutos publicos de bens
necessarios, sintetizando-se a ideia de que se algo ja ndo serve para um determinado
instituto, pode vir a suprir a necessidade de outro, sem ter que se proceder numa nova
aquisi¢ao publica mas potenciando a0 maximo os recursos € um melhor preenchimento
das necessidades, isto, permitiria um melhor exercicio das compras publicas, tornando-as
mais sustentdveis em consequéncia de uma analise a longo prazo e de um principio de real
reutilizagado e partilha entre os institutos publicos.

Em comparagdo com o questiondrio elaborado 38% da amostra integrava a
Administragdo Publica, mas ainda assim, tera sido considerado como essencial obter a
perspetiva do integrante da Administracdo Publica e do cidaddo que nao a integra
profissionalmente, porque esse complemento existiria através da aplicagdo da
metodologia das entrevistas.

Cerca de 45% da amostra que respondeu ao questionario defende que a Unido
Europeia deve estabelecer orientagdes gerais, critérios-quadro e metas comuns, cabendo
a cada Estado-membro a adaptagao dessas diretrizes a sua realidade econdmica, juridica
e social, por entre os entrevistados a ambic¢ao da preservagao da cooperagao entre Estados-
membros e a partilha por entre a comunidade europeia sera uma das sementes que cultiva
a solugdo para uma evolugdo mais sustentavel sobre os instrumentos de dominio publico,
¢ ainda reservado por parte da amostra entrevistada que, as transposi¢des que advém por
diretivas da Unido Europeia poderiam ter uma perspetiva mais real sobre cada Estado e

ndo, uma generalizagdo que pode pecar por ser demasiado ambiciosa e por isso,
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rapidamente, ser frustrada. O estabelecer de metas mais proximas daquilo que sdo os
recursos, necessidades e composic¢des de cada Estado com incentivos verdes por parte da
Uniado Europeia, demonstram ser o cendrio que une perspetivas entre os que integram ou
nao a Administragdo Publica mas que preservam a inser¢ao na comunidade europeia.

Quando apresentada no enunciado do questiondrio a afirmacdo de que, "Em
Portugal, as compras publicas ainda sdo pouco ecologicas", 77% da amostra de
questionados concordaram parcial ou totalmente com a afirmacgdo, e isto, acaba por
compactuar com a explicagdo feita pelos profissionais que integram e praticam os
procedimentos de contratagdo publica de que, o critério do menor preco, ¢ aquele que
prevalece e ¢ tido como base fundamental ao inicio de cada aquisi¢do publica, aplica-se
preferencialmente o critério que, a curto prazo, se demonstra nas propostas como
economicamente mais vantajoso, desprestigiando a aplicacao de uma avaliagao de ciclo

de vida que, poderia equacionar outros e, mais, fatores, com um aprimorar do
equacionamento dos recursos a médio/longo prazo.

59% dos participantes do questionario concordaram que existem fortes desafios que
comprometem a implementacdo de critérios de economia verde nos processos de
contratacdo publica e, conforme foi possivel apurar com as entrevistas realizadas, existem
desafios que comprometem a mudanga mais amiga do ambiente, desde a retencdo de
pessoas de forma temporalmente mais alongada a propria retengdo de conhecimento
técnico, a falta de formacdao e de conhecimento sobre ordenamentos juridicos e
instrumentos de aplicacdo real dos procedimentos de aquisi¢des publicas, ha desafios que
perpetuam a dificuldade de construir uma evolu¢ao mais sustentavel.

Aquando da analise quantitativa do questiondrio foi possivel percecionar que um
grupo relevante da amostra considera que, existe a presenca de incentivos, contudo, ha
igualmente uma parcela expressiva de participantes que ndo 0s perceciona como
suficientes, bem como uma elevada taxa de indecisdo ou falta de posicionamento claro
sobre o tema, o que pode refletir desconhecimento, perce¢do de insuficiéncia das politicas
ou auséncia de resultados visiveis na pratica. Neste sentido e, aquando da recolha de
informacao das entrevistas foi discutida a necessidade de mais incentivos, tendo diferentes
perspetivas quanto a uma possivel alteragdo no SIADAP que premiasse iniciativas mais
sustentaveis por parte de membros da Administragdo Publica, ou que se criasse um novo
instrumento de apoio mais presente a esclarecimentos burocraticos e legais sobre
procedimentos de aquisicdo publica, para que a administracdo indireta, autonoma e

mesmo a direta, consigam ter incentivos tanto internos como apoiados por via externa,
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para evoluir e garantir um compromisso mais assiduo com o desenvolvimento sustentavel.

A Figura 10 destaca os termos mais abordados ao longo da discussdo desta
dissertacao, seja entre entrevistados, seja entre inquiridos. O Portal Base €, por enquanto,
a ferramenta que sustenta os pilares-base do instrumento da contratacdo publica, e isso,
vem mesmo a ser reconhecido ao longo do desenvolvimento do tema, desde 2008, que
transporta os instrumentos publicos enquanto estandartes de principios de transparéncia e

disponibilizac¢ao de informagao.

Retencio Conhecimento

Critérios Mudangas
Compromisso
Evolucao Ambiente

Burocracia Formacao

Recursos

Portal Base Sustentavel

Figura 10: Nuvem de palavras

A necessidade de formacgao ¢ a limitacdo que ¢ destacada aquando da ponderacao
sobre as respostas obtidas nas entrevistas e a necessidade de ser possivel reter os recursos
humanos durante tempo suficiente para a passagem de conhecimento interna ou mesmo
para justificar um maior investimento em formagao.

A evolucgdo da sustentabilidade ¢ um compromisso com a mudanca que necessita
obviamente de recursos, de interesse e de investimento em crescendo, a nuvem de palavras
funciona como o reflexo das ideias reiteradas ao longo das discussdes promovidas com o

tema a ser desenvolvido na presente dissertacao.
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6. Propostas de politicas publicas

A contratacdo publica constitui uma das mais poderosas ferramentas de governagao
e como tal, urge compreender as necessidades de mudanca que existem nos contornos
procedimentais e praticos da contratacdo publica por forma a fazer com que a mesma
venha a evoluir para uma pratica sucessivamente mais sustentavel. Em Portugal, a
contratacao publica representa uma parte significativa da despesa publica e pode ser usada
ndo apenas para adquirir bens e servigos, mas para introduzir transformagdes estruturais
na economia e na sociedade. Contudo, como se analisou nos capitulos anteriores, a
aplicacdo pratica permanece dominada pelo critério do menor preco € por uma logica
pouco ampliada para multifatores ou pontos de vistas distintos sobre os recursos € as suas
formas de utilizagdo, descurando o potencial transformador deste instrumento publico.
Assim, torna-se essencial formular propostas de politicas publicas que permitam alinhar
a contratacao publica com os objetivos de sustentabilidade, bem como inovagao e inclusao
social.

Estas propostas podem ser agrupadas em seis eixos interdependentes:
regulamentagdo, capacitacdo, monitorizacdo, digitalizacdo, incentivos € governagao.
Cada um deles responde a uma limitagdo identificada, que terd como resposta uma
proposta de politica ptblica ou de reformulacio sobre aquilo que tem sido adotado até ao

momento.

6.1 Regulamentacao

O primeiro eixo prende-se com o reforco normativo. O Céddigo dos Contratos
Publicos ja permite a inclusdo de critérios ambientais e sociais, mas fa-lo em termos
facultativos, deixando as entidades adjudicantes a escolha de aplica-los ou ndo. O
resultado ¢ previsivel: a maioria continua a privilegiar o critério do menor preco, muito
pela forca normativa como se faz constar no artigo 59.°, n.°5, que delimita as
consideragdes sobre propostas variantes, o artigo 74°, n.°l que define como critério de
adjudicagdo a proposta que seja economicamente mais vantajosa e cuja ponderagao ¢
ainda sublinhada em artigos como o 218.°-C, n.°2 (Codigo dos Contratos Publicos, 2008).
O critério economicamente mais vantajoso ¢ aquele que ¢ definitivamente priorizado na

legislagdo dos contratos publicos atuais, ndo sendo incentivada uma analise criteriosa
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multifatorial ou alternativas que visem analises de ciclos de vida, somente se visa o
ponto de vista economico no imediato, uma proposta que no momento atual seja
economicamente mais vantajosa por ter um custo imediato mais baixo pode nao vir a ser
traduzida numa proposta economicamente mais vantajosa a longo prazo, com as
evolugdes de leituras economico-financeiras, o surgimento de novos conceitos, pode a
legislagdo ser tida como obsoleta por ndo acompanhar nem se atualizar face a novas
analises que sdao possiveis. A falta de obrigatoriedade gera “inércia institucional” e
perpetua praticas pouco ambiciosas.

Franca constitui um exemplo da alteragao da lei para uma perspetiva mais imperial,
a Lei do Clima e da Resiliéncia (2021) tornou mandatoria a inclusdo de critérios verdes,
0 que obrigou entidades adjudicantes e fornecedores a adaptarem-se rapidamente a um
modus operandi mais sustentavel.

A comparagdo entre a realidade portuguesa e a francesa permite perceber de forma
clara o impacto que a natureza normativa pode ter na transformacdo da contratagdo
publica. Em Portugal, a transposi¢ao da Diretiva 2014/24/UE para o Cdodigo dos Contratos
Publicos possibilitou a integracao de critérios ambientais e sociais, mas deixou esta pratica
no dominio facultativo, tendo sido uma transposi¢do amigavel o que ndo fortalece o
suficiente a transformag¢do do dominio ptiblico para uma estratégia ambiental ativa, numa
oOtica de quem esta a comparar tramites legais. Este debate foi também promovido aquando
das entrevistas com membros da ESPAP e foi possivel entender a perspetiva de quem
trabalha sobre esta dinamica normativa e que considera que, a obrigatoriedade pode limitar-
se a um simples assinalar do critério para prosseguir nas etapas dessa validagcao mas que,
dada a falta de fiscalizag¢do, em termos praticos, pode vir a estra comprometido a aplicagao
dos critérios sustentaveis de forma real e rigorosa.

A Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecolédgicas por sua vez, complementa o
quadro nacional, estabelecendo orientacdes e metas de sustentabilidade, mas trata-se de um
instrumento programatico sem for¢a vinculativa, na perspetiva de comparacao de tramites
legalmente impostos. Como confirmam os relatorios do Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliério e da Construgao - IMPIC (2022) continua a prevalecer o critério do menor
preco, e a utilizagdo de critérios verdes permanece residual. Podera considerar-se que, ao
tornar-se obrigatdria a inclusdo de critérios ambientais em todos os contratos publicos,
como a lei francesa, afastar-se-a4 definitivamente a possibilidade das entidades
adjudicantes ignorarem a dimensao da sustentabilidade, mas considerando o fator

apresentado nas entrevistas seria necessario um esfor¢o mais assiduo e concentrado sobre
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a fiscalizacdo que estas entidades deveriam passar a ser objeto.

Para além da obrigatoriedade legal, foi considerado que a criacdo de percentagens
minimas de ponderacdo faria com que passasse a existir um incentivo direto para
entidades adjudicantes e fornecedores adaptarem as suas praticas. O facto de ter um teor
obrigatério acaba por fazer com que a economia publica seja construida num sentido
unico, ndo provocando resisténcia a uma alteragdo mais verde dos instrumentos publicos.
Ponderando sobre o facto de serem criadas percentagens minimas indo de encontro
ao que foi abordado com os entrevistados faz com que seja possivel construir missoes
mais reais que podem ser desagregadas face aos grandes planos, mas que sdo metas
alcangéveis a curto e médio prazo e que, com melhores planificagdes mais a par com a
realidade de cada pais, poderiam atender melhor a composicdo de recursos, de
demografia e de agente econdomicos que formam a economia e sustentam as instituicdes
de cada Estado.

Importa ainda discutir e destacar os mecanismos de monitorizagdo. Enquanto que
em Portugal os relatorios anuais do IMPIC se limitam a dados financeiros e
procedimentais, em Franga a lei prevé mecanismos de reporte e auditoria para assegurar
o cumprimento efetivo da obrigatoriedade normativa, fortalecendo a transparéncia, o
acesso a informagdo e a atualizagdo real e presente dos dados. Assim, a contratacio
publica ¢ utilizada como verdadeira ferramenta de politica ambiental e social, ndo apenas
como um procedimento administrativo, estimulando-se o cumprimento e o rigor mediante
a fiscalizacdo, como tal, considera-se no ambito desta dissertacdo que deve existir um
maior e mais rigoroso investimento no que concerne a fiscalizag¢do sobre esta evolugao.

Outra proposta essencial consiste na generalizacdo da anélise do ciclo de vida como
critério central de adjudicagdo. A logica € simples: o preco mais baixo no momento da
aquisicdo raramente corresponde ao custo mais baixo ao longo da vida util do bem ou
servigo (European Commission, s.d.). Quando se consideram custos de manutengao,
consumo energético, durabilidade, gestao de residuos e impactos ambientais, muitas vezes
a solucao aparentemente mais cara na fase inicial revela-se mais econdmica e sustentavel
a médio e longo prazo e, por isso, ¢ considerado que deveria ser equacionada uma
alteracdo normativa do Cddigo dos Contratos Publicos. De acordo com a Comissao
Europeia (2017), a aplicacdo sistematica da LCA nos contratos publicos permite uma
avaliacdo mais justa das propostas, porque internaliza custos que normalmente ficam
ocultos, como emissoes de gases com efeito de estufa, consumo de recursos naturais ou

impactos sociais. A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE, 2015) reforca esta perspetiva, defendendo que a contratacdo publica baseada no
ciclo de vida contribui para reduzir externalidades negativas e promover a inovagao
ecologica.

No contexto portugués, a adogdo da LCA enfrenta ainda barreiras significativas
entre as principais dificuldades encontram-se a auséncia de metodologias harmonizadas
aplicaveis ao setor publico, a falta de formagdo técnica das entidades adjudicantes e a
percecdo de que este método aumenta a complexidade dos procedimentos. No entanto,
experiéncias internacionais demonstram a sua viabilidade: paises como a Suécia e os
Paises Baixos ja incorporaram metodologias de avaliagcdo de ciclo de vida em setores
como a construg@o e os transportes, com resultados positivos tanto em termos ambientais
cOmo econdmicos.

“Nos ultimos anos, os paises nordicos tém demonstrado um interesse crescente na
utilizagdo da LCA para a andlise do desempenho ambiental no setor da construgdo. Os
paises nordicos sdo intervenientes importantes no fornecimento de uma colaborag¢do
profunda e de uma rede comum para a utilizagdo inovadora da LCA na construgdo e
construgdo sustentaveis (...)” (Petrovic, 2019).

Assim, a generalizagdo da LCA ndo deve ser entendida como mera op¢ao técnica,
mas como instrumento estratégico de politicas publicas, pois teria o potencial de reorientar
os mercados numa estratégia econdmica una e promotora de um compromisso fiel com o
desenvolvimento sustentavel. Os agentes econdémicos passam assim a procurar, cada vez
mais solugdes inovadoras e mais eficientes traduzindo-se num consumo e numa utilizagao
mais inteligente dos recursos. A adog¢ao sistematica da analise de ciclo de vida permite que
as decisdes em contratagdo publica sejam verdadeiramente racionais em termos de
sustentabilidade, evitando o paradoxo de premiar propostas que no imediato sdo mais
favoraveis do ponto de vista do custo e que, no longo prazo ndo se vao revelar tao
positivamente contributivas.

Por fim, o alinhamento da contratacdo publica portuguesa com a taxonomia
europeia constante no Regulamento UE 2020/852 deve ser significativamente reforcado,
este regulamento que se encontra em vigor desde julho de 2020, estabelece um sistema de
classificagdo comum para identificar atividades econdmicas consideradas ambientalmente

3

sustentaveis sendo que o objetivo € criar um “vocabuladrio comum” para governos,
investigadores e agentes econdmicos, reduzindo a incerteza sobre o que pode ou nao ser
qualificado como sustentavel.

O Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (2020) e o Parlamento
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Europeu (2020) indicam que, a taxonomia se baseia em seis objetivos ambientais
prioritarios:

1. amitigagdo das alteragdes climaticas;

2. aadaptacdo as alteragdes climaticas;

3. autilizagdo sustentavel e protecdo da dgua e dos recursos marinhos;

4. atransicdo para uma economia circular;

5. aprevengdo e controlo da poluicao;

6. aprotegdo e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

Uma atividade econdmica ¢ considerada sustentdvel se contribuir substancialmente
para pelo menos um dos objetivos enumerados e que, ndo prejudique significativamente
os restantes (do no significant harm), devendo ainda, cumprir salvaguardas sociais
minimas conforme previsto no diploma legal anteriormente referenciado.

Aplicada de forma mais severa e responsavel a taxonomia a contratagao publica, teria
duas vantagens imediatas, sendo que em primeiro lugar reduziria a subjetividade, uma vez
que, atualmente, muitos contratos que se apresentam como “verdes” carecem de critérios
técnicos claros, abrindo espaco para interpretacdes divergentes ou praticas de
greenwashing. Em segundo lugar, a integragdo da taxonomia no Cédigo dos Contratos
Publicos asseguraria que o financiamento publico ¢ canalizado apenas para atividades
efetivamente alinhadas com os objetivos ambientais europeus. Isto significa, por exemplo,
que contratos para fornecimento de energia teriam de cumprir critérios técnicos de baixo
carbono, ou que obras de construcdo publica seriam avaliadas segundo parametros de
eficiéncia energética e impacto nos ecossistemas.

Este alinhamento ¢ também crucial para evitar riscos reputacionais e juridicos. Como
alerta o Tribunal de Contas Europeu, a auséncia de métricas claras fragiliza a credibilidade
das politicas de compras publicas sustentaveis e pode influenciar a confianga dos cidadaos
(Bandeira, 4 de junho de 2020). Pelo contrario, a integragdo mais assidua da taxonomia
funcionaria como um selo de confianga, assegurando que os contratos publicos
contribuam efetivamente para os compromissos internacionais assumidos por Portugal,
nos quais se incluem, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.

Finalmente, a utilizacdo da taxonomia teria um efeito indireto, mas poderoso:
orientaria o mercado privado uma vez que os fornecedores que, quisessem concorrer a
contratos publicos seriam obrigados a adaptar os seus produtos e servigos a critérios
técnicos sustentaveis. Este efeito de arrastamento - spillover effect - criaria um circulo

virtuoso, em que as exigéncias do setor publico induziriam inovacdo e investimentos
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verdes no setor privado (European Commission, 2021).

6.2 Capacitacio e centros de competéncia

A regulamentagdo e a reestruturacdo de tramites legais, por si s6, ndo garantem
resultados considerando que se os técnicos das entidades adjudicantes ndo tiverem
conhecimento suficiente tenderdo a aplicar os critérios de forma superficial ou a regressar
ao menor preco por inseguranca. A falta de capacitagdo técnica ¢, de facto, uma das
maiores barreiras 2 mudanca, seja em que matéria for, aquilo que ¢ ignorancia gera
desinteresse e repulsa por aquilo que aparentar ser novidade.

Uma das propostas que terd de ser vital a uma transi¢do sustentavel tera que se
correlacionar com formagao obrigatoria sobre os novos padrdes sustentaveis que se visam
implementar, as evolugdes que sdo expectaveis em paises integrantes na comunidade da
Unido Europeia sobre os novos valores a adotar para uma evolucdo mais verde e amiga
do ambiente. Os técnicos de contratacao publica em particular, deveriam ser propostos a
frequentar cursos certificados sobre critérios ambientais, sociais € de inovagao, porque a
formacao gera conhecimento e a partir dai hé interesse € um incremento no que concerne
a confianca na aplicacdo de novos instrumentos. Tendo em conta o anteriormente
afirmado sera possivel compreender que se promoveria uma reducao da resisténcia a
mudanca e a que os funcionarios se sentiriam menos obsoletos e que, efetivamente, se
estabilizassem nos servigos publicos.

Otimizar plataformas que ja existem para formar os funcionarios publicos como a
NAU que consiste numa plataforma informatica que permite aos funcionarios publicos ter
acesso a cursos ¢ formacdes por via online que lhes permite ter certificacdo atribuida,

escontra-se disponivel através do link : https://www.fcen.pt/areas-

tecnologicas/conhecimento/nau/, esta otimizagdo permitira intensificar a atualizacdo de

conhecimentos e do acompanhamento mais assiduo aos progressos normativos e sociais
sobre a matéria abordada, possuindo para além de formacdes, guias praticos sintetizados e
concretos, com exemplos de cadernos de encargos, minutas, esquemas processuais €
videos explicativos. A Comissdo Europeia ja oferece um manual de Green Public
Procurement, com exemplos uteis, mas a sua adaptacdo a realidade portuguesa e mais
proxima do trabalhador tornaria a aprendizagem mais eficaz e util para as metas
nacionais € 0s objetivos serem mais bem planificados.

Outra proposta de politica publica direcionada para auxiliar os organismos publicos
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com menor capacidade ou menos conhecimento técnico especializado sobre a matéria em
desenvolvimento, passaria pela criacdo de centros de competéncia regionais em
contratagdo publica sustentdvel permitindo colmatar as desigualdades existentes entre
entidades da administragdo publica e especialmente, sobre as entidades da administragao
publica local. Enquanto ministérios e municipios metropolitanos dispdem de equipas
especializadas e com formacgdo continua, muitas freguesias e cdmaras municipais de
menor dimensdo enfrentam limitagdes severas de recursos humanos, dependendo de
técnicos que acumulam varias fungdes € que ndo tém preparagdo especifica em
contratacao publica e que, por isso, ndo conseguem estar atualizados nem das diretivas
europeias, nem de disposi¢cdes legais recentes sobre matéria ambiental, nem como
operacionalizar os seus servigos publicos a potenciar 0 seu compromisso com uma ética
ambiental mais sustentavel.

Os centros de competéncia poderiam assumir-se como polos técnicos
descentralizados, oferecendo um conjunto diversificado de fung¢des:

o Apoio juridico e metodoldgico na elaboracao de cadernos de encargos e pegas

do procedimento, assegurando a correta integragcdo de clausulas verdes e sociais;

o Formagdo continua destinada a técnicos e decisores locais, em formato

presencial ou digital;

o Partilha de boas praticas regionais, permitindo que solucdes inovadoras

experimentadas em municipios possam ser replicadas noutros contextos;

o Monitorizagao e reporte de indicadores regionais, que poderiam ser integrados

em relatorios nacionais coordenados pelo IMPIC- Instituto dos Mercados Publicos

do Imobiliario e da Construgao;

o Interlocu¢do com a Unido Europeia, apoiando candidaturas a fundos

comunitarios que ja exigem conformidade com a taxonomia europeia € com o

principio do do no significant harm.

A experiéncia internacional mostra que este modelo ¢ vidvel. Em Espanha, existem
exemplos concretos de estruturas regionais de apoio a contratagdao publica sustentavel,
como o Observatorio de Contratacion Publica da Universidade de Saragoca, que atua
como plataforma de referéncia nacional, mas a nivel regional destacam-se iniciativas
como o Observatorio de Contractacio Publica da Generalitat de Catalunya, que publica
manuais € guias praticos para apoiar entidades adjudicantes na integragdo de clausulas
sociais e ambientais (Generalitat de Catalunya, 2017). Também no Pais Basco, a

sociedade publica IHOBE - Sociedad Publica de Gestion Ambiental, desempenha fungdes
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de centro de competéncia em compras publicas verdes, fornecendo formagao, consultoria
técnica e metodologias de andlise de ciclo de vida (IHOBE, 2020). Os exemplos
abordados demonstram que a existéncia de polos técnicos regionais permite harmonizar
praticas, reduzir a duplicacao de esforcos e aumentar a seguranga juridica, fomentando a
partilha de conhecimentos.

Em Portugal, os centros poderiam ser organizados em torno das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDRs), aproveitando infraestruturas ja
existentes ou por via de teletrabalho que permitiria igualmente reduzir custos e proceder
a um acompanhamento mais presente telefonico e virtual. Além disso, um complemente
a esta mesma proposta passaria por promover que os centros poderiam funcionar em
parceria com universidades e ordens profissionais, integrando estagios curriculares de
alunos de direito, solicitadoria, administracdo publica ou engenharia do ambiente,
supervisionados por técnicos seniores. Este modelo teria uma dupla vantagem: permitiria
as entidades locais aceder a apoio especializado de baixo custo, a0 mesmo tempo que
proporcionaria experiéncia pratica e de alta relevancia a futuros profissionais, potenciando
a reten¢ao de jovens talentos.

A médio prazo, os centros poderiam transformar-se em laboratorios de inovagao
juridica e administrativa, testando novas clausulas, metodologias de avaliacdo de ciclo de
vida ou critérios alinhados com a taxonomia europeia, antes de estes serem disseminados
a nivel nacional. Desta forma, além de ser possivel responder as necessidades imediatas
das autarquias, os centros de competéncia regionais poderiam assumir um papel
estratégico na modernizagdo da contratagdo publica portuguesa.

Esta proposta de politica publica consegue proporcionar os estagios que as ordens
profissionais tém dificuldade em concretizar e resolve a problematizacdo de como
financiar os mesmos, garantindo que parte do financiamento teria origem nas ordens
profissionais em termos de recursos humanos € que o governo e os institutos que formam
a administragdo publica local chegariam a um acordo de financiamento para o proveito
maior de uma assisténcia mais presente e rotineira de esclarecimentos e apoio em torno

das burocracias que advém dos procedimentos de contratagdo publica.

6.3 Monitorizac¢ao

‘Ndo se pode gerir o que ndo se mede’, esta maxima, com autoria incerta, aplica-se

de forma clara a contratagdo publica sustentavel. Apesar da existéncia da ECO360,
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Portugal ndo dispde de indicadores consistentes que permitam acompanhar a sua
execucdo, a monitorizagdo da contratacdo publica continua a revelar lacunas
significativas.

Os relatorios anuais do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construgdo apresentam dados sobre volume de despesa (Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construgdo, 2023), nimero de contratos e tipologias procedimentais,
mas nao distinguem aqueles que incorporam critérios ambientais ou sociais, esta limitagao
que tem sido assinalada e que, do meu ponto de vista seria at¢ de uma transi¢ao
simplificada para outro tipo de pormenorizagdo da informagdo. A OCDE (OCDE,2024)
sublinha que, apesar dos progressos em matéria de transparéncia e efici€ncia, persistem
fragilidades na recolha de indicadores sobre sustentabilidade, inovagdo e impacto social.
Também o Tribunal de Contas, em relatorios de auditoria as compras publicas ecologicas
disponiveis na sua propria plataforma da internet identifica insuficiéncias na
monitorizagdo e avaliacdo dos resultados das politicas publicas de contratacao (Bandeira,
4 de junho de 2020), nomeadamente no que respeita a integragdo de objetivos de
sustentabilidade.

A auséncia de métricas especificas compromete a capacidade de aferir o
cumprimento das metas definidas na Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas e limita a comparabilidade internacional. E, por isso, fundamental criar um
conjunto de indicadores nacionais e internacionais, que incluam a percentagem de
contratos com critérios verdes, o valor total da despesa sustentavel, as emissdes de CO-
evitadas e o niumero de fornecedores certificados, com uma linguagem uniformizada.
Estes indicadores permitiriam traduzir objetivos politicos em métricas claras, que por sua
vez seriam monitorizadas ano apos ano, bem como compreender se a transi¢ao sustentavel
resulta para as entidades nela envolvidas e para a propria sustentabilidade.

A monitorizag¢ao ¢ um dos pilares da contratagao publica sustentavel, como tem sido
sublinhado ao longo de todo o desenvolvimento da investigacdo nao basta introduzir
critérios ambientais e sociais nos procedimentos: ¢ necessario acompanhar a sua
aplicag¢do, medir resultados e torna-los publicos, para que, desde o cidaddao comum aos
orgaos responsaveis pela Administracao Publica, todos possam avaliar a efetividade das
politicas.

Em Franca, a Loi Climat et Résilience estabeleceu que todos os contratos publicos
deveriam integrar consideracdes ambientais até 2026 para monitorizar o objetivo que ja

anteriormente havia sido mencionado, foi criado um mecanismo de reporte através da
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plataforma PLACE, no qual as entidades adjudicantes devem indicar se os contratos
incorporam critérios verdes consequentemente estes dados alimentam relatorios nacionais
e permitem acompanhar a evolu¢do das metas. Contudo, a analise da OCDE revela
limitagdes significativas, sendo que, algumas entidades adjudicantes declaram
consideracdes ambientais sem fornecer critérios substantivos, enquanto outras omitem o
reporte mesmo quando incluidos. Isto compromete a fiabilidade dos dados e gera risco de
marketing ambiental falacioso e por isso, a fiscalizacdo ¢ um ponto que necessita de ser
inevitavelmente refor¢ado.

Além do ja anteriormente abordado, os relatdrios publicados ndo possuem caracter
interativo nem sao inteiramente disponibilizados em tempo real, o que limita a sua
utilidade e refor¢a alguma desconfianca sobre a forma como a informagao do dominio dos
institutos publicos vem a ser fornecida.

A Suécia adota uma abordagem distinta, em vez de se centrar apenas na
monitorizagdo estatistica, criou a Agéncia Nacional de Compras Publicas
(Upphandlingsmyndigheten), que funciona como um centro de competéncia nacional. A
entidade mencionada disponibiliza critérios técnicos harmonizados e clausulas-tipo
sustentaveis, de utilizacdo obrigatdria ou recomendada, e recolhe dados sobre a aplicacao
efetiva destes instrumentos. A logica sueca privilegia a padronizacdo metodoldgica e o
apoio técnico as entidades adjudicantes, reduzindo a margem de subjetividade e
refor¢ando a qualidade das préticas.

Paises como a Estonia e a Finlandia acrescentam uma terceira dimensao ao debate: a
transparéncia em tempo real. Ambas desenvolveram plataformas digitais que permitem a
qualquer cidadao visualizar quadros publicos informativos sobre os contratos publicos,
incluindo estatisticas sobre sustentabilidade, inovacao ou igualdade de género, este
modelo de transparéncia ativa, permite que a sociedade acompanhe em tempo real a
execucao de compromissos governamentais.

Para Portugal, a evolugdo do Portal BASE deveria combinar estas quatro dimensdes:

1.  Obrigatoriedade de reporte, a semelhanga da Franga, garantindo que todas as

entidades registam informagao sobre os critérios aplicados;

2. Padronizacdo técnica, inspirada na Suécia, através da disponibilizagdo de

clausulas-tipo, guias e critérios harmonizados, reduzindo o risco de interpretagdes

vagas;

3. Quadros informativos publicos interativos, a semelhanca da Finlandia e da

Estonia, permitindo que cidaddos, jornalistas e investigadores acompanhem em
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tempo real a percentagem de contratos sustentaveis, os setores mais avangados e os

progressos face as metas da Estratégia ECO360;

4.  Reforco da fiscalizagdo para confirmar e atestar que, os critérios nao sao

somente selecionados, mas que sao cumpridos e impostos na pratica e da

operacionalizac¢do dos servicos.

Mediante a fiscalizagdo a credibilidade dos dados consegue ser assegurada por
auditorias externas independentes, por exemplo, o Tribunal de Contas, em articulagdo com
universidades, podera avaliar a execucao das metas e publicar relatérios anuais. Este
modelo conseguira aumentar a confianca da sociedade civil e reduzir o risco de relatorios
meramente formais ou até mesmo falaciosos que ndo se executam em termos praticos.

S6 desta forma o Portal BASE deixara de ser considerada como uma mera base de
dados financeiros para se transformar num verdadeiro instrumento estratégico de
monitorizagdo e governagdo, alinhado com as melhores praticas europeias e com as

exigéncias do Pacto Ecolégico Europeu.

6.4 Revolucao Digital

Embora Portugal tenha dado passos importantes com o Portal BASE, a sua
configuracdo atual ¢ insuficiente. O Portal BASE acaba por ainda funcionar como um
repositorio estatico de informagao contratual, limitado a fun¢do de arquivo, sem explorar
as potencialidades da digitalizacdo para promover transparéncia dindmica e reforcar a
sustentabilidade.

E portanto, necessario transforma-lo numa plataforma interativa, podendo ser
através da introdugdo de filtros de pesquisa avancada e relatdrios automaticos
personalizados o que aumentaria a acessibilidade e permitiria analises mais sofisticadas.
A disponibilizacdao de dados em formatos abertos, como CSV ou API, estimularia projetos
de jornalismo de dados e investiga¢des académicas, aumentando a pressdo publica por
melhores praticas a0 mesmo tempo que se promove um acesso mais simplificado a
informacao.

A interoperabilidade internacional ¢ igualmente crucial e, por isso, a ligacdo ao
Tenders Electronic Daily (TED), plataforma oficial da Unido Europeia que ¢ a versao
online do Supplement to the Olfficial Journal of the European Union (OJEU) dedicado a
contratos publicos. Contudo, ainda ndao ¢ possivel harmonizar dados e comparar

desempenhos entre Estados-membros, as Diretivas Europeias da Contratacdo Publica
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(2014/24/UE e 2014/25/UE, atualizadas de 2 em 2 anos pela Comissao) definem valores
minimos a partir dos quais um contrato tem de ser anunciado a nivel europeu, no TED.
Abaixo dos respetivos valores estabelecido como limite, cada Estado-membro pode
definir regras proprias e publicar apenas no seu portal nacional (em Portugal, o Portal
BASE).

Ou seja, o TED cobre todos os contratos acima dos limiares, garantindo
transparéncia europeia, mas abaixo desses valores cada pais publica apenas nos seus
portais nacionais o que faz concluir que surge uma fragmentacdo e uma a falta de
articulagdo entre todos os dados dos Estados-membros da comunidade europeia. A falta
de interoperabilidade mencionada acaba por alimentar ciclos tendenciosos de ocultagdo e
falta de transparéncia do ponto de vista defendido nesta mesma investigacao.

A digitalizacdo da contratacdo publica ndo deve limitar-se a disponibiliza¢ao de
dados financeiros, mas passar por melhorias também nas plataformas que existem e que,
ndo tém sido restruturadas para acompanhar as atualizacdes dos tempos atuais. A
aplicacdo de algoritmos de inteligéncia artificial representa um salto qualitativo na
governagao digital, programas e plataformas que permitem criar modelos capazes de
aprender com dados, identificar padrdes e fazer previsdes ou tomar decisdes
automaticamente, poderiam ser incorporadas no Portal BASE, permitindo identificar
padrdes de adjudicacao suspeitos, antecipar riscos de incumprimento e detetar indicios de
fraude ou de marketing sustentavel falacioso. Esta abordagem reforcaria a integridade e a
sustentabilidade do sistema, colocando Portugal na linha da frente da chamada contratagao
inteligente.

A propria OCDE defende este uso inovador da tecnologia, considerando que,
tecnologias como a inteligéncia artificial e a analise de grandes volumes de dados,
oferecem oportunidades para reforcar os sistemas de contratacao publica. As ferramentas
destacadas podem, segundo a perspetiva também da OCDE, ser utilizadas para detetar
riscos, identificar padrdes e apoiar a concretizacdo de objetivos de politica mais amplos,

incluindo metas ambientais e sociais (OCDE, s.d).

6.5 Incentivos

Para além das regras e da capacitacao, ¢ necessario criar mecanismos que tornem a
sustentabilidade mais atrativa neste sentido, importa reforcar o papel dos incentivos que,

funcionam como catalisadores, acelerando a adoc¢do de praticas inovadoras que



encaminham a mudanga para uma vertente mais sustentavel.

Uma primeira medida seria a cria¢do de linhas de crédito verdes, financiadas pelo
Banco de Fomento ou pelo Banco Europeu de Investimento. As linhas de crédito verdes
teriam como finalidade garantir apoio as empresas que se candidatem a concursos com
critérios sustentaveis, ajudando-as a superar custos iniciais de inovacao e da alteragdo dos
seus modelos de producdo. O cofinanciamento europeu constitui assim uma oportunidade
cuja planificacdo poderia ser aprimorada, destacam-se programas como o Horizon Europe
que ja preveem apoios a inovagao e que, se fossem mais articulados com a contratagao
publica, poderiam reduzir significativamente os custos de projetos-piloto e acelerar a sua
disseminagao.

Finalmente, os incentivos reputacionais nao devem ser desvalorizados e por isso, a
criacdo de um selo nacional de entidade publica sustentdvel, bem como a publicagdo de
rankings anuais, permitiria reconhecer e distinguir as entidades adjudicantes mais
empenhadas.

Em segundo lugar, beneficios fiscais associados a certificagdes ambientais — como
a ISO 14001 ou o rotulo ecoldgico europeu — reduziriam os encargos das empresas mais
comprometidas, tornando-as mais competitivas.

Embora as redes de partilha de boas praticas constituam um instrumento relevante de
aprendizagem coletiva, uma estratégia mais ambiciosa poderia passar pela criacdo de
incentivos reputacionais € econdmicos formais, integrados no SIADAP — Sistema
Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica.

O SIADAP, criado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, avalia servigos,
dirigentes e trabalhadores com base em objetivos estratégicos e operacionais. As
classificagcOes atribuidas tém efeitos concretos: avaliagdes de “Muito Bom™” ou
“Excelente” podem traduzir-se em progressdes mais rapidas na carreira, prémios de
desempenho ou acréscimos remuneratdrios, reforcando o peso pratico deste instrumento.
A introdug¢do de indicadores de sustentabilidade no SIADAP permitiria, assim, alinhar a
avaliacdo profissional e institucional com as metas ambientais e sociais assumidas por
Portugal no quadro da Estratégia ECO360, do Pacto Ecologico Europeu e da Agenda
2030.

Na prética, isto significaria que as institui¢des publicas que mais avangassem na
implementagdo de praticas sustentaveis (como a integracao de critérios ambientais nos
contratos ou nas proprias infraestruturas, como a reducdo de consumos energéticos ou do

consumo de papel) poderiam ser reconhecidas oficialmente, com impacto direto na sua
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avaliacdo organizacional. Em paralelo, dirigentes e técnicos que liderassem estas
mudangas conseguiriam com que o seu esforco fosse refletido na avaliacdo individual, no
desempenho do proprio instituto e ambos conseguiriam beneficiar em termos
reputacionais e o trabalhador, sendo o mesmo premiado financeiramente e nos termos da
progressao da sua carreira no dominio publico.

A criagdo de um “Prémio de Sustentabilidade na Administragdo Publica”, associado
ao SIADAP ou promovido em parceria pelo IMPIC e pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, reforcaria este efeito. A colaboracdo e o reconhecimento sao elementos
essenciais para o avango da contratagdo sustentavel, pois geram circulos virtuosos em que
entidades competem por reconhecimento e disseminam boas praticas ao articular este
reconhecimento com progressdes reais na carreira € beneficios remuneratorios, a
sustentabilidade deixaria de ser vista como uma tarefa secundaria para se tornar um fator

estratégico de motivagdo e valorizacdo profissional.

6.6 Governacao

A efetividade das politicas de contratagao publica sustentdvel depende criticamente
de uma estrutura de governagao clara, na qual os papéis e responsabilidades de cada ator
sejam explicitados e institucionalizados. Sem essa arquitetura, corre-se o risco de
duplicacdo de esforgos, dispersdo de competéncias e ambiguidades institucionais, que
fragilizam a execucdo de medidas sustentdveis. Uma ferramenta util para resolver esse

desafio ¢ a matriz RACI, apresentada na Tabela 3, abaixo apresentada:

Tabela 3: Matriz RACI

Responsavel Autoridade Consultado Informado
Quem fica responsavel Que presta contas do Quem deve ser ouvido. ~ Quem deve ser mantido
pela execugdo resultado. informado.

No contexto da contratagao publica sustentavel, as entidades adjudicantes poderiam
ser responsaveis pela aplicagdo dos critérios, o Governo e o IMPIC a autoridade a quem
compete a definicdo e supervisdo estratégica, os fornecedores, as associagdes e toda a
componente de estudo académico seriam pertencentes a parte do consultado para darem
contributos técnicos, e os cidaddos informados através de quadros informativos e

relatorios publicos. Tal modelo institucionaliza a corresponsabilizacdo e reforga a
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legitimidade democratica do sistema.

Além disso, a colaboragdo entre multiplos atores (governo, administragdo publica,
sociedade civil, academia) ¢ frequentemente apontada como condi¢do indispensavel para
que a contratacdo publica atinja objetivos para além do mero cumprimento formal.
Grandia e Meehan (2017) argumentam que a contratagdo publica pode ser usada como
instrumento de politica para efeitos sociais e ambientais — mas so6 se for articulada com
uma governanga colaborativa entre atores diversos. A institui¢ao de conselhos consultivos
ou foruns participativos pode operacionalizar essa colaboracao, reduzindo resisténcias e

fortalecendo o compromisso com mudangas sustentaveis.

6.7 Manual de Apoio

A criacao de um manual de apoio simplificado e sintetizado que, contemplasse a
informacdo necessaria para a implementacdo dos critérios verdes e que conseguisse ser
pratico e fazer face aos cendrios reais em que os 0rgaos publicos da administragao publica
local sentem necessidade de ser esclarecidos para conseguir proceder conforme os
tramites que sdo legalmente impostos. Deveria ser um material construido por técnicos da
area juridica, ambiental e conhecedores da contabilidade publica. A proposta desta
ferramenta teria de ser apoiada por algum instituto publico por forma a ser possivel o
reconhecimento entre entidades publicas da sua necessidade e utilidade e até porque numa
fase inicial existem custos de entrada no espago da internet e mesmo ao longo do tempo,
existirda necessidade de compreender como se articulariam os custos das pessoas que
estariam por detras deste material digital a prestar assisténcia.

Esta mesma proposta deveria assentar numa parceria com institutos como a ESPAP
e as ordens dos advogados e dos solicitadores e agentes de execucdo, uma vez que
permitira resolver diferentes vertentes problematicas do pais, a necessidade de reter jovens
talentos, de lhes assegurar praticas laborais antes da entrada oficial no mercado de trabalho
e de garantir mao de obra para dar seguimento a tramitacao desta ferramenta.

A criagdo de um manual digital com linguagem sintetizada e com sentido pratico
que possuisse uma equipa responsavel por manté-lo atualizado consoante novas
publicagdes em Didrio da Republica, diretivas emitidas pela Unido Europeia, novos
programas ou apoios a uma restruturacdo sobre o dominio publico, conseguir
operacionalizar uma alteragdo e evolucao dos procedimentos sobre o instrumento publico

visado, mais simples, mais proxima e eficaz. Uma vertente exclusivamente online, que
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reforgasse o cariz sustentavel desta medida de apoio aos 6rgdos que integram a
administracdo publica.

Mais se acrescenta que, estas proposta permitira a aprendizagem e a aquisi¢ao de
novos conhecimentos por parte de quem o viesse a consultar na internet, sem restricdes
de consulta ou utilizagdo, uma ferramenta que surgisse da participagdo de todos, para
todos.

Na Tabela 4 abaixo apresentada encontra-se a analise SWOT sobre a proposta de

politica publica do manual de apoio.

Tabela 4: Analise SWOT sobre a proposta de politica publica do manual de apoio

Fomento de parcerias com
as ordens profissionais e Custos iniciais e de
os recém-licenciados nas manutencao
areas do Direito
Simplificagdo de .
. . Necessidade de
procedimentos legais A ,
complexos atualizagdo continua
.. - Dependéncia de
Manual digital pratico e pencenct:
o ~ equipa técnica
> sintetizado w 3 L.
g S g 2 especializada
§« 20 Conteudo multidisciplinar S E’ Dificuldade em
£ t%) (juridico, ambiental e g 3 simplificar
~ contabilidade ptblica) = % linguagem juridica
Atualizagdo permanente
(DR, UE, programas e
apoios)
Contributo para a oA
.. Resisténcia a
sustentabilidade mudanca
ambiental ¢
Capacitagao técnica dos
utilizadores
- Dependéncia de
Criagdo de rede pen
) parcerias
colaborativa S
_ institucionais
é 3 Alinhamento com - Alteragoes
& s politicas nacionais e S g legislativas
g & europeias g 9 frequentes
B 3 - - SRS
5 2 Crescente exigéncia de <%
5 critérios verdes nas .
~ 1 Risco de
compras publicas interpretacio
Digitalizagdo da incorgeta ¢
administracdo publica

A analise SWOT da proposta de criagdo de um manual digital de apoio permitiu
identificar os principais fatores internos e externos que influenciam a sua viabilidade e
utilidade enquanto instrumento de politica puiblica. A criagdo desta ferramenta surge da

necessidade, identificada ao longo da investigagdo, de apoiar os 6rgaos da administragao
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publica local na aplicagdo dos critérios verdes nas compras publicas,
reduzindo dificuldades associadas a complexidade legislativa e a dispersdo da informagao
relevante. As forcas identificadas demonstram que a proposta possui potencial para
simplificar procedimentos legais complexos através de uma abordagem pratica e
acessivel, sustentada por conteudos multidisciplinares nas areas juridica, ambiental e da
contabilidade publica. A atualizacdo permanente da informagdo e o contributo para a
capacitacdo técnica dos utilizadores refor¢cam igualmente a sua relevancia como
instrumento de apoio a tomada de decisao.

Relativamente as fraquezas, destacam-se os custos de desenvolvimento e
manuten¢do, a necessidade de atualizagdo continua e a dependéncia de equipas técnicas
especializadas. Estes aspetos justificam a importancia de estabelecer parcerias
institucionais que assegurem a credibilidade, sustentabilidade e continuidade da
ferramenta ao longo do tempo.

No plano externo, as oportunidades identificadas revelam um contexto favoravel a
implementagdo da proposta, nomeadamente através da crescente digitalizacdo da
administracdo publica, do alinhamento com as politicas nacionais e europeias de
sustentabilidade e da crescente exigéncia de integracdo de critérios verdes nos
procedimentos de contratagdo publica. Simultaneamente, a criacdo de redes colaborativas
entre entidades publicas, ordens profissionais e recém-licenciados podera potenciar a
partilha de conhecimento e a inovagao administrativa.

Por outro lado, as ameacas associadas a dependéncia de parceiros institucionais, as
frequentes alteracdes legislativas e ao risco de interpretagdes incorretas da informacgao
disponibilizada evidenciam a necessidade de mecanismos de validagdo e revisdao
permanente dos contetidos.

Deste modo, a andlise SWOT demonstra que a criacdo do manual digital constitui
uma resposta adequada aos desafios identificados no presente estudo, permitindo
transformar necessidades operacionais concretas numa solucdo pratica, acessivel e
sustentavel. A proposta relaciona-se diretamente com o ponto em discussdo, na medida
em que procura reduzir a complexidade administrativa associada a implementagdo de
alteragcdes nos procedimentos e no ordenamento juridico da contragdo publica,
promovendo simultaneamente uma administracdo publica mais eficiente, informada e
alinhada com os objetivos de sustentabilidade.

Para a concretizacdo mais real desta proposta de ferramenta, utilizei a ferramenta

Webnode, disponivel com funcionalidades gratuitas que permitiram criar a assisténcia
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digital que pretendia nesta matéria criei assim, um projeto designado por

“Desburocratizar num so click” disponibilizado através do link: https://desburocratizar-

click.webnode.pt/ (conforme sera possivel visualizar o projeto de cada pagina na Figuras

Al a A5, nos anexos). Esta acaba por ser a ferramenta base que necessita de apoio de
orgaos que integrem e que detenham ja know-how de matérias juridicas no ramo do direito
publico, mas que demonstra ja ser o primeiro passo para uma solu¢do mais proxima de
respostas as necessidades reportadas ao longo desta investigagao.

A criacdo desta plataforma teve como principal propdésito disponibilizar informacao
pratica, acessivel e atualizada aos 6rgdos da administragdo publica local, contribuindo
para a simplificacdo de procedimentos, para o esclarecimento de davidas frequentes e para
uma aplicacdo mais eficaz dos requisitos legais associados as compras publicas
ecologicas. Pretendeu-se, igualmente, aproximar a informacao técnica dos utilizadores,
reduzindo barreiras associadas a complexidade da legislagdo e a dispersao das fontes de
consulta.

Embora constitua ainda uma versdo preliminar, esta ferramenta demonstra a
viabilidade da solug¢do proposta e o potencial que podera ter enquanto instrumento de
apoio a administra¢do publica. A sua consolidagdo futura dependerd do envolvimento de
entidades com conhecimentos especializados em matérias juridicas de direito publico,
bem como da colaboragdo de organismos capazes de assegurar a atualizagao permanente
dos contetidos. Ainda assim, o projeto representa um primeiro passo para uma resposta
mais proxima, pratica e eficaz as necessidades identificadas ao longo da presente

investigacao.

6.8 Sintese Critica

Em sintese, as propostas apresentadas respondem diretamente as fragilidades
diagnosticadas ao longo da dissertagdo. A obrigatoriedade normativa rompe com a inércia
institucional e pode promover a mudanga que ¢ necessaria nos instrumentos em discussao,
compreendendo que traria um maior rigor € compromisso pelo alcance de critérios mais
sustentaveis.

A capacitacdo técnica assegura a aplicacdo correta das regras e a quebra com a
resisténcia a modernizagdo, faz com que o conhecimento técnico especializado de cada
funcionario seja aproveitado e alimentado, atualizando-se de novas alteracdes nos

ordenamentos juridicos, conhecendo diretivas europeias que promovem metas mais
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verdes sobre cada Estado-membro e sobre tudo aquilo que vai sendo sucessivamente
alterado seja na tramitag@o do instrumento publico da contratagdo publica.

A monitorizagdo e a adaptagdo reforcada a um mundo mais digital € mais moderno,
tecnologicamente, traduzir-se-a num fomento a transparéncia no acesso a informagao e
encaminham a evolugdo sustentavel com maior clareza e simplificacdo para o cidadio
comum o que vai fazer com que aumente o interesse por temas como aquele que vem a
ser debatido ao longo desta dissertacao, o que por sua vez, leva a que as entidades publicas
e privadas envolvidas nesta dindmica contribuam de forma eficiente para uma evolugao
cada vez mais sustentavel.

Os incentivos mobilizam os agentes integrados em todo o ciclo que compreende a
contratagdao publica, permitindo a constru¢do de um modelo politico e econdémico que
assegure cada vez mais a participagao de todos, desde o cidadao comum, as entidades
adjudicantes, bem como as entidades governamentais. Todos os agentes econdémicos
passam a estar envolvidos na constru¢do de um novo modelo.

Um apoio virtual pratico e em constante atualizagao que permitiria a atualizagao de
conhecimentos € a ajuda no momento, enquanto nao existirem meios como os centros de
competéncia regional articulados com as ordens profissionais, com a componente de apoio
descrita anteriormente, que permitiria a constru¢cao de um auxilio ao melhor entendimento
de como proceder burocraticamente.

Em conjunto, estas medidas configuram uma estratégia capaz de transformar a
contratacao publica em Portugal num instrumento central de transi¢ao ecoldgica e social.
A implementagdo, faseada, mas determinada de uma transi¢do mais ecoldgica, permitiria
alinhar o pais com as melhores praticas europeias e dar cumprimento efetivo aos objetivos
do Pacto Ecologico Europeu e da Agenda 2030, e dos futuros compromissos que venham
a ser estabelecidos enquanto objetivos € metas a atingir pelo pais e/ou pela comunidade

europeia.
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7. Consideracoes finais

Esta dissertag@o teve como objetivo geral analisar o enquadramento legal de &mbito
europeu e nacional no campo da regulamentagdo do instrumento da contratagdo publica.
Importou compreender em que € que se tem vindo a traduzir a evolucao sustentavel sobre
o instrumento da contratacdo publica nacional fortemente influenciado pela Unido
Europeia.

Para a prossecucao dos objetivos delineados, recorreu-se a uma metodologia mista,
que combinou analise documental, entrevistas semi-estruturadas e analise de contetido
sobre 0 questionario e sobre as proprias entrevistas.

Sendo que a pré-andlise versa sobre a fase de construg¢do do tema, naquilo que
concerne a literatura, ao refor¢o em formagdes sobre o tema em investigacdo e ao
consolidar do conhecimento singularmente, passando para uma fase de obtengdo e
exploracao do dados recolhidos em trés passos que podem ser sintetizados, o questionario
divulgado por via online com questdes predominantemente fechadas, as entrevistas com
uma maior propor¢do de questdes abertas, culminando numa fase de tratamento dos
resultados, em que ¢ trabalhada a analise sobre os debates e discussdes que foram
potenciadas pela amostra de entrevistas. A analise de contetido considera-se como
concretizada quando apds o somatdrio de interpretagdes, experiéncias e pontos de vista
que sdo possiveis de conhecer aquando da realizagdo do questionario online e das
entrevistas se, apura e constroem as propostas que melhor visam ser a solucdo ¢ a
eliminacao das limitagdes.

Também foram considerados diplomas legais, relatorios e recomendacgdes do
Tribunal de Contas e do IMPIC, documentos estratégicos nacionais e europeus, bem como
estudos académicos e relatorios da OCDE e da Comissao Europeia. A dimensdo empirica
foi assegurada através de 8 entrevistas a profissionais do erdrio publico em diferentes
niveis hierarquicos, permitindo cruzar a visdo pratica do terreno com a formulagdo
estratégica dos procedimentos de contratacdo publica, assumindo-se as entrevistas
semiestruturadas, com questdes de resposta aberta para que fosse promovido o debate e a
discussao sobre toda a matéria e sobre como resolver as limitagcdes que sdo detetadas sobre
o instrumento da contragdo contratagcdo publica em Portugal.

Toda a informagdo e dados recolhidos foram tratados e analisados, € a sintese

resultante foi apresentada e discutida ao longo dos capitulos. Considera-se como
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conseguida uma andlise e discussdo dos resultados sobre os avangos que tém sido
registados (como a crescente centralidade do Portal BASE e a transposicao de diretivas
europeias), as fragilidades persistentes (falta de indicadores de sustentabilidade, riscos de
se criarem falsas publicidades ou imagens que demonstrem ter uma politica mais
ecoldgica que aquilo que vem a ser realmente praticado. A auséncia de interoperabilidade
internacional e falta de adaptacdo a evolugdo sustentavel). Esta reflexdo permitiu chegar
a conclusoes integradas sobre os progressos alcancados, os desafios que subsistem e as
medidas necessarias para que a contratacdo publica se afirme plenamente como
instrumento de sustentabilidade e inovacdo em Portugal, compreendendo que evolugdes
se poderiam vir a construir.

A contratacao publica representa, em Portugal, uma parte substancial da despesa
publica, como chega a ser apontado em varios relatérios e noticias que visam a analise do
Portal Base e crescimento econdémico nacional. Os “Valores da contrata¢do publica
cresceram 64% desde 2019” (Informa D&B, Lda, 2024) e “Os contratos publicos
celebrados em 2023 atingiram quase 14 mil milhoes de euros, traduzindo um crescimento
de cerca de 5 mil milhoes de euros face ao ano de 2019.” (Informa D&B, Lda, 2024) a
contratacdo publica assume cada vez mais um papel de forte relevancia naquilo que sdo
os contornos da economia nacional. O modo como este poder de compra ¢ exercido ndo ¢
indiferente: pode reforcar praticas insustentaveis ou, pelo contrario, acelerar a transicao
ecologica e a coesdo social. A Unido Europeia reconheceu esta realidade e, através da
Diretiva 2014/24/UE, do Regulamento da Taxonomia e do Pacto Ecologico Europeu,
criou instrumentos normativos e politicos que incentivam os Estados-membros a utilizar
a contratagdo publica como motor de mudanga.

A forte representagdo desta por¢ao da despesa publica ¢ constatada no Relatorio
Anual de Contratacao Publica de 2024, que destaca o papel estruturante da contratagao
publica na economia nacional que representa cerca de 6,4% do PIB portugués tendo
contribuido com cerca de 121967,3 milhdes de euros de despesa publica total. O montante
indicado ¢ fortemente impulsionado pela execugdo de investimentos em obras publicas,
consolida o Estado como o principal motor do mercado nacional (Ministério das Finangas,
2025).

A andlise dos dados revela uma elevada capilaridade no tecido empresarial,
envolvendo mais de 28 mil fornecedores, com setores como a construgao a atingirem uma
dependéncia significativa dos contratos publicos, representando 37% do volume de

negocios de certas empresas, a contratagdo publica funciona, assim, ndo s6 como
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satisfacdo de necessidades coletivas, mas como um instrumento central de politica
econdmica e sustenta¢do da atividade privada em Portugal (Relatério Anual Contragao
Publica em Portugal. 2024).

Em Portugal, a transposi¢ao da Diretiva de 2014 através do Codigo dos Contratos
Publicos e a aprovacdo da Estratégia ECO360 revelam a intencdo politica de alinhar o
pais com as orientagdes europeias. Ainda assim, € possivel constatar que, a utilizacao de
critérios ambientais ¢ ainda residual, ndo existindo indicadores fidveis que permitam
medir a sustentabilidade dos contratos. Ainda nesta reflexdo importa destacar a limitagao
do Portal Base que, continua sem refletir a dimensao qualitativa da contratacdo publica.

Face ao diagnostico que foi sendo estruturado a partir do questiondrio e das
entrevistas, foi possivel contruir um conjunto de propostas de politicas publicas,
justificadas com base em boas praticas internacionais, fundamentacao académica e debate
com os entrevistados. Defendeu-se a obrigatoriedade de critérios verdes em setores
estratégicos, a generalizacdo da andlise de ciclo de vida, a capacitagdo técnica através de
formacdo e centros de competéncia regionais, a criacdo de indicadores claros
monitorizados em quadros informativos publicos, a digitalizagdo avancada do Portal
BASE com dados abertos e atualizados em tempo real, a introdugdo de incentivos
econdmicos e reputacionais adaptando métodos de avaliacdo de desempenho que ja
existiam (SIADAP), mas que podem ser moldados para uma promogao sustentdvel,
fomentar uma politica dinamica que acompanhe os novos ideais fazendo com que todos
se sintam incluidos e estimulados a participar numa mesma missao.

Fortes influéncias das propostas apresentadas serdo alguns dos exemplos europeus
que existem como, Franca que demonstrou a eficicia da obrigatoriedade normativa, a
Finlandia e a Estonia que evidenciaram o potencial da digitalizagdo e da monitorizagao
em tempo real, regioes de Espanha com os centros de apoio juridico regionais.

Apesar da abrangéncia do estudo, ¢ necessario reconhecer limita¢des, sendo que,
dimensdo empirica direta, nomeadamente entrevistas e questionarios, foi limitada, o que
restringe a possibilidade de generalizacao absoluta das conclusdes. Estas limitagdes,
contudo, abrem caminho a futuras investigacdes, que poderao aprofundar estas dimensoes
com maior disponibilidade de dados.

No que concerne as hipdteses previamente estabelecidas no desenho inicial da
investigacao e voltando a relembrar, haviam sido tragadas duas hipoteses:

A) As instituigdes publicas portuguesas aplicam integralmente os critérios

sustentaveis impostos pelas diretivas europeias no que concerne ao instrumento da
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contratacdo publica nacional; e

B) H& uma aplicagdo parcial, com lacunas significativas que impedem a

aplicacdo bem-sucedida da promog¢ao da sustentabilidade ambiental, importando

compreender quais as barreiras burocraticas e operacionais que dificultam a

implementagdo completa de critérios sustentdveis sobre instrumentos publicos,

como o da contratagao publica.

ApOs a realizacao da dissertacdo € possivel constatar que a hipotese (a) € rejeitada
uma vez que, por mais que um exemplo proporcionado de contexto real se conseguiu
apurar que a implementacdo de critérios sustentaveis ¢ marginalmente aplicada por
diversos motivos, seja porque os normativos em vez de se complementarem, acabam por
se repetir e porque o fundamento base ndo ¢ de promogao de critérios multifuncionais mas
sim, de tecer ponderagdes sobre o custo que no momento imediato ¢ mais favoravel. A
hipotese (b) foi confirmada através das entrevistas, nas quais a matéria foi assinalada.
Ainda existem barreiras tanto burocraticas como a propria relutdncia a mudanga por
parte daquilo que ¢ praticado tradicionalmente nos institutos publicos. E enquanto ndo se
estimularem critérios multifatoriais € nao se promoverem andlises econdmico-
financeiras distintas e que perspetivem ciclos de vida a longo prazo, ndo ¢ possivel um
compromisso assiduo com critérios como a sustentabilidade e a prote¢do do meio
ambiente.

Por detras destes fatores tera que vir um maior incentivo seja de formacao como de
premiagdo por quem procura inovar dentro dos sistemas de dominio publico, deve existir
uma maior abertura de debate e didlogo sobre como tornar as metas mais realistas e
ponderadas sobre cada estado-membro, mas compreendendo e reiterando de que, um
caminho acompanhado numa missdo de maior compromisso com o desenvolvimento
sustentavel potenciard melhores resultados numa maior escala do que o individualismo e
a andlise isolada de cada Estado-membro.

Em termos politicos, a contratacio publica portuguesa encontra-se numa
encruzilhada: ou permanece presa a uma logica centrada no prego, com efeitos negativos
na sustentabilidade, ou assume de forma clara o seu papel estratégico como motor da
transicao ecoldgica e social.

Em suma, a contratag¢@o publica em Portugal ja ndo pode ser encarada apenas como
mecanismo administrativo, devendo ser entendida como uma estratégia de governagao
sustentavel, capaz de mobilizar os recursos publicos em beneficio ndo s6 da eficiéncia

financeira, mas também do ambiente, da inovacdo e da coesdo social, contudo,
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acompanhada por uma comunidade europeia que promova um caminho uno e refor¢ado
pelo melhor contributo ao desenvolvimento sustentavel.

Um pais consegue progredir se houver metas sobre si, reais e atentas ao seu territorio
€ a0s seus recursos, mas que sejam reforgadas por um grupo porque isto fomenta a partilha
de conhecimentos e de praticas e garante o reforco da unido da comunidade europeia,
metas que atendam a singularidade de cada pais mas que tornam num exemplo de
comunidade a Unido Europeia, ¢ uma imagem vital com os acontecimentos que se vao
presenciando nos dias de hoje. Estados-membros unidos pela sua diversidade, mas que
buscam o alcance em for¢a e comunhdo por um mundo melhor, na analise das hipdteses
inicialmente estabelecidas e naquilo que se concentrava o objetivo inicial, ¢ possivel
afirmar que existiu uma analise in loco, real e exploratoria sobre o estado em que se
encontra 0 manuseamento do instrumento publico da contratacao publica e aquilo que
pode ser melhorado na sua singularidade mas sem abdicar de um acompanhamento em

comunidade e compartilhado.

7.1 Limitacoes da Investigacao

Apesar dos contributos alcangados pela presente investigacao, importa reconhecer
um conjunto de limitagdes metodologicas que condicionam a amplitude das conclusdes
obtidas e a sua generalizacao face aos objetivos que haviam sido previamente delineados.
Em primeiro lugar, a componente quantitativa ¢ composta por amostra de 85 participantes
no questionario online e 8§ membros da Administragdo Publica entrevistados, numeros
inferiores face aquilo em que se deveria ter vindo a traduzir para que fosse possivel
potenciar melhores esclarecimentos sobre as matérias abordadas, uma melhor
compreensao e debate sobre as fragilidades, oportunidades e planos de resolucao. Embora
tenha sido possivel recolher percecdes relevantes sobre a contratagdo publica e a
integragdo de critérios de sustentabilidade, a dimensdo da amostra limita a
representatividade estatistica dos resultados, devendo as conclusdes ser interpretadas com
prudéncia ao longo da presente investigacao.

Ao anteriormente abordado acresce que, cerca de 63% dos inquiridos nao
integravam a Administragcdo Publica, facto que constitui uma limita¢do relevante tendo
em considera¢do que o objeto central da investigacdo incide sobre os procedimentos de

contratagdao publica desenvolvidos em Portugal e a forma como estes tém vindo a ser
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influenciados pela promog¢ao de contornos sustentaveis por parte da Unido Europeia na
contratacdo publica nacional. O ponto positivo a destacar sobre a participacdo de
individuos externos ao setor publico baseia-se no facto de permitir recolher perspetivas
complementares sobre a temdtica, compreender parte da opinido publica sobre os marcos
de agenda politica, compreender o seu ponto de vista sobre alteracdes incidentes sobre
matéria legislativa e mesmo sobre aquilo que ¢ o seu entendimento sobre os conceitos
base do tema em investigacao.

Importa ainda referir que a recolha de respostas ocorreu através de participacao
voluntaria, tendo o questiondrio online sido divulgado somente através de redes sociais e
de contacto direto presencial, as entrevistas por sua vez, na sua maioria decorreram em
videochamada, tendo em geral, sido solicitadas por contacto direto presencial.

Relativamente a componente qualitativa, apesar das oito entrevistas
semiestruturadas terem permitido aprofundar experiéncias, perce¢des e constrangimentos
identificados pelos profissionais entrevistados, o nimero de participantes revela-se
reduzido quando comparado com a diversidade de organismos que compdem a
Administragdo Publica portuguesa e¢ a ambi¢do que havia sido definida para o
desenvolvimento desta investigagcdo. Ainda assim, a riqueza dos testemunhos recolhidos
permitiu compreender as praticas, as dificuldades e os pontos de oportunidades de
melhoria que dificilmente seriam identificadas apenas através da anélise documental ou
do questionario. Consequentemente, os resultados obtidos devem ser entendidos como
indicativos e exploratérios, ndo permitindo estabelecer generalizagdes absolutas.

Por outro lado, a investigacdo incidiu num periodo temporal especifico e num
contexto normativo em constante evolugdo. A implementagao progressiva da Estratégia
Nacional ECO360 e a continua producao legislativa e regulamentar da Unido Europeia
poderdao modificar significativamente as praticas observadas, tornando necessaria uma
atualizacdo periddica das andlises realizadas.

Deste modo, os resultados apresentados constituem um contributo exploratério para
a compreensao do estado atual da contratagcdo publica sustentavel em Portugal. Embora
permitam identificar tendéncias, desafios, fragilidades e oportunidades de melhoria, nao
devem ser interpretados como uma representacdo exaustiva da realidade nacional. As
conclusdes apresentadas devem, por isso, ser enquadradas a luz das limitagcdes da amostra
e da composi¢ao dos participantes, servindo sobretudo como ponto de partida para futuras
investigacdes ¢ para a reflexdo sobre a evolucao da contratacao publica sustentavel em

Portugal. Neste sentido, investigagdes futuras poderdo beneficiar da constituicdo de
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amostras mais alargadas e representativas, de uma maior participagdo de profissionais
diretamente envolvidos nos processos de contratacdo publica e da realizagdo de estudos
longitudinais que permitam acompanhar a evolucdo das politicas publicas e dos

instrumentos de sustentabilidade ao longo do tempo.

7.2 Linhas de Investigacio Futura

A presente investigacdo permitiu compreender o enquadramento normativo da
contratagdo publica sustentavel em Portugal, identificar desafios na aplicacao dos critérios
de sustentabilidade e refletir sobre possiveis solu¢des para potenciar a evolucao deste
instrumento estratégico. Contudo, os resultados obtidos revelam igualmente a existéncia
de areas que justificam um aprofundamento futuro, tanto do ponto de vista académico
como da formulagao de politicas publicas.

No plano das perspetivas futuras, trés linhas de investigacdo revelam-se
particularmente relevantes:

1. a realizacdo de estudos empiricos de larga escala junto de entidades
adjudicantes e fornecedores;

2. aavaliagdo longitudinal da execugdo da ECO360 até 2030; e

3. aanalise comparativa entre Portugal e outros Estados-membros que lideram
na contratagdo sustentdvel, como os paises nérdicos, Fran¢a e Espanha.

Uma primeira linha de investigagdo poderad centrar-se na Administragdo Publica
Local, nomeadamente nos municipios e entidades intermunicipais. Considerando a
proximidade destas entidades as populagcdes e a sua crescente responsabilidade na
execugdo de investimentos publicos, seria pertinente analisar de forma aprofundada a
capacidade técnica, financeira e organizacional dos organismos locais para processar
aquilo que sdo procedimentos de contratacao publica e consequentemente, conseguirem
ser cooperantes e agentes ativos na evolugdo sustentavel deste instrumento. Tal
abordagem permitiria compreender se os desafios identificados ao nivel nacional
assumem caracteristicas distintas nos contextos locais € quais 0s mecanismos mais
adequados para apoiar estas entidades.

Uma segunda linha de investiga¢do poderd incidir sobre a criagcdo e avaliacdo de
mecanismos permanentes de apoio técnico a contratagdo publica sustentavel,

especializando-se e mantendo-se o rumo da analise sobre a Administragao Publica Local.
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Os resultados obtidos ao longo da investigacdo demonstraram que a falta de
conhecimento especializado e de apoio operacional constitui uma das principais barreiras
a implementacao efetiva de critérios ambientais e de acompanhamento face aquilo que sdao
as exigéncias formais e procedimentais em constante evolugao.

Uma terceira linha de investigacdo poderd focar-se na formagao e capacitagao dos
profissionais da Administragdo Publica. Apesar da crescente importancia atribuida a
sustentabilidade, subsistem dificuldades na interpretacdo dos diplomas normativos que
versam sobre a contratagao publica. Assim, seria pertinente desenvolver estudos que
avaliem o impacto de programas de formagao continua, reais e com impacto na construgao
do conhecimento dos trabalhadores que cumprem o seu exercicio laboral sobre as matérias
abordadas.

Paralelamente, revela-se igualmente relevante aprofundar o estudo dos mecanismos
de monitorizagdo e avaliagdo do desempenho sustentavel da contratagdo publica, a
inexisténcia de indicadores harmonizados e de sistemas de acompanhamento consistentes
continua a dificultar a medicao dos resultados alcangados. Futuras investiga¢des poderao
explorar metodologias de construcao de indicadores, modelos de quadros informativos
publicos e sistemas de recolha automatica de dados que permitam acompanhar em tempo
real o impacto ambiental, econdmico e social dos contratos publicos, com uma linguagem
mais uniformizada e globalizada.

Por ultimo, considera-se pertinente o desenvolvimento de estudos comparativos
entre Portugal e outros Estados-membros que apresentam niveis mais avangados de
maturidade na contratagdo publica sustentavel, como a Finlandia, a Estonia, a Franga ou
determinadas regides de Espanha. A identificacdo de boas praticas, fatores de sucesso e
modelos de governacdo poderd contribuir para a formulacao de solugdes adaptadas a
realidade portuguesa, promovendo uma maior eficacia na concretizacdo dos objetivos
europeus de sustentabilidade.

Em sintese, a investigagdo futura devera privilegiar uma abordagem
simultaneamente pratica e estratégica, aprofundando o conhecimento sobre a realidade da
administracao publica local, os mecanismos de apoio técnico, os modelos de capacitagao
profissional e os instrumentos de monitoriza¢do da sustentabilidade. O desenvolvimento
destas linhas de investigagdo poderd contribuir para uma contratacdo publica mais
eficiente, transparente e alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel

definidos a nivel nacional e europeu.
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Anexos

Anexo Al - Transcri¢do das perguntas contempladas no questionario online:

1. Consente com a recolha de dados pessoais, nomeadamente, o e-mail com que responde,
género com que se identifica, faixa etaria em que se encontra inserido, por forma a que seja
possivel um apuramento da amostra inquirida, em conformidade com o Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados (RGPD) e demais normativos aplicaveis.

e Sim.

e Nao.

2. Indique o seu contacto de e-mail.

3. Indique o género com que se identifica.
e Feminino.

e  Masculino.

e Outro.

e  Prefiro ndo me pronunciar.

4. Indique a sua faixa etéria.

o 1824
e 25-34
o 3544
o 45-54
e 55-64
e 65-74

5. Indique as habilitagdes literarias que possui.
e  Escola primaria.

e  Ciclo intermédio.

e Licenciatura.

e  Mestrado.

e Doutoramento.
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6. Indique a sua area de estudo e/ou de carreira profissional.

7. Integra no seu exercicio profissional algum cargo na Administragao Publica?
e Sim.

° Nao.

8. Respondendo que sim a questdo anterior, indique o Instituto Publico que integra na

Administragdo Publica.

9. O cargo sobre o qual exerce a sua atividade profissional ou de estudo estd de alguma
forma, relacionado com o exercicio do instrumento publico da contratagdo publica?
e Sim.

° Nao.

10. Considera que ¢ dada importancia a sustentabilidade aquando do exercicio da contrata¢ao

publica?
e Sim.
e Nao.

11. Considera que deve ser atribuida importancia a sustentabilidade aquando do exercicio da
contratacao publica?
e Sim.

e Nao.

12. Na sua opinido, as compras feitas pelo Estado (como contratos de obras, bens ou
servigos) devem ter em conta critérios de protecdo ambiental?

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

e Concordo.

e Concordo totalmente.
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13. Considera que a Unido Europeia deve ter um forte impacto no que concerne a uma
evolucdo mais sustentdvel na contratagdo publica nacional ou que deve ser cada Estado a

determinar as alteragdes que adota?

14. Considere a seguinte afirmacdo: ""Em Portugal, as compras publicas ainda sdo pouco
ecologicas''.

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

e Concordo.

e« Concordo totalmente.

15. Considera terem existido alteragdes na dindmica procedimental e laboral com a
aplicabilidade do sistema de e-procurement?

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

e  Concordo.

e« Concordo totalmente.

16. Que tipo de alteragdes mais sustentdveis vieram a ser denotadas no seu local de emprego
ou em institutos publicos cujos servigos tenha necessitado de utilizar, se considerar que

tenham existido mudancgas?

17. Considera que existem fortes desafios a comprometer a implementagao de critérios de
economia verde nos processos de contratacao publica?*
Selecione uma resposta em cada linha.

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

18. Se considerou que existem desafios sobre a alteragdo dos critérios promotores de uma

economia mais verde sobre as compras publicas nacionais, indique quais:
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19. Se integrar algum instituto ptblico indique praticas que podem ser destacadas no instituto
publico em que se encontra inserido, sobre a aplicagdo combinada da ECO360, ENDS,

PNEC 2030 e RNC 2050?

20. Tem conhecimento de que existem normas, acordos e programas que impde aos paises
metas sustentaveis no que concerne ao dominio publico?*
Selecione uma ou mais respostas.

e Sim.

° Nao.

21. Considera que as alteragdes sustentaveis que sao promovidas na comunidade europeia
sao realistas e permitem uma evolugdo promotora do desenvolvimento sustentavel
consolidado?*

Selecione uma resposta em cada linha.

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

22. Concorda ou ndo que, existem incentivos suficientes para que os o0rgaos publicos se
moldem para atingir as metas estabelecidas pela Unido Europeia, como aquelas que vém a
ser estabelecidas na Agenda 2030, Acordo de Paris e conferéncias que debatem e modificam
0s contornos de matérias relacionadas com 0 tema?*
Selecione uma resposta em cada linha.

e Discordo totalmente.

e Discordo.

e Naio concordo, nem discordo.

23. Justifique a resposta anterior.

24. Considera que, a transposi¢ao das Diretivas Europeias, especialmente as de 2014, no
contexto das alteragdes sobre o Codigo dos Contratos Publicos foram adequadas ao modelo
das compras publicas praticado pelos o6rgdos que integram a Administragdo Publica
nacional?*

Selecione uma ou mais respostas.
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e Sim.
° Nao.

e Desconheg¢o as normas mencionadas.

Agradego a disponibilidade para responder a este inquérito, a sua participacdo sera
fundamental para melhor compreender o conhecimento e a opinido publica sobre a evolugdo
da sustentabilidade nos instrumentos publicos, particularizando-se a matérias em programas,
agendas e fundos europeus concretos, bem como, no instrumento da contrata¢ao publica.
Os dados recolhidos serdo assim, essenciais para aprofundar esta investigacao e contribuir
para o desenvolvimento da dissertacdo "O papel da Unido Europeia nos contornos
sustentaveis da contratacio publica em Portugal", por mim elaborada.

Agradeco pelo tempo e colaboragao!

Anexo A2 - Transcri¢do das perguntas contempladas do guido base das entrevistas
que permitiam a resposta aberta e livre baseando-se naquilo que é a experiéncia

profissional e conhecimentos da matéria abordada:

1) Como avalia a Estratégia ECO 360 enquanto quadro orientador? Estd a produzir

resultados mensuraveis?

2) Considera que existem barreiras significativas a transposicao para a realidade local

das diretivas europeias que exigem maior integragao de critérios ambientais

3) Sente que existe orientagdo politica clara para avancar com a contratagdo sustentavel

ou a prioridade continua a ser o preco ¢ a rapidez?

4) Na sua experiéncia, o Portal BASE facilita o controlo e monitoriza¢ao dos contratos,
ou considera que ¢ insuficiente face a outras plataformas europeias, como a francesa

PLACE, que exige assinalar critérios ambientais nos procedimentos?

5) Como avalia a falta de indicadores especificos sobre sustentabilidade nos relatorios

do Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario ¢ da Construgao?

6) Na Suécia, existe uma agéncia nacional (Upphandlingsmyndigheten) que fornece
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clausulas-tipo sustentaveis e apoio técnico as entidades adjudicantes. Acredita que Portugal
beneficiaria de um modelo semelhante, por exemplo através de um centro de competéncia
nacional ou regional, que conjugasse apoio a estdgios de Ordens certificadas e se

comprometeria a poiar juridicamente a adaptacao das entidades envolvidas?

7) Em Franga, relatorios oficiais mostram avangos na contratagdo sustentavel, mas
muitas vezes os critérios ambientais assinalados nao t€ém conteudo substantivo, o que gera

risco de greenwashing?

8) VE risco semelhante em Portugal, tendo em conta a forma como os contratos sdo

reportados?

9) Acha que em Portugal seria til criar rankings ou comparagdes publicas entre
entidades adjudicantes para estimular uma partilha de praticas exemplares entre os

institutos?

10) De que modo a integracdao de indicadores de sustentabilidade no STADAP — por
exemplo, a capacidade de propor clausulas ambientais nos contratos — poderia servir
como incentivo efetivo, traduzindo-se numa melhor avalia¢do e consequente progressdo

remuneratoria?

11) Na sua Otica, a contratagdo publica sustentdvel deveria ser conduzida de forma
centralizada pela Unido Europeia, através de diretivas, ou assumir maior autonomia a
nivel nacional e local? Como avalia o equilibrio entre a interven¢ao da Unido Europeia,
através de diretivas, ¢ a autonomia dos Estados-membros na conducdo da contratagao

publica sustentavel?

12) Na sua perspetiva, a contratacdo publica em Portugal ja € utilizada como instrumento

estratégico de politica publica ou continua a ser apenas um mecanismo administrativo?

13) Queriscos identifica na auséncia de dashboards publicos em tempo real, como os que
existem na Finlandia e na Estonia, para monitorizar contratos sustentaveis? Consideraria

algo a propor para ser implementado no pais?
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14) Em Franga, a Loi Climat et Résilience tornou obrigatéria a integragdo de critérios
ambientais em todos os contratos publicos até 2026. Considera que Portugal deveria

adotar uma obrigagao semelhante?

15) Para a Suécia, a prioridade ¢ a padronizacdo técnica (uso de clausulas-tipo e
metodologias como a analise do ciclo de vida — LCA). J& a Finlandia aposta mais na
transparéncia publica através de dashboards. Que modelo considera mais eficaz para
Portugal, em que ¢ se deveria focar a evolugcdo procedimental ou pratica deste

instrumento?

16) Ja deveria ser possivel a articulacdo com a plataforma da Unido EuropeiaZenders

Electronic Daily?

17) Em termos de incentivos, os paises nordicos criaram redes de partilha de boas
praticas entre municipios e ministérios. No contexto portugués, faria mais sentido replicar
esse modelo ou apostar em incentivos individuais (como a avaliagdo no SIADAP moldada

auma promocao de uma evolugdo sustentavel dos instrumentos de dominio publico)?

18) Que recomendagdes deixaria para tornar Portugal um caso de referéncia europeu

nesta matéria?

19) Ja deveria ser possivel a articulacdo com a plataforma da Unido Europeia Tenders

Electronic Daily?

20) Na sua oOtica, a contratacdo publica sustentavel deveria ser conduzida de forma
centralizada pela Unido Europeia, através de diretivas, ou assumir maior autonomia a nivel
nacional e local? Como avalia o equilibrio entre a intervengdo da Unido Europeia, através de

diretivas, e a autonomia dos Estados-membros na condugdo da contratagdo publica sustentavel?
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Figura A3: Explicagdo sintetizada dos servigos que seriam concretamente prestados
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atualizados, cumprindo com os objetivos da ferramenta

Contacto

dectumerataar ick g com
} @desburocratizas_click

Figura AS: Exemplificacdo de como seriam apresentadas as vias de contacto com 0s recursos

humanos que se encontrariam a exercer fungdes para cumprir com os objetivos da ferramenta
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