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A Regido Alentejo e o futuro. Um estudo prospetivo no horizonte 2050.

Resumo

Territério com um patrimonio cultural e natural vasto, heterogéneo nas paisagens e nas
suas gentes, a regido Alentejo estd atualmente sujeita a uma necessidade crescente de
adaptacdo aos fendmenos de alteracdes climaticas, que poderdo condicionar no futuro a
qualidade de vida das populacdes. Os dados atuais sublinham que o Alentejo é um dos
territérios de Portugal mais vulneravel a eventos extremos de natureza climatica,
contexto que poderéa ser inflacionado, ou ndo, de acordo com a politicas e modelos de
desenvolvimento que ao longo dos tempos tém sido adotados para esta regiéo.

Colaborar para o planeamento estratégico de modelos de desenvolvimento sustentaveis,
que otimizem a melhor relacdo das populagfes com 0 meio ambiente e com as suas
atividades, quer econémicas, quer sociais e culturais, foi a principal motivacédo para a

elaboracdo do presente estudo.

No ambito da Sociologia Prospetiva e da metodologia da Escola Francesa de Prospetiva
de Michael Godet, pretendeu-se contribuir para a antecipacdo de cenarios para este
territério no horizonte de 2050, e avaliar a probabilidade de determinados conjuntos de
acontecimentos ocorrerem, segundo a opinido de especialistas/peritos em diversas areas

identificadas como significativas na dinamica do sistema Regido Alentejo.

A caracterizacdo e pesquisa retrospetiva e atual do sistema Regido Alentejo, permitiu
registar as problematicas e as tendéncias mais representativas na dinamica do territério

e 0s seus principais fatores de mudanca.

Estes momentos de andlise, juntamente com as entrevistas exploratorias, foram
decisivos para a constru¢do do Questionario Prospetivo, distribuido aos especialistas
para a sua colaboracdo na selecdo e avaliacdo probabilistica das hipdteses
de cenarizacdo, no ambito do método SMIC-PROB-EXPERT.

Os dados obtidos, ap6s a consulta aos especialistas, que constituiram a amostra,
revelaram que o futuro da regido Alentejo estd em construcdo, a sua tendéncia, a sua
evolucdo ndo estd determinada e pode seguir caminhos que ndo materializam as

melhores intencdes de sustentabilidade que o territorio requer e urge consolidar.
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The Alentejo Region and the future. A prospective study on the horizon 2050.

Abstract

Territory with a vast cultural and natural heritage, heterogeneous in its landscapes and its
people, the Alentejo region is currently subject to a growing need to adapt to climate
change phenomena, which may condition the quality of life of the population in the future.
Current data underline that the Alentejo is one of the most vulnerable territories in
Portugal to extreme weather events, a context that may or may not be inflated, according
to the policies and development models that over time have been adopted for this area.

region.

Collaborating towards the strategic planning of sustainable development models, which
optimize the best relationship between populations and the environment and their
activities, whether economic, social or cultural, was the main motivation for preparing

this study.

Within the scope of Prospective Sociology and the methodology of Michael Godet's
French School of Prospective, it was intended to contribute to the anticipation of scenarios
for this territory in the horizon of 2050, and to assess the probability of certain sets of
events occurring, according to the opinion of specialists /experts in several areas

identified as significant in the dynamics of the Alentejo Region system.

The characterization and retrospective and current research of the Alentejo Region
system, allowed to register the most representative problems and trends in the dynamics

of the territory and its main factors of change.

These moments of analysis, together with the exploratory interviews, were decisive for
the construction of the Prospective Questionnaire that was distributed to the specialists
for their collaboration in the selection and probabilistic evaluation of the scenario
hypotheses, within the scope of the SMIC-PROB-EXPERT method.

The data obtained, after consulting the experts, who constituted the sample, revealed that
the future of the Alentejo region is under construction, its trend, its evolution is not
determined and may follow paths that do not materialize the best sustainability intentions

that the territory requires and urgently consolidates.
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Introducgéo

“A regido Alentejo e o futuro. Um estudo prospetivo no horizonte 2050 assumiu-se
desde o inicio um projeto de investigacdo que teve como objetivo perceber como seré este
territorio no horizonte 2050 (que corresponde a meta europeia para a neutralidade
carbonica).

A centralidade da tematica das altera¢des climéticas é inevitavelmente global - o “efeito
borboleta” dos nossos atos num determinado local, pode ter repercussdes num outro
totalmente distante. As transformacfes ambientais e climéticas do presente, exigem de
todos uma constante reflexdo sobre a maneira como vivemos 0 NOssO espago comum e

gue caminho queremos seguir no crescimento das nossas comunidades.

Ha, hoje, uma percecdo generalizada que o0 crescimento economico sobrepde-se, na
maioria das vezes, aos interesses que devem presidir ao desenvolvimento sustentavel, ou
seja, a possibilidade de satisfazermos as nossas necessidades atuais sem comprometer
esse principio para as geragdes futuras. Estes contextos, que em nada contribuem pela
conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais, colocam em evidéncia a resiliéncia
que cada territorio tem para conseguir a homeostasia do seu sistema. Esse equilibrio dita,
por conseguinte, as expectativas que podemos ou ndo ter sobre o futuro das regides, a
varios niveis, como seja a sua capacidade competitiva, a economia, a defesa da paisagem

e das manifestaces socioculturais endémicas.

A regido Alentejo, quer devido a sua posicdo geografica, quer devido as suas
condicionantes biofisicas, apresenta vulnerabilidades face as alteracGes climaticas muito
significativas e em determinados locais visivelmente atuantes. Para essas
vulnerabilidades concorrem os fatores naturais e os fatores associados ao
desenvolvimento que a regido tem conhecido ao longo da sua historia, seja devido a
administracao do territério por parte do governo central, das politicas europeias ou da

propria organizacao social na gestdo do espaco comum e privado.

As problematicas que constatamos no territorio Alentejo, quer através da observacao,
quer através da informacdo que podemos retirar da leitura de documentos de entidades
governamentais, cientificas e da comunicacdo social, manifestam contextos muito
especiais para o Alentejo, que merecem uma interpretacao reflexiva a luz dos fatores que
contribuiram para as condigdes atuais do territorio em varios dominios e setores da sua

propria dindmica.



Por outro lado, as Alteragdes Climéticas surgem como uma variavel externa, porquanto
global, vem impor a necessidade de mudancas estruturais num sistema (neste estudo a
regido Alentejo), que regional também o é global, contribuindo para as adaptagdes
imprescindiveis e urgentes em Vvarios sectores e dominios da vida social, cultural,
econdmica e ambiental do territorio. Exte contexto exige a compreensdo do sistema
Regido Alentejo a outro nivel, ou seja, pensar o territorio enquanto parte de um todo
global, de uma sociedade de risco mundial, Beck (2017).

Sabemos que os fendmenos climéticos estdo para ficar e sabemos igualmente o quéo
graves e destruidores podem ser, é crucial, nesse sentido, antecipar a sua ocorréncia mais
gravosa, mitigando os seus efeitos, € algo incontornavel, mas que requer novas formas de
abordar a gestdo e ordenamento do(s) territorio(s) tendo em conta um desenvolvimento

das regides mais integrado, transversal e preparada para 0s novos desafios.

Mas, falar de alteracdes climaticas e dos seus efeitos na dindmica de uma regido é ter
presente a emergente e urgente compreensao atualizada sobre as variaveis que estdo em
jogo e de que maneira elas evoluiram ate ao presente e de que forma poderdo evoluir no

futuro, condicionadas em menor ou maior grau por este fenémeno climatico.

O mundo esta em mudanca, mas esta mudanca, tem contornos muito proprios € um mundo

de metamorfose, como sustenta Beck:

O mundo néo esta a morrer, como os profetas acreditam, e a salvacdo do mundo,
como invocada pelos defensores otimistas do progresso, também ndo esta
iminente. Ao invés, 0 mundo esta a passar por uma metamorfose surpreendente,
mas compreensivel, pela transformacdo do horizonte de referéncia e das
coordenadas de acao. (Beck, 2017, p.30).

A transformacéo da sociedade global nesta época da pds-modernidade, como Beck (2017)
desenvolve no seu conceito de metamorfose do mundo, ndo é uma mudanca ou
transformacao no seu sentido materialista, mas sim “uma maneira de mudar a natureza da
existéncia humana. Significa a era dos efeitos secundarios. Desafia a nossa maneira de
estar no mundo, de pensar sobre 0 mundo e de imaginar e praticar politica” (Beck, 2017,
p.35).

Esta necessidade de reequacionarmos novos quadros de referéncia que orientem a procura
epistemoldgica de novas abordagens de encararmos e tratarmos 0 Nn0sso espago comum,
em suma de novas coordenadas de ag&o, é a condi¢do sine qua non que devem sustentar

0 equilibrio das politicas e da agdo comunitéria.



As incertezas sobre o futuro desconhecido adquirem hoje uma natureza de
imprevisibilidade extrema, por um lado encerram uma época onde o risco, mais
conhecido e de certa forma esperado podia ser mensurado, para o século da sociedade de
risco mundial, da cosmopolitizacdo e da individualizag&o, onde o risco que revestido pela

sua natureza invisivel é sinbnimo das sociedades modernas (Beck, 1992).

Este processo de analise sobre as questfes climéticas e os seus efeitos conjugados nas
areas e setores responsaveis pelo funcionamento e dindmica do territério, requereu que se
efetuasse uma abordagem multidisciplinar que contribuisse para a contextualizacdo e

compreensdo da problematica enunciada e se pudesse avancar no estudo.

A necessidade de interpretar os efeitos do impacte das alteracdes climaticas no territério
alentejano, tendo em conta as suas especificidades, foi a motivacdo que conduziu toda a

estratégia desta investigacéo.

Antecipar cenarios possiveis de acontecerem num determinado horizonte temporal é cada
vez mais uma estratégia requerida, dada a natureza e imprevisibilidade do futuro e que
apoia a tomada de decisdo dos atores responsaveis pela gestdo e ordenamento dos
territorios em diversas areas e setores. Tal como refere Michel Godet, “os representantes
dos territorios tém necessidade de antecipar o futuro de outro modo, para tomar decisdes
mais pertinentes no plano econdmico, decisdes mais aceitaveis no plano social e decisdes

mais respeitadoras do ambiente” (Godet, 2007 p.91).

A ldgica da abordagem prospetiva, orientada para a antecipacdo de cenarios exploratorios
no horizonte 2050 com recurso a especialistas em areas nucleares na dinamica da regido
Alentejo, pretendia, desse modo, dar respostas as questdes de partida contribuindo
paralelamente para que os resultados viessem a colaborar no apoio a tomada de decisao e

ao planeamento e ordenamento estratégico do territério.

A metodologia prospetiva, neste caso a desenvolvida pela escola Francesa de Prospetiva
de Michel Godet, é um método que esta integrado nos denominados Future Studies ou
Estudos sobre o Futuro, é uma abordagem interdisciplinar cada vez mais requerida e
crescente, caracterizada pela incerteza e risco dos contextos emergentes que observamos

na contemporaneidade.

Concretizamos a investigagdo no quadro da légica dos estudos prospetivos desta escola,
principalmente com recurso a uma recolha de dados sustentada num inquérito inspirado
no método Sistema de Matrizes de Impactos Cruzados — Probabilidade dos Peritos
(SMIC-Prob Expert) proposto por Michel Godet.



Este resultado da investigacdo, que se apresenta, estd estruturado em cinco partes

principais (capitulos).

Num primeiro momento era necessario que o enquadramento teodrico e conceptual nos
sustentasse a melhor interpretacdo do fendmeno climatico, numa perspetiva holistica e

epistemoldgica. Foi o que se fez no primeiro capitulo deste relatdrio.

Globalizagéo, relacdo homem/natureza, modernidade reflexiva e sociedade de risco
foram as teméticas que se consideraram importantes na reflexdo que se pretendia ter. A
mudanca a que assistimos da civilizacdo global, esta metamorfose que Beck (2017)
desenvolve conceptualmente e que nos ajuda a perceber melhor a realidade, é no fundo a
Viragem Coperniciana 2.0 que o proprio refere:

Viragem Copernicana 2.0 significa que o imperativo de conceber e de afirmar a
nacao como estrela fixa em torno do qual o mundo gira esta a ser suplantado pelo
imperativo de pensar o «<mundo» e a «<humanidade» com o estrelas fixas em torno

das quais giram as nag0es. (Beck, 2017, p.31).

Pensar 0 mundo na sociedade de risco &, também, indagar sobre as realidades sociais,
culturais, economicas e ambientais do sistema que queremos estudar, e nesse sentido o
conceito de desenvolvimento sustentavel era uma tematica fundamental, pois em redor

dos seus principios estariam, eventualmente, algumas respostas as questdes de partida.

O segundo capitulo trata da caracterizacdo e analise da Regido Alentejo, quer
retrospetivamente, quer numa abordagem atual, tendo em conta as suas especificidades e

0s seus aspetos distintivos relativamente a outras NUTSII.

Estes dois capitulos, em suma, ajudariam a identificar as dimensdes, ou seja, as areas
nucleares da dindmica do territdrio, ou as que por razes ocultas, eram responsaveis pelas
problematicas encontradas e ou a encontrar. Por outro lado, as dimens@es teriam que,
também, definir e ou caraterizar a identidade do territorio, sendo que deveriam estar
enquadradas na estratégia metodoldgica, pois iriam contribuir para a construcdo do

método utilizado para consulta aos especialistas, 0 Questionario Prospetivo.

O terceiro capitulo é dedicado as questdes metodologicas, nomeadamente a estratégia
metodoldgica utilizada, a sua operacionalizacdo, as técnicas e instrumentos de recolha de
dados utilizados, dando especial relevancia a construcdo do Questionario Prospetivo,

sendo este uma importante etapa do presente estudo.



No capitulo quarto analisamos e interpretamos os dados recolhidos através do
questionario prospetivo “A Regido Alentejo e o Futuro. Um estudo prospetivo no
horizonte 2050,

Por ultimo, apresentamos a concluséo onde refletimos sobre os resultados obtidos e sua
correspondéncia a realidade do territdrio, tentando sempre que possivel adequar os
resultados ao discurso e a narrativa dos atores responsaveis pela governanca e pelo

ordenamento da regiéo.



CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Ndo é a crise do capitalismo como modo racional de
gerenciamento econémico que acabou por dominar a nossa era. E,
sem duvida, a crise ecolégica em torno da qual muitas tensdes -
mas também muitas possibilidades estao, hoje, agrupadas. A crise
ecolégica é a crise de uma modernidade danificada.

(Giddens,1997, p.22).

Minha decisdo de comprar uma determinada peca de roupa, por
exemplo, ou um tipo especifico de alimento, tem multiplas
implicacOes globais. Ndo somente afeta a sobrevivéncia de alguém
que vive do outro lado do mundo, mas pode contribuir para um
processo de deterioracdo ecologica que em si tem consequéncias
potenciais para toda a humanidade. Esta extraordinaria — e
acelerada — relacéo entre as decisdes do dia-a-dia e os resultados
globais, juntamente com seu reverso, a influéncia das ordens
globais sobre a vida individual, comp&em o principal tema da nova
agenda. (Giddens, Beck, Lash,1997, p. 75).

1. Globalizacéo e a problematica ambiental

E um facto indiscutivel que a Globalizaco é um fenémeno multidimensional, dindmico
e complexo, revelador de uma conetividade entre as Na¢cdes do Mundo sem paralelo. No
entanto, e apesar deste processo ser muitas vezes associado aos tempos modernos, ndo o
é. Conseguimos recuar no tempo e detetar periodos muito semelhantes ao que hoje
consensualmente definimos Globalizacdo e identificar variaveis muito similares na sua
abrangéncia, no entanto com tecnologia diferente. Esta rede de conexao, carateristica da
Globalizacdo, podera ter tido as suas raizes em momentos da historia civilizacional muito
anteriores. Embora a temaética da globalizacao contribua atualmente para um sério debate
sobre as suas dimens0es e perspetivas, evidenciando a sua ligacao ao sistema econdémico,
capitalista e a ideologia neoliberal, as consequéncias associadas (principalmente no
século XX), sdo cada vez mais refletidas e inserem-se numa discussdao bem mais alargada
do que relativamente a sua concecao tedrica. Para este trabalho a abordagem sobre o tema

que despertou maior interesse, foi relativa a reflexdo sobre a percecdo que a sociedade



tem sobre o fendmeno, ao nivel do impacto que exerceu, e exerce, nas condi¢es do modo

de vida dos povos e nagdes, e na precariedade do Ambiente Global.

O debate sobre globalizacdo ganhou a robustez prépria em meados dos anos 60 e 70
quando se comecou a utilizar vulgarmente a expressao Aldeia Global, muito por for¢a do
Filosofo / Socidlogo Herbert Marshall McLuhan, particularmente no seu livro Guerra e
Paz na Aldeia Global com Quentin Fiore (1997). O autor expressa a nitida influéncia das
novas tecnologias e dos meios de comunicagdo num mundo cada vez menor (pois mais
proximo), onde a velocidade da informacéo eletronica serd cada vez maior eliminando

fronteiras.

Como processo temporal, tornou-se muito evidente nos séculos XV, aquando do inicio
da aventura “hegemonica” liderada por Portugal, “que concebeu o primeiro projeto
Global de expansdo que viria a “dar novos Mundos ao Mundo” como disse Luis Vaz de

Camodes e forjar a génesis do Mundo Moderno” (Devezas, 2007, p.23).

E a partir dos descobrimentos portugueses que o pensamento global de
internacionalizacdo comercial comeca a fazer sentido, evoluindo até aos dias atuais a
velocidades diferentes e com sentidos, por vezes, duvidosos, uma vez que o seu alcance

podia esconder outros interesses que ndo fossem s6 o comércio global de bens e servigos.

Presentemente o termo sustentou-se, em muito, devido aos avangos tecnologicos a que
assistimos, principalmente depois da guerra fria, e que traduzia uma preocupacgéo
crescente sobre os efeitos das transformacdes que iam sucedendo e que afetavam o mundo

na sua globalidade.

Com multiplas definicdes, dependendo da perspetiva com que se aborda o tema, como
seja econdmica, tecnoldgica entre outras, parece consensual, no entanto, designar
Globalizagdo como um fendmeno que aproximou as sociedades e na¢des, nao s6 em

termos econdmicos, como culturais, sociais e politicos.

E a verdade mais elementar da globaliza¢do ¢ esta: ninguém manda ...todos
queremos acreditar que alguém governa e é responsavel. Mas o mercado hoje em
dia é uma Manada Eletronica de gado frequentemente anénimo, de negociantes
de acordos e divisas e investidores multinacionais, ligados por ecras e redes de
trabalho (Friedman,1999, p.65).



Para Giddens (1999), a globalizacdo ndo é um fendbmeno de natureza econémica, como
muitos féruns de discussdo querem fazer parecer, mas ela € politica, tecnoldgica e
cultural. Para o0 mesmo socidlogo a sua evolucdo ndo esta a suceder de forma imparcial,
e as suas consequéncias ndo sdo totalmente benignas. A este proposito depreende-se que
Giddens se refere as diferencas que encontramos na qualidade de vida dos povos, onde
uns beneficiam mais que outros das consequéncias diferenciadas da globalizacdo. Refere
Giddens (1999), a Globalizacdo ¢ um fendmeno descentralizado, ndo controlado por
nenhum grupo de Nagdes ou de grandes empresas, 0s seus efeitos tendem a ser
hegemonicos por todo o globo.

A globalizacdo econdémica produz efeitos que podem ser negativos, ndao s para 0
ambiente e recursos naturais, pois incentiva 0 consumo em massas e a sobre-exploracao
da mateéria prima, como para as populagdes, pois 0s paises subdesenvolvidos ou em vias
de desenvolvimento ficam para tras numa competicdo desigual em que as grandes
empresas, as grandes economias, conseguem consolidar a sua hegemonia. Estas
diferencas competitivas tém efeitos nas economias dos respetivos paises e por

conseguinte nas populacoes.

O cenario provavelmente mais negativo da globalizacéo sera certamente os efeitos sobre
0 ambiente, e neste contexto nao existe ambiente regional ou local, ele é global e pode

pOr em perigo a propria sobrevivéncia da populacdo a essa escala.

Segundo Santos (1997), a maioria da populacdo mundial, apesar da globalizacdo, mantém
economias relativamente tradicionais, muitos ndo sdo pobres e uma alta percentagem dos
que sdo foram empobrecidos pelas politicas da economia neoliberal. O mesmo autor
refere ainda que a resisténcia mais eficaz contra a globalizacéo reside na promocdo das
economias locais e comunitarias, economias de pequena escala, diversificadas, ligadas a
forcas exteriores, mas ndo dependente delas, o que acentua, veremos adiante, que para
este, a globalizacdo tem efeitos nefastos (Santos, 1997). Seguindo o pensamento de
Santos (1997), numa economia e numa cultura cada vez mais desterritorializadas, a
resposta contra os seus maleficios ndo pode deixar de ser a reterritorializacdo a
redescoberta do sentido do lugar e da comunidade, o que implica a invencdo de atividades
produtivas de proximidade. E quase como uma reinvencdo da modernidade e uma
recuperacdo de contextos tradicionais que podem ter relevancia na qualidade de vida das

populagdes.



Para Santos (2003), numa tendéncia de inverter globalmente os efeitos capitalistas da
globalizagdo propondo estratégias, refere que uma das formas que considera de pensar a
globalizacdo contra hegemonica, é descobrir modos alternativos de pensar, pensar em
culturas alternativas, em conhecimentos alternativos, os quais s6 tem o reconhecimento
devido se tomarmos atitudes de multiculturalismo ativo e progressista. E notorio a
problematizacdo que o autor faz da Globalizacdo perpetrada pelo neoliberalismo,
admitindo alguma delimitacdo geogréfica (paises mais desenvolvidos versus menos

desenvolvidos) com perdas culturais e ambientais importantes.

Por outro lado, Giddens (2000), acerca dos tedricos pessimistas, aqueles que o Sociélogo
considera defenderem que a globalizacéo tende a destruir as culturas locais, a aumentar
as desigualdades do mundo e a piorar a sorte dos empobrecidos, tem uma perspetiva mais
positivista (num certo sentido), pois, como ja referido, considera que a globaliza¢éo € um
fendmeno descentralizado, sem responsaveis, em que aos efeitos relevantes da
globalizacdo se sobressaem aos negativos. Na perspetiva de Giddens (2000),
relativamente aos riscos que a globalizacao traz para o progresso, defende a inovacao e
ousadia, pois viver numa época global significa enfrentar novas variaveis relacionadas
com novos contextos, novos fatores de risco. O “Risco” como veremos adiante, serd uma
caracteristica importante para Ulrich Beck sobre o pés-modernismo, “a sociedade de

risco”.

Para Finuras (2018) “A Globalizacdo ¢ um fendmeno de natureza espontanea e
emergente. Nasceu de baixo para cima. Nao tem ninguém no comando e ninguém o

planeou nem organizou. Portanto, € um fendmeno evolutivo” (p.12).

Regressar ao periodo de isolamento ou fechamento isolacionista que o Mundo conheceu
é impossivel, o rumo esta tracado desde hd muito, as fronteiras foram debeladas e
permitem o fluxo dos acontecimentos a velocidade da luz. A mudanca dos estilos e
habitos de vida e consumo sdo uma realidade, Giddens (2000), entende que os modelos
de familias ndo tradicionais foram impulsionados pela globalizacdo, na medida em que
integraram outras perspetivas de vida social e familiar, fortemente incentivadas pela
globalizacdo da informacdo. A percecdo das sociedades sobre os direitos das mulheres,
igualdade sexual, homossexualismo, casamento e relacdo pais-filhos foram
profundamente modificados, em muitos aspetos, de forma positiva e progressista.
(Giddens, 2000).



A economia global, como a observamos atualmente, tem sido responsavel por ampliar as
desigualdades sociais, promovendo e favorecendo os paises mais desenvolvidos e
acentuado as dificuldades nos paises que ndo iniciaram o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico a0 mesmo tempo que os restantes. Para este Paises, igualarem o ritmo dos
paises mais desenvolvidos, o custo ambiental é e serd enorme, ou seja, é observavel em
alguns casos, como seja a India e a China, a tendéncia que tiveram para recuperar o tempo
“perdido”. Esse acelerar da economia e da producdo industrial e tecnoldgica, foi e ainda
é as custas da sobre-exploracdo, e até de algum esgotamento, da matéria-prima. A
poluicdo e a pegada ecoldgica desses exemplos é imparavel. Estas desigualdades
favorecem o aumento do processo de degradacdo dos recursos naturais nas regioes mais
pobres, onde se constata 0 uso desses recursos de forma intensiva e desordenada. N&o
obstante, esse facto ndo pode ser observado isoladamente, os Paises supostamente
desenvolvidos, ou seja, 0s que passaram pelo processo de industrializacdo ha séculos atras
relativamente aos exemplos anteriormente mencionados, também contribuem para o
esgotamento dos recursos naturais a escala global e da poluicdo atmosférica, causa essa

responsavel em grande parte pelas Alteracdes Climaticas.

A sustentabilidade ambiental deve de ser uma realidade que tem de ser defendida, pois
promove e garante que num mundo finito os recursos naturais ndo se esgotem e possam
estar disponiveis para as geracdes futuras. Os efeitos negativos da “modernidade” ndo

conhecem fronteiras nem limites.

Voltando de novo aos contributos de Giddens e Bech, a mesma globalizagcdo que induz
assimetrias e destroi habitats, também pode promover a conservacdo dos recursos
naturais, requerendo para tal atitude inovadora, empreendedorismo, sustentado pelo poder
de novas ideias, verificadas e consolidadas pelo conhecimento cientifico e na producéo

do conhecimento.

A globalizacdo é um campo de contestacdo social e politica, considera Santos (2002),
pois se para alguns ela € considerada o grande triunfo da racionalidade, da inovacéo e da
liberdade capaz de produzir progresso infinito e abundancia ilimitada, para outros ela
transporta a miséria, a marginalizacdo e a exclusdo da maioria da populacdo mundial,
“enquanto a retorica do progresso e da abundancia se torna realidade apenas para um

clube cada vez mais pequeno de privilegiados”. (Santos, 2002, p.33).
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Para Giddens (2017), os mercados financeiros globais movimentam mais de um trilido de
dolares por dia (a data deste trabalho serd eventualmente mais), a globalizacéo é, como
referido, politica, tecnoldgica e cultural, mas também o é econémica e, ndo menos
importante, tem sido influenciada pelo progresso nos sistemas de comunicacao registados
a partir do final da década de 1960. Além desta particularidade exterior, a globaliza¢éo

também influencia aspetos intimos e pessoais da nossa vida.

A globalizacdo leva Beck (1999), a colocar uma questdo: como e em que medida as
pessoas e as culturas do mundo se sentem ligadas umas as outras por suas diferencas, e
em qual medida esta percecdo que a sociedade mundial tem de si é relevante em termos
relacionais? A globalizacdo requer interconetividade, novas conexdes, no que resulta
comunidades que ndo estdo mais ligadas a uma localidade, a um sitio, sdo transnacionais,
estdo para além das suas fronteiras e do seu continente, uma “topopoligamia”, expressao
utilizada por Beck (1999), que se entende por casamento com varios lugares, uma forma

da globalizacao entrar na vida das pessoas.

A globalizagdo promove a alteracdo das redes de comunicacdo entre as Nacoes,
“patrocinada” pela economia das empresas multinacionais, a0 mesmo tempo que invade
a vida pessoal dos cidadéos, alterando as dinadmicas tradicionais e fomentando novos
contextos. Neste sentido é importante referir, que ndo s6 0s meios de comunicagao, Como
também o0s meios de transporte tem um papel importante neste processo, pois quer um
quer outro, alteram a dimensdo do tempo e do espaco, facilitando relacionamentos que
podem cruzar continentes em horas, onde toda a dindmica que a “rede” favorece (sob 0
ponto de vista econdmico e financeiro) estimula a estruturagdo de novas formas de
trabalho e de pensar, a partilha das noticias é a velocidade da luz, ou seja 0 mundo esta

em conectividade permanente a distancia de um simples clique.

Entendemaos, neste trabalho, dedicar uma importancia central a tematica da Globalizacao
(como tem vindo a ser feita), pois este € um fendmeno do Planeta e da Humanidade, que
afeta ambos, pautando-se pelo avanco constante da tecnologia, um progresso constante
de evolucdo técnico-cientifica, que alterou radicalmente 0s usos e costumes das

sociedades e os transformou em novos habitos de vivéncia e socializacao.

Perguntamos, entdo, e o0 Ambiente? O que tem a Globalizagdo a ver com as questoes
ambientais e climaticas prementes na atualidade? Evidentemente que as alteracGes

ambientais tém uma causa antropogénica, e é por essa causa, que se considera superior as

11



alteragBes ambientais causadas naturalmente, que interessa analisar, e € no contexto da
globalizacdo que estdo os problemas, mas também as solucdes. A crise ecoldgica que
atravessamos ndo pode ser analisada separadamente das outras dimensdes que constituem
a vida no planeta, sejam elas sociais, culturais ou econdmicas, porque tudo esta
interligado. E fundamental descrever a dindmica do ecossistema planetario em toda as
suas vertentes e perceber 0s seus processos para assegurar que a intervencao necessaria
para as corregdes urgentes deste sistema planetario seja bem-sucedida, e para que a

globalizagdo ndo seja o inicio do fim da vida na terra, da forma como a conhecemos.

Ainda que, tambeém aqui, existam divergéncias entre nos, concordamos que as
questdes ecoldgicas ndo podem simplesmente ser reduzidas a preocupacdes para
com o “ambiente”. O “ambiente” soa a um contexto externo da agdo humana. Mas,
se as questdes ecoldgicas tomaram dianteira, tal deve-se ao facto de o “ambiente”
ja ndo ser algo externo a vida social humana, e sim completamente impregnado e
reordenado por ela. Se € que os seres humanos alguma vez souberam o que era a
“natureza”, hoje, jando o sabem. ... A crise ecoldgica abre uma serie de questdes,
essencialmente relacionadas com a plasticidade da vida social de hoje: a retirada
do “destino” de varias areas da nossa vida social. O mundo social e 0 mundo
natural estdo, hoje, completamente infundidos pelo conhecimento humano
reflexivo; mas tal ndo conduz a uma situacdo em que, coletivamente, somos

mestres do nosso proprio destino (Beck et al, 2000, p.8).

Esta posicdo “dialética” entre o “mundo natural” e o “mundo social”, aqui definida pelos
autores atras citados, reforca a tese que o tratamento e analise das questdes das “
alteracBes ambientais/climaticas, ndo se possam interpretar sem a observancia do que lhe
antecede, do ponto de vista da intervencdo do homem, as tais causas antropogénicas, e se
no passado a dimensdo ecoldgica surgia como um elemento a parte das discussdes
relativamente ao desenvolvimento e sobre o caminho da ordem civilizacional, hoje a

realidade é outra.

Para Beck (2010), os riscos da Modernidade tém uma “tendéncia imanente a

globalizacao” define entdo que:

Producdo industrial é acompanhada por um universalismo das ameacas,
independente dos lugares onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam

cada um a praticamente todos os demais na face da Terra. Submersas, elas
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atravessam fronteiras. O teor de acidez no ar carcome ndo apenas as esculturas e
tesouros artisticos, mas ha muito corroeu também os marcos de fronteira. Mesmo
no Canadad acidificam-se 0s mares, mesmo nos extremos setentrionais da

Escandinavia morrem as florestas. (Beck, 2010, p.43).

A Globalizacéo esta intimamente ligada a revolucgéo tecnoldgica, um fenémeno evolutivo,
que tera tido trés vagas nos ultimos cinco séculos e meio (Rodrigues & Devezas, 2007).
onde a primeira vaga tera sido, como se referiu inicialmente, com a epopeia dos
Descobrimentos Portugueses, sem divida um projeto de base “tecnologica” e que se
enquadra muito bem na definicdo de Globalizacdo pela National Intelligence (2004)
“Globalizagdo designa a crescente interconetividade refletida nos intensos fluxos de
informacdo, tecnologia, capital, bens, servicos e pessoas através do mundo”, que foi

exatamente os que os Portugueses fizeram com os descobrimentos.

A revolucédo tecnologica de que falamos, € uma das caracteristicas da sociedade atual,
sociedade de risco, conceito desenvolvido por Beck, influencia diretamente a dimenséo
ambiental, quer numa perspetiva negativa, a que esta associada, por exemplo, com a
exploracdo e consumo dos combustiveis fdsseis, concentracdo de gases efeito estufa,
quer, também, numa perspetiva positiva, conforme refere Klaus (2016), relativamente a
convergéncia do mundo fisico, biologico e digital. “Oferece oportunidades significativas
para que 0 mundo obtenha enormes ganhos em eficiéncia e utilizacéo de recursos” (Klaus,

2016, p.69). A reflexdo continua com Klaus a referir que:

As empresas poderdo estender o ciclo de utilizacdo de bens e recursos, recuperar
e readaptar materiais para outros usos, diminuindo assim o0s residuos e emissoes
poluentes, e até poluentes como o dioxido de carbono podem se transformar em
bens econdmicos, através da sua captura e uso da producdo. (Klaus, 2016,
p.69.71).

O mesmo autor, aborda o conceito da quarta revolucao industrial, também conhecida por
revolucéo digital, refletindo sobre os ganhos e as perdas que 0 mesmo proporciona, mas
manifestando sempre conviccdo positiva sobre a evolucdo digital, como um facto
universal com enorme potencial de desenvolvimento e progresso, Klaus (2016) “Da
minha parte, reconheco aspetos de ambos os lados do argumento, continuo um otimista

pragmatico” (p.22).

Sobre a quarta revolucdo, argumenta Klaus:
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Também consigo enxergar que a quarta revolucdo industrial permite que muitas
pessoas consumam mais por um preco menor e de uma forma que, muitas vezes,

torna o consumo mais sustentavel e, portanto, responsavel. (Klaus, 2016, p.25).

Esta perspetiva, que ndo deixa de ser interessante, contudo numa breve andlise parece ndo
se enquadrar na realidade que se constata em quase todos os paises, principalmente
aqueles em que o excesso de consumo, por vezes fatil, ndo traduz a sustentabilidade
mencionada por Klaus. Esse excesso de consumo e de produgdo excessiva de bens
materiais para a satisfacdo da populacdo global, traduz-se em danos extremamente
penalizantes para o ambiente global, nacional e regional. Esta demanda hegemonica da
economia, do lucro associado aos grandes grupos econémicos e das multinacionais, tem
contribuido para as alteragdes climéaticas/ambientais com a consequente implicagdo nas

dindmicas sociais e culturais da sociedade global.

O otimismo de Klaus (2016), assenta em trés situacdes, a primeira relacionada com a
importancia da economia global na supressdo de necessidades ndo satisfeitas da
populacdo a escala global, na capacitacdo e conexdo das pessoas e comunidades e nas
oportunidades que cria aos produtos e servigos existentes. O segundo esta relacionado
com o objetivo da quarta revolugéo industrial, que € para Klaus (2016, p.28) “a quarta
revolucdo industrial permitira aumentar significativamente nossa capacidade para
resolver as externalidades negativas, e durante esse processo, aumentar o potencial de
crescimento econdémico”. Neste caso Klaus (2016), (parece-nos importante realcar esta
questdo porgue esta diretamente relacionada com a problematica da globalizacao), fala
sobre o exemplo das emissdes de dioxido de carbono para a atmosfera, uma externalidade
negativa, que segundo o economista promove as condi¢fes para o surgimento de mais e
melhores tecnologias para o desenvolvimento de energias renovaveis, que até ha pouco
tempo s6 existiam com o0s apoios dos Estados, o investimento verde, e que atualmente
aparecem ligadas a iniciativa privada. Estes novos contextos de oportunidades para a
Inovagdo Tecnologica, através desta revolugdo digital, “aproveitam” 0 impacto negativo
do fenébmeno da globalizacdo em diversas areas, criando instrumentos para a reducao

desses efeitos e permitindo o desenvolvimento e progresso. Klaus refere que:

Os rapidos avancos tecnologicos em energias renovaveis, eficiéncia dos
combustiveis e do armazenamento de energia fazem que 0s investimentos nestes
dominios se tornem cada vez mais rentaveis, impulsionando o crescimento do PIB
e, alem disso, também contribuem para mitigar as mudancas climaticas, um dos

principais desafios globais da atualidade. (Klaus, 2016, p.28).
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Um contexto negativo da Globalizacgdo, que podemos definir como exemplo as alteragoes
climéticas, é para Ulrich Beck (2017) uma visdo, que integrada no conceito de
“Metamorfose do Mundo” é muito esclarecedora e também ela, de certa forma otimista
sobre as transformacdes que presenciamos, mas que eleva a discussao a outro nivel, que
também é pretensdo deste capitulo. A sociedade é complexa, 0 mundo natural é complexo,
atualmente a simbiose do humano/social com o natural € aceite, pela comunidade
cientifica que é indissociavel. O mundo estd em mudanca, esta mudanca do nosso
“momento civilizacional”, que € um espaco cosmopolita, cuja tendéncia evolutiva é
imprevisivel, é alvo de um sério debate cientifico a escala mundial, pois pretende-se dar
resposta ao caminho que seguimos. Esta imprevisibilidade requer acdo dos diversos
atores, ndo s6 das Instituicbes Politicas, porque essas estdo a perder o efeito global que as
caracterizava no século passado, mas de toda a populacdo mundial, deixando para tras

“esse capitalismo” doentio do século XX.
Sobre as alteragdes climaticas como produto da Globalizagéo, Beck refere:

Hoje em dia, a maioria das discussdes sobre as alteracdes climaticas esta
bloqueada. Estdo presas no catastrofismo que circula sobre o horizonte do
problema: o que é mau nas alteracbes climaticas? Do ponto de vista da
metamorfose, dado que as alteragbes climaticas sdo uma ameaca para a
humanidade, podemos e devemos inverter a questdo e perguntar: o que € bom nas
alteracbes climaticas (se sobrevivermos)? O impeto surpreendente da
metamorfose é que, se acreditarmos firmemente que as alteracdes climaticas sdo
uma ameaca fundamental para toda a humanidade e natureza, podem provocar
uma viragem cosmopolita na nossa vida contemporanea, e 0 mundo pode mudar
para melhor. (Beck, 2017, p.51).

N&o sendo objetivo deste estudo refletir de forma exaustiva teorias e conceitos dos
grandes teoricos sociais e pensadores contemporaneos e ou classicos, ndo deixamos de
registar algumas ambiguidades em alguns textos de certos autores. Esta perspetiva de
Beck, ndo deixa, contudo, de ser controversa, eventualmente nem todas as esferas do
dominio cientifico, concordardo na razoabilidade da tese apresentada, ou seja, nos aspetos
positivos das alteraces climaticas. Sabemos que se num determinado ponto do globo
existe uma seca severa, provocada pelo efeito das alteragdes climéticas, no outro lado
oposto pode estar a chover e a humidade relativa do solo ser excelente para essas
comunidades aproveitarem para novas e produtivas exploracdes agricolas ou pecuarias.
Portanto, existe uma alteragdo do paradigma produtivo nesses locais, mas a anélise futura
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dessa mudancga, pode reverter a qualquer momento, dada a dinamica do planeta Terra, e
0 somatdrio de todo o processo pode ter sido mais lesivo que 0s ganhos tidos.

Supomos que esta abordagem de Beck (2017) teré sentido se admitirmos inexoravelmente
que o caos trazido pelas alteracBes climaticas é inevitavel e implica a convivéncia com
este fendbmeno quotidianamente, ndo existindo, por conseguinte, um segundo caminho,
teremos que forcosamente encontrar um espeto positivo a fim de encontrar novos
contextos de sobrevivéncia. De qualquer forma, ndo tem de ser necessariamente assim,
embora dificil, o retrocesso dos cenarios que contribuiram para as alteragdes climaticas é
possivel, exigindo, contudo, um esforco global de aproximacdo entre as NacGes, na
mudanca do paradigma econdémico e na vontade Politica dos Paises mais intervenientes

no futuro comum.

Trazendo novamente Klaus (2016) a reflexd@o, este descreve a terceira situacdo do seu
otimismo sobre a quarta revolugéo industrial, como sendo o0 contexto em que 0S governos
e lideres se esforcam para transformar as suas organizacgdes, para gque estejam aptas a
cumprir o melhor das eficiéncias dos recursos digitais. Segundo Klaus (2016, p.28)
“Ainda estamos no inicio da quarta revolucdo industrial; mas ela exigird a completa
reformulacdo das estruturas economicas e organizacionais para que poSSamos

compreender todo o seu valor”.

2. Modernidade Reflexiva e Sociedade de Risco

2.1. Politica da Invisibilidade

A conduta das atividades antropogénicas sobre a natureza, levou a que Beck (2000)
denominasse este quadro relacional a que estamos a viver de “sociedade de risco”, a
natureza foi concebida, até ao século XX como algo a ser subjugado. Todavia, no fim do
século, apercebemo-nos que a natureza nem ¢ “predeterminada nem designada”, tendo-
se transformado em produto social. Consequentemente, essa socializacdo da natureza
também implica uma socializacdo das destrui¢fes, de modo que os danos as condicdes
naturais da vida convertem-se em ameacas globais para as pessoas, em termos medicinais,
sociais e econdmicos- com desafios inteiramente novos para as instituicdes sociais e

politicas da altamente industrializada sociedade global (Beck, 2000).

Como ja foi referido no tema anterior, a Globalizacao teve e continua a ter consequéncias
negativas em termos de sustentabilidade ambiental, de igual forma a sua abrangéncia é

ampla para todos os aspetos do mundo social, as suas implicaces sdo imprevisiveis e de
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dificil controlo. Nesta concecdo podemos olhar para o cenério atual da sociedade global
numa perspetiva em termos de risco, pois sao inimeras as alteracdes e mudancas trazidas
pela globalizacdo, contribuindo para a diversificacdo e criacdo de novas formas de risco,
muito diferentes das que existiam anteriormente. Ao contréario dos riscos ocorridos no
passado, que tinham causas estabelecidas e efeitos conhecidos, os riscos hodiernos sao
incalculéveis e de implicacdes indeterminadas (Giddens, 2004, p.65).

A problemética ambiental, como temos vindo a analisar, tem assumido nas dltimas
décadas um protagonismo muito proprio de discussdo em todos os sectores da sociedade
global. Por um lado, a tematica reveste-se quase como desafio a propria existéncia da
humanidade trazendo o debate para a esfera cientifica, por outro é a prépria condicdo da
dependéncia relacional com a natureza que induz a que as questdes de sustentabilidade
transversal, a toda as atividades do ser humano, sejam trazidas ao debate publico. A
direcdo do caminho civilizacional da era moderna/digital continua, ndo obstante a
horizontalidade do discurso e da narrativa ecoldgica, a ser sinuoso por todos 0s riscos a
ela associados, estabelecendo novos contextos que exigem continuadamente uma reflex@o

constante sobre a relagdo homem/sociedade e o seu espaco plural de acao.

As consequéncias negativas que o modelo de desenvolvimento caracteristico da
sociedade de risco trouxe para a sociedade global, afetou todas as dimensdes da vida em
sociedade, seja numa perspetiva micro sisttmica ou macro sistémica. O especto
multidimensional deste modelo de desenvolvimento, que ameaca diretamente e
indiretamente, pela imprevisibilidade e a prépria condicdo dos fenGmenos que decorrem,
desafia ao pensamento sobre os riscos associados e a uma reflexdo racional sobre a
Modernidade.

Segundo Giddens (apud Beck,1995, p.12) modernidade reflexiva ¢ “a possibilidade de
uma (auto) destruicdo criativa para toda uma era: aquela da sociedade industrial”, um
conceito que vem caracterizar a sociedade pés-moderna ou contemporanea. Este estagio
de pos-modernidade que enquadra os reflexos do periodo da sociedade industrial, € um

conceito ambiguo que traduz o fim de um periodo e 0 comec¢o de um novo.

Para Gidens, Beck e Lash (1997), para 0s quais este conceito € central, a “modernizagdo
reflexiva” significa a auto confrontagdo com os efeitos da sociedade de risco e a sua
possibilidade reflexiva da reinvencdo da modernidade e dos seus modelos de

desenvolvimento.

Os autores do termo modernidade reflexiva evidenciam a necessidade urgente da atitude

reflexiva e critica relativamente aos efeitos dos estagios anteriores que as sociedades
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atravessaram e que nos afetam atualmente, nomeadamente os periodos industriais, muito

associados aos periodos capitalistas e neoliberais.

Pelas caracteristicas que 0s riscos apresentam, bem como pela sua capacidade de
multiplicacdo, estes assumem atualmente gradacdes bem diferentes dos riscos que
enquadraram a Modernidade nos dois séculos anteriores.

Assistimos, entdo, a uma fronteira bem visivel dos momentos da Modernidade, o século
XX trouxe contextos de risco muito proprios, ja no inicio do século XXI verificamos a
alteracdo do paradigma ecoldgico bem marcados pela emergéncia de novos cenérios e
desafios para a Humanidade.

E perante esta nova realidade da sociedade contemporanea que a modernidade reflexiva
requer um constante processo dialético de pdr em causa, na procura de novos conceitos e
modelos de compreensdo, de individualizacdo e de destradicionaliza¢do. De acordo com
Beck, Giddens e Lash (1990, p.1) “A nog¢do de destradicionalizacdo pode parecer a
primeira vista algo estranho, sobretudo se tivermos em conta a &nfase posta no reviver de

pensamento pos-moderno”.

No entanto, falar de destradicionalizacdo ndo € o mesmo que falar numa sociedade sem
tradicdes. Pelo contrario, o conceito refere-se a uma ordem social em que a tradicdo muda
0 seu status. Num contexto de cosmopolitismo global, as tradi¢cbes sdo hoje chamadas
para se defenderem a elas mesmas: elas sdo, rotineiramente, objeto de interrogacéo. (Beck
et al, 1990, p.1).

No ambito deste estudo considerou-se importante abordar estes conceitos, efetivamente
eles incorporam dois aspetos relevantes para a presente discussdo, 0 primeiro a critica o
segundo a reflexdo. Quer um quer outro especto consubstanciam a presente realidade em
que o mundo social e 0 mundo natural se confrontam e narram toda uma histéria que os
levou a um “pré-caos” e que requerem a urgente intervencao do questionamento de tudo
0 que alcancamos. Com efeito, este percurso que a Humanidade percorreu traduz um jogo
de dominancia capitalista e do reducionismo da possibilidade da discussdo do “ator”

ciéncia relativamente ao poder ocidental predominantemente econémico.

Se a modernizagdo simples (ou ortodoxa) significa, no fundo, primeiro o
descontextualizar e segundo o recontextualizar das formas sociais tradicionais pelas
formas industriais, entdo, a modernizagdo reflexiva significa primeiro a
descontextualizagcdo e segundo a recontextualizacdo das formas sociais industriais por

outro tipo de modernidade. (Beck et al, 1990 p.2).
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Esta outra “modernidade” que os autores falam ¢ o mesmo periodo em que nos
debrugamos atualmente num juizo critico e reflexivo. Este facto aliado as transformacdes
sociais, culturais e econdémicas, quer numa perspetiva micro quer macro sistémica, esta e
tém vindo a revolucionar a maneira como observamos e interpretamos todos, ou alguns,
factos “sociais” que tradicionalmente estdo integrados nas nossas maneiras de ver e agir

no “mundo “e sobre o “mundo”.

O “devir” de uma nova “modernidade” pressupdem, como ja identificdmos, o fim de uma
anterior (mas ndo o seu corte radical) e o inicio de um processo de reflexdo sobre o
emergente novo momento da “modernidade reflexiva” Beck (2000 capitulo I), que ja ndo
é industrial como o seu antecessor, superiormente mais globalizante, forcosamente mais
destruidor e com a presenca de novos fenédmenos a escala mundial (como é o caso das
“novas” alteragdes climaticas). Os seus efeitos, ndo maioria ndo controlados, porque
advindos da sociedade industrial, dominadora dos debates e dos conflitos publicos,
politicos e privados. (Beck et al, 2000).

E a nossa sociedade global uma sociedade de “risco”, esta ideia de risco que Beck traz ao
debate e convida a refletir, ndo é o que vulgarmente na linguagem corrente e no senso
comum definimos o risco no sentido de ameaca ou perigo. Para Beck (2010) risco reveste-

se como categoria estruturante da “segunda modernidade”.

A segunda modernidade abrange, segundo Costa (2004) citando Beck, para além dos
constrangimentos e ameacas objetivamente existentes, 0S processos e 0S mecanismos
sociais de percecdo, descodificacdo e prevencdo contra riscos. De forma diferente das
ameacas sobre as quais as sociedades, na fase industrial da modernidade, criaram 0s seus
mecanismos de protecdo, de que se salienta as ameacas naturais, a disponibilidade de
recursos materiais, catastrofes, pandemias e outras, entende-se na segunda modernidade

a percecdo dos riscos produzidos pela industrializagdo em “si”, que se assume como

processo nuclear, gerador da modernidade.

A modernidade continua a existir, ndo desapareceu, todas as transformacbes que se
verificaram nas suas diversas dimensdes fazem e fizeram parte da modernidade, o que

mudou foi o proprio alicerce da modernidade a que conduziu a reflexdo, Beck (2010).

Toda esta reflexdo sobre a Modernidade Reflexiva, Sociedade de Risco e Pos-
Modernidade é importante na medida em que contribui para a compreensao
epistemologico e ontoldgica ajustada as ideologias e valores da sociedade de

conhecimento do século XXI.
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Beck (2017) fala-nos, ainda, no contexto dos riscos globais, da necessidade de se olhar
para a problematica da invisibilidade, que segundo o autor esta diretamente ligada a
problemética do poder. Para Beck (2017) este conceito situa-se num momento de uma
invisibilidade natural de altos riscos civilizacionais e a invisibilidade manufaturada,
politica da invisibilidade. Para o autor os riscos essenciais da sociedade de risco mundial,
como sejam as AlteracBes Climéticas, a energia nuclear, os riscos associados a
especulagéo financeira e outros, estdo cada vez mais complexos nos seus trajetos e efeitos
e “tem um alcance temporal e espacial cada vez maior.” Beck (2017 p.128). Devido a
essa caracteristica, a complexidade, e como refere “ao lapso de tempo” Beck (2017,
p.128), sdo desse modo paradoxalmente caracterizados pela invisibilidade natural,
continua referindo que “quanto mais complexa se torna a producao e a natureza dos riscos
e quanto mais a producéo e a defini¢éo dos riscos dependem da interligacdo global, mais

«natural» € a invisibilidade desses riscos” (Beck, 2017, p.128).

Segundo o autor, Beck (2017), nem todos os riscos, como sejam 0s produzidos por uma
normal chaminé, sdo caracterizados pelo estado de invisibilidade natural, por outro lado
0s riscos de um estado de invisibilidade natural sdo os produzidos, distribuidos e
definidos. Sem a informacdo relativa aos riscos, quer divulgado pelos meios de
comunicacdo e outras instituicdes sociais, ou mesmo até ambientais, os cidadaos ndo tém

a noc¢do do risco quer individualmente, quer coletivamente.

Para Beck (2017) ndo existe um componente direto para a experiéncia de uma pessoa
sobre o risco global, a radiacdo, ou também as alteracdes climaticas por exemplo (néo
cientificamente reconhecidas) ndo tem reflexo juridico, médico, tecnolégico ou social.
Por esse facto as populacgdes isoladamente ou coletivamente ndo 0 conseguem prevenir,

tratar ou compensar.

A invisibilidade natural “...implica e multiplica o poder institucional de defini¢do de
risco.” Beck (2017 p.129), este facto ¢ extremamente importante na reflexdo que
pretendemos neste trabalho sobre as alteracdes ambientais e as regides e as pessoas. Como
refere o Socidlogo quando o cidaddo “... ndo possuiu os meios para tornar visivel a
ameaca invisivel a sua vida, todo o poder de defini¢do dos riscos globais esta nas «<maos»
das institui¢des (especialistas e sistemas legais, industrias, governos, etc...) (Beck, 2017

p.129).

Né&o deixa, contudo, de evidenciar, num contexto de risco nacional e global, a importancia
que o Estado-nacdo ameacado pelo risco tem em varios dominios, tendo uma

responsabilidade acrescida e decisiva para a segurancga do seu povo. De facto, neste
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conceito que desenvolve Beck (2017), aponta a preocupagdo que um governo deve ter
relativamente a sua populagdo, o risco global surge como uma dupla ameaca existencial,
por um lado sobre as populagGes, seguranca e soberania, por outro relativamente a
autoridade e soberania desse mesmo Estado-nacao.

Um governo que nao garanta a seguranca e soberania face aos riscos globais e que assuma
que falha nesse registo, perde a sua legitimidade e existéncia.

Efetivamente, e como veremos mais adiante, o governo, quer por meio das suas politicas
nacionais, regionais e ou de governanca local, desempenham um papel crucial, ndo s6 ao
nivel dessas mesmas politicas na sustentabilidade ambiental, quer na prevencao de

situacdes de limite para a seguranca e satde das populacdes.

Na politica da invisibilidade, a invisibilidade natural pode ser instrumentalizada, uma das
atitudes ou estratégias politicas menos dispendiosas ¢ “... ndo fazer nada ativamente ¢ a
estratégia politica mais barata, mais eficaz e mais poderosa para «simular» a
controlabilidade de riscos incontrolaveis e de catastrofes com fim em aberto, como a

radiacdo e as alteragdes climaticas.” (Beck, 2017 p.129).

2.2. A emergéncia dos novos riscos

Verificamos que ao longo da obra de Beck (2017; 2010;1992) sobre A Sociedade de Risco
que temos vindo a analisar, no fundo, a novidade introduzida nesta abordagem ¢ o fator
Social que consagra, de certa forma, o risco como fendmeno que derivou da mudanca

social advinda do novo tipo de modernidade.

O conceito de risco ndo é exclusivo, como verificimos, de Beck, outros autores
desenvolveram outras teses associadas. Pierre-Charles Pradier (2004) refere duas grandes
correntes quanto a histéria do conceito de risco (embora neste estudo sé falaremos da
mais importante), segundo Mendes (2015) a tese modernista proposta por Luhmann
(1993) e Giddens (1992),entre outros autores, afirma que a generalizacdo da palavra risco
deriva diretamente do desenvolvimento do capitalismo, do crescente comércio (global),
dos seguros e taxas desse comércio global da consolidacdo das técnicas contabilisticas e

financeiras e da reforma religiosa.

N&o obstante toda a reflexdo sobre o conceito de Risco que temos vindo a fazer, certo é
que ele radicaliza na modernidade, ou melhor nas modernidades, onde a mudanca social
se faz sentir nos discursos, nas praticas e nas politicas, que se traduz, por conseguinte, em

alteracdes de fundo nas sociedades.
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O risco define as sociedades modernas Beck (1992), por esse facto ele introduziu o
conceito de sociedade de risco. A evolucdo dos tempos da contemporaneidade tem por
forca de avancos cientificos e tecnoldgicos substanciais, aumentado por um lado os
fatores de exposicdo ao risco, embora naturalmente, esses avancos também tenham

trazido melhorias civilizacionais e de qualidade de vida das populacdes.

A nocdo de risco, que estd associada ao conceito de modernizacdo reflexiva, como
verifichmos anteriormente, € sumariamente, definido como a forma sistemaética e regular
de nos relacionarmos relativamente ao perigo e a inseguranga, variaveis exportadas pela

prépria modernizacg&o.

Os riscos ao contrario dos perigos (que sdo mais antigos) sdo as consequéncias da
modernizacao e da globalizacdo da duvida, tornando-se politicamente reflexivos, segundo
Beck (1992).

No entanto para Adams (1995), este contesta, embora parcialmente da perspetiva de Beck,
Visto que 0s riscos antropogénicos ndo sao um fendmeno recente, embora concorde que
alguns dos novos riscos se desenvolveram no seio da ciéncia e da tecnologia moderna.
Na mesma linha de pensamento de Beck, e de acordo com Guiddens, citado por Areosa
e Neto (S.d., p.7) orisco € um fendmeno incorporado na modernidade e utiliza a distingéo
entre 0s conceitos de risco e de perigo para explicar esta condi¢do. Os perigos sempre
existiram na historia da humanidade, por esse facto mais antigos, mas a avaliacdo dos
perigos e dos riscos, em relacdo as possibilidades futuras, é substancialmente diferente

entre as sociedades tradicionais e as sociedades modernas.

O atual estado do desenvolvimento da sociedade global estd a contribuir para a
delapidacédo dos recursos naturais disponiveis e limitados que o proprio planeta tem e que
disponibiliza para assegurar a sobrevivéncia da humanidade. Os riscos associados aos
novos modelos de consumo que a modernizacdo permitiu, pela postura que os Governos
(muito pressionados pelos lobys econdmicos das sociedades capitalistas) assumiram
perante essa curva ascendente de exploracdo desenfreada dos recursos, originou que
cumulativamente os riscos e também os perigos da exposicdo a esta nova realidade
civilizacional, se replicassem e as suas mutacGes alcancassem niveis de perigosidade

nunca vistos.

A natureza dos riscos, por conseguinte, alterou-se e ao modificar-se altera a sua prépria
natureza o que coloca novas e pertinentes situacdes na sua percecdo. A nova realidade
social é o bergo dos novos riscos, as evidéncias da sua existéncia, na maior parte das

situagdes, ndo sdo visiveis, quase que poderiamos denominar riscos invisiveis ou virtuais,
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conforme Adams e Thompson (2002) categorizam. Nem todas as sociedades ou
comunidades estdo expostas ao risco da mesma forma e a percecdo desse facto ndo é
igual. Neste contexto de uma certa camuflagem do risco existem atores que estdo melhor
posicionados para a nova realidade interpretativa do risco, nomeadamente os Politicos e
Cientistas.

Os novos riscos oriundos das novas fontes de poluigcdo e do uso de novas tecnologias,
portanto os riscos emergentes afetam as sociedades sem distingdo, a exposi¢ao ao risco

induz, portanto, uma nova reflexdo uma nova auto-critica.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia permitiu 0 progresso econémico das
sociedades ocidentais, mas também o aparecimento e valorizacao publica de novos riscos
(Beck, 1992).

A mudanca de paradigma fez com que a tecnologia intelectual se tivesse sobreposto a
tecnologia mecénica que caracterizou a industrializacdo, e, com isso, 0s niveis de
consciéncia do risco subiram, proporcionalmente, com os niveis de conhecimento (Beck,
1992; Neto, 2013).

Grande parte dos novos cenarios de risco podem ser gerados industrialmente,
globalizados  economicamente, individualizados  juridicamente,  legitimados

cientificamente e minimizados politicamente (Beck,1992).

Os estudos de comunicacdo do risco demonstraram o aparente fracasso dos processos
tradicionais gerados por especialistas de cima para baixo Petts et al. (2001), concebendo
0 resto dos agentes sociais como seres passivos e incapazes de compreender e interferir
na gestdo dos riscos. Também colocaram em evidéncia que a construgdo social das
exposicdes e percecbes comecam na propria dindmica de definicdo dos perigos. (cf.
Areosa & Neto, n.d.). Os simbolos presentes nas mensagens sdo fatores-chave no
desencadeamento da atencdo de potenciais recetores e na formacgdo dos processos de
valorizacéo ou desvalorizacao publica dos riscos e das ameacas (Kasperson et al, 1988).
As estruturas sociais e 0s processos de experiéncia de risco, as repercussoes resultantes
sobre as percecdes individuais e coletivas, e os efeitos dessas respostas na sociedade
compdem um fenébmeno geral que foi designado de amplificacdo social do risco
(Kaspersonet al, 1988; Kasperson, 1992). Este contexto referido pretende inferir sobre a
dualidade do risco, no que concerne a ser uma ameaga objetiva para as populagdes e um

produto da cultura e da experiéncia social de cada comunidade (Kasperson, 1992).
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Segundo Areosa (n.d.) cada pessoa individualmente ou coletivamente desempenham um
papel nessa dindmica de construcdo e processamento social do risco. O relacionamento
dos eventos de risco e 0s processos socioculturais deixa claro que o risco s tem sentido

na medida em que ameaga COmo as pessoas pensam e vivem o mundo e as suas relagoes.

O Homem (na sua dindmica individual e coletiva /institucional) passa a ser responsavel
pela criacdo e gestdo do risco, de certa maneira a sua producdo, ampliacdo, percecéao e
gestdo é da sua esfera, o conceito de Risco como temos vindo a falar, e como €
compreendido atualmente, resulta desse processo, portanto cabe-lhe a tarefa de
desenvolver metodologias baseadas na ciéncia e na tecnologia, criando competéncia para
interpretar e analisar o risco, com vista a sua prevencao e a solucao de situagfes extremas,
como as que resultam das alteracfes climaticas. As sociedades em geral e comunidades
em particular, na dinamica da sociedade de risco, ttm que conquistar a possibilidade de
gerar regimes Politicos e Instituicdes (quer de governanga, quer de associativismo, quer
de ciéncia/investigacdo) capazes de perceber estes novos contextos de cenarios
complexos de riscos emergentes e produzirem processos que possam mitigar e limitar os

seus efeitos.

O medo constroi uma realidade social propria, em parte devido a manipulacao publica da
percecdo do risco (Beck, 2002). Por isso, 0 maior perigo, ndo € o risco, mas a percecao
do risco, que liberta fantasias de perigo e antidotos para elas, roubando, dessa maneira, a

sociedade moderna a sua liberdade de acdo Beck, citado por Areosa et al (n.d.).

3. Analise do pensamento sobre a dicotomia homem-natureza

Como temos vindo a analisar, os efeitos que a Globalizacao trouxe para a sociedade atual,
ao longo de um processo cumulativo que vem crescendo desde ha séculos, tém
contribuido a um desgaste gradual dos ecossistemas naturais mundiais, pondo a

sustentabilidade desses ecossistemas no limite das suas capacidades.

O modelo econémico, que no decorrer do século XX contribuiu para este cenario, atingiu
a fragilidade da relagdo homem e o meio-ambiente, pondo em causa o futuro e exigindo
uma nova abordagem do paradigma do desenvolvimento civilizacional e de uma analise

ontoldgica da propria humanidade.

No entanto, verificamos simultaneamente, que a Globalizacdo criou diferencas

geopoliticas e econdémicas muito significativas na historia contemporanea. Um ocidente
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desenvolvido, que explorou durante décadas enormes quantidades de recursos naturais,
como seja 0s combustiveis fosseis, um recrudescimento de economias menos
desenvolvidas, mas que estdo a consumir, também elas, grandes quantidades de
combustiveis fosseis e os paises ndo desenvolvidos ou denominados do terceiro mundo.
Ou seja, uma nao divisdo e uma ndo equidade dos beneficios trazidos pelo
desenvolvimento promovido pela globalizagdo (que bem poderia ter sido a sua principal
externalidade positiva), e uma forte concentracdo de Capital nos paises modernizados em
detrimento dos restantes, criando assimetrias socio-econdémicas, e também tecnoldgicas,
que resulta em contextos de miséria, pobreza, subdesenvolvimento, epidemias, acidentes

naturais de origem antropogénica, entre outras situacdes.

O despertar para este fosso e para o olhar pragmatico para as diferencas entre 0s diversos
Estados/Nacdo, tem suscitado o despertar de novas consciéncias relativamente a posicao
da sociedade e do individuo no rumo a seguir no futuro. Para compreendermos o presente
e prospetivar o futuro temos de procurar as fundagdes no passado, perscrutando como as
sociedades, as classes dominantes, e as elites cientificas e filosoficas se relacionavam com
0 seu meio-ambiente. Que cenarios eram dominantes, neste caso sobre a natureza, e de
que forma se disseminavam pela populacao, e, por conseguinte, identificar o0s momentos
de reproducdo das mentalidades existentes sobre a dimensao natural. A natureza € hoje
uma dimenséo quase que superlativa da realidade, a sua condicdo de bem absoluto é tanto
mais e maior quanto o exercicio que fizermos sobre a dependéncia que temos da natureza
para existir. Existiram, no entanto, momentos da nossa histéria em que a natureza era uma

dimenséo basica e utilitarista, quase que desprovida de sentido.

3.1. Paradigma da relacdo homem/natureza

A dicotomia homem/natureza tem conhecido varios momentos de pensamento
principalmente na sociedade ocidental, Mela, Belloni e Davico (2001) refere a
importancia histérica de compreendermos este processo, sinalizando que 0s processos de
industrializacdo e de modernizacao se realizam:

Pelo menos na Europa e nos Estados Unidos sob o signo de uma concecédo que enfatiza a
distincdo entre homem e a natureza e que abre caminho a uma interpretacdo desta Gltima
como realidade mecénica, disponivel a acdo transformadora dos sistemas sociais. (Mela,
Belloni & Davico, 2001, p.34).
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A compreensao “historica” sobre as posigdes evolutivas do pensamento sobre a dualidade
homem/natureza, ird contribuir para estruturar as causas da problematica ambiental ao
longo da histéria da humanidade até as novas abordagens conceptuais na
contemporaneidade. A funcdo de distingdo homem/natureza, foi-se consolidando,
sobretudo nos séculos XVI1 e € influenciada tanto pelos desenvolvimentos da matematica
e das ciéncias fisico-naturais como pela evolucéo da filosofia, Mela et al. (2001).

No ambito filoséfico, é de particular interesse trazer a discussao a concecao dualista da
realidade proposta por Descartes, com a distingdo clara entre a rescogitans (a alma
humana) e a res extensa (0 mundo da natureza e realidade organica). A fungéo intelectiva
que reveste e caracteriza a alma, contrapdem a funcdo da natureza, que aqui é entendida
como destituida de uma atividade especifica e desta forma, reduzida a pura extensao, ou
seja, espacialidade. As leis que se manifestam no mundo orgénico séo leis mecanicas;
esta ideia ndo diz respeito apenas ao conjunto de objetos inanimados, mas estende-se
também a natureza viva. Esta distin¢do sustenta a tese de que os animais tendem a ser
considerados “maquinas”, o seu comportamento e a sua sensibilidade (ao contrario dos
que sdo proprios dos homens) sdo vistos como puros efeitos de regularidades mecanicas.
Esta abordagem filoséfica e integrando um reducionismo da dimens&o natural, (parece-
nos que ndo deve ser levado de modo excessivamente esquematico), independente da
influéncia continua da visdo mecanicista e instrumental da natureza (que se assume
indiscutivel), Mela et al (2001, p.36) “...modernidade representa um processo demasiado
complexo para poder ser interpretado como o desenvolvimento de um percurso linear,
com origem num unico principio”.

A Filosofia de Descartes, citado por Grun (2006) influenciou a informacéo do sujeito
liberal, pois aqui ele é visto como liberto de todas as raizes. Existia independentemente
de tudo que estava fora dele, incluindo os ecossistemas e 0 ambiente natural, Grun (2006).
De acordo com Thomas (1996), citado por Mela et al. (2001) o proposito explicito de
Descartes adequava-se a sua intencdo de que as todas as outras espécies eram inertes e
desprovidas de qualquer dimensdo espiritual, devido a isso, instaura-se um corte entre ser
humano e natureza, limpando o terreno para o exercicio da domina¢do humana. Esta
cartesiana, que podemos observar historicamente e que sustentou ao longo dos séculos o
“dominio” do sujeito pelo objeto, situagdo que alids, ainda podemos constatar hoje, ¢
responsavel por grande parte da apropriacdo da natureza e dos seus recursos, contexto de
denominacdo que tem levado ao esgotamento da capacidade do planeta em sustentar a
atividade humana.

Todavia, como diz Wolff:
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Assim como seria absurdo fazer de Aristoteles o ‘responsavel’, em qualquer
sentido do termo, pelo exterminio dos indigenas, do comércio triangular ou do
colonialismo, seria igualmente absurdo fazer de Descartes o ‘responsavel’ pela
criagdo industrial de animais, pela destruicdo da biodiversidade ou pelo
aquecimento global. (Wolff, 2012, p.236).
Segundo Mela et al (2001), é necessario considerar que no século XVIII cresceram
concegdes variadas da natureza e da ciéncia, muito devido a diferenciagfes dos contextos
culturais que as “exprimem” basta pensar, por exemplo, no empirismo inglés e na
interpretacdo cética da relacdo causa/efeito na natureza, no pensamento de David Hume.
Torna-se também importante realcar o facto do proprio desenvolvimento das ciéncias da
natureza viva e da medicina terem incentivado, finais do século XVIII e inicio do seculo
XI1X, para o surgimento de conceitos associados a dimenséo biologica enquanto entidades
geradoras de forca propria, dinamicas, criadoras de energia, ndo interpretadas Unica e
exclusivamente a luz das referidas leis mecanicas (Mela, 2001). Este enquadramento
tedrico esta muito presente em cientistas como Buffon e Lamark. Alids, Lamark foi o
primeiro cientista a propor uma teoria da evolucao dos organismos.
De acordo com Mela et al. (2001), o século XIX reverte a concecdo da dicotomia
homem/natureza, até entdo muito integrada em circulos de elites intelectuais para ser a
bandeira da nova classe dominante, a burguesia industrial, paralelamente ao surgimento
do positivismo como corrente filoséfica dominante nas areas economicas e cientificas,
revestindo o ideal do progresso ininterrupto da humanidade e do avanco cientifico.
N&o podemos deixar de referir Rousseau, a sua abordagem, mais que romantica,
estabelece a alteracdo de o paradigma aceite na eépoca. Percebe-se na sua obra, ao acentuar
que a “felicidade do homem esta em viver em harmonia com a natureza”, referindo-se ao
homem que se encontrava em estado primitivo (Correia, 2015). Com a evolucdo do
homem quando este passou a viver em sociedade, grandes mudancas ocorreram na vida
humana em funcdo de novos valores, de acBes e atitudes, em que Se consagrou o
sentimento de posse e de propriedade privada.
A paixdo pela liberdade, a defesa das florestas e dos animais, 0 amor a natureza e a vida
sdo verdadeiros ensinamentos de Rousseau (1999). O Filésofo demonstra na sua obra
“Origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens” a ligacdo do homem com o
meio ambiente e as contradi¢des e antagonismos que permearam o estado de natureza, as
concecdes de Direito Natural, descrevendo uma sucessdo de acontecimentos até o estado

civil.
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A natureza assume um papel normativo: ndo apenas ela é adversaria do homem, mas é e
deve ser a sua referéncia educativa fundamental; de modo que agdo humana deve ter em
vista ndo inverter, mas respeitar a ordem natural das coisas (Mela et al, 2001, p.37).

O século XIX é também um periodo em que se verifica posi¢cGes associadas a um
determinismo ambiental, em que os fatores geograficos, ecoldgicos e clima sdo
responsaveis pelas culturas humanas e pelas decisdes individuais, contribuindo para a
definicdo do comportamento coletivo e na cultura de uma sociedade Martinelli, (1981),
Mela, (1994); Davico, (1994). Embora suscite, legitimamente, dlvidas sobre a
morfologia cientifica de suporte a estas posi¢des, também consideramos que ndo a trazer
a esta cronologia de eventos do pensamento relativamente a relagdo homem/natureza, nao
seria a melhor opcéo, até porque nos € dado a constatar empiricamente que esses fatores
fisicos sdo importantes na fixacéo e desenvolvimento dos Povos ao longo da Histdria da
Humanidade.

Para concluir, portanto, que nenhum homem pense ou sustente, por uma ligeira presuncao
de sobriedade, ou uma moderacdo equivocada, que se pode investigar demasiado ou ser
excessivamente versado no Livro da Palavra de Deus, ou no livro das obras divinas; na
teologia ou na filosofia; mas, ao invés, permita-se que o homem se empenhe
incansavelmente num progresso ou proficiéncia sem fim em ambos. (Bacon, S.d.).

O século XIX assiste, paralelamente as correntes tedricas que temos vindo a abordar, o
inicio da “teoria sobre a evolugdo das espécies”, através de Charles Darwin (1809-1882).
Charles Darwin foi um naturalista inglés, autor do livro “A Origem das Espécies”. A
teoria da evolucdo das espécies, previu 0s mecanismos genéticos e fundou a biologia
moderna, que revolucionou na época a perspetiva que a comunidade cientifica tinha sobre
esta matéria. Por conseguinte assistimos ao desbloqueio das posi¢cdes “mecanicistas” da
natureza para a construcdo de novos paradigmas, que iriam futuramente alimentar
discussdes e contribuir para o enriquecimento da ciéncia e fundar as bases do progresso
da ciéncia para outros campos, como a genética por exemplo. Este momento é
determinante pois vai permitir o desenvolvimento de novas abordagens concetualistas
relativamente a importancia que a natureza, no geral, representa para as popula¢oes e no
equilibrio ecossistémico.

No campo disciplinar da Sociologia, a primeira definicdo sisteméatica da relacéo
sociedade/natureza é expressa por Emile Durkheim. Durkheim é, por formacdo, um
filésofo ligado a universidade francesa, coloca no centro da sua reflexdo a exigéncia do
consenso social. Aron (2002) diz-nos que a maneira como Durkheim formulou o

problema das relacBes entre ciéncia e religido foi certamente influenciado pelo clima
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intelectual da Franca nos finais do século XIX, na altura em que a escola Laica andava
em busca de uma moral diferente da moral religiosa. Essa moral, segundo Aron (2002,
p.307) fora descoberta, antes de mais, num certo “Kantismo interpretado segundo o
espirito protestante, e mais tarde, parcialmente elaborada a partir das ideias da
sociologia”.

Durkheim marcou profundamente a sociologia contemporanea. No ambito deste trabalho
destaca-se 0 seu contributo na definicdo da relacéo existente entre 0 mundo natural e 0s
factos sociais. Mela et al (2001), refere que o reconhecimento que Durkheim tem
relativamente aos factos sociais € uma espécie de alocacdo fisica, pois reside num
substrato sobre o qual assenta toda a vida social, que por um lado, é determinado pelas
caracteristicas do territorio, nas suas componentes climaticas e espaciais, e por outro lado
com base na densidade populacional de quem ai vive. Este substrato, por sua vez, é capaz
de influenciar a constituicdo e as proprias caracteristicas dos factos que formam a
sociedade. O substrato surge como terceira entidade na qual se conjugam as duas
dimensbes, a ambiental e a social, é a base da vida e das relagfes, numa interpretacao
mais sintética. (Mela et al, 2001).

N&o encontramos abordagens claras e distintivas na obra de Durkheim sobre uma anélise
concreta e descritiva da relacdo e utilizacdo do homem sobre a componente natural.
Sabemos, pois, que Durkheim era um “positivista” e o ambiente cultural em que viveu, e
a renovada geografia humana terdo contribuido, em muito, para captar a sua atencao na
dindmica social e nas suas manifestaces relativamente a componente fisica da sua
capacidade de realizacdo e de acontecer. Mais, Durkheim tem consideracdes sobre
“Cidades” ¢ “Espago Urbano” e a sua industrializacdo, permitindo, desta forma, inferir
que essas descricGes estariam eventualmente ja agregadas a uma relativa preocupacéo
com o rumo do desenvolvimento industrial.

As correntes tedricas associadas a interpretacao e reflexao dos espacos urbanos e das suas
componentes industriais, populacionais e especializacdo, refletem, mesmo que numa fase
inicial, uma “certa” pré-modernidade, no sentido em que observamos a emergéncia de
contextos, que em termos ambientais sdo muito semelhantes a Globalizacdo. De qualquer
forma, o discurso neste século, acomoda as tendéncias naturalistas, que por forca de
cientistas como Darwin e a sua obra “A Origem das Espécies” de 1859, Mendell, bidlogo
botanico que desenvolveu o conceito de hereditariedade em 1865, e outros cientistas, iam
contaminando outras abordagens disciplinares, contribuindo para o desenvolvimento de

perspetivas, num patamar reflexivo, integrando essas mesmas tendéncias naturalistas.
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A Europa do Século XVIII, mais especificamente a Inglaterra, passou a receber
influéncias orientais quanto a valorizagdo do mundo natural, que até entdo eram
considerados menores diante dos campos de cultivo ou dos animais domesticados
(Thomas,1983). Essa desvalorizacao/reducgéo da natureza comecou a declinar a partir do
inicio do Século XIX, passando a integrar no processo reflexivo o respeito pelos
naturalistas, que faziam a apologia em favor das areas selvagens nao intervencionadas
pelo homem. Fazer parte da Revolucdo Industrial era viver na cidade, um sinal de
civilizagdo, em contraposicdo a vida no campo. No entanto, quando se percebeu que 0
ambiente urbano continha um ar poluido pelas fabricas e irrespiravel, esse pressuposto de
civilizacdo passou a ser criticado (Diegues,1994).

O facto de as alteragGes ambientais/climéticas terem uma causa antropogénica direciona,
em Ultima analise, e por essa condicao, para 0 campo social a interpretagdo do fenémeno
climatico. Sendo assim, o enquadramento teodrico reflexivo que temos vindo a fazer,
torna-se importante para a compreensdo da problematica ambiental, permitindo-nos uma
analise transversal e holistica de toda a complexidade em que esta envolvida.

A analise desta tematica, ndo pode, nem deve ser circunstancial, nem tdo pouco correr-se
0 risco de admitir que é o resultado de um produto exclusivo da contemporaneidade, essa
observacdo ndo é supostamente correta, e ndo ira permitir a sua analise na perspetiva e na
dimenséo que deve ter.

A ideia de que em alguns setores da comunidade internacional, quer seja no campo
econdmico ou industrial, defendem que a componente ambiental ndo é relevante na
sustentabilidade global, considerando-a utilitarista, em nada vai apoiar as melhores
estratégias na mitigacdo dos efeitos das alteracfes climaticas.

Novas abordagens devem ser consideradas e o reforco positivo da relagdo homem versus
natureza deve ser intensificado globalmente. Neste sentido, Santos (1999), refere
existirem varias direc@es (no sentido da acao contra-hegemonica) onde a sociedade global
deve ponderar para minorar a “hegemonia” da globalizacdo. A resisténcia para o efeito
da Globalizacdo, estabelece-se a varios niveis, assim Santos (1999) refere que o global
acontece localmente. E preciso fazer com que o local contra-hegeménico também
aconteca globalmente. Para isso ndo basta promover a pequena escala em grande escala.
E preciso desenvolver, como propus noutro lugar, Santos (1999), uma teoria da traducéo
que permita criar inteligibilidade reciproca entre as diferentes lutas locais, aprofundar o
que tém em comum de modo a promover o interesse em aliangas translocais e a criar

capacidades para que estas possam efetivamente ter lugar e prosperar.
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Para Schmidt (1999), relativamente as diferentes correntes tedricas sobre a dicotomia
homem/natureza, traz a analise a posi¢do de Catton e Dunlap (1980) que na opinido dos
mesmos relativamente a proposta de um novo paradigma ecoldgico para uma sociologia
“p6s exuberante”, criticam fortemente as tradi¢oes disciplinares do século X1X pelo facto
de estas impedirem o salto da sociologia sobre as novas necessidades explicativas trazidas
pelos problemas ambientais. Como referem “o legado durkheimiano” sugeriu que o
ambiente fisico deveria ser ignorado, enquanto o legado weberiano sugeriu que ele
poderia ser ignorado porque era considerado pouco importante na vida social.” Dunlap e
Catton (1983, p.118).

Udry (1995) refere que foi a necessidade de enfoque socioldgico da sociologia que a
obrigou a fazer um exercicio metodolégico de olhar quase tdo dréastico como o da
biologia. O axioma durkheimiano terd assim simplificado e facilitado a tarefa das ciéncias
sociais, porque obrigou a fechar o angulo das explicagdes causais dos fendmenos sociais,
tornando dispensaveis inimeros fatores com que 0s socidlogos ndo se preocupavam
Schimdt (1999). Mas, tal exercicio fé-los, no entanto, cair no erro que tanto criticavam
nos cientistas naturais:

Aprendemos a pensar neste axioma como se ele fosse uma verdade absoluta sobre a
natureza do mundo, em vez de pensarmos que ¢ um conjunto de “viseiras” postas
deliberadamente para nos ajudar a focar a atencdo [...] Em vez de escolhermos ignorar
outras causas possiveis, negamos a mera possibilidade da sua existéncia. (Udry, 1995,
p.1267).

Para Shmidt (1999), muitos destes argumentos confrontam-se com alguns contornos da
questdo, primeiro, os classicos consagraram nas suas teorias uma clara posicdo sobre
determinados aspetos do mundo natural, nomeadamente a relacdo homem/natureza.
Buttel (1986) assinala que “pode retirar-se dos trabalhos dos trés tedricos classicos [MarX,
Durkheim e Weber]| uma auténtica “ecossociologia”, pois todos estavam bem conscientes
do “substrato natural e bioldgicos da vida material” (Buttel, 1986, p.361), desenvolvendo
cenarios interpretativos que podem contribuir para aprofundar as relac@es sociedade meio
natural. Por outro lado, porque todos eles equacionaram os paradoxos e crises do modelo
de desenvolvimento industrialista e as respetivas ameacas que desenhavam para a
sociedade moderna, Shmidt (1999), (prevendo o colapso do capitalismo e aproximando-
se dos contextos que geram a crise ambiental).

Independente de alguma critica que os tedricos atuais podem inferir sobre a pouca

descrigdo para a producdo do conhecimento da dicotomia em causa, verificamos, porém,
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uma antevisdo da problemaética que o processo de industrializagdo iria no futuro trazer a
sociedade global.

Segundo Lenoble (2002), toda a ideia de natureza implica uma complexa alianca de
aspetos morais, cientificos, religiosos, afetivos e artisticos, que dominam uma época e
inspiram a forma de perceber o mundo. Entretanto, na expressao filosofica cientifica
separa-se ser humano e natureza, ressaltando o aspeto utilitarista da natureza para o
proveito humano. Nessa visdo, ressaltando o modo de producéo capitalista, a natureza e
0s seres humanos séo considerados objetos para obtencéo de lucro, sendo uma das causas
que levou a humanidade a viver na atual crise sdcio-ambiental. (Figueiredo e Silva, 2018).
No século XX, década de 80, surge a cosmovisdo contemporanea da Natureza. Conforme
refere Pelizzoli (1999, p.65) “nessa compreensao o universo passa a ser visto como uma
rede de relacGes vivas, que incluem o ser humano como préprio observador, assim como
ator e ndo apenas como mero espectador passivo e neutro”.

Inicialmente partia-se para a compreensdo do mundo por alguns pensadores pré-
socraticos que combatiam a visdo objetiva, tanto sobre a natureza, como para o ser
humano (Dictoro et al, 2019). Segundo a autora Unger (2006), a visdo de mundo na qual
tanto a natureza como os seres humanos foram reduzidos a condicdo de objetos, na qual
os valores sdo baseados apenas no capital e no lucro, foi repensada pelo pensamento pre-
socratico, visando novos valores do lugar do ser humano no universo, proporcionando
uma chance de reflexdo. Nota-se a filosofia como uma cosmologia, voltada para a
explicacdo da natureza por meio do principio primordial gerador de todas as coisas, assim
como o processo de formacdo e de ordem do mundo (Chaui, 2002).

Para Unger (2006) o esforco para dialogar com esse modo de pensamento € uma
provocacao e um convite para se deparar com os habitos e compreensées, podendo a partir
disso, abrir novos caminhos para pensamentos mais livres e mais abertos na relacdo do
ser humano com o Universo e seu lugar neste sistema.

A relagdo ser humano e natureza deve ser continuamente “repensada” tendo sempre
presente um processo dinamico, integrado numa visdo holistica, pertencente a uma “nova
era “em que o sistema biologico/social (ser humano e natureza) € um todo global e social,
dependente das relagcdes reciprocas que se estabelecem nestas duas dimensdes. A
abordagem a esta dicotomia, ndo pode ser pensada unicamente como um facto que
distingue o ser humano e lhe confere autoridade de livre-arbitrio sobre a componente
fisica, o tal “substrato” de Durkheim.

A pertinéncia de dedicar algumas consideracdes do pensamento cartesiano neste trabalho,

tem como objetivo apoiar a reflexdo sobre a agdo historica do homem sobre a natureza, e
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de que forma essa situacéo foi abordado pelos pensadores das diferentes épocas até aos
nossos dias.

As marcas no meio ambiente deixadas no século passado, quer seja a exploracdo das
matérias primas, gases que provocam a destrui¢do da camada de ozono, a energia nuclear,
a producdo de lixo e de pléastico, refletem, por um lado que o século XX trouxe avangos
cientificos e tecnoldgicos sem precedentes, por outro, estes avancos transformaram o

nosso mundo numa sociedade de risco.

3.2. A Consciéncia coletiva

Os periodos chave da civilizacdo, por exemplo os “descobrimentos”, iniciaram ou
contribuiram, como ja abordamos, um momento do processo da Globalizagdo, fizeram
chegar a outros povos maneiras de pensar e agir, de organizacdo e estruturacdo do
pensamento, entre si e com o mundo exterior. A reproducéo de conceitos e de habitos de
vida (individuais e coletivos), foi, em muito, fomentada pelos povos “dominantes” num
processo de aculturacdo. Estes contextos, que tentamos aqui identificar, analisando
diversos periodos do pensamento filosofico sobre o0 homem e a relacdo com a natureza,
vem justificar, em grande parte, como chegamos até a atualidade, com comportamentos
extremamente lesivos para com o0 meio ambiente, que tem levado a sua delapidacao total,

ao nivel dos recursos naturais, suporte da vida na terra.

De certa maneira, 0 exemplo de Portugal (contexto dos descobrimentos e do regime
Estado Novo) pode elucidar a nossa perspetiva de que as condicGes sociais e culturais de
um Pais podem moldar a atitude e 0 comportamento que uma sociedade tem para com a
natureza. Essa acdo pode ser refletida ao nivel da concecéo holistica e funcionalista da
sociedade, por parte de Durkheim (1977), “em que o todo é mais que uma simples soma
das partes e cada parte deve ser considerada na sua relagcdo e harmonia com o todo, que o

conceito de consciéncia coletiva deve ser enquadrado e entendido”.

Importa, neste sentido, abordar a consciéncia coletiva, que representa o0 conjunto de
normas e valores, atitudes e crencas, signos e simbolos partilhados por uma comunidade
ou sociedade, cuja auséncia ou enfraquecimento se torna causadora de situacdes de crise,

caos e anomia, a qual é sintoma de desregulacdo da sociedade.

Para Durkheim (2010) “O conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos
membros de uma mesma sociedade forma um sistema determinado que tem vida propria;

podemos chama-lo de consciéncia coletiva ou comum” (p. 50). Sem duvida, a consciéncia
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coletiva ndo tem por substrato um érgdo Unico; ela é, por defini¢do, difusa em toda a
extensdo da sociedade, mas tem, ainda assim, caracteristicas especificas que fazem dela
uma realidade distinta. Continua Durkheim (2010) sustentando que a consciéncia coletiva
é independente das condiges particulares em que os individuos se encontram: eles

passam, ela permanece, Durkheim diz-nos:

Ela €, pois, bem diferente das consciéncias particulares, conquanto sé seja
realizada nos individuos. Ela é o tipo psiquico da sociedade, tipo que tem suas
propriedades, suas condigdes de existéncia, seu modo de desenvolvimento, do

mesmo modo que os tipos individuais, muito embora de outra maneira”.

(Durkheim, 2010, p. 50).
Esclarece continuamente Durkheim que:

Pelo facto do Homem ser e é tendencialmente devasso e insaciavel por natureza,
importa regular e controlar os seus apetites desenfreados, quer excecionalmente
pela repressdo fisica, quer pela via da autoridade moral, ndo s através da
moralizacdo do Estado, como sobretudo atraves da integracao dos individuos na
familia, na escola e sobretudo nas associac¢des de tipo corporativo, superando quer
o individualismo e utilitarismo de cariz liberal, quer o socialismo, ambos

incapazes de fazer face ao moderno mal-estar social. (Durkheim, 2010, p.63).

O poder simbolico torna-se importante para a consciéncia coletiva e por conseguinte da
sua capacidade de producdo e integracdo social, segundo Bourdieu (2001, p.60), “os
“sistemas simbolicos”, como instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, s6 podem
exercer um poder estruturante porque sao estruturados. O poder simbolico é um poder de
construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica: o sentido
imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)” supdem aquilo a que Durkheim
(2010, p 9-10) chama o conformismo l6gico, quer dizer, “uma conce¢do homogénea do
tempo, do espaco, do nimero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as

inteligéncias”.

Bourdieu (2001) refere a funcdo social (no sentido estruturo-funcionalismo) do
simbolismo, auténtica funcdo politica que ndo se reduz a fungdo de comunicacdo dos
estruturalistas, segundo Bourdieu (2001, p.10) “Os simbolos sdo 0s instrumentos por

exceléncia da integracdo social (referindo Durkheim), eles tornam possivel o consenso
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acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducédo da

ordem social”.

Mas, a funcdo social do sistema simbolico é apenas uma parte de um processo mais
“transversal”, com outros significados, a tradicdo Marxista, por Bourdieu (2001), destaca

as funcdes politicas dos “sistemas simbdlicos .

Todos estes contextos de producdo simbdlica, sdo relacionados com os interesses das
classes dominantes (por isso, adiante falar do Estado Novo). Bourdieu (2001), sustenta

que a cultura dominante contribui para a integracéo real da classe dominante.

No contexto simbdlico, e tendo em conta uma abordagem epistemologica que permitam
analisar como se processou, ou como se construiu, as relagdes homem versus natureza e
como essas relagdes se foram modificando ao longo do tempo e do momento social e
cultural, € de todo importante que estes enquadramentos sejam referenciados, para que

objetivamente se faca a anélise heuristica do objeto de estudo.

Como estamos no dominio do campo social ¢ de como se “estrutura” e “estruturou” a
atitude e o comportamento coletivo, e como esse se dissemina pela sociedade, falamos,

também em classes e como Bourdieu diz:

As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente
simbolica para imporem a definicdo do mundo social mais conforme os seus
interesses, e imporem o campo das tomadas de posicoes ideologicas reproduzindo

em forma transfigurada o campo das posic6es sociais”. (Bourdieu, 2001, p.11).

Na metade do século XX, foi permitido e apoiado pelo Governo do Estado Novo, a
politica de erradicacao dos predadores e dos nocivos, nessa altura o estado pagava para,
indiscriminadamente, abaterem as espécies animais silvestres, consideradas nocivas,
quase todos os mamiferos ndo domésticos, aves de rapina diurnas e noturnas, cujos ovos
eram valorizados economicamente. Existiam cartazes com o0s precos dos ovos, que
podiam ser retirados dos ninhos, pois as aves de rapina eram consideradas espécies que
prejudicavam as atividades econdmicas (agricolas e pecuarias), principalmente no

ambiente rural.

Este contexto politico, social e cultural de Portugal da época, levantam questdes

reflexivas sobre o que condicionou este tipo de pratica, que levou, autorizada pelo
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governo, ao abate indiscriminado de animais em prol de uma ideologia utilitarista da
natureza. O facto é que este comportamento, validado pelas instancias governamentais,
quer centrais, quer regionais, conduziu a que a maior parte das populacGes rurais

interiorizasse esses comportamentos e 0s transmitisse nas geragoes seguintes.

Por outro lado, o retrato das comunidades, nomeadamente rurais, sobre a interagdo com
0 meio envolvente e a sua relagdo com a natureza, ndo pode ser unicamente observada
nas condicionantes politicas, mas também, reter a particularidade que as Instituicdes
religiosas tiveram na sedimentacdo e consolidagdo deste tipo de atitude, que ndo era

penalizavel, a todos os niveis.

A revolucdo industrial, em Portugal, mais tardia que em outros Paises Ocidentais, também
desenvolveu e criou contextos gravissimos relativamente ao impacto que esse
desenvolvimento acarretou para 0 meio ambiente. Esta situacdo, que até a década de 80 e
90 do século XX acontecia, como seja por exemplo o uso de quimicos e pesticidas sem a
devida regulamentacdo, a falta de ordenamento do territorio, o uso e exploracédo da terra
e do solo com a auséncia de regras sustentaveis, entre outras situagdes, trouxe alteracdes
significativas nos ecossistemas naturais e na mentalidade coletiva das populacdes acerca

da relagdo homem versus natureza.

Este contexto, com o exemplo do Estado Novo, teve como principal objetivo evidenciar
a importancia que os Governos, ao nivel das suas ideologias politicas exercem nas
populacgdes, e a responsabilidade que adquirem na protecéo e conservacao dos recursos
naturais e na preservacdo de uma consciéncia coletiva que premeie o desenvolvimento

sustentavel.
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Figura 1: Folheto de propaganda do Estado Novo

Fonte: restosdecoleccao.blogspot.com (2022)

A dindmica da sociedade e a sua consequente direcdo € em grande parte determinada
pelos padrdes sociais difundidos pela classe dominante, detentora do poder, contaminada
por dogmas morais, religiosos e de normalizacao de atitudes e comportamentos, que sao
passados de geracdo em geracdo, como contextualizou Marx (2008), acentua 0 processo
de alienacdo a que continuadamente o povo continua subjugado, despido das suas mais
béasicas condicdes de vida, uma eternizada luta de classes, desleal, quase uma questdo de
sobrevivéncia para o proletariado, que presta vassalagem a Classe Capitalista. Sera pela
via do Capitalismo e da globalizacéo industrial que chegdmos a uma nova “Era”, a que
Beck (2010) denomina Sociedade de Risco, que esta perante um grande desafio, que sdo

as Alteracdes Ambientais/Climaticas.

4. Desenvolvimento Sustentavel

Uma das definigdes mais importantes relativamente ao conceito de Desenvolvimento
Sustentavel é a referida pela ONU (Organizagéo das NagGes Unidas), na qual se inscreve
universalmente que o Desenvolvimento Sustentavel visa satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracOes satisfazerem as suas
préprias necessidades. Como o modelo econémico atual se baseia no elevado consumo
de recursos naturais ndo renovaveis, o conceito de desenvolvimento sustentavel prevé a

melhoria da qualidade de vida das populacdes sem 0 esgotamento desses recursos,

37



contribuindo para a equidade entre a economia, ambiente e sociedade numa légica de
conservagao da natureza e na minimizacgdo das alteragdes climéticas. Este conceito nasce
na conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro em junho de 1992, e vem, de certa forma, validar a Declaracdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo
em 16 de junho de 1972

Em setembro de 2015 ficara na histéria como o ano da definicdo da Agenda 2030,
constituida por 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS- Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, (Centro Regional de Informacdo para a Europa Ocidental
das Nagdes Unidas, 2022).

Esta agenda, muito ambiciosa, traduz muito resumidamente as preocupacdes que 0
planeta necessita para a sua sustentabilidade, criando um quadro teérico que deve nortear
os modelos de desenvolvimento que permitam o equilibrio sociedade/ambiente nos seus
diversos contextos, e de igual modo fomentar a consciéncia de que as nossas decisoes
devem de ser tomadas tendo em conta o direito das geracdes futuras usufruirem das

condi¢es suficientes e sustentaveis para a sua vida plena.( Mela et al, 2001).

4.1. Os ODS (Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel)

“Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) séo a nossa visdo comum para
a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e os povos”. Referiu o
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon. “S3o uma lista das coisas a fazer em nome dos

povos e do planeta, e um plano para o sucesso”, acrescentou, (unric.org., 2022).

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
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A 1 de Janeiro de 2016 entrou em vigor a resolucdo da Organizagédo das NagOes Unidas
(ONU) intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel”, constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, que foi aprovada
pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015, numa cimeira memoravel na sede da
ONU, em Nova lorque (EUA).

Tratando-se de uma agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises, a Agenda 2030
pressupde a integracdo dos ODS nas politicas, processos e agdes desenvolvidas nos

planos nacional, regional e global.

Os modelos de desenvolvimento, principalmente os que caracterizam as sociedades
ocidentais, e que caracterizaram essas mesmas sociedades desde a primeira revolugédo
industrial, nos seus estagios do capitalismo emergente, tiveram um forte impacto no
equilibrio dos ecossistemas a escala Mundial. Como podemos refletir nos capitulos
anteriores, a sucessivas etapas de desenvolvimento que conhecemos foram as
responsaveis pelo surgimento da Sociedade de Risco e dos novos riscos ou riscos

emergentes associados aos modelos de desenvolvimento recentes.

Efetivamente o risco, quer o de origem natural, quer o risco socialmente construido, (
Guiddens, 1992) sempre existiu, principalmente desde que 0 Homem comecou a alterar
o0 equilibrio dos ecossistemas globais e a intensificar a perigosidade das suas acfes
relativamente ao meio ambiente. As diferentes fases de desenvolvimento econémico que
conhecemos desde a primeira revolucdo industrial até aos nossos dias, criaram riscos de
natureza diferente, bem como o seu efeito destruidor, que na atualidade assume contornos

bem mais preocupantes.

Os hébitos, padrdes de consumo e estilos de vida ambientalmente sustentaveis, ou seja, 0
surgimento de uma consciéncia ambiental, é, de certa forma, um conceito moderno, que
inicialmente, segundo Teixeira (2003) requereu uma intervencao quase gque exclusiva das
ciéncias. Atualmente, consegue a sociedade em geral identificar essas preocupacdes
ambientais, que tiveram paradoxalmente o apoio da ciéncia, enquanto também ela

precursora de algum tipo de risco.

O debate atual centraliza o perigo que envolve o desenvolvimento (in) sustentavel para o
Mundo, enquanto verificamos que a trajetdria pouco mudou, apesar do discurso apontar

em direcdo oposta.
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Como também discutimos inicialmente, o debate sobre a relagdo homem/natureza néo é
fruto da modernidade, séculos antes ja filosofos se debrucavam com essa dicotomia. Em
1797, Kant, citado por Teixeira (2003, p.17), diz num exercicio de admiravel predicao,
que “cabera a humanidade um compulsivo entendimento, ndo porque uma onde de amor
universal nos venha inundar os coragfes, mas porque a for¢a das coisas nos colocou num

mundo limitado pela esfericidade da sua forma e pela finitude dos seus recursos vitais”.

Estas citacOes sdo ilustrativas das preocupagdes que ao longo dos tempos o0s cientistas,
pensadores, fildsofos tém desenvolvido como forma de divulgar a fragil ligagdo entre o
Homem e o Ambiente. Esta dicotomia que nos tempos de hoje assume cenarios
preocupantes, eleva para todas as esferas da sociedade a necessidade emergente de uma
acdo mais musculada por parte dos governos e sociedade civil no sentido da promocéo de
praticas ambientalmente favoraveis que promovam de forma exemplar o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, adequado as novas realidades e modelos de

desenvolvimento.

Efetivamente, e com especial atencdo ao passado, verificamos que existiram progressos
nas politicas dos Governos (quer nacionais quer internacionais) e na consciencializacao
da sociedade para atitudes mais sustentaveis, quer do ponto de vista do quotidiano, quer
nas atividades economicas e no desenvolvimento industrial. Tomemos por exemplo a
forte sensibilizacédo das populac6es para a importancia da reciclagem, como foi o caso do
Chimpanzé Gervasio que surpreendeu a Sociedade Portuguesa a separar embalagens ha
vinte anos (recicla, 2022). Segundo a eco.sapo. (2022), 71% das pessoas ja recicla. Nos
anos noventa pouco se falava de reciclagem, ndo obstante ja se notar nessa decada o
surgimento de um movimento ambientalista forte (que comecou na década de 80) e que
se traduziu em campanhas de sensibilizacdo muito emblematicas e simbdlicas, como é o
caso das acOes de sensibilizacdo da opinido publica sobre a eucaliptizacdo, protecéo
litoral, ndo ao nuclear e algumas timidas iniciativas legislativas com vista a mudar os

enguadramentos penais e legais de praticas lesivas sobre o ambiente.

40



Figura 3: Gervasio o chimpanzé que aprendeu a reciclar
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Todas estas campanhas que envolveram a sociedade civil, onde mais tarde se juntou
alguma iniciativa privada e algumas instituicGes Estatais, principalmente local e regional,
como foi 0 caso de algumas Camaras, ja se notava uma crescente preocupacdo na

credibilizacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Figura 4: Campanha nacional de protecdo do Lince - 1989
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Figura 5: Acdo contra a eucaliptizacdo em Valpagos — 1989

Fonte: quercus.pt (2022)

Com efeito, assistimos a uma relacdo proporcional dos modelos de desenvolvimento
sociais, politicos e econémicos globais relativamente ao impacto sobre o ambiente e
recursos naturais. Facilmente conseguimos observar que quanto mais aumentou o
consumo e quanto mais a globalizacdo se tornou hegemdnica, mais aumentaram 0s
efeitos ecoldgicos da sobre-exploracdo dos recursos naturais, e mais subiu, por

conseguinte, os fatores de poluicao diversa.

Se por um lado as sociedades ocidentais até um determinado nivel de desenvolvimento
conseguiram, pelo menos teoricamente, propor medidas com vista a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, como seja por exemplo a Agenda 2030 e o acordo de Paris
sobre as alteracdes climaticas, outros Paises em vias de desenvolvimento, quase que
reproduzem na integra o processo de industrializacdo que o ocidente passou ha séculos
atras. Este paradoxo €, naturalmente, fonte do desequilibrio assustador que existe
relativamente ao eixo entre as Nagdes mais desenvolvidas e as NacBes menos

desenvolvidas ou em vias de desenvolvimento.

A economia esta presente e sobrepdem-se a quase todas as atividades humanas que direta
ou indiretamente estdo na origem do problema ecoldgico e dos seus efeitos colaterais,

nomeadamente as alteragdes ambientais e climaticas.

Os ganhos recentes conquistados pela necessidade de integracdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel nas sociedades em geral, como seja a politica dos trés r

(reduzir, reciclar e reutilizar), ou recentemente o conceito de Economia Circular, séo de
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uma forma genérica, medidas que premeiam uma perspetiva global da necessidade de se
alterar o paradigma ecoldgico.

E de facto neste contexto que se inscreve o conceito do Tripé da Sustentabilidade (em
inglés "triple bottom line ou TBL") que foi um dos primeiros modelos a serem criados e
é atualmente muito reconhecido. Este modelo coloca o desenvolvimento sustentavel na
interseccdo de economia, sociedade e meio ambiente, fatores que assumimos

integralmente como indispensaveis.

Figura 6: Tripé da sustentabilidade
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Fonte: researchgate.net (2022)

Em 1994, o consultor britanico John Elkington, desenvolveu o modelo de "tripple bottom
line" como sendo um modelo de 3 pilares, e ndo um, ao adicionar o "second bottom line"
de resultado para a sociedade e o "third bottom line" de resultado ambiental.

(“ideiasustentavel”, 2020).

Segundo Filho (2007) a alteracdo da abordagem relativamente ao meio ambiente é
percebida por varios autores em grande parte das sociedades modernas. Herman Daly ja
na introducdo de sua obra propde, a existéncia de um “novo paradigma socio-econdmico”
(Daly 1973, p. 1-36), interpretando o conceito de paradigma cientifico de Thomas Kuhn
para a economia politica. Outros autores como Dunlap, Catton, Pirages e Van Liere,
(Catton Jr. & Dunlap, 1978, 1980; Dunlap & Van Liere, (1978, 1984); Dunlap (1980);
Pirages & Ehrlich, 1974) consideram como uma consequéncia dessa reflexdo a criagdo
de um novo paradigma sécio-ambiental, destacando o papel do meio ambiente na nova

interpretacdo econdémica (Filho 2007). Foi entdo inicialmente apelidado de novo
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paradigma ambiental, NPA (new environmental paradigma —NEP), e posteriormente de
novo paradigma ecoldgico, NPE (new ecological paradigma, também NEP), que se
contrapde ao paradigma até entdo aceite em grande parte da sociedade ocidental, o
paradigma social dominante, PSD (dominant social paradigma —DSP), (Filho 2007).

Outro conceito que recentemente € bastante replicado nos meios académicos como um
importante modelo de desenvolvimento e de boas préticas € o modelo relativo & Economia

Circular.

Segundo a definicdo em ‘“eco.nomia”(2022), Economia Circular ¢ um conceito
estratégico que assenta na reducdo, reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais e
energia, conforme observamos na Figura 6 .Substituindo o conceito de fim-de-vida da
economia linear, por novos fluxos circulares de reutilizacdo, restauracdo e renovagéo,
num processo integrado, a economia circular é vista como um elemento chave para
promover a dissociagdo entre 0 crescimento econ0mico e 0 aumento no consumo de

recursos, relacao até aqui vista como inexoravel.

Figura 7: Modelo de Economia Circular
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Fonte: eco.nomia.pt (2022)

As novas formas de olharmos o ambiente e 0s seus recursos tiveram como base mudancas
fundamentais na mentalidade das sociedades no geral, um processo de consciencializacdo
e sensibilizagdo ambiental. Essas mudangas no pensar e no agir, fortemente assessoradas
pela ciéncia (com enormes responsabilidades na mudanca de paradigmas), visaram a

producdo de uma nova consciéncia ecolégica/ambiental, uma nova conduta e um novo
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quadro de atitudes e normas com vista a sustentabilidade, ndo esquecendo, porém, que
todo o sucesso reside nas reformas que devem existir na Educacdo, na Politica e nas

estratégias e modelos de desenvolvimento para as regides.

5. Alteracdes climaticas

As alteracdes ambientais/climéaticas ndo devem ser entendidas estritamente ao nivel de
fendmenos naturais e compreendidas unicamente dentro das ciéncias naturais. O que
temos vindo a discutir neste estudo, e serd uma discussao transversal ao longo de todo o
trabalno, é que a dimensdo relativa as questdes ambientais/climaticas tém

necessariamente que ser interpretadas numa perspetiva multidisciplinar.

Nas ciéncias sociais, como temos vindo a evidenciar ao longo dos capitulos anteriores, as
influéncias de Ulrich Beck e Anthony Giddens nas abordagens da temética ambiental e
da mudanca climatica, tiveram especial relevancia pela utilizagdo dos conceitos-
categorias de risco (Beck, 2009; 2011) e reflexividade (Giddens, 1991; 2009), entre
outros. Os trabalhos destes autores foram importantes porque apoiaram a reflexao sobre
as mudancas na ciéncia e na sua legitimidade, nas sociedades, desenvolvendo métodos e
teorias para lidar com a complexidade das variaveis envolvidos nas questdes ambientais
e climaticas. Os seus estudos trouxeram o debate para outro patamar, contribuindo para
aprofundar o conhecimento de que essas problematicas, sdo em uUltima analise, também,
questdes sociais. Nos ultimos anos, muitos autores, de diferentes “escolas” sociologicas

e das ciéncias sociais, vém desenvolvendo essas abordagens reflexivas.

Em 2013 o relatorio sobre alteracdes climaticas do Painel Intergovernamental Sobre
Alteracbes Climaticas (IPCC) da Organizacdo das Nagdes Unidas através do grupo de
trabalho, pronunciava-se através de novas evidencias sobre as altera¢fes climaticas, com
base em estudos cientificas independentes a partir de observagdes do sistema climatico,
registos do paleoclima, estudos tedricos de processos climaticos e simulagdes utilizando

modelos climaticos.

Este relatério baseia-se na contribuicdo do Grupo de Trabalho | para o Quarto Relatério
de Avaliacdo do IPCC (AR4), e incorpora novas descobertas de pesquisas posteriores.
Como um componente do quinto ciclo de avaliacdo, o Relatdrio Especial IPCC sobre a

Gestdo dos Riscos de eventos extremos e desastres para 0 avango de adaptacdo as
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Alteracdes Climaticas (SREX) e uma base importante para as informagfes sobre a

mudanca meteorologica e climas extremos.

Figura 8: Logétipo do painel Intergovernamental para as alteragdes climéticas.
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Fonte: gratispng.com (2022)

Em 2014, o Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (IPCC, 2014), no seu
5.° relatdrio de avaliacéo, salientou que séo cada vez mais fortes as evidéncias cientificas
relativas a influéncia da atividade humana no sistema climatico e que o aquecimento
global é inequivoco. O IPCC destacou a grande probabilidade das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) serem a causa dominante do aquecimento observado no século XX
indicando que a manutencao dos niveis atuais de emissdes de GEE provocara um aumento
da temperatura do sistema climatico e tornara mais provavel a existéncia de impactes
irreversiveis para as populacdes e ecossistemas. Em 2018 o IPCC, conforme previsto na
Decisdo da 212 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
adocOes Climaticas para adocdo do Acordo de Paris, produz um Relatério Especial sobre
os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais registados
em 1850, numa Gtica de fortalecimento da resposta global: & ameaca das alteracGes
climaticas, ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Note-se que desde
os anos 90 do século passado, o reconhecimento e a necessidade de resposta as alteracdes
climéticas tém marcado varias iniciativas politicas internacionais, europeias e nacionais/

regionais e locais.
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Os registos de dados climaticos tém vindo a ser efetuados ha décadas, os estudos
juntamente com estes dados paleocliméaticos permitem construir modelos e cenarios para
o0 futuro do planeta. De acordo com este documento Ipcc (2013), o aquecimento do
sistema climatico é inquestionavel, e desde a década de 1950, muitas das mudangas
verificadas ndo tém paralelo ao longo de décadas a milénios. A temperatura da atmosfera
e do oceano subiu, as quantidades de neve e de gelo diminuiram, o nivel domar subiu, e
as concentragdes de gases de efeito estufa aumentaram. O mesmo documento, Ipcc (2013)
da conta que cada uma das trés ultimas décadas tem sido sucessivamente mais quente na
superficie da Terra do que qualquer década anterior desde 1850, e que no hemisfério norte
entre 1983 e 2012 foi provavelmente o periodo de 30 anos mais quente dos dltimos 1400

anos.

Figura 9: Variacdo da temperatura da Terra a superficie no periodo entre 1000-2100.
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Fonte: aquecimentoglobal0909 (2023)

Segundo o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas IPCC (2013), a alteracéo
climatica refere-se a mudanca do clima que pode ser medida (por exemplo, usando testes
estatisticos) por mudancas na média e/ou na variabilidade de suas propriedades e que
persiste por um periodo prolongado, normalmente décadas ou mais. As alteracdes

climaticas podem decorrer por via de processos naturais internos ou forcas externas, como
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modulagGes dos ciclos solares, erupcfes vulcanicas e mudangas antropogénicas
persistentes na composicao da atmosfera ou no uso do solo. As altera¢Ges climéticas séo,
portanto, alteragcdes que acontecem a longo prazo e levam a modificagdes nos padrbes
climaticos globais ou regionais. Essas oscilacfes podem ser responsaveis, por exemplo,
por fazer com que uma regido ou um pais experimente 0 aumento de eventos climéaticos
extremos, conduzindo a situacOes de seca prolongada, invernos rigorosos, furagoes,

tornados e inundagdes.

As alteracdes climaticas que observamos, quer diretamente, quer indiretamente, sdo em
grande parte causadas pela acdo do homem, essencialmente devido as atividades
econOmicas para satisfacdo do consumo de bens ao nivel global, no que resulta contexto
muito complexos e perigosos, tais como a libertagdo de gases efeitos estufa, aumento da
concentracdo de Co2 (ver figura 9), desflorestacao, alteracdo dos cursos de agua, sobre-

exploracdo de materia-prima, diminuicéo da biodiversidade, entre outros fatores.

Figura 10: Emissdes de didxido de carbono, por efeito de queima fdssil e producéo de cimento, por
década e com referéncia a eventos internacionais sobre o clima
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Fonte: annualreviews.org. (2021)

Verificamos, numa breve analise, que as emissdes de CO2 para a atmosfera aumentaram
substancialmente nas Gltimas trés décadas e que os Paises desenvolvidos sdo 0s que mais
contribuem para esse cenario. No entanto devemos reter que 0s paises em vias de
desenvolvimento tém aumento as suas emissdes, situacdo que é provavel que se

mantenha.
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5.1. Alteragdes Climéaticas e a Regido Alentejo

Vaérios estudos referem que Portugal é um dos paises com maior vulnerabilidade ao
impacto das alteracGes climéaticas, nomeadamente na economia, sociedade e nos
ecossistemas. Um desses estudos, feito pela German Watch (2016), intitulado GLOBAL
CLIMATE RISK INDEX 2017, refere a posicdo 21° que Portugal teve no periodo
1996/2015, relativamente a paises que mais sofreram impactos de eventos climaticos

extremos, nomeadamente tempestades, cheias, ondas de calor, entre outros eventos.

Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (202), Portugal é um dos paises europeus
mais vulneraveis aos impactes das alteracdes climaticas, sendo a regido Alentejo, em
particular, o territorio que vai enfrentar grandes desafios ao nivel da escassez hidrica por
forca do seu clima mediterranico. Esta previsivel alteracdo na dindmica hidrica esta
associada as alteracdes que se verifica na temperatura na pluviosidade. Dada a sua posi¢éo
geografica, é percetivel que esta regido apresente uma vulnerabilidade ao impacte das
alteracdes climaticas muito significativa. A exposicao da regido aos efeitos das alteracbes
climaticas sera acentuada por outros fatores, nomeadamente 0s associados ao
planeamento e desenvolvimento estratégico mal dimensionados e mal concebidos para a
realidade do territorio. Fardo exemplo desse caso as politicas agricolas do Estado Novo e
das reformas subsequentes, até ao momento atual a que corresponde uma aposta no
regadio na producdo intensiva e super-intensiva de monoculturas (por exemplo olival e

amendoal).

O Projeto SIAM - Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures- (SIAM 1, 2001, e SIAMII, 2006) efetuou uma avaliacdo integrada dos
impactos e medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas com base em cenarios
climaticos futuros obtidos por meio de modelos informaéticos (Santos, Forbes & Moita,
2002; Santos & Miranda, 2006; Carvalho,2011). A maior parte das simula¢bes apontam
para um aumento médio da temperatura na peninsula Ibérica entre 4 e 7 ° C até 2100.
Estas terdo maior expressdo no interior do pais durante o Verao (atualmente verifica-se
que pode ocorrer em outros momentos), onde se prevé uma maior frequéncia e
intensidade de ondas de calor e reducéo, por conseguinte da humidade, precipitacdo, entre
outras alteracdes significativas e prejudiciais as populacfes e ecossistemas. Um relatorio
produzido pela United in Science (2020) (composta por organizacOes cientificas de
referéncia) destaca os crescentes e irreversiveis impactos das alteracdes climaticas nos

recursos naturais a escala global, nas economias e nas condi¢des de vida da humanidade.
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Segundo Santos & Miranda (2006), os maiores decréscimos da precipitacdo anual
localizam-se no Alentejo, na ordem dos 10-20%, com valores que podem ascender aos
30% no Baixo Alentejo. Estas alteracdes dos valores vao ter consequéncias a varios
niveis, como se depreende facilmente, nomeadamente na Agricultura e nos modelos

Agricolas para a Regido.

Os mesmos autores citando Pinto et al (2002), referem que a produtividade ndo depende
sO de fatores climaticos e edaficos, como depende das praticas culturais, que por seu lado
tem uma importancia acrescida na mitigacdo dos efeitos negativos da mudanca climatica
(Santos & Miranda 2006). Tais préaticas estdo muito relacionadas com a selecdo das
melhores culturas que melhor se adaptem ao local, ajustando as datas de sementeiras as
condicOes climéticas e ao stress hidrico. O Alentejo e o Algarve serdo as regifes mais
afetadas pelas alteragdes climaticas, neste caso em termos de produtividade na

agricultura.

O Alentejo podera ser afetado com a diminuigéo da floresta existente, montados de sobro
e azinho por plantas esclerdfitas estruturalmente mais pobres. A reducdo do habitat
natural terd implicacbes na perda da biodiversidade associada. A sua destruicdo,
perturbacdo e fragmentacdo poderdo conduzir a situacdes de limite para a fauna e flora,
onde prevé a médio longo prazo uma dispersdo muito acentuada e alguma extin¢ao
regional, adianta o mesmo estudo. De registar que nestes cenarios ndo estdo
contabilizados toda a area de plantio de espécies de crescimento rapido como estamos a

verificar atualmente.

Neste capitulo ndo vamos explorar exaustivamente as alteracdes climaticas e as
repercussdes na regido Alentejo, pois no decorrer do estudo vamos estar a referenciar
continuamente as varidveis ambientais/climaticas para o territorio em analise. Sabemos
que as alteracdes climaticas tém a capacidade de potenciar e acelerar outros riscos com
impactes muito diversificados e sectoriais, ndo s6 na agricultura, biodiversidade, floresta,
como também na economia, salde das populagdes, na energia e disponibilidade da 4gua,

quer para consumo quer para outras atividades.

No Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Alentejo Central por
Batista T., Barros R. O. (2018) -CIMAC, os autores mostram cenarios para o territério

Alentejo Central 2040-2070, baseados em estudos de emisses de Gases de Efeito de
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Estufa (GEE) como dados de entrada (inputs)nos modelos climaticos, designados pelos
RCP 4.5 e 8.5, elaborados pelo IPCC, Fifth Assessment Report — ARS.

Segundo 0s mesmos autores, para a realizacdo deste exercicio utilizou-se informacéo
disponivel de duas fontes fundamentais: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(Portaldo Clima) e EURO-CORDEX: Coordinated Downscaling Experiment -European
Domain. Convém referir que os cenarios aqui descritos para o Alentejo Central foram
considerados, de uma forma geral, como transversais para 0 resto das sub-regides.
Naturalmente que para o Alentejo Litoral as AlteracBes Climéaticas terdo outras
repercussdes pelo facto conjugado da sua proximidade ao mar e da prdpria dindmica do
territorio. Devido a sua localizagdo geogréfica é esperado alguns impactos diferentes das
Alteragcdes Climaticas no territorio relativamente a restante regido, como seja, por
exemplo acentuada erosao do litoral, contaminacdo dos lengois freaticos por agua do mar,
entre outros. Por outro lado, a pressdo turistica nas zonas litorais protegidas, a
massificagdo da agricultura intensiva, o crescimento de atividades agricolas em estufas,
os empreendimentos industriais para producdo de energias alternativas, o cluster
industrial de Sines e o desdobramento da finalidade do porto de Sines, sdo aspetos que na
interacdo com as Alteracfes Climaticas podem traduzir transformacdes de fundo na
dindmica social, cultural, econdmica e natural do Litoral Alentejano, contribuindo para

uma degradacdo do patrimonio existente e da sua possibilidade de valorizacéo.

Quer para o Litoral Alentejano, onde encontramos caracteristicas muito singulares e
quase Unicas em termos Mundiais desta regido, (referimo-nos ao patriménio natural-
paisagistico e cultural), quer para o restante Alentejo, os dados climéaticos apontam para
interacdes com consequéncias negativas, que se nada as contrariar, reduzindo os seus

efeitos, irdo certamente moldar esta regido para cenarios incertos.

Verificamos que a tendéncia do aumento da temperatura é uma questdo cientificamente
comprovada, quer para a regido em analise, quer para Portugal no geral, no entanto dada
a latitude a que o territorio se encontra e a sua proximidade ao norte de Africa, esse
aumento tera outras repercussdes. Os modelos matematicos que cenarizam o futuro,
oriundos de estudos apresentados anteriormente, consideraram que a regido sera afetada
por um aumento de temperatura média para 2041-2070 na ordem dos 1.5, 2.2 °C. Este
contexto é corroborado por estudos mais aprimorados de nivel internacional,
nomeadamente pelo grupo de trabalho para as alteracBes climéticas a que j& fizemos

referéncia, entre outros.
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Efetivamente os varios modelos de analise do clima adotados nos variadissimos estudos
cientificos que existem sobre cenérios para o Alentejo, podem apontar oscilacGes da
temperatura em determinados pontos do territério, certo de que o Concelho de
Almoddvar, Amareleja ou de Castro Verde terdo periodos extremos de temperatura
méaxima e de exposi¢do solar diferentes do que o Concelho de Marvéo, Sines ou de
Grandola.

O objetivo do presente estudo ndo é compilar e analisar os dados dos diversos estudos
sobre as alteragdes climéaticas no Alentejo, mas sim antecipar cenarios para 2050
relacionando os dados disponiveis sobre as Alteracdes Climaticas com a dinamica
territorial, nas dimensbes que se consideraram centrais para a Regido Alentejo. Este
exercicio que se tem vindo a realizar, ndo obstante em determinadas situacdes parecer
exaustiva a analise, ndo significa descontinuidade do objetivo do estudo, mas sim o

reforco necessario para uma correta introducéo aos capitulos seguintes.

A alteracdo meteorologica a nivel global esta a influenciar e a precipitar transformacoes
de fundo na forma como as populacdes regionalmente se relacionam com o espaco,
criando necessidades de adaptacdo e de planeamento sustentavel a fim de reduzir os
efeitos negativos das Alteracdes Climaticas. Este planeamento por seu lado tera que ser
pensado em escalas temporais maiores, pois determinadas modificacdes dos sistemas

naturais, e mesmo ao nivel social, s6 se revelam passado algum tempo.

As adaptacdes as Alteracdes Climaticas implicam vontade na aceitacdo dos dados por
parte dos governantes, gestores, decisores e outros atores na cena social, politica e
econdmica dos territorios. Se os dados ndo forem integrados no ADN das politicas de
desenvolvimento, o resultado do planeamento estratégico, para qualquer regido que seja,
€ meramente um exercicio de retorica e ndo conduzira a beneficios diretos e indiretos para

as populacdes.

5.2. Contextos especificos das alteracGes climaticas

Alguns estudos, como por exemplo o de Batista et al (2018) da Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central, refere que as alteracfes climaticas podem trazer, ou
podem criar, condicbes para 0 aproveitamento dos seus aspetos negativos em
externalidades positivas associadas a algumas atividades econémicas. A adaptacao que é

necessaria ser realizada pelas comunidades face a realidade das alteragBes climéticas
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introduz oportunidades de incentivo e promocgdo de novos modelos de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento territorial. Esta alteracdo de paradigma é fundamental que
cristalize ganhos para a sustentabilidade, através da importacdo de respostas de base
natural, da valorizacdo dos servicos dos ecossistemas e, em geral, da valorizacdo dos
territorios rurais e da qualificacdo dos territérios urbanos, apostando na mesma medida

no policentrismo nas cidades de pequena e média dimenséo.

Genericamente as oportunidades detetadas decorrem do aproveitamento da alteragéo dos
parametros tradicionais da dindmica climatica nas regides, que foram incorporadas ao
longo dos tempos na vida social, cultural e econémica das populacfes. Os dados podem
eventualmente sugerir reorganizacOes espaciais em funcdo da adequacdo das atividades
econémicas as novas Vvaridveis ambientais/climaticas. Neste contexto poderd,
eventualmente, existir um maior aumento da producéo agricola em certas culturas e a
reducdo dos danos em outras, resultante da temperatura e ou das geadas. Devido ao
fenomeno climatico é igualmente possivel que populacgdes de algumas espécies de plantas
invasoras possam ser diminuidas, trazendo esse facto ganhos substanciais na diversidade
dos habitats, Batista et al (2018); PIACC-A.C (2020); Santos et al (2006).

Em termos de saude publica é seguro sustentar que devido ao aumento da temperatura
(onde se espera que as ondas de frio sejam menores) no Inverno algumas patologias
associadas ao frio venham a diminuir, reduzindo igualmente a mortalidade nessa época.
As infraestruturas rodoviarias e outras podem beneficiar da reducéo da amplitude térmica
e da precipitacao, o que leva por sua vez a uma reducdo do consumo de energia. Por outro
lado, 0 aumento do nimero de horas por ano de sol pode estimular o aproveitamento e

reforco da producéo de energias sustentaveis e limpas.

De qualquer forma, este exercicio de ganhos e beneficios consultado nos estudos
existentes, carece de uma realista e fundamentada interpretacdo do saldo que os

fendmenos contrarios venham a adicionar ao sistema.

Os efeitos negativos que se esperam, e outros decorridos, revestem-se de impactos
diferenciados, quer pela natureza do evento do local, da atividade econdmica quer pelo
tipo de aglomerado populacional afetado. Ou seja, 0 aumento da temperatura média no
verdo, tera um maior impacto consoante a latitude em que o fendmeno acontece,

favorecido ou ndo pelas caracteristicas do habitat natural e social envolvente.
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S&o esperados contextos, alguns ja a repercutirem-se, de diminuigdo e perdas totais de
exploracBes agricolas, quer em culturas permanentes quer temporarias. Os
constrangimentos na disponibilidade alimentar para os animais, quer artificial quer
natural, contribuird para perdas na atividade pecuaria. A erosdo dos solos por sua vez
retirard o coberto vegetal que retém a agua da chuva e permite a infiltragdo, alterando o
sistema hidrico dos locais e regifes, fomentando uma perda significativa da capacidade
do solo para a agricultura e pecudria. Prevé-se, fendbmeno que observamos ha algum
tempo em larga escala, uma maior propensdo para fogos florestais, redu¢do da massa
florestal e da producdo de cortica, perda de biodiversidade, disponibilidade de agua a
superficie e em aquiferos bem como a infiltracdo de dgua salobra nos sistemas de agua
doce. Os fendbmenos meteorolégicos extremos e as amplitudes térmicas poderdo conduzir
a danos estruturais nos edificios e nas infraestruturas patrimoniais, publicas e particulares.
Todos estes cenarios possiveis de virem a realizar-se, alguns ja em curso, seréo portadores
de perdas nos produtos de atracdo turisticas das regides e na resiliéncia das populagdes
mesmo em termos de saude publica, Batista et al (2018); PIACC-A.C (2020); Santos et
al (2006); PNPOT (2019).

5.3. Percecdes do risco nas alteracfes climaticas

A problematica das alteracbes climaticas tem suscitado varias discusses ao nivel
cientifico, porque efetivamente € urgente interpretar este fendmeno na sua
multidisciplinaridade, a fim de entender tanto quanto possivel as causas e os efeitos e
tentar encontrar cenarios quer regionais, quer globais, que permitem as sociedades agir
com a antecedéncia adequada e relacional. Carvalho (2011), vem referir a existéncia de
diversos estudos que apontam para uma maior preocupacdo com as questbes das
alteracdes climaticas do que relativamente a outros problemas ambientais, como seja a
poluicdo da agua e do ar. Relativamente a preocupacdo individual sobre as alteracdes
climaticas, Carvalho (2011) citando Bord, O’Connor & Fisher (2000), diz que esse nivel
de preocupacdo com o fendmeno dependia das percecdes de risco associadas a poluicdo
ambiental em geral, e ndo dependia do nivel de escolaridade. A percecdo do risco adianta
Carvalho (2011) e Slovic (2000), pode ser observada em dois prismas, a do senso comum
e a dos peritos, o que distingue o conteddo que se leva a interpretagdo, por um lado a
atitude mais estatistica, por outro lado uma atitude mais baseada nas informacdes
cientificas, nas visdes do mundo, nos significados afetivos associados ao risco especifico

e na confianga na gestéo do risco.
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Carvalho (2011), citando (Board, Fisher & O"Connor, 1998; Board, O’Connor &
Fisher,2000) conclui que a percecdo do risco associado as alteracdes
ambientais/climéticas tém sido mensuradas recorrendo a avaliacdo que se faz da ameaca
para a salde e bem-estar do individuo, socialmente devido aos impactos que trazem como
0 crime violento, acidentes diversos, cancro e doencas cardiovasculares, pandemias,
poluicdo do ar, aquecimento global e poluicdo da &gua, nas avaliacdes da gravidade de
problemas diversos (e.g., Dunlap, 1998), e nas imagens afetivas associadas a percec¢oes
de risco, citando Leiserowitz (2005).

A andlise feita por Carvalho (2011) dos estudos efetuados por um vasto painel de
cientistas comunica-nos que na generalidade as pessoas atribuem um risco moderado-alto

as alteracdes climaticas, mas ndo as veem como uma ameaca pessoal.

De acordo com Carvalho (2011, p.201) “O risco € percebido como maior no futuro e em
lugares distantes, e ndo como algo que pode afetar o individuo no presente e no lugar em
que vive”. Em Portugal, Carvalho (2011) fala-nos de um estudo em que se observou que
o0s inquiridos associavam as alteracdes climaticas a riscos globais, degelo dos glaciares,
furacBes e tsunamis entre outros. Regionalmente o estudo admite que a maioria dos

respondentes 0s riscos estariam associados aos incéndios e as secas.

Citando Cabecinhas, Lazaro, & Carvalho (2006); Lorenzoni (2006), Carvalho (2011) a
propésito das imagens afetivas associadas as alteracGes climaticas, fala sobre esta
percecdo do risco, ou seja, sobre as alteracGes climaticas as pessoas pensam no degelo
dos glaciares, no aumento da temperatura, destruicdo e doencas e consideram estas

imagens afetivamente negativas.

As percecOes do risco ndo parecem variar sistematicamente e significativamente em
funcdo de variaveis sociodemograficas, como a idade, nivel de escolaridade, sexo ou

residéncia dos participantes (e.g. Dunlap, 1998), citado por carvalho (2011).

O mesmo estudo que Carvalho (2011) analisa, refere que o nivel de preocupacdo e do
risco associado as alteracGes climéticas “os respondentes, em geral, reportam apenas
vontade ou intencdo para realizar algum esforco na mitigacédo das emissdes de gases efeito
estufa, mas ndo apoiam politicas que interfiram em demasia com a conveniéncia da sua

vida quotidiana (por exemplo partilhar um automdvel).” (Carvalho, 2011, p.200).
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Carvalho (2011) estabelece que, nos diversos estudos consultados e na prépria pesquisa
que realizou, a identidade social € um fator determinante nos comportamentos pro-
ambientais, onde a comunicacdo interpessoal assume um papel preponderante na

construgdo de uma realidade partilhada.

O mesmo autor, Carvalho (2011), citando (Moscovici, 1981) refere que as representacdes
sociais, sdo “constantemente recriadas na interagdo social quotidiana” Carvalho (2011,
p.220) e destaca a andlise das redes sociais e da identidade social como um excelente

caminho para a compreensdo do envolvimento das pessoas com as alteracGes climaticas.

6. Caracterizacdo e anélise da Regido Alentejo

6.1. Analise retrospetiva

Antes do século XIl e XIIl o Alentejo ndo existe nominalmente. Os Arabes que se
estabeleceram meio milénio antes denominavam esta parte Ocidental da Peninsula como
o0 al Garb, mais concretamente o al Garb al-Andalus, o ocidente do Andalus da Peninsula,
que corresponde ao eixo que historicamente a estruturava, sendo a parte mais rica e
intensamente ocupada, o vale do Guadalquivir, de onde se destaca as grandes cidades

Cordova e Sevilha, a antiga provincia romana da Bética (Mattoso, Daveau, Belo 2017).
Diz-nos Mattoso et al (2017), que:

Quase toda a metade do século XI1I se passa em avancos e recuos, sucedendo-se
compromissos, em que as ordens militares desempenham um papel chave. Neste
processo, a escolha de um obstaculo que pudesse servir de fronteira aos dois reinos
[Portugal, Ledo e Castela] passa pelo Guadiana, op¢do ldgica por constituir o
maior acidente geografico entre Alcacer e Sevilha.... No final do século, sera
modificada, com a passagem para a coroa portuguesa de algumas importantes
pracas da margem esquerda do Guadiana-Olivenca, Mourdo, Moura e Serpa. No
conjunto, porém, o rio ou um seu afluente, o Chanca, manter-se-do como limite.
De traco de unido, passard alinha diviséria. Esta mudanca vird a revelar-se

decisiva para a formacdo do Alentejo (Mattoso et al, 2017, p.548-549).

Continua Mattoso et al (2017) a sua narrativa sobre a formagéo do Alentejo, torna-se neste
contexto importante destacar o seguinte excerto, pelo seu contributo a sua natureza

litologica e orografia:
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A unidade do nome ndo é, no entanto, suficiente para escamotear a presenca no
seu interior de uma diversidade em grande medida ditada pelas condicdes de
relevo e de solo e que fogem, por isso mesmo, ao tempo da Historia, para se
inserirem naquele, muito mais profundo, da Natureza. Com efeito, e apesar da
escassez de acidentes que permitam individualizar sub-regiées muito distintas no
seu interior, o Alentejo, a quem o percorra da serra do Algarve a Nisa, ou de Sines
a Barrancos, apresenta gradagdes devidas quer a diferengas climéticas quer de
relvo e de solos, que ditam peculiares condi¢des de ocupacdo. ( Mattoso et al,
2017, p. 551).

Estas condicionantes climaticas, de relevo e do solo, determinaram ao longo dos séculos
condicOes distintas de outros territérios, destacando a natureza quer da humidade no
litoral quer da secura quando avangamos para o interior sul, revestindo uma paisagem

tipica que se inicia no sobreiral e no azinhal respetivamente.

Alentejo, ou alem do Tejo, denominacao que deve ter sido utilizado na linguagem popular
provavelmente desde o século XII, vem associar-se outra, que do ponto de vista
administrativo identifica as terras que lhe sdo correspondentes, o Entre ou Antre Tejo e
Odiana (Mattoso et al, 2017).

As estratégias e modelos de desenvolvimento que tém vindo a ser implementados na
Regido Alentejo nos ultimos séculos, tem contribuido para alterar significativamente a
matriz econdmica, social e cultural do territorio. O contexto economico internacional
coloca a regido numa encruzilhada que interessa definir, as diversas opc¢des tomadas
anteriormente, e as que estdo a ser equacionadas, na gestdo e ordenamento do espaco, tem
provocado mudancas importantes nesta regido, alterando e modificando as suas aptiddes.
As alteracdes ambientais/climaticas nao se ajustam, provavelmente, a realidade atual dos
modelos de desenvolvimento do espaco que observamos. Basta constatar 0 aumento da
area de culturas intensivas e o elevado consumo de agua que exigem para tirarmos as

ilacBes coerentes.

De acordo com Mattoso et al (2017) a distribui¢do de habitantes em unidades densas ou
em casas dispersas, estava ja regionalmente bem definida em 1527. No Alentejo ja existia
na sua maioria nos concelhos, uma vila ou cidade com alguma importancia, fortificada,
com castelo, situada em lugares altos A estas cidades ou vilas estava associado

povoamentos dispersos, relativamente abundantes. Em comparagéo com outras regides o

57



povoamento alentejano ndo sofreu grandes aumentos na populacao depois do século X VI,
com excec¢des muito locais (Mattoso et al, 2017).

Relativamente aos centros urbanos terdo tido duplicacéo de habitantes ao longo de cinco
séculos. Este tipo de povoamento aglomerado perdurou mantendo uma paisagem muito
especifica. No século XVI o estilo regional de povoamento estava ja assente. Certas
regides vazias continuaram despovoadas, como aconteceu nas serras de xisto, e em grande
parte do Alentejo Ocidental. Por outro lado, verificou-se um forte despovoamento do Alto
Alentejo. Em 1527 as regides raianas do Sul eram medianamente povoadas e ativas.
(Mattoso et al, 2017).

N&o se sabe qual o peso dos fatores naturais que explicam este contraste norte/sul. Desde
a segunda metade do século XIX que se tem agravado as concentracfes das populacdes
em areas metropolitanas, este desequilibrio é evidente entre o litoral e o interior, exceto
ao longo da costa alentejana. A partir de 1950 o abandono do campo para locais mais
atrativos do ponto de vista da disponibilidade de emprego e de progresso social conheceu

forte impulso, que se acentuou e manteve nas decadas seguintes.

No século XVI s6 Evora escapava, mesmo que provisoriamente, ao abandono
populacional que caracterizava o interior sul de Portugal, tal facto podia estar associado
a presenca regular da corte. (Mattoso et al, 2017). A partir do seculo XIX esse privilégio

deixou de existir.
O Alentejo ndo constitui uma unica regido:

Nas duas provincias que o formam é possivel distinguir, pelo menos, quatro
regides, com as suas condicdes naturais especificas. Mas possui uma problematica
socio-econdmica comum: fatores ligados a organizacdo social e politica, mais do
que as condic¢Bes climaticas, estdo na origem longinqua das estruturas atuais,
incluindo o proprio tipo de revestimento vegetal e a deteriora¢do dos solos, que
sdo em parte suas consequéncias. As solucdes para o caso Alentejano terdo que

ter em conta esta problematica e atuar com grande rapidez (Portas, 1966, p.185).

Quando se querem estabelecer os nucleos que se devem assumir como territorios a
desenvolver, indispensavel se torna fazer uma pesquisa que leve a caracterizacdo geral do

territério subdesenvolvido (Portas, 1966).

Desta forma, Portas (1966) definia as linhas do planeamento e desenvolvimento regional,
atribuindo como primeira necessidade a definicdo do que é o Alentejo, ou seja, que

realidade se esconde por detrds do facto administrativo das provincias do Alto e Baixo

58



Alentejo, algo como estamos neste estudo a tentar fazer, ndo obstante a diferenca de anos
que 0s separa, a caracterizacdo do sistema ja existia revestida de outras palavras e

metodologias.

Numa regido profundamente marcada pelas atividades do sector primario, 0 método mais
recomendado serd naturalmente comegarmos pela divisio em manchas que nos surjam
hoje suficientemente identificadas quanto a ecologia e a natureza das atividades agrarias.
Portas (1966) comeca a identificar o territdrio dividindo-o segundo as suas
especificidades e aptiddes.

Citando Amorim Girdo, Portas (1966) propdem a classificacdo da regido, ndo so pelas
condicionantes de relevo e clima proposta por Girdo, mas que deveriam atender ao
revestimento vegetal e a acdo humana. Consequentemente, os trés distritos alentejanos,
desde o Sopé da Gardunha até as montanhas algarvias, ficam incluidos numa mesma
macro-regido — o Alentejo — caracterizada por: algum relevo, mas muito atenuado;
predominio de terras baixas; muitas planicies e peneplanicies; grande secura. (Portas
(1966).

A subdivisdo que Portas (1966) faz do Alentejo, citando Barros Gomes, referindo, com
poucas alteracdes, que a divisdo proposta em 1878 por, dum ponto de vista ecoldgico
ainda adaptada (salvo o erro de base de omissdo da Terra Quente Duriense), seria, as
provincias do Alto e Baixo Alentejo que se “ espalham por quatro grandes regides naturais
— Baixas do Sorraia, Baixo Alentejo Litoral, Alto Alentejo e Baixas do Guadiana — que

passaremos a descrever, numa linguagem mais moderna” (Portas 1966, p. 186).

Figura 11: As quatro sub-regides do Alentejo segundo Portas (1996)

Fie. 1

Fonte: Portas (1996)
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Seguidamente, considerou-se importante destacar alguns excertos integrais que Portas
(1966) faz sobre a regido Alentejo:

As Baixas do Sorraia, subplanas, caracterizam-se por uma altitude que ndo excede
os 200 metros, pela natureza geoldgica essencialmente cenozdica, pelos seus
arenitosolos e areias mais ou menos podzolizados, por uma arboriza¢do dominada

pelo sobro, pelos pinheiros manso e bravo e pelo azinho. (Portas, 1966, p.186).

Relativamente semelhante as Baixas do Sorraia, mas recebendo uma influéncia
atlantica mais marcada, temos o Baixo Alentejo Litoral, regido subplana muito
costeira, onde o azinho— marco da continentalidade e da adaptacdo a humidades
relativas fracas— quase nada representa, e em que tem lugar principal o sobreiro,
acompanhado pelos pinheiros manso e bravo. Litologicamente, a parte norte é
constituida pelas areias e arenitos do pliocénico e a parte sul pelos xistos do
carbonico, que dao origem a solos muito diferentes, mas suportando uma
agricultura do tipo da regido anterior, exceto quando uma erosdo intensa faz
aflorar aqui e além o xisto e origina uma estepe mais ou menos degradada (Portas,
1966, p.186-187).

O Alto Alentejo, «regido de chas e colinas e algumas serras pouco elevadas», tem
cotas que normalmente se situam entre os 200 e os 600 metros. A natureza
geoldgica € muito variada, predominando a norte e a sul as rochas acidas eruptivas
ou metamorficas (granitos e complexo cristalofilico), e no centro os xistos dos
silarico inferior e superior, aqui e além-manchas do cambrico, do oligocénico e
de rochas bésicas. Consequentemente, a litologia também € pouco uniforme e 0s
agrupamentos de solos séo diversissimos embora se possa dizer que a tonica é
dada pelos (j&) chamados pardos e vermelhos mediterranicos. Na vegetacdo ha
dominio absoluto do azinho e algum sobro, o que revela um xerofitismo mais
acentuado que o das Baixas do Sorraia, com que contacta; quando a rocha-mae é
o calcario mais ou menos endurecido, 0 zambujeiro e o carrasco também aparecem
(Portas, 1966, p.188).

Embora a diversidade dos solos reduza a uniformidade da paisagem, ha em todo
0 caso uma mancha em que o castanheiro e o carvalho da Beira impdem a sua
presenca, 0 que indica caracteristicas climéaticas muito diferentes. Formada pelos
concelhos de Portalegre (parte), Marvao, Castelo de Vide e Nisa (parte), tem uma
pluviometria superior a 800 milimetros e é envolvida pela curva 0 do indice
hidrico (Thornt-Waite); deve tratar-se da Unica possibilidade de implantacdo das
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culturas cridfilas, mais exigentes em baixas temperaturas e mais sensiveis ao
escaldao (Portas, 1966, p.189).

As Baixas do Guadiana, regido também de «chas e colina», dominada pela bacia
hidrogréfica do sistema Guadiana, aproximam-se muito do Alto Alentejo;
simplesmente, a sua secura é mais acentuada, estando toda ela compreendida entre
os valores 32 e 48 do indice de eficicia de precipitacdo. Abrangem os restantes
concelhos alentejanos. Nesta planicie heroica, devemos chamar a atencao,
individualizando-a, para a grande zona de rochas basicas, sem ddvida com solos

particularmente aptos para a cultura do trigo (Portas, 1966, p.189).

De acordo com os estudos e os documentos analisados, que transcrevemos alguns na
integra, € possivel identificar aspetos da caracterizacdo da regido, que desde o passado
até aos dias de hoje se mantém, tendo contribuido ao longo dos séculos, para a dindmica
desta regido, sob o ponto de vista das aptiddes das suas condi¢bes geograficas, dos solos,
da floresta, do clima e da organizacdo social diretamente influenciavel pelas variaveis

mencionadas.

Conseguimos perceber que a dinamica populacional e a organizacdo do espaco social
estiveram, desde sempre, relacionadas com as condi¢Ges edafoclimaticas (com o meio
ambiente), que por sua vez deram origem, e permitiram, que ao longo dos séculos 0s
recursos naturais do meio envolvente se transformassem e evoluissem (moldados pela
acdo do homem) para o que hoje conhecemos e identificamos como tradicionais,
caracteristicos do territdério. Ndo obstante o que foi referido anteriormente, existem
ecossistemas naturais que ndo sofreram alteracdes devido a intervencdo humana, estes
sdo testemunhos da floresta e habitats primitivos, que também contribuem para o retrato

natural do territorio.

Estas interacGes criaram contextos tipicos para a regido Alentejo, substratos que
permitiram que as comunidades criassem, por seu lado, as praticas apropriadas e
adequadas das atividades econdmicas, nomeadamente a agricultura, silvicultura, entre

outras.

Os territdrios a sul do Tejo, na fase da reconquista, (Portas 1966), foram-se arroteando,
passando gradualmente a campos de cereais para satisfazer as necessidades da populagao,
num tempo em que o fluxo mercantil era dificil e tinham de recorrer ao auto-consumo.

Na medida em que havia simultaneamente que defender o territério (0 que ndo sucedeu
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no Norte, pois o inimigo estava a Sul), como afirma Alexandre Herculano, citado por
Portas (1966) “a agricultura devia ser exclusivamente anual, transitoria, ou digamos assim
némada; e ainda, apesar disso, os resultados dos trabalhos agricolas tinham de ser, muitas
vezes, nulos”. Os obreiros desta transformacao foram, em parte, as ordens religiosas, que,
com as tarefas militares, se dedicavam igualmente a ocupagdo efetiva do solo. Os
Templarios, com o Crato; a ordem do Hospital, com Avis; as cercanias de Evora, doadas

a Calatrava: eis outros tantos marcos desta presenca (Portas, 1966).

Estabelece-se assim o “regime dos latifandios, distribuidos com mé&o prédiga a ordens,
mosteiros e ricos homens” (Portas, 1966, p.190), como afirma Basilio Telles. D&o Dinis
tenta dividir a propriedade junto as aldeias, mas o resultado € fraco, muito mais facil se
tornava fragmentar as parcelas entregues no Norte, onde a precipitacdo era mais
abundante e os granitos permitiam explorar a dgua e, com esta, uma subsisténcia mais

facil no arido verdo mediterranico.

No entanto, Ribeiro (2011) destaca as origens da epoca romana no sistema de exploracao

latifundiario, manifestando uma organizacdo complexa da lavoura.

As estruturas fundiarias permanecem, quando se da a onda inflacionéria dos fins
do século passado, num momento em que se ndo haviam ainda esfumado as
consequéncias da “revolucdo” liberal. Como se sabe, a partir dai processa-se uma
rapida substituicdo de proprietarios: as velhas familias, normalmente ligadas a
nobreza palaciana ou aos altos dignitarios, e, portanto, absentistas, vendem
progressivamente as suas herdades a uma nova burguesia de rendeiros e
comerciantes, que com o valor arrecadado da producdo de 2-3 anos agricolas ou
de alguns desbastes e corticas, pagavam a renda de mais de uma dezena de anos
— renda fixa e insuficiente para as exigéncias crescentes da vida urbana. (Portas,
1966, p.190).

A organizacdo fundiaria no Alentejo conheceu varios momentos ao longo da histéria
politica, social e econdmica de Portugal. Ndo existem muitas dividas acerca das
vantagens e desvantagens que este tipo de organizacdo do espaco e uso da terra tem
causado nos aglomerados populacionais envolventes, causando contextos de forte

instabilidade social.

Segundo Batista (1994) o contexto dos fundiarios resultava, nos dominios econémico-

social, do controle das parcelas que davam de parceria e arrendamento a pequenos e
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médios agricultores huma época de grande pressdo sobre a terra e também do nimero de
postos de trabalho que asseguravam nas aldeias onde se situavam as terras que
exploravam diretamente. “A estes fatores econdmicos juntava-se a maior preparacao
cultural dos detentores destes patriménios, que lhes facilitava uma relacdo privilegiada
com o Estado” (Batista, 1994, p.908). Refere ainda o autor que nesta relagéo, a par do
controle das enormes extensdes de terras, a posi¢do de supremacia que 0s proprietarios”
destes patrimonios fundiérios geralmente detinham nas estruturas de poder em conjunto
com os parocos, que beneficiavam de um capital cultural e simbolico que Ihes assegurava

uma posicdo destacada nestas estruturas.” (Batista, 1994, p.908).

Consolida-se no século XIX, devido a fatores relacionados com o rompimento da vocagéo
generalista da agricultura tradicional para a especializacao das produgdes, uma burguesia
proprietaria fica com grande parte do rendimento agricola e implanta-se um grupo de
rendeiros e lavradores que age na ética do lucro (Sousa, 2011). Inicia-se a procura de
grandes propriedades pelos detentores de capital, verificando-se um aumento de algumas

producdes, dinamizando um novo mercado.

Na época encontram-se vasta areas de mato e charneca por desbravar, principalmente no
Alentejo central, o que propicia a extensificacdo da cerealicultura. A producdo animal
recua. “A excecdo do célebre Campo de Ourique, grande regido de transumancia,
permanecem até final do século XIX muitas terras para pastos, que serdo objeto de
cultura, parcelamento e apropriagao privada.” (Sousa, 2011, p15). A regido sofre com o
feito da grande depressdo econdmica internacional na década de 1880, que aliado a fatores
externos, ambientais e a falta de indudstria, limita, por conseguinte, a modernizacdo da

agricultura nos anos seguintes.

De acordo com Michael Vester (s.d.), citado por Sousa (2011), no final da segunda guerra
mundial os paises mais ricos vao conseguir industrializarem-se e retirar alguma
populacdo dos campos, Portugal, neste caso o Alentejo, vai conservar o modelo
cerealifero. O regime politico em vigor em Portugal, vai prejudicar a lavoura do sul, com
fixacdo de precos do pdo abaixo dos custos de producdo. Nesta altura da-se um real

empobrecimento da populacao rural.

Em 1960 com a entrada na EFTA, Portugal ird beneficiar da fase de crescimento
internacional, com introdugdo da mecanizacdo e de novas técnicas produtivas, mas a

agricultura, na regido, entra em declinio.
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Outros momentos conturbados que Portugal atravessou, quer por forca das politicas do
Estado Novo, quer depois de abril de 1974 com a Reforma Agraria, conduziram a um
forte desinvestimento na agricultura, com os efeitos inerentes para as populacoes rurais
(e de alguma forma as urbanas pela relacdo de complementaridade e dependéncia) do
Alentejo. A contrarreforma agraria vem, por seu lado destituir as unidades coletivas de
producédo (UCP) e a entrada de Portugal a Unido Europeia em 1986 vem contribuir através
da Politica Agricola Comum para a distribuicdo de subsidios desligados do ato de
produzir, situacdes que vieram alterar a légica da producdo e a gestdo territorial dos
dominios fundirios (Batista, 2010).

A finalidade produtiva dos campos agricolas, deixa por forca da PAC, de ter significado,
0 que, além dos constrangimentos econémicos e sociais que acarreta, induz um processo
de desertificacdo das paisagens rurais, e ao éxodo rural, situacdo que vém conhecer um

agravamento com a nova PAC de 1992 (Batista, 1994).

O Espaco rural € um a fonte de seguranca e de estabilidade numa sociedade cada
vez mais urbanizada e em muitos aspetos artificial e sintética. Uma politica de
desenvolvimento rural ativa e bem-sucedida ndo é, s6, uma opcao politica é,

também, um imperativo politico. (Ray Mac Sharry, s.d.).

Para este estudo foi importante a presente reflexdo, neste caso em particular, relacionada
com a temaética agricola e a ruralidade, pois contribui para identificar aspetos mais
distintivos da dinamica social, cultural, econdmica e natural que operou neste territdrio
ao longo dos séculos e o transformou como o conhecemos. Até ao momento, além das
variaveis referidos nas paginas anteriores, registamos, segundo a pesquisa efetuada, que
a organizacdo do espaco fundiario (e a sua capacidade produtiva) nesta regido esteve, e
estara certamente, ligada a questfes politicas, quer internas, quer de politica externa, nas
relacBes de poder, nas questdes de classe e capital cultural e naturalmente por via da

dindmica do capitalismo.

A componente natural do territério, os solos, o coberto vegetal, as formacdes rochosas, a
paisagem, 0s cursos de agua, a fauna e flora, sdo fatores de fixacdo e crescimento das
populacdes num determinado espaco. Pela interacdo dos fatores bioticos e abidticos as
sociedades, mesmo as mais primitivas, organizaram-se segundo estas condicionantes
agindo sobre elas, transformando-as de acordo com a sua organizagdo social e

tecnologica. A dimensdo politica e econdmica vem relacionar-se com a organizacao do
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espaco, ja iniciado, e cunhar novas dindmicas comunitarias, civilizando a percecédo e

tornando a simbologia mais estruturante no relacionamento com o meio envolvente.

A regido Alentejo, desde a adesdo a Unido Europeia, tem sido sujeita, a semelhanca das
outras NUTS de Portugal, aos principios do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
que enquadra a politica comunitéria de coesdo econdmica e social, cuja operacionalizacéo
consiste no desenvolvimento de Programas Operacionais Tematicos e de Programas
Operacionais Regionais para as regides do Continente e para as duas Regides Autdnomas.
(portaldosincentivos, 2012). Relativamente a regido Alentejo, a titulo de exemplo,
destacamos o Programa Operacional Regional Alentejo 2020 e o Programa Alentejo
2030. Todos estes programas e politicas sectoriais (como é o caso do PAC) para as
regides, quer integradas na Unido Europeia, quer as desenvolvidas pelo Governo integram
principios importantes para o desenvolvimento sustentavel com vista a mitigagédo dos
efeitos das alteragcbes climaticas, na promocdo de alimentos com qualidade e na
dinamizacdo de zonas rurais, como é o caso da Politica Agricola Comum. No entanto,
todos estes programas e politicas regionais, que vem sido aplicadas ha decadas, para ndo
recuar até as politicas regionais do Estado Novo, nem sempre incluiram na sua dindmica
os principios da sustentabilidade como hoje defendemos. A PAC inicialmente tinha como
objetivo o fornecimento estavel de alimentos a precos acessiveis e garantir aos
agricultores da UE um nivel de vida razoavel, adianta o site da representacdo Portuguesa
na Unido Europeia, que a Politica Agricola Comum tem evoluido a fim de “dinamizar as
zonas rurais, responder aos novos desafios climaticos e as novas exigéncias dos
cidaddos”. Portanto estamos enquadrados no que podemos denominar um processo
evolutivo de integracdo de conceitos novos, que apelam a sustentabilidade, nas politicas
regionais, neste exemplo, pela Unido Europeia. Outro contexto, também referenciado por
(ec.europa.eu, 1998, 1P/98/258.) diz-nos que a “ Agenda 2000 “ traz ganhos substanciais
na reforma da PAC ao nivel ambiental, “0 novo PAC dard maior importancia a seguranca
alimentar e as preocupacdes de carater ambiental”, bem como “ ao desenvolvimento rural
estabelecerd, pela primeira vez, uma abordagem integrada para o desenvolvimento das
zonas rurais” e por fim “Este vasto conjunto de propostas destina-se a garantir, de um
modo aprofundado, simplificado e ndo burocratico, que o modelo agricola europeu ¢, a
longo prazo, um modelo sustentavel” (ec.europa.eu, 1998, IP/98/258.). Consegue-se
perceber que sendo um processo evolutivo, em que 0s conceitos iam ser incluidos a
medida que determinada tematica era central no debate politico, publico e cientifico,

entdo existiram momentos em que essas politicas, regionais e ou nacionais, nao incluiam
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esses conceitos. Depreende-se que durante anos, ou décadas, as politicas de
desenvolvimento regionais possam ndo ter contribuido para o principio basilar que nos
preocupa atualmente, que é a promogdo do desenvolvimento sustentavel, nos mais

diversos dominios e setores.

Por conseguinte, a matriz do novo Programa Operacional Regional Alentejo 2007/2013
estrutura-se sob um novo quadro estratégico e normativo, ajustado aos principais desafios
da regido: o reforco da competitividade da economia regional, o aumento das
qualificagcbes dos recursos humanos, a sustentabilidade da coesdo social e territorial
(PORA 2007/2013).

Segundo 0 mesmo documento, para além do enquadramento suscitado pelas novas
orientagdes comunitarias, a regido apresenta um ponto de partida distinto dos Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA). De facto, o Alentejo conheceu uma alteracéo territorial
com significado, resultante da integracdo da NUTS IIl Leziria do Tejo (outrora
pertencente a NUTS Il Lisboa e Vale do Tejo) na NUTS Il Alentejo. Para este projeto
ndo foi considerada a NUTS Ill, entendeu-se que por razoes metodologicas e de tempo,
esta exclusdo ndo poria em causa a analise da regido nem as conclusées do questionario
prospetivo. Assumiu-se que a regido Alentejo, neste estudo, seria unicamente a NUTS I,

anterior a nova configuracao territorial.

Os programas operacionais e quadros estratégicos de desenvolvimento que vieram a ser
implementados, ou 0s que enquadram teoricamente as Estratégias de desenvolvimento
como o documento “Estratégia Regional Alentejo 2030 na sua versdo final, tem um
denominador comum, em todos eles assentam em propostas para 0 aumento da
competitividade regional, otimizando paralelamente as melhores préaticas para o
desenvolvimento Sustentdvel. O problema é que nem sempre o aumento da
competitividade € um forte aliado do desenvolvimento sustentavel, devia de o ser. A titulo
reflexivo, como podemos interpretar que os estudos, alguns aqui referenciados e
analisados (pelo menos superficialmente), nos indicam constrangimentos significativos
em termos climaticos e por conseguinte a necessidade de adequacao de praticas agricolas
a0s novos cenarios, e continuamos a observar 0 aumento da area de regadio no territorio
Alentejano, quer interior, quer litoral, sub-regido, esta ultima, que o documento
“Estratégia Regional Alentejo 2030 prevé ser igualmente vulneravel as alteragdes

climaticas?.
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O programa Operacional Regional do Alentejo 2020 é um documento adaptado as
realidades atuais, mas que de uma forma genérica acentua as fragilidades e oportunidades
da regido como um processo evolutivo desde o PORA 2007, quer para falar dos mesmos
constrangimentos, quer para ressalvar os investimentos feitos, quer para comunicar 0s

mesmos interesses da sustentabilidade e coesdo social.

Destaca-se seguidamente as varidveis consideradas nucleares como fatores de
desenvolvimento e ou de constrangimentos elencadas nos documentos do Programa
Operacional Regido Alentejo 2007 — 2013 e Programa Operacional Regional do Alentejo
2014-2020:

“Concentre-se nos pontos fortes, reconheca as fraquezas, agarre as

oportunidades e proteja-se contra as ameagas” (SUN TZU, 500 a.C.).

Figura 12: Pormenor de uma herdade no Alentejo onde se promove o Sistema agro-silvo-pastoril

Fonte: Henrique Velez (2020)

Esta andlise que se segue, visa contribuir para a identificacdo de situac@es diagnosticadas
atualmente por Organismos do Estado, relativamente as fragilidades e potencialidades da
regido Alentejo. N&o obstante o registo apresentado nao ser aprofundado com a reflexdo
inerente (pois em parte ja foram discutidas anteriormente ou serdo nos capitulos
seguintes), os topicos, em conjunto, sugerem areas chaves da dindmica do territério, quer
numa perspetiva de fragilidades, quer nas potencialidades. O objetivo é contribuir, no
presente estudo, para a construcdo das Dimens@es centrais na dindmica do territorio, que

irdo integrar o questionario prospetivo.
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6.2. Anéalise atual

6.2.1. Fragilidades / Pontos Fracos

De seguida apresenta-se resumidamente, como referido na pégina anterior, as

fragilidades/ pontos fracos, identificadas para o territério:

e Economia ndo convergente a média nacional e europeia. Os PIBpc sempre
inferiores a média nacional.

e O Alentejo Litoral com PIBpc superior relativamente as outras sub-regides.

e Consolidacdo da rede de centros urbanos e subsistemas urbanos, fundamentais
para a coesdo territorial.

e Decréscimo acentuado da populacdo jovem e o aumento da populacdo idosa
(fendmenos de isolamento social e pobreza), com consequéncias nas dotacGes
regionais da populacgéo ativa e grande presséo nos servicos de agéo social e salde.

e Debilidade dos ecossistemas e dos sistemas agro-silvo-pastoris.

e Fragmentacdo das paisagens.

e Introducéo de espécies exoticas, quer da fauna, quer da flora. Espécies invasoras
competem por nichos ecoldgicos e podem predar espécies endémicas com valor
ao nivel da biodiversidade e com interesse economico. Algumas espécies exoticas
podem contribuir para o desequilibrio de habitats com impacte ambiental e
econdmico significativo. A competicdo que efetuam com espécies endémicas
pode levar a extingdo destas e, por conseguinte, a perda de todo um sistema natural
em equilibrio. Serdo exemplos disso algumas espécies piscicolas introduzidas,
plantas e arvores exoticas, espéecies cinegeticas, entre outras.

e Perdas de rendimento e servigos ambientais nas areas rede natura 2000.

e Alteragdes climaticas. O fendmeno climéatico contribuir para acentuar as
fragilidades diagnosticadas e descobrir outras.

¢ Insuficiéncia na inventariacdo, classificacdo e valorizacdo do patrimonio cultural.

e SituacOes de vulnerabilidade social; aumento da populacdo desempregada riscos

de pobreza e exclusao social.

6.2.2. Potencialidades estratégicas. Pontos Fortes

A regido apresenta pontos fortes muito importantes em termos Nacionais, e em alguns

aspetos Internacionais, que se revestem de potencial estratégico, tais como:
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e CondicBes naturais propicias a atividades diversificadas, nomeadamente:
o Agricolas.
o Agroindustriais.
o Pecuérias.
o Florestais.
e Recursos geol6gicos e mineiros.
e Turismo natural (elevados parametros de qualidade ambiental), cultural
(diversificado patrimonio cultural), gastronémico e arqueolégico.
e ldentidade Cultural e Paisagem.
e Sistemas Culturais Mediterraneos.
e Atividades pesqueiras.
e Dinamicas empresariais em sectores produtivos (algumas ja existentes):
e Industria aeronautica com potencial de clusterizacao.
e Economia do mar.
e Energia solar, edlica, mar e outras (recursos energéticos endogenos).
e Biotecnologia e quimica.
e Recursos hidricos.
e Regadio, Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.

e Complexo Industrial de Sines.

6.2.3. Debilidades estratégicas

Num sentido mais lato, as debilidades estratégicas interpretam o territorio como um todo,

em setores e areas determinantes, que conduzem a uma reflexdo mais transversal.

e Territorio com algumas espécies mais ameacas da Europa e do Mundo.

e Fragilidade de ecossistemas e dos agro-silvo-pastoris.

e Insuficiente disponibiliza¢do do patriménio para fruicdo publica.

e Deficiente compensacado pelas perdas de rendimento e pelos servigos ambientais.

e Regido com 77% do territdrio suscetivel a desertificacdo, sendo que 60% é muito
suscetivel (PORA 2020).

e Dimensdo e estrutura demografica. Piramide etaria duplamente invertida
(envelhecimento da populagdo). Capacidade de fixacdo diferente nas diferentes
sub-regies da NUTII-Alentejo.

e Cooperacdo Urbana / Rural. Importante fator de coesdo interna e na promogao de
sinergias entre o ambiente urbano e rural.
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e Rede Viéria e Servigos de Transportes.

e Préticas agricolas deficientes que conjugadas com as alteracBes climaticas
traduzem efeitos na compactacao, saliniza¢do dos solos, degradacéo dos recursos
hidricos e perda de biodiversidade.

e Economia. Dimensdo Produtiva do Territério. O PIB da NUTII-Alentejo é

inferior a outras NUTS.

6.2.4. Desafios Estratégicos

A Regido Alentejo tem evoluido de forma contrastada nas suas NUTS 11, denotando
desempenhos sub-regionais claramente distintos na competitividade e coeséo. Este facto
deve ser tido em conta no planeamento e gestéo territorial e nas politicas publicas para o
territério, favorecendo deste modo a coesdo territorial, aproximando as diversidades

encontradas entre o litoral e o interior, quer Norte, Centro e Sul.

Na generalidade podemos considerar os seguintes desafios para a Regido, (Batista,
Barros, PIAAC-A.C, 2018); (PORA, 2007); Ribeiro & Carvalho (2009):

e Crescimento econémico e emprego;

e Demografia, populacéo, recursos humanos;

e Reforco e capacitacdo dos centros urbanos. Criacdo de sinergias entre urbano-
rural;

e Reforco das relacbes com o exterior;

e Adocao e desenvolvimento de modelos de turismo sustentaveis;

e Reforco e implementacdo de estratégias para a coesdo territorial interna;

e Preservacéo e valorizacdo do patriménio natural e cultural;

e Potenciar as grandes infraestruturas;

e Combater ativamente os processos de desertificacao;

e Aposta na Inovacao sectorial.

7. A Regido Alentejo e o presente

7.1. A Paisagem e Patriménio

A identidade Unica de cada lugar e regido é o reflexo da existéncia de recursos materiais

e imateriais e da integracdo em sistemas e redes, aos niveis global e local, tais como, entre
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outros, os ciclos naturais e 0s sistemas sociais, 0s recursos naturais e humanos, o capital
fisico e social, os modos de producdo, distribuicdo e consumo e os fluxos de informacéo
e comunicacao (Roca et al, 2002).

A paisagem alentejana tornou-se um repositorio de um patrimoénio natural e cultural
imenso, distribuido pelo espaco, de norte a sul e no litoral, desde tempos imemoriais tem
caracterizado uma regido dotando-a de uma identidade impar que é necessario

salvaguardar.

As paisagens sdo fundamentais para o reconhecimento das identidades territoriais. As
suas caracteristicas, tanto naturais como culturais, constituem-se como os ingredientes
essenciais que emergem das formas de registo baseadas na observacao (Roca et al, 2002).
Os elementos que formam a paisagem podem determinar 0 nosso “sentido de lugar” (Roca
et al, 2002, citando Massey, 1995; Rose, 1995), ou diferenciar territorialmente as nossas
percecdes e emogdes, ja que “a paisagem cultural ¢ a nossa autobiografia inconsciente,
pois ela reflete, de uma forma tangivel, 0s nossos gostos, aspiragdes e temores” (Roca et
al, 2002, citando Rubinstein 1999, p.23, citando Pierce Lewis).

Em suma, “a paisagem ¢ o meio através do qual se constroi a identidade de um lugar [e]...
é tanto uma representacao (um ideal que revela sentido) como uma existéncia material (a
realidade das condi¢des vividas)” (Mitchell, 1991; Harner, 2001: 660).

Paisagem e patriménio duas dimensdes que se estruturam e se constroem lado a lado,
criando uma rede de forcas que unem aquilo que as representam, desde a velha anta do
zambujeiro, passando pelo montado de azinho e sobro, pelos castelos e montes, andando
pelos campos de trigo, criam a paisagem que é o Alentejo e acrescentam o valor que é

necessario utilizar para a promocao dos lugares rurais ou das cidades centenarias.

De acordo com Manuela Reis “as politicas culturais de conservacao do patrimonio
tendem hoje cada vez mais a ser, ao mesmo tempo, também politicas de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento” (Reis, 1999, p.79). Preservar o patrimoénio passa assim
a beneficiar de um entendimento mais alargado, incorporando a necessidade de reutiliza-
lo, animéa-lo e devolvé-lo as comunidades de pertenca. (Alves, nd). O mesmo autor,
citando Reis (1999) refere que “o patriménio deixou hd muito de estar apenas confinado
ao interesse das elites ou ao dever da prote¢éo do Estado, para passar a integrar, de forma

diferenciada, é certo, preocupagOes de mais vastas camadas sociais” (idem).
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Figura 13: Pormenor do interior da Igreja do Convento da Cartuxa-Evora

Fonte: Henrique Velez (2021)

Como nos diz Yves Champetier, citado por Alves (n.d., p.3): “quer seja natural ou
cultural, paisagistico ou arquiteténico, histérico ou artistico, o rico patriménio dos
territdrios rurais europeus representa, efetivamente, um recurso a valorizar e a colocar ao
servico de um novo desenvolvimento”. Continua sublinhando que “para certos territorios
0 patrimanio constitui mesmo por vezes “o recurso em torno do qual poderdo articular-se
a estratégia de redesenvolvimento e a vontade de forjar uma nova identidade local”
(Alves, n.d, p3).

De facto, a regido Alentejo apresenta uma diversidade enorme de contextos patrimoniais,
quer materiais, quer imateriais que caracterizam fortemente a identidade do territorio e
Ihe acrescenta valor, possibilitando a sua mensuracdo econémica como fator de

desenvolvimento para as populacgdes.

Porque tratamos também de patrimonio urbano no Alentejo, é importante referir a Carta
de Veneza, realizada no ambito da UNESCO, em 19642, que consagra
internacionalmente a no¢do de sitio urbano ou rural com valor patrimonial, lancando
assim as bases para o reconhecimento, em particular dos centros histéricos urbanos, como

objetos de salvaguarda patrimonial (Alves, n.d.).
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No Alentejo temos varios Centro Historicos classificados como Patrimonio Mundial da
Humanidade da UNESCO, como € o caso de Evora em 1986, Elvas na categoria de bens
culturais em 30 de junho de 2012, o cante Alentejano como Patriménio imaterial da
Humanidade, o fabrico de Chocalhos, o figurado de Estremoz e as festas populares de

Campo Maior.

Figura 14: Aqueduto de Elvas

Fonte: visitalentejo.pt (2022)

Figura 15: Figurado de Estremoz

Fonte: visitalentejo.pt. (2022)
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Figura 16: Pormenor do Centro Histérico de Evora.

Fonte: Henrique Velez (2021)

Figura 17: Presépio vivo de Monsaraz

Fonte: Henrique Velez (2021)
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“O Espago rural ¢ uma fonte de seguranga e de estabilidade numa sociedade cada
vez mais urbanizada e em muitos aspetos artificial e sintética. Uma politica de
desenvolvimento rural ativa e bem-sucedida ndo é, s6, uma op¢do politica ¢,

também, um imperativo politico” (Ray Mac Sharry, s.d.).

Segundo Mattoso et al (2017) se quisermos encontrar caracteristicas que permitam
individualizar “unidades regionais dentro do Alentejo” (p.552), teremos que atender e
relacionar os dados do clima e dos solos com os do relevo e dos cursos de agua. Desta
forma Mattoso et al (2017), sublinha que estes marcos sdo tanto mais significativos
quanto se constituem, “... do ponto de vista do observador, como marcos essenciais de
apreensdo da paisagem e, simultaneamente, como balizas que permitem dividi-la.”
(p.552).

De facto, a heterogeneidade da regido estd perfeitamente registada e delimitada nas
condicdes fisicas da sua orogenia e da sua natureza hidrica. O tempo e as populagdes

acabaram por ir erodindo 0 que a natureza permitiu.

Os trés maiores rios que definem este territorio, o Sado ¢ o “eixo ordenador de uma sub-
regiao, sob o ponto de vista da geografia humana proxima do Alentejo interior “(p.552),
mas em que os arrozais e as salinas da foz contrastam vivamente com as planicies
cerealiferas e os montados que compdem a imagem comum do Alentejo, tornando-a
proxima dos modelos de ocupagdo do espaco ¢ dos “sistemas de cultura do baixo vale do
tejo” (Mattoso et al, 2017, p.552). E, segundo Mattoso et al (2017), este rio, o Tejo, em
que a sua margem esquerda formam o0s terrenos arenosos e pobres das “baixas do
Sorraia”, para retomar a designacdo de Barros Gomes (1875), citado por Mattoso et al
(2017), ndo permitem, ontem como hoje, “mais do que um povoamento muito escasso:
um reduzido nimero de centros urbanos separados entre si por varias dezenas de
quilémetros” (p. 553). Adianta que a presenca do Guadiana individualiza igualmente um
territorio, a Riba d’ Odiana, como se chega a dizer na Idade Média, ou seja, os concelhos
da margem esquerda. Mais a sul a serra algarvia constitui um obstaculo natural que
durante séculos foi de dificil transposicao, e assim naturalmente se delimitou a regido (a
sul). Mais para o centro a escarpa da Vidigueira, separa com nitidez a planicie de Beja da
de Evora, constituindo-se do mesmo modo como barreira e limitacdo da regido. Ao norte,
as serras de Marvédo e Sd&o Mamede, prolongando os montes de Toledo, Mattoso et al
(2017), limitam setentrionalmente a regido transtagana, comecando a evidenciar alguma

articulacdo com a Beira Baixa.
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Resumidamente, o Alentejo situa-se no sul de Portugal, entre o rio Tejo e o Algarve. A
leste faz fronteira com Espanha e a oeste é banhado pelo Oceano Atlantico. E uma extensa
regido, ocupando cerca de um terco do territorio nacional. Ndo obstante a sua extensdo,
no ponto de vista social e econémico apresenta uma coeréncia muito significativa que
também tém correspondéncia com a percecdo da sua paisagem, da sua cultura e das
tradicBes. A robustez com que esta regido exterioriza as suas intrinsecas caracteristicas,
esconde por um lado a diversidade que também existe e que contribui, naturalmente, para

a sua riqueza.

O Alentejo é a maior NUTS Il de Portugal, de acordo com o P.O.R.A. (2007), ocupando
uma area de 31.550,9 km2, o que representa 34,3% do territorio nacional. Segundo os
censos de 2021, I.N.E. (2022), a populacéo € de 704.707 habitantes para o total da NUTS,
incluindo a sub-regido Leziria do Tejo (que de acordo com a mesma fonte em -2022- tem
235.892). A integracdo da NUTS Il Leziria do Tejo, na NUTS Il Alentejo, resultou num
aumento de 4.275,1 km2 (+15,7%) na dimenséo da regido. Com esta integragdo, a NUTS
I1 Alentejo passou a ser composta por 5 NUTS I1I: Alentejo Central, Alto Alentejo, Baixo
Alentejo, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo. O Baixo Alentejo é a area mais extensa com
um total de 8.542 km2. Neste trabalho ndo se considerou a Leziria do Tejo, por um lado
porque entendemos existir algumas diferencas nas condicdes biofisicas da regido
relativamente ao resto do Alentejo que ndo se enquadravam nas caracteristicas que
historicamente diferenciavam estes territorios. Essas diferencas iriam implicar por
conseguinte outras abordagens na andlise do sistema regido Alentejo uma vez que muitos
estudos e documentos produzidos tratavam a regido Alentejo sem a integracéo efetuada
em 2003 da sub-regido Leziria do Tejo (que pertencia a NUTSII Lisboa e Vale do Tejo)
na regido NUTS II-Alentejo.

A Regi&o do Alentejo, integra os distritos de Portalegre, Evora e Beja, e a metade sul do
distrito de Setubal e parte do distrito de Santarém, sendo a maior regido de Portugal.
Limita a norte com a Regido do Centro, a este com a Espanha, a sul com a Regido do
Algarve e a oeste com a Regido de Lisboa e também com o Oceano Atlantico.
Integralmente os distritos de Portalegre, Evora e Beja, e a metade sul do distrito de Settbal
e parte do distrito de Santarém. Limita a norte com a Regido do Centro, a este com a
Espanha, a sul com a Regido do Algarve e a oeste com a Regido de Lisboa e também com

o Oceano Atlantico.
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Figura 18: Disposicdo geografica NUTSII Alentejo

Regpio Aucncma s Agores V A

Fonte: PORA 2007

Figura 19: Disposicao geografica da regido sem Leziria do Tejo

Fonte: CCDR Alentejo (2022)

“A provincia do Alentejo ¢ em geral tdo uniforme, que é facil descrevé-la. As
planicies sdo arenosas, cobertas de florestas de pinheiros maritimos, charnecas e
cistos. A maior parte desta provincia é formada por colinas e montanhas de grés
folheado, cobertas de ladanum (estevas), o que a torna um deserto arido e
uniforme. Este arbusto ocupa o lugar da floresta nesta regido, porque fornece a

lenha ¢ o carvao”. Heinrich Friedrich Link (s.d.).
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Tabela 1: Regido Alentejo, Sub-Regibes e respetivos Municipios

Regido Alentejo: Sub-regides e Municipios

Sub-Regido Municipios
Alentejo Litoral Alcécer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém, Sines.
Alto Alentejo Alter do Chéo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas,

Fronteira, Gavido, Marvdo, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel.

Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora,

Alentejo Central .
J Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do

Alentejo e Vila Vigosa.

Baixo Alentejo Aljustrel, Almodévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira,

Meértola, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira

Fonte: wikipedia.org (2023). Elaboragéo propria

A regido do Alentejo ocupa, sem a sub-regido Leziria do Tejo, uma area de
aproximadamente 27323 km2, cerca de 29% da area total de Portugal, sendo constituida
para este estudo por quatro sub-regides: Alentejo Litoral (5303,2 km2), Alto Alentejo
(6247 km2), Alentejo Central (7228,1 km2) e Baixo Alentejo (8544,6 km2), englobando

no total 47 Concelhos do territério Continental.

Apesar da area que ocupa em termos nacionais a regido Alentejo representa o territdrio
com menor densidade populacional: apenas 24 habitantes por Km2 (por contraste com

112,8 no Continente), residentes, na sua maioria, em lugares até 5.000 habitantes.

7.2. Alto Alentejo

De acordo com os resultados dos censos 2021, segundo o Instituto Nacional de Estatistica
(2022), conforme Tabela 2, a regido Alto Alentejo tem uma populacgéo residente estimada
de 104.923 habitantes, € a sub-regido da NUTS Il a que corresponde a totalidade do

distrito de Portalegre, com uma area de 6084 kmz2,
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Tabela 2: Populagdo residente nas sub-regides do Alentejo, por género e grupo etario, dados censos 2021.

HM H M
2021

0-14 15-24  25-64 BSEMAIS 0-14 15-24 25-64 E0% 0-14 15-24 25-64 8ok

Ll ANOS ANOS ANOS ANOS TOTAL ANOS  ANOS ANOS ::"Aolss TOTAL ANOS  ANOS ANOS r:éz
Portugal 10343066 1331188 1088087 5500152 2423639 4920220 682244 556173 2645015 1036788 5422846 648944 531914 2855137 1386851
Continente 9855909 1264697 1031659 5225083 2334470 4687055 648167 527323 2510823 1000742 5168854 616530 S04336 2714260 1333728
Alentejo Litoral 96 442 1293 8657 51289 26233 49026 5722 4764 27177 11362 a7 a7 5571 3893 24082 1381
Balxo Alentejo 114 863 14 543 nixa 57 495 31694 56 344 7512 5783 29455 13594 58 519 7031 5348 28040 18100
Alto Alentejo 104 923 12376 9851 51318 31378 49827 6286 4970 25210 13391 55096 6120 4881 26108 17 987
Alentejo Central 152 444 18 482 14812 77747 41403 73202 9578 7705 38210 17708 79242 8904 7107 39537 23694

Fonte: www.ine.pt. Dados consultados a 16 Fevereiro 2023. Elaboragéo propria.

Figura 20: Alto Alentejo, localizacdo geografica-distrito de Portalegre

Fonte: pt.wikipedia. (2022)

A regido do Norte Alentejo tem um relevo complexo e, na maior parte, tem formas pouco
caracteristicas. Lembra um mosaico fraturado e desnivelado, Feio e Martins (1993), em
comparagdo as extensas planicies do restante territorio. Da heterogeneidade das
formacgGes destaca-se 0s seus planaltos e as zonas montanhosas de fraca altitude como é

0 caso das serras de Sdo Mamede (1025 m) e Marvao (865 m).

O Clima é temperado mediterranico, com verdes quentes e secos e invernos chuvosos e
suaves. A diminuicdo da influéncia maritima torna as &reas mais interiores do Alentejo

particularmente quentes no verdo e, no inverno, relativamente frias.
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A regido do Norte Alentejano preserva o tipico ambiente rural da regido do Alentejo,
ainda que se encontre na area de influéncia da Regido Alargada de Polarizag&o de Lisboa
e beneficie das novas acessibilidades que promovem a ligacdo entre as duas capitais
ibéricas. A populacdo urbana concentrada num reduzido nimero de centros e a populagdo
rural mais dispersa integram-se num territorio de grande valor paisagistico, patrimonial e
cultural, como seja o Parque da Serra de Sdo Mamede. A percentagem de solo urbano ou
urbanizdvel no conjunto do territorio é significativamente inferior & média nacional e
mesmo a da regido do Alentejo (AMNA 2008).

O sector priméario molda o perfil socioecondmico desta sub-regido, um pouco em linha
com as restantes, pese embora os “clusters” empresariais do Alentejo central e litoral. Em
termos de desenvolvimento estratégico o turismo de Natureza parece ocupar um lugar
primordial, dada a importante rede de pontos de interesse natural e paisagistico. Este facto
associado a uma oferta turistica de interesse cultural, historico e patrimonial, como sejam
os Castelos, fortificagcbes, museus, aldeias historicas e outros elementos de interesse (as
antas megaliticas, 0s vestigios dos periodos romanos e arabe ou as construgdes medievais)

podem constituir elementos de referéncia (AMNA 2008).

Figura 21: Portalegre, Sé Catedral

Fonte: tripadvisor.pt/tourism. Portalegre (2022).
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Figura 22: Pormenor da Serra de S830 Mamede e da Vila de Marvéo

Fonte: outdoorportugal.pt (2022)

7.3. Alentejo Central

Figura 23: Localizacdo geografica Alentejo Central

Fonte: Wikipedia (2022)

O Alentejo Central € uma sub-regido estatistica portuguesa da NUTS Ill, parte da Regido
Alentejo, que corresponde por completo o Distrito de Evora. Limita a norte com a Leziria
do Tejo e com o Alto Alentejo, a leste com a Espanha, a sul com o Baixo Alentejo e com
o Alentejo Litoral e a oeste com a Area Metropolitana de Lisboa. Tem uma area de cerca
de 7393 km?2 e uma populagdo estimada, segundo os censos de 2021, dados do INE 2022
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em 152.444 habitantes e uma densidade populacional de cerca de 22 hab./km2. A

populacédo é envelhecida, como podemos observar na seguinte tabela n°2:

Figura 24: Praca do Giraldo, Evora, Alentejo Central

Fonte: Henrique Velez (2021)

O Alentejo Central caracteriza-se, morfologicamente, pela existéncia de extensas areas
de planicie (a cotas inferiores aos 400 metros), surgindo em determinadas areas do
territdrio zonas com relevo acentuado, mas sem caracteristicas montanhosas, como € o
caso dos concelhos do Alandroal e parte de Montemor-0-Novo (Serra de Monfurado),
Reguengos de Monsaraz, Redondo e Vila Vicosa (Serra D’Ossa). O relevo € bastante
uniforme, com a planicie a dominar a paisagem quase por completo, com variacdes de
altitude entre os 200 a 400 m, pontuada por vales e serras com pouca inclinacdo. A
presenca de montado misto € bastante notoria em areas protegidas, quer no dominio

ambiental, quer agricola e florestal.

Figura 25: Exemplo de um montado misto, arredores Evora
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Figura 26: Paisagem alentejana - Seara de girassol

Fonte: Henrique Velez (2020)

O clima na regido é de caracteristicas mediterranicas, apresenta em termos de
precipitacdo, médias anuais de diminuta dimensao (700mm), concentradas no comeco do
Outono e fim do Inverno. O periodo seco &, em regra, de 3 a 4 meses (junho, julho, agosto
e setembro), sendo que a ocorréncia de anos secos e chuvosos é aleatdria. Neste sentido,
as limitagdes para a agricultura sdo grandes, dificultando o desenvolvimento de sistemas
culturais intensivos. Por vezes a ocorréncia de fortes chuvadas em periodo seco, ou na
sua finalizacdo, provoca a erosdo dos solos nas zonas mais desprotegidas ou de maior
relevo. (Monte ACE 2007). A erosdo do solo é um fendmeno para o qual concorrem
praticas agricolas intensas no uso do solo, limpeza das linhas de agua com destruicdo das

galerias ripicolas, entre outros fatores.

Ocorrem altas temperaturas de Verdo e elevados valores de insolacdo, com uma média
superior a 3000 horas de sol/ano. Em tragos gerais, o Alentejo Central apresenta valores
da temperatura média anual que rondam os 16 °C, verificando-se uma amplitude térmica
anual relativamente elevada no contexto nacional, e que se acentua para o interior. O
Inverno € fresco, com temperaturas meédias ligeiramente inferiores a 10 °C e os valores
médios da temperatura minima rondando 0s5 °C, sendo janeiro o més mais frio. O Verédo
no Alentejo Central é quente ou muito quente, com as condic¢des de calor a reforcarem-
se para o interior, assim como também nos locais mais abrigados e/ou menos ventilados.
Neste &mbito, as temperaturas médias nos meses mais quentes (julho e agosto) variam
entre 0s 23 °C e 0s 25 °C, com os valores médios da temperatura maxima a superarem 0s
30°C. Batista T.,Barros O.R.(2018)
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7.4. Baixo Alentejo

Figura 27: Mapa Baixo Alentejo
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Fonte: Comunidade Intermunicipal Baixo Alentejo (2022)

Figura 28: Paisagem alentejana, seara de trigo — terras brancas em Castro Verde.

Fonte: Henrique Velez (2020)

O Baixo Alentejo é uma sub-regido da extensa Regido do Alentejo, abrangendo uma area
de 8.544,6 km?, correspondente a 10,8% do territorio nacional. O Baixo Alentejo integra
13 Concelhos e 83 Freguesias. A area média das freguesias desta sub-regido é de 102,9
km2, bastante superior a média nacional (21,7 km?2). A densidade populacional do Baixo
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Alentejo corresponde a 14,77 hab/kmz2. A populacdo no territério, segundo os censos de
2021, sdo de 114.862 individuos, ver tabela 2.

O Baixo Alentejo limitado a norte pelo distrito de Evora, a leste por Espanha, e a sul pelo
distrito de Faro. Esta sub-regido integra 13 Concelhos.

Figura 29: Vale do Guadiana/ Parque Natural

Fonte: Henrique Velez (2015)

O Baixo Alentejo é uma Regido de clima mediterranico, sendo caracterizado por uma
temperatura média anual elevada que oscila entre os 15° e os 17,5° (registando valores
superiores na margem esquerda do Guadiana). No interior as amplitudes térmicas variam
entre 0s 13° e 0s 15° graus celsius, sendo que os dias com temperatura maxima superior
a 25° elevam-se a mais de um terco do ano. A precipitacdo anual é mal repartida
verificando-se um excesso de agua no Outono e Inverno e acentuada caréncia no verao
(Cimbal, 2022). No entanto, verificamos alguma regularidade para oscilacbes da
precipitacdo, nomeadamente nas estacbes do ano que tradicionalmente existia

pluviosidade, atualmente esse facto ja ndo é tdo seguro.
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Figura 30: Terras de Castro Verde, onde ainda se pratica rotatividade de culturas de sequeiro

Fonte: Henrique Velez (2020)

As planicies a perder de vista, as terras brancas de Castro Verde, de vegetacdo parca e
solos xistosos, as terras de barro de Beja, a margem esquerda do Guadiana, constituem a
grande referéncia do relevo e dos solos do Baixo Alentejo, naturalmente que néo
deixamos de mencionar o importante mosaico natural da Contenda Portuguesa e da zona

de Moura-Barrancos que evidenciam um patrimdnio natural impar no contexto regional.

Figura 31: Bando de Grous no inverno-zona de Moura-Safara, espécie protegida

Fonte: Henrique Velez (2020)
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Outrora uma regido com um patriménio natural Unico, a margem esquerda do guadiana,
nos concelhos de Moura, Barrancos, descrevia uma simbiose particular, onde o exercicio
das populagdes convivia num registo de exploracdo sustentdvel nas suas préticas
econdmicas com a vida silvestre. A dinamica cultural residia na dialética homem versus
natureza. Atualmente grande parte dos campos foram transformados num extenso Olival

e Amendoal, regado pelo empreendimento de fins maltiplos do Alqueva.

Segundo os dados da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo, Cimbal (2022), as
principais atividades econémicas do Baixo Alentejo desenvolvem-se em torno da
exploragdo mineira (pirites) como é o caso das minas de Aljustrel, da silvicultura, da
exploracdo das espécies cinegéticas, da agro-pecudria, pastoricia e produtos derivados,
podendo tomar-se como exemplo a cortica, 0 azeite, 0s queijos, os enchidos e presuntos,
os vinhos, a aguardente de medronho e o0 mel. Estes dados néo correspondem, no entanto,
a crescente aposta na agricultura de regadio nos ultimos anos, ao nivel da exploragéo do
Olival Intensivo, Amendoal, entre outras culturas, muito por forca do perimetro de rega
do Alqueva. Esta albufeira, situada no interior do Alentejo no rio Guadiana, que se
configura como um polo de crescimento, dotado de investimento publico, para potenciar
0 crescimento regional, criando oportunidades para o investimento privado no
desenvolvimento de praticas agricolas de regadio. Ndo menos importante, o Aeroporto de
Beja, que favorece a circulacdo e impulsiona a economia voltada para o turismo, com
“captacao de atividades economicas, criacdo de emprego e ganhos de acessibilidade e de

competitividade para as empresas” (Freitas; Sousa, 2011, p. 397).

O rio Guadiana, considerado um dos recursos naturais mais importantes do Baixo
Alentejo, € um rio internacional da Peninsula Ibérica que nasce em Espanha (nas belas
lagoas de Olhos do Guadiana), e quando chega a Portugal, no Alentejo, segue a linha da
fronteira. Tem cerca de 870 quilémetros de comprimento, em que apenas 260 se
encontram em Portugal, delimita a denominada “Margem Esquerda do Guadiana”. As
suas paisagens, de elevado valor histérico e natural, sdo testemunhas vivas da acao
humana que ao longo dos tempos transformou o coberto natural original numa

diversidade de ecossistemas, adaptados a secura e aridez do clima.

Esta sub-regido € fortemente marcada ndo s6 por um patriménio cultural, que se reflete
nos sitios arqueoldgicos, castelos, igrejas, antigas minas, museus, e pequenas Vvilas e
aldeias que com as suas construcdes tradicionais refletem a diversidade das influéncias

culturais a que esta regido esteve sujeita, mas também por um patrimoénio natural do qual
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constituem exemplos as zonas de protecdo especial (ZPE) de Moura, Barrancos e do
Guadiana, bem como as planicies de Castro Verde.

Figura 32: Aguia Cobreira nas planicies de Castro Verde

Fonte: Henrique Velez (2021)

Apesar dos diversos problemas encontrados, dos quais se salienta a questdo demografica
e as culturas intensivas e super-intensivas de regadio ( assuntos citados e abordados
anteriormente), a regido exibe caracteristicas fortes para ultrapassar esses
constrangimentos: a identidade de um povo tradicionalmente trabalhador com fortes
ligacGes a terra; um potencial natural e humano riquissimo; infraestruturas tais como
aeroportuaria, modernizacao agricola, turismo rural e cultural; o Instituto Politécnico de
Beja ( entidade de ensino superior ); e a propria barragem do Alqueva, podem traduzir-se
como fatores extremamente interessantes e centrais, impulsionadores de uma economia
regional com potencial, desde que, ao contrario do que observamos comumente, 0

progresso e o desenvolvimento sejam planeados do ponto de vista sustentavel.

7.5. Alentejo Litoral

O Alentejo Litoral NUTS I, sub-regido do Alentejo, dividida entre o Distrito de Settbal
e o Distrito de Beja. Faz fronteira a norte com a area metropolitana de Lisboa e o Alentejo
Central, a leste com o Baixo Alentejo, a sul com o Algarve e a oeste com o Oceano

Atlantico.
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Figura 33: Mapa Alentejo Litoral, com as principais sedes de Concelho
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Fonte: Wikipédia (2022)

Figura 34: Paisagem da costa Alentejana em 2014

Fonte: Henrique Velez (2014)

O Litoral Alentejano um territério com um total de 96.442 residentes, de acordo com 0s
censos de 2021, ver tabela 2. Com caracteristicas globais de territério de baixa densidade
(populacional), tecido empresarial pouco expressivo (ndo obstante o complexo de Sines)
e outros atualmente com forte expansdo, por exemplo o caso das estufas agricolas,
continua a revelar fragilidades estruturais ao nivel de equipamentos e infraestruturas (de
apoio a familia e ao tecido empresarial), de disponibilidade, dos recursos humanos e da

base econdmica. O Litoral Alentejano apresenta, simultaneamente uma diversidade
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territorial significativa patente nas especificidades concelhias, visiveis em termos
paisagisticos, caracteristicas rurais e urbanas e na vocagdo e especializacdo sectorial
(Amla, 2020).

As caracteristicas paisagisticas conferem a este territdrio uma singularidade impar que
define recortes muito especificos tornando-a uma regido com uma importancia natural e
ambiental de destaque quer nacionalmente, quer internacionalmente. O pedaco de costa
atlantica que banha o Alentejo Litoral é uma importante rota internacional de migracoes
de Aves o que contribui para a valorizagdo e importancia em termos de conservagédo da
natureza, a0 mesmo tempo que estabelece inimeras oportunidades turisticas inigualaveis.
As suas caracteristicas naturais ndo permitiram que a ocupacdo humana ao longo da
historia se efetivasse da mesma forma que em outras regides da costa portuguesa, 0 que
permitiu definir este territorio como um dos mais importantes em termos Europeus, quer

em termos ambientais, paisagisticos e de patrimonio.

Devido a usa localizacdo geografica, segundo Bastos et al (2012), o Litoral Alentejano
tem clima pré-mediterraneo com forte influéncia maritima, com Verdes quentes e secos
eos Invernos frescos e humidos. A temperatura atmosférica mantém-se amena todo o ano
com médias que oscilam entre14°C e 18°C, aumentando tendencialmente de Norte para
Sul. Quebrando a paisagem da extensa peneplanicie alentejana, a zona costeira do
Alentejo compreende, basicamente, trés unidades fisiograficas distintas: o sistema
estuarino do Sado, o Arco Litoral Troia-Sines, essencialmente arenoso, e a costa a sul de

Sines, predominantemente do tipo rochoso, ver figura n°® 36.

Figura 35: Esquema geomorfol4gico

o

Fonte: Ferreira (1981)

90



Ao nivel das infraestruturas e empreendimentos com potenciais disponiveis e
investimentos governamentais e particulares, de forma muito sucinta, elencamos o Porto
de Sines (construido em 1973), importante na entrada e saida de cargas da Europa, a
central de carvao (agora desativada), o complexo industrial de Sines, e o crescente
aumento de area de estufas horticolas (essencialmente no Concelho de Odemira),
contextos que estardo na causa do aumento populacional que se verifica. A pesca adquire
alguma expressdo através do porto de pesca de Sines, sendo que a restante area ndo €
muito significativa, quer devido ao relevo da zona costeira, quer por nao existir

infraestruturas que justifiguem esse tipo de atividade.

A par do tecido industrial presente, o Litoral Alentejo, afirma-se como uma regido
turistica de exceléncia, nomeadamente de cariz natural, até porque no litoral alentejano
existe alguns dos mais importantes parques naturais como € o caso do Parque Natural do

Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Figura 36: Parque Natural do Sudoeste Alentejano, pér do sol

Fonte: Henrique Velez (2014)
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Figura 37: Praia da Zambujeira do Mar, concelho de Odemira.

Fonte: Henrique Velez (2014)

8. O Alentejo

De seguida apresenta-se as consideracGes e analises especificas da regido NUTII,

relativamente as suas caracteristicas distintivas.

Segundo Mattoso (2017), citacdo ja referenciada anteriormente, mas que nao deixa de ser
pertinente mencionar novamente, porquanto estabelece um paralelismo fundamental no
que ¢ a centralidade das condi¢cfes que estiveram na base da caracterizacdo desta regido

aos mais diversos niveis, assim temos esta defini¢cdo de Mattoso:

Se quisermos encontrar caracteres que permitam individualizar unidades regionais
dentro do Alentejo, teremos que cruzar necessariamente os dados do clima e dos

solos com os do relevo e dos cursos de dgua. (Mattoso et al, 2017, p.552).

Para uma abordagem mais holistica sobre este enorme territorio, € condicdo necessaria
inferir sobre as diferencgas das estruturas naturais, que desde sempre, tém definido, aqui e
ali, as diferengas que no meio da tipica paisagem alentejana. Certo que essas diferencgas,
ndo sé originaram os diferentes tipos de solos que encontramos na NUTSII, como
ergueram as suas paisagens, e que no seu todo, permitiram ou ndo a fixagdo das pessoas
e constituiram comunidades perfeitamente distintas de outras, configurando uma

identidade muito peculiar.
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Por exemplo, identificamos barreiras naturais que dividem o territorio, é o caso das serras
algarvias que limitam a regido e carregam ambos os lados de conteudo, quer natural, quer

social, quer cultural, e no fim também a aptiddo que as mesmas tém economicamente.

Como refere Mattoso (2017), sdo estes acidentes fisicos que separam as &reas de
influéncia de Evora e de Beja, como seja um dos exemplos a planicie central do Alentejo,
que se encontra uma das maiores “...cesuras na regido, entre o Alto e Baixo Alentejo.
Esta divisdo é hoje geralmente aceite, apesar de a sua origem ser mais erudita do que
popular. De facto, ninguém se diz alto-alentejano nem baixo-alentejano” (Matoso et al
2017, p.553).

Nas palavras dos autores, retiradas do livro Portugal- O Sabor da Terra- (2017) néo
podiamos deixar de referir o seguinte apontamento, este que na alma da sua escrita,
traduzira o que seguidamente se ird abordar e que alias se constitui como a reflexdo que
se pretende: “Muito do Alentejo que aqui se descreveu, dir-se-d, é outro agora.”. Matoso
et al 2017, p.588).

Segundo os resultados dos censos de 2021, INE (2021), a regido ndo conseguiu fixar
populacdo, tendo diminuido os efetivos populacionais, conforme podemos observar na
tabela 3.

Tabela 3: Populagdo residente NUT 1l total por ano (2011 e 2021) e por género.

NUTS Il Alentejo - Populacdo Residente

2011 2021

Homens Mulheres Homens Mulheres

366739 390563 341500 363207

Variacdo Total entre Homens = -6,90%

Variacdo Total entre Mulheres = -7%

Fonte: INE (2021). Dados consultados em www.ine.pt. Elaboracédo prépria.

Os dados incluem a sub-regido Leziria do Tejo. Constatamos que relativamente ao género
masculino e feminino existe uma variagdo da populagdo de valor negativo. Em 2021 a
populacéo total da NUTSII era de 704.707para 757.302 residente em 2011, com uma
variacdo total de -6.9%. Relativamente aos grupos etarios e de acordo com os resultados

provisorios dos censos 2021, INE (2022), a tendéncia € de perda assumindo a
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caracteristica de pirdmide invertida, uma vez que o grupo etério 65+ é onde se verificou
0 aumento correspondente. Esta situacdo da dindmica demogréfica pode estar associada
as condicdes histéricas de uma “relativa” falta de politicas de desenvolvimento para a
regido que tradicionalmente tinha as suas atividades na agricultura e pecuéria, as
probleméticas inerentes as condicdes da posse e uso da terra (os latifundios) e,
eventualmente e ndo menos importante, por forca dessas situacdes as deslocagdes das
populagbes em idade ativa para as grandes cidades em busca de melhores condicGes de
vida. As condigdes de atratividade da regido e o seu desenvolvimento em varios setores
inicia-se mais tarde relativamente as outras NUTS 1l, em muitos casos esse fendmeno
pode ser observado atualmente, como seja a forte aposta nas diversas areas do turismo,
no crescimento dos clusters tecnoldgicos, no melhoramento das vias rodoviérias, a titulo

de exemplos.

Tabela 4: Variacdo da populacéo residente nos principais Municipios da Regido Alentejo nos anos de 2011
e 2021, por género.

Género Homens Mulheres
Municinios 2021 2011 Variacdo . .2021 2011.... Variacdo
Portaleare 10593 . 11971 -11.50% 11748 . 12959 -9.30%
Elvas 9876 11092 -11%....10857 11986 -9.40%%
Vila Vicosa 3565 4057 -12% 3823 4262 -10,30%
Marvéo 1442 1720 -16,20% . 1579 1792 11,90%
Estremoz 6020 6813 -11.60%....6663 7505 -11.20%
Evora 25453 | 26831 -5,10% 28138 | 29765 -5.50%
Montemor.o. Novo.....7597 8461 -10.20%.....8207 8976 -8.60%
Vendas Novas 5414 5705 -5,10% : 5846 6141 -4,80%
Arraiolos 3236 3576 -9.50%....3383 3787 -10.70%
Beia 16301 17387 -6,20%. 17099 . 18467 -7,40%
Castro Verde 3324 3567 -6,80% ;3549 3709 -4,30%
Meértola 3079 3593 -14.30%.....3129 3681 -15%
Ferreira Alenteio 3869 4021 -3.80%.....3817 4234 -9.80%
Barrancos 703 890 =21%. 7137 944 -21,90%
Moura 6432 7447 -9.50%.....6827 7720 -10.70%
Santiaqo do....13461....14586 -1.70%.:..14312.....15163
Sines 6822 7029 -2.90%. 7378 7209....]

Ourigue 2368 | 2656 _ -10.80% 2472 | 2733 |

Fonte: INE (2022). Dados consultados relativamente aos censos de 2021 e 2011, em ine.pt. Elaboragdo
prépria.
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Observa-se que os territorios mais interiores, junto a linha de fronteira com Espanha, séo
0s que mais populacdo perderam entre os dois censos, sendo este fendmeno mais
representativo nos Municipios do Alentejo Norte, Barrancos e Mértola, estes pertencentes

ao Baixo Alentejo.

Por outro lado, constata-se que o Municipio de Odemira foi 0 que conseguiu entre os dois
censos aumentar a populagéo residente, conseguindo-a fixar. Esta situagao pode significar
a existéncia de contextos relacionados com a oferta de emprego superior a restante regiao,
atraindo assim mais populagdo, provavelmente para trabalho nas Estufas da costa
alentejana. Este aumento, que ndo estda em linha com os restantes Municipios na

generalidade, tera sido inflacionado por méo-de-obra estrangeira.

Segundo os dados do INE (2022), o saldo migratorio (N.°) por Local de residéncia com
referéncia a 2020 foi positivo no Alentejo Litoral e no Baixo Alentejo, o que contribui

para o saldo positivo da NUT II.

Tabela 5: Saldo migratério na NUT Il (nas quatro sub-regides), em 2020.

Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia 2020
Alentejo Litoral 227
Baixo Alentejo 125
Alto Alentejo -102
Alentejo Central -25

Fonte: INE (2022). Dados consultados em 08 de outubro de 2022, www.ine.pt. Elaboracéo propria.

Tabela 6: Produto Interno Bruto (PIB per capita) nas diversas sub-regifes do Alentejo nos anos de 2010,
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.

Territorios PIB per capita
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Portugal 16987,5 17350,1 18061,2 19023,4 19952,1 20840,9
NUTS | Continente 17018,4 17395,6 18108,6 19069,7 20009,0 20900,8

18968,6

NUTS |1 ._Alentejo

155240 163982 168105 | 179561  18480.6

NUTSIIl  Baixo Alentejo 158663 = 169047 = 171557 = 185932 = 195020 = 19676,5

NUTS 111 Alto Alentejo 12586,1 13579,5 14150,8 14693,4 15493,5 16039,4
NUTS 111 Alentejo Central 14756,7 15156,3 15746,8 16992,8 17989,9 18624,8

Fonte: INE (2022), dados consultados em www.ine. Elaboracao propria.

A tabela 6 mostra que, ao nivel das sub-regides Alentejo, o Litoral € a regido com o PIB
per capita mais elevado relativamente as restantes NUTS I1l. O Alto Alentejo € por sua

vez a regido com o PIB mais reduzido da NUTII. De salientar um decréscimo do PIB
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entre 2019 a 2020 em todas as sub-regides, facto que pode eventualmente estar associado

ao inicio da Pandemia Covid 19.

8.1. Emprego

Verificamos que nos diversos periodos de referéncia dos dados o Alentejo tem menor
taxa de emprego do que a regido entendida para comparacdo (&rea metropolitana de
Lisboa). Apesar disso a diferenca ndo € muito acentuada e em 2021 verificou-se mais na

faixa etaria dos 20-54 anos.

Tabela 7: Taxa de emprego por grupo etario da regido Alentejo comparativamente a area metropolitana de
Lisboa em 2021 e 2015.

2021 2015

Grupo etario

Total | 20-54 —anos : 55-64 —anos : Total | 20-54 —anos : 55-64 —anos

(%)

Portugal PT 75,9 79,8 63,4 67,9 73,9 46,2

Area Metropolitana de Lisboa 17 77,5 81 ' 65,1 70,8 75,8 ‘ 52,3

Fonte: INE (2022). Dados consultados a 04 de marco de 2022 em www.ine.pt. Elaboracdo propria.

Tabela 8: Taxa de desemprego por NUTS, em grupos etarios e no ano de 2011 e 2021.

2021 2011
Grupo etario
16-24 25-34 35-44 45¢e + 16-24 25-34 35-44 : 45e+
Total Total
anos anos anos anos anos anos anos anos
(%)
Portugal PT 6,6 23,4 9,2 4.4 4,5 13,4 30,3 141 111 11,0
Continente 1 6,5 23,4 9 4,3 4,6 {11815 30,1 141 111 111
Area Metropolitana. de 17 6,8 26,3 8,9 4,2 5 14,2 32,6 15,0 11,4 12,0
Lishoa

Fonte: INE (2022). Dados consultados a 04 de mar¢o de 2022 em www.ine.pt. Elaboragéo propria.

Naturalmente que estes indicadores favorecem a regiao, verificamos no caso concreto da
taxa de desemprego que esta tém vindo, desde 2011, a baixar até se situar numa posicao
em termos nacionais bastante confortavel. No entanto, a nosso ver, podemos estar a
assistir a dados que refletem um comportamento virtual em termos comparativos com
outras NUTS, assim os mesmos devem ter em conta a densidade populacional versus
oferta. Os dados evidenciam que a regido esta com taxas, quer de emprego, quer de
desemprego mais baixas relativamente a média nacional. As causas podem estar
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relacionadas precisamente com o que referimos anteriormente, ndo deixa, porém, de ser
importante sublinhar que a transformacéao a que a Regido tem vindo a assistir em termos
de estratégias de desenvolvimento, quer na agricultura, na indastria (ex. o cluster
aeronautico de Evora) e o turismo, podem muito significativamente estar na origem deste
fendmeno. N&o se conseguiu individualizar os dados por sub-regiGes, o que seria
igualmente pertinente, pois permitiria uma anélise mais aprofundada, como seja verificar

o0 Alentejo Litoral com as restantes sub-regides e, também, retirar a Leziria do Tejo.
8.2. Turismo

Tabela 9: Capacidade total nos alojamentos turisticos por sub-regides do Alentejo, em Portugal e
Continente, nos anos de 2017, 2020 e 2021.

Periodo de referéncia
_ 2021 | 2020 2017
gg)gg:ﬁzo Tipo (alojamento)

Total |{Hotelaria LB || TEE Total |Hotelaria ALE M Total |Hotelaria AL || TERD

Local rural Local rural Local rural

N° N° Ne N° N° N° N° N° N° N° Ne Ne°
Portugal 404857; 304880; 72827, 27350| 344757, 260680, 60847 23430; 402832} 312982 66640; 23210
Continente 358975, 267884, 66038, 25055 312426] 234826 55838, 21764, 362133 272474 58410 21249
Alentejo Litoral 9455 5304 2014 2137 9311 5483 1845 1983 8271 5131 1580 1560
Baixo Alentejo 3272 1234 797 1241 2870 1254 710 906 2974 1536 532 906
Alto Alentejo 4248 2271 790 1187 4010 2225 654 1131 3833 2062 570 1201
Alentejo Central 6283 3494 1173 1598 5798 3159 1060 1579 5861 3487 915 1459

Fonte: INE (2023). Dados consultados a 016/02/2023 em www.ine.pt. Elaboracdo propria.

Verifica-se uma clara tendéncia para o aumento, de 2017 a 2021, de unidades de
alojamento turistico em hotelaria, espaco rural e alojamento local para as quatro sub-
regides da NUT Il, em quase todas as tipologias. Alias, esta tendéncia esta alinhada com
os diagndsticos que a maior parte das sub-regiGes fizeram e que resultaram na
consequente aposta no turismo, quer Cultural, Natural, Arqueoldgico e ou de Lazer. Nao
SO se constata um aumento nas unidades turisticas, como também na diversificacdo das

tipologias dessas infraestruturas, conforme tabela 9.

8.2.1. Turismo Cultural/Natural e relagdo com o patrimonio.

O turismo cultural encontra-se em grande expansdo e crescimento, devido, em parte, a
mudanca de perfil dos novos turistas, que procuram destinos singulares e auténticos,
valorizando a fruicdo da historia, da cultura e do patrimoénio. Para Abrantes (2013), a

melhor definicdo que reveste a dindmica do turismo cultural é:
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Incluimos no turismo cultural as viagens provocadas pelo desejo de ver coisas
novas, de aumentar os conhecimentos, de conhecer as particularidades e os h&bitos
de outros povos, de conhecer civilizagdes e culturas diferentes, do passado e do
presente, ou ainda a satisfacdo de necessidades espirituais (Abrantes, 2013, p.34).

O patriménio cultural e natural estd entre as motivacOes principais do turista cultural,
conferindo singularidade e atratividade aos destinos, uma realidade que a regido Alentejo
tém sabido preservar. Um dos principais desafios para o desenvolvimento sustentavel do
turismo e gestdo dos destinos afins, sdo as politicas e praticas de planeamento,
desenvolvimento e gestdo do territorio ao nivel dos diversos setores. Vejamos, se num
determinado mosaico do territério inventariarmos condi¢fes que sustentem todo um
quadro de atividades que possam ser utilizadas para o turismo e que por essa atratividade
toda a populacéo beneficia, e o Pais também, preservando os diversos elementos centrais,
qual a vantagem em alterar as dinamicas existentes? Esta situacdo tem-se verificado em
algumas situacGes por todo o Alentejo, onde importante area do territorio com potencial
turistico tem sido destruida, bem como o0s elementos existentes (quer naturais,
arqueoldgicos e ou patrimoniais diversos), para dar uma utilizacdo econdémica, em alguns
casos deficiente. A este nivel temos como exemplo a destruicdo de habitats naturais
importantes para a agricultura intensiva e ou para a construcdo de grandes
empreendimentos (quer turisticos quer industriais), alias, este tipo de novas praticas
agricolas, por exemplo, baseadas no regadio, tém sido muito criticadas, quer pelo
duvidoso contributo a economia regional, quer pelo seu impacto ambiental,

principalmente ao nivel dos solos, contaminacdo dos aquiferos e consumo de agua.

Figura 38: Praia de Sdo Torpes, na costa alentejana, onde se vé os cargueiros a entrada do porto de Sines.

Fonte: viagensaovirardaesquina, por Henrique Saraiva (2022).
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As questdes ambientais, tematica na ordem do dia por todos 0os motivos ja discutidos, é
uma problematica que merece a reflexdao que tem tido. Num primeiro momento porque o
ambiente € o suporte de vida na terra, por outro lado porque as atividades econémicas, na
maior parte dos casos nao fomenta o principio do desenvolvimento sustentavel. Interessa,
contudo, avaliar num determinado momento o que é mais vantajoso, mesmo em termos
de beneficio para as regides, se a utilizacdo natural para fins turisticos e a inerente cadeia
de valor associada, se a sua delapidacdo para megaestruturas industriais, como é o caso
do Porto de Sines. Este complexo, que em ultima andlise pode eventualmente servir
interesses transfronteiricos (como o caso do gasoduto e transferéncia de mercadorias para
o resto da Europa), fica refém de outos contextos nomeadamente de politica externa, nao

beneficiando diretamente as populagdes.

Situando-nos na costa alentejana, ndo nos podemos dissociar de outras atividades
relacionadas com o mar e que depende efetivamente da qualidade das aguas que temos.
O acompanhamento e monitorizacdo dos comboios de navios a aportarem em Sines
também néo estd muito referenciado, nomeadamente quanto as questdes de manutencéo

das embarcacdes em alto mar na zona econdmica exclusiva Portuguesa.

As novas tendéncias apontam para um turismo mais motivado para 0 consumo cultural,

para a experimentacao € emogoes, para os sentimentos e “valorizagdo da autenticidade”

(Lopes, 2012).

A UNESCO, em 1972, na Convencéo para a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, no artigo 1° considera como patrimonio cultural os monumentos, 0s conjuntos e
os locais de interesse. Todos possuem valor universal excecional do ponto de vista da
historia, da arte ou da ciéncia, ou também estético, etnoldgico ou antropoldgico, no caso
dos locais de interesse. Como patrimonio natural, o artigo 2° refere 0s monumentos
naturais, individuais ou agrupados que devido a natureza biologica, geoldgica,
fisiograficas ou paisagisticas, se revestem de valor universal excecional do ponto de vista
cientifico, estético ou de conservacdo. Também se incluem zonas delimitadas, que

constituem habitat de espécies de fauna ou flora ameacadas.

Esta organizacdo, em 1999, elaborou um documento com orientacdes de gestdo do
turismo nos sitios com significado patrimonial - Carta Internacional do Turismo Cultural
(CITC)7. Neste documento é destacado o papel das comunidades na protecéo,

conservagao, interpretacdo e apresentagdo do patrimonio autoctone e da importancia de
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uma gestdo enquadrada em normas internacionais reconhecidas e adequadamente
aplicadas. E destacada a interagdo dindmica entre o turismo e o patrimonio, devendo
ambos retirar beneficios mutuos, quando gerida com sucesso. Os diferentes tipos de
patriménio, as diversidades e as culturas vivas sdo fatores que geram grande atratividade

turistica para um territorio. A ma gestdo ou a massificagdo turistica podem:

Ameacar a sua natureza fisica, a sua integridade e as suas caracteristicas
significativas. A envolvente ecoldgica, a cultura e os estilos de vida das
comunidades residentes também podem ficar degradadas, assim como a

experiéncia que o visitante tem desse lugar. UNESCO, (1999, n.p.).

Para garantir o desenvolvimento sustentado dos sitios com significado patrimonial, esta

organizacdo enumerou seis principios fundamentais:

e Como o turismo domeéstico e internacional estdo entre os principais veiculos das
trocas culturais, a conservacao deve proporcionar oportunidades responsaveis e
bem geridas para os membros da comunidade residente e para 0s visitantes
experimentarem e compreenderem em primeira mdo o patrimonio e a cultura
dessa comunidade.

e O relacionamento entre os Sitios Patriménio e o Turismo € dindmico e pode
envolver valores em conflito. Ele deve ser gerido de uma forma sustentada para
as gerac0es atuais e futuras.

e A Conservagdo e o Planeamento do Turismo para os sitios Patrimonio devem
garantir que a experiéncia do visitante valha a pena, que seja satisfatoria e
agradavel.

e As comunidades residentes e os povos indigenas devem ser envolvidos no
planeamento para a conservagdo e para o turismo.

e As atividades do turismo e da conservacdo devem beneficiar a comunidade
residente.

e Os programas de promocdo do turismo devem proteger e valorizar as

caracteristicas do Patriménio Natural e Cultural.

Segundo o Estudo de Diagndéstico do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do

Touring Cultural e Paisagistico no Alentejo e Ribatejo (DTCPAR), refere que:
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O conceito de cultura traduz-se num constructo multidimensional,
nomeadamente decorrente da relacdo individuo-territorio, circunstancia
que a define enquanto um elemento intrinseco e distintivo de um qualquer
universo geografico. Entende-se, neste sentido, cultura como um universo
amplo, o qual encontra expressdo no quotidiano de uma qualquer
localidade, no seu patriménio construido, mas também no imaterial, como
0s habitos, as préaticas e os saberes, dos mais recentes aos mais ancestrais.
(Turismo de Portugal, 2015: 31).

O DTCPAR é muito claro quando refere que o Touring Cultural e Paisagistico é o produto

estratégico estruturante de ativacao dos recursos da regido do Alentejo, diz-nos que:

Tendo como universo de estudo o Touring Cultural e Paisagistico (...)
conjugando deslocacBGes ou estadas, cujas efetivacdes tenham tido na
origem motivagdes de ordem cultural, mas as quais sdo complementadas
com uma outra diversidade de atrativos e praticas, que visam a descoberta
e conhecimento da singularidade e a especificidade regional do territério
em visita. A cultura define-se, neste sentido, como um elemento distintivo
da oferta turistica de uma regido, contribuindo de forma determinante para

a singularidade e atratividade. (Turismo de Portugal, 2015: 33).

O turismo cultural devera ser o fio condutor para a organizacao dos produtos turisticos de
uma regido, sendo a cultura o seu fator distintivo, que quando combinada com outros
recursos singulares e auténticos, vao conferir inovacdo e consequentemente maior

atratividade ao destino.

O PENT (Plano Estratégico Nacional Turismo) assume o Touring Cultural e Paisagistico
como um produto estratégico de 1° nivel, a desenvolver no Alentejo. Os restantes
produtos sdo o Sol e Mar, no 2° nivel, ocupando o 3° nivel os produtos Golfe, Resorts
Integrados e Turismo Residencial e o produto Gastronomia e Vinhos. Os produtos

Turismo Nautico e Saude e Bem-Estar ocupam o0 4° nivel.

O DTCPAR, (Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Touring Cultural e
Paisagistico no Alentejo e Ribatejo), apresentado no dia 18 de setembro de 2015, define
0 Touring Tourism como uma “modalidade de turismo em que o elemento deslocagdo
durante a estada assume um papel preponderante, enquanto agregador da dimens&o

motivacional e enquanto estruturador da durag¢do e da natureza da estada”. Segundo o
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mesmo documento, os turistas que procuram este tipo de produto, apresentam diversos
universos motivacionais, mas, de um modo geral, ttm em comum as seguintes
particularidades: apresentam elevados niveis de exigéncia e expectativas, procuram
destinos que Ihes permitam uma associacdo entre as dimensdes ludicas e culturais,
possuem uma atitude ativa que Ihes possibilita densificar e aprofundar os atos turisticos
durante as suas estadas. Assiste-se a um aumento da procura de destinos remotos e pouco
acessiveis, por parte de uma elite, preferencialmente destinos menos artificiais,
registando-se um aumento dos gastos turisticos devido a uma maior propensao para o

consumo.

Segundo Mendonga (2015) a estruturacdo e organizagdo do Touring Cultural e
Paisagistico terd& que considerar as diferentes escalas territoriais de atuacdo,
compreendendo o nivel regional, sub-regional ou local. Tera que incluir os diversos tipos
de recursos patrimoniais, como o patriménio histérico arquitetonico, o industrial e
manufatureiro, o rural, o simbolico-cultural, o natural-cultural e o imaterial. As
orientagdes do DTCPAR também consideram as diferentes modalidades de frequentacao
do Touring Tourism, quer sejam de natureza mais estruturada, como os itinerarios, rotas
ou circuitos, quer sejam visitas ndo estruturadas por area motivacional ou a pontos de
interesse especificos, situacdo que tém vindo a ser aproveitada por muitas comissfes

intermunicipais na elaboragédo de planos estratégicos.

Pode-se pensar, entdo, a cultura como caminhos cultivados, nos quais 0 homem € o sujeito
da acdo, o formulador das regras do jogo, portanto, um estrategista, por oposi¢éo a ideia
de um conceito de cultura fundado em uma acegéo juridica ou transcendental: “[...] o
sujeito transcendental do estruturalismo contratualista — a razdo — é substituido por um
sujeito historico/pratico” (Woortmann, 2004, p. 131). Consideremos a seguinte citagdo

sobre patrimonio nas suas diversas vertentes:

Uma nova forma de paixdo pelo passado parece caracterizar as sociedades
industriais do Ocidente. Tudo se torna patrimonio: a arquitetura, as
cidades, as paisagens, os edificios industriais, os equilibrios ecoldgicos...
O tema suscita um consenso superficial, mas bastante vasto, ja que
enaltece sem grandes custos diversas atitudes nacionalistas e regionalistas
(...). No entanto, por detrds das boas intengdes e do charme dos restos do
passado, é preciso ler um sintoma social e descobrir que 0 mesmo néao é

tranquilizante... Os governos dos paises ocidentais enriqueceram 0 seu
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arsenal de propaganda com um novo artificio: a politica do patriménio.

(Marc Guillaume citado por Isac Chiva in Manuela Reis, 1999, p.78).

8.3. Economia

Com uma economia no passado recente muito baseada na agricultura, o Alentejo
apresenta nos ultimos anos uma evolugdo da atividade econdmica reveladora da
importancia que o sector terciario passou a assumir no quadro da economia regional,
relegando a agricultura para um plano inferior no conjunto dos trés principais sectores de
atividade. Globalmente, e o sector terciario que mais contribui para o valor acrescentado
bruto (VAB) regional, com um peso relativo de 56,6%. Segue-se 0 sector secundario com
27,1% do VAB regional, e o sector primario com uma quota-parte de 16,3%. Ainda assim,
0 sector primario no Alentejo continua a deter uma importancia muito superior a média
nacional: em Portugal, a agricultura, silvicultura e pescas representam somente 3,7% do
VAB nacional. Acrescenta-se na presente analise o aumento significativo da area

cultivada e na diversidade de culturas na regido Alentejo.

Tabela 10: Taxa de valor acrescentado bruto por atividade econémica por sub-regido do Alentejo, das
empresas ndo financeiras, total e por sector de atividade econdmica, entre 2009 e 2020.

Sectores de acfvidads econorica

Terrtorios
Agreultura, produgo animel caga, flresta &

pesca

st execties Iddsirias fransfommadoras

Tt

Antito ,

HN0S
Geoorafico
NUTSII  Aealiebopoltena e Lisea 36812722

Il HentoLiou

1§

T8Il Bekodlenkjo T T R i LT N 11 A V.
TSIl LedriadoTep ‘ Kl ‘ b5
TSI Hoklrk
1§

I KenteoCental

Fonte: INE (2022). Tabela extraida de PORDATA em 10.10.2022.

Das NUTS Il identificadas, interessa destacar que o VAB de todas as sub-regides do
Alentejo aumentou gradualmente ao longo dos anos em causa. Ndo sendo alvo de
caracterizacdo a Leziria do Tejo, a mesma foi mantida propositadamente, bem como a
area metropolitana de Lisboa, por forma a facilitar a comparacéo entre as varias NUTS
I11. O Alentejo Litoral e 0 Baixo Alentejo sdo das regides que o aumento foi bastante

consideravel nos diversos momentos de observacgdo, fundamentalmente a partir de 2015,
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no que respeita aos setores de atividade econémica, Agricultura, producdo animal, caca,
floresta e Pescas. Realcar o fato de na sub-regido Baixo Alentejo o declinio de VAB entre
2015 e 2020, situacdo que pode estar relacionado com a reestruturacdo do setor
econdmico em causa, COMo seja as novas praticas agricolas e as adaptacfes necessarias
de toda uma estrutura. A tabela VAB esta incompleta pois existem outros setores
econdmicos interessantes para refletir, no entanto, considerou-se suficiente importar os
referenciados, a fim de produzir uma analise superficial com vista a corroborar a tese da
importancia de determinados setores econdmicos relativamente a outros, da diferenca
produtiva nas sub-regibes e na comparacdo destas com as outras duas NUTSIII

constantes.

Tabela 11: Dimensdo econémica de exploragfes agricolas na regido Alentejo em trés periodos.

Periodo Classes de dimensédo econémica
de Localizacdo il i u s
referénci i Total (Muito Pequenas) (Pequenas) (Médias) (grandes)
ados geografica <8 8000 -< 25000 = 25000 -<100000 . >=100 000 €
dados Total
N° N° N° N° N°
2019 Alentejo 39360 22126 6741 5858 4635
2013 Alentejo 37727 24939 5077 4766 2945
1999 Alentejo 51059 34803 7483 5704 3069

Fonte: INE (2022). Dados consultados em www.ine.pt. Elaboracdo prépria.

A tabela n° 11, indica-nos que no geral na regido Alentejo o nimero de exploragdes
agricolas aumentou, sendo que esse contexto sO se verificou a partir de 2013, ano que
relativamente a 1999 representava um decréscimo, um cendario quase de abandono da
atividade agricola, com eventual associacao as politicas de desenvolvimento agricola da
altura. As exploracdes de maior dimenséo aumentaram a partir de 2013, contexto este que
estara eventualmente associado a reforma da politica agricola comum. Outra concluséo
que se pode retirar é a de que as exploracGes de menor dimensdo que correspondem na

sua maioria a agricultura de subsisténcia e familiar tendem a diminuir.
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Tabela 12: Culturas permanentes em diversos periodos e em diversas classes de area de cultura.

periodos Tipo (Culturas permanentes)
em NUTS Classes de areas (Cultura agricola)
analise Total i1-<2 12-<5 15.<20 20-<50 | 50-<100 : >=100ha
(ha)

2019 18: Alentejo 358544 8052 : 18783 : 46293 : 51644 61709 - 168884
2009 18: Alentejo 251006 @ 9560 i 21861 : 46043 : 39053 : 40640 : 90005

Citrinos

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 2260 262 273 329 102 349 527
2009 i 18: Alentejo 2424 362 338 362 86 331 232

Frutos Sub-tropicais

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 380 31 64 142 56 78
2009 i 18: Alentejo 13 4 7

Frutos Frescos (exceto citrinos)

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 5926 242 535 1420 1055 1174 1205
2009 i 18: Alentejo 3262 218 473 707 545 478 512

Frutos de casca rija

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 107 298 480 1255 6401 14 372 19779 64 720
2009 i 18: Alentejo 38 869 332 872 2855 3863 4329 26 407

Olival

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 205 365 6902 15224 31863 29894 34712 83819
2009 i 18: Alentejo 172772 7737 17574 35009 28 180 29184 51611

Vinha

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 i 18: Alentejo 36 686 1125 2856 8 696 9172 6 626 7343
2009 i 18: Alentejo 33568 1811 3797 7915 8223 4953 5529

Outras culturas permanentes

Total 1-<2 2-<5 5-<20 20-<50 50 -< 100 >=100 ha
2019 18: Alentejo 630 9 73 157 220 164
2009 18: Alentejo 97 3 9 34 47

Fonte: INE (2022). Dados consultados em www.ine.pt Elaboracgao prépria.

A presente tabela demonstra o aumento substancial dos terrenos para agricultura acima
dos 100ha entre 2009 e 2019, bem como o aumento da area de plantacdo de vinha, olival
e de frutos de casca rija, que triplicou. Resta adicionar os Ultimos trés anos a este
inventario, pois certamente nesse periodo tera eventualmente duplicado para os frutos de

casca rija e presume-se que também para o Olival.

As culturas permanentes com forte aposta atualmente na instalacdo e modernizacdo dos
Olivais, Pomares e Amendoais (frutos de pequena baga) assiste-se a um notavel
crescimento da producdo especificamente de frutos pequenos de baga, cuja area
ultrapassou 0s 6.1 mil hectares (+2 792%, face a 2009). O aumento da area de pomares
de frutos subtropicais também foi significativo, na ordem dos 149%. Segundo o INE no
recenseamento agricola (2019), a producéo de frutos de casca rija foi outra forte aposta
na ultima década, que levou a quase duplicacdo das areas (+96%). Para além da instalacédo
de modernos e intensivos amendoais no Alentejo e Beira Interior, que muito contribuiu
para o0 desenvolvimento da cultura (+97%), verificaram-se também aumentos das

superficies de castanheiros (+52%) e de nogueiras (+127%). Para o incentivo dado pelo
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PDR 2020 a fruticultura, sendo um dos setores com maior relevancia nas medidas de
apoio ao investimento (INE, 2019).

O Alentejo é a regido com mais area de regadio (38% do total) e, devido ao Alqueva, a
que registou o maior crescimento, +54% do que a area rega da em 2009 (INE, 2019).

Figura 39: Regadio no Alentejo Central.
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Fonte: dinheirovivo.pt (2022).

No ambito das alteracdes climaticas cuja centralidade envolve cenarios do aumento de
pouca precipitacdo e aumento da temperatura com as consequéncias inerentes para o tipo
de solo e para as exigéncias das culturas, que se assista a duplicacdo e em alguns casos a

triplicacdo de areas agricolas dedicadas a culturas intensivas e super intensivas de regadio.

Tabela 13: Contas econémicas silvicultura, em varios anos.

Unidade: I

Contas Econdmicas da Silvicultura (valores a preco 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P0
Producdo de Bens Silvicolas 790,81  B546,88 848,69 866,76 867,07 920,61 904,47  B67.45 88355 554,73
Crescimento das Florestas® (variacdo de existéncias) 135,3 148,37 144,65 1315 127,19 148,36 133,13 90,02 60,57 65,95
Madeira de Resinosas para Fins Industriais 1217 126,45 122,14 129,31 137,89 145,12 151,62 153,78 149,48 150,98
Madeira de Resinosas para Serrar a9 104,01 101,29 107,42 117,28 124,37 130,67 133,88 130,53 129,89
Madeira de Resinosas para Triturar 16,93 16,86 15,22 16,81 15,73 15,42 15,25 13,32 12,95 15,1
Outra Madeira de Resinosas 577 5,58 5,63 5,08 4,88 5,33 57 6,58 13 5,99
Madeira de Folhosas para Fins Industriais 262,51 272,92 297,92 319,09 310,77 318,31 299,62 29755 28848 298,11
Madeira de Folhosas para Serrar 4,96 5,11 5,41 5,06 4,79 5,03 4,61 4.6 495 5,75
Madeira de Folhosas para Triturar 255,82 266,16 290,59 312,14 303,99 311,21 293,12 291,09 281,79 290,79
Outra Madeira de Folhosas 1,73 1,65 1,92 1,89 1,99 2,07 1,89 1,86 1,74 157
Madeira para energia 4653 48,39 49,67 52,1 51,04 50,98 50,68 51,15 51,15 60,01
Qutros Produtos 22477 250,75 234,31 234,76 240,18 257,84 269,42 274,95 33387 279,68
Cortica 204,63 229,67 211,57 209,33 214,79 232,27 245,75 251,31 312,08 257,65
Plantas Florestais de Viveiro 422 462 5,47 6,93 6,62 6,32 5,1 5.8 456 457
Outros Produtos Silvicolas 15,92 16,46 17,27 18,5 18,77 19,25 18,57 17,84 17,23 17,36
Producio de Servigos Silvicolas e de Exploracio Florestal 255,39 264,02 282,91 311,85 303,78 312,3 292,48 326,2 395,54 375,77

Fonte: INE (2022). Dados consultados em www.ine.pt. Elaboracdo prdpria.

Da tabela 13 observamos que a exploragdo de cortica se tem mantido relativamente
estavel ao longo dos anos, pelo que se presume que os Montados de Sobro tem sido alvo
de protecéo especial (pois é proibido o seu abate) com alguma aposta no aumento da area
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de sobro, sendo esse facto tido como um fator econdmico importante para a regido e para
o0 Pais, a0 mesmo tempo que contribui para a manutencdo da biodiversidade.

No Alentejo ha também sistemas extensivos de exploracdo de suinos associados ao
montado para producdo de carne e de fumados de elevada qualidade. A exploragéo
extensiva do porco alentejano é uma atividade com longa tradi¢do na regido, apesar de
ter estado interrompida num passado recente devido a problemas de ordem sanitéria. Esta
producdo, tém vindo a crescer e afirmar-se como uma alternativa estratégica de valor

acrescentado para o aproveitamento das zonas de montado.

8.4. Uso e Ocupacao do Solo

A extensdo e continuidade das areas ocupadas por agricultura, pastagens e agroflorestal
marcam de forma imediata as paisagens do Alentejo como observamos na figura 40. S&o
bastante notorios os diferentes tipos de ocupacdo do solo na regido Alentejo.

Figura 40: Carta de uso e ocupacao de solo.
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Fonte: COS 2018

8.5. Sistemas Agro-Silvo-Pastoris

A principal limitagdo em termos de producdo agricola e animal na regido Alentejo prende-

se com os seus fatores fisicos e climaticos, que de maneira transversal favorecem as
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politicas de desenvolvimento e arquitetura econémica dos solos que ao longo do tempo
vem sendo aplicada no territorio. Da mesma forma que estes fatores estdo presentes na
planificacdo e gestdo do territorio, também exercem influéncia determinante na floresta
endémica e por conseguinte nos recursos naturais tradicionais. O clima mediterranico é a
varidvel que estrutura todo o tecido produtivo em termos agro-silvo-pastoris e restantes
modelos, pelo que toda pratica agricola baseada no regadio tem uma utilizacdo muito
superior de agua para o sucesso das culturas o que eleva a dependéncia da regido a este
recurso, ndo fosse a albufeira do Alqueva a satisfazer esta necessidade. (Pinheiro, 2019).

Este clima é pouco propicio ao desenvolvimento e crescimento vegetal, a ndo ser através
da rega, ndo so para o girassol ou milho, como para as novas cultural intensivas e super-
intensivas como o Olival e Amendoal. Neste sentido Pinheiro (2019) alude a que os
fatores climaticos como também a qualidade litologica dos solos, que por seu lado
também ndo sdo muito favoraveis ao crescimento das plantas, dada a sua pobreza em
minerais e nutrientes, pelo que tem de ser adubados artificialmente, contribuindo para o

aumento de fatores de poluicéo.

Sendo as condicdes edafo-climaticas ndo propicias a muitas culturas, Pinheiro (2019)
apontam para que em grande parte do territério nacional interior (onde estara grande parte
da regido Alentejo) devido as condicionantes ambientais, os sistemas agro-silvo-pastoris
serdo a melhor e mais vantajosa opc¢do, contribuindo para sistemas de beneficios
multiplos para as populacdes e para a protecdo dos recursos naturais, essenciais para a

mitigacédo dos efeitos das alteracdes climaticas.

A regido Alentejo caracteriza-se por uma enorme diversidade de contextos naturais,
culturais e sociais. A amplitude da sua representatividade no contexto Nacional é
enormemente significativa e contribui, por seu lado, para a riqueza de um Pais. Resultado
de fortes contributos de gentes e povos que ao longo dos séculos determinaram a sua
configuracdo espacial, exibe de maneira muito conservada, as relacdes que se
estabeleceram entre 0 homem e a natureza ao longo do tempo. Frutificado pela
perseveranca dos que aqui entenderam contruir o seu habitat, o territério, moldado pelas
vontades individuais e pelas politicas que funcionaram ao longo dos tempos, desenhou
uma paisagem inigualavel em qualquer parte do Mundo. De caracteristicas distintas da
sua vizinhanca, o Alentejo vivencia condicionalismos que o sujeitam a analises
perspicazes sobre o seu futuro. Territorio extenso e heterogéneo, estd seriamente

comprometido perante contextos climaticos extremos, que conjugados a sua dinamica e
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a sua vocagdo histérica, requer de novo, a sua tradicional resiliéncia e a sua capacidade
de adaptacdo as novas realidades. As populacdes fixaram-se em diferentes zonas do
territorio, consoante atratividade que a regido tinha para a sua subsisténcia. A historia
carregou um enorme fardo nas suas gentes, que nos campos, a maior parte deles
empobrecidos, lutaram para 0 seu sustento, mas que na maior parte dos casos, os filhos
da terra entenderam abandonar. Castelos, Pousadas, Antas e Cromeleques, pintam
cenarios edilicos, que chamam outras pessoas para a sua contemplacdo. Com bindculos
para a observacgéo da natureza, ou de toalha ao braco, este pedaco de terra exposto ao sol,
cada vez mais ardente, atrai novas gentes, quer para o lazer, quer para o investimento. De
uma sensibilidade gritante, 0s seus recursos naturais dizem-nos quéo frageis estdo, com
sede e saturados de coisas nocivas, ndo estdo preparados para outras configuracdes de
fundo, mas sim recetivos a tudo o que na onda da sustentabilidade for feito. O clima esta
diferente, as estacdes do ano ja nao correspondem ao padréo a que habitou a regido, novas
doencas podem surgir, os solos j& ndo sdo o0 que eram, a agua quando cai desaparece
rapidamente ou provoca enxurradas, alguns montados desapareceram, assim como as
peneplanicies que deram lugar a muita arvore verde que cresce rapidamente. Contudo,
continua grande o Alentejo, com enorme potencial para renovar as aspiracdes de uma
grande e valiosa regido, que fixe as suas gentes, crie riqueza, inovacdo, um espaco de
coesdo entre as suas comunidades, ligando os seus povoados a todos os outros, com a
mesma velocidade que os demais, quer por mar, por estradas, atraves das novas linhas

férreas ou pelo ar.

CAPITULO Il - METODOLOGIA

1. Pergunta de Partida e Objetivos

Construir um objeto cientifico €, sobretudo, romper com 0 senso comum, ou seja, com
todas as representacbes os lugares-comuns ou representacdes oficiais, muitas vezes
registados nas instituicdes, ambos a aparecer objetivamente em imaginarios pessoais €

representacdes sociais. O pré-construido esta em toda a parte (Bourdieu,1992, p. 207).

Como sera a Regido Alentejo em 2050, tendo em conta as alteracdes climaticas e a sua
relacdo com a dindmica do territorio alentejano, foi a questdo de partida que esteve na

origem do presente estudo.
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A curiosidade sobre o futuro da regido Alentejo no horizonte definido, ganhou especial
relevo mediante o emergente fendbmeno das alteracfes climéticas e os seus efeitos

conjugados com a complexidade do sistema em andlise.

N&o se pretendia estudar a Regido Alentejo isoladamente, como um exercicio de analise
retrospetiva e ou de pesquisa bibliografica sobre um tema especifico, nem tdo pouco
interpretar os efeitos previsiveis das alteracdes climaticas para o territorio, pois estes ja
se encontram perfeitamente inventariados. A problemética, para o presente trabalho,
estava associada a conjugacao das duas variaveis, e de como essa relacdo iria condicionar,
ou nao, o futuro do territério em areas importantes e determinantes na sua dindmica, a

que se denominou neste estudo Dimensdes.

O horizonte 2050 foi estabelecido por dois motivos, em primeiro devido ao intervalo
temporal (30 anos) que foi considerado o tempo suficiente para a evolugéo e consolidagéo
de fendmenos diversos em varios dominios, quer ambientais, sociais, de politicas

publicas, entre outros, e porque 2050 é a meta europeia da neutralidade carbénica.

Os objetivos que derivaram da questdo de partida iniciaram o processo de construgdo do

estudo, quer em termos epistemoldgicos, quer em termos metodologicos.

O principal objetivo do projeto decorrente da problematica enunciada e da referida
pergunta inicial, esteve associado a necessidade de contribuir para a antecipacao de
cenarios para este territério no horizonte de 2050 e avaliar a probabilidade de
determinados conjuntos de acontecimentos ocorrerem, recorrendo a colaboracdo de
especialistas em areas correspondentes as Dimensdes que se considerou serem as

principais no funcionamento e na dindmica da Regido Alentejo.

Decorrente do foco principal do estudo foram definidos objetivos especificos, desde logo,
e tendo em conta a natureza prospetiva do projeto, era importante que 0 mesmo
contribuisse para uma melhor compreensdo do sistema, disponibilizando a informacéo
recolhida aos principais agentes e atores responsaveis pelo desenvolvimento,
ordenamento e aplicacdo de medidas e politicas publicas para o territorio. Paralelamente,
pretendeu-se que os resultados do projeto se constituissem como um objeto reflexivo no
apoio a tomada de decisdo e planeamento de iniciativas que promovessem a mitigacao
dos efeitos das alteragdes climéticas e apoiasse a compreensdo da evolucgdo e sentido
evolutivo de um sistema que é um territério extenso, heterogéneo, complexo, sensivel e

vulneravel. Identificadas as probabilidades de determinados conjuntos de
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hip6teses/acontecimentos virem a realizar-se, ou ndo, era importante que esses dados se
organizassem como uma base de dados disponivel para o seu uso, quer particular, quer

cientifico, quer como ferramenta para o planeamento estratégico.

2. Enquadramento Metodoldgico

O presente estudo é de natureza qualitativa. Recorre a uma ldgica da abordagem
prospetiva, orientada para a antecipacdo de cenarios exploratorios no horizonte 2050,
nomeadamente com recurso a “peritos/especialistas” nas areas consideradas nucleares na

dindmica do sistema em andlise, a regido Alentejo.

A prospetiva € um método que esta integrado nos denominados Future Studies ou Estudos
sobre 0 Futuro. E uma abordagem interdisciplinar cada vez mais requerida e crescente na
atualidade, caracterizada pela incerteza e risco dos contextos emergentes que observamos,
alguns a sinalizarem cenarios no limite da sustentabilidade. Estas realidades, solicitam,
como refere Saragoca, Silva, Fialho (2016), necessidade de politicas publicas de medidas
de gestdo e planeamento estratégico, com a finalidade de registar mudancas passadas e
presentes, procurando desenvolver a capacidade de antecipagdo de “futuros possiveis” e
mobilizar os atores para a acdo coletiva, (Saragoga, Silva, Fialho, 2016). Este trabalho

seguiu os métodos da corrente da Escola Francesa de Prospetiva.

Desde o inicio do projeto que a problematica e as questbes de investigacdo nos
direcionava para o futuro. Com efeito, esse horizonte temporal trazia uma preocupacgéo
imediata que estava relacionada sobre o que poderia acontecer com a regido Alentejo
mediante os constrangimentos climaticos que assistimos e que se preveem vir a acontecer.
Esta preocupacdo, que foi o foco do projeto, delimitou a metodologia que iriamos seguir.
Na mesma linha de investigacdo interessava-nos saber a opinido dos atores sobre a sua

visdo do futuro. Como refere Godet:

A representacdo, isto é, a imagem que se faz do futuro, com ou sem razdo, que
condiciona o presente. Assim, interrogar os atores sobre a sua visdo do futuro €
sempre revelador do seu comportamento estratégico e, mesmo gue essa Visdo nos

pareca erronea, ha que té-la em conta. (Godet, 1993, p.22).

E no fundo, como refere Godet, “Tratar-se-ia de pdr a colaborar aqueles que definem com

aqueles que sdo os melhores a definir os possiveis. A ideia de desenhar os mundos
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possiveis, em tragos largos, deve permitir esclarecer o juizo sobre o caminho a seguir e

fazé-lo em tempo util para que decisdo seja eficaz” (Godet, 2007, p.12).

Com efeito, a curiosidade sobre o futuro da regido, relacionando as alteracdes climéticas
com os modelos de desenvolvimento passados e presentes no territdrio Alentejo,
contextualizava uma metodologia abrangente que nos permitisse associar a leitura do
passado, a verificacdo do presente e antecipar possiveis cenarios futuros. De acordo com
Godet M. (1993 p.22) “A representagdo da gama de futuros possiveis também depende
da leitura do passado...De certa forma o passado ¢ tdo multiplo e incerto como o futuro.
A historia nunca é definitiva, esta sempre em construgdo. O facto é um s6, mas a sua

leitura ¢ multipla.”.

Assumiu-se que a tendéncia de todo o projeto seguisse a metodologia prospetiva da escola
francesa de Godet, porque como o proprio diz, Godet (1993), na modernidade, a

antecipacdo impde-se pelos efeitos da conjugacao de dois fatores principais:

e As novas mudancas sociais, tecnologicas e econémicas.

e E os fatores de inércia ligados as estruturas e aos comportamentos.

A antecipacdo, a visdo global para a acdo eram as variaveis que se requeriam para oS
objetivos do projeto. Era sobre as ameacas e oportunidades do meio envolvente que a

reflexdo prospetiva se enquadrava no que se pretendia.

Os contextos iniciais do estudo direcionavam, mesmo que de forma pouco estruturada, a
metodologia a seguir. Toda a matriz solicitava, por conseguinte, 0 seu enquadramento no
ambito da Sociologia e da Metodologia Prospetiva, seria este o melhor procedimento
metodoldgico para fornecer os dados e a informacdo que se pretendia obter com a

natureza do projeto.

No quadro do exercicio de previsdo, da antevisao do futuro, a consulta aos especialistas
configurava a estratégica metodoldgica, que sustentava a resposta a pergunta de partida,
“Como sera a Regido Alentejo em 2050, tendo em conta as altera¢des climéticas e a sua
relacdo com a dindmica atual do sistema?” ao mesmo tempo que direcionava a selecdo

do método de consulta, o questionario prospetivo.

Godet (1993 p.30) diz-nos que:
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O mundo real é demasiado complexo para que se possa esperar, um dia, 0 seu
determinismo oculto.” e adianta aludindo a incerteza inerente a qualquer medida
no campo social manteria tudo em aberto “... pelo menos nos nossos espiritos, a
gama dos futuros possiveis que ndo é mais nem menos do que, a imagem que
fazemos, com ou sem razdo, do famoso «diagrama das bifurcacdes». (Godet,
1993, p.30).

Ainda segundo Godet (1993) o objetivo da prospetiva é determinar:

Tendo em conta as forgas em presenca e 0s projetos dos atores, quais poderiam
ser os valores dos parametros da envolvente, isto €, quais sdo, independentemente
de qualquer formalizacdo, os cenarios possiveis, realizaveis e desejaveis. (Godet,
1993, p.30).

Neste projeto a abordagem prospetiva foi exploratdria, no sentido de reunir o0 maximo de
conhecimento sobre o sistema e a sua realidade, no ambito das variaveis que melhor o

definem e o caraterizam

De acordo com Godet (1993), o leque dos futuros possiveis, ou seja, dos cenarios nao
improvaveis, tendo em conta o jogo dos determinismos do passado e da confrontacdo dos
projetos de atores. Cada cenario (conjunto de acontecimentos possiveis) da prospetiva
pode ser objeto de uma apreciacdo cifrada, isto é, de uma previsdo. Relativamente a
prospetiva normativa, que ndo nos interessava, pois queriamos antever cenarios
provaveis-futuros possiveis- e ndo futuros desejaveis, como se enquadra o planeamento

(prospetiva normativa).

Convém, no entanto, explorar a postura de Godet (1993) no que se refere a sua analise
relativamente a distincdo que faz de outros modelos de previséo e do erro que lhe esta
associado. Para este projeto foi essencial a leitura cuidada e Godet (1993), pois
acrescentou todo, ou pelo menos, quase todo o conhecimento metodol6gico que permitiu
por seu turno a pesquisa, a interpretacdo e analise, e a escolha do método de recolha de

dados e a elaboracdo do Questionario Prospetivo.

Godet (1993) considera que a previsao classica, utilizando uma visao parcelar, estuda
variaveis quantitativas, retem relacGes estaticas, utilizando o passado como a causa

explicativa de um futuro Unico. E, por conseguinte, neste ponto de vista um modelo
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determinista como instrumento de previsdo, o que no entender de Godet (1993) causa

erros de previséo.

Para o Socitlogo, a visdo parcelar, as variaveis quantitativas, as relacGes estaticas, a
explicacdo do futuro pelo passado, a tentativa de alcancar um futuro pré-determinado,
recorrendo a modelos deformadores da realidade sdo a variedade e causas dos erros
especificos da previsdo cléssica, porque efetivamente ndo integram no processo a visao

global, ativa e a liberdade, fundamentos da prospetiva.

Mais uma vez o mestre da Escola Francesa de Prospetiva realca a visdo holistica que
devemos ter neste tipo de estudos, em que a substituicdo da previsdo-quantificacdo se
assume como necessario por uma prospetiva global, tendo em conta todos os parametros
qualitativos, quantificaveis ou ndo, de perto ou longe, sobre o fendbmeno que se pretende

estudar.

A abordagem interdisciplinar com a finalidade de antecipar futuros possiveis, a prospetiva
apresenta um enorme potencial para intervenc6es orientadas para o desenvolvimento das
organizacOes e dos territdrios, tendo em vista um futuro desejavel por parte dos seus

atores (Saragoca et al, 2016).
Para Godet (1993), considerado a figura de proa da Escola Francesa de Prospetiva,

O aumento das incertezas, a multiplicacdo das interdependéncias, a aceleracdo da
mudanca em certos dominios (politico, tecnologico, industrial, ...) e, a acentuacéo
das inércias noutros (demografico, energético, sociocultural...) sdo outros tantos
fatores que impdem, em qualquer acdo no presente, um esforco de reflexdo
prospetiva sobre: Os cenarios possiveis e 0s desafios e objetivos associados; As
acOes possiveis para fazer face a esses desafios; As consequéncias das acOes
possiveis, tendo em conta cenarios considerados e em funcdo dos objetivos
adotados.(Godet,1993, p.73).

Particularmente relevante nos tempos atuais, em que fenémenos extremos, como é o caso
das A.C., estdo constantemente a evidenciar as fragilidades das nossas sociedades, a
Prospetiva diz-nos que “o Futuro ndo esta escrito, no essencial ele esta aberto a ser
construido pelos atores mais bem colocados e determinados a bater-se pelo sucesso dos

seus projetos” (Godet & Durance,2010, p.17).
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O estudo foi conduzido na légica da metodologia prospetiva exploratéria, nomeadamente
nos contributos para a elaboracdo e enquadramento do Questionario Prospetivo. Segundo
Saragoca, Silva, Fialho, (2007) a prospetiva exploratoria tem a finalidade de elucidar os
futuros possiveis de um sistema, ou seja, com o que pode acontecer no futuro num

determinado sistema ou subsistema, que no caso do presente trabalho € a Regido Alentejo.

3. Técnicas de recolha de dados

3.1 Analise documental

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a Regido Alentejo, identificando as
variaveis que mais tem contribuido para a dinamica do sistema, estabeleceu-se uma
rigidez na selecdo dos documentos e fontes de consulta que poderiam fornecer a melhor
informacdo para o diagnostico e enquadramento tedrico que se pretendia fazer. Foram
selecionados documentos e dados que se repartiram entre artigos cientificos/académicos,
de governanca central/regional, dados estatisticos, documentos historicos, planos de
desenvolvimento estratégicos e outra literatura quer nacional, quer internacional. Esta
fase dividiu-se em dois momentos, o primeiro relacionado com a andlise retrospetiva
sobre o Alentejo e o segundo relativamente a andlise atual. Estes dois procedimentos
metodoldgicos (incluidos nos capitulos anteriores), permitiram identificar as Dimens6es
responsaveis pela dinamica do sistema, quer pela natureza repetitiva com que as tematicas
surgiam na literatura, quer pela interpretacdo dos contextos. Naturalmente, sabe-se, que
existem variaveis que sdo nucleares, pela sua carateristica intuitiva e empirica, que ndo
deixa de ser valida. Nesta linha de reflexdo, a Demografia, a Biodiversidade, a Economia,
a Cultura, por exemplo, eram areas que se sabia a priori centrais na dindmica, deste e de
qualquer outro sistema similar. Nesta situacdo pretendeu-se a sua melhor interpretacdo
das Dimensdes, no seu aspeto cientifico e transversal, para a construcdo das
hipbteses/acontecimentos, a integrar o Questionario Prospetivo. Procurou-se sinalizar e
estudar os diversos suportes documentais que melhor nos direcionassem para Dimens@es
centrais, ou seja, areas tematicas que definissem contetdos elucidativos sobre forcas

geradoras de problematicas regionais, fragilidades e oportunidades.
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3.2 Entrevistas exploratorias

A técnica da entrevista exploratoria foi utilizada durante o estudo, teve como objetivo
aferir a pertinéncia e coeréncia de determinado conteido/tema a incluir no questionario.
Serviu de preparacdo e, num certo sentido, para a validacdo do questionario prospetivo
que estava a ser elaborado. Sustentou a analise documental na identificacdo das
DimensGes a incluir no Questiondrio, bem como na construcdo das
hipoGteses/acontecimentos. Foram dirigidas a um ndmero restrito de individuos, néo
obedecendo a nenhum critério metodoldgico pré-estabelecido, foi tido em consideracéo a
area académica do entrevistado e o contributo que poderia dar para a validagdo de
algumas situacOes, que nas pesquisas anteriores tivessem suscitado a necessidade de

esclarecimentos adicionais.

3.3. Questionario

O Questionario Prospetivo “A regido Alentejo e o futuro. Cenarios horizonte 2050 foi 0
instrumento de recolha de dados com a maior relevancia para o presente estudo, permitiu
responder a questdo de partida e aos objetivos enunciados. Foi construido no espirito do
método SMIC-PROB-EXPERT, e contribuiram para a sua elaboracdo a abordagem
metodoldgica descrita. Para a validacdo do Questionario Prospetivo, o mesmo foi
submetido a um painel de Juizes, que correspondeu a dois investigadores da Universidade
de Evora, na éarea das Ciéncias Naturais e da Sociologia. O terceiro Juiz da area do

ordenamento e do planeamento paisagistico.

4. Procedimentos metodologicos

O contexto que moveu a ideia do projeto foi o de relacionar duas variaveis que se
identificaram como construtoras da motivacao inicial. J& citadas anteriormente, estas duas
variaveis eram as alteracdes climaticas e a sua relacdo com o sistema Regido Alentejo,
tendo em conta as suas especificidades. A antecipacdo de cenarios possiveis no horizonte

2050 foi o foco que orientou todo o planeamento do projeto de investigacéo.

Godet (1993, p.41), considera que um cenario ndo ¢ uma realidade futura, “... mas um
meio de a representar, com vista a iluminar a acdo presente a luz dos futuros possiveis e

desejaveis.”.
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Estes cenarios, segundo Godet (1993) s6 tem credibilidade e utilidade se obedecerem a

quatro condigdes: pertinéncia; coeréncia; verosimilhanca e transparéncia.

Procurou-se na elaboracdo das diversas hipdteses/acontecimentos para cada Dimenséo a
incluir no questionario prospetivo, 0 maximo de seis segundo Godet (1993), respeitar 0s
critérios que sustentam a cientificidade do método proposto. Para tal a nossa
correspondéncia requereu sabermos colocar as questdes corretas, formulando as
verdadeiras hipdteses chave do futuro, tendo em conta a coeréncia que resultaria do
estudo realizado e conseguinte formulacdo das hipGteses, mantendo a respetiva
plausibilidade das combinag6es possiveis. A credibilidade dos cenarios e a sua utilidade
para o respetivo estudo tinham que respeitar a transparéncia, ou seja, deviamos enunciar

as hipoteses com clareza.

Assim sustenta Godet (1993, p.44): “Sem essa transparéncia, ndo havera apropriacao dos
resultados nem implicacdes doas atores (o publico) que se quer sensibilizar atraves dos

cenarios.”

Antes da identificagdo e construcdo das hipoOteses a probabilizar pelos peritos, era
necessario identificar as dimensdes, ou seja, as areas estruturais que estdo por tras do
funcionamento do sistema e que sdo responsaveis pela sua dinamica e identidade. As
Dimensoes identificadas resultaram dos procedimentos ja referenciados anteriormente,

nomeadamente resultante da analise documental e das entrevistas exploratorias.

Num primeiro momento, foi efetuada uma caraterizacao retrospetiva e atual do sistema e
subsistemas, de base documental, algumas entrevistas exploratérias que tinham como

finalidade testar a pré-coeréncia de algumas hipdteses/acontecimentos.

Esta pesquisa teve como objetivo retirar as informac6es necessarias e completas para uma
correta interpretacdo da realidade observada/objeto de estudo, e assim formular as
hipbteses claras, pertinentes e plausiveis. Neste processo de analise nunca foi esquecido
que o passado é tdo importante quanto o futuro, ele tem os ingredientes que ainda estdo

presentes no sistema, e eventualmente continuaréo.

A construcdo da base, ou seja, segundo Godet (1993), é: “Construir uma imagem do
estado atual do sistema.” Godet (1993, p.76), e tem que ser pormenorizada e aprofundada,
global, dindmica (tendéncia passadas e factos portadores do futuro) e explicativa dos

mecanismos de evolucdo do sistema, foi realizada atraves dos métodos descritos.
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Limitdmos o sistema em analise, 0 objeto de estudo, as quatro sub-regides NUTSIII -
Norte Alentejo, Alentejo Centro, Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, definimos e
caracterizou-se cada sub-regido como apresentado nos capitulos anteriores (analise
retrospetiva, atual, pesquisa bibliografica e documental e entrevistas exploratorias).
Resultou desse exercicio a aproximacdo as DimensBes que iriam posteriormente
constituir o questionario prospetivo. De salientar a analise retrospetiva na identificacéo
das Dimens0es, este ambiente retrospetivo, evita, como refere Godet: “...privilegiar

exageradamente a situagao atual” (Godet, 1993, p.77).

5. Elaboracédo das hipoteses/ acontecimentos

Tendo em conta a fase onde se identificaram e caracterizaram as variaveis que mais
reflexo tem na dindmica e funcionamento do sistema em analise, iniciou-se a fase de

elaboracdo das hipoteses/acontecimentos para cada Dimensao.

A elaboracdo das hipoteses/acontecimentos exigiu uma analise paralela sobre as
Alteracdes Climaticas (fator externo que para o presente estudo pode ser condicionante
do sistema em analise), de forma a percebermos a tematica nas suas diversas

problematicas e o que pode originar da relacdo com o sistema regido Alentejo.

Cada Dimensdo identificada (processo ja referido anteriormente), foi nas suas
particularidades relacionada com as Alteracdes Climaticas, num exercicio reflexivo. Este
contexto relacional, alteracdes climaticas e o territério em analise, suscitou a necessidade
de antecipar acontecimentos, relevantes e pertinentes para as populacdes e para a regiao
no geral. Por exemplo, na Dimenséo Biodiversidade (que se identificou como um dominio
chave no sistema), relacionamos as questdes mais problematicas e representativas, como
seja a perda de areas naturais e a diminuicdo de corredores ecolégicos e relacionamos
esses factos, num exercicio mental e prospetivo, de como sera a evolugdo no horizonte
2050 tendo em conta as alteracfes climaticas. Posteriormente, e ap0s a construcao das

hipbteses seguiu-se a fase de consulta aos especialistas para a conseguinte probabilizacéo.

5.1 Jogo de hipdteses- método SMIC

O método de consulta a peritos e de probabilizacdo de cenérios - o Sistema de Matrizes
de Impactos Cruzados (SMIC) e o programa SMIC-PROB-EXPERT, desenvolvido por
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J.C. Duperrin e Michael Godet em 1974, n&o foi utilizado na sua plenitude, de qualquer
forma foi utilizada a sua l6gica, mais especificamente na elaboragdo do Questionario.

As abordagens prospetivas, de que é exemplo o método de cenérios, incorporando
informacdo qualitativa a par da quantitativa, procuram dar resposta as preocupacgdes do
novo conceito de planeamento estratégico e participativo (Perestrelo, 2016 p.118).

O SMIC- PROB-EXPERT ¢é um método de impactos cruzados, que relativamente a
outros, apresentam a vantagem de ter em conta as interacdes entre 0s acontecimentos.
Para aplicar este metodo é necessario construir um sistema de n hipoteses, e solicitar a
um conjunto de experts (que na presente proposta de projeto de investigacdo
correspondem a atores com protagonismo dado na producdo de conhecimento em areas
identificadas como problematicas e ou sensiveis como seja a cultura, sociedade, economia
[agricultura entre outras atividades], clima, geografia e paisagem) escolher e assinalar as
hipdteses possiveis, tendo em consideracdo a sua probabilidade de realizagdo num
determinado horizonte temporal (Saragoca, Fialho, Silva, 2016). Como ja foi referido este
método néo foi utilizado, serviu unicamente para utilizar a sua logica na construcédo do

questionario prospetivo.

Este método, segundo os mesmos autores, desenvolve-se em duas fases, correspondendo
a primeira a elaboracédo de inquéritos por questionario prospetivo, contendo as principais
hipdteses de cenarizacdo. Para os peritos é-lhes solicitado a avaliacdo da probabilidade
simples da realizacdo de uma hipotese, tendo uma escala de referéncia e a apreciacao, em
termos de probabilidade condicional, a realizacdo de uma dada hipotese em funcéo da
possibilidade de concretizacdo ou ndo de todas as outras. Neste caso particular, foram

unicamente utilizadas para o Questionario as probabilidades simples.

A opinido dos experts sobre as probabilidades das hipdteses de um determinado
acontecimento vir a realizar-se configura-se como um importante instrumento de
planeamento estratégico para a regido, assumindo uma importancia crucial na medida em
que as alteracdes ambientais podem ter impactos desastrosos nesta regido, que se encontra
num periodo de transformacdo no dominio de novas atividades econdémicas e no reforco

das estruturas de suporte as mesmas.

Para Godet (1993), como vimos anteriormente, 0s cenarios s6 tém credibilidade cientifica
e utilidade se respeitarem as condi¢cBes de pertinéncia, coeréncia, verosimilhanca e

transparéncia. Isto significa que se, por um lado, “...¢ necessario colocar as questdes
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corretas e formular verdadeiras hipdteses-chave do futuro e apreciar a coeréncia e
verosimilhanca das combinacgdes possiveis, sob pena de correr-se o risco de deixar de
considerar uma parte consideravel e eventualmente significativa do campo dos provaveis,
por outro lado, é necessario assegurar a transparéncia em todas as etapas do processo
prospetivo.” (Godet, 1993, p.41-42).

Esta perspetiva de Godet esta em linha com o método cientifico que procura a produgéo
do conhecimento da forma mais transparente e racional, quer na formulagéo das teorias

quer nas etapas que lhe antecedem.

O essencial sdo os resultados finais da investigacdo cientifica: os factos descobertos, as
teorias elaboradas, os métodos l6gicos utilizados e a justificacdo empirica das
consequéncias e predi¢Oes derivadas das teorias Echeverria J. (2003).

6. Constrangimentos metodologicos

Segundo Perestrelo (2016), apesar de ser reconhecida a importancia dos especialistas
externos ao processo, 0 método SMIC-PROB-EXPERT “...é dos varios métodos que
compdem o método dos cenarios de Michael Godet o que suscita maiores duvidas, o que
deve ser acautelado na leitura dos resultados. Por um lado, a resposta ao questionario
torna-se muito complexa, sendo que nem os mais familiarizados com a teoria das
probabilidades conseguem ser coerentes com os axiomas matematicos desta teoria.” Nao
obstante, na opinido de Perestrelo (2016) o Método dos Cenarios visa contribuir para a
uniformidade e organizacdo dos objetivos estratégicos, interpretando e clarificando os
constrangimentos que possam surgir e garantindo ao mesmo tempo a importancia das

diversas etapas na construcdo dos diversos cenarios.

Para Godet (1993) este método tem a vantagem de se poder aplicar um questionario,

pouco dispendioso e rapido, com resultados, em regra geralmente faceis de interpretar.

No caso deste estudo, entendeu-se unicamente apresentar a consulta para probabilidades
simples, (Godet 1993) “- as probabilidades simples de realizagdo num horizonte dado:
P(i) probabilidade da Hipotese Hi.”), excluindo as condicionadas para os varios pares de

hipdteses.
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Godet (1993) adianta que, em certas condigdes, responder a perguntas sob a forma de
probabilidades simples e condicionadas para varios pares de hipoteses i e j: P(i), (Pi/j), é
quase impossivel que as respostas verifiqguem os axiomas classicos das probabilidades.
Adianta que a busca pelo critério da coeréncia € muito ténue e aumenta essa caracteristica
pela suposicdo que certas respostas sdo mais fiaveis que outras. Segundo Godet (1993)
“Cada método traz uma solucdo especifica para este problema de coeréncia, mas nenhum

¢ totalmente satisfatorio”.

Dado o numero de relacBes que se iriam estabelecer se optasse inicialmente pelas
probabilidades condicionadas sobre as hipéteses em jogo, iriamos obter um sistema de
relacionamento de n hip6teses que daria n cenarios provaveis proporcionais ao himero
de acontecimentos versus dominios definidos como nucleares na dindmica do sistema. O
tempo para a resposta ao questionario prospetivo, levantaria, por esse caminho a adogéo
das probabilidades condicionadas, muito tempo de resposta, daria um elevado nimero (n)
cenarios provaveis. Facilmente o questionario chegaria ao cruzamento de 64
hipdteses/acontecimentos, no caso das probabilidades condicionadas, o que, por seu lado,

iria aumentar ainda mais o nimero de probabilidades a serem consideradas.

O projeto ndo previa essa interacdo e nem estava a ser construido nesse jogo de hipoteses,
a ldgica a utilizar do método SMIC foi unicamente para a elaboracdo do questionario,
tendo utilizado por conseguinte, e como referido, as probabilidades simples, embora

garantida toda a objetividade geral do método.

Essa opcao ndo colocava em causa a defesa do projeto, segundo Godet (1993) o processo
e reflexdo prospetiva pode ser faseada. Godet (2000) diz-nos que os instrumentos da
Prospetiva ndo tém a pretensao de se revestirem de calculos cientificos como os da fisica,
por exemplo. Para ele trata-se de objetivar tanto quanto possiveis realidades com
multiplas incognitas. E raro por conseguinte, Godet (2000), ver o método de cenérios
desenvolvido de A a Z, por inlmeros constrangimentos que podem surgir, entre 0s quais
se destacam o tempo necessario para o cumprimento dos prazos concedidos para a
execucdo dos projetos. “Felizmente, como em qualquer caixa de ferramentas, ¢ possivel

utilizar cada uma delas de forma modular” (Godet, 2000, p.23).

Esta citacdo também nos serviu na defesa da escolha de efetuamos pela op¢do modular
método dos cenarios utilizando o método pericial SMIC, pois a prospetiva estratégica

engloba uma metodologia com outros métodos que antecedem o SMIC e o sucedem.
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7. Questionario SMIC PROB-EXPERT

Levado a consulta aos especialistas a fim de estes atribuirem probabilidades de realizacdo

a uma serie de hipdteses/acontecimentos num determinado horizonte, neste caso 2050.

A elaboragdo do questionario prospetivo “A regido Alentejo e o Futuro. Cenarios
horizonte 2050, foi alvo de um processo reflexivo, complexo e demorado, quer desde
logo quanto & pertinéncia e coeréncia quanto & fundamentagdo tedrica das dimensoes
inventariadas nas fases de pesquisa anterior, quer, e ndo menos importante, na construgdo

das hipdteses/acontecimentos a estas associadas.

Antes da fase final de consulta, o Questionario foi submetido a um “painel de juizes” que
iriam validar a proposta do mesmo. Esse painel, constituido por trés cientistas, das areas
das ciéncias sociais, biologia e planeamento, validaram a proposta do questionario

prospetivo em geral, a que se seguiu a selecdo e convite dos Peritos.

N&o se quis ultrapassar determinado nimero de especialistas a convidar, inicialmente 20
peritos podiam constituir um painel interessante de diversidade de perspetivas sobre as
hipdteses/acontecimentos propostos virem a realizar-se. No entanto, no decurso da fase
de convite, esse numero foi ultrapassado por necessidade de incluir entidades coletivas,

Camaras Municipais entre outras.

Os critérios para a selecdo de peritos estiveram associados ao curriculo de cada

especialista em funcédo das areas respetivas de investigacdo ou exercicio profissional.

O pedido de colaboracao foi efetuado por correio eletronico e foi sempre acompanhado

por solicitac6es de reforco a participacao.

7.1. Selecdo dos Especialistas

Todos os especialistas individuais foram na sua maioria, Professores e Investigadores
associados a Universidades, outros desempenham funcdes de técnicos superiores em
servigos publicos regionais e ainda outros, sdo investigadores particulares a desempenhar
funcGes de gestores de projetos de intervencado no territorio. Todos os peritos, bem como
0s que constituiram o Painel de Juizes, apresentava um curriculo que manifestava a
experiéncia e conhecimento que permitiu participarem na Amostra. Relativamente as

Camaras, as mesmas corresponderam as quatro capitais de distrito. De mencionar que
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dois especialistas que integram a amostra séo cientistas de renome internacional. Foram

rececionados corretamente 22 questionarios, distribuidos nas seguintes areas:

Tabela 14: Especialistas por areas

Numero | Sobrenome | Nome Grupo Peso
1 Camara 1 E1l Governanga 1
2 Camara 2 E2 Governanga 1
3 Camara 3 E3 Governanca 1
4 Camara 4 E4 Governanga 1
5 DRC ES Governancga 1
6 ClCentral E6 Governanga 1
7 Proprie. E7 Proprietarios 1
8 Cultura E8 Cultura 1
9 Cultura E9 Cultura 1
10 Planeamento | E10 Planeamento 1
11 C.Sociais E11 C.Sociais 1
12 C.Sociais E12 C.Sociais 1
13 C.Sociais E13 C.Sociais 1
14 Clima E15 Alt.Climaticas 1
15 Clima E16 Alt.Climaticas 1
16 Economia E17 Economia 1
17 C.T.Vida E18 Ciéncias T. Vida 1
18 C.T.Vida E19 Ciéncias T. Vida 1
19 C.T.Vida E20 Ciéncias T. Vida 1
20 C.T.Vida E21 Ciéncias T. Vida 1
21 C.T.Vida E22 Ciéncias T. Vida 1
22 Dir.Ambiente | E14 Dir.Ambiente 1

Fonte: Elaboracédo prépria

7.2. Fases da elaboracdo do Questionario prospetivo

A elaboracdo de raiz do questionario prospetivo, desenvolvido no ambito do método
SMIC PROB-EXPERT, teve vérias fases na sua concecdo, a que corresponderam

momentos chave no decurso do presente estudo.
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7.2.1 A fase reflexiva

Figura 41: Pagina 1 do questionario SMIC-PRO-EXPERT

v UNIVERSIDADZ DE EVCRA
8 1Al Departamento de Sociologia

A Regido Alentejo e o Futuro. Um estudo prospetivo no horizonte 2050

QUESTIONARIO SMIC PROB-EXPERT

Com este Questionario pretende-se a recolha de opinides dos peritos relativamente
a um dominio: Probabilidades Simples - (probabilidade de verificagdo de uma
hipétese/acontecimento).

CENARIOS ALENTEJO HORIZONTE 2050
Questionario prospetivo
Introdugdo

Considerando que as alteragdes climaticas estdo a alterar o paradigma de
desenvolvimento e ordenamento para a Regido Alentejo, tornando este territdrio mais
exposto e vulnerdvel aos efeitos que advém deste fendmeno de causas
antropogénicas, urge perceber a sua interacdo com a especificidade da regido nas suas
mais diversas dimensdes. Neste sentido pretende-se incluir nesta andlise as
metodologias preventivas que tem sido adotadas para mitigar os efeitos das altera¢des
climaticas, conjuntamente com as politicas, quer regionais, quer nacionais de
governanca direcionadas para a regido Alentejo.

Segundo o LivingPlanet da WWF (2020) a biodiversidade no planeta esta a perder-se e
essas perdas estdo a acumular-se significativamente com implica¢des no nosso bem
estar. O tempo escasseia para se conseguir alterar estes cendrios catastréficos que se
avizinham.

A natureza é fundamental para quase todas as atividades econdmicas e se ndo
acabarmos com a perda de biodiversidade, arriscamos uma grande perturbacgdo nas
economias mundiais, nos recursos e na vida das popula¢des em geral (WWF 2020).

Varios estudos referem que Portugal é um dos paises com maior vulnerabilidade ao
impacto das alteracdes climaticas, nomeadamente na economia, sociedade e nos
ecossistemas. Um desses estudos, feito pela GermanWatch e v. (2016), intitulado
GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2017, refere a posi¢do 212 que Portugal teve no periodo
1996/2015, relativamente a paises que mais sofreram impactos de eventos climéaticos
extremos, nomeadamente tempestades, cheias, ondas de calor, entre outros eventos.

A Regido Alentejo, dada a sua posi¢do geografica no territério Nacional, quer interior,
quer litoral, apresenta uma vulnerabilidade ao impacto das alteragdes climaticas muito
significativa, que aliada as transformacdes que conheceu, resultado dos grandes
investimentos publico e privados, quer industriais, agricolas e turisticos, adicionam por
seu lado uma preocupacdo elevada para as sua condi¢gdes enddgenas na capacidade de

Fonte: Elaboracédo prépria

Consistiu, com base nos dados obtidos nas pesquisas anteriormente realizadas, projetar

as corretas e plausiveis hipoteses, que inseridas nas Dimens@es traduzissem a dinamica
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do sistema por um lado, e perspetivassem a evolucédo futura por outro, estruturando-se em

acontecimentos coerentes, constituindo-se como um importante instrumento para o

planeamento estratégico, auxiliando a tomada de decisdo.

7.2.2 A Fase de apresentacao

O questiondrio foi apresentado ao ‘“‘especialista” com um resumo inicial sobre a

problemética/objeto de estudo. Considerou-se que esse procedimento auxiliaria o

enquadramento do especialista relativamente ao que se pretendia com o estudo, ver o

anexo 1.

1= Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2= Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%); 4=Acontecimento provavel (61-80%);

Figura 42: Exemplo de uma dimenséo no questionario.

5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Hipdteses/Acontecimentos

H1 | Territério vulneravel @ ao impacto das alteracdes climéticas.

H2 | A nocdo do risco e a gestdo do risco ? estd incorporada na
maioria das medidas e politicas de desenvolvimento regional
para o territério.

H3 | Os interesses econdmicos, privados ou publicos, privilegiam
contextos mais sustentaveis.

H4 | A Sociedade Alentejana, no geral, estd preparada e é
consciente relativamente aos efeitos que as Alteragdes
Climaticas impactam.

H5 | A regido Alentejo evidencia aumento da area desertificada
relativamente as décadas anteriores.

() Segundo o Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC)1, a vulnerabilidade consiste na propensdo ou
predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de elementos possuem para serem impactados negativamente. A
vulnerabilidade agrega uma variedade de conceitos, incluindo a exposigdo, a suscetibilidade, a severidade, a capacidade para lidar
com as adversidades e a capacidade de adaptagdo. A vulnerabilidade climatica considera os impactos possiveis causados pela
combinagdo da exposi¢do ao clima, da sensibilidade dos territérios e dos seus agentes, assim como da respetiva capacidade de
adaptacgdo. (Estratégia Municipal de Adaptacdo Alteragdes Climaticas, Almoddvar, 2021).

@) Beck (1992,1994,1991) e Giddens (1991,1998,1999), entre outros autores, alertam para a situacdo complexa de vivermos numa
sociedade onde a industrializacdo e evolugdo tecnolégica vém alterando a natureza dos riscos, desde os contextos em que surgem
bem como na capacidade das sociedades em os interpretarem e agirem em fung¢do. O “ risco “ é um dos grandes paradigmas da
sociedade moderna, de acordo com estes mesmos autores, ao contrario dos riscos ocorridos no passado, que tinham causas
estabelecidas e efeitos conhecidos, os riscos hodiernos s3o incalculdveis e de implicages indeterminadas. (Giddens, 2004,p.65). O

P

“risco” sera entdo “ a possibilidade da ocorréncia de consequéncias gravosas, econdmicas ou mesmo tempo para a seguranga das
pessoas, em resultado do desencadeamento de um fendmeno natural ou induzido pela actividade antrépica” (Varnes,
1984;Hansenm 1984; Hartlén, e Viberg,1988, in Zezere, 1997), ou seja, o “ produto da perigosidade pela vulnerabilidade de um

elemento ou conjunto de elementos em risco “ (Zézere,2005:82) (Queirds M.,Vaz T.,Palma P., 2006).

Fonte: Elaboracéo propria.
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8. As Dimensoes

As Dimensbes do sistema, identificadas nas fases anteriores, que integraram o
questionario prospetivo foram objeto de uma introducdo relativamente a sua pertinéncia,
e sobre a importancia de estarem incluidas no questionario. Este resumo inicial nas
Dimensdes, tinham também como objetivo auxiliar o Perito na interpretagdo dos
conceitos que poderiam existir, quer na dimensdo propriamente dita, quer nas

hipGteses/acontecimentos.

9. As Hipoteses/Acontecimentos

Ao analisar a dindmica do sistema, constatou-se que as problematicas que em cada
dimensédo interagiam, quer num sentido positivo quer negativo, eram quase todas 0s
acontecimentos que nos suscitavam curiosidade de perceber no futuro a sua evolucéo. E
importante dizer que na formulacgéo das hipoteses, ndo obstante a analise do sistema e a
consequente reflexdo que produziu, o foco obedecia ao efeito conjugado das alteracdes
climaticas com a realidade da regido atualmente. Por muito que determinado assunto
identificado a priori como importante (quer por dados estatisticos observados, quer por
outras fontes de analise), se ndo existisse alguma correlacdo, mesmo que indireta, nao

fazia sentido inclui-la no jogo de hipoteses nessa categoria.

Existiu na formulacdo das hipoteses/acontecimentos a preocupacdo da definicdo dos
conceitos que poderiam surgir. Toda esta preocupacéo pelos critérios e rigor do estudo
levaram a que o questionario fosse extenso. Na realidade isso sucedeu, ainda assim e de
acordo com a validacdo do painel de juizes considerdmos que toda a informacé&o apoiaria
a sinalizacdo das probabilidades das hipdteses de forma mais “enquadrada”. Ver o Anexo

| -Questionario Prospetivo.

Tabela 15: Dimensdes constantes no questionario e as hip6teses para cada uma.

Dimensdes N° hipdteses/acontecimentos
Regido Alentejo 4
Alteracdes Climaticas
Biodiversidade

Paisagem e ordenamento do territorio
Agricultura

Economia

Cultura

Demografia

oo |jorjoro

Fonte: Elaboracéo propria.
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10. Escala de probabilidade do questionario.

Para efeitos de probabilizacdo das hipoteses/acontecimentos foi incluida no questionario

a seguinte escala:

1= Acontecimento quase impossivel (0-20 %); 2= Acontecimento improvavel (21-40%);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%); 4= Acontecimento provavel (61-
80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Na metodologia prospetiva esta escala tem uma correspondéncia para o tratamento dos
dados no programa SMIC-PROB-EXPERT, que é a seguinte:

Tabela 16: Tabela de correspondéncia de escalas.

Escala de probabilidade
0-20% Acontecimento quase impossivel 0,1
21-40 % Acontecimento improvavel 0,3
41-60% Acontecimento com probabilidade média 0,5
61-80% Acontecimento provavel 0,7
81-100% Acontecimento quase certo 0,9

Fonte: Elaboracéo propria.

11. Dimensdes e respetivas Hipoteses/ Acontecimentos

De seguida apresenta-se as Dimensdes que constaram no questionario prospetivo “A

regido Alentejo e o futuro. Um estudo prospetivo no horizonte 2050

11.2. Regido Alentejo

Tabela 17: As Hipoteses (H) para a Dimensao Regido Alentejo.

N° | Titulo longo Titulo curto | Descricdo
1 | Territorio com elevado indice de qualidade de vida H1
2 | Crescimento econdmico superior as restantes NUTTS do Pais | H2
3 | Resiliéncia sdcio-ecoldgica H3
4 | Regido policéntrica H4

Fonte: Elaboracéo propria.
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11.3.  Alterac6es Climaticas

Tabela 18: As Hipdteses (H) para a Dimensao Alteragdes Climaticas.

N° Titulo longo

Titulo
curto

Descricao

1 Territdrio vulnerdvel ) ao impacto das altera¢des climaticas.

H1

A nocdo do risco e a gestdo do risco @ estd incorporada na maioria das
medidas e politicas de desenvolvimento regional para o territdrio.

H2

3 Os interesses econdmicos, privados ou publicos, privilegiam contextos mais
sustentaveis.

H3

4 A Sociedade Alentejana, no geral, esta preparada e é consciente relativamente
aos efeitos que as Alteracdes Climaticas impactam.

H4

5 A regido Alentejo evidencia aumento da area desertificada relativamente as
décadas anteriores.

H5

Fonte: Elaboracdo prépria

11.4. Biodiversidade

Tabela 19: As Hip6teses (H) para a Dimensao Biodiversidade.

N° | Titulo longo

Titulo
curto

Descricao

1 | Poder local e central € ativo na criacdo e otimizacdo de instrumentos legais de
conservacao da natureza e avaliacdo ambiental

H1

2 | Ecossistemas regionais protegidos pelo Estado e valorizados sustentavelmente,
contribuindo para a riqueza do territorio

H2

3 | Incremento na criacdo e proteccao de corredores ecoldgicos

H3

4 | Populacdo participa, no geral, na defesa e na conservacao dos recursos naturais
da sua regido

H4

ativo na disseminacao dos valores associados.

5 | Aliniciativa privada empresarial colabora na defesa do patriménio natural e é pré- | H5

Fonte: Elaboracéo propria.

11.5. Paisagem e Ordenamento do Territorio

Tabela 20: As Hipoteses (H) para a Dimenséao Paisagem e Ordenamento do Territorio.

N° | Titulo longo

Titulo Descrigao

curto

positivas

1 A defesa da paisagem Alentejana é assumida pelo Governo Central e Local como
um ativo do territério que promove a cooperagao rural-urbana e cria externalidades

H1

alteragbes climaticas

2 A qualidade da paisagem é tida pela iniciativa empresarial privada e publica como
um valor de exceléncia para a economia da regido e na mitigagdo dos efeitos das

H2

regioes

3 As populagdes contribuem ativamente, através dos mecanismos legais previstos,
para a defesa da genuinidade da paisagem como elemento de identidade das

H3

4 A identidade das regioes, dos territorios, € um conceito que continua a ser
integrado e reproduzido nas manifestagoes culturais das populactes

H4

infraestruturas, vao contribuir para a delapidacdo do patrimdnio paisagistico,

5 Cluster energético de Sines, gasoduto transnacional, redes ferroviarias e outras

sobrepondo-se os interesses econdmicos ao sustentavel ordenamento do territério

H5

e inovagdo, sdo atores essenciais para o desenvolvimento sustentavel e
crescimento econémico

6 As Universidades, polos tecnoldgicos, centros de investigacdo, empreendedorismo

H6

Fonte: Elaboracéo propria.
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11.6. Agricultura

Tabela 21: As Hipdteses (H) para a Dimensdo Agricultura.

Ne | Titulo longo Titulo | Descrigdo
curto
1 | Aumento da area de regadio, quer no interior, quer no litoral Alentejano H1
2 | Sistemas agro-silvo-pastoris valorizados e apoiados nas politicas de H2
desenvolvimento regional
3 | As préticas agricolas sustentaveis sdo difundidas e replicadas pela iniciativa H3
empresarial privada
4 | Declinio da agricultura familiar, ou residual H4
5 | A sustentabilidade, economia circular, alteracGes climaticas e servigos dos H5
ecossistemas, sao conceitos que revestem as exploragdes e culturas para 0
territorio
Fonte: Elaboragéo propria.
11.7. Economia
Tabela 22: As Hipoteses (H) para a Dimensdo Economia.
N° | Titulo longo Titulo Descricdo
curto
1 | Crescimento econdmico competitivo, inclusivo e sustentavel, em todas as sub- H1
regioes do Alentejo
2 | Cadeia de valor dos produtos tradicionais (e novos) a fixar-se, em grande parte, | H2
na regido, manifestando sinergias entre diversos sectores
3 | Transicdo e eficiéncia energética em forte expansdo e em varios sectores H3
4 | Sector primario a ser dominante na economia regional H4
5 | Aumento dos cluster estratégicos para a inovacdo e competitividade H5
6 | Turismo a representar uma das maiores fontes de rendimento do territorio H6
Fonte: Elaboracéo prépria.
11.8. Cultura
Tabela 23: As Hipoteses (H) para a Dimenséao Cultura.
N° | Titulo longo Titulo | Descrigao
curto
1 | Acultura € um tema central, representa um ativo estratégico de desenvolvimento | H1
econdmico e social do territdrio
2 | A promocdo e defesa dos valores culturais do Alentejo e do seu patriménio, € uma | H2
prioridade defendida pelos principais agentes do territorio
3 | As tradigBes culturais e religiosas, apesar das transformagOes que a regido tem H3
assistido nas Ultimas décadas...continuam enraizadas nas populagoes
4 | O ordenamento urbano e rural tem em conta as condicionantes culturais H4
5 | Os polos de saber e conhecimento, desempenham um papel crucial na H5
manutengdo, reforgo e divulgagdo das manifestacOes culturais proprias da regido,
contribuindo para a sua identidade
6 | A Paisagem Alentejana, tradicionalmente conhecida , € o elo para a continuidade H6

das representacdes sociais e culturais das regioes do Alentejo

Fonte: Elaboracéo prépria.
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11.9. Demografia

Tabela 24: As Hip6teses (H) para a Dimensao Demografia.

N° | Titulo longo Titulo Descricdo
curto
1 | Despovoamento e envelhecimento da populacao no interior Alentejano. Exodo H1
rural muito acentuado
2 | O Litoral continua a conseguir fixar e atrair populacao H2
3 | Aumento da migracdo na regido, principalmente no litoral H3
4 | Aumento da qualificacdo da populacao relativamente ao resto do pais H4
5 | Expansao dos Centros Urbanos. Aumento das fungdes de complementaridadee | H5
Cooperacao com 0 espago circundante e rural
6 | Aumento da dimensao média agregado familiar H6

Fonte: Elaboragdo propria.

Os questionarios forneceram dados bastante significativos, tornando-se necessario o0 seu

tratamento com o méaximo de rigor de forma a traduzir corretamente as probabilidades de

cada hipotese fornecidas pelos especialistas, originando subsequentemente uma realidade

provavel no horizonte temporal. Foi elaborada uma base de dados em Excel por forma a

conseguir uma correta visualizacdo dos dados criados, que nos permitissem

objetivamente extrapolar dentro da amostra (especialistas) e chegar a conclusdes viaveis,

pertinentes e objetivas.
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CAPITULO Il - ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

1. Total dos dados obtidos.

De seguida apresenta-se a tabela n® 25 relativamente aos dados totais das Dimensdes e

das hipoteses/acontecimentos respetivos.

Tabela 25: Tabela geral dos dados recolhidos pelo questionario.

Especialistas fclade especialisfaf(E] e b ozl | g A ) e Tratamento de dados

Dimensdes | Hipéteses hipdtese (H). acontecimento nas hipdteses (H) . —
E1| E2 | E3| 4| E5| E6| E7|E8| E9|E10|E11| 12| E13|E14|E1S|E16|E17|E18|E19| E20|E21|E22|| 01 ‘ 03 | 05 | 07 ‘ 09 || o1 | 03 | o5 | 07 | 09 |[meda| % paio)

HL [09]07]05(07]07]05(07]04]03]03]03]05]05[03[05(03[07[05[07(05(07 05|l o 5 9 7 1 0 B 4 R 5[] 0s3 | 31 | 0w

| H [05]07)03]05]03)03]0502|01|01]01|01|03]05|03|03]03]01]01|03]03]0f 7 9 5 1 0 n a4 0B 5 0 [| 0® | 16 | 017
AL H3 |05(05(03]07|05(07|05|04]05(05|03(05(03]|05[01[05(05|03[05[07(03|07( 1 5 1 4 0 5 B5 0B 0 || o047 | 27| 016
He 05]09]03]07]03]01]05(03]01]03]07(03]05[03[07(05(03|05[05(03(07 05|l 2 7 8 4 1 9 2 3% B I R Vil

SOMATORIO| 10 26 4 16 2 s 18 155 B 9 || 172 | 10 | 070

HL [09]05(09]09]09]07]09]05(09]09(07(09]09[09[09[09(09[07[09[09|09f0gl o 0 2 3 17 0 0 9 w7 || o | 2|0

H2 [07]03]05(03]03]07]03]09]03]05(03(05[05[03[05(05(01(07(03[05(03(03| 1 10 7 3 1 5 5 0 u s || 0w | 2 | 019

a?r:;z’; H305]05(05(03]05(05(03]03]03]01(09(01]05[03[05(05(05(05[03(03(03 0Ll 3 8 10 0 1 uo% 4 0 5 || 03 | 19 | 08
He 107]03]07]05(03]03]01]07(01]05(03(03]03[03[05(07(03[05[09(05(03f0s(l 2 9 6 4 1 9 a v 0B 5|l 0w | 2 | on

5 [09]09]07]05(09(07]07]07(07(09]09(09]07(09[09[09[05[07[03[09(03|0g|l o P 2 7 1 0 9 9 2 50 || o | 37| o

SOMATORIOY| n w3 7o 7w || 20 | 100 | o7

HE[07]07]01]07]05(05(03]03]07(03]07(05(07[05[05(05(01[05[07(05(03/03| 2 5 8 7 0 9 B% R 0 || s | 5 | 019

H2 [07]07]03]03]05(05(03]03]01]03]03(03]07[05(05(03(03[03[01(03(03(03|l 2 3 4 3 0 9 90 18 1 0 | 037 | 18 | 0w

Biodiversidade | H3 [ 05(05(01]05(05(07(03(03]01]03]01]05[03[05[05[05[01(03[03[05|05 01|l S 6 10 1 0 B30 5 0 || 036 | 18 | 018
He[07]05]05(05(03]07]05(05(01(03(01(05(01(07(03[05(05[05[01(03|05(03|l 4 5 10 3 0 B 0B 5 U 0 | oa | 21 | 019
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HL[07]07]05]05(05(07]03]05(05(03]03[05[05[05(03[03[01[0s[03|01f03(03|l 2 8 9 3 0 9 % 4 u 0 || 0@ | 1| 0w

H2 [07]05]05(05(03]03]03]05(03(03(01(01]03[07(01(05(03[03[07(01|03|0s|l 4 9 6 3 0 B4 u 0 || 037 | 12 | 0w

Paisageme | 31071050505 03] 03(03(07|03[03 (01|01 |05 03] 03[ 05|05 |05 |07|05 05| 03] 2 8 9 3 0 9 ¥ M4 u 0 || o4 | 1 |ow
doteriério | M [09]07/07]0707]07|05|07{05|09]01]03|05|07|05|05|03[03|09|07|07| 03 1 4 5 9 3 5 8 0B 4 1 || 0% | 19|02
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HL [07]00]03]03]03]05(03]07(01]01]07(01]03[03[03[03[03[03[03[03[03|07l 3 3 2 4 0 JUR 9 1 0 || 03 | 12| 00

H2 [07]00]05]05(05(07]03]05(07(01]05(03]03[07[05(05(03[05[05(05(03(07l 1 5 1 5 0 5 B 0 B 0 || od6 | 16 | 019
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3 [09]09]09]07(07(05(07(03]07(09]05(07]07(07[05(07(07[05[07(07|07 03|l o 2 4 12 4 0 9 1855 18 || 066 | 19 | 017

PR H4 |05[07]03]05|03]03]07|05(01(03|01[03]05]|05[05(05]01]|30(05(01]03|03| 4 9 7 2 0 LI U 9 0 || 050 | 14| 059
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Ho [03]05(03]03]03]03]03]05(01(03]01(03[03[01(03[03[03[01[03(o1fo1fo3|l 6 1 2 0 0 7 e 9 0 0 | 0% | 8 |on
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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A tabela 25 foi elaborada no programa Office/Excel. Est4 organizada na primeira coluna
da esquerda com as Dimensdes identificadas como centrais na dindmica do sistema
Regido Alentejo. Seguidamente temos as hipoteses/acontecimentos (H), por dimensdo
(ver anexo 1) e as probabilidades atribuidas por os especialistas. A terceira coluna esta
organizada por especialistas (E1-E22) e as probabilidades atribuidas por cada
relativamente a H. A quarta coluna refere-se ao total de especialistas por probabilidade
nas diversas Hipdteses. A quinta coluna diz respeito ao total em percentagem que cada
probabilidade teve nas hipdteses/acontecimentos. A Ultima coluna diz respeito ao
tratamento de dados estatisticos. A tabela 25 permite uma leitura geral do total das
probabilidades das hipo6teses/acontecimentos, onde se consegue a verificacdo das da

distribuicéo das probabilidades mais sinalizadas.
2. Probabilidades das hipoteses/acontecimentos por Dimensao

2.1. Regido Alentejo

Tabela 26: Probabilidades das hip6teses/acontecimentos ha Dimensdo Regido Alentejo.

Probabilidade d
Total de especialistas (E) por ronaiidade ce

o L " acontecimento (%) para cada
. , Especialistas probabilidade por hipétese || °
Dimensges Hipdteses| s ). hipStese (H) pelo conjunto de

especialistas (E).
9110,1]03(05]0,7(09| média | % [Desv.padr.
0[23[41(32|5( 05 [31] 017
R|4|B|5(0f 09 |17 017
55118| 0 047 (27| 016
9[32(3%[185( 045 [26] 02
45| 118{155| 73 [91]f 173 |100] 0,70

Tratamento de dados

EL|E2|E3|E4| 5| E6| E7|E8| E9|E10|E11|E12|E13|E14|E15|E16|E17|E18|E19) 20| E21| €22 0,1] 0,3] 0,5] 0,7 O,
HL109]07[05/07]07]05/07]04[03]03]03[05]05]03[05|03]07[05]07]05[07|05] 0[5]9]7
Regiio | H2 05]07[03/05]03[03|05]02[01|01]01{01]03]05[03|03]03[01]01]03[03]|01] 7[9]5]1
Alentejo | H3 |05[05[03]07[05/07]05[04|05]05[03[05]03[05/01]05[05/03]05[07|03]07] 1 2|4
He105]09[03/07]03[01]05]03[02|03]07[{03]05]03[07|05]03[05]|05]03[07]05] 2|7]8]4
SOMATORIO:| 10 | 26 | 34 [ 16

v

ol o o -
v
~
s

Fonte: Elaboracéo prépria.

Da anélise da tabela 26, relativamente a Dimensao Regido Alentejo, observamos que H1
e H3 com média de 0,53 e 0,47 respetivamente, coloca 0s acontecimentos como 0s mais
provaveis de virem a realizar-se, situando-os no plano das probabilidades médias a
acontecimento provavel. A percentagem relativamente ao conjunto das hipdteses é de
31% para H1 e 27% para H3. No conjunto de todas as hipdteses na dimensdo, as
probabilidades 0.5 (acontecimento com probabilidade média) e 0.3 (acontecimento
improvavel) foram as que reuniram maior unanimidade por parte dos especialistas.
Verifica-se que na Dimensdo Regido Alentejo as probabilidades seguem uma tendéncia
crescente de 0,1 a 0,7, reduzindo gradualmente para 0,9 com 9,1 % do total. As
probabilidades com maior possibilidade de se realizarem situam-se entre o intervalo de
0,3 a 0,7, acontecimento improvavel a acontecimento provavel. A probabilidade 0.9
(acontecimento quase certo) foi no conjunto de todos as hip6teses a que reuniu menos
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sinalizacdo por parte dos peritos e em sentido contrario 0.5 foi a probabilidade com maior
expressdo no total dos especialistas. De salientar que H2 obteve por parte dos peritos uma

tendéncia muito expressiva de acontecimento quase impossivel a improvavel.

2.2. Alteracbes Climaticas

Tabela 27: Probabilidades das hip6teses/acontecimentos na Dimenséo Alteragdes Climaticas.

Probabilidade de

jalistas (E)
ik expedabte: acontecimento (%) para cada

DimensGes pipéteses Especialistas porpr.olfabilidade por ||, adtese 4] peloconnto e Tratamento de dados
hipdtese (H). especialistas (E).
E1| E2| E3 | E4| ES | E6| E7 | E8| E9 [E10|E11|E12|E13|E14|E5|E16]E7 |E18)E19|E20|E21|E22]( 0,1]0,3(0,5(0,7(09( 0,1] 03] 0,5(0,7] 0,9 média | % |Desv.padr.

Hl 109{05[09/09/09]07]{09]05[09[09({07(09/09]09]09]09[09({07[09/09/09]|09] 0|0 |2|3 |17 0| 0|9 ]|24(77| 08 |42| 01

Alterages H2 107{03[05/03/03]07]03]09[03[05[{03/05/05]/03]05/05[01{07(03/05/03]|03| 1|10 73|21 5]|45([32({14|5| 044 |2( 019
Climétticas H3 105[05/05[03]05[05/03]03]03[01]09[01]05[03]05]/05/05[05]03[03|03[01]f3]8[10]|0 (1] 14{36[45]0|5( 039 |19] 018
H4 107{03[07/05/03]03]01]{07[01]{05[03/03]03]03]05{07[{03[05[09/05|03]|05( 2|9 |6 |4|L19|4L|[27{18|5]| 044 |22( OA

H5 109{09{07(05/09]07]{07]{07[07{09[09/09/07]09]09]09[05[07[03[09]03{09] 0|22 |7 [1L}0]9]9]32[5] 075 |37| 019

SOMATORIO:| 6 (29[ 27 [ 1731 27 [132[123] 77 [141] 200 |00 o7

Fonte: Elaboragdo propria.

Na andlise da tabela da Dimensao Alterages Climaticas podemos constatar que H1 e H5
s80 0s acontecimentos mais provaveis de virem a realizar-se, com médias 0,84 e 0,75
respetivamente, o que coloca estes acontecimentos no plano das probabilidades de
acontecimento provavel a acontecimento quase certo. H1 € a hipotese com o0 menor desvio
padrdo, todas as suas probabilidades situam-se no intervalo 0,5 a 0,9. H2, H3 e H4 relinem
entre si uma certa coeréncia, as suas medias ndo diferem muito, bem como o seu desvio
padrdo. No entanto, as probabilidades ja& ndo sdo tdo otimistas, os intervalos mais
admitidos pelos peritos estabelecem-se entre 0,3 e 0,5, e 0,7, onde 0,3 é acontecimento
improvavel. No conjunto de todas as hipoteses na dimensdo, a probabilidade 0,9
(acontecimento quase certo) foi a que reuniu maior unanimidade por parte dos peritos,
sendo que contrariamente 0,1 (acontecimento quase improvavel) foi a que registou menor
consenso. A Dimensdo AlteracGes Climaticas configura-se com hipdteses (H) muito
plausiveis de virem a realizar-se. H3, é por seu lado, 0 acontecimento que ndo obedece a

tendéncia convergente de realizacao.
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2.3.Biodiversidade

Tabela 28: Probabilidades das hip6teses/ acontecimentos na Dimensao Biodiversidade.

Probabilidade de
acontecimento (%) para cada
hipdtese (H) pelo conjunto de

Total de especialistas (E)

Especialistas por probabilidade por Tratamento de dados

Dimensdes [Hipdteses

hipdtese (H) especialistas (E).

e1[ 62 [ 63 [ea [ es [ eo e [ en | o [enofet 12 exs era] s ete | eas] xsero eao e [exal [ 0403 05 {0709 0. [03 0507 [ 03| média | % | Desvpasr.
H [o7]o7]o1]07]0s]as 03 o3]07]03]07 05 07 0s]0s]0s o1 os oz aslo3fosll2 5 8 7 of9 23 3% 2 o os [5] o
soversg |17 [07]03] 03[ 05 051 03 030103 03[0307 s 05 03] 03 03[0 03 0[0sll 2 3 4 3 0ls ® 1 W 0|l 07 || oy
o |18 [0s]0s 0[os]os]o7]03[03] o1 03[01]0s 03[0s os s 0a 03]03 us[os ot s 6 w 1 0| 7 a5 5 0fl 0% (19| 018
we [o7]05 05 0s]03] 07 05 05 01]03]01]05]01]07]03] 05 05 0s]ox]a3los o3l ¢ 5 10 3 of18 3 s 1 ol 0wt |2| o
#s [ 03] 05 05 03]03]0s o5 01 01]01]01]01]01]09]03]0s 05 01 02]a3l03lot]l 9 6 6 o 1@ 2 2 0 5| 0w |w| on
soMATORIO: (22 735 738 14" 1 |100"159 7173764 "5 || 1,93 [100] o035

Fonte: Elaboracdo propria.

A dimensdo Biodiversidade evidencia um cenario totalmente diferente da dimensao
anterior. Com efeito a natureza de cada dimensdo estard na origem da diferente
abordagem por parte dos especialistas. Como entendemos na observacdo da tabela,
demonstrado pelo grafico correspondente, a tendéncia das hipoteses nesta dimenséo situa-
se maioritariamente no plano das probabilidades entre 0,1,0,3 e 0,5, sendo que 0,5 é no
total a probabilidade com maior possibilidade, por parte dos especialistas, de vir a
realizar-se. Com médias de 0,48 e 0,41, H1 e H4 séo os acontecimentos com maior
probabilidade de virem a acontecer para acontecimento com probabilidade media. H2,
H3 e H5 sdo hipodteses em que as suas médias colocam estes acontecimentos num plano
de reduzida probabilidade de acontecer. O acontecimento H5 é, no conjunto, o que se
destaca pela natureza de acontecimento quase impossivel a improvavel pela maioria dos
especialistas. De salientar que H2 representa no conjunto a Hipdtese em que 0s peritos

mais destacaram como acontecimento improvavel.

2.4. Paisagem e Ordenamento do Territorio

Tabela 29: Probabilidades das hipéteses/acontecimentos ha Dimensao Paisagem e Ordenamento Territério.

Probabilidade de

Total de especalisas €
alde espeialsas (€ por acontecimento (%) para cada

Dimensies Hiptesed Especialistas probabilida((i: )por hipétese e 4 eloconrtode Tratamento de dados
' especialistas (E).

EL| E2| E3|E4|ES| E6| E7 | E8 | E9 [E10E11|E12|E13|E4|E15|E16|E17 | E18|E19) E20|E21|E22( 0,1{0,3/0,5|0,7]09( 01(03[0,5/0,7| 09| média | % [Desv.padr.
HL 107]0,7/05(05(05[07]03]05]05/03/03[05(05[05]03]03]01]05/03|01{03[{03( 2|8 |9 [3[0f9]|36|4L| 140 042 [14]| 017
Paisageme| H2 |07]05]05]05[03[{03[03/05/03]03]0,1[01[{03[07[01]05]03]03]07[{01{03|05] 4 |9]|6]3 |0 W[4|{27|{.|0] 037 [22] 019
ordename | H3 ]0,7[05/05]05[03]03]03/07]03[03]0,1{01]05[03[03]05[05]05[07/05{05[03]| 28|93 [0 9|36[a|w4|0] 082 |1| 01
ntodo He 10910,7/0,7(07(07[07]05]/07105]09/01[03[05[07]05]05]03]03|09/07{07{03( 1|4 |59 (3 5]18|23|4L|14f 08 [19| 02
terridrio | H5 103]03]07(07[05[05[05/03]03]09]07({03[07(05/05]01]03]07({09[09[05/05] 1|6]7 (5|3 |5[2|3|B3|u]| 053 [17] 023
Ho  [09(09109109[09{07(05]05]09[09{0,7]09]05{09{0,7(09107{07{09[09]07]01f 1|0 [3[6]|12f5]|0|[{27[5] 075 [25] 02
SOMATORIO:[ 11 {35 (39 [ 29[ 18| 50{159[177132[ &2 || 307 |100| 1,18

Fonte: Elaboracéo prépria.
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As hipoteses H4, H5 e H6 sdo as que no conjunto da Dimensao se situam no plano de
acontecimento com probabilidade média a acontecimento provavel, este Gltimo para H6.
As medias referentes a H1, H2 e H3, situam estes acontecimentos numa escala de
probabilidades diferentes das anteriores, desde acontecimento improvavel a
acontecimento com probabilidade média para o horizonte 2050. H6 assume-se como 0
acontecimento que reuniu maior sinalizagdo no conjunto dos peritos, facto que se reveste

interessante por se tratar de probabilidade de acontecimento quase certo.

2.5. Agricultura

Tabela 30: Probabilidades das hipoteses/acontecimentos na Dimenséo Agricultura.

Probabilidade de

Total d espcialsas
dalde el E)pur |t (%) para cada

Dimensies Hpitesed Especialistas pmbabilida([i:)porhipdtese e ] plocnjto Tratamento de dados
' especialistas (E).
EL|E2|E3|E4| ES|E6|E7|E8|E9|E10|E11(E12(EI3|E14|ELS|E16/EL7 |E18(EL9|E20| E21|E22(( 0,1(0,3]0,5]0,7|09/[0,1]03]|05]|07(09| média | % |Desv.padr.

HL {09]07]05/05{09[03]05/03/09(09(07{09]05/03|07(07{03[05/07]09/03({09f 0|4 |5(5({8f0]18]23(23[3%6[ 065 |25| 023

H2 {07]03]03/05{03[0703]07]03[03[05[0,7{05]07/05(05[{05[05[03]07|03({07( 0|87 |7{0f0]36|32(32{0(f 04 |19| 017

Agricultural 3 05/0,5(05]03[03[03]05[07(03]03[03]01]03[07]07]05{01]03|0,1{05]03|05( 3|9 |7 |30 14|41|32({1|0] 039 [L5]| 018
B4 105109]07(07{09[0705]05]07(07{09]09]0,7]05/07(07{03[09]09]07|07({05) 0| 1]5(20({6f 0]5|23(4{27( 069 |26 017

H5 105105105/03{03[05]05]07]03(01{05[05]{05]05/07(03{01[03]01]0L|01{05 5|50 2 {0 [B|23|4[9[0f 038 |15] 019

SOMATORIO:] 8 [ 27[34( 27 [ 14| 36 [123[155|123[ &4 | 26 |20 0%

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na Dimensdo Agricultura verificamos pela observacao da tabela que os acontecimentos
mais provaveis de se realizarem no horizonte 2050, sdo H1, H4 e H2, com medias de
0,65, 0,69 e 0,49 respetivamente. Estes dados colocam os acontecimentos no plano das
probabilidades de acontecimento com probabilidade média e acontecimento provavel,
pela maioria dos especialistas. A hipdtese H5 configura-se, no total da Dimensdo, como
0 acontecimento com menor probabilidade de acontecer, ainda assim, no total dos peritos,
10 especialistas atribuiram a probabilidade média 0,5 para o acontecimento. O intervalo
de probabilidade entre 0,3 a 0,7 distribui a maioria das sinalizacbes dos especialistas,

contribuindo assim para uma homogeneidade relativa na Dimenséo.
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2.6. Economia

Tabela 31: Probabilidades das hip6teses/acontecimentos na Dimensdo Economia.

Total de especialistas (E) por aconte::nbea::k(‘::)ep::a at
DimenséesHipéteses Especialistas probabll|dat(1:]purh|potese ipdese () pelocornt e Tratamento de dados
' especialsas (€.
EL|E2|E3 | E4| E5| E6| E7| E8 | E9|E10|E11|E12|E13|E14|E15|E16|E17| 18| E19] E20| E21|E22] 0,1] 0,3] 0,5(0,7]09( 0,1{03]05[0,7| 09 média | % |Desv.padr.

HL {07{0(03]03]03]{05[03[07(01]01]07]01{03[{03[{03[03]03]03{03[03[03[07]f 3 [13]2|4|0(24{5[9({1B|0] 034 [12] 020

H2 [07] 0]05{05/05{07[03]05[0,7]01{05]03[03]07{05]05[03]05[05]05{03]07 1 {5|1L{5|0f5(23|50(3|0| 046 (16| 019

Econoria H3 |07(0(07]07]05{05[05[05[03]01]07]05[03[{05[0,7[05]03]03]|07{07{09(07] 1|48 |8 1 5[18[36f36|5] 051 [18] 02
H4 [07] 0105]03]05{03[03]07(05{07{01]01{05]07{05]07{03]05[07]01[03|07 3 5|7 (7|0 24[23|32(3|0| 04 [15] 023

H5 [07]0107{05/05{03[05]05[05{07{03]03[05]03[{0,7]05[03]03[07]05[07|07) 0 (6|9 (7|0 0f27|41({32{0 049 (17| 019

Ho [09] 0109]07]09]{07(07]03[05{07{03]09[0,7]07{05]09[{0,7]05[05]07{07]09 02 |5[{9]|6f0|9|2A[4|27| 06 |[2] 023
SOMATORIO: 8 [35[42 [ 40| 7 || 36 [150[190[182[ 2| 28 |100] 127

Fonte: Elaboragdo propria.

A Dimensdo Economia revela, pela analise da tabela, que os diversos acontecimentos no

horizonte 2050, ndo diferem substancialmente dos valores das médias correspondentes,

ha excecdo de H1. As hipoteses H2, H3, H4 e H5 partilham entre si uma convergéncia

nos valores obtidos, ndo existindo grande diferenca nos mesmos, de facto o nimero de

validacGes por parte dos peritos e as percentagens correspondentes, colocam estas

hipdteses num plano de probabilidades entre o intervalo 0,3 a 0,7. Os acontecimentos H6

e H3 sdo os que dada a média associada, 0,65 e 0,51 sdo os que tem maior probabilidade

de realizacdo no horizonte temporal definido. Para H1 os peritos, na sua maioria (E=16)

referiram o0 acontecimento como quase impossivel a improvavel, situando as

probabilidades entre 0,1 a 0,3. H6 assume-se como hipotese muito provavel a quase certa

pela maioria dos especialistas.

2.7. Cultura

Tabela 32: : Probabilidade de verificacdo dos acontecimentos relativos a Dimensdo Cultura.

el s bt aconte::,::titlai?;d)ep::a cada
Dimenses|Hipéteses| Especialistas probahlllda((i:]por hipotese hittese () pelo oo de Tratamento de dados
: especialistas (E).
E1[E2| E3|E4|ES|E6|E7|E8|E9 |E10|EL1|E12|E13|E14|E15)E16|E17 | E18|E19|E20|E21|E22 0,1(0,3]0,5(0,7|0,9] 01| 0,3]0,5(0,7] 0,9 média| % |Desv.padr.

Hl [09/07]05(07/05]05[03]07{05/03]03[03]05[09/07{09[03]07[09/05[05(09] 0 |5|7 (5|5 0([23(32|2B3[23| 059 |18| 02

H2 [07/07]05{07)05]{05[05]05[05/05[03/05]07[03/05{07{05]03[07/03|05{07] 0| 4|1L{7]|0f0[18[50|32{0( 053 |16| 014

cultura H3 [09/05/05[(05/05{07[05]07{07]09]01]09]07[07|05{05[05]03[07/03|07{09] 1|2 |8 7|4 5[9(36|32]18| 060|18| 021
H4 [07/05/05(07|05]{07[03]07{03]07]{01[07]03[03/05{05[01]03[0[03{03[07]2|8|5(7]|0f9([36[23|32{0| 044 |13| 02

H5 [07/05/05[(05/05]{07[03]05(07]07]{01[07]03[07/05{09(05/07[09/07|07({07] 1|2 |7 (202 5|9([32/45[9] 059 |18]| 019

H6 [07/07]05(07/05]05[03]07({07]03]01[05/05[09/03]{07({07]07[09/03{03[07] 1|5[5[9 |25 [23[23]41[9] 05 |17]| 02
SOMATORIO:[ 5 26 [ 43| 45 [ 13 || 23 [ 118[195[205[ 59 || 330 {100 121

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Na Dimensdo Cultura, a analise da tabela permite constatar que os acontecimentos
seguem um registo muito uniforme relativamente a aproximacdo das medias, nao
existindo diferencas significativas entre as hipoteses, sendo H4 a que se afasta mais da
tendéncia central. H1, H3 e H5 situam-se no plano das probabilidades entre o intervalo
de 0,5 a 0,7, ou seja, de acontecimento com probabilidade média a acontecimento
provavel, com médias de 0,59, 0,60 e 0,59, respetivamente. H4 ¢ a hipGtese que menos
se aproxima da média, situando-se num registo entre acontecimento improvavel a
probabilidade média. A hip6tese H2, no total da Dimensdo, foi a Unica sustentada por 11
especialistas para a probabilidade média do acontecimento se realizar. Relativamente aos
extremos verificamos que 0,9 teve um maior nimero de sinaliza¢des que 0,1, com5e 13

validagdes pelos peritos no conjunto total da Dimensao, respetivamente.

2.8. Demografia

Tabela 33: Probabilidades das hipéteses/acontecimentos na Dimensdo Demografia.

Total de especialistas (E) por | Probabilidade de acontecimento (%)

o, Especialistas probabilidade por hipdtese (| para cada hinotese (H) pelo Tratamento de dados
Dimensdes Hipoteses (H). conjunto de especialistas ().

E1| E2| E3 | E4[ES|E6|E7|E8|E9 |E10(E1L|E12|E13|E14] L5 |E16{E17|E18[E19| E20) E21| €221 0,1 03] 0,5(0,7{09{01] 03 | 05 | 07 | 09 || média | % |Desv.padr.
HLE109]09]07)09(09]07(07{07]109{09]09{09]09/07{07]09({09]0(09{07|09{09 O 7{15)) 00| 0([32]68(08 (% 010
H2 109[09]09)07{07]05[07{05/07{09]09{09]07(09{07|09(09]05[09]03]05[05 S|6(0[0[5 |87 |&[0B |20 019
H109]09]09)07(07105/07{03]07{03]05{07107]07{05/07{07]05/07]07]07{03 2)4(0]9[18]5 (18] 06|19 01
H4 105[07]03)05[03]03[07{05/01{03]01{03]05[05]{05/05({01] 3 [05]01]03[03 T12(0([18[4]32[9]0[ 05|14 059
H5 105]07]05)05[03{07(07{07]03{05]01{05]05]05{07]05[03]03]05]03]05[03 W]5(0(5[27|4(B]0 |04 14 017
Ho 03[05]03)03[03]03[03]05/01{03]01{03]03[01]03]03({03]01[03|01|0L[03] 6| 14|20 |0[27|[64] 9 [0 |0 0%]|8] 012
SOMATORIO:| 10[ 32 (28 [32[ 29|[ 50| 145 [ 127] 145 | 132 || 346 |100] 133

Demograiar

P =T NCY Y
=

o e e o o o

Fonte: Elaboracéo prépria.

A Dimensdo Demografia exibe um panorama diferente das Gltimas Dimensdes, é
interessante observar que a probabilidade 0,9, acontecimento quase certo, reuniu no total
dos peritos, 29 registos para o total da Dimensdo, possibilitando esta probabilidade
aproximar-se muito de 0,3 e 0,7, ndo obstante estas escalas respetivas condicionarem
probabilidades diferentes. Para esta situacdo contribuiram os acontecimentos H1, H2 e
H3, que reuniram bastante aproximacdo e validacdo por parte dos especialistas. As
hipbteses H1, H2 e H3, com valores médios de 0,84, 0,73 e 0,66 respetivamente, agrupam
assim estes acontecimentos no plano das probabilidades entre acontecimento provavel a
quase certo. No entanto, H5 e especialmente H6 reduzem substancialmente a média,

situando estes acontecimentos no plano das probabilidades improvaveis a probabilidade
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média. A hipotese H6 com 0,26 é o Unico acontecimento improvavel de se realizar no
horizonte 2050.

3. Sumula da opinido dos especialistas sobre a probabilidade dos acontecimentos

Para uma melhor interpretacdo dos dados, definimos que valores totais na escala das
probabilidades superiores a 11 registos por parte dos especialistas eram diferenciados
através de cor, relativamente a sinalizacdes inferiores e iguais a 10. Para a probabilidade
de acontecimento H=0,1, entendemos diferenciar os valores para registos entre 9 a 7,
independente de ndo reunirem o mesmo nimero de sinaliza¢cdes que as restantes escalas,
ndo deixa de ser importante de andlise, pois a natureza do cenéario que lhe podera estar
associado pode ser extremamente relevante ao nivel da sua especifica interpretacdo.
Podemos observar pela analise da Tabela 37, que o intervalo das probabilidades entre 0,3
e 0,7 reinem a maior parte das sinalizacfes dos peritos que constituem a nossa amostra.
N&o obstante, as escalas ndo reproduzem probabilidades semelhantes, de facto 0,3
acontecimento improvavel, ndo significa 0 mesmo que 0,5 e 0,7, acontecimento com
probabilidade meédia a provavel. Se retirarmos a probabilidade correspondente a 0, 3,
ficando com 0,5 e 0,7, j& nos situamos num plano de probabilidade do acontecimento vir
a realizar-se no horizonte definido. A escala 0,3 ja se situa na imprevisibilidade da
hipdtese. Contudo, a probabilidade 0,3, consegue ter mais registos que a probabilidade
0,7. De referir que estamos a tratar os dados sem a leitura dos cenarios associados, ou seja
para este estudo é relevante associar a qualquer probabilidade a natureza da hipdtese em
termos reais, pois o sentido da realizacdo pode ter uma expressdo positiva para a regiao,
entendendo que as escalas de probabilidade de realizacdo conduzem a cenarios positivos,
mas podera nao ter esse significado, a probabilidade de realizacdo pode eventualmente
ser negativa para a regido e para as comunidades residentes. O exercicio nesta fase teve
como objetivo principal situar as preferéncias dos especialistas mediante as hipoteses, e
naturalmente contabilizar os acontecimentos que reuniram maior unanimidade entre 0s
constituintes da nossa amostra. Entendeu-se que os especialistas se colocaram perante as
hipdteses com sentido do rigor cientifico que os reveste, pelo que qualquer sinalizacdo de
probabilidade tem que ser tida em conta. Todavia, em termos gquantitativos a expressao
da unanimidade deve ser abordada de forma diferente que registos isolados ou pouco

unanimes.
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Tabela 34: Sintese das opinides dos especialistas sobre a probabilidade de ocorréncia de acontecimentos

por Dimensao.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Total de registos no conjunto da amostra para as diferentes .
: _ . Percentagens associadas (%)
Dimensdes probabilidades
Hipoteses 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9
H1 0 5 9 7 1 0 23 41 32 5
Regido H2 7 9 5 1 0 32 41 23 5 0
Alentejo H3 1 5 12 4 0 5 23 55 18 0
H4 2 7 8 4 1 9 32 36 18 5
H1 0 0 2 3 17 0 0 9 14 77
~ H2 1 10 7 3 1 5 45 32 14 5
Alteragoes
Climaticas H3 3 8 10 0 1 14 36 45 0 5
H4 2 9 6 4 1 9 41 27 18 5
H5 0 2 2 7 11 0 9 9 32 50
H1 2 5 8 7 0] 9 23 36 32 0
H2 2 13 4 3 0 9 59 18 14 0
Biodiversidade H3 5 6 10 1 0 23 27 45 5 0
H4 4 5 10 3 0 18 23 45 14 0
H5 9 6 6 0 1 41 27 27 0 5
H1 2 8 9 3 0 9 36 41 14 0
: H2 4 9 6 3 0 18 41 27 14 0
Paisagem e H3 2 8 B 3 0 5 36 41 14 0
°£:‘:::’:§':L° H4 1 4 5 9 3 5 18 23 41 14
H5 1 6 7 5 3 5 27 32 23 14
H6 1 0 3 6 12 5 0 14 27 55
H1 0 4 5 5 8 0 18 23 23 36
H2 0 8 7 7 0 0 36 32 32 0
Agricultura H3 3 9 7 3 0 14 41 32 14 0
H4 0 1 5 10 6 0 5 23 45 27
H5 5 5 10 2 0 23 23 45 9 0
H1 3 13 2 4 0 14 59 9 18 0
H2 1 5 11 5 0 5 23 50 23 0
Economia H3 1 4 8 8 1 5 18 36 36 5
H4 3 5 7 7 0 14 23 32 32 0
H5 0 6 9 7 0 0 27 41 32 0
H6 0 2 5 9 6 0 9 23 41 27
H1 0 5 7 5 5 0 23 32 23 23
H2 0 4 11 7 0 0 18 50 32 0
Cultura H3 1 2 8 7 4 5 9 36 32 18
H4 2 8 5 7 0 9 36 23 32 0
H5 1 2 7 10 2 5 9 32 45 9
H6 1 5 5 9 2 5 23 23 41 9
H1 0 0 0 7 15 0 0 0 32 68
H2 0 1 5 6 10 0 5 23 27 45
H4 4 9 7 2 0 18 41 32 9 0
H5 1 6 10 5 0 5 27 45 23 0
H6 6 14 2 0 0 27 64 9 0 0
SOMATORIO 81 245 285 220 115
% 9 26 30 23 12

A tabela 34 mostra-nos o somatdrio das probabilidades indicadas pelo total dos

especialistas para as hipdteses no conjunto de todas as Dimensdes. Verificamos que a

probabilidade 0,1 (acontecimento quase impossivel) é a que teve menos aceitacdo por

parte dos peritos. A probabilidade 0,5 (acontecimento com probabilidade média) foi a que

maior numero de registos obteve. O intervalo de 0,3 a 0,7 corresponde ao plano de

probabilidades que obteve a maior parte das sinalizagGes dos peritos, contudo, a leitura

da probabilidade a que cada escala do intervalo a que se refere é diferente. A escala 0,3

diz que as hipoteses sdo improvaveis de virem a acontecer no horizonte 2050, e 0,5 e 0,7

ja correspondem a acontecimentos com probabilidade de realizacdo de média a provavel.
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Outra leitura interessante da analise da tabela de valores totais € a que esta associada a
probabilidade 0,9, ndo obstante a mesma ter 12% de probabilidade de acontecimento, foi
a que no conjunto teve o maior registo para determinadas hipoteses, verificamos o facto
no caso de H1 e H5 na Dimenséo Altera¢fes Climaticas, H6 na Dimensdo Paisagem e
Ordenamento do Territério e H1 na Dimensdo Demografia. Esta convergéncia para estes
acontecimentos especificos, podera estar relacionada com a natureza e coeréncia do
cenario associado, no contexto da realidade do territdrio e na interpretacdo do jogo das
varidveis feita pelos especialistas, nos quais sdo atores participantes. Naturalmente que
um determinado acontecimento tem um impacto maior que outro e traduzem, numa escala
de hierarquia, fendmenos mais percetivos, pragmaticos e multidimensionais,
relativamente aos restantes. O exercicio prospetivo a que o especialista € levado a refletir
para probabilizar a hipétese, requer um processo cognitivo e epistemoldgico exigente,
levando o perito a tomada de decisdo estrategica (porque € disso que se trata) como que
uma resposta antecipada aos acontecimentos futuros. Os acontecimentos quase
impossiveis (0,1), que no conjunto das Dimensdes ndo foram muito significativos, néo
tiveram em nenhum caso mais que 9 registos para uma unica hipotese, de qualquer
maneira ndo deixa de ser importante referenciar o caso particular de H5 para a Dimensao
Biodiversidade e H2 na Dimensdo Regido Alentejo. As hipdteses que poucos ou nenhuns
registos tiveram nao deixam de ter a sua importancia, de facto este tipo de associacao ndo
tem qualquer sentido neste estudo prospetivo. Vejamos um caso virtual de uma
hipdtese/acontecimento de extrema relevancia para o territorio, seja positivamente ou
negativamente, e a mesma ndo ter tido nenhuma sinalizacéo, situando-se a probabilidade
em 0,1. O que esta a ser medido ndo é propriamente um gradiente de importancia ou
relevancia, € unicamente antecipar o futuro para o acontecimento em analise, pelo que ser
objetivamente registado ou ndo, ndo descura o0 seu grau de pertinéncia. A unanimidade
em redor de um acontecimento é que o torna, neste caso, objeto de uma interpretacédo
mais incisiva no sentido da descoberta das implicacdes estratégicas e dos beneficios para
as populacdes e para o territdrio. Ndo obstante a probabilidade 0,9 ter em certas hipoteses
a unanimidade dos especialistas, 0,5 e 0,7, probabilidades médias a provaveis, conseguem
juntas em determinados acontecimentos ter unanimidades dos peritos muito superior a
0,9, como € o caso, por exemplo, de H3 em Demografia, H2 e H5 em Cultura, H2, H3 e
H5 em Economia e H3 na Dimensdo Regido Alentejo. Se adicionarmos a estas hipoteses
a sinalizacédo para 0,9, obtemos resultados de probabilidades muito interessante como é o

caso de H3 em Demografia, com um total de 20 registos, H3 na regido Alentejo, H4 na
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Dimensdo Agricultura, H6 em Paisagem e Ordenamento do Territério e H1 Alteracdes
climéticas.

Gréfico 1: Total probabilidades no conjunto das Dimensdes.

Total das probabilidades do conjunto das dimensodes (%)

B Acont. quase impossivel 0,1

30

M Acontecimento improvavel 0,3
M Acont.probabilidade média 0,5
35
Acontecimento provével 0,7
50 B Acontecimento quase certo 0,9
25

20

15 Acontecimento quase certo 0,9

Acontecimento provavel 0,7
10

/ Acont.probabilidade média 0,5

Percentagem de realizacdo dos acontecimentos.(%)

—~" Acontecimento improvével 0,3

Acont. quase impaossivel 0,1
Escala de probabilidades dos acontecimentos

Fonte: Elaboracdo prépria.

O grafico 9 demonstra claramente a tendéncia do intervalo de 0,3 a 0,7, de dominar as
probabilidades relativamente as hipoteses no total das Dimens@es. O acontecimento de
probabilidade média (0,5) é o que tem maior percentagem de probabilidade de acontecer.
Claramente constatamos que as hipoteses tém, na sua maioria, uma forte probabilidade

de acontecimento quase certo de virem a realizar-se no horizonte 2050.

A antecipacao do futuro e as probabilidades mais relevantes segundo os especialistas para

a Regido Alentejo no horizonte 2050.

3.1. Dimensao Regido Alentejo

Verificamos que H3 “Resiliéncia sdcio-ecologica do territorio” tem 55% de probabilidade
média de acontecer, hipotese que é reforcada pelos registos em 0,7(acontecimento
provavel), que lhe aumentam a probabilidade no horizonte 2050.A hipbtese H1
“Territorio com elevado indice de qualidade de vida das populagdes relativamente a
média nacional.” ¢ entendida pelos especialistas como muito provavel de realizar-se, ou

seja,a regido Alentejo deverd manter as condicGes de elevado indice de qualidade de vida
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que o caraterizam atualmente, para 2050. H2 (Crescimento econémico relativamente as
restantes NUTS do Pais.) ndo retine consenso por parte dos especialistas, no entanto, esse
facto reveste-se de extrema importancia de ser referenciado por quanto esta dissociado de
H1 e H3, em sintese devera ser aprofundada em termos reflexivos a questdo de qualidade
de vida versus desenvolvimento econdmico, as hip6teses ndo evoluem de maneira

coerente e proporcional segundo os dados obtidos.

3.2. Dimensao Alteracdes Climaticas

As hipoéteses H1 (Territorio vulneravel ao impacto das alteracdes climaticas.) e H5 (A
regido Alentejo evidencia aumento da area desertificada relativamente as décadas
anteriores.), constituem na Dimensdo 0 conjunto de acontecimentos provaveis que
tiveram por parte dos peritos a maioria das sinalizagdes. A regido Alentejo é para 0s
especialistas, no horizonte 2050, um territorio vulneravel as alteragdes climaticas, onde
se prevé que neste contexto a area desertificada aumente, fendmeno que trarad
consequéncias importantes em varios dominios, nomeadamente na agricultura, pecuaria

e no dominio hidrico.

E relevante deter o facto de H2 (A nog&o do risco e a gestdo do risco esta incorporada na
maioria das medidas e politicas de desenvolvimento regional para o territério.), H3 ( Os
interesses econdmicos, privados ou publicos, privilegiam contextos mais sustentaveis.) e
H4 (A Sociedade Alentejana, no geral, esta preparada e € consciente relativamente aos
efeitos que as Alteracdes Climaticas impactam.), ndo sdo para os especialistas hipoteses
com probabilidades de virem a realizar-se, efetivamente sdo para estes um conjunto de
acontecimentos que sdo improvaveis ou pouco provaveis no horizonte 2050. Em termos
estratégicos este contexto, admitido pela maioria dos peritos, ndo estd em sintonia com a
problematica da sustentabilidade e da preocupacéo associada que a nossa sociedade tem
evidenciado presentemente. Era, supostamente, expectdvel que o dominio do
desenvolvimento sustentavel creditasse cendarios plausiveis para 2050, mas ndo é a
opinido dos especialistas. Nao obstante H1 referir, para a maioria dos especialistas, que a
regido Alentejo era vulneravel as Alteracbes Climaticas, tal situacdo ndo significa ou
significaria que as outras hipoteses ndo traduzissem expetativas mais otimistas. A
probabilidade de acontecer ou ndo acontecer, neste caso particular, tem o mesmo grau de
necessidade de interpretacdo e de andlise, ambas as probabilidades traduzem
acontecimentos que sdo nucleares e fundamentais para um planeamento estratégico

adaptado as alteragOes climéticas.
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3.3. Dimensao Biodiversidade

Na generalidade da Dimensdo Biodiversidade os especialistas indicaram probabilidades
muito reduzidas de realizacdo das hipdteses no horizonte 2050. H1 (O poder local e
central é ativo na criacdo e otimizacdo de instrumentos legais de conservacao da natureza,
e de avaliacdo ambiental) e H4 (Populagdo participa, no geral, na defesa e na conservagao
dos recursos naturais da sua regido.) constituem um conjunto de acontecimentos, que na
maioria os especialistas deram uma probabilidade média de virem a acontecer. As
restantes hipdteses, com o mesmo, suposto, grau de importancia, situaram-se num plano
de acontecimentos quase impossiveis ou pouco provaveis. Este cenario regional, que a
Dimensao exterioriza no final da consulta aos peritos, ndo é favoravel para o futuro do
territorio. A Biodiversidade e 0s ecossistemas naturais sdo pilares da sustentabilidade e
do equilibrio do sistema homem versus natureza, imprescindiveis para a homeostasia da
regido e na sua valorizacao condicionante para a qualidade de vida das populagdes. H1 e
H4 ndo passaram de probabilidades médias e as restantes hipdteses tiveram registos de
probabilidades de acontecimentos pouco provaveis, 0 que ndo consubstancia,
eventualmente, por parte dos especialistas, crédito nas politicas de desenvolvimento que
tém sido adotadas para o territorio, no dominio da conservacao da natureza e ordenamento

do territorio.

3.4. Dimensao Paisagem e Ordenamento do Territorio

Esta Dimensdo orienta os resultados para um conjunto de acontecimentos com
probabilidade média e provavel de acontecerem no horizonte 2050. H4 (A identidade das
regides, dos territorios, € um conceito que continua a ser integrado e reproduzido nas
manifestacdes culturais das populacdes.) e H6 (As Universidades, polos tecnolégicos,
centros de investigacdo, empreendedorismo e inovacdo, sao atores essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e crescimento econdémico.) constituem hipoteses que 0s
especialistas, consideraram na sua maioria, serem viaveis de virem a realizarem-se com
probabilidades médias a quase certas. A presente Dimensdo encontra-se me linha com as
restantes em termos da ndo equidade entre o desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento econémico. Importante salientar que os Especialistas encontram-se,
como, ja referido, distribuidos em varias areas, o que foi critério para revestir a amostra
de pluralidade de conhecimento e de opinides. Verificamos que, no caso de H2 (A
qualidade da paisagem é tida pela iniciativa empresarial privada e publica como um valor

de exceléncia para a economia da regido e na mitigagdo dos efeitos das alteracdes
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climéticas) reforca novamente a reduzida confianga que € atribuida as iniciativas
empresariais, no geral, em termos de desenvolvimento sustentavel. Esta hipdtese obteve
uma média de 0,37 de probabilidade de acontecer no horizonte 2050, o que é suficiente
para a considerar pertinente na reflexdo que é necessaria fazer, no futuro. H1 é uma
hip6tese muito importante para o territério, pois promove a cooperacao rural e urbana e
cria externalidades positivas, no entanto ndo reuniu a unanimidade que era esperada,

situando-se nas probabilidades médias.

3.5. Dimenséao Agricultura

A hipotese H1 (Aumento da area de regadio, quer no interior, quer no litoral Alentejano)
que se reveste de uma centralidade preocupante, pelos motivos 6bvios ja discutidos
anteriormente, € juntamente com H4 (Declinio da agricultura familiar (ou residual) o
conjunto de acontecimentos com probabilidade média a provavel de acontecer para o
horizonte 2050. H2, H3 e H5, formam um conjunto de acontecimentos que abordam
questdes muito importantes para as politicas de desenvolvimento regional e na prevengéo
dos efeitos das alteracdes climaticas, foram no geral, hipoteses pouco provaveis de virem
a acontecer. H2 (Sistemas agro-silvo-pastoris valorizados e apoiados nas politicas de
desenvolvimento regional) consegue, ainda assim, posicionar-se no plano das
probabilidades médias com 0,49. H5 (O tipo de exploracéo, e de culturas, encontra-se
regulamentado em funcdo de conceitos, como a sustentabilidade, economia circular,
alteracdes climaticas e servicos dos ecossistemas) situa-se no plano das probabilidades
pouco provaveis. Esta hipotese pela sua natureza de multiplicidade de conceitos que
incorporava, ndo merecendo muita probabilidade por parte dos especialistas, requer,

todavia, alguma precaucédo na sua leitura.

3.6. Dimensao Economia

H1 (Crescimento econdémico competitivo, inclusivo e sustentavel, em todas as sub-
regides do Alentejo) com uma média de 0,34 de probabilidade de acontecimento, foi a
hipdtese que no conjunto dos especialistas menor probabilidade de acontecer obteve, o
que dada a sua natureza merece ser referida relativamente as outras hipdteses, porquanto
se constitui como matéria relevante para o territério. H6 (Turismo a representar uma das
maiores fontes de rendimento do territdério) mereceu dos peritos uma probabilidade de
realizar-se no plano de acontecimento provavel e H3 (Transicdo e eficiéncia energética

em forte expansdo e em varios sectores) no plano das probabilidades médias. Quer H6,
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quer H3 representam um conjunto de acontecimentos com aspetos muito positivos para a

regido.

3.7. Dimensao Cultura

A maioria das hipGteses na presente Dimensdo situaram-se no intervalo das
probabilidades médias dos acontecimentos se realizarem no horizonte 2050. Um tema,
também ele central para a regido, reuniu unanimidade entre os especialistas, manifestando
uma coeréncia e proximidade para todos o0s conjuntos de acontecimentos possiveis.
Destacamos a hipdtese H1 (A cultura é um tema central, representa um ativo estratégico
de desenvolvimento econémico e social do territorio.), H3 (As tradi¢cdes culturais e
religiosas, apesar das transformacdes que a regido tem assistido nas Gltimas décadas, quer
ao nivel da paisagem, da industrializacdo de alguns sectores econémicos e da migracéo,
continuam enraizadas nas populagdes.) e H5 (Os polos de saber e conhecimento,
desempenham um papel crucial na manutencéo, reforco e divulgacdo das manifestacdes
culturais proprias da regido, contribuindo para a sua identidade.) como as hipoteses que

na Dimensédo foram alvo das melhores probabilidades de acontecimento possivel.

3.8. Dimensao Demografia

Uma Dimensdo também consensual para as probabilidades de acontecimento médias,
provaveis e quase certas, reserva, porém, uma hipdtese que se destaca por se situar no
plano das probabilidades pouco provaveis, que é H6 (Aumento da dimensdo média
agregado familiar), mas que se poderia considerar expectavel tendo em conta o atual
contexto socioeconémico do territério. H1 (Despovoamento e envelhecimento da
populacdo no interior alentejano. Exodo rural muito acentuado) com o total dos
especialistas a situarem a hipotese em acontecimento provavel a quase certo, vem reforcar
a tendéncia atual na dindmica demogréafica da regido Alentejo, mas que neste estudo lhe
é adicionada a componente do fendmeno persistir para 2050. Este exercicio de antecipar
o futuro que os peritos foram solicitados a colaborar, vem também, na presente Dimensao,
corroborar os dados da tendéncia de H2 (O Litoral continua a conseguir fixar e atrair

populacdo.) para o horizonte 2050.
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CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS

Na opinido dos especialistas, sera o Alentejo uma regido muito diferente em 20507 Esta
era uma questdo central do presente estudo, formulada de outro &ngulo, o retorno é
precisamente 0 mesmo, ou seja, que cenarios irdo caraterizar um territorio altamente
sensivel as alteracdes climaticas, quando sabemos que a regido € deficitaria em muitas
infraestruturas e tem sido alvo de planos de desenvolvimento e capacitagdo regional

bastante controversos?

Os resultados do questionario prospetivo, permitem-nos considerar que, em tracos gerais,
0S cenarios mais pessimistas irdo persistir no horizonte 2050, as assimetrias regionais irdo
continuar e as populacdes nao estdo preparadas para lidar com as alteraces climaticas,

assim como o praprio territorio.

A regido Alentejo, de acordo com os dados obtidos, continua para 2050 praticamente com
0 mesmo desempenho sectorial que observamos hoje, reforcando, todavia, mudancas

ténues em acontecimentos especificos.

O cruzamento dos dados das diversas hipoOteses levadas a probabilizar pelos 22
especialistas permitem a discusséo reflexiva sobre uma quantidade apreciavel de cenarios
possiveis. Nas conclusbes abordamos as questbes mais significativas para cada

Dimensdo, que possam responder aos objetivos e preocupacdes iniciais.

As alteracBes climaticas nas ultimas décadas tornaram-se uma questdo central, no debate
publico, cientifico e politico, impossivel de contornar. A sua abrangéncia, sustentada pela
esfera cientifica, coloca a problematica no topo da discussdo em quase todos 0s assuntos
respeitantes ao planeamento e ordenamento dos territdrios. Nao porque € um assunto de
mera retorica, ou populista, mas devido a extrema complexidade das suas manifestagdes,
que afeta transversalmente todas as dimensdes da dinamica das sociedades e das nacgdes,
em geral. A atitude prospetiva é cada vez mais, e seguramente, uma metodologia, que
pode contribuir para melhores e mais adaptados planos de desenvolvimento e

ordenamento territorial.

Estes novos contextos (climaticos) requerem dos cientistas, estratégias que interpretem
as tendéncias e os processos dos sistemas em analise com vista ao desenvolvimento, tanto
quanto possivel, de modelos possiveis para o futuro, articuladas com as novas realidades.

As estratégias de longo prazo evitam, ou poderdo evitar, cenarios que acrescentem e

146



acentuem problemaéticas, 0 mundo da incerteza diz-nos que um planeamento por cenérios
é uma estratégia, uma metodologia de processos prospetivos da antecipacédo, da acao e da
apropriacdo. O futuro é, segundo Godet (1971), maltiplo e incerto, ele ndo esta escrito,
esta por fazer. Este ndo acontece de um momento para o outro, existe sinais passados com
expressdo presente que indiciam tendéncias a curto, médio e longo prazo. E no periodo
mais longo que a prospetiva se constroi e se diferencia relativamente a outras posturas
temporais na interpretacdo do devir e dos fendmenos que se esperam compreender e

acautelar.

Na andlise sucinta do sistema Regido Alentejo, verificou-se que existiam determinantes
ambientais sobre o sistema bastante elucidativos. Algumas questfes estavam
antecipadamente incorporadas como elementos-chave da dindmica do sistema, desde, por
exemplo, as associadas as questdes da biodiversidade, alteracbes climaticas, demografia,
inovacdo, sustentabilidade e desenvolvimento econdmico. E notdrio, na observacio dos
dados, alguma coeréncia, como ja foi dito, relativamente aos cenarios esperados, tendo
em conta as realidades que observamos presentemente. As sinalizacdes dos peritos sobre

as probabilidades para cada hipdtese/ acontecimento, permitem-nos concluir esse facto.

No entanto, e tendo em conta os contextos que apelam, nomeadamente, a economia
circular, aproximacao e cooperagédo urbana e rural, ao desenvolvimento sustentavel em
prol da qualidade de vida das populacdes e do seu consequente ganho econdmico,
constatamos que algumas hipdteses ndo foram probabilizadas, pela maioria dos
especialistas, como seria expetdvel. Com efeito, ndo se verificou essa tendéncia,
facilmente descobrimos que, na nossa amostra, os especialistas ndo reproduzem o
otimismo das politicas regionais e centrais que integram os bons principios tedricos da
sustentabilidade. A equidade do desenvolvimento econdmico, conservacdo da natureza e
mitigacdo dos efeitos das alteracGes climaticas fica reféem de um manifesto de boas

inten¢des do discurso e da narrativa politica.

O Status Quo da regido Alentejo, ao nivel das problematicas que assistimos no debate
publico, politico e cientifico, nomeadamente sobre o planeamento e desenvolvimento
estratégico (em areas como a agricultura, industria, e ordenamento do territério) parece
influenciar a tendéncia que se observa de um determinado pessimismo dos especialistas
sobre o conjunto de acontecimentos para o horizonte 2050, ndo obstante, alguns

acontecimentos manifestarem uma tendéncia evolutiva no sentido positivo.
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A este nivel, registamos a unanimidade “relativa” dos peritos para a resiliéncia socio-
ecoldgica do territdrio ser uma hipotese provavel de acontecer no horizonte em causa, 0
que traduz ganhos significativos para as populacGes nestes contextos de mudancas
climéticas, assim como a manutencdo do indice de qualidade de vida que se devera
manter. Este ponto é extremamente importante de referir, porque, por um lado responde
a um objetivo principal do estudo, mas por outro revela deficiéncias estruturais
(eventualmente a vérios niveis) fundamentais no territdrio, que levou a que nem todos os
especialistas admitissem a probabilidade de realizacdo do acontecimento (resiliéncia
socio-ecoldgica). Esta situacdo conjugada com o facto de os peritos admitirem, na sua
maioria, que o territério ndo estard preparado em 2050 para as alteracfes climaticas,

levanta questBes bastante sérias, que merecem a melhor atencéo e reflexao.

Na andlise dos dados, verificamos uma resisténcia bem patente dos peritos, em termos de
unanimidade, relativamente ao crescimento econémico, que nao devera sofrer alteracdes
em comparacgdo com as restantes NUTS do Pais no horizonte em causa. Concluimos, com
alguma preocupacéo, que a tematica associada ao desenvolvimento econémico, quer pela
iniciativa publica, quer privada, ndo € vista como uma hipotese que privilegie contextos
sustentaveis. No entanto, verificamos que a maior parte dos especialistas admite que a

cadeia de valor dos produtos regionais, e novos, se fixe no territorio.

Outra conclusdo importante que se retira do estudo é o aumento da area em processo de
desertificacdo. Era inicialmente uma questdo central e que neste estudo € validada no
sentido mais negativo, o que levanta outras interrogacdes, que devem ser colocadas,
relativamente a causa que levou a esta probabilizacdo numa tematica central para o

territorio.

Estes conjuntos de acontecimentos probabilizados pela nossa amostra para 2050
constituem-se como decisivos e devem ser refletidos em todos os processos de
planeamento estratégicos para a tomada de decisdo sobre o futuro. Se adicionarmos a
estas questdes anteriormente levantadas, o facto de que os especialistas ndo valorizaram
em termos probabilisticos a preparacdo das populacGes face as altera¢6es climaticas para
2050, é porque eventualmente, o que esta presentemente a ser feito ndo é suficientemente
credivel para convencer os especialistas que algo mudara no futuro, conclusdo que

responde diretamente a nossa questdo de partida, na Dimensdo especifica.
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N&o menos importante que esse contexto, outro dado pertinente, € que os resultados nos
dizem que a &rea de regadio, quer no Alentejo interior, quer no litoral, vai aumentar,
situacdo que ndo estd em linha com o que era esperado, em funcdo da atual realidade e
das diversas narrativas cientificas e politicas que vivenciamos. Sendo assim, podemos
admitir, tendo em conta as evidéncias, que o regadio em 2050 confirma o aumento
continuado da &rea disponivel para essa pratica agricola. A situacdo é mais complexa,
quando se sabe presentemente que faltam poucos blocos de rega da area de regadio do
Alqueva para serem construidos. Esta dado, aliado com o0 aumento da area em processo
de desertificacdo, diz-nos que o futuro, a verificar-se este conjunto de hipdteses, ndo sera
o melhor para as populagdes, nem para o territério no geral. E importante que estudos
desta natureza possam transpor os limites das Universidades e chegarem ao centro de
decisdo a fim de se evitar contextos sem justificacdo cientifica nenhuma, como € este

Caso.

Os dados resultantes do questionario permitem concluir, neste caso num sentido mais
otimista, que as populacdes conseguem manter e capitalizar praticas de conservagédo e

manutencdo da identidade dos seus territorios e das suas manifestacfes culturais.

Para a amostra dos especialistas, os polos de conhecimento e de investigacdo sao
importantes no contributo que prestam para o desenvolvimento sustentavel e econémico,
contexto muito provavel de acontecer no horizonte 2050. O crescimento econémico para
a NUTS Regido Alentejo ndo parece creditar a probabilidade de realizar-se, como ja foi
mencionado, para a maioria dos nossos especialistas, que concordam unanimemente que
o Turismo serd a atividade que representara uma importante fonte de rendimento no
horizonte 2050. Este quadro do impacto que o Turismo tem no territorio € um fator
determinante no desenvolvimento da regido, assume inclusive aspetos de uma
centralidade unica. Ndo s6 o Turismo promove a economia regional como também
promove a defesa das genuinas e tradicionais manifestacdes culturais, ou seja, nesse
sentido ndo deve ser visto isoladamente, mas com todas as ligacdes que se estendem para
restantes dinamicas regionais. No entanto, o Turismo na forma como o observamos
atualmente, preserva um cendrio especifico, ndo temos Turismo que gere receitas e seja
sustentavel, se ndo conservarmos as condicionantes onde a atividade se reproduz, ou seja
se alterarmos as varidveis ambientais, paisagisticas e culturais, corremos o risco de
transformacdo da natureza turistica do Alentejo. O conjunto de acontecimentos que
podem descrever o futuro em termos econdmicos (neste caso) e que nos impele para

processos de mudanga, coadjuvados pela probabilizacdo das hipdteses, relaciona
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ambientes, a estanquicidade de uma Dimens&o ndo existe, o estudo diz-nos que tudo esta
ligado e toda a matéria equacionada e refletida tem situacdes passadas e presentes que
estiveram na reflexdo dos peritos. Por isso mesmo verificamos conclusdes, ao nivel das
probabilidades, que sairam fora de contexto, no que se relaciona sobre o que era
expetavel, ou seja, pelo discurso que nos momentos atuais experimentamos, quer pela
comunicacdo social, quer por estudos cientificos, dizem-nos que a &rea de Regadio ndo é
aconselhavel no contexto das alteracBes climaticas. As hipdteses, disseram-nos, na sua
maioria, que ndo € essa a interpretacdo na antecipacdo do futuro que os especialistas
fazem. No seguimento, também era, pelo menos para n6s autores do estudo, que existisse
previsdes de crescimento econdmico para a regido e que o interior do Alentejo
conseguisse fixar ou atrair populacdo, e ndo foi essa a probabilidade sinalizada. Mas por
outro lado, conseguimos atribuir uma majoragéo as questdes culturais, que se destacam
pela manutencdo provavel no futuro, mas com alguma cautela porque as politicas de
desenvolvimento regional sustentavel e policéntrico ndo evidenciam probabilidades
muito aceites pela nossa amostra de especialistas. A cultura representa um importante
ativo estratégico, quer para a sua valorizagao econdémica, na defesa da identidade cultural,
e é visto como um tema central para o territorio, segundo os resultados deste estudo. Os
aspetos Demogréaficos, também eles centrais, tendem a manter-se em 2050, quer para o
Litoral Alentejano, quer para o interior. Esta manutencdo provavel da hipdtese, em linha
com os dados do INE, ja com tendéncias do passado, também ndo era, eventualmente,
muito previsivel, a aceitarmos teoricamente tudo o que supostamente as politicas tem
conduzido para inverter a situacao, e que pelos vistos ndo foram suficientemente crediveis

para a amostra dos nossos peritos.

A discussdo sobre o alcance da analise dos dados referentes as hipdteses levadas a
probabilizar, € muito superior ao que entendemos colocar no capitulo da conclusdo do
trabalho. No entanto, todos os dados encontram-se disponiveis para uma melhor
apreciacdo, quer no corpo do trabalho, quer nos anexos, para estudos futuros. Aceitamos
que os resultados podiam ter refletido, aquando da analise dos mesmaos, as tendéncias dos
especialistas segundo as suas areas (exercicio ndo realizado), acreditamos que esse ponto
dara continuidade ao trabalho, até porque nao se conseguiu reunir todos os questionarios
que inicialmente tinham sido enviados a peritos. O objetivo era traduzir uma
proporcionalidade desejavel entre as areas respetivas e 0 numero de especialistas afetas

as mesmas, 0 que nao foi possivel.
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QUESTIONARIO SMIC PROB-EXPERT

Com este Questiondrio pretende-se a recolha de opinides dos peritos relativamente
a um dominio: Probabilidades Simples - (probabilidade de verificagdo de uma
hipdtese/acontecimento).

CENARIOS ALENTEJO HORIZONTE 2050
Questionario prospetivo
Introdugao

Considerando que as alteracbes climaticas estdo a alterar o paradigma de
desenvolvimento e ordenamento para a Regido Alentejo, tornando este territorio mais
exposto e vulneravel aos efeitos que advém deste fendmeno de causas
antropogénicas, urge perceber a sua interagdo com a especificidade da regido nas suas
mais diversas dimensdes. Neste sentido pretende-se incluir nesta analise as
metodologias preventivas que tem sido adotadas para mitigar os efeitos das alteracdes
climaticas, conjuntamente com as politicas, quer regionais, quer nacionais de
governanca direcionadas para a regidao Alentejo.

Segundo o LivingPlanet da WWF (2020) a biodiversidade no planeta esta a perder-se e
essas perdas estdo a acumular-se significativamente com implicagdes no nosso bem
estar. O tempo escasseia para se conseguir alterar estes cendrios catastrdficos que se
avizinham.

A natureza é fundamental para quase todas as atividades econdmicas e se ndo
acabarmos com a perda de biodiversidade, arriscamos uma grande perturbacdo nas
economias mundiais, nos recursos e na vida das populacdes em geral (WWF 2020).

Varios estudos referem que Portugal é um dos paises com maior vulnerabilidade ao
impacto das alteragdes climdticas, nomeadamente na economia, sociedade e nos
ecossistemas. Um desses estudos, feito pela GermanWatch e v. (2016), intitulado
GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2017, refere a posicao 212 que Portugal teve no periodo
1996/2015, relativamente a paises que mais sofreram impactos de eventos climaticos
extremos, nomeadamente tempestades, cheias, ondas de calor, entre outros eventos.

A Regido Alentejo, dada a sua posicao geografica no territério Nacional, quer interior,
quer litoral, apresenta uma vulnerabilidade ao impacto das altera¢des climaticas muito
significativa, que aliada as transformacdes que conheceu, resultado dos grandes
investimentos publico e privados, quer industriais, agricolas e turisticos, adicionam por
seu lado uma preocupacgao elevada para as sua condi¢des enddgenas na capacidade de
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mitigar os efeitos das alteragdes climaticas e na sustentabilidade do seu proéprio
desenvolvimento.

A construcdo de cenarios no horizonte 2050 constitui-se como uma ferramenta
estratégica que podera subsidiar uma atitude mais racional e sustentavel do uso do
territério Alentejano nas suas diversas potencialidades, onde os novos processos de
mudanca social, econdmico e natural sdo equacionados nas probabilidades que o
presente questionario prospetivo pretende colocar a analise e opinido dos peritos.

Questionario: Probabilidades simples

Dimensdo “Regido Alentejo”.

Na visdo estratégica para a regido Alentejo no ponto 22 do Capitulo Il — Visdo e
Designios Regionais para o Alentejo, do plano regional de ordenamento do territério
do Alentejo PROT-A (2010), é definido este territério como sustentdvel e de forte
identidade regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo
adequados niveis de coesdo territorial e afirmando uma reforgada integragdo com
outros espagos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento
geoestratégico. Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de
oportunidade ligados a atividades emergentes potenciadores dos seus ativos naturais
e patrimoniais. A sustentabilidade territorial assenta na valorizacdo dos recursos
enddégenos, designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no
desenvolvimento de niveis acrescidos de concertacdo estratégica e cooperagao
funcional, capazes de gerar novas oportunidades e responder eficazmente aos
potenciais riscos ambientais e sociais. Ndo obstante a caracterizagdo da regidao, assente
no plano referido, este territorio esta presentemente a sofrer importantes alteracoes
no seu sistema agroflorestal, com aposta nas monoculturas intensivas e super
intensivas, com elevado consumo de agua. A paisagem, em alguns concelhos, deu
lugar a um verde mondtono, descaracterizando o tradicional espaco visual Alentejano
com que as populagdes se identificavam. De acordo com os dados disponibilizados
pelo INE, Censos 2021, o produto interno bruto da regido fica muito aquém da média
nacional, o territdrio ndo é capaz de fixar populacdo, existindo regressao demografica,
gue sé sera contrariada com fluxos migratdrios (como é o caso do Alentejo Litoral) e
notério envelhecimento da populagao.

1. Avalie a probabilidade simples de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS Il (Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo), no
horizonte 2050:
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Considere a seguinte escala:

1=Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2=Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%); 4=Acontecimento provavel (61-80%);
5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Hipdteses/Acontecimentos 1 12 |3 |4 |5
H1 | Territério com elevado indice de qualidade de vida ™ das
populagdes relativamente a média nacional
H2 | Crescimento econdmico superior as restantes NUTTS do Pais.
H3 | Resiliéncia sécio-ecoldgica @ do territério
H4 | Regido policéntrica®

@ indice de bem estar IBE, de acordo com o INE, documento consultado em 21/04/2022 , o IBE define-se bem-estar pela presenca
do melhor padrdo de qualidade de vida no sentido mais amplo do termo. Por conseguinte, o conceito de bem-estar abrange, ndo
sé as condi¢des materiais de vida, mas também outros fatores explicativos do nivel de qualidade de vida, nomeadamente
relacionadas com o enquadramento ambiental, com a saude robusta, bom nivel educacional, equilibrio no uso do tempo, em
particular no balango vida-trabalho, vitalidade da vivéncia em sociedade, bom nivel de participagdo democratica e o acesso e
participagdo em atividades culturais e de lazer. Observe-se que no conceito adotado o bem-estar ndo é equivalente ao bem-estar
subjetivo, ainda que este ultimo influencie o primeiro.

(2) De acordo com o grupo de trabalho do programa Nacional da politica de Ordenamento do Territério, da Assembleia da

Republica, a resiliéncia socio-ecoldgica de cada territério, num contexto de mudangas, nomeadamente climaticas e demograficas,
é a sua capacidade de sofrer, resistir e adaptar-se a modificacdes sem ultrapassar os limiares criticos para o seu normal
funcionamento.

(3) Ao nivel regional, o policentrismo deve assegurar que o desenvolvimento e o crescimento beneficiem também as cidades de

pequena e média dimensdo, de forma a manter e aumentar a vitalidade das zonas mais rurais das varias regides.
(forumdascidades.pt,2022).

Dimensao “Alteragdes Climaticas no horizonte 2050” para a regidao Alentejo.

O Projecto SIAM- Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures- (SIAM | e SIAMII) efectuou uma avaliacdo integrada dos impactos e medidas
de adaptacdo as alteragGes climaticas com base em cendrios climaticos futuros obtidos
por meio de modelos informaticos (Santos, Forbes & Moita, 2002; Santos & Miranda,
2006; Carvalho 2011). A maior parte das simulacées apontam para um aumento médio
da temperatura na peninsula Ibérica entre 4 e 7 2C até 2100. Estas terdo maior
expressdao no interior do pais durante o Verdo (atualmente verifica-se que pode
ocorrer em outros momentos), onde se prevé uma maior frequéncia e intensidade de
ondas de calor e redugdo, por conseguinte da humidade, precipitagao, entre outras
alteracOes significativas e prejudiciais as populacGes e ecossistemas. Um relatdrio
produzido pela United in Science (2020) (composta por organizacdes cientificas de
referéncia) destaca os crescentes e irreversiveis impactos das alteracGes climaticas nos
recursos naturais a escala global, nas economias e nas condi¢des de vida da
humanidade.


https://www.forumdascidades.pt/content/policentrismo
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2. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS Il (Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo), no
horizonte 2050 tendo em conta a tematica das alteragdes climaticas.

Considere a seguinte escala:

1= Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2= Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%); 4=Acontecimento provavel (61-80%);
5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Hipoteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | Territério vulneravel ¥ ao impacto das alteracdes climaticas.
H2 | A nogdo do risco e a gestdo do risco ? estd incorporada na
maioria das medidas e politicas de desenvolvimento regional
para o territdrio.
H3 | Os interesses econdmicos, privados ou publicos, privilegiam
contextos mais sustentaveis.
H4 | A Sociedade Alentejana, no geral, estda preparada e é
consciente relativamente aos efeitos que as AlteragOes
Climaticas impactam.
H5 | A regido Alentejo evidencia aumento da area desertificada
relativamente as décadas anteriores.

() Segundo o Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC)1, a vulnerabilidade consiste na propensdo ou
predisposigdo que determinado elemento ou conjunto de elementos possuem para serem impactados negativamente. A
vulnerabilidade agrega uma variedade de conceitos, incluindo a exposigdo, a suscetibilidade, a severidade, a capacidade para lidar
com as adversidades e a capacidade de adaptacdo. A vulnerabilidade climatica considera os impactos possiveis causados pela
combinagdo da exposigdo ao clima, da sensibilidade dos territérios e dos seus agentes, assim como da respetiva capacidade de
adaptagdo. (Estratégia Municipal de Adaptagdo AlteragBes Climaticas, Almoddvar, 2021).

@ Beck (1992,1994,1991) e Giddens (1991,1998,1999), entre outros autores, alertam para a situagdo complexa de vivermos numa
sociedade onde a industrializagdo e evolugdo tecnoldgica vém alterando a natureza dos riscos, desde os contextos em que surgem
bem como na capacidade das sociedades em os interpretarem e agirem em fungdo. O “ risco “ € um dos grandes paradigmas da
sociedade moderna, de acordo com estes mesmos autores, ao contrario dos riscos ocorridos no passado, que tinham causas
estabelecidas e efeitos conhecidos, os riscos hodiernos sdo incalculdveis e de implicages indeterminadas. (Giddens, 2004,p.65). O
“risco” serd entdo “ a possibilidade da ocorréncia de consequéncias gravosas, econémicas ou mesmo tempo para a segurancga das
pessoas, em resultado do desencadeamento de um fendmeno natural ou induzido pela actividade antrdpica” (Varnes,
1984;Hansenm 1984; Hartlén, e Viberg,1988, in Zezere, 1997), ou seja, o “ produto da perigosidade pela vulnerabilidade de um
elemento ou conjunto de elementos em risco “ (Zézere,2005:82) (Queirdés M.,Vaz T.,Palma P., 2006).

Dimensao “Biodiversidade”

A Biodiversidade e os ecossistemas, quer marinhos, quer terrestres desempenham um papel
determinante e essencial na regulacdo do clima e contribuem desse modo para minorar os
efeitos das alteragdes climaticas.

“Ecossistemas saudaveis sdo essenciais em qualquer estratégia de adaptacdo as alteragbes climaticas.
Pode mesmo dizer-se que a preservacgdo da biodiversidade é o nosso seguro de vida para o futuro. As
ameacas atuais aos habitats e a sua fragmentacdo e poluicdo exigem uma resposta.” (Stavros Dimas,
Comissario Europeu do Ambiente,2004/2009).
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“Neste momento, os ecossistemas de todo o mundo, em vez de manterem e reforcarem a capacidade
da natureza para capturar e armazenar carbono, estdo a degradar-se a um ritmo alarmante.” (Achim
Steiner — Diretor Executivo do PNUA).

“Numa altura da nossa histéria em que precisamos mais do que nunca de um planeta « forte » [ ... ],
empurramo-lo para um estado de fraqueza jamais visto.” ( Bo Ekman, Johan Rockstrém, Anders Wjkman
— Fundacgdo Tallberg).

3. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS Il Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo ),
no horizonte 2050 relativamente a Biodiversidade e aos ecossistemas da regido
Alentejo, tendo em conta as Alteracdes Climaticas e as politicas de ordenamento e
gestdo do territérios) e de investimento ao desenvolvimento, atuais, do territério
em analise.

Considere a seguinte escala:

1=Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2=Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%); 4=Acontecimento provavel (61-80%);
5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Hipdteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | O poder local e central é ativo na criacdo e otimizacdo de
instrumentos legais de conserva¢do da natureza Y, e de
avaliagdao ambiental
H2 | Os ecossistemas regionais enquadram-se numa estratégia
Nacional do Governo de protecdao dos mesmos, fomentando
a sua exploracdo econdmica de forma sustentavel e
racional, contribuindo para a riqueza da regido
H3 | Incremento na criacdo de novos corredores ecoldgicos @
dos planos regionais de ordenamento florestal, e na
valorizacdo e protecdo dos existentes
H4 | Populacdo participa, no geral, na defesa e na conservagao
dos recursos naturais da sua regiao
H5 | A iniciativa privada empresarial colabora na defesa do
patriménio natural e é proé-ativo na disseminacdo dos
valores associados.

(M A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco comunitario da Unido Europeia resultante da aplicacdo da Diretiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro - e
da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservagdo a longo prazo das espécies e dos
habitats mais ameagados da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a
conservagdo da natureza na Unido Europeia.

A Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho, é composta por: Zonas de Protegdo Especial (ZPE); Sitios da lista
nacional de sitios, Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) ao abrigo da Diretiva Habitats .

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra areas com valor e sensibilidade ecoldgicos ou expostas e
com suscetibilidade a riscos naturais. E uma restricdo de utilidade publica que condiciona a ocupagéo, o uso e a transformagdo do
solo a usos e ages compativeis com os seus objetivos.

@ O conceito de corredores ecoldgicos surgiu na década de 1990, sendo considerado uma das principais estratégias de
conservacgdo da biodiversidade. O objetivo dos corredores ecoldgicos, é permitir a ligagdo de fragmentos florestais ou unidades de


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:PT:PDF
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/resource/doc/diret-habit
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fragmenta%C3%A7%C3%A3o_de_habitat
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_de_conserva%C3%A7%C3%A3o
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conservagdo separados pela atividade humana, como seja as estradas, através da actividade agricola e outros obstaculos,
possibilitando o deslocamento da fauna e flora entre as areas isoladas e, consequentemente, a troca genética entre as espécies e
a dispersdo de sementes.

As redes de conetividade que se estabelecem através da rede hidrografica, dos rios nacionais e internacionais, das principais
cabeceiras das linhas de agua, do sistema litoral e da rede fundamental de areas protegidas, tragam no territério os corredores
ecoldgicos fundamentais para a manutengdo, valorizagdo e salvaguarda dos processos inerentes ao funcionamento saudavel dos
territérios e da conservagdo da biodiversidade, sendo indispensaveis para o bem-estar da sociedade e da competitividade
nacional. (COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, ..GRUPO DE TRABALHO — PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO.).

(3) - O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é o instrumento de topo do sistema de gestdo
territorial, define objetivos e opg¢des estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizagdo do
territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e como um
instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

A figura do PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de 1998, com o objetivo
de dotar o pais de um instrumento competente para a definicdo de uma visdo prospetiva, completa e integrada da organizagdo e
desenvolvimento do territério e pela promogdo da coordenagdo e articulagdo de politicas publicas numa base
territorializada. (pnpot.dgterritorio.gov.pt/pnpot 2019).

Dimensdo “Paisagem e Ordenamento do Territério”

«As paisagens sdo o resultado de uma histéria humana, inicialmente agricola e rural....
S3o o resultado de um modo particular do uso e cultivo das terras,...a expressao final
de uma relacdo afetiva e econdmica dos homens com o meio onde vivem.» Fadigas
(2011,p.127). «Na sua complexidade e variedade, as paisagens expressam a forma, os
tipos e a intensidade da sua ocupag¢dao humana. Assinalam momentos significativos das
relacdes dos homens com o meio onde vivem, testemunhando a sua histéria, cultura e
identidade.”. O ordenamento do territério é um processo nuclear para a
sustentabilidade futura do espaco e das populacdes, é segundo Jorge Gaspar «a arte
de adequar as gentes e a producdo de riqueza ao territério numa perspectiva de
desenvolvimento.» Gaspar (1996,p.707). Assim, define-se uma organizacdo sistémica
promovendo a qualidade de vida das populagdes e o desenvolvimento sécio
econdmico. O grupo de trabalho do PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, da Assembleia da Republica, assinala a necessidade
dos espacos rurais-paisagem rural- deverdo gerir os ativos fisicos, combinando o
capital natural, a paisagem, a oferta de servicos e o capital simbdlico de modo a
produzirem bens, servicos e conteldos transacciondveis e atrairem populacdes
externas (turistas e novos residentes).

4. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS Il (Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo), no
horizonte 2050 relativamente a Paisagem e Ordenamento do Territdério da regido
Alentejo, tendo em conta a atual realidade da regido e os processos de
transformacdo a que assistimos, integrando na avaliacao solicitada os efeitos do
fendmeno das Alteragdes Climaticas na dinamica do sistema, ou seja na paisagem e
na qualidade desta.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_de_conserva%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homo_sapiens
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fauna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fluxo_g%C3%AAnico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie_(biologia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dispers%C3%A3o_biol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Semente
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Considere a seguinte escala:

1= Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2= Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%);
4= Acontecimento provavel (61-80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%)

Hipoteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | A defesa da paisagem caracteristica do Alentejo (quer
litoral, quer interior) é assumida pelo Governo local e
nacional como um ativo do territério que promove a
cooperacado rural-urbana e cria externalidades positivas
H2 | A qualidade © da paisagem é tida pela iniciativa empresarial
privada e publica como um valor de exceléncia para a
economia da regido e na mitigacdo dos efeitos das
alteragdes climaticas
H3 | As populagbes contribuem ativamente, através dos
mecanismos legais previstos, para a defesa da genuinidade
da paisagem como elemento de identidade das regides @
H4 | A identidade das regiGes, dos territdrios, € um conceito que
continua a ser integrado e reproduzido nas manifestagdes
culturais das populacdes
H5 | Cluster energético de Sines, gasoduto transnacional, redes
ferrovidrias e outras infraestruturas, vdo contribuir para a
delapidacdo do patriménio paisagistico, sobrepondo-se os
interesses econdmicos ao sustentavel ordenamento do territério
H6 | As Universidades, polos tecnoldgicos, centros de investigacao,
empreendedorismo e inovagdo, sdo atores essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel e crescimento econémico

(Y A qualidade da paisagem e da arquitetura, em meio urbano e rural, é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e
harmonioso dos territdrios e para qualidade de vida dos cidaddos. Portugal apresenta um longo historial de reconhecimento do
valor da paisagem e da sua ligagdo ao ordenamento do territério, todavia, ndo existe ainda uma prética generalizada e sistematica
de consideragdo da paisagem nos instrumentos de gestdo territorial e de incorporagdo dos seus valores na gestdo urbanistica e
territorial, nem uma plena integracdo destes valores no ordenamento e gestdo agricola e florestal. GRUPO DE TRABALHO —
PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO.

@) «A paisagem contém componentes preceptivas e emotivas que contribuem para a sua identidade, e para o reforgo das relagdes
que as populagdes que as fazem e habitam com ela estabelecem. Saraiva (1999), citado por Fadigas (2011).

Dimensao “Agricultura”

Um artigo publicado no Agroportal de 2020 da autoria de varios cientistas afetos a
Universidades Portuguesas, refere que a importancia econdmica da agricultura nos
contextos europeu e nacional é pequena, variando entre entre 3 e 6% do PIB, sendo
gue em Portugal se aproxima do limite inferior. Ndo obstante esta nota, a atividade
agricola desempenha aspetos fundamentais na economia, sendo o Unico sector com
uma politica comum da Unido Europeia ao qual estdo inscritos recursos muito
superiores ao seu peso econdmico. Ainda, segundo os autores deste artigo, tal
situacdo é justificada devido ao papel que este sector desempenha a outros niveis,
nomeadamente a sua funcdo de gestdo e coesdo territorial e na dinamizacdo de outras
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atividades econdmicas associadas, desempenhando um papel fundamental na gestdo
da paisagem e na manutencdo da biodiversidade. Por outro lado, o mesmo artigo,
expressa a sua preocupacdo pela agricultura de regadio (agricultura com elevado
consumo de agua, polucdo difusa do solo e dos sistemas hidricos, entre outros), em
detrimento da agricultura de sequeiro e da silvicultura.

A gestdo dos recursos hidricos afeta quase todos os aspetos da economia e em
particular a producdo agricola e seguranca alimentar; abastecimento publico e
saneamento; energia e industria; salde e a sustentabilidade ambiental. E, pois,
urgente a implantacao de acdes que minimizem os efeitos negativos face as mudancas
climaticas (UN Water, 2010).

Na Europa, as alteracGes do clima irdo modificar a distribuicdo da producdo agricola,
deslocando o potencial agricola para areas de elevadas latitudes, enquanto nas regides
de baixas latitudes, mais suscetiveis a seca, a agricultura verd o seu potencial
produtivo diminuir. (Teixeira J.L, Rolim J.,2014 p. 8).

A necessidade de existir um sector agricola sustentavel é imperioso, ndo sé pela sua
funcdo anteriormente descrita, mas também devido aos novos contextos e
consequéncias que as alteragdes climdticas acarretam no sistema e na Regido Alentejo.

5. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS II( Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo), no
horizonte 2050 relativamente ao sector “Agricola” tendo em conta o seu contexto
multidimensional (econdmico, social, ambiental...), e a sua vulnerabilidade e ou
dependéncia a fatores exégenos, nomeadamente as alteragbes climaticas.

Considere a seguinte escala:

1=Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2= Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%);
4= Acontecimento provavel (61-80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%)

Hipdteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | Aumento da drea de regadio, quer no interior, quer no
litoral Alentejano
H2 | Sistemas agro-silvo-pastoris @ valorizados e apoiados nas
politicas de desenvolvimento regional @
H3 | As praticas agricolas sustentdveis sdo difundidas e
replicadas pela iniciativa empresarial privada.
H4 | Declinio da agricultura familiar ® (ou residual)
H5 | O tipo de exploracdo, e de culturas, encontra-se
regulamentado em funcdo de conceitos, como a
sustentabilidade, economia circular, alteragdes climaticas e
servigos dos ecossistemas
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() Os sistemas agro-silvo-pastoris sdo sistemas multifuncionais, produzem simultaneamente vdrios produtos, (carne, leite,
madeira, cortiga entre outros), ao mesmo tempo que promovem a biodiversidade, o sequestro de carbono, a protecdo contra a
erosdo, redugdo da probabilidade de incéndio, e contrariam as paisagens Unicas e bucdlicas. (Coelho, Pinheiro 2019). Como grande
parte do territério interior, quer de acordo com as restrigGes ambientais que existem, quer de acordo com as condigdes litoldgicas
e climaticas, os sistemas agro-silvo-pastoris sdo a melhor alternativa agricola possivel, e em determinadas situagdes a Unica que
economicamente, socialmente e ambientalmente vidvel. (CoelhO, Pinheiro 2019).

@ «No campo da economia regional.... O Estado intervém porque os resultados do mercado, deixado a si mesmo, ou s3o tidos
como “ inaceitaveis” ou ficam aquém do 6timo social desejado. Fala-se, nesse caso, de falha do mercado. Assim, o Estado
intervém para assegurar alguns servigos (defesa, infraestruturas, educagao, justica, etc.) por causa do peso das externalidades. As
suas intervengdes podem responder a objetivos de equidade ou de deficiéncia. No dominio regional, as intervencdes do Estado
sdo muitas vezes motivadas, pela vontade de reduzir a grandeza das disparidades regionais, sobretudo quando elas se manifestam
por diferenciais de bem-estar e de nivel socialmente inaceitaveis. Para além disso, as regides de um pais podem ser afectadas por

problemas particulares, de caracter estrutural ou conjuntural, que justifiquem a intervengdo do estado. (Pélese, 1998, p.193).

@) Qutra fungdo atribuida a agricultura familiar é a sociocultural, isto é, o resgate de um modo de vida que associa conceitos de
cultura, tradigdo e identidade. No processo da valorizagdo do desenvolvimento local, baseado em processos enddgenos, o
aproveitamento racional dos recursos disponiveis, em unidades territoriais, é delimitado pela identidade sociocultural. Nesse
contexto, a agricultura familiar é reconhecida como importante ator social, responsavel por parte significativa das dinamicas rurais
e de grande relevancia na articulagdo rural - urbana, ou seja, a componente cultural do modo de vida rural tem relevancia na
busca e um novo paradigma de desenvolvimento e que, nessa componente, a agricultura familiar tem sido identificada como
tendo um papel de destaque (Altafin, 2007), citado por( Silva 2018).

@) Os servigos do ecossistema ou servicos ambientais traduzem os beneficios que a humanidade retira dos ecossistemas e podem
incluir bens materiais e/ou servicos imateriais. O CICES propde uma classificacdo internacional comum que viabiliza o célculo
econdmico do valor dos servigos do ecossistema e que permite incluir o seu valor no Sistema de Contabilizagdo Econdmico e
Ambiental criado pelas Nagdes Unidas e usado pela Agéncia Europeia do Ambiente. Ao contrario do MEA, o CICES reconhece
apenas trés principais categorias de servigos do ecossistema:

— Servigos de Provisdo — produtos obtidos dos ecossistemas para alimento (como as culturas agricolas e a criagdo de animais) e os
materiais (fibras e outros recursos provenientes de plantas, algas e animais).

— Servigos de Regulagdo e Manutengao — beneficios obtidos por manutengdo das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas como o
sequestro de carbono ou pela mediagdo dos fluxos como a protegdo do solo e prevengdo de erosdo.

— Servigos Culturais — interag@es fisicas e intelectuais com os ecossistemas e paisagens, como o turismo e interagdes simbdlicas ou
espirituais.

- Os servicos de suporte (como a reciclagem de nutrientes e a formagdo do solo) definidos no MEA sdo considerandos no CICES
como parte subjacente as estruturas, processos e fungdes que caracterizam os ecossistemas. (florestas.pt,2022).

Dimensao “Economia”

As principais criticas e limites apontados a tais estratégias de desenvolvimento centram-se
preferencialmente no facto de que o "desenvolvimento nao pode ser reduzido tdao somente ao
crescimento expresso em termos puramente quantitativos; de que, na melhor das hipdteses, o
crescimento é uma condicdo necessdria, mas de forma alguma suficiente, do desenvolvimento;
de que o crescimento pode subentender processos cujas recaidas sociais estdao longe de ser
univocas e das quais a andlise quantitativa convencional ndo consegue, por si s, dar conta"
(Sachs, 1986, p.75).

“a problematica litoral/interior ndo deve ser abordada como uma dicotomia, mas antes como
um desafio que exige uma melhor integracdo dos diferentes espacos na prossecu¢do dos
objetivos comuns e interdependentes da competitividade e da coesdo territoriais”. (PNPOT,
2007, p. 130).

“As visGes territoriais dicotdmicas que prevalecem nas representa¢cdes da populagdo
portuguesa (litoral e interior;Norte e Sul; Lisboa e o resto) transfiguram, e de certa forma
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anulam, a riqueza espacial do Pais. Sublinhar a diversidade é o primeiro passo para se gerarem
novos desafios e oportunidades. (PNPOT, 2019,p.232).

As previsiveis alteracGes climdticas que estdo previstas para a regido, irdo trazer um aumento
do consumo energético, quer doméstico, quer para o regadio das exploragdes intensivas e
super-intensivas, e rega em geral. As atividades econdmicas sdao chamadas a enquadrarem-se
em novos modelos econdmicos baseados na eficiéncia, reutilizacdo e circularidade e na
economia de baixo carbono.

6. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS II( Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo ),
no horizonte 2050 relativamente a dimensdao “Economia” tendo em conta os
atuais desafios que a regido atravessa, a globalizacdo do mercado, os
investimentos publicos e privados que verificamos, as alteracGes climaticas e a
economia circular (conceito estratégico que assenta na reducdo, reutilizacdo,
recuperacao e reciclagem de materiais e energia).

Considere a seguinte escala:

1=Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2=Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%);
4=Acontecimento provavel (61-80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%).

Hipdteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5

H1 | Crescimento econdmico  competitivo, inclusivo e
sustentdvel, em todas as sub-regides do Alentejo

H2 | Cadeia de valor dos produtos tradicionais (e novos) a fixar-
se, em grande parte, na regido, manifestando sinergias entre
diversos sectores, quer da producdo, quer da
comercializagdo

H3 | Transicdo e eficiéncia energética em forte expansdo e em
varios sectores

H4 | Sector primario a ser dominante na economia regional

H5 | Aumento dos cluster @ estratégicos para a inovagao @ e
competitividade

H6 | Turismo a representar uma das maiores fontes de
rendimento do territdrio

@ ; @ A Comissdo Europeia reconhece na sua estratégia que a inova¢do é o principal motor do crescimento econédmico e do
emprego. O conceito de Cluster foi introduzido pelo economista Michel Porter em 1990, no seu livro Competitive Advantages of
Nations ('As vantagens competitivas das nagdes'). Porter define Clusters como “concentrages geograficas de empresas
interligadas, fornecedores especializados de produtos e servigos, empresas em setores afins e entidades que lhe estdo associadas -
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universidades, entidades publicas, associagdes empresariais - em areas especificas que concorrem, mas que também cooperam
entre si”. A politica de clusters é um instrumento muito importante no estimulo ao processo de inovagdo, de internacionalizagdo
de empresas e cadeias de valor. Porter refere que os clusters tém o potencial de melhorar a competitividade industrial de trés
formas diferentes: i) Incrementando a produtividade das empresas ligadas ao cluster; ii) Aportando inovagdo; iii) Estimulando a
criagdo de novas empresas. (correiodominho.pt 2022).

Dimensao “Cultura”.

«O conceito de cultura é uma das no¢des mais importantes da Sociologia. Por cultura
referimo-nos aos modos de vida dos membros de uma determinada sociedade, ou de
grupos sociais dessa sociedade. Inclui a arte, a literatura e a pintura, mas vai muito
para além disso. Outros itens culturais sdo, por exemplo, o modo de vestir, costumes,
padrdes de trabalho e ceriménias religiosas.» (Guiddens 2004, p.45).

Uma apropriacdo da definicdo proposta por Max Weber e relida por (Geertz 1989, p.
4), quando afirma que «... o homem é um animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu, assumindo a cultura como sendo essas teias e a sua analise;
portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, como uma ciéncia
interpretativa, a procura de significados.» (Geertz 1989, p. 30-31).

«Sabemos que o territdrio conceptualizado como Alentejo, no decorrer da reconquista
e do processo de formacao de Portugal, é portador de um patrimdnio e de uma cultura
pré-histérica e histérica com quarenta mil anos...E apresentado componentes que
outras regides da Europa ndo conheceram, ou ndao conheceram com a mesma
intensidade, como a componente atlantica-americana e a orientalizante...ou, ainda,
através dos Descobrimentos.» (Murteira 2013).

Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territério dotado de
recursos materiais, de conhecimento e competéncias e de amenidades, aberto para o
mundo e capaz de construir uma base econdmica renovada sobre a sua mais-valia
ambiental, atraindo residentes, visitantes, investimentos e atividades geradoras de
emprego e coesdo social. (CCDR 2014).

7. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regido Alentejo NUTS Il (Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo), no
horizonte 2050 relativamente a dimensdo “Cultura”“ tendo em conta a sua
diversidade, as suas expressoes distintivas e Unicas, e a sua exposicdo aos novos
fendmenos e processos de transformagdo que se operam no territério, quer

econdmicos, demograficos e ambientais.
Considere a seguinte escala:

1=Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2=Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%);
4=Acontecimento provavel (61-80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%)
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Hipdteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | A cultura é um tema central, representa um ativo estratégico de
desenvolvimento econédmico e social do territorio.
H2 | A promogdo e defesa dos valores culturais do Alentejo e do seu
patrimoénio @, é uma prioridade defendida pelos principais agentes
do territério que se reflete no investimento financeiro, individual
e coletivo.
H3 | As tradigdes culturais e religiosas, apesar das transformagdes que
a regido tem assistido nas ultimas décadas, quer ao nivel da
paisagem, da industrializacdo de alguns sectores econdmicos e da
migracdo, continuam enraizadas nas populagées.
H4 | O ordenamento urbano e rural tem em conta as condicionantes
culturais.

H5 | Os polos de saber e conhecimento, desempenham um papel
crucial na manutengdo, refor¢o e divulgacdao das manifestagdes
culturais préprias da regido, contribuindo para a sua identidade.
H6 | A Paisagem Alentejana, tradicionalmente conhecida @, é o elo
para a continuidade das representagdes sociais e culturais @ das
regides do Alentejo.

() para Simon Thurley,(2022) o Patriménio sdo as pessoas.: “hd dois erros comuns no que diz respeito ao patriménio. O primeiro é
pensar que é sobre edificios - é sobre as pessoas e o que elas investem nos tijolos. O segundo é pensar que é sobre o passado - é
sobre o futuro, o que ficard depois de nds desaparecermos.” De acordo com a UNESCO (Organizagdo para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura das Nagdes Unidas) o patrimonio estd organizado em duas grandes categorias: o Cultural e o Natural. ® Por Patrimdnio
Cultural entende-se um monumento, um conjunto de edificios ou sitio de valor histérico, estético, arqueoldgico, cientifico,
etnoldgico e antropoldgico. ¢ Ja o Patrimdnio Natural é algo com caracteristicas fisicas, bioldgicas e geoldgicas extraordinarias;
habitats de espécies animais ou vegetais em risco e areas de grande valor do ponto de vista cientifico e estético ou do ponto de
vista da conservagdo. (slideshare.net2022). Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos e aptiddes — bem como os instrumentos, objetos, artefactos e espagos culturais que lhes estdo
associados — que as comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegam como fazendo parte integrante do seu
patrimonio cultural. Esse patriménio cultural imaterial, transmitido de geragdo em geragdo, é constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo do seu meio, da sua interagdo com a natureza e da sua histéria, incutindo-lhes um sentimento
de identidade e de continuidade, contribuindo, desse modo, para a promog¢do do respeito pela diversidade cultural e pela
criatividade humana. (Convengdo para a Salvaguarda do PClI — UNESCO, 2003, ARTIGO 2.9, n?1).

@ Segundo Henri Lefebvre (2006), as representacdes sdo formas de comunicar e refazer o mundo, aproximacdes da realidade que,
no entanto, ndo podem substituir o mundo vivido. As representagdes sociais tém sido entendidas como uma forma de
conhecimento, socialmente elaborado e partilhado gerado no discurso da comunicagdo interpessoal quotidiana (e.g.
Jodelet,1989;Moscovico, 1981), sendo uma das atitudes uma das dimensdes (e.g. Vala,2000). (Carvalho, 2011,p.18).

Demografia

As dindmicas sociodemograficas sdo hoje responsaveis por grande parte das alteracdes
socioecondmicas vividas a nivel local. Segundo Baltazar e Rego (2011) na atualidade, as
caracteristicas demograficas sdo um dos fatores que mais condiciona o
desenvolvimento, sendo o fendmeno do envelhecimento um dos que mais afeta a
dinamizagao dos territdrios.

8. Avalie a probabilidade de se verificarem os seguintes acontecimentos
relativamente a regidao Alentejo NUTS II( Alentejo Litoral; Norte; Centro e Baixo ),
no horizonte 2050 relativamente a dimensdo “ Demografia “ tendo em conta a sua
dindmica atual, considerando os novos desafios que a regido enfrenta, quer em

12



’ UNIVERSIDADE DE EVORA

A Regiao Alentejo e o Futuro. Um estudo prospetivo no horizonte 2050

Departamento de Sociologia

termos de desenvolvimento, quer em termos dos efeitos das alteracdes climaticas,
e a sua relacdo com as populacdes.

Considere a seguinte escala:

1= Acontecimento quase impossivel (0-20%); 2= Acontecimento improvavel (21-40 %);
3= Acontecimento com probabilidade média (41-60%);
4= Acontecimento provavel (61-80%); 5= Acontecimento quase certo (81-100%)

Hipoteses/Acontecimentos 1 2 3 4 5
H1 | Despovoamento e envelhecimento da populagdo @ no
interior Alentejano. Exodo rural muito acentuado
H2 | O Litoral continua a conseguir fixar e atrair populacdo.
H3 | Aumento da migragdo na regido, principalmente no litoral

H4 | Aumento da qualificacdo da populagdo relativamente ao
resto do pais

H5 | Expansdo dos Centros Urbanos. Aumento das funcbes de
complementaridade e cooperagdo com o0 espago
circundante e rural

H6 | Aumento da dimensdao média agregado familiar @

m O envelhecimento humano pode ser entendido como um processo individual resultante de alteragdo bioldgica,
psicoldgica ou outras provocadas pela idade. Para alem desta interpretagdo, existe uma outra que diz respeito ao envelhecimento
enquanto processo coletivo, o qual pode ser analisado numa 6tica transversal. De acordo com esta perspetiva, o envelhecimento
demografico vai corresponder as alteragdes que relativamente a estrutura da populagdo, se traduzem por um aumento da
importancia relativa dos idosos (envelhecimento no topo), por uma diminuicdo da importincia relativa dos jovens
(envelhecimento na base) ou por ambas as situagBes (duplo envelhecimento. (Valente, 1995, pp5).

@ O INE considera como agregado familiar “o grupo de individuos, vinculados por relagdes juridicas familiares, que vivem
em comunhdo de mesa e habitagdo com o requerente e em economia familiar com o mesmo.” O préprio conceito de agregado
familiar, tem, portanto, sem desvalorizar as suas restantes dimensdes (social, psicoldgica, religiosa, etc), uma clara dimensdo de
natureza econdmica. Ao falar de agregados familiares estamos, portanto, a falar de um agente econémico (série de individuos ou
entidades para os quais é possivel reconhecer uma certa homogeneidade de comportamentos na tomada de decisdo) e que
podemos designar por familias. (cgd.pt.2022). Ndo obstante, o conceito de agregado familiar e a sua dinamica, fornece
importantes leituras sobre outros aspetos da sociedade.
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