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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar as principais lacunas existentes na
Seguranca Aduaneira brasileira que comprometem a Seguranca internacional eo trafico
de cocaina maritimo saindo do Porto de Santos, por se tratar do maior porto brasileiro e
com um grande numero de apreensdes didrias, que em sua grande maioria Sao
destinadas a portos europeus. Empregando a pesquisa onde o tema principal é a
“Seguranga Aduaneira brasileira: O trafico maritimo de cocaina no porto de Santos e
seu impacto na Seguranga Internacional”, tendo em vista a atualidade e as dificuldades
desse tema, esse trabalho foi desenvolvido com a necessidade de responder ao seguinte
questionamento: Qual a relevancia do trafico maritimo de cocaina no porto de Santos e
qual o seu impacto para a Seguranca Internacional? Para coleta de dados foi realizado
um estudo de caso na atuacdo do porto de Santos com relacdo ao combate ao trafico de
drogas, utilizando o modelo qualitativo através de bibliografias ja existentes,
relacionadas ao tema, para conhecer e compreender o contexto do debate atual em
relacdo ao trafico de drogas e 0 seu impacto a seguranca internacional, Com base na
analise empirica e de conteudo, relacionados a acordos internacionais em combate ao
tréfico de drogas, relatérios da Receita Federal, relatérios do servico de inteligéncia do

setor pablico e privado.

Palavras chaves: Seguranca aduaneira; Porto de Santos; Trafico Internacional,

Seguranca Internacional.



BRAZILIAN CUSTOMS SECURITY: THE MARITIME
TRAFFICKING OF COCAINE IN THE PORT OF SANTOS AND ITS IMPACT
ON INTERNATIONAL SECURITY.

ABSTRACT

This work aims to identify the main gaps in Brazilian Customs Security that
compromise the international security and maritime cocaine trafficking out of thePort of
Santos, because it is the largest Brazilian port and with a large number of daily
seizures, which are mostly destined for European ports. Employing the research where
the main theme is the "Brazilian Customs Security: The maritime traffic of cocaine in
the port of Santos and its impact on International Security”, having in mind the actuality
and the difficulties of this theme, this workwas developed with the necessity to answer
the following question: What is the relevance of the maritime traffic of cocaine in the
port of Santos and what is its impact on the International Security? For data collection a
case study was conducted on the performance of the Port of Santos with respect to
combating drug trafficking, using the qualitative model through existing bibliographies
correlated to the theme, to know and understand the context of the current debate in
relation to drug trafficking and its impact on international security, based on empirical
and content analysis, related to international agreements on combating drug trafficking,
reports of the Federal Revenue Service, reports of the intelligence service of the public

and private sector.

Key words: Customs Security; Port of Santos; International Traffic; International
Security.
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1- Introducéo

O narcotrafico como uma questdo de Seguranca Internacional, apds o final
da Guerra Fria e a sua consequéncia no sistema internacional revelarama exigéncia de
novas pesquisas sobre a seguranca internacional, grande parte porque questionaram a
teoria classica das relagfes internacionais, que tinha como predominante o realismo.
Especificamente na Europa, a academia iniciou debates novos sobre a seguranca
internacional, como também sobre a efetividade das tradicionais teorias das relagdes
internacionais e estudos sobre a paz. Apds insatisfacdes com a rigida teoria tradicional,
a teoria realista, que via apenas o Estado e suas questdes militares como foco principal
da seguranca, foi criada a Escola de Copenhagen em 1985, inicialmente chamada de
Copenhagen Peacbe Research Institute (COPRI). Segundo os tedricos Barry Buzan e
Lene Hansen (2012), a pesquisa em seguranca internacional evoluiu e os estudiosos de
seguranca ndo as veem mais apenas como uma questdo de defesa ou guerra, destacando
gue a agenda internacional de seguranca ndo inclui apenas o setor militar, mas, também,
questdes dos setores politicos, econdémicos, societal e ambiental.

Levando em conta essa base teorica, o presente trabalho propde uma analise
ao trafico de cocaina atraves do Porto de Santos. Temas relacionados ao trafico
internacional de um modo geral é pouco debatido, entre os artigos e livros disponiveis
atualmente no mundo, como veremos nos proximos capitulos principalmente quando
falamos no combate ao trafico de drogas. O trafico internacional de drogas € um grande
dilema que os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos enfrentam no novo século, o
assunto é complexo e dificil de ser solucionado, passando a fazer parte da agenda
internacional e na agenda brasileira. Na agenda internacional o tema surgiu
discretamente no inicio do século XX, no ano de 1909 realizou-se a Conferéncia de
Xangai, com o objetivo de discutir a producdo e o comércio de épio. No ano de 1912 a
Conferéncia de Haia, com documentos sobre restricdesa producdo e venda de Opio e

coca. Em 1925 e 1931 ocorreram duas



conferéncias em Genebra e Suica. Em 1963 a Conferéncia Contra o tréfico ilicito e, em
1961 a convencio Unica sobre Drogas.

As Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) no ano de 1961, organizou a
primeira convengdo antidrogas e no ano de 1972, se tornou um protocolo entre os
subscritores. Mais tarde, em 1988 a ONU promoveu aConvencao contra o tréfico ilicito
de Drogas Narcéticas e Substancias psicotrdpicas. Em 1990 a ONU estabeleceu o
Escritorio das NagBes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), com o principal
objetivo de implementar medidas que reflitam as trés convencgdes internacionais de
controle de drogas ecrime organizado transnacional e a corrupgéo.

Na agenda nacional, o Brasil com o intuito de adotar na nova agenda
global, alinhou seus discursos e préticas, incluindo tal abordagem em suas politicas
publicas, desde a Convencio de Opio de 1912, pelo Decreto n° 11.481/15, tornando-se
um ator ativo na formulacdo de regime internacional de proibicdo das drogas,
influenciando e sendo influenciado por seu desenvolvimento. No ano de 1921, as
categorias de toxicomania e entorpecentes, foram enquadradas pela legislacdo nacional
sob a Lei de n® 4.294/2, Decreto n° 14.969/21, quando passou a ser prevista a pena de
prisdo para aqueles que traficam cocaina, o0pio, morfina e seus derivados (Torcato,
2013)

Tendo em vista a atualidade e as dificuldades desse tema, esse trabalho foi
desenvolvido com o objetivo de identificar as principais lacunas existentes na Seguranca
Aduaneira brasileira que comprometem a Seguranca Internacional, analisada através
do Porto de Santos, por se tratar do maiorporto brasileiro e com um grande nimero
de apreensdes diarias, que em sua grande maioria sdo destinadas a portos europeus,
empregando uma pesquisa onde o tema principal é a "Seguranca Aduaneira brasileira: O
trafico maritimo de cocaina no porto de Santos e seu impacto na Seguranca
Internacional”, coma necessidade de responder ao seguinte questionamento: Qual a
relevancia do trafico maritimo de cocaina no Porto de Santos e qual o seu impacto para
a seguranca Internacional?

Antes de discriminar como sera elaborada a pesquisa, a autoraconsidera de
extrema importancia destacar que o presente trabalho ndo pretende de forma alguma

esgotar a matéria tratada, devido a sua



complexidade, nesse sentido, o trabalho proposto se limita ao entendimento da Aduana
Brasileira e suas legislagdes que tratam o combate do trafico de drogas, a estrutura
portudria brasileira, bem como a rota do trafico maritimo através do Porto de Santos e o

impacto na Seguranga Internacional

1.2 Metodologia e Estruturas da pesquisa

Utilizando o modelo qualitativo através de bibliografias ja existentes
relacionadas ao tema, relatérios da Receita Federal, relatérios do servico de inteligéncia
do setor publico e privado, informacGes fornecidas pelo Complexo Portuério de Santos e
documentos relacionados a acordos internacionais em combate ao trafico de drogas,
procurando atingir a resposta da pergunta de pesquisa: Qual a relevancia do trafico
maritimo de cocaina no Porto de Santose qual o seu impacto para a seguranca
Internacional?

Para coleta de dados foi efetuado um estudo de caso na atuacdo do porto de
Santos relacionado ao combate ao trafico de drogas, devido a sua complexidade
dimensional, o Porto de Santos necessita de uma estrutura de seguranca que envolve o
politico, o econdmico e 0s seus varios entes envolvidos por ser 0 maior complexo
portuario da América Latina, responsavel pela movimentagdo de % da balanga
comercial do pais.

Procurou-se nortear a pesquisa nos seguintes objetivos especificos:

1) Analisar regulamentos, normas e leis aduaneiras, em combate ao trafico maritimo
internacional; 2) Avaliar o impacto do trafico de cocaina para a seguranca internacional.
3)Compreender a estrutura e acbes de inteligéncia de Seguranca Publica e de
OrganizacOes de Seguranca privada na regidao do Porto de Santos;

Para obter os objetivos especificos a pesquisa divide-se em sete principais capitulos.

Como pode ser visto, o primeiro se torna a introducdo desse estudo,
evidenciando o narcotrafico como uma questdo de Seguranca Internacional, destacando
a evolucdo nos estudos de Seguranca Internacional e a complexidade de combate ao

narcotrafico através do Porto de Santos.



No segundo capitulo pode-se analisar uma reinterpretacdo dos Estudos de
Seguranca Internacional, evoluindo a partir evolucdo tedrica dos seus conceitos e terd
como base a obra de Barry Buzan e 0s outros autores associados a ele através da Escola
de Copenhagen de Relagdes Internacional, para compreender a securitizacdo do
narcotrafico.

O terceiro capitulo é dividido em duas fases, a primeira é destinada a
compreender o regime internacional de controle ao trafico de drogas, observando o
empenho norte-americano em tornar o tema das drogas uma questdo internacional, por
meio de debates em foros internacionais e convencdes sobre o tema, e a segunda fase é
destinada a compreender o fluxode entrada de drogas no Brasil, através da utilizacdo das
fronteiras brasileiras como principal chave de acesso, especificando as rotas que
facgBescriminosas costumam utilizar para que a carga chegue ao Porto de Santos.

Posterior no quarto capitulo compreende-se sobre a capacidade legal que
estabelece a competéncia da Receita Federal Brasileira (RFB), e dos seus auditores
fiscais para cumprir com 0s seus poderes vinculados a administragdo Aduaneira
Brasileira, demonstrando que o Brasil possui uma extensa jurisdicdo aduaneira, através
de regulamentos, normas e leis voltadas ao combate ao trafico de drogas, porém para,
alem disso, o Brasil necessita solucionar problemas internos do regime de seguranca
aduaneira decorrentes do trafico de cocaina e de outros delitos.

O quinto capitulo aborda a estrutura portuaria brasileira e 0s servicos de
inteligéncia de seguranca do setor publico e organizacbes do setor privado, em
enfrentamento ao trafico internacional de drogas, em exclusividade na regido portuaria
de Santos, baseando-se em leis nacionais reguladoras.

No capitulo sexto serdo apresentados resultados de pesquisas realizadas em
sites oficiais do Governo Federal e nas midias, obtidos nas operacbes de repressao ao
contrabando, tendo como base o anuario Balanco Aduaneiro, edicdes de 2017 a 2020,
destacando a estrutura porto de Santos ea relevancia do trafico de drogas do local.

Por fim, o sétimo capitulo contém as considerac@es finais da pesquisa.



2- A RELEITURA DOS ESTUDOS DE SEGURANCA
INTERNACIONAL

Iniciamos o trabalho com a abordagem tedrica, com o objetivo de apresentar
seus principios, conceitos para analise proposta pelo trabalho fardo uma releitura dos
Estudos de Seguranca Internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Dedicando uma
atencdo especial para duas mudangas paradigmaticas: a ampliacdo do conceito de
Seguranca Internacional que ocorre nas décadas de 1960 e 1970; e os estudos
abrangentes e regionalizados que surgem ap0s a expansdo da agenda de Seguranca

Internacional que surgiu apés o fim da Guerra Fria

2.1 O conceito de Seguranca Internacional

O conceito de seguranca, embora amplamente aplicado, ndo tem uma
definicdo Unica e estatica. Existem varias abordagens que visam especificar isso, dessa
forma, partem de argumentos diferentes, as vezes analisado por um viés politico-
material, em que o poder € derivado de recursos econdmicos e bélicos, em outros
momentos € analisado através de uma perspectiva emancipatoria, a qual prioriza a
promogc&o da justica e dos direitos humanos por intermédio da cooperacdo entre agentes
(Williams, 2008). De acordo com Paul Williams (2008), os estudos tradicionais de
seguranca internacional sdo, em parte, uma consequéncia teorica das motivacdes dos
seus desenvolvedores. Dessa forma é importante notar que a definicdo de seguranca
internacional ¢ um conceito de necessidade politica, pois desempenha um papel

essencial sobre a alocacao de recursos do sistemaentre os estados (WILLIAMS, 2008).

2.2 A Escola de Copenhagen

Inicialmente coordenada por Barry Buzan, Lene Hansen, Ole Weavere Jaap
de Wilde, a Escola de Copenhagen, nascido da insatisfacdo com a fixacdo da teoria
tradicionalista, o realismo vé apenas o Estado e seus problemas militares como foco
principal das questdes de seguranca. Durante as décadas de 1970 e 1980, essa

insatisfacdo foi estimulada pelas agendas



internacionais ambientais e econdmicas. De acordo com Buzan; Waver eWilde (1998)
existiam o receio de que questdes ndo militares se transformassem em questdes de
seguranca e causassem efeitos inoportunos eprejudiciais nas relacdes internacionais.

Ao longo da era da Primeira Guerra Mundial, da Segunda Guerra Mundial e
da Guerra Fria, o campo das Relag¢Ges Internacionais utilizou duas teorias principais, 0
realismo e liberalismo. Segundo Buzan e Hansen (2009) hdquatro questBes centrais que
estruturam o debate tedrico sobre seguranga internacional nos contextos do p6s-guerra e
da Guerra Fria, a primeira delas é se o Estado € realmente um ativo para a pesquisa de
seguranga, a segunda questao € se as ameacas internas, bem como as externas devem ser
incluidas questdes de seguranga, a terceira € se 0s estudos de seguranca devem estender
a andlise para além do setor militar e do uso da forca, e em Ultima analise, se as
preocupacbes de seguranca estdo relacionadas a dindmica de ameacas, perigos e
urgéncias.

Segundo os autores, existem trés grandes diferencas na evolucdo dos
estudos de seguranca internacional, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial e
na compreensdo do conceito de seguranca. A primeira distincdo ocorreu apds a Segunda
Guerra Mundial, quando as questdes politicas e sociais se abriram e 0s estudiosos de
seguranca ndo as viram mais como defensivas ou apenas relacionadas a guerra. A
segunda modificacdo ocorreu na abordagem para resolver novos problemas, as armas
nucleares, as disputas nucleares tornaram-se a arte de evitar a guerra, mas nao ser
derrotado ou coagido militarmente. A terceira grande mudanca é a presenca aprimorada
de personagens civis, exigindo novas especialidades para paralisaro oponente e atacar 0s
problemas econémicos do inimigo. Segundo Vila e Santos (2011), a academia liderou
uma agenda de atualizacdo dos estudos de seguranca internacional, mantendo certa
fidelidade e continuidade aosprincipios fundamentais do realismo, a0 mesmo tempo em
que incorporava caracteristicas socioldgicas, maior complexidade e variedade para

inovar.



2.3 Conceitos de Securitizagdo

Baseia-se na interacdo entre agentes e estruturas sociais e é considerada uma
versdo extrema da politizagdo. Segundo Vila e Santos (2011),para melhor compreensao
da securitizacdo foi criada a classe de operagOes, das quais trés se destacam: 1)
Objetivos referente, € um sujeito visto comouma ameaca existencial; 2) Agente de
securitizacdo; é um ator que afirma existir uma ameaca ao referido objeto; 3) Atores
funcionais, que ndo pertencem aos dois primeiros grupos, mas participam direta ou
indiretamente da dindmicade seguranca da industria.

Buzan, Waever e Wilde (1998), argumentam que, o referente segueum
caminho de n&o politizado para politizado e, entdo, para securitizado,podendo a
qualquer momento retroceder, o que é denominado desecuritizacao.

Ainda segundo os autores, quando um assunto é considerado uma ameaca
existencial a um grupo ou instituicdo € considerado uma questdo de seguranca. A
securitizacdo ndo é imposta, a chave para a securitizacdo é queo referente deve ser
discutido e debatido previamente para que ressoe osuficiente para ganhar legitimidade.
E preciso defender a necessidade de medidas urgentes para demonstrar que a situagdo
chegou ao ponto sem volta, para permitir que o publico aceite e legitime para que as
acdes possam ser tomadas.

Analistas da Escola acreditam que a pesquisa de seguranca sebaseia em uma
agenda ampliada que abrange departamentos que auxiliam na analise de casos, sendo
necessario ter em mente que a presenca de ameacase medidas de emergéncia. Em

outras palavras, ha uma diferenca entre a ameaca politizadas e ameacas securitizadas.

2.4 A agenda Estendida

A percepcdo de gque os estudos de seguranca sdo fundamentados em uma
agenda estendida, é uma perspectiva de descontinuidade com a teoria Realista, porque
admite apenas que questdes de seguranca estdo relacionadascom o setor militar. Na

Escola de Copenhague diversos teoricos afirmam que



questdes de seguranca devem ser analisadas de forma mais ampla, incluindo os cinco
setores: econdmico, politico, social, ambiental e militar.

O setor militar seria a relagdo entre as autoridades, que tem como objetivo o
Estado. Observa-se que 0 método de securitizacdo se encontra mais avancado, uma vez
que o dominio do uso da forca pelo Estado, fez com que o setor tenha se tornado o
representante oficial das ameagas a seguranca nacional. A seguranca militar requer
acOes mutuas em dois niveis, sendo o primeiro as capacidades ofensivas e defensivas da
Estados. A segunda é a competéncia dos Estados perceberem a capacidade e intengdes
um do outro.

As preocupacdes de seguranca nessa area giram em torno da capacidade dos
governos se defenderem contra ameagas militares internas e externas, mas também
podem incluir o uso da forga militar para proteger os nacfes e governos de ameacas de
ndo militares. Segundo Buzan (2012), as ameacas externas sdo entendidas como
questdes relacionadas a integridade territorial, ndo como o territorio que estd sendo
securitizado, mas como questdes especificas que o ameacam. E por razfes internas, a
seguranca militar é a capacidade de tomada de decisdo da elite para manter a magquina
governamental e funcionamento.

Os autores Buzan, Waever e Wilde (1998) entendem que politica € um
comportamento humano cuja finalidade é governar um grande grupo de pessoas. A
politica é considerada a estabilidade da organizacdo social, baseada em ameacas a
seguranca da soberania do nacional. Como as ameacas podem ser integradas no setor
militar, as ameacas levantadas no setor politico serdo de natureza ndo militar. Seguranca
politica refere-se a dois aspectos distintos, a primeira voltada para ameacas ndo militares
semelhantes a unidades politicas que ndo sejam o Estado. E em segundo lugar, pode-se
considerar a politica para defender os aspectos de referéncia do sistema, como a
sociedade internacional ou o direito internacional. Segundo os autores, o setor é
primeiro lugar onde a seguranca em nivel individual surge na agenda de seguranca.
Além dos Estados, os envolvidos do setor politico podem ser: blocos de integracédo
regional; grupos organizados em forma nédo estatal; e, movimentos transnacionais que
podem mobilizar a fidelizacdo de apoiadores. Todas essas referéncias, com a forca,

estdo habeis a realizar securitizacdo.



O setor de seguranca social esta relacionado com a estabilidade da
organizacdo governamental, do sistema e da ideologia que da lealdade ao governo e ao
Estado. No entanto, nem sempre as fronteiras das questdes sociais correspondem as
fronteiras do Estado, pois Estado e sociedade s&o diferentes. Enquanto a integracao
social € um fendbmeno diferenciador que ndo limitado a questdes territoriais, os Estados
séo territorialmente vinculados. De acordo com Buzan; Weever; Wilde (1998), definem
que uma sociedade é o conceito de comunidade de um grupo especifico, que se
identificam como membros. E essa identidade é de uma organizacao politica baseada no
Estado distinto. O objeto referente deste setor esta vinculado a grupos formados por
lealdade e devocdo que muitas vezes apresentam argumentos socialmente construidos
para demonstrar uma ameaca a sua existéncia e identidade.

No Setor econdmico também existem dificuldades na definicdo das
ameacas, devido a decisbes ideologicas inconciliaveis, o que torna sua analise
controversa. Um outro desafio é a luta capitalista que mantém a constante concorréncia,
sendo o capitalismo dominado pela inseguranca. Uma ameacana esfera econdmica é
caracterizada no momento em que ultrapassa a mera esfera econémica, estendendo-se
para as esferas militar e politica.

O dominio do modo liberado no mundo veio com o desenvolvimento da
economia politica, e com ele veio o dominio da agenda liberal, que concentra sua
energia no comércio, producdo e finangas. Com isso desenvolveu varias agendas de
questdes especificas sobre a seguranca econdmica, abrangendo os seguintes temas: 1) A
capacidade militar global, ou mais ampla, a relacdo entre economias de Estados e
mobilizacdo; 2) A expectativa de que as dependéncias econdmicas no mercado global
sejam analisadas para fins politicos ou, de forma mais ampla, as questdes de seguranca
do abastecimento, tendo em vista que os Estados abandonaram a seguranca do
ineficiente sistema de autossuficiéncia para a inseguranca do competente sistema de
dependéncia de fontes externas de abastecimento; 3) O receio de que o mercado global
gere mais perdedores que vencedores, assim podendo ocorrer uma desigualdade muito
alta; 4) O medo do lado sombrio do capitalismo e da abertura comercial, que podem
gerar o comercio ilegal, o comércio de tecnologia militar significativo e a pressdo nos

recursos naturais criada pelo aumento da industrializacdo e o consumo em massa; 5) O



temor de que a economia internacional mergulhe em uma grande crise por conta de uma
combinacdo de uma lideranga politica fraca, medidas protecionistas e instabilidade
estrutural no sistema financeiro global. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

E por dltimo, o setor ambiental. Nas Gltimas décadas as questdes ambientais
surgiram como parte da agenda internacional dos Estados. Descobriu-se que o progresso
humano e a propria vida humana séo condicionadas pelo ambiente. O setor tem dois
objetos de referéncia, o primeiro é o meio ambiente, que é considerado uma agenda
cientifica, e as vezes é incorporada por atividades cientificas e ndo governamentais. A
segunda é a qualidade de vida, que é considerada como uma agenda politica,
governamental e intergovernamental por natureza, incluindo processos decisorios
publico e politicas que atendam as preocupacfes ambientais.

As duas agendas sdo socialmente construidas, a medida que a agenda
cientifica se refere a avaliacdo autorizada de ameacas para a securitizacdo e
dessecuritizacdo, a agenda politica lida com a criacdo de preocupacéo na esfera publica

e como estas ameagcas afetam os meios coletivos.



3 REPRESSAO AO TRAFICO DE DROGAS E O REGIME
ADUANEIRO

Esse capitulo é dividido em duas fases, a primeira é destinada a
compreender o regime internacional de controle ao trafico de drogas, analisando o
empenho americano em transformar o tema das drogas uma questdo internacional, por
meio de debates em foros internacionais e convencfes sobre o tema com a visdo do
proibicionismo, analisardo também o Observatério Europeu das Drogas e da
Toxicodependéncia (EMCDDA a Unido das Nagdes Unidas Sul-Americanas (Unasul),
que é uma organizacao reconhecida pela ONU que tem como principal objetivo facilitar
as relagdes entre os 12 paises da América do Sul, incluindo a maneira participativa e
consensuada do combate ao trafico de drogas. A segunda fase é destinada a
compreender o fluxo de entrada de drogas no Brasil, através da utilizacdo das fronteiras
brasileiras como principal chave de acesso, especificando as rotas que facgdes
criminosas costumam utilizar para que a carga chegue ao Porto deSantos e 0 mecanismo
utilizado pelas organizacGes criminosas para inserir a droga em cargas de terceiros

dentro do porto com destino a portos Europeus.

3.1 Recapitulacdes do historico do controle sobre drogas.

Antes de ser uma ideologia mundial, tratar problemas relacionados adrogas,
utilizando o método do proibicionismo, € uma acdo moral e politica, que define que o
Estado deve, por meios de legislacdo prdpria, pode censurar determinadas substancias e
conter seu consumo e comercializacéo.

No século XIX, nos EUA, iniciou-se o movimento politico do
proibicionismo, por meio de aliancas entre igrejas catOlicas e protestantes, que
adotavam medidas repressivas as praticas contra a moral e os bons costumes. Coagidos
pela opinido publica, inimeros decretos municipais e estaduais, parecidos entre si,
foram executados, a partir de 1875 em 27 estados norte- americanos, para limitar o
comércio e consumo destas drogas (Silva,2013).

No ano de 1905, os EUA, sob o controle da administracdo Filipina e

apreensivo com o consumo local de épio, optaram por legitimar uma lei para



censurar a livre comercializacdo do psicoativo nas Ilhas. Seguros pelo éxito
conquistado, 0s norte-americanos se empenharam a criar um regime global sobre o
tema, obrigando as poténcias coloniais europeias, envolvendo 0s paises produtores e
consumidores. Silva (2013) aponta que os motivos da acdo dos EUA, vai além das
preocupacdes com a salde do mundo.

O governo em Washington compreendeu desde do inicio do controle do
comércio de 6pio seria um meio de minar a preferéncia Europeia sobre comercial gera
China. Com efeito, a manutencdo do status que ndo favoravel: os arranjos criados pela
Guerra do 6pio ndo apenas excluiram as companhias de navegacdo norte-americanas do
mercado chinés, como também resultavam prejudicando o comércio “legitimo” com o
Império, ao restringir o poder aquisitivo de sua populacdo. Além disso, as relagdes com
a China eram dificeis desde a proibicdo, em 1887, a que americanos ndo nativos
investiram no comércio de Opio para os EUA. Somou-se a essa situa¢do o boicote de
produtos americanos na China, iniciado em 1905 em retaliagdo contra o tratamento
dispensado aos imigrantes chineses nos EUA. Nessas condigdes, o governo de Theodore
Roosevelt formulou um método destinado a atenuar 0s ressentimentos chineses,
prejudicar os ingleses e minar a barreira europeia no comércio com a China: liderou a
organizacdo da primeira conferéncia internacional sobre drogas, de sua parte, a China
foi imediatamente cobrada pelo auxilio norte-americano, recebendo uma lista de
demandas que incluia a revisdo de acordos tarifarios bilaterais (SILVA, 2013).

Embora ndo imponha nenhuma obrigacdo por parte dos Estados a
Conferéncia de Xangai, de 1909, foi o primeiro marco na histéria do sistema
internacional de controle as drogas, cuja caracteristica central a defesa da ilegalidade

para qualquer forma de uso que ndo seja medico (Rodrigues, 2008).

3.2 Cooperacdes internacionais em combate ao trafico de drogas

O combate ao trafico de drogas é uma dificuldade mundial, de acordo com
informacbes da Organizacdo das NacBes Unidas, Estados gastam anualmente
expressivas somas no combate a este crime através de acordos e convengdes firmados
na esfera internacional. Para que se tenha éxito no combate ao trafico, é necessaria

uma cooperacdo de acgbes integradas que



envolvam drgdos estatais dos paises afetados, realizando o mapeamento das rotas e
dividindo responsabilidades entre nacdes produtoras, distribuidoras e receptoras das
drogas.

O processo de unificacdo das legislacBes internacionais € uma tendéncia
mundial, porém cada Estado tem seus objetivos individuais e que se tornam um
obstaculo para que a unificacdo aconteca. Antes de mais nada, os Estados precisam
conciliar interesses de valores, culturas, posturas éticas e outros fatores que estimulam a
evolucdo humana. A lucratividade do tréafico de drogas motiva também ao tréfico de
armas e juntos, esses comercio ilegal se destacam como 0s principais agentes de
violéncia mundial.

A Organizacgéo das Nacgdes Unidas (ONU), foi o autor pela regulamentacédo
dos tratados internacionais sobre o tema, que estdo em vigor desde 1912. O estatuto
internacional das drogas é formado por trés convencGes internacionais:

A Convencédo Unica sobre Entorpecentes, assinada na cidade de Nova York,
em 30 de marco de 196, é composta por 51 artigos e uma lista de quatro anexos, nas
quais foram classificados os riscos do uso de medicamentos a base de drogas. A
convengdo tinha como principal o estatuto contemporaneo, € resultado da unificacéo e
simplificacdo dos tratados internacionais vigentes sobre o controle de drogas desde 1912
e 1953. Agora reunidos em um unico documento, todos os tratados e protocolos
anteriores foram unificados pela Convencdo Unica, com o objetivo de organizar e
simplificar as normas internacionais de controle de drogas.

A Convencédo sobre Substancias Psicotropicas, assinada em Viena, no ano
de 1971, devido ao aumento da diversidade de drogas inseridas no mercado,
particularmente as sintéticas e os alucinégenos. Elaborada sob base de 33 artigos da
Convencdo Unica, expondo Varios pontos em comum, como o compromisso em definir
0 uso de drogas a fins médicos e cientificos, a interpretacdo maligna das drogas e a
universalidade para combaté-la, além da adocdo de medidas para garantir o
fornecimento de tais substanciasunicamente por meio de prescricao.

A convencdo também determinou, em suas decisdes gerais, 0 propésito de

distinguir os agentes do mercado ilicito e dos consumidores da



droga, criando medidas administrativas e educativas, diferenciando a pena deprivagéo de
liberdade, como pode ser visto nos Art. 20 e 22 a seguir:

1. As partes tem todas as medidas sustentaveis para impedir o abuso de
substancias psicotropicas e para a pronta identificacdo, tratamento, pos
tratamento, educacdo, reabilitacdo e reintegracdo social das pessoas
envolvidas, e deverdo coordenar seus esforcos para tais fins. 3. As partes
dardo assisténcia as pessoas cujo trabalho exige uma compreensdo dos
problemas oriundos do abuso de substancias psicotrépicas e de sua
prevencdo, e promoverdo,também, a compreensdo desses problemas entre o
publico em geral, se houver risco de que o abuso da substancia venha a ser
generalizado. (NACOES UNIDAS, 1971).

Outra solicitacdo da convencdo foi o Art. 10.que ressalta a obrigacéo da
organizacdo de proibir a publicidade relacionada a substancias psicotrépicas para o
publico em geral. E obrigatério que sejam apresentados, nos rétulos e folhetos de
acompanhamento, a adverténcias e avisos adequados a cada substancia, tal como diz na

convencgéo:

1. Cada parte deve exigir, levando em consideracdo quaisquer regulamentos
ou recomendacBes pertinentes da Organizacdo Mundial da Salde, o
cumprimento das instrugdes para utilizacdo, inclusive cautelas e avisos, a
serem opostos sobre as etiquetas,quando isso for praticavel, ou, em qualquer
caso, na bula que acompanha os pacotes para a distribuicdo a varejo de
substancias psicotrdpicas, que sejam necessarias, em sua opinido, para a
seguranca do usuario (NACOES UNIDAS, 1971).

Uma vez que as drogas relevantes a serem proibidas, ndo seriam capazes de
causar dependéncia, o0 novo tratado as regulamentou como alteradoras do estado da
mente ou psicotropicas. Reduzindo assim, a disponibilidade de grande parte dos
psicoativos utilizados legalmente desde os anos 30.

E por dltimo a Convencédo de Viena ou Convencdo Contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988. Por causa do crescimento do
narcotrafico a ONU intimou outra conferéncia realizada em Viena, para debater sobre a
nova questdo, salientando substancialmente a responsabilidade dos paises de aplicar
punicdes aos infratores e combater todos os tdpicos legais da producdo, posse e tréafico
de drogas. Constituido com base em 34 artigos, entrou em vigor no ano de 1990 e
provou ser uma ferramenta poderosa na luta internacional contra o trafico de

psicoativos.



Envolvidos na convencao profundamente preocupadas com o crescente efeito
devastador do trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas nos
diversos grupos sociais e, em particular, com a utilizagdo de criangcas em
varias regides do mundo como mercado de consumo e para fins de producdo,
distribuicdo e comércio ilicitos de entorpecentes e substancias psicotropicas,
0 que constitui um perigo de gravidade incalculavel; reconhecendo que o
trafico ilicito € uma atividade criminosa internacional cuja eliminacdo exige
uma atencdo urgente e a maior prioridade [...] pois é fonte de rendimentos e
fortunas consideraveis que permitem as organizagcbes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas do Estado, as
atividade comerciais e financeiras legitimase a sociedade a todos os seus
niveis (NACOES UNIDAS, 1988)

Apds a Convencdo, as prioridades da comunidade internacional na gestéo do
problema das drogas mudaram, mudando o foco para os esforcos de eliminacdo do
tréfico ilicito e identificando-o como uma atividade criminosa internacional que requer a
atencdo urgente. Essa urgéncia decorre de uma investigacdo sobre o preambulo, o
trafico de drogas e outras atividades criminosas organizadas que séo relacionadas, que
prejudicam as economias legitimas e atrapalham a estabilidade, seguranca e soberania
dos Estados. As questdes relacionadas as drogas comegcam a serem vistas como criticas
para aseguranca nacional e internacional, tornando o regime ainda mais punitivo.

O tratado determina uma série de responsabilidades aos Estados, para que
possam ser cumpridas em suas legislagdes penais nacionais. O Art. 3 determinam 0s
Estados a definirem como infracdo penal, em suas legislacdes domésticas, todos 0s
aspectos do tréafico ilicito das drogas controladas pelas listas das convengdes anteriores.

Séo detalhadas as atividades a serem criminalizadas em uma lista que inclui:

A producdo, o fabrico, a extragdo, a preparacdo, a oferta, a venda,
distribuico, [...] transporte, importagdo ou exportacdo de qualquer
estupefaciente ou substincia psicotropica contraria as disposicoes da
Convencdo de 1961 ou da Conveng¢do de 1971, bem como o cultivo de
papoula do 6pio, arbusto de coca ou da planta de Cannabis, a fim de produzir
narcoticos; a posse ou compra de qualquer estupefaciente ou substancia
psicotropica com a finalidade de fazer qualquer das atividades acima, a
organizacdo, gestdo oufinanciamento de qualquer das infragdes [enumeradas
anteriormente] e lavagem de dinheiro procedente do comeércio ilegal de
estupefacientes e substancias psicotropicas (NACOES UNIDAS, 1988)

O tratado também relata uma ampla gama de medidas praticas,

principalmente coercitivas, a serem adotadas pelas autoridades, tais como



punicdo apropriadas para crimes relacionados ao narcotrafico; classificacdo nas leis
domésticas de crimes conexos, particularmente lavagem de dinheiro; assisténcia mitua
legal; cooperagéo internacional e assisténcia para os Estados de transito; controle de
substancia precursoras, matérias e equipamentos utilizados na fabricacdo de drogas.

O Art. 03, por fim, destaca que, a convengdo trata de questdes de consumo e
obriga os Estados a criminalizar a posse, compra e cultivo de entorpecentes ou de
psicoativos para 0 consumo pessoal. Portanto, o consumo deixa de ser um
comportamento de obrigacdo doméstica, tornando-se umassunto internacional.

A juncéo das trés convencgdes consolida o proibicionismo como o modo de

tratar a questdo das drogas no mundo.

3.3 A cooperacdao regional sobre drogas da Unido Europeia

No ano de 1993 a Unido Europeia assinou o Tratado de Maastricht, que
ampliou os horizontes da cooperacdo europeia, que antes era restrito apenas a
assuntos econémicos. Apenas em 1989, o conselho Europeu criou o Comité Europeu
para a Luta contra a Droga (CELAD), através de uma proposta apresentada pelo
presidente francés Francois Mitterrand, por individuos nomeados pelos Estados
membros como coordenadores das politicas nacionais sobre drogas, alem de um
representante da Comissdo. O CELAD atua como um 0rgdo consultivo dos paises
membros e discute uma ampla gama de questdes relativas as drogas. Embora nédo
detivesse formalmente vinculacdo organizacional com o Conselho, o CELAD se
reportava diretamente a ele, o que significava que os coordenadores nacionais das
politicas de drogas tinham um canal de acesso direto ao 6rgdo regional (CHATWIN,
2003).

Com base em planos no CELAD, o Conselho Europeu adotou os primeiros
Planos de Acdo para combate as Drogas em 1990 e 1992. Criando o Observatorio
Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia (EMCDDA), que é definido como o 6rgéo
de referéncia para informacbes sobre drogas na Europa. O principal objetivo do
EMCDDA é fornecer a Unido Europeia e aos seus Estados-membros uma imagem
objetiva das questdes relacionadas com adroga na Europa e fornece uma base cientifica

solida para sustentar o debate



sobre esta matéria. Atualmente, oferece aos lideres politicos os dados de que estes
necessitam para formularem leis e estratégias esclarecidas. Ajuda igualmente os
profissionais e técnicos que trabalham nesta &rea a identificaremcom precisdo as boas
praticas e os novos dominios de investigacdo (EMCDDA,2021).

Com relagdo as medidas para producao e trafico de drogas, os paises da
Unido Europeia contam com o apoio da Comissdo e da EUROPOL, para combater o
trafico de drogas, realizando investigacdes e operacdes aduaneiras conjuntas e tomando
parte em operacOes internacionais para impedir o desvio de substancias quimicas
utilizadas para a fabricagcdo de medicamentos. A EUROPOL executa uma fungéo
importante, prestando assisténcia analitica e operacional para as agéncias nacionais
responsaveis pela aplicacao da lei EUROPEAN COMISSION, 2013.



3.4 Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL)

A América do Sul tem uma das taxas mais baixas de conflitosinterestaduais
do mundo, mas enfrenta os maiores desafios de seguranca, sejam violéncia
local/doméstica quanto o crime transnacional, principalmente, ao trafico de drogas e
suas atividades relacionadas. Como citado em capitulos anteriores, paises como
Coldmbia, Bolivia e Peru, sdo os principais produtores de cocaina e maconha, enquanto
o Brasil é uma das principais rotas utilizadas para o escoamento da producdo para paises
do Norte, além de ser também umgrande mercado consumidor.

O narcotrafico consiste em uma complexa rede de atividades que opera na
América do Sul e se estende por toda a América Latina. Nutrido pelos mais diversos
problemas sociais, que envolvem a desigualdade econdémica, deficit educacional,
corrupcdo, desemprego entre outros. Devido a ineficiéncia estatal, a atividade narcotica
encontrou na América do Sul espaco para crescer e tornar-se uma problematica bastante
complexa.

Em 2008 foi criado no Continente Latino Americano um sistema de
cooperacdo em combate ao crime organizado denominado de UNASUL, que

representam uma concepcao pautada nos seguintes objetivos

Artigo 2 — A Unido de NagBes Sul-americanas tem como objetivo construir,
de maneira participativa e consensuada, um espaco deintegracdo e unido no
ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o
diélogo politico, as politicas sociais, a educacéo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, conquistar a inclusdo social e a participacdo
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Artigo 3 — A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetivos
especificos: (...) g) a coordenagdo entre os organismos especializados dos
Estados Membros, levando em conta as normas internacionais, para fortalecer
a luta contra o terrorismo, a corrup¢do, o problema mundial das drogas, o
trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado
transnacional e outras ameagas, assim como para promover o desarmamento,
a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em massa e a
desminagem” (UNASUL, 2008).



No mesmo ano (2008), a perspectiva brasileira também ajudou a criar o
Conselho de Defesa Sul-Americana (CDS) e o Conselho Sul-Americano sobre o
problema Mundial de Drogas (CSPMD). O principal objetivo da criagdo dos dois
organismos de forma independente foi articular de forma separada as agendas de
seguranga e defesa. Conforme o Plano de A¢do do CSPMD aprovado em 2010, ha
diferentes areas que devem ser enfocadas para ocombate ao narcotréfico, como salde
publica e educacdo (UNASUL,2010).

A organizacdo tem objetivos, primariamente politicos, na tentativa de
sustentar uma perspectiva consensuada e sul-americana sobre diversos temas, buscando
prover definicdes estratégicas para seus eixos de acdes, sobretudo no que concerne as
matérias de seguranca e defesa, ambito que recai, inicialmente, no debate sobre o
narcotrafico. A organizacdo pretende mapear o perfil dos consumidores de drogas,
levando dados consistentes sobre a populagdo que participa do mercado de
entorpecentes. Segundo Lyra (2014), tal acdo € importante para evitar a
marginalizacdo de grupos, visto que o uso de drogas é demasiadamente associado a
determinados segmentos populacionais e étnicos, principalmente segmentos pobres,
negros e indigenas.No entanto, 0 aumento crescente das classes médias ricas em paises
como Chile e Brasil também tem acompanhado o incremento do consumo de drogas.
Analisar essa possivel relacdo pode reduzir o risco de associar a um Unico segmento
socioecondmico a culpa pelo narcotréafico e a violéncia associada.

Ao contrario da politica antidrogas norte-americana, a UNASUL manifesta
interesse em recuperar e fortalecer os mecanismos institucionais, judiciarios e de
participacdo da sociedade civil. A tentativa de harmonizacdodas leis dos paises da
regido e o reconhecimento da necessidade de articulacdo e engajamento em nivel local
demonstram a abordagem integral. Além do mais, o reforco no entendimento do
problema como saude publica permite que se estabeleca em ambito regional um debate
mais profundo sobre a penalizacdo e encarceramento de usuarios e a propria
descriminalizacdo de algumas drogas (Lyra, 2014).

Em janeiro de 2018 segundo a Agéncia Brasil, os ministérios das RelacGes
Exteriores do Brasil, Aloysio Nunes Ferreira, € 0s chanceleres da Argentina, do
Paraguai, da Colémbia, do Chile e do Peru enviaram uma carta a presidéncia da

Unasul, sobre a decisdo de suspender, por tempo



indeterminado, a participagdo nas reunides do bloco. A iniciativa, segundo o
documento, foi motivada pelo impasse com o governo da Venezuela em relacdo a
escolha do secretério-geral da organizagdo, 0s cinco paises envolvidos argumentam que
o0 cargo de secretario-geral é fundamental naUnasul e a auséncia de lideranca prejudicou
as discussoes politicas do bloco.

Finalizando a primeira parte do capitulo, ap6s compreender o regime
internacional de controle ao trafico de drogas, onde foi analisado o esforco norte-
americano em tornar o tema das drogas uma questao internacional, por meio de debates
em foros internacionais e convengdes sobre o tema com a visdo do proibicionismo. Os
préximos tdépicos do capitulo serdo destinados a compreender o fluxo de entrada de
drogas no Brasil, através da utilizacdo das fronteiras brasileiras como principal chave de

acesso, e o regime internacional de controle ao trafico de drogas.

3.5 A Rota da cocaina nas fronteiras

Até meados de 1980, o conceito de seguranca maritima esteve
exclusivamente associado as ideias de defesa e guerra, priorizando sempre as ameacas
de origem militar entre os Estados. Contudo, com o decorrer dos anos, com a chegada
da globalizacdo, os debates voltaram-se para "novas" ameacas transnacionais, voltadas
ao terrorismo, pirataria e as diversas atividades que compde o crime organizado no
dominio maritimo, destacando a cocaina que ganha visibilidade, em especial, na
América do Sul, onde encontram-se 0s maiores produtores de cocaina do mundo, que
séo Bolivia, Peru e Colombia.

A seguranca maritima vem enfrentando grandes dificuldades nos dltimos
anos, quando o assunto € relacionado ao trafico de cocaina, devido a grandes
organizagcdes criminosas transnacionais que contrapdem antigos paradigmas de
seguranca do mar. Um jornalista brasileiro com nome de Guilherme Amado
desenvolveu o conceito da palavra "NARCOSUL", através de uma investigacao
envolvendo os 170 narcotraficantes procurados pela Interpol da América Latina. A
palavra, quando separada NARCOSUL, refere-se ao bloco de produtores de cocaina que
abastecem mais de 20 milhdes de pessoas no mundo. O Brasil por sua vez ndo entra no

grupo como produtor da



droga, porém é utilizado na dindmica dos cartéis com a funcdo logistica da operacéo,
realizando o escoamento da droga para outros paises, visto que ainda ndo had dado
consistente que este tenha condic¢fes climéaticas favoraveis para producdo em grande
escala da droga.

A excecdo de Chile e Equador, o Brasil faz fronteira com todos os demais
paises da América do Sul, segundo o relatério da UNODOC, Colémbia, Peru e
Bolivia, sdo os maiores produtores de cocaina  da América do Sul e, devido a
proximidade geogréfica e as fronteiras, ttm o Brasil como o destino final para o
escoamento da droga para outros paises através da modalidade maritima, uma vez que o
pais é rota para o continente europeu € ndo contem normas tdo severas de repressao ao
trafico, quando comparada a outros paises por exemplo que possuem pena de morte para
trafico.

De acordo Itamaraty, as fronteiras brasileiras se dividem da seguinte

forma;:

» Brasil x Bolivia

- Extenséo de 3.423,2 km

- Fronteiras por rios e canais de 2.609,3 km

- Fronteira por Lagos de 63 km

- Fronteiras terrestres de 750,9 Km

- Cidades brasileiras que fazem parte da fronteira: Acre, Rondénia,Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul.

» Brasil x Peru

- Extenséo de 2.995,3 Km

- Fronteira por rios e canais 2.003,1Km

- Fronteira terrestre de 283,5 Km

- Fronteira por divisor de dguas 708,7 Km

- Cidades brasileira que fazem parte da fronteira: Acre e Amazonas

» Brasil x Colémbia



- Extenséo de 1.644,2 km

- Fronteira por rios e canais de 808,9 Km
- Fronteira terrestre 612,1 Km

- Fronteira por divisor de aguas 223,2 Km

- Cidade brasileira que faz parte da fronteira: Amazoénia

E de responsabilidade da Policia Federal e das forgas armadascombater o
trafico de cocaina nas fronteiras brasileiras, o trabalho em conjunto dos 6rgdos tem o
objetivo de realizar operagdes e inibir a atuacdo das organizagdes criminosas que estao
cada vez mais audaciosas e utilizam de variados subterfugios para conseguir adentrar no
Brasil com produtos ilicitos.

Por terra € comum os oOrgdos de fiscalizacdo realizarem apreensdes de
drogas de forma fracionada em varios veiculos que chegam aos postos de fiscalizacao
nos horarios de picos noturnos. O trabalho é desafiador para os 6rgdos de fiscalizacéo,
pois com o desenvolvimento das cidades, foram criadas estradas clandestinas que
concedem facil acesso a outros paises, por vezes pessoas sdo utilizadas para realizacéo
desse trafico, levando consigo razoaveis quantidades de drogas, essas pessoas Sao
denominadas como "mulas”, e sdo presas geralmente fazendo o uso de taxi ou énibus

para ndo chamar a atencdo da policia.

4 DESEMPENHO DA RECEITA FEDERAL BRASILEIRA NA
ADUANA
Este capitulo € destinado a compreender sobre a capacidade legal que estabelece a
competéncia da Receita Federal Brasileira (RFB), e dos seus auditores fiscais para
cumprir com 0s seus poderes vinculados a administracdo Aduaneira Brasileira. Sera
discriminada a estrutura da Receita Federal, o seu conceito de territorio aduaneiro, onde
se aplica a jurisdicdo aduaneira e como ele se divide, e a atuacdo da administracao

aduaneira no exercicio do controlee da fiscalizacdo ao tréafico internacional de drogas.



4.1 Andlises da Aduana Brasileira

Alfandega e Aduana sdo palavras sinbnimas, em grande parte dos paises
mundial é um érgdo governamental e fica localizada em fronteiras, onde se fiscalizam
bagagem e mercadorias em transito. Implantada no Brasil no ano de 1530 pelo governo
portugués, a Aduana brasileira sofreu diversas modificacbes ao decorrer dos anos, na
capacidade de tratar com agilidade e seguranga o fluxo crescente de operacgdes de
comércio exterior e a0 mesmo tempo combater as infracdes e crimes relacionados ao
trafico de drogas internacionais, conforme destacado pelo autor (Ribeiro & Mércher2,
2018). Um dos principais servicos da Aduana é a realizacdo do combate ao contrabando
edescaminho, ao trafico de drogas, mencionando o Decreto n° 6.759/09, Regulamento
Aduaneiro (RA), que trata o assunto de forma direta em seu artigo 24, ipsis verbi:

Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticdes
aduaneiras; [...] Il - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e
o0 descaminho, sem prejuizo das atribui¢des de outrosorgaos; [...] (BRASIL,
2009). Ver pagina seguinte

E com defini¢do dos conceitos de contrabando e descaminho encontrados no
Decreto-Lei (DL) n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal brasileiro), com nova redagdo dada
pela Lei n® 13.008, de 26 de junho de 2014:

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Contrabando
Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoriaproibida (BRASIL, 2014).

No Brasil ndo ha um 6rgdo singular e especifico denominado Aduana, de
acordo com o decreto de Lei n® 63.659, de novembro de 1968, a Secretaria da Receita
Federal brasileira, € responsavel por controlar, dirigir, orientar e executar em todo o
territorio aduaneiro, os servicos de aplicacdo das leis fiscais relativas aos tributos
federais que incidem sobre importacdo e exportacdo de mercadoria, controle de
fronteiras, entre outras atribuicdes relacionadas ao controle de Comércio Exterior. Alem
dos itens de comércio, a Aduana brasileira exerce um papel fundamental no combate

ao tréfico de



drogas e crimes transfronteiricos conforme a portaria MF n°® 430, de 09 de outubro de
2017 artigo 1 inciso 1V:

"Planejar, coordenar e executar as atividades de repressdo contra o
contrabando, ao descaminho, a contrafacdo e pirataria, ao traficoilicito de
entorpecentes e de drogas afins, ao trafico internacional de armas de fogo e a
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia de
outros érgaos"

No Brasil hd leis voltadas para o narcotrafico desde 1976 (Lei 6368/76, de 21de
outubro), entretanto apenas no século XXI a¢Ges mais enfaticas ocorreram, devido ao
seu agravamento tanto no plano doméstico, como no plano das relacGes internacionais,
passando a ser preocupacéo de fato para sociedade e para o0 governo.

Procépio Filho & Vaz (1997), enfatizam que a importancia de se dar mais
atencdo as questdes relacionadas ao trafico de drogas esta relacionada a trés motivos
basicos. Primeiro, importancia politica e econdmica do tema no cenério internacional e
regional. Em segundo lugar, o trafico de drogas esta relacionado e pode nutrir-se das
modificacdes e dos problemas que acometem a sociedade brasileira, como por exemplo,
o enfraquecimento do Estado, o aumento do desemprego, do subemprego e
diversificacdo da economia informal em todo pais. E por altimo, a incorporacdo de
camadas populares ao mundo do consumo de drogas, anteriormente reservado
principalmente a pessoas das classes médias e altas.

Segundo o autor, a associacdo destes aspectos continua a gerar condicGes
propicias para a expansdo do narcotrafico, permitindo ao pais tornar-se importante
centro de consumo e distribuicdo, além de oferecer novas drogas alternativas para
mercados interno e externo e de ter constituido em mais um componente do crime
organizado. Assim rapidamente cresce a mérito do Pais no comércio internacional de
drogas, aumentam entdo, no cenadrio mundial, as expectativas quanto ao seu papel no
enfrentamento do mesmo.

A droga mais consumida no Brasil € a maconha, segundo a UNODC, cerca
de 11,7 milhGes de brasileiros ao menos uma vez na vida, ja utilizaram a droga, em
segundo lugar vem a cocaina, com 4,6 milhdes. O Brasilndo é um produtor de cocaina,
0 pais é utilizado para rota do trafico internacional através do gerenciamento de

diversas facgdes criminosas



internacionais, a rota da cocaina comega nos principais produtores: Colémbia, Peru e
Bolivia que juntos somam 214.400 hectares de area cultivada e sdo territdrios
fronteiricos com o Brasil. Devido a sua grande dimensdo e dificuldade com relagdo ao
controle aduaneiro em suas fronteiras, o Brasil é escolhido como o destino principal
para 0 escoamento da droga para outros continentes, através da modalidade maritima.
Quando a droga ndo é localiza e apreendidas em portos brasileiros, segue em navios
cargueiros até os portos Europeus, o destino principal das cargas € a Bélgica em
primeiro lugar devido ao Porto da Antuérpia ser o segundo maior porto da Europa, com
capacidade dimensional, aproximadamente de 18.000 campos de futebol, o que dificulta
a identificacdo da droga no destino, logo em seguida, vem os portos da Holanda, Franga,

Espanha e Italia.

4.2 Hierarquias de normas brasileiras

Para que possamos dar embasamento a nossa pesquisa, Serd necessario
detalhar sobre a hierarquia das normas brasileiras, para que os leitores compreendam a
diferenca entre elas. De forma geral, o Brasil é um Estado democratico e 0s seus
instrumentos normativos estdo previstos no art. 59 da Constituicdo Federativa Brasileira

de 1988, descreve que:

Art. 59.

| - Emendas & Constituicdo; !l -
Leis complementares; I11 -
Leis ordinérias;

IV - Leis delegadas;

V - Medidas provisorias; VI

- Decretos legislativos;

VII - Resolugdes. (Brasil ,1988)



Pirdmide da hierarquia normativa brasileira / Fonte: Autora 2021.

eis e Emendas Complementares

Constituicdo
Leis delegadas
Leis Ordindrias

Decreto-Lei

Regulamentos

Tratado, acordos, atos, Convengao Internacional
Analogia

Principios Gerais do Direito

Costumes

Doutrinas

Jurisprudencia

Decreto, Medida Provisoria, Resolugdes

Portdrias, Atos Normativos

Contratatos em geral - Inclusive contratos coletivos de trabalho

A hierarquia normativa brasileira é formada por varias espécies de leis que
integram o sistema normativo, a principal chama-se Constituicio Federal. E a partir dela
que as linhas mestras dos direitos fundamentais dos cidaddos e da organizacdo do
Estado se baseiam, além de regras e principios gerais sobre variados aspectos da vida
em sociedade.

Entdo de acordo com a Constituicdo Federativa Brasileira, pode-se definir que:

(@) Lei é uma norma ou conjunto de normas juridicas criadas através dos
processos proprios do ato normativo e estabelecida pelas autoridades
competentes para o efeito.

(b)  Decreto é uma ordem emanada de uma autoridade superior ou 6érgéo
(civil, militar, leigo ou eclesiastico) que determina o cumprimento de uma
resolucao.

(c)  Estatuto € o regulamento, que determina ou estabelece a norma. Lei
orgénica ou regulamento especial de um Estado, associa¢do, confraria,
companhia, irmandade ou qualquer corpo coletivo geral.

(d)  Regimento é um conjunto de regras ou normas estabelecidas como
necessarias a uma organizagao.

(e)  Portaria é um documento de ato administrativo de qualquer autoridade
publica, que contém instrucdes acerca da aplicacdo de leisou regulamentos,
recomendacdes de caréater geral.

(f) Resolucdo € uma norma juridica destinada a disciplinares assuntos do
interesse interno do Congresso Nacional, no caso do Brasil (Decreto-lei,,
1966)



Assim sendo, as normas seguem uma hierarquia, na qual a inferior devesubmeter-se a
superior, com a finalidade de solucionar os conflitos aparentes entre elas, uma vez que
mais de uma norma pode tratar de matérias iguais em espécie de leis diferentes. (Abreu,
Camille 2021)

4.3 Principio legal da responsabilidade Aduaneira da Receita Federal do Brasil(RFB)

Como citado anteriormente, no Brasil ndo ha um 6rgéo singular e especifico
denominado Aduana, esse papel é atribuido a Receita Federal brasileira, que é
responsavel pela administracdo aduaneira do pais. Essa vinculagdo foi iniciada através
do Decreto de Lei n® 37/66, ainda vigente, que pela Teoria da Recepgéo, atualmente tem
forca de Lei para todos os efeitos juridicos. Onde podemos encontrar as bases legais
para o0 controle aduaneiro brasileiro. Em seus artigos 142 e 143 foi determinada a
transformagdo da Diretoria das Rendas Aduaneiras, no Departamento de Rendas
aduaneiras e estabelecidas a este departamento as competéncias para dirigir, controlar,
conduzir e realizar, em todo o territério aduaneiro, os servi¢os de aplicacdo das leis
fiscais relacionadas aos tributos federais que incidem sobre importacao e exportacéo de
mercadoria, entre outras atribuicdes relacionadas ao controle do comércio exterior.

Em seguida, por meio do Decreto n° 63.659, de 20 de novembro de 1968,
foram definidas a estrutura e as atribuicdes da Secretaria da Receita Federal (SRF), que
entre outras medidas, assumiram as competéncias do Departamento de Rendas
Aduaneiras, que foi aniquilado por esse Decreto. Posteriormente, com a edicao da Lei n°
11.457, de marco de 2007, ocorreu a criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) que incorporou as competéncias Secretaria Receita Federal e da Secretaria da
Receita Previdenciaria (SRP), que foi extinta neste ato. De acordo com o artigo 1 desta
Lei, juntamente com o seu paragrafo Unico, ja com as alteracbes promovidas pela Lei n°
13.464, de 2017:

“Art. 10 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgdo essencial ao funcionamento do Estado, de
carater permanente, estruturado de



forma hierdrquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da
Fazenda e que tem por finalidade a administragdo tributéria e aduaneira da
Unido. Pardgrafo (nico. S8o essenciais e indelegaveis as atividades da
administracdo tributaria e aduaneira da Unido exercidas pelos servidores dos
quadros funcionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (BRASIL,
2017).”

As disposicoes legais acima citadas estdo perfeitamente alinhadas com a
diretriz tragada pela Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 237, que trata do
assunto definindo que a fiscalizacdo e o seu controle sobre o comércio exterior,
fundamentais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda (Brasil, 1988).

4.4 Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)

A RFB é um oOrgao especifico singular, subordinado ao Ministério da
Fazenda (MF), que tem como objetivo exercer a administragdo tributaria e aduaneira da
Unido. O Decreto n° 6.759/2009 - Regulamento Aduaneiro -proclama em seu artigo 25
que " A estrutura, competéncia, denominacdo, sede e jurisdicdo das unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil quedesempenham as atividades aduaneiras serdo
reguladas em ato do Ministério de Estado da Fazenda™ (Brasil,2009).

Nesse sentido, atualmente funciona a Portaria MF n° 430, de 09 de outubro
de 2017, modificada pela Portaria MF n° 331, de 03 de julho de 2018, que aprovou o
atual Regime Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). No seu Art. 1°, e
seus incisos, sao definidas as finalidades da RFB dentre as quais enfatizar as principais

relacionadas com a administracdo aduaneira:

“a) planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as
atividades de administracdo aduaneira;

b) preparar e julgar processos administrativos de aplicacdo da pena de
perdimento de mercadorias;

c) supervisionar e executar o controle do valor aduaneiro e de precos de
transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas;

d) planejar, coordenar e executar as atividades de represséo ao contrabando,
ao descaminho, a contrafacdo e pirataria, ao tréaficoilicito de entorpecentes e
de drogas afins, ao trafico internacional de arma de fogo e a lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia especifica de
outros 6rgaos;



e) administrar o Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) e, no
dmbito deste, o Portal Unico de Comércio Exterior, ressalvadas as
competéncias de outros drgdos; e

f) coordenar as atividades de producdo e disseminacdo de informacGes
estratégicas, em especial aquelas destinadas ao gerenciamento de riscos ou a
utilizacdo por drgdos e entidades participantes de operagdes conjuntas, que
visem a prevencdo e ao combate a fraudes e praticas delituosas, no ambito da
administracdo tributaria aduaneira; (Decreto-lei,,2018)”

Para executar as diversas atribui¢cdes acima descritas, de diferentes naturezas
e niveis, a RFB divide-se na sua estrutura em: Unidades Centrais (UC), 10
Superintendéncias Regionais (SRRF), que por sua vez séo divididas em Divisfes de
Natureza Sistémica e em Unidades da Receita Federal. Nas unidades centrais a Aduana
é representada pela Subsecretaria de Administracdo Aduaneira (SAANA), a qual tem

por objetivo planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas:

| - Ao controle aduaneiro;

Il -Ao combate ao contrabando, descaminho e outros ilicitostributérios e
aduaneiros;

I11- a infraestrutura e a técnica aduaneira; (BRASIL, 2018).

Devido ao grande nivel de complexidade em desenvolver as atividades, a
Subsecretaria de Administragdo Aduaneira (SAANA), ¢ dividida em duas
Coordenagdes-Gerais, estruturas organizacionais desenvolvidas para a organizacdo e
administracdo das atividades aduaneiras especificas: Coordenagdo-Geral de
Administracdo Aduaneira (Coana) e Coordenacdo-Geralde Combate ao Contrabando e
Descaminho (Corep)

A Coordenacio-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana), é responsavel
pela gestdo das atividades relacionadas ao controle aduaneiro, incluindo o
alfandegamento de locais e recintos aduaneiros, em especial gerenciar as atividades
relativas ao controle.

| - OperacBes de importacdo, exportacdo, controle de carga, veiculose de

transito aduaneiro;

Il - De regimes aduaneiros; 11
-De bens de viajantes; e
IV -De remessas expressas e postais internacionais. (BRASIL, 2018).



A Coordenacdo-Geral de Combate ao Descaminho (Corep), administra e
fiscaliza as atividades relativas as operaces de vigilancia e repressdo, relativos ao
combate ao contrabando, descaminho e a outros ilicitos tributarios e aduaneiros, entre
eles trafico de drogas e de armas. “Em funcdo da natureza das atividades sob sua
responsabilidade, compete a Corep, a gestdo de riscos para a realizagdo das atividades
de vigilancia e repressdo e a administracdo dos recursos tecnologicos e operacionais
necessarios” (Brasil,2018).

A Receita Federal possui sob a coordenacdo da Corep, duas estruturas
operacionais especializadas, extremamente importantes para a eficacia e efetividade das
operacOes de combate ao contrabando, descaminho, tréfico de drogas e de armas: O
Centro Nacional de OperacGes Aéreas (Ceoar) e o Centro Nacional de Cées de Faro
(CNKO9).

Com base nas diretrizes em originarias da Saana e suas coordenacdes,
conforme acima descrito, as atividades de controle aduaneiro e vigilancia e repressdo de
atos ilicitos aduaneiros sdo exercidos em todo territdrio aduaneiro pelas Alfandegas,
Inspetorias, Delegacias da Receita Federal e pelas Divisdes de repressdo ao

Contrabando e Descaminho (DIREP), subordinados as Superintendéncias da RFB.



4.5 Administragédo e Jurisdicdo da Aduana

Compreende-se como jurisdicdo o poder concedido a Aduana para
determinar as normas aduaneiras aplicaveis, exercer o controle sobre as operacdes de
comércio exterior e requerer o cumprimento da legislacdo aduaneira, na esfera
administrativa, nos limites de sua capacidade e dentro de determinado territorio. No
Brasil segundo o conceito constante no Regulamento Aduaneiro (RA), entende-se por
territorio aduaneiro todo o territério nacional, ou seja, todo o espaco fisico de soberania

nacional brasileira.

O assunto é tratado no RA da seguinte forma:

“Art. 20 O territorio aduaneiro compreende todo o territorio nacional. Art. 30
A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se por todo oterritério aduaneiro
e abrange

| — A zona priméria, constituida pelas seguintes areas demarcadaspela
autoridade aduaneira local:
a) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos
alfandegados;

b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e
c) a drea terrestre, que compreende o0s pontos de fronteiraalfandegados;
e

Il- A zona secundaria, que compreende a parte restante do territério
aduaneiro, nela incluidas as &guas territoriais e o espago aéreo. (Decreto-lei,,
2009)”

Conforme o Art. 4° do Regulamento Aduaneiro compete ao Ministério da
Fazenda (MF), mas, atualmente encontra-se subdelegada ao Coordenador-Geral da
Corep, segundo previsto no paragrafo 7°, do Artigo 334, do Regimento Interno da
Receita Federal Brasileira, 0 ato de demarcacdo de areas especiais como orla maritima
ou faixa de fronteira, chamadas de zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a
permanéncia de mercadorias ou a sua circulacdo e a de veiculos, pessoas ou animais
ficardo sujeitas as exigéncias fiscais, proibicGes e restricGes, considerando-se zona

primaria.



A delimitacdo das unidades aduaneiras de zona priméria é essencial para a
execucdo do controle aduaneiro brasileiro, pois somente nestes locais, portos, aeroportos
e pontos de fronteira alfandegados, sera permitido ocorrer a chegada ou a partida dos
veiculos vindos do exterior ou a ele destinados. Decorrente disso, somente por estes sdo
autorizados o envio e o recebimento de mercadorias, bagagens e remessas postais e ou
expressas. Quaisquer ingressos de veiculos em fluxo internacional que ndo seja
realizado através destes pontos serdo considerados irregulares e acarretardo na
ilegalidade das mercadorias, bagagens ou remessas. Conforme constam nos artigos 5° e
8° doRegulamento aduaneiro:

“Art. 50 Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por
ato declaratério da autoridade aduaneiracompetente, para que neles possam,
sob controle aduaneiro:

| - Estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele
destinados;

Il — Ser efetuadas operacOes de carga, descarga, armazenagem ou passagem
de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas; e

Il - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou
a ele destinados.

Art. 80 Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados
poderé efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior
ou a ele destinadas. (Decreto-lei,, 2009)”

4.6 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

A Aduana adotou instrumentos normativos que atribuiram as autoridades
fiscais 0 poder para garantir o cumprimento da legislacdo aduaneira. Serdo iniciados

através da Constituicdo Federal do Brasil em trés diferentes momentos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdi¢do, procedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: [...]



§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina- se a:

I1- Prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo de acdo fazendaria e de outros
orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Art. 237. A fiscalizacéo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a
defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério
da Fazenda. (Brasil,1988)

Sobre os artigos acima apontados pela Constituicdo Federal é importante
tecer alguns comentérios e proceder a devida integracdo com os atos legais e infralegais
destinados a regulamenté-los.

Em relacdo ao instituto da procedéncia sobre os demais setores, disposto no
artigo 37 da Constituicdo, o Decreto de lei n° 37/66, em seu artigo 35, definiu que, em
todos os assuntos de interesse da fiscalizacdo aduaneira, na area principal, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre os demais 0rgdos que exercem funcdes na area.

Mas ainda precisava esclarecer exatamente que situagdes e fatos estariam
abrangidos pelo instituto. Essa regulamentacdo é dada pelo Decreto n° 6.759,
Regulamento Aduaneiro, no seu artigo 17, com a redacdo dada pelo Decreto n°
7.213/10.

“Art. 17. Nas éareas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize carga e
descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais que ali exer¢am suas atribuicGes.

8§ 10 A precedéncia de que trata o caput implica:

| - A obrigacdo, por parte das demais autoridades, de prestar auxilio
imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira, disponibilizando
pessoas, equipamentos ou instalacdes necessarias aagao fiscal; e

Il - A competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicdes de
outras autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a
movimentacdo e a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e
mercadorias nos locais referidos no caput, noque interessar a Fazenda
Nacional.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se igualmente a zona de vigilancia
aduaneira, devendo as demais autoridades prestar a autoridade aduaneira a
colaboracéo que for solicitada. (Decreto-lei,, 2010)”

Com relagdo a esse ultimo topico vale salientar algumas observacdes,
especificamente quanto a delimitacdo vigente sobre o estabelecimento da Zona de

Vigilancia Aduaneira, feita através da Portaria



Coana n° 17/2010, pela qual os seus anexos | e 11, respectivamente, foram elencados 576
municipios pertencentes a Faixa de Fronteira e mais 264 pertencentes a Orla Maritima,
num total de 840 municipios, incluindo 16 capitais de Estados. Nesse sentido, entende-
se que a prerrogativa legal de precedéncia atribuida a autoridade aduaneira somente é
exercida plenamente num conjunto muito reduzido destes municipios, em especial
aqueles localizados na fronteira sul e centro-oeste do Brasil, onde a Receita Federal
Brasileira efetivamente se encontra de forma presente e estruturada.

Sobre o disposto do artigo 144, a Constituicdo ndo atribuiu a ReceitaFederal
0 status de ser um 6rgdo de seguranca publica independente, uma vez que ndo faz parte
dos drgdos elencados nos incisos vinculados ao caput do referido artigo. Porém, ao
expressamente limitar, no inciso Il, do § 1% a agdo dapolicia federal na prevencédo e
repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e ao
descaminho com a expressdo " sem prejuizoda acao fazendaria"”, a Constituicdo Federal
reconhece que a autoridade aduaneira também tem competéncia para atuar nessa area

nos limites da sua jurisdi¢cdo, que compete a todo territorio aduaneiro.

Como consequéncia desta dualidade de atuagdo, elencam-se trés efeitos

praticos:

a) 0 tratamento administrativo dado ao gerenciamento das mercadorias
apreendidas, que compete a RFB, com excecdo das drogas e das armas
apreendidas, que devem ser entreguesimediatamente a autoridade policial;

b) as limitacOes e requisitos existentes para a concessdo de porte de arma as
autoridades aduaneiras; e

c) a impossibilidade da autoridade aduaneira, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil (AFRFB), de decretar, no curso das operacdes de repressao
da RFB, a prisdo de pessoas flagradas em pratica de crimes de contrabando,
descaminho ou trafico de drogas ou armas, prerrogativa exclusiva da
autoridade policial (Decreto- lei,,2010)”

Sobre o previsto no artigo 237, destaca-se a decisdo constitucional de que o
controle sobre o comércio exterior estara a cargo do Ministério da Fazenda, certificando
0 modelo histérico adotado pelo Brasil, desde o Império, pelo qual o controle aduaneiro
brasileiro faz parte da administracdo tributaria. Em outros paises, ocorre a

possibilidade da aduana esta ligada as areas de



seguranca e Defesa ou IndUstria e Comeércio, ou ainda, em alguns raros casostém status

de Ministério, com total autonomia orgcamentéria e administrativa.

Destaca-se ainda o Codigo Tributério Nacional (CTN), Lei n° 5.172 de 25
de outubro de 1996, lei formal com status de lei complementar que tem por objetivo a
protecdo ao exercicio da autoridade administrativa no exercicio de suas fungdes, sendo
assim, identifica-se que as prerrogativas tém viés originario de protecdo da autoridade
tributaria, o que reforca a importancia da Aduana estar inserida na Receita Federal
Brasileira, vinculada ao Ministério da Fazenda, nos termos do artigo 237 da
Constituicdo. A autora destaca a seguir dois artigos do CTN, essenciais para o pleno
exercicio da autoridade aduaneira, a efeito de legislacéo.

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de
exibi-los. Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar
o0 auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente,
quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas funcdes, ou
quando necessario a efetivacdo dé medida prevista na legislacdo tributaria,
ainda gque ndo se configure fato definido em lei como crime ou contravencao.
(Decreto-lei, 1966)

E por ultimo destaca-se a prerrogativa que esta prevista no artigo 50 do
Decreto de Lei n° 37/66, com redacdo dada pela Lei n® 12.350 de 2010, que aborda
sobre a autoridade do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil para proceder a
verificacdo de mercadorias estrangeiras importadas ou nacionais a exportar, em ato de
conferéncia aduaneira no curso do despacho ou em qualquer outra ocasido, inclusive
podendo utilizar os critérios de sele¢cdo amostragem estabelecidos pela Receita Federal

Brasileira:

Art. 50. A verificacdo de mercadoria, na conferéncia aduaneira ou em outra
ocasido, sera realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal doBrasil ou, sob
a sua supervisdo, por Analista-Tributério, na presenca do viajante, do
importador, do exportador ou de seus representantes, podendo ser adotados
critérios de selecdo e amostragem, de conformidade com o estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Decreto-lei,, 1966)



E importante salientar que esse artigo permite ao Auditor-Fiscal realizar a
verificacdo no curso de despacho e em todos os recintos alfandegados de zona priméria
e secundaria, mas também de pré e pos despacho e em operacOes de repressao na zona
secundaria, nas quais as mercadorias jA se encontram introduzidas no territorio
aduaneiro sem terem sido submetidas ao regular despacho de importacéo, em evidente

situacdo de ilegalidade.

4.7 Normas da Aduana brasileira em combate ao trafico de drogas

Apesar de parecer uma tematica recente, as leis brasileiras lidam com o
combate ao trafico de drogas hd muitos anos, é encontrado no Decreto de Lei n° 2.848
de 1940 Coddigo Penal Brasileiro a definicho dos conceitos de contrabando e
descaminho, com nova redacéo dada pela Lei n° 13.008 de 26 de junho de 2014:

Descaminho Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumode mercadoria.
Contrabando Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida. (Lei n°
13.008 de 26 de junho de 2014)

O Decreto n® 6.759/09, Regulamento aduaneiro, refere-se ao assunto de

forma direta em seu artigo 24, ipsis verbi:

Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticOes

aduaneiras; Il - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo das atribuicbes de outros drgdos; (Decreto n°
6.759/09)

A caracterizacao do crime de trafico de drogas é encontrada no artigo 33 da
Lei n® 11.343 de 23 de agosto de 2006, ipsis verbi:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar. (Lei n° 11.343, 2006).



Previsto no artigo 105 do Decreto de Lei n° 37/66, reproduzido no artigo
689 do Regulamento Aduaneiro, destacam-se 0s incisos onde pode-se observar para fins
administrativos aplicagcdo da penalidade de perda das mercadorias, aplicados de forma

isolada ou conjuntamente conforme a situacéo de fato se apresentar:

“Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria: | - em operacdode
carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregadaou em
descarga, sem ordem, despacho ou licenca, por escrito daautoridade
aduaneira ou ndo cumprimento de outra formalidadeespecial estabelecida
em texto normativo; Il - oculta, a bordo doveiculo ou na zona primaria,
qualquer que seja o processo utilizado;V1 - Estrangeira ou nacional, ha
importacdo ou na exportacéo, se qualquer documento necessario ao seu
embarque ou desembaracotenha sido falsificado ou adulterado; XII -
estrangeira, chegada aopais com falsa declaracdo de contetdo; XVIII -
estrangeira,acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta; XIX
-estrangeira, atentatoria a moral, aos bons costumes, a salde ou aordem
pablica. (Lei n° 37,1966).

Ainda se encontra no mesmo diploma legal no artigo 104, reproduzido no
artigo 688 do Regulamento Aduaneiro, as seguintes hipoteses para quem também seja

apreendido o veiculo usado para o transporte das mercadorias introduzidas ilegalmente,

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:[...] Il -
qguando a embarcacdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
priméria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou
a eles destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga,
sem observancia das normas legais e regulamentares; [...] V - quando o
veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sancdo; [...] (Artigo 688 do
Regulamento Aduaneiro, 1966).

A partir dessa estrutura legal apresentada, os servidores aduaneiros em
exercicio das suas funcdes, executam o combate ao contrabando, ao descaminho, ao
tréfico internacional de drogas e armas com jurisdicdo em todo territorio aduaneiro, mas
especificamente nas areas de zonas primarias, nas areas de controle aduaneiro, na faixa

de fronteira e na orla maritima.



4.8 Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD

Conforme o Governo Federal Brasileiro, o Brasil comegou a realizar uma
politica sobre drogas na primeira metade do século XX com as alteracGes e
recomendagcdes introduzidas pela Convencdo Internacional do Opio (Haia, 1912) para a
legislagdo nacional. Assim, a principal norma legal a tratar do assunto foi o decreto de
lei n°® 891/1938, que consolidou acdes de prevencdo, tratamento e repressdo de drogas
no Brasil. No ano de 1976, o referido Decreto foi alterado pela Lei n° 6.368/1976, que
prescreve medidas preventivase de repressao ao trafico llicito e uso inadequado de
substancias entorpecentes ou que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Em setembro de 1980, o Decreto n® 85.110, criou o Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizagdo e Represséo de Entorpecentes e normalizou o Conselho Federal
de Entorpecentes - (COFEN).

Em 1986, por meio da Lei n° 7.560, foi criado o Fundo de Prevengdoe o
Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) e foram definidas regras apreendidos e
adquiridos por meio do trafico ilicito ou atividades correlatas.

Em 1998, o entdo Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN) foi
modificado no Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) e, na mesma oportunidade foi
criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), ambos os 6rgéos deixaram de ser
vinculados ao Ministério da Justica e passaram para a Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), instituido pela Lei
n? 11.343, de 23 de agosto de 2006. Em conciliacdo a dois instrumentos normativos
anteriores: as Leis 6.368/1976 e 10.409/2002 revogando a partir de sua vigéncia. Um de
seus topicos principais € a distincdo entre a figura do traficante e a do
usuario/dependente, que passaram a ser tratados de modo diferentes e a ocupar capitulos
diferentes na lei. E regulamentada pelo Decreto n° 5.912/2006, que também define as

competéncias dos Orgéos do Poder Executivo no que se refere & tematica.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar ser& submetido as seguintes penas:

| - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;



Il - Prestacdo de servigos & comunidade;
Il - Medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(Lei 11343/2006)

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéao legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depésito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas;

Il - Semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacgao de drogas;

Il - Utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

IV - Vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a
determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando
presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente.
8§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a300 (trezentos)
dias-multa.

8§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoade seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28. (Lei 11343/2006)

Devido a coincidéncia de alguns verbos entre as figuras do tréafico e do uso
pessoal, a Lei presume que a determinacdo entre consumo pessoal ou para traficar, o
juiz € quem ira determinar de acordo com a quantidade da substancia apreendida, a
forma como se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a

conduta e os antecedentes ao agente infrator.

4.9 Modelo de controle Aduaneiro
A administracdo aduaneira faz parte da missdo e da visdo de futuro da
Receita Federal Brasileira, que tem como objetivo principal beneficiar a sociedade, com

simplificacdo dos sistemas, prevendo a seguranca e a



agilidade no comércio exterior. Para que dessa forma possa contribuir para a melhoria
da qualidade do ambiente de negdcios e a competitividade do pais.

De acordo com (Alfandega, 2018), os principais objetivos estratégicos da
RFB estéo alinhados com as da Organiza¢do Mundial das Aduanas (OMA), que sao:

“Objetivo Estratégico 1

Promover a seguranca e facilitacdo da cooperacdo no comércio internacional,
incluindo a simplificacdo e harmonizagdo dos procedimentos das Alfandegas
Objetivo Estratégico 3

Proteger a sociedade, a salde publica, a seguranga e contribuir para o
combate aos crimes e terrorismo. Objetivo Estratégico 5

Promover as Alfandegas Digitais para apoio, em particular, a Gestdo
Coordenada de Fronteiras e troca de informacbes entre todas as partes
interessadas. (OMA, 2018)”

Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 modelo Aduaneiro

Brasileiro divide-se em trés fases principais:

Primeira fase) Habilitacdo e Credenciamento de Operadores- Fase pre-
despacho na qual pessoas juridicas ou fisicas interessadas em operar no COmercio
exterior, seja em importacdo ou exportagdo ou em ambos, devem realizar o
credenciamento junto ao sistema da Receita Federal denominado Siscomex, para
realizar a atuacdo da pratica das atividades relacionadas como o despacho aduaneiro.
Devendo atentar para os limites de valores da modalidade de habilitacdo concedida pela

autoridade aduaneira em funcdo da analise feita.

Segunda fase) Controle de cargas e Despacho Aduaneiro - Fase que

ocorre nas Alfandegas ou nos Portos Secos, com a carga presente.

Na importacdo - Todas as mercadorias derivadas do exterior,
independentemente de serem ou ndo importadas ou enviadas definitivamente, e de
serem pagas de entrega, devem estar vinculadas ao despacho de importacdo, que
realizard os representantes pelo importador relativo as mercadorias importadas,

apresentara e veracidade de documentos e leis especificas para garantir sua liberacao.



O Despacho aduaneiro ¢ a fase principal do controle de cargas, é processado
com base em declaragdes o sistema do SISCOMEX, que pode ser por meio de
Declaragio de Importagdo (D), Declaracdo Unica (DUIMP) ou declaragdo Simplificada
de Importacdo (DSI eletronica) ou em alguns casos excepcionais, é registrado a
Declaracdo Simplificada de Importacdo formuléario (DSI formulario manual). E podera
ser efetuado em zona priméria ou secundaria. Em relacéo a iniciado em até 45 (quarenta
e cinco) dias da chegada no pais (art.29 da INRFB 1.509/2010)

Caso o importador nédo registre a declaracdo de importacdo no prazode 90
(noventa) dias, a contar da data de chegada do recinto alfandegado, ficara sujeito as
penalidades previstas na legislacdo. (Decreto n°7.212/2010)

Na exportagdo: Toda mercadoria designada ao exterior, inclusive a
exportacao, esta sujeita a despacho aduaneiro de exportacdo estabelecido na legislacéo
especifica (art. 3° da IN RFB n° 1.702 de 2017). Este é a verificacdo da autenticidade
dos dados, os documentos apresentados e a regulamentacdo dos dados especificados
pelo exportador em conformidade, com vistas aodesembaraco aduaneiro da mercadoria
e a sua saida para o exterior (art. 4° da IN RFB n° 1.702 de 2017).

De acordo com a Instrucdo Normativa RFB n° 1.702, de 2017, que
regulamenta o despacho aduaneiro de exportacdo é realizado por meio de Declaragédo
Unica de Exportacdo (DU-E), entende-se por:

| - Declarante, a pessoa responsavel por apresentar a DU-E e promover o
despacho de exportacdo em nome préprio, se for o exportador, ou em nome
de terceiro, quando se tratar de pessoa juridica contratada para esse fim;

Il - Despacho domiciliar, aquele realizado em local solicitado pelo
exportador, situado fora de recinto aduaneiro e sob sua responsabilidade;

Il - exportador, qualquer pessoa que promova a saida de mercadoria do
territério aduaneiro (Instru¢do Normativa RFB n° 1.702, 2017)

Terceira fase) Auditores fiscais e de Conformidade, sdo procedimentos
denominados de po6s despacho, que se constitui em realizar o controle e a fiscalizacdo da
entrada e saida de mercadorias de origem estrangeira no pais, o acompanhamento do
despacho aduaneiro, a apuracdoda correta informacéo da base de calculo de incidéncia

dos tributos devidos na



operacao e o controle da aplicacdo de medidas de defesa comercial. Além de realizar o
controle do despacho aduaneiro, os auditores fiscais e de conformidade também
exercem o controle de bens de viajantes e de remessas expressas e postais, que estdo na
Instrucdo Normativa da Receita Federal Brasileira n® 1.059, 2 de agosto de 2010. As
operacOes de vigilancia aduaneira e combate ao trafico de drogas e descaminho sdo
realizadas por equipes especializadas, as DIREP, principalmente na faixa de fronteira,
mas também nos portos e aeroportos, e no restante da zona secundaria. Com isso busca-
se aumentar a eficiéncia do controle aduaneiro, buscando agilidade e simplifica¢do, em
um cenario bastante complexo pela magnitude da extensdo das fronteiras terrestres e
maritimas brasileiras, inclusive com os paises que sdo 0s maiores produtores mundiais
de cocaina, pela elevada quantidade de declaragbes a ser tratadas nas operagdes de
comercio exterior, peladiversidade de modais e pela descentralizagdo dos locais de
realizacdo dos despachos aduaneiros e pela falta de operadores para realizar a
fiscalizagéo.

O intuito dessa sessdo foi demonstrar que o Brasil possui uma extensa
jurisdicdo aduaneira, através de regulamentos, normas e leis voltadas ao combate ao
trafico de drogas, porém para, além disso, o Brasil necessita solucionar problemas
internos do regime de seguranca aduaneira decorrentes do trafico de cocaina e de outros
delitos. E preciso que o pais ofereca solugespara seus problemas através de politicas
publicas para o aumento do quadro de funcionarios das aduanas. Conforme destacado
pelo Ribeiro (2018), a lotacdo de servidores na Aduana Brasileira é bastante reduzida
em comparacdo com a de outros paises. Considerando que a jurisdicdo aduaneira
abrange todo o territorio nacional e devido a essa dificuldade a presenca fiscal nas
regibes norte e centro-oeste do pais, € insuficiente para a protecdo das fronteiras. Vale
salientar que os problemas ocasionados por falta de seguranca além de ocasionarem
danos irrecuperaveis a economia do pais, tratativas internacionais também podem ser
prejudicadas, os problemas de seguranca ndo se restringem apenas a area do Porto de
Santos, mas também a outras atividades que impactam transacdes governamentais,

nacionais e internacionais.



5. ESTRUTURA PORTUARIA BRASILEIRA E ACOES DO SERVICOS DE
INTELIGENCIA DA SEGURANCA PUBLICA E PRIVADA NO
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO INTERNACIONAL.

Este capitulo é destinado a relatar sobre a estrutura portudria brasileira e 0s
servicos de inteligéncia de seguranca do setor publico e organizacGes do setor privado,
em enfrentamento ao trafico internacional de drogas, em exclusividade na regido
portuaria de Santos, baseando-se em leis reguladoras, consultas bibliograficas ja
existentes e documentos oficiais do governo Federal Brasileiro sobre as principais
informagdes pertinentes & proposta do trabalho.

5.1 Setores portuarios brasileiro

O setor portuario brasileiro vem desde os tempos da colonizacdo
portuguesa, apesar do constante incentivo para o desenvolvimento dos demais meios de
transporte, 0 modo aquaviario segue sendo o principal para a realizacdo de importagdes
e exportacbes. A principio, 0s portos brasileiros eram destinados apenas a
comercializacdo de mercadorias entre o Brasil,Portugal e Inglaterra. Posteriormente, no
ano de 1846 o Visconde de Maua deuinicio a Companhia de Estabelecimento de Ponta
da Areia, mas as licencas para a construcdo e exploracdo de portos iniciaram apenas no
final do século XIX e inicio do século XX, consequentemente, leis foram criadas para

regular e orientar o setor portuario brasileiro.

De acordo com Bndes (1996), até 1990, a administracdo dos portos
brasileiros era realizada pela Empresa Brasileira de Portos S.A (Portobras), que
detinha todo o comando sobre a administracdo portuéria, porém tinha uma burocracia
excessiva, com distribuicdo de recursos sujeita a interferéncias externas ao setor,
resultando em um regime de trabalho inapto, um modelo tarifario distorcido e portos
(des)equipados com maquinarios ultrapassados. Em25 de fevereiro de 1993, surgiu a
Lei Federal de Modernizacdo dos Portos de n°® 8.630, que promoveu expressivas
mudancas nas antigas e precarias condicdes de logisticas portuarias, sendo as principais

as seguintes:



a) Exploracdo do porto e das operacbes portuarias - Passou a ser feita
prioritariamente pela iniciativa privada, eliminando a exclusividade que possuiam as
Companhias de Docas nas operacgdes de capatazia (servigos de movimentagdo de cargas
no cais, através de funcionarios proprios). O trabalho de estiva (servico de
movimentagdo de carga a bordo de navios, realizados por trabalhadores avulsos)
continua sob a responsabilidade da embarcacdo ou de seus proponentes. Foi idealizada a
figura de "operador portuério"”, pessoa juridica pré-qualificada junto a Administracdo
Portuéria, que pode explorar na integra um porto através de concessdao da Unido, ou
parcialmente através de arrendamento de terminais, de areas, ou servicos.

Um aspecto importante da nova lei refere-se a obrigatoriedade de abertura
de licitacdo para a exploracdo de areas ou servigos portuarios; qualquer empresa pode
solicitar a exploracédo de areas ou servicos portuarios, tendo sido definido um calendario
rigido para a abertura da respectiva licitacdo. Dessa forma, fica assegurada caso haja
interessados, a completa implementacao da lei.

b) Administracdo do Porto — Pode ser administrado diretamente pelo
governo federal ou por empresa credenciada. Dentre suas atribuices esta a de pre-
qualificar os operadores portuarios (CAP) e ao Orgéo Gestor de M&o de Obra (OGMO),
determinar o horario de funcionamento do porto e as jornadas de trabalho, fiscalizar as
operacdes portuarias, fixar valores e cobrar as tarifas pelo uso das instalacbes portuarias
de uso publico, bem como demais atividades administrativas.

c) Conselho de Autoridade Portuaria - O CAP foi criado em cada porto
organizado ou no ambito de cada autorizacdo com a atribuicdo para diminuir
regulamentos de exploracdo do porto, aperfeicoar a racionalizacdo e melhoria do uso de
suas instalacdes, fomentar sua acao industrial e comercial, promover mecanismos para a
atracdo de cargas, homologar os valores das tarifas fixadas pela administracdo, entre
outras.

Sua composicao favorece a descentralizacdo das decisGes, promovendo a
participacdo de todos os agentes envolvidos no setor - governos, operadores portuarios,
trabalhadores e usuarios. Cada bloco, que possui apenas um voto na tomada de

decisdes, 0 bloco do poder publico, bloco



dos operadores portuarios, bloco da classe dos trabalhadores portuérios, bloco dos
usuarios dos servi¢cos portuérios.

d) Orgdo Gestor de Mao de Obra - obrigatoriamente deve ser criado, no
ambito de cada porto, com o objetivo de inscrever, registrar e capacitar mdo de obra dos
colaboradores portuérios. Assim a lei anulou o monopdlio defornecimento de médo de
obra pelos sindicatos de trabalhadores previstos nas leis anteriores.

As condi¢bes de remuneracdo, a definicdo das fungbes e as demais
condi¢des de trabalho, que eram objeto de determinacdo em nivel federalpassam a ser
determinadas através de negociacdo coletiva, entre trabalhadores e operadores
portuarios no ambito de cada porto. Tem-se, portanto, a possibilidade de
estabelecimento de condicbes diferenciadas para aorganizacdo do trabalho portuario
entre 0s portos brasileiros, e até mesmo entre terminais, com diferentes niveis de
automagcé&o, dentro de um mesmo porto.

No ano de 2013 o Governo Federal disposto a desenvolver edinamizar ainda
mais 0 comercio exterior do pais, publicou a Lei 12.815, que trata da possibilidade de
realizar licitacdo de areas portuarias ja em uso ou se desenvolverem as chamadas novas
zonas portuarias, alem de outras iniciativasvoltadas a obrigatoriedade de investimentos
nas areas ja alfandegadas atualmente, visando também o aumento da competitividade,
seja com a diminuicdo dos custos das importacdes e exportacdes ou com a agilidade na

liberacdo de mercadorias pelos drgaos anuentes, nos artigos da lei entende-se que:

“Art. 1o [...] § 1o A exploragéo indireta do porto organizado e das instalacbes
portuarias nele localizadas ocorrerd mediante concessdoe arrendamento de
bem publico.

§ 20 A exploracéo indireta das instalagBes portudrias localizadas fora da area
do porto organizado ocorrerd mediante autorizacdo, nos termos desta Lei. §
30 As concessdes, 0s arrendamentos e as autorizacdes de que trata esta Lei
serdo outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco. Art. 20 Para os fins desta Lei,
consideram-se: | - porto organizado: bem publico construido e aparelhado
para atender anecessidades de navegac¢do, de movimentacdo de passageiros
ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e
operagBes portuérias estejam sob jurisdicdo de autoridade portudria;ll - rea
do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacfes portuarias e a



infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado; Ill -instalacéo
portudria; instalacdo localizada dentro ou fora da area do porto organizado e
utilizada em movimentacdo de passageiros, em movimentacdo ou
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario; IV - terminal de uso privado: instalagdo portudria explorada
mediante autorizacdo e localizada fora da &rea do porto organizado.
(BRASIL, 2013)”

Atualmente o setor portuario brasileiro integra importantes instrumentos de
desenvolvimento econémico e social, por se tratar de area de fronteira com outros
paises, necessita de constante desenvolvimento logistico voltado a seguranca e controle
aduaneiro a essas areas. Com aproximadamente 8,5 mil quildmetros de costas navegavel
e vasto territorio, o governo brasileiro tem investido cada vez no uso de tecnologia de
modo de aperfeigoar, controlar e fiscalizar todo esse fluxo comercial e solucionar os
gargalos existentes na logistica portuaria.

A secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) é responsavel
pela criacdo de politicas e pela execu¢do de medidas, programase projetos de apoio ao
progresso da base dos portos maritimos. Também é de responsabilidade da Secretaria
dos Portos da Presidéncia da Republica, participar do planejamento estratégico e
aprovar programas de bolsas, tudo para garantir a seguranca e a capacidade do
transporte maritimo de mercadorias e passageiros.

Estdo sob a gestdo da Secretaria de Portos 34 portos publicos, entre
maritimos e fluviais, 16 deles sdo autorizado, concedidos ou tém sua operacdo
gerenciadas pelos governos estaduais e municipais. Outros 18 terminais maritimos, sao
gerenciados de forma direta pelas companhias Docas, que é uma sociedade de
companhia mista, que tem o poder de fiscalizar as atividades de movimentacdo de
cargas, propiciar infraestrutura de acesso aos portos, prover seguranca por meio de
guarda portuaria e numa visdo mais abrangente fomentar o desenvolvimento regional de
modo a maximizar a utilizacdo dos portos e estdo diretamente vinculados a Secretaria de
portos. (CODEBA, 2020)

De acordo com a (CODEBA - Companhia Das Docas Do Estado Da Bahia,

2020) ao todo, sdo sete Companhias de Docas, assim distribuidas:

. Companhia de Docas do Para (CDP) - que administra os portosde
Belém, Santarém, e Vila do Conde.



. Companhia de Docas do Ceard (CDC) - que administra o porto de
Fortaleza.

. Companhia de Docas do Rio Grande do Norte (Codern) - que
administra os portos de Natal e Maceid, além do Terminal Salineirode
Areia Branca.

. Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba) - que administra os
portos de Salvador, 1lhéus e Aratu.

. Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) - que administra os
portos de Vitdria e Barra do Riacho.

. Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) - que administra os
portos do Rio de Janeiro, Niter6i, Angra dos Reis e Itajai.

. Companhia de Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) - que

administra o porto de Santos.

A Lei n° 10.223/2001 criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), e instalou em 18 de fevereiro de 2002, tem por intuito programar as politicas
formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, com oobjetivo de conduzir e controlar as
atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario. Segundo o aquaviario
estatistico da ANTAQ, o setor portuario brasileiro movimenta cerca de 800 milhdes de
toneladas das mais diversas mercadorias por ano, respondendo por pouco mais de 90%
das exportagdes. No mundo inteiro é comum a utilizagdo do modal maritimo para

realizacdo de transportes de cargas correspondendo a cerca de 80% do transporte global.

5.2 Plano Nacional de Seguranca Publica Portuaria (PNSPP)

A seguranca portuéria por intervencdo da base juridica que norteia as acdes
e responsabilidades referentes a cada ente envolvido com a Seguranca Publica baseia-se
no cumprimento de normas vigentes em planos de seguranca e cumprimento das
legislacBes nacionais em vigor e acordos internacionais. Baseando-se no artigo Art. 144
da Carta Magna de 1988, define-se que a Seguranca Publica € dever do estado, direito e
responsabilidade de todos, portanto, as responsabilidades e objetivos dos 6rgdos de
Seguranca Pulblica e privada norteiam e materializam a atuacdo das estruturas dos
orgaos de inteligéncia em todo o pais atribuindo-a de ser ferramenta prioritaria e

participativa no suporte para o alcance desses objetivos.



Em virtude da frequente falta de seguranca nos portos brasileiros o governo
instituiu pelo Decreto 1.507 de 30 de maio de 1995, alterado pelo Decreto 1.972 de 30
de julho de 1996, uma comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e
Vias Navegaveis (CONPORTOS), cuja principal responsabilidade é desenvolver e
implementar um sistema de prevencao e repressao a atos ilicitos nos portos, prevendo
em seu Art. Segundo, sua composi¢cdo € composta por um representante e respectivo
suplente dos Ministérios da Justica, que a presidira, da Marinha, da Fazenda, das
Relacbes Exteriores, e do Transporte. O mesmo decreto também criou a Comissdo
Estadual de Seguranca Publica nos Terminais e Vias Navegaveis (CESPORTQS), e seu
Art. Quarto, prevé sua composicdo por representantes do Departamento da Policia
Federal, da Capitania dos Portos, da Secretaria da Receita Federal, das Administragdes
Portuérias e do Governo do Estado.

A Conferéncia Diplomatica da Organizacdo Maritima Internacional - IMO,
em 12 de dezembro de 2002, realizada em Londres, adotou novas disposi¢es na
Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no mar de 1974
(Convencdo SOLAS) e um Cddigo Internacional para a Protecdo de Navios e
InstalacBes Portuarias (Codigo ISPS). Sendo assim, as inspecdes dos terminais e as
concessbes dos certificados sdo direcionados como responsabilidade da Comissao
Nacional de Seguranga Publica nos Porto, Terminais e Vias Navegaveis (Conportos).

Os objetivos do Cddigo ISPS, conforme a resolucdo 2 da conferéncia,
possuem a importancia na atuacdo da inteligéncia, as informacGes tratadas de forma
adequada, podem ser conduzidas e disponibilizadas aos tomadores de decisbes para que
sejam cumpridas ou norteado melhores caminhos para atingir o objetivo pré-
estabelecido e acordadosinternacionalmente e de extrema relevancia para a seguranca

portuéria.

Os objetivos deste Codigo sao:

“l. estabelecer uma estrutura internacional envolvendo a cooperagdo entre
Governos Contratantes, érgdos Governamentais, administragdes locais e as
indUstrias portudria e de navegacdo a fim de detectar ameacas a protecdo e
tomar medidas preventivas contra incidentes de prote¢do que afetem navios
ou instalagdes portuérias utilizadas no comércio internacional;



2. estabelecer os papéis e responsabilidades dos Governos Contratantes,
orgdos Governamentais, administracdes locais e as indUstrias portudria e de
navegagdo a nivel nacional e internacional a fim de garantir a protecdo
maritima;

3. garantir a coleta e troca eficaz de informacd@es relativas a prote¢éo;

4. prover uma metodologia para avaliacBes de protecdo de modo a tracar
planos e procedimentos para responder a alteragdes nos niveisde protecao; e
5. garantir que medidas adequadas e proporcionais de protecdo sejam
implementadas. (CODIGO ISPS, p.4, 2002)”

A Adaptacdo do Codigo ISPS em portos brasileiros iniciou-se pela
identificacdo dos pontos de vulnerabilidade das infra-estruturais portuérias e areas que
poderiam ser alvo de grupos terroristas, através da resolucdo n°. 12 de 18 de dezembro
de 2003 do Ministério da Justica.

5.3 Movimentacgédo dos portos Brasileiros

Baseando-se nos relatorios da Agéncia Nacional de TransportesAquaviarios
(ANTAQ), a movimentacdo de cargas no setor portuario cresce 5,68% no ano de 2020
em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Ainda que em meio a pandemia do covid-19, o
setor portuério brasileiro, incluindo portos publicos e privados, movimentou 538
milhdes de toneladas no primeiro semestre de 2020. Em relacdo aos tipos de carga,
houve um acréscimo no primeiro semestre de 2020 de 2,2% na movimentacao de granel
solido, com a operacdo de 323,5 milhdes de toneladas e de 15,5% na movimentagéo de
granel liquido 134,2 milhdes de toneladas. Realizando a analise do mesmo periodo
comparando as cargas conteinerizacao, ocorreu uma queda de -1% com 54,8% milhdes
de toneladas movimentadas, e -6,2% (25,4 milhdes de toneladas) em relacdo a carga
solta.

De acordo com o levantamento da ANTAQ pode-se observar que o porto de
Santos foi o de maior movimentacdo entre os portos publicos, destacando-se na
movimentacdo de soja ao operar 16,1 milhGes de toneladas (4,5 milhdes de toneladas

quando comparado com o ano de 2019),demonstrando o crescimento de 39% no setor.



5.4.1 Sistema Supervia Eletronica de Dados (SED)

O sistema que inclui a captura de informagdes gerenciais eletronicamente,
foi desenvolvido para atender as demandas de pessoas juridicas associada a comunidade
de Atividade Portuéria assegurando a troca de informacdes de forma constante, 24 horas
por dia, sete dias por semana. Para manter-se atualizado com as autoridades
alfandegarias sobre atracacdo e desembarque de navios, movimentacdo de cargas e
liberacdo de cargas sem sair de sua empresa. Mecanismos para melhor controle dos
diferentes processos também sdo habilitados, permitindo a fiscalizacdo do fluxo de
naviose cargas nos médulos de importacdo e exportacdo, bem como as operagdes de
descarga e carga, que sdo de responsabilidade do operador portuario.

O primeiro mddulo a ser implantado foi o RAP (Prioridade e Requisicao de
Atracacdo) em 23 de abril de 2001, os demais médulos como o de Manifesto de Navios
e Boletins de Carga e Descarga, foram implantados emjaneiro de 2004.

Dessa forma, a SED atualmente divide-se nos seguintes modulos:

« Manifesto de carga;
» Atracacéo;

» Boletim de embarque/Descarga.

Todos o0s navios assegurados pelo cédigo ISPS CODE, que tem escala
programada para o0 porto de Santos, deverdo prestar informacdes sobre a Livre Préatica e
namero do certificado ISPS code do navio, para as Autoridades Portudrias através do
sistema SED.

5.4.2 Subsistema de Cadastramento e Credenciamento de usuarios

O cadastramento e credenciamento sdo realizados de acordo com a
hierarquia do usuario, o que estabelece acesso diferenciado aos Gates controlados
eletronicamente, pela seguranca portuaria. Com esse modelo de seguranca, 0 cracha

eletrbnico permite acesso ao funcionario, apenas a



determinados departamentos da CODESP, ficando assim restrito a circulardentro

dos departamentos que sua funcdo Ihe convém.

5.5 Guarda portuaria de SPA

A Santos Port Authority possui uma organizacdo propria de Guarda
Portuaria que atua no monitoramento por meio de cameras, controle de acesso de
entrada e saida de pessoas, bem como veiculos e cargas. Atuam também em acdes
preventivas e repressivas, com o patrulhamento e atendimento as ocorréncias na area
sob responsabilidade da SPA. Porém os demais terminais portuarios que atuam no
complexo, cada um é responsavel pela seguranga de suas instalacbes, mantendo um
centro de monitoramento, controlando o acesso e controlando o seu interior.

De acordo com Patriarca (2021), ainda que parte do servico de seguranga
seja terceirizada, os terminais portuarios devem manter funcionariosespecificos, como
Supervisor de Seguranca Portuéria (SSP), denominacgédo adotada no pais para o Port
Facility Security Officer. Presumidos no Codigo ISPS, os SSPS sdo responsaveis pela
implementacdo das medidas previstas do codigo, coordenacdo de atividades de
seguranca e comunicagao com outrosatores.

As forcas armadas de uma forma indireta também fazem parte da seguranca
portudria de Santos, atividades da Aerondutica e do Exército brasileiro, sdo responsaveis
por manterem iniciativas regulares em conjunto com outras agéncias, como o Programa
de Protecdo Integrada de Fronteira (PPIF), que busca integrar os diversos 0Orgaos

publicos envolvidos na seguranca fronteiricas, incluindo os portos.

5.6 Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)

O sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) foi criado pela Lei n® 9.883,
de 07 de dezembro de 1999, é parte essencial do planejamento e execucdo das
atividades de inteligéncia nacional e, como tal, € entendido como um sistema que

engloba a relacdo entre os ambientes internos e externos. O



mesmo decreto de Lei também criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)como

seu Orgdo central e assim estabeleceu seus fundamentos:

8 1o O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democrético de
Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar
os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo
Federal, os tratados, convencdes, acordos e ajustes internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislacdo
ordinaria. (BRASIL, 1999)

§ 20 Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como Inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencéo, analise e disseminacdo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e
sobre a salvaguarda ea seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1999)

O Decreto n° 4.376 de 13 de setembro de 2002, elencou 0s primeiros
0rgédos do Sistema, bem como criou o Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro da
Inteligéncia (CONSISBIN), que analisa e chancela aconveniéncia e oportunidade da
entrada de novos membros no SISBIN. Inicialmente composto por 22 integrantes,
atualmente composto por 42 instituicbes federais, orgdos de diferentes ministérios
fazem parte do sistema e tém estrutura do Poder Executivo Federal, que possibilita a
celebracéo de acordos de cooperacéao para a troca de informagdes com outros poderes.

0 Art. 3° do Decreto de Lei 9.883 de 7 de setembro de 1999, define aABIN
como um orgdo central que tem a competéncias de assessoramento direto ao Presidente
da Republica do Brasil, nas atividades de Inteligéncia do pais, sera responsavel por
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades, de acordo com as
politicas e diretrizes estabelecidas pelos superiores tracados nos termos. Em seu

paragrafo Unico destaca que:

As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites
de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicdes e
aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado
(Brasil,1999).

O mesmo decreto em Art.4°, define que, além do que lhe prescreveno seu

artigo anterior, ainda lhe compete:



| - Planejar e executar acdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencdoe analise
de dados para a producdo de conhecimento destinados a assessorar 0
Presidente da Republica;

Il - Planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade;

[11 - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para 0 exercicio e aprimoramento
da atividade de inteligéncia; e

IV - Avaliar as ameagcas, internas e externas, a ordem constitucional.
(Brasil,1999).

A ABIN possui Oficiais de Inteligéncia em paises da América do Sul,
América do Norte, Africa, Europa e Oceania, que atuam como adidos civis.Eles
trocam informac6es e fornecem conhecimentos sobre temas de interessesNacionais.
Nacionalmente, o 6rgdo esta sediado em Brasilia no DistritoFederal, no setor Policial
Sul. O 6rgédo também conta com as superintendénciasestaduais uma em cada capital
dos 26 estados brasileiros, ainda hasubunidades em locais estratégicos,
principalmente em regifes fronteiricas,como Foz do Iguagu no estado do Parana e
Tabatinga no estado da Amazonia.
Ao contrario de alguns anos atrds, pode-se afirmar que a atividade de
inteligéncia no Brasil desenvolvida pela ABIN tem como objetivo primordial aproducéo
de conhecimentos estratégicos de interesses do Pais. O acompanhamento de questdes
permanente de questdes nacionais, a ordem democratica e a seguranca do pais, passou a
ser 0 objetivo principal da atividade (FIALHO, 2006 p.35)

5.7 A inteligéncia no combate ao crime organizado

Nas ultimas décadas, a atividade criminosa tornou-se mais clara e ocorreram
mudancas que resultaram em uma atuacdo cada vez mais estruturadas. A partir de
meados de 1970, com a intensificacdo do narcotrafico e 0 aumento de consumidores em
especial nos EUA e Europa Ocidental, as organizacdes criminosas diversificaram cada
vez mais seu modus operandi, com o perfil profissional, as organiza¢des criminosas tém
cooperado entre si e formando verdadeiros grupos transnacionais promotores de delitos.

Dada a dificuldade e variedade do crime organizado, as atividades de
inteligéncia sdo importantes, principalmente no combate a evolucdo do crime

organizado. As atividades de inteligéncia sdo planejadas



estrategicamente pelas autoridades no contexto da seguranca publica, combinando
inteligéncia governamental e policial, em escala federal e estadual. Porém a falta de um
banco de dados nacional que possua todas as informacgdes processadas pelos diversos
6rgdos envolvidos no combate aonarcotrafico. No Brasil, ainda ndo ha legislagdo que
justifigue oencaminhamento e a seguranca de dados de inteligéncia entre os 6rgaos, e
essa falta tem levado a incompeténcia das atividades de inteligéncia em ramos

administragdo publica.

5.8 Inteligéncia Governamental — A funcdo da ABIN

As operacOes de inteligéncia contra o crime organizado séo divididas por
modalidades. A primeira é uma elaboracao estratégica das acdes de seguranca publica.
As conexoes sdo estabelecidas a partir do processamento de conhecimentos nacionais e
internacionais - como rotas de trafico, informag6es sobre 0 consumo em varias regides
do pais, novos tipos, mapas de atividades de organizac¢des criminosas e dos atributos dos
diversos grupos que atuam em variados setores.

Também estéd incluida a andlise de contingéncia, que visa identificar as
habilidades do crime organizado e suas tipologias. A partir dessas analises, além de
criar ferramentas de colabora¢do com outras entidades da comunidade internacional, é
possivel tracar acOes preventivas e abordagens decombate as organizacfes criminosas,
em escala nacional.

Para a realizacdo da analise estratégica, deve haver um érgéo federal que
coordene os dados e informacBes dos diversos servicos de inteligéncia do Brasil,
incluindo os municipios, e essa tarefa é atribuida a ABIN Além de centralizar as
informacOes e transforma-las em diagndsticos paraprevenir e planejar acdes nacionais
contra o crime organizado, tem importantes implicacbes para o desenvolvimento da
formacdo de agentes especiais nas administracdes publicas federal e estadual nos
servicos de inteligéncia. A escola de Inteligéncia (ESINT), sediada na capital federal do
pais, possui uma estrutura fisica, voltada a ministrar cursos e desenvolver servidores
publicos daarea de inteligéncia, incluindo agentes de policia, servidores municipais e

demais autoridades governamentais, realizando o desenvolvimento e



aperfeicoamento profissional em aspectos tedricos e praticos, permitindo aintegracdo
entre pessoas e 6rgaos que atuam no combate ao crime organizado.

Com essa explanagéo, pode-se definir a grande importancia da existéncia da
ABIN, a mesma nédo possui responsabilidades nemcompromissos com a investigacao
policial propriamente dita, porém contribui na articulagdo ao combate ao crime
organizado por meio de centralizacdo de informacdes, e também realiza estratégias que
permite aos 6rgdos de repressdo do governo, realizarem a fiscalizagdo e controle ao
crime, possuindo um carater essencial para a seguranca publica e institucional.

O servico de inteligéncia é primordial para que o combate ao crime
organizado funcione de forma efetiva, que ocorra uma implementacdo de mecanismos
de cooperacgdo, coordenacdo e controle, entre todos os envolvidos. No Brasil ndo ha
integracdo de informacdes entre os Orgdos Federais, como a policia, os fiscais da
Aduana e a ABIN. A Abin é responsavel apenas pelos servicos de inteligéncia externos,
deixando o servi¢o de inteligéncia interno sem estrutura. As organizagfes criminosas
estdo cada vez mais estruturadas e acabam se aproveitando da auséncia de um 6rgao que
assuma a direcdo das acOes de inteligéncia na seguranca publica. A solugdo para essa
lacuna, poderia ter inicio pela restruturacdo nos procedimentos internos de cada 6rgao,
centralizando as informacdes de inteligéncia interna e externa na ABIN, isso exigiria
incremento de pessoal, equipamentos, treinamentos e mudangas nas diretivas da ABIN

no formato atual

5.9 Inteligéncia Policial

Além do servigo de inteligéncia governamental, o Brasil possui também a
inteligéncia policial, voltada totalmente a repressdo e investigacdo de atos ilicitos e
grupos infratores. Quem realiza essa operacao sdo as policias estaduais, civis, militares e
federais. Sdo as provas apresentadas por meio desses agentes publicos que auxiliam o
trabalho da Policia Judiciaria e Servico Publico Federal. Inteligéncia é mais sobre o
combate ao crime organizado do que operacdes ostensivamente grandes, porque o que

conta € identificar esquemas ilegais e desmantelar quadrilhas de traficantes.



De acordo com o Manual de Inteligéncia Policial Policia Federal
brasileira, ela é definida como um conjunto de operacGes de inteligéncia policial que
emprega técnicas especiais de investigacdo, visando a confirmacdo de provas e o
conhecimento sobre atividades e complexidades criminosas clandestinas, bem como a
identificacdo de pessoas envolvidas em atividades criminosas. redes e organizagdes, a
fim de obter uma compreensdo abrangente do modus operandi, consequéncias,
tendéncias e alcance de sua conduta criminosa.

Assim, de acordo com o disposto no Cddigo de Processo Penal, os servigos
de inteligéncia policial tém o papel de prevenir, coibir, identificar e eliminar atos
criminosos, buscando as informagdes necessarias para determinar o momento e o local
exatos em que organizagfes criminosas realizam preparativos criminosos e executam
crimes. DisposicOes legais e constitucionais para atividades policiais e garantias

pessoais



6. O PORTO DE SANTOS E O COMBATE AO TRAFICO DE
DROGAS

6.1 Dificuldades da pesquisa

Apontar as principais lacunas existentes na seguranca aduaneira que
comprometem a seguranca internacional, beneficiando o trafico maritimo de cocaina,
representa um desafio muito grande, considerando que informacGes relacionadas a
seguranga interna publica e privada do porto de Santos, sao restritas aos 6érgaos e pouco
publicadas em artigos cientificos, minimizando as informacfes para realizacdo da
pesquisa, uma vez que qualquer informacdo relacionada a seguranga € considerada
comopotencialmente confidencial e ndo acessivel aos pesquisadores.

Conforme mencionado em outros capitulos, a caracterizagdo do crime
trafico de drogas é encontrada no artigo 33 da Lei n° 11.343, de agostode 2006,
baseando nessa legislacdo, autoridades aduaneiras em exercicio de suas funcGes e com
recursos de tecnologia da informacdo, de equipamentos, de veiculos e de céo
farejadores colocada a sua disposi¢cdo, executam ocombate ao contrabando e ao trafico
internacional de drogas. Nas areas denominadas de zonas primarias e zonas secundarias,
na faixa de fronteira e na orla maritima.

Neste capitulo serdo apresentados alguns resultados de pesquisas realizadas
em sites oficiais do Governo Federal e nas midias, obtidos nas operacGes de repressao
ao contrabando, tendo como base o anuario Balanco Aduaneiras, edi¢bes de 2017 a
2020.

6.2 Estrutura portuaria do Porto de Santos

O porto de Santos é o maior complexo portudrio da América Latina, e
movimenta um quarto da balanca comercial do pais. Iniciou suas atividades no inicio do
século XVI, porém comecou a operar de fato no final do século XIX, quando houve a

concessao do Porto a investidores privados, com uma



area util de 7,8 milhGes de metros quadrados, o complexo é formado por instalacdes
portuarias distribuidas nas duas margens do estuério que separaas cidades de Santos e
Guaruja no litoral do Estado de S&o Paulo e tem uma fungdo importante no
desenvolvimento econdémico da cidade e de toda regido da Baixada Santista e engloba
principalmente os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso. A érea de influéncia secundaria inclui os estados da Bahia, Tocantins, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A administracdo do porto organizado é realizada pela Santos Port Authority
(SPA), empresa publica de capital majoritario da Unido, até recentemente denominada
Companhia Docas de Santos, que foi fundada no ano de 1989 e inaugurou 0s primeiros
260 metros de cais, dois anos apds a sua fundacdo no ano de 1892 tornou o porto de
Santos um lugar de destaque na economia do pais e transformando ele no maior porto
do hemisfério sul. Alinhadas ao modelo de gestdo conhecido como landlord, é
responsavel pela gestdo e fiscalizacdo das instalagdes portuarias e das infraestruturas
publicas localizadas dentro do Porto Organizado, ndo operam terminais, movimentam
cargas ou comercializam qualquer tipo de mercadoria. Servicos comoarmazenamento,
movimentacdo, embarque e desembarque séo realizados por mais de 50 terminais
portudrios e retroportuarios administrados por empresas privadas. As operacdes
realizadas no interior do porto organizado, séo utilizadas mediante ao arrendamento, ao
redor do porto organizado sdo realizadas por Terminais de Uso Privado (TUPS)
mediante autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).
Situados na zona secundaria do porto, 0s terminais retro portuarios complementam os
procedimentos logisticos e burocraticos do Comércio Exterior (SPA.2020).

Nas ultimas décadas o Porto registrou grandes ampliacdes, modernizou suas
instalacBes e incorporou novas tecnologias, operando com terminais especializados para
contéineres, carga geral, granéis solidos e liquidos. Estd em posicdo geogréafica
estratégica para a movimentacdo demercadorias entre a América Sul e a Europa, Africa

ou América do Norte, através de transporte maritimo pelo oceano Atlantico.

Caracteristicas das instalacdes portuarias



Apb6s um grande processo de privatizagdo, que atualmente atinge cerca de
90% das areas propicias a atracacao de navios, de acordo com a Lei 8630/93, o porto de
Santos pode ser subdivido em:

a) Porto Organizado, isto é, &reas de propriedade da Unido, que o
Ministério dos Transportes administra através da CODESP, inclusive alugando as
instalacOes e terrenos para empresas particulares como o caso da Santos- Brasil, Libra,
Tecondi e outras;

b) Porto Privativo, que séo cais de atracacdo de navios situados no canal de
Santos, cuja a propriedade da area pertence a empresas privadas, que administram a
atividade sob autorizacdo da Unido, tais como: Usiminas, Dow Quimica, Cutrale,
Cargill e Ultrafertil.

As instalagdes portuarias dentro do porto organizado, em sua grandemaioria,
sdo administradas por empresas privadas em funcao de gerar rendas para o Ministério
do Transportes, através de contratados controlados pelaCompanhia de Docas do Estado
de S&o Paulo (CODESP), algumas areas em excecdo ndo podem ser alugadas e séo
consideradas como cais de uso publico.

Apesar de existir diversos bercos de atracacdo no Porto de Santos,
destacam-se como sendo os de maior movimento de contéineres, aqueles que sao
administrados pelas empresas Santos-Brasil, Libra e Tecondi, os trés em conjunto

totalizam cerca de 89% do total de cargas conteinerizacao.

6.3 Sistema de Seguranca Portuario de Santos

Devido a sua complexidade o Porto de Santos necessita de uma estrutura de
seguranca que envolve o politico, 0 econdmico e 0s seus varios entes envolvidos. O
governo brasileiro em maio de 2004, liberou verbas para que os portos se adequassem
ao ISPS Code. A CODESP, teve sua "Avaliacdo de Risco", baseando-se na sequéncia
de procedimento que o codigo exigia e foi aprovada juntamente com os "Planos de
Seguranca".

A rede seguranca do Porto de Santos em acao conjunta com a Universidade
de S&o Paulo (FUSP), desenvolveram um sistema de circuito fechado de TV e de

monitoramento de controle de acesso, que desempenham



a padronizacdo de interfaces de comunicacdo entre os servidores e clientes, como
fornecimento de dados em tempo real, para a realizacdo de troca de informacGes e
experiéncias, com o intuito de integrar o planejamento e acoordenacdo de agOes de
seguranga publica. De acordo com a Comissdo Estaduais de Seguranca Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis (CESPORTOS), o sistema € funcionalmente
preparado para:

« Utilizar processos automatizados e equipamentos adequados para
identificar, controlar e gerenciar o acesso de pessoas e veiculos;

« Controlar a movimentacdo de mercadorias integrando solucbes de
controle de acesso de pessoas e veiculos aos sistemas existentes e operantes na
CODESP, e esta em conformidade com a Alfandega de Santos, por ser considerado um
Porto CSI - Container Security Initiative, possui o programa de scanner fixos e méveis,
que propde um regime de seguranca para garantir que todos os contéineres que possam
apresentar riscos sejam identificados e inspecionados antes de serem colocados em
navios, o orgdo responsavel pela realizacdo da operacdo € a Receita Federal Brasileira,
através dos seusauditores fiscais aduaneiros. (PIMENTEL, 2019), os escéneres de
contéiner ttm sido uma arma poderosa contra o contrabando e o descaminho, mas,
especialmente, contra os traficos de drogas e armas. Em janeiro de 2018 no porto de
Santos, por exemplo, foi descoberto com esse equipamento uma modificacdo na cabine
de um caminh&o onde estavam 3 traficantes e 279 kg decocaina que seguiram para a

Europa.

 Integrar os seus terminais com outros Orgaos externos como: Ministério
da Justica, Sistema de InformacBes Criminais (INFOCRIM), , Departamento de Policia
Federal (DPF), Departamento da Policia Rodoviaria Federal (DPRF), Marinha Brasil,
Receita Federal, Secretaria de Estado daSeguranca Publica de Sdo Paulo, Sistema de
Informacdes de Justica e Seguranca Publica (INFOSEG) e Ministério dos Transportes;

« Fornecer um conjunto de informagdes gerenciais as autoridades
portudrias, portuarios, guardas portuarios e policia maritima para gerar acOes
preventivas para a policia portuaria nos portos, docas, fundeadouros, vias de acesso,

vias rodoviarias e ferroviarias;



« Gerar dados e estatisticas para auxiliar a CODESP, Terminais e demais
6rgdos externos a facilitar acbes para melhorias dos processos logisticos e de

infraestrutura do Porto Organizado de Santos.

6.4 O trafico de cocaina naregido do porto de santos através da midia.

O crime organizado na regido do Porto de Santos tem se intensificado nos
altimos anos, a utilizagdo do modal maritimo para realizacdo do tréfico internacional,
tem chamado muita atencdo da midia, do governo nacional e também de governantes de
outras nagoes.

Segundo Silva (2017), o trafico de drogas é uma das atividades mais
lucrativas dos Ultimos tempos, especialmente a cocaina, estima-se uma movimentagdo
de cerca de US $500 bilhGes por ano. O mercado ilicito de drogas parece ser impossivel
de combater, ja que ndo se encontra uma solucdo em carater unico e global, para que
possam cessar definitivamente este mal que se alastra por todas as nagdes e com uma
rentabilidade financeira altissima.

SCHMITT (2018), destaca que 0s portos maritimos brasileiros acada ano,
tem sido utilizado cada vez mais para o envio de drogas para grandes mercados
consumidores da Europa, América do Norte e Asia, uma vez que o volume de drogas
pode ser enviado em uma sO viagem, quando comparado a outras formas de envio, em
2018 somente no porto de Santos/SP, foram apreendidas 30,6 toneladas da droga.

Para CEDIS (2017), o narcotrafico procura escapar da fiscalizacéo,
monitoramento e repressdo das forcas de seguranca, de forma a adquirir caracteristicas
de inovacdo e mutabilidade no tempo e no espaco, claramente evidenciado nas rotas
utilizadas, que sdo constantemente transformadas, esquecidas por um tempo e depois
reativada conforme demanda.

A logistica do Porto de Santos, tem ganhado destaque nos Gltimos anos no
comércio internacional, através dos fatores de competitividade e de acesso, baixo custo,
localizacdo e aduana, 0 setor de seguranca, também tem se destacado, atraves dos
orgdos institucionais em operacGes bem-sucedidas, voltadas em combate ao
narcotrafico. Nos Ultimos anos esse tipo de operacdo tem chamado muita atencdo da

midia, pela quantidade de drogas apreendidas



e divulgadas constantemente pela midia local, em sua grande maioria acocaina
encontra-se como a principal droga apreendida no Porto de Santos.

A Receita Federal Brasileira, publicou em seu endereco eletrénico
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/outubro/receita-federal- realiza-a-
maior-apreensao-de-cocaina-do-ano-no-porto-de-santos, em 23 deoutubro de 2017, a
atuacdo em cooperacao entre a Alfandega da ReceitaFederal do Brasil do Porto de
Santos e Aduana Francesa, frustra a tentativa deenvio ao exterior de 32 bolsas,
contendo, aproximadamente, 936 kg decocaina. A droga estava acondicionada
dentro de duas unidades de carga(contéineres) em um carregamento de folhas da
pasta de celulose, cujo destinofinal seria o Porto de Le Havre, na Franca. Suspeita-se
do emprego da técnicacriminosa conhecida por "rip-off loading", na qual a droga €
inserida em umacarga regular, sem o conhecimento do seu proprietario.

A edicdo de 04 de setembro de 2017 do jornal A tribuna, encontradono

enderego eletronico http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-
detalhe/policia/pf-faz-operacao-contra-trafico-internacional-de-drogas-em- santos/?
cRash= 075a81f3 62646508bc8abb844b6780c0, destacou:

A Policia Federal, em conjunto com a Receita Federal, deflagrou, na manha
desta segunda-feira (4), a operacao intitulada Brabo, que visa o enfrentamento ao trafico
internacional de drogas no Pais. Em Santos também houve prisbes e apreensoes.
Durante a tarde, em coletiva a imprensa, delegados da entidade colocaram fim a acéo,
mas garantiram que continuaréo as investigacoes. (ATRIBUNA, 2017)

A Receita Federal publicou em seu site em 22 de novembro de2018,
no endereco eletrdnico https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/acoes-
da-receita-federal/noticias/2019/novembro/8a-regiao- fiscal/receita-federal-supera-
quantidade-de-cocaina-apreendida-no-porto-de- santos-em-2018-e-bate-recorde, a
seguinte afirmacao:

No interior de um terminal de contéineres situado no Porto de Santos,
equipes da Alfandega da Receita Federal localizaram 1.162 kg de cocaina escondidos
em uma carga de exportacdo destinada a Europa. A carga regular era composta por
sucatas metalicas e tinha como destino final o porto de Roterdd, na Holanda, com
baldeacdo em Antuérpia, na Bélgica. A carga foi selecionada para a conferéncia

através de critérios objetivos de analise de


http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-

risco, incluindo a inspecdo ndo intrusiva por escaner. O cdo de faro da Receita Federal
sinalizou positivamente para a presenca de drogas e, aberto o contéiner, foram
encontradas em meio a sucata, 34 bolsas esportivas envoltas em papel aluminio,
contendo diversos tabletes de cocaina. (Receita Federal Brasileira,2018).

A Diviséo de vigilancia e Repressdo ao Contrabando e Descaminho
(DIREP) da Alfandega da Receita Federal do porto de Santos, publicou no siteda
Receita Federal em 23 de marco de 2018 no endereco eletronico
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2018/marco/receita-federal- realiza-a-
maior-apreensao-de-cocaina-da-historia-no-porto-de-santos a
seguinte informacéo:

Foi interrompida uma tentativa de envio ao exterior através do Porto de
Santos, aproximadamente duas toneladas de cocaina, a droga estava oculta dentro de
contéineres de cargas distintas, as cargas consistiam em um carregamento de cinco
contéineres de café, outro de dezessete contéineres de concentrado de proteina de soja,
e, 0 terceiro, de vinte e cinco contéineres de acucar, tipo cristal. A droga estava
escondida em um contéiner de cada carregamento. (Receita Federal Brasileira,2018)

@) Jornal da Globo encontrado no endereco
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/porto-mar/noticia/2019/02/01/mais-de- 260-kg-
de-cocaina-sao-apreendidos-no-porto-de-santos-sp.ghtml, publicou emO1 de fevereiro
de 2019 matéria sobre apreensdo de drogas no porto deSantos, destacando:

Pelo menos 266 kg de cocaina foram interceptados no Porto de Santos, no
litoral de Sdo Paulo. O carregamento tinha como destino principal o porto da Antuérpia,
na Bélgica, segundo informacdes da Receita Federal. Fiscalizacdo rotineira em um
terminal da margem direita do complexo portuario resultou na localizacdo da droga em
um contéiner que estava pronto para ser embarcado em um navio. A caixa metalica
transportava oficialmente amianto. A suspeita do fisco, que realizou a primeira
localizagdo de droga do ano no cais,é que os traficantes tenham utilizado da técnica rip-
on/rip-off. (Globo,2019)

O jornal Estado de Minas Internacional, encontrado no endereco
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/09/10/interna_internacion

al,1084166/receita-apreende-gquase-1-5-tonelada-de-cocaina-no-porto-de-


http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/09/10/interna_internacion

santos.shtml, publicou no dia 10 de setembro de 2019 matéria sobre a Receita apreendeu
quase 1,5 toneladas de cocaina no Porto de Santos, dissimulados em u carregamento de
acucar cristal no Porto de Santos, que deveria seguir para a Antuérpia. A droga,
detectada por cdes farejadores, estava escondida em 49 sacas, informou a Receita
Federal.

O Jornal da Globo encontrado no endereco eletrénico
https://g1l.globo.com/sp/santos-regiao/porto-mar/noticia/2020/05/13/mais-de- meia-
tonelada-de-cocaina-e-localizada-em-carga-no-porto-de-santos-sp.ghtml, publicou em
13 de maio de 2020, a matéria "Mais de meia tonelada de cocainaé localizada no porto
de Santos, SP", destacando:

De acordo com a Receita Federal Brasileira, 556 kg de cocaina estavam
prestes a serem exportadas para o porto de Antuérpia, na Bélgica. O entorpecente estava
escondido em meio a uma carga legal de farelo de soja. A carga foi selecionada para
conferéncia aduaneira por meio de critérios objetivos de andlise de risco, incluindo a
inspecdo por imagens de escaner e utilizagdo de cdes farejadores da Receita
(Globo,2020).

A revista eletrénica Portos e Navios, encontrada no endereco
https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/apreensoes-de- cocaina-
no-porto-de-santos-somam-quase-13-toneladas-em-2020, destaca
uma apreensdo de drogas em 01 de setembro de 2020, destacando:

A Receita Federal apreendeu 12,9 toneladas de cocaina no complexo
portudrio de Santos, que totalizaram 1.516 quilos apreendidos durante o més de
setembro. Na acdo mais recente, a alfandega da Receita Federal do porto de Santos, em
operagdo conjunta com a delegacia da Policia Federal, apreendeu 281,5 kg de cocaina.
De acordo com a Receita Federal, a apreensdo ocorreu a partir do monitoramento de
cargas de exportacdo e aplicacdo de critérios objetivos de andlises de risco. Durante a
operacdo foram inspecionados caminhdes destinados a exportacdo. A carga onde foi
encontrada a droga tinha como destino final o porto de S&o Petersburgo, na Russia, com

baldeacdo antes no porto da Antuérpia, na Bélgica. (Navios,2020)


http://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/apreensoes-de-

6.5 O mecanismo utilizado para o trafico de drogas na regido portuaria de
Santos

Estudos apontam que o crime organizado escolhe contéineres para
utilizacdo do trafico internacional, no entanto, nos Gltimos anos as organizagdes
criminosas tém buscado a qualquer custo diversificar o método de infiltrar a droga no
interior das cargas legais. Cada vez mais as facgOes criminosas estdobuscando formas de
driblar as fiscalizacBes portuarias e aduaneiras com o intuito de dificultar a atuacéo da
inteligéncia em combate ao trafico de drogas.

Silva (2018), destaca que atualmente o "rip-onrip-off' € uma das técnicas
mais utilizadas pelos narcotraficantes, ocorre quando a droga € colocada
clandestinamente no contéiner antes do embarque, sem o conhecimento do dono da
carga e posteriormente € retirada da mesma formano porto de destino e geralmente séo
utilizados contéineres com cargas de mercadorias que dificultam as acbes de
fiscalizacéo e deteccdo, os quais séo violadas ainda no retroporto ou em locais proximos
aos terminais portudrios. Geralmente a droga € alocada na porta do contéiner, em
mochilas de forma que possam ser facilmente retiradas o que se denomina agéo "rip-on/
rip-off".

O autor ainda destaca que outra modalidade utilizada nos ultimos anos € o
embarque por “icamento”, que consiste em “icar" a droga em bolsas de
aproximadamente 30 kg, a partir de uma embarcacdo de pequeno porte normalmente
com apoio de pessoas de dentro do navio, geralmente sdo tripulantes e estivadores.

Bonatto (2017) em sua analise final do trafico de cocaina, destaca uma
caracteristica fundamental das técnicas utilizadas pelas organizacdes criminosas em
suas acOes de trafico. A referida caracteristica ¢ a “criatividade”, isto €, novas técnicas
sdo descobertas pelas autoridades policiais a todo o momento, o que, de certa forma,
demonstrar quanto a policia ndo pode recrudescer no combate a esse crime, pois, apesar
de conhecer o “modus operandi”, os traficantes estdo sempre dispostos a “inovar” em
suas praticas delituosas. Do ponto de vista operacional, ¢ comum a utilizacdo da carga,

do contéiner e dos navios, como meios para transportar os entorpecentes

Contudo a literatura aponta como principais taticas as seguintes:



« Utilizagdo de pessoas responsaveis por transportar a droga no corpo para
dentro do navio, e define essas pessoas como "mulas”;

 Esconder a droga dentro da mercadoria que seré transportada;

 Criar compartimentos secretos, mediante a montagem de paredes, tetos e
pisos falsos nos contéineres;

« Inserir dentro do préprio navio que realizard a operacdo, em diferentes
compartimentos ou lugares, como botes auxiliares, casa de maquina ou dependéncia dos
tripulantes;

» Fixagdo da droga em um compartimento no casco do navio, que ele
denominada como "operacéao torpedo”;

» Agquisicdo de navios, a que exige investimento mais alto e uma tripulacao
especializada.

Baseando-se nas informacfes de Oswaldo Souza, diretor da Alfandega do
porto de Santos em 19 de mar¢o de 2020, narcotraficantescorrompem os trabalhadores
portudrios, recheando contéineres com drogas e tentando burlar o sistema de raio-x. Eles
até usam pequenas embarcacdes e cordas para icar malas cheias de cocaina para dentro
de navios cargueiros no mar, em uma espécie de pescaria de drogas. A tatica mais
comum dos narcotraficantes é colocar a droga em contéineres em meio a mercadorias
regulares, que estdo sendo exportadas por empresas iddneas, sem seu conhecimento.

De acordo com a revista eletronica UOL encontrada no endereco
https://www.uol/noticias/especiais/a-rota-maritima-da-cocaina. htm#fator- humano-o-
ponto-mais-fragil, outra pratica comum é cooptar membros datripulacidodos

navios. Os traficantes se aproximam das embarcacdes
atracadas no porto ou ancoradas proximo da costa em pequenos barcos depesca
com motores potentes e amarram mochilas cheias de cocaina emcordas que sao
jogadas pelos tripulantes do navio. A droga entdo € icada paradentro do navio
cargueiro e escondida em contéineres ou esconderijos naembarcacao.

Segundo Davi (2019), as forcas de seguranca fazem tudo o que estdao seu
alcance para desmantelar o narcotrafico. Porém, ha muitos setores deficientes de

recursos, organizacoes, inteligéncia ou autonomia. Um pais com



fronteiras tdo extensas como o Brasil necessita de muitos recursos e uma organizagao
excepcional para impedir a entrada da carga ilicita. O autor ainda menciona que a
policia brasileira também ndo pode interferir na jurisdi¢do estrangeira, em paises onde
as drogas

Dadas as complexidades das redes que envolvem o acesso dos setores
publico e privado aos mercados transnacionais de tréfico ilicito dedrogas, a acdo
cooperativa entre os Estados na luta contra as drogas ou a¢des especificas para prender e
distribuir o cultivo de drogas sé&o insuficientes para deter o crime transnacional. Muitos
outros, enquanto houver oportunidades de mercado, suas cadeias produtivas, logisticas e
financeiras existirdo (Medeiros, 2018).

As autoras Fernanda & Rodrigues (2017), destacam em suas analises que o
continente Sul-Americano enfrenta sérios problemas de ordem social e econémica,
envolvendo falta de emprego e oportunidades, desigualdades sociais, politicos, entre
outros problemas que envolvem os paises que sdo chamados de "terceiro mundo”.

O trafico internacional de drogas afeta ndo somente os consumidores, mas
0s setores também causam grandes transformacfes na economia, quando falamos de
narcotrafico a circulacdo irregular do dinheiro advindo do comercio ilegal de droga,
ultrapassa fronteiras ocasionando problemas no setor econémico ndo somente no Brasil,
mas em outras nagoes.

O objetivo desse capitulo foi demonstrar a relevancia do trafico de drogas
com relacdo ao Porto de Santos e o qudo o crime organizado estd diretamente
relacionado ao tréfico de internacional de cocaina, eles dominam omercado interno por
meio de fac¢cbes criminosas, o que facilita a atuacdo na logistica interna do porto; leis
fracas com sensacdo de impunidade, tornando o crime mais atrativo; seguranca publica
desaparelhada, o que facilita a chegada da droga ao porto; corrupcao nas instituicoes,
funcionarios de posicdes importantes na empresa na atuacdo direta do crime,
enfraquecendo o controle interno e tornando empresas mais vulneraveis; pouca
fiscalizacdo aliada a umafacilidade para criacdo de empresas de fachada, principalmente
empresas de transportes; um efetivo insuficiente que limita a atuacdo dos drgdos e
organismos de seguranca, incluindo principalmente a Policia Federal (PF) e a Receita
Federal do Brasil (RFB).



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi identificar as principais lacunas existentes na
Seguranca Aduaneira brasileira que comprometem a Seguranca Internacional, analisada
através do Porto de Santos, tendo como intuito principal responder a pergunta: Qual a
relevancia do trafico maritimo de cocaina no Porto de Santos e qual 0 seu impacto para
a seguranca Internacional? Para alcancar seu objetivo este estudo esta dividido em sete
principais partes, a primeira é a introducdo e a sétima a conclusdo. A segunda parte
intitulada de A releitura dos estudos de seguranca internacional, teve o objetivo de
apresentar 0s principais conceitos para analise proposta pelo trabalho. A terceira
intitulada de Represséo ao trafico de drogas e o regime aduaneiro, teve o objetivo
de compreender o regime internacional de controle de drogas e compreender o fluxo de
entrada de drogas no Brasil. A quarta intitulada de Desempenho da Receita Federal
Brasileira na Aduana, teve o objetivo de compreender sobre a capacidade legal que
estabelece a competéncia da Receita Federal Brasileira e a atuacdo da administracao
aduaneira no exercicio do controle e da fiscalizacdo ao tréafico internacional de drogas.
A quinta, intitulada de Estrutura portuaria brasileira e acdes do servico de
inteligéncia da seguranca publica e privada no enfrentamento ao trafico
internacional, teve o objetivo de relatar sobre a estrutura dos portos brasileiros, no
enfrentamento ao trafico internacional baseando-se em leis reguladoras. E, por fim, a
sexta parte intitulada de O Porto de Santos e o combate ao trafico de drogas, teve
0 objetivo demonstrar a relevancia do trafico de drogas comrelagcdo ao Porto de Santos e
0 qudo o crime organizado estd diretamente relacionado ao trafico internacional de
cocaina.

O porto de Santos é o maior complexo portudrio da América Latina e
movimenta um quarto da balanca comercial do pais, devido a sua complexidade o Porto
de Santos necessita de uma estrutura de seguranca que envolve o politico, 0 econémico
e 0s seus varios entes envolvidos A Santos Port Authority (SPA) possui uma
organizacdo propria de Guarda Portuaria que atua no monitoramento por meio de

cameras, controle de acesso de entrada e



saida de pessoas, bem como veiculos e cargas. Atuam também em agdes preventivas e
repressivas ao trafico, com o patrulhamento e atendimento as ocorréncias na area sob
responsabilidade da SPA. Porém o0s demais terminais portuarios que atuam no
complexo, cada um é responsavel pela seguranga de suas instalacbes, mantendo um
centro de monitoramento, controlando 0 acesso e controlando o seu interior. Para o
trafico de drogas ndo existem fronteiras, as organizagdes criminosas estdo cada vez mais
eficientes em driblar aduanas com o intuito de expandir o tréfico de drogas
mundialmente.

No desenvolvimento desse trabalho de conclusdo, pode-se observar que o mercado
de cocaina retrata uma grande ameaca a nivel global e a Aduana brasileira ainda tem
um longo caminho a percorrer para que seja aperfeicoadoo combate a entrada ilegal de
drogas em territorio nacional através das fronteiras, a Seguranca Aduaneira brasileira
vem enfrentando grandes dificuldades quando o assunto é relacionado ao tréafico de
cocaina, devido a grandes operagdes criminosas transnacionais. Apesar de o Brasil
possuir legislacdes ativas contra o narcotrafico, a aplicabilidade na lei ndo dispde de
tanta eficacia como deveria. Um pais com fronteiras tdo extensas como o Brasilnecessita
de muitos recursos e uma organizacdo excepcional para impedir a entrada de carga
ilicita no pais, para que isso ocorra € necessario um investimento para aumentar a
quantidade de servidores ativos, com a finalidade de fortalecer a presenca da Aduana
nas fronteiras e nas zonasprimarias de portos e aeroportos alfandegados.

Nos ultimos anos, os portos maritimos brasileiros tém exercido um papel
fundamental na grande rota do trafico internacional de drogas, os dados extraidos
através de sitios do governo federal contribuiram imensamente paraa analise dos dados
bibliogréaficos, foi constatado que as operacdes de repressdo ao trafico através do Porto
de Santos tém aumentado bastante e se mostrado eficazes, a curto prazo, apesar dos
grandes problemas gerados pela corrupcdo que corrompe desde altos funcionarios
portuérios até tripulacdo dos navios mercantes. O crime organizado se aproveita das
falhas de seguranca interna do Porto de Santos, devido a sua dimensédo e quantidade de
mercadoria, para que assim sejam infiltradas drogas dentro de cargas licitas,

dificultando a atuacdo da aduana no controle da repressao de drogas.



O desempenho do setor de inteligéncia no enfrentamento ao tréfico internacional de
drogas no Porto de Santos pode ter sua efetividade e eficacia muito bem aplicadas por
intermédio das adequacdes dos setores publico e privado no atendimento as legislacdes
nacionais e internacionais, qualificacdo de servigos, integracéo e exceléncia na execucéo
da atividade de seguranca e vigilancia, portanto é de extrema importancia a juncao de
ambos o0s setores para que 0s 6rgdos e organismos de inteligéncia possam desenvolver
suas atividades institucionais em conjunto, realizando troca de informacOes geradas
através de investigacdes internas e geradas através de banco de dados, desenvolvidos
por setores especializados em contra inteligéncia.

Tendo em vista todos os pontos mencionados no decorrer do trabalho pode-
se responder a pergunta de partida: Qual a relevancia do trafico maritimo de cocaina no
Porto de Santos e qual o seu impacto para a seguranca internacional? Os nimeros de
apreensdes sao crescentes e a utilizacdo do modal maritimo para realizacdo do trafico
internacional, tem chamado muita atencdo da midia, do governo nacional e também de
governantes de outras nagdes. Segundo Silva (2017), o trafico de drogas éuma das
atividades mais lucrativas da atualidade, principalmente a cocaina. O mercado ilicito de
drogas parece ser impossivel de combater, ja que ndo se encontra uma solucdo em
carater unico e global, para que possam cessar definitivamente este mal que se alastra
por todas as nagdes e com uma rentabilidade financeira altissima. O mercado de cocaina
representa uma clara ameaca a nivel global, a dindmica atual de diversificacdo e de
proliferacdo de canais de abastecimento de cocaina é provavel que continue se 0s
Estados ndo unirem forcas para 0 combate através de programas de desenvolvimento
alternativo, utilizando o servico de inteligéncia para partilhar informacbes e acGes
preventivas em combate ao trafico, dessa forma pode-se reunir informacdes de agéncias
de varios paises e unindo todos os setores que sofrem o impacto com o narcotrafico.
Criando mecanismos e féruns especificamente direcionados para as rotas de trafico de
cocaina, reforcando a sua capacidade de antecipar e interceptar carregamentos na

fronteira externa.
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