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Politicas Publicas de Desporto:
Estudo de caso do municipio de Almada

Resumo

E fundamental compreendermos as opc¢des, medidas e agdes de politica publica
de desporto formuladas pelos municipios para colmatar as necessidades, definir a oferta
e responder a procura dos municipes no sentido de potenciarmos o desenvolvimento
do desporto num determinado territorio.

O objetivo consiste em analisar a intervencdo do municipio de Almada
relativamente as politicas, instalacdes, formacdo de agentes, programas e atividades
na promocao de atividade fisica e desportiva.

Metodologicamente, realizdamos um estudo de caso ao municipio de Almada e
recorremos preferencialmente a fontes primarias (legislacdo e documentacao oficial).
Também utilizamos inquéritos por entrevistas que aplichAmos a seis inquiridos
relacionados, direta ou indiretamente, com a atividade da cAmara municipal. Os dados
recolhidos foram submetidos a andlise textual de cariz qualitativo e interpretativo.

Em termos de principais resultados, o municipio de Almada apresenta cerca de
35% da populacdo desportivamente ativa, sendo que 25% da populacdo total esta
agregada a um clube ou associagcédo desportiva, revelando a elevada importancia do
Associativismo desportivo. A qualidade das instalacbes desportivas (frequentadas por
5% da populag&o), bem como dos programas municipais (com uma taxa de participacédo
de 7%) foram evidenciadas. O territério de Almada dispde de 13 piscinas, 17 campos
de jogos, 28 pavilhdes, 30 recintos polidesportivos descobertos e uma pista de atletismo
para promover 0 acesso generalizado a atividade fisica e desportiva dos municipes,
permitindo também uma melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Concluimos que a rede de instalagbes desportivas municipais e a oferta de
servicos desportivos disponibilizados pelo municipio de Almada s&o adequados as
necessidades dos municipes revelando efeitos positivos na pratica de atividade fisica
dos cidaddos. Mais estudos serdo necessérios para verificar os efeitos desta oferta

sobre a saude fisica e psicolégica dos municipes.

Palavras-Chave: Atividade Fisica; Autarquias Locais; Gestao Desportiva; Municipios;

Politicas Desportivas.
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Public Sports Policies:
Case study of the municipality of Almada

Abstract

In order to fulfil the needs, define offerings for, and answer the demand of local citizens,
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decisions of a municipal government. Only then can we aim to push forward the
development of sports in a certain area.

Our objective is to analyse what kind of intervention the municipal government
of Almada has in the creation of sporting politics, infrastructure, education, cultural
programming and promotion of physical activity.

Methodologically, we opted for a case study applied to the municipality of
Almada, having used mostly primary sources of information, such as legislation and
other local administrative regulations. We also performed 6 interviews to individuals
directly or indirectly connected to the activities of the city council.

Insofar as results go, Almada has a physically active population of around 35%,
of which 25% is a member of some type of sporting association or club, which reveals a
high level of relevance of these sorts of sports societies in the life of the municipality.
The quality of sporting infrastructure (used by 5% of the population), as well as municipal
sports programs (with a participation r
offers its citizens 13 pools, 17 playfields, 28 pavilions, 30 open-air sporting facilities and
one athletics running track, all in order to promote and incentivise an active lifestyle by
the locals which, in turn, allows for an overall improvement of local quality of life for
everyone.

We concluded that the network of municipal sporting facilities and the sports
services made available by the City Council of Almada are adequate to answer the needs
of the local residents. Further studies are, however, needed to assert the benefits of such

offerings to the physical and psychological health of the locals.

Key-words: Sports Management, Local Government, Municipalities, Sports Policies,

Physical Activity.
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Politicas publicas sobre el deporte:

Un estudio de caso del municipio de Almada

Resumen

Es fundamental conocer las opciones, medidas y acciones de politica publica en
materia de deporte formuladas por los municipios para atender las necesidades, definir
la oferta y satisfacer la demanda de los ciudadanos con el fin de potenciar el desarrollo
del deporte en un determinado territorio.

El objetivo es analizar la intervencion del municipio de Almada en cuanto a
politicas, instalaciones, formacion de agentes, programas y actividades de promocién
de la actividad fisica y deportiva.

Metodol6gicamente, realizamos un estudio de caso al municipio de Almada y
utilizamos preferentemente fuentes primarias (legislacion y documentacion oficial).
También utilizamos encuestas que aplicamos a seis encuestados relacionados, directa
o indirectamente, con la actividad del municipio. Los datos recogidos se sometieron a
un analisis textual cualitativo e interpretativo.

En cuanto a los principales resultados, el municipio de Almada presenta
aproximadamente el 35% de la poblacion activa deportiva y el 25% de la poblacion total
esta agregada a un club o asociacién deportiva, lo que revela la gran importancia del
asociacionismo deportivo. Se destaca la calidad de las instalaciones deportivas (a las
gue acude el 5% de la poblacién), asi como los programas municipales (con una tasa
de participacion del 7%). Almada cuenta con 13 piscinas, 17 campos de juego, 28
pabellones, 30 pistas polideportivas al aire libre y una pista de atletismo para promover
el acceso generalizado de los residentes a la actividad fisica y deportiva, permitiendo
también la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

Concluimos que la red de instalaciones deportivas municipales y la oferta de
servicios deportivos del municipio de Almada son adecuadas a las necesidades de los
ciudadanos, revelando efectos positivos en la actividad fisica de los ciudadanos. Se
necesitan mas estudios para verificar los efectos de esta oferta en la salud fisica y

psicolégica de los ciudadanos.

Palabras clave: Actividad fisica; Municipios locales; Gestién deportiva; Municipios;

Politicas deportivas.
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1.Introducao

Hoje em dia, as politicas publicas sdo entendidas ftomo um exercicio
dirigido a promover o bem comum desenvolvido institucionalmente por entidades
publicas ou privadas, por agentes coletivos e individuais, através do exercicio do
bom governo e da participacdo, encontram a sua definicdo na forma de fazer
chegar ao maior nimero de cidaddos, o cumprimento do desejo supremo de
poder aceder aos bens civilizadores mais avancadoso(Cunha, 2012, p.117).

fDecorre assim, a necessidade da definicdo de uma politica de desporto,
numa perspetiva nacional e regional. O conhecimento das necessidades da
popula- «o local leva a que surjam diferencas ao longo do Pais, nas propostas,
planos e projetos das autarquias para o desenvolvimento do desporto dada a
interpreta- «o que cada decisor politico assume perante a legislacédo publicada e
a sua sensibilidade para esta mat®ria. Cabe aqui referir a proposta do estudo
feito a partir do euro bar- metro que menciona duas situacdes, a necessidade de
politicas que abordem homens e mulheres de forma adequada uma vez que
estes dois grupos reagem a diferentes fatores bem como o planeamento de
instala- »es desportivas com servi-os adequados a cada um dos gruposo
(Downward et al., 2014, pp. 592-600).

Deste modo, defendem Unanue, Felipe e Gallardo (2015, p. 113, citados
por Camacho, 2018, p. 45) que é i{ € atrav®s dos servigos pY¥blicos locais que
s«o feitos os investimentos no desporto ultrapassando os 90% do gasto neste
sector. Sendo o desporto municipal o pilar do desporto em geral, s«o 0s
municipios! que det® m 80% das instala- »es desportivas e ®nestas que mais de
50% da popula- «o usufrui dos servi- 0s colocados a disposi-«0 e que S«0 0S
mesmos do sector privadoa

Mais, relembram que fa gest«o, na sequéncia da descentraliza- «o levada
a cabo, foi delegada no sector privado e para controlar o desempenho destes,

foram criadas pequenas entidades municipais, com grande autonomia,

1¢ N} Rdzeen 2 y2aadl ® b2 2NAIAYIEY alédzyil YSyi(iz2aé¢o

1



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

flexibilidade, orienta-«o para o cliente e cultura do negdcio, sendo que a
aplica- «o deste modelo depende das caracter3sticas de cada cidade e munic?pio.

De salientar que aquelas entidades s«o empresas publicas sujeitas a
legisla- «o do sector privado, organiza- »es aut- nomas que funcionam de acordo
com as regras dos governos municipais e funda- »es que se regem por legislacao
prépria. Toda esta reforma foi acompanhada pela aplica- «<o de uma m@trica que
visa 0 desempenho e de grande importancia para a gest«o, tendo permitido que
se fixassem objectivos realistas, promovendo transparéncia, identificando
oportunidades e promovendo a melhoria dos servi¢os prestadoso( Unanue et al.,
2016, p. 44, citado por Camacho, 2018, p. 45).

fRelativamente ~ s infra-estruturas estas muitas vezes s«o integradas em
escolas e universidades que desenvolvem programas destinados ™ popula- «o,
despesas que est«o no segundo grupo s«o consideradas externalidades e na
sua maioria relacionam-se com a promo- «0 da pr8tica desportiva associadas ~
sa¥de, outro tipo de despesas s«0 as ligadas ao meio ambiente, tais como a
constru- «o de parques verdes recreativos e de actividades outdooro(Dallmeyer
et al., 2017, citado por Camacho, 2018, p. 47).

1.1 Contextualizacdo e Problematizacéao

O presente estudo corresponde ao trabalho final do Mestrado em Direcéo
e Gestdo Desportiva pela via da dissertacéo, tendo como tema central a gestao
do desporto municipal.

O estudo que se pretendeu realizar esta relacionado com as Politicas
Publicas de Desporto, particularmente com as politicas, os programas e a¢cdes
disponibilizadas pelo municipio de Almada, com o objetivo de fomentar e apoiar
a atividade fisica e desportiva, ou seja, "0 que é que o municipio faz, o porqué e
guais as consequéncias que revertem para o municipio, tendo em referéncia as
atribuicbes e competéncias legais que lhe estdo designadas” (Januario, 2010,

citado por Figueira, 2018, p. 17).
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Como escreveu Teixeira (2019, p. 26), fa qualidade de vida e o bem-estar
das populacfes constitui, em dltima analise, a mais elementar finalidade das
politicas de desenvolvimento do desporto. A oferta de servicos promovida pelas
diferentes instituicbes deve estar orientada para as pessoas. A realidade social,
econdmica e desportiva apresenta uma complexidade que recomenda uma visao

alargada, mas também focadad®.

Com todas as mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas na
sociedade, colocaram-se a estas entidades diversas questdes que levaram a
uma alteracdo das suas politicas de desporto. Sousa (2013, p. 69) elencou
algumas questdes que nos parecem pertinentes:

1 Como manter o equilibrio entre o seu papel social e desportivo e os

custos da sua manutencéo e funcionamento?0

1 As politicas desportivas frespondem as necessidades da populacdo em

geral, considerando 0s novos segmentos de procura e novas expressoes
de pratica de atividades fisicas e desportivas?0

1 Mual o modelo de gestdo adequado face as exigéncias do atual

contexto econdémico e financeiro: gestdo direta, gestdo através de
empresa municipal, gestdo concessionada, gestao associativa, ou outro

modelo?0

A estas questdes juntou Figueira (2018, p. 19) ainda:

T MMuni ci pal i z aes«desportitbg sends estes idealizados,
implementados e geridos por cada municipio individualmente, ou
AMetropoliza-«00 dos servi-o0os desportiywv
comum e partilhada entre varios municipios que partilhardo estratégias,
programas e atividades, o que gerard uma aproximacgao entre todos e

uma grande partilha de recursos, valores, principios e emo¢des?0

2 Traducdo nossa.
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fEstas mudancas colocaram 0s municipios num paradigma e num impasse,
entre a manutencdo dos valores e dos conceitos do passado e a necessidade
de mudanca e de adaptacdo aos tempos modernos, as solicitagbes da
populacao atual e aos requisitos de uma gestao moderna, eficaz e eficiente. Na
sociedade atual, pautada pelo aumento da desigualdade social, torna-se
importante que existam programas ou ofertas desportivas que permitam a
integracéo de todas as pessoas e a existéncia de um local onde todos sejam
iguais e tenham acesso as mesmas condi¢cdes. Um dos objetivos das politicas
municipais sempre foi esseo(Figueira, 2018, p. 19).

De acordo com o estudo fSport Policy and Sports Development: Study of
Demographic, Organizational, Financial and Political Dimensions to the Local
Level in Portugald (Teixeira & Ribeiro, 2016, pp. 26-34), o numero de atletas
aumentou em areas com maior taxa de criminalidade. No entanto, os resultados
parecem sugerir que a nivel desportivo o figi n 8 s i o0estd associada &
territérios suburbanos e populacdes de nivel socioeconémico desfavorecido.
Nessas areas de territério muitos jovens tém condi¢cdes de disponibilidade
temporal e salarios mais baixos para investir em atividades de lazer. Nestes
termos, o desporto € uma solucdo importante com muitas vantagens. Este
interessante resultado recomenda mais estudos sobre a importancia estratégica
da implementacdo de programas de promoc¢éo do desporto e identificacdo de
talentos nestes contextos locais, tendo em consideracao o interesse nacional e
o futuro do desporto portugués.

Portanto, analishmos as politicas desportivas do municipio de Almada,
identificando o seu papel, bem como as func¢des desportivas respeitantes ao seu
sistema de trabalho (técnicas e estratégias), programas e atividades desportivas.

Assim, a pergunta de partida deste nosso estudo foi a seguinte: "Que tipo
de Politicas, Programas e Atividades Fisicas e Desportivas oferece o municipio
de Almada aos seus municipes?" A resposta a esta primeira pergunta levou-nos
subsequentemente a questionar se a oferta desportiva deste municipio vai ao

encontro da procura dos seus residentes?
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1.2 Pertinéncia, Motivacao e Inovacao

O desporto é um direito de todos os portugueses. Dita 0 artigo 79.°n.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa que "todos tém direito a cultura fisica e
ao desporto",di t ando ai nda que @émaolaborathoeconaas
escolas e as associagOes e coletividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a prética e a difusdo da cultura fisica e o desporto, bem como
prevenir a violéncia no desporto” (Assembleia da Republica, 1989). Dada a
proximidade ftom o cidaddo e com as instituicdes, caberd aos municipios um
papel fulcral na tarefa de tornar o direito ao desporto um direito de todos os
cidadaos!o(Figueira, 2018, p.44).

fA nivel local, o desporto tem vindo a conquistar primordial importancia,
tendo as camaras municipais como misséo, no que ao desporto diz respeito, a
criacdo, melhoria e incremento das condi¢cdes de acesso da populagéo a pratica
desportivad(Matos, 2013, p.3).

Os municipios assumem o papel fundamental enquanto motor da
promocao e valorizacao da atividade fisica e desporto, sendo reconhecida a sua
enorme importancia (Sesinando & Teixeira, 2020).

Assim sendo, e ftendo em conta esse importante papel que os municipios
tém no fomento e apoio da pratica de atividade fisica e desportiva, quer de forma
direta, através da utilizacdo de recursos proprios com formacao especializada e
profissional nesta area, que se ocupam da gestédo dos servi¢os e da orientacao
das atividades desportivas e recreativas, quer de forma indireta, através da
disponibilizacao de instalagcbes e de apoios financeiros a estas iniciativas, estes
orgaos de poder local assumem um papel fundamental no impulsionar do
desenvolvimento desportivo e no aumento da percentagem da populacdo que
pratica desportoo(Figueira, 2018, p.18).

fNo ambito do principio da descentralizagdo da accdo do Estado,
encontramos no poder autarquico um parceiro privilegiado na definicdo e

implementacéo de politicas publicas centrais e locais para a area do desporto,
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constituindo um valioso contributo para o bem-estar dos portugueseso(Teixeira,
2009, p. 27 citado por Camacho, 2018, p.41).

Os municipios fsdo 6rgaos de poder local que tém um papel fundamental
na educacdo, difusdo da cultura, fomento e apoio da atividade fisica e desportiva,
na dindmica da sociedade e na integracdo de todos os individuos,
independentemente da sua cultura, faixa etaria ou estrato socialo(Figueira, 2018,
p. 17).

Cada vez mais o desporto e a atividade fisica tém vindo a ser valorizados,
tendo havido um consequente aumento dos habitos regulares a ele associados.
Posto isto, e relativamente ao desenvolvimento desportivo local, fa intervencao
das autarquias, como poder politico mais proximo da populagéo, conhecedor das
suas particularidades, interesses e necessidades desportivas, tem um papel
crucialo(Matos, 2013, p.3).

Ne s s e s esnunidpms, cofmmentidades estatais mais proximas dos
cidaddos, ao longo das ultimas décadas assumiram um papel catalisador no
desenvolvimento do desporto a nivel localo (Carvalho et al., 2012 citado por
Matos, 2013, p.4).

Ou seja, fo estudo das politicas publicas desportivas locais, face a sua
importancia no contexto do desenvolvimento desportivo local e
consequentemente na melhoria da qualidade de vida dos municipes e da
representatividade do municipio no panorama nacional, revela-se pertinenteo
(Matos, 2013, p.4).

O presente estudo insere-se assim enquadrado neste contexto, abordando
a estrutura organizacional da Camara Municipal de Almada que da corpo e
fundamento as politicas desportivas comprometidas pela sua gestdo, com
incidéncia na estrutura, nos processos de gestdo e no enquadramento técnico.

Pretendeu-se também contribuir para o progresso desta tematica, e que
esta investigacdo possa servir futuros estudos no sector, bem como servir de
apoio na compreensdo da manifestacdo das politicas publicas desportivas no

geral e no municipio de Almada em patrticular.
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A escolha especifica deste municipio foi intencional e correspondeu a

alguns critérios especificos, a saber:

A Almada é o concelho que viu crescer e onde reside o autor do presente
estudo, trazendo desta forma uma Obvia relagdo de proximidade entre
ambos;

A Almada apresentou uma candidatura a Cidade Europeia do Desporto em
2018;

A Nao existe nenhum estudo deste género relativo a cidade de Aimada.

1.3 Objetivos

O estudo consistiu na analise do municipio de forma aprofundada,
identificando a oferta, o tipo de politicas, instalacdes, formacdo de agentes,
programas e atividades na promocao de atividade fisica, procurando encontrar
fundamentos tedricos e praticos que possam responder a seguinte questao:
Tendo em conta a promoc¢éao do desporto e atividade fisica, e com o objetivo de
chegar a todos os seus municipes, de que forma a intervencéo politica da
autarquia de Almada da resposta as necessidades da populacdo ao nivel
desportivo?

O objetivo geral do estudo foi analisar a importancia que ® atribuida ao
desporto pelo municipio e de que forma é feita a intervencao politica na
promocao das atividades fisicas e desportivas, e se estas abrangem diferentes
segmentos da populacéo e diferentes formas de pratica desportiva, de forma a
satisfazer todas as necessidades desta.

Relativamente aos objetivos especificos, pretendeu-se verificar a realidade
desportiva que envolve o concelho de Almada; fazer uma recolha de dados para
identificacéo e caracterizacdo do municipio, utilizando documentos oficiais, e um
guestionario; bem como elaborar um levantamento e breve caracterizacdo das
atividades fisicas e dos desportos promovidos e apoiados pela autarquia de

Almada.
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Assim, na esteira do que outros estudos ja fizeram (Matos, 2013), tivemos
como objetivo geral a caracterizacdo da intervencdo por parte da Camara
Municipal de Almada no ambito de politicas desportivas, e como objetivos
especificos a identificacdo e classificagdo de ofertas desportivas ao nive
municipal; a verificagdo do cumprimento por parte do municipio de Almada das
suas obrigacdes legais no que diz respeito a politicas desportivas; identificar as
traves-mestras da estratégia politica por detras das propostas de promocgao e
apoio a atividade fisica e desportiva; identificar a dotagdo orgcamental para o
desporto no contexto global do orcamento camarario bem como os investimentos
previstos para a area; estudar a relacdo entre autarquia e associacdes
desportivas locais e o nivel de apoio que a autarquia disponibiliza a estas; avaliar
se os interesses dos municipes sao satisfeitos pelas estruturas desportivas
atualmente existentes.

Para alcancarmos 0s nossos objetivos, foi fundamental conhecer as linhas
orientadoras do pensamento politico e estratégico do municipio de Almada, isto
estando claramente interligado em termos de estimulo e apoio * atividade fisica
e desportiva municipal, tentando ainda perceber se estavamos perante um
modelo participativo, onde todos os municipes tém a oportunidade de se
envolverem tanto no planeamento como na definicdo das politicas desportivas

criadas.
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1.4 Estruturado Estudo

No primeiro capitulo ira ser realizada uma introducdo com a
contextualizacdo da investigacdo, motivacdo, pertinéncia e objetivos do estudo,
através da analise bibliografica dos diversos conceitos a serem analisados.

No segundo capitulo, segue o enquadramento tedrico relacionado com
atividade fisica, desporto, politicas publicas, politicas municipais desportivas e
suas estratégias. Fazendo uma andlise legal e conceptual do papel atribuido ao
desporto e aos municipios, relacionada com a atividade fisica e desportiva na
sociedade portuguesa.

No terceiro capitulo descreve-se a metodologia utilizada na realizacao do
estudo. Este capitulo é composto pela caracterizacdo do municipio em estudo,
ou seja, a amostra do estudo; pela descricdo dos métodos de recolha e analise
da informacéao, dos instrumentos e procedimentos implementados.

No quarto capitulo, apresentaremos os resultados e discutiremos 0s
mesmos, tendo por base os estudos de referéncia a que tivemos acesso, no
sentido de responder a nossa pergunta de partida, fazendo também a
interpretacéo das entrevistas realizadas.

No quinto capitulo apresentam-se as principais conclusfes do estudo.

Por altimo, referimos a bibliografia consultada para a realizacdo deste

estudo e o seu apéndice.
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2.Revisao da Bibliografia

2.1 Desporto e Municipios

Atualmente, em simultdneo com o crescente interesse das populacdes pela
pratica desportiva, tem-se verificado um igual aumento no nimero de estudos
feitos nesta area. Este aumento tem permitido uma mais rapida evolucao do
campo de conhecimento, 0 que por sua vez permite dotar quer praticantes quer

profissionais da area de instrumentos de trabalho mais sofisticados.

2.1.1 Desporto: Conceito, Evolucéo e Beneficios

A Carta Europeia do Desporto define desporto, no seu artigo 2° n. °1 al. a),
como ftodas as formas de actividades fisicas que, através de uma participacao
organizada ou nédo, tém por objectivo a expressédo ou melhoramento da condi¢cao
fisica e psiquica, o desenvolvimento das relagBes sociais ou a obtencdo de
resultados na competicdo a todos os niveiso(Council of Europe, 1992).

O desporto é fexercicio fisico, competicdo, desafio, esforco, luta,
apetrechos, estratégia e téatica, principios e objetivos, instituicbes, regras,
classificagbes, tempo livre, jogo, vertigem, aventura, investigacdo, dinheiro,
lazer, sorte, rendimento, simulacdo, cdodigos, resultados, prestacdes, treino,
forca, destreza, medicdo, tempo, espaco, beleza, medida, voluntarismo, morte,
etc. @ires, 2007, p.116).

O desporto é um produto e um processo fgerador de educacéo, de cultura,
de lazer e de economia, no quadro da estrutura social dos paiseso(Pires, 1993,
citado por Matos, 2013, p.9). Este fatinge uma diversidade muito ampla de
valores que configuram a sociedade moderna. Em conformidade, € uma forma
de envolvimento social, pois cria varios padrbes de envolvimento, tais como o
dos praticantes, o dos consumidores e o dos produtores que podem ser
estabelecidos através de processos eminentemente afetivos e de conhecimentoo
(Pires, 2007, citado por Matos, 2013, p.9).
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A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD), Lei n.° 5/2007
de 16 de Janeiro, que define as bases das politicas de desenvolvimento da
atividade fisica e do desporto, no seu Artigo 2° que define os principios da
universalidade e da igualdade, estipula que:

i Ar t i -gPonci@ias ta universalidade e da igualdade:

1 - Todos tém direito a actividade fisica e desportiva, independentemente da
sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, lingua, territdrio de origem, religido,
convicgBes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,
condicdo social ou orientacdo sexual.

2 - A actividade fisica e o desporto devem contribuir para a promoc¢ao de uma
situacdo equilibrada e n&o discriminat - ri a entre homens e
(Diario da Republica n.° 11/2007, 2007, pp. 356-363)

fAtualmente, o desporto possui um lugar central na dinamica social,
assumindo uma poderosa forgca econémica dos paises mais desenvolvidos,
ultrapassando o simples entretenimento das popula¢cdeso(Matos, 2013, p. 10).

Essa mudanca do lugar do desporto na sociedade, levou a que este se
tenha transformado de simples atividade de lazer em oportunidade de negocio
para muita gente. Assim, nos ultimos anos, temos visto um crescimento do
namero de novas atividades e ofertas relacionadas com o desporto.

fO turismo e o desporto constituem, atualmente, dois pilares essenciais
para o desenvolvimento pessoal do ser humano em diversas sociedades. O
desporto e o turismo podem ser entendidos como as dinamicas que se
estabelecem entre as praticas desportivas associadas as vertentes do lazer, da
competicdo e ao sistema turisticoo(Félix et al., 2017, p. 57).

Teixeira (2016) relembra também que se verifica uma relagcdo entre o
investimento feito pelas autarquias na area do desporto e 0 aumento da procura
do mesmo pelos municipes.

A pr- pria defini- «<0 e conceito de desporto necessitou de ser reformulada,
ftornando-se necess8rio criar um equil?brio entre um desporto para todos,
praticado por diversas raz»es por grande parte da popula-«o, e um desporto
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para alguns (os melhores), que centram o seu objetivo no rendimento e nos
resultados desportivos. Foi necess8rio passar de @olticas centradas na
satisfa- «0 das necessidades coletivas de poucosoOpara pol&icas que despondam
" s necessidades individuais de muitoso Isto porque o direito ao desporto ® um

o

direito de todo o cidad«o, @ base do sistema desportivo tem de ser o cidad«od
(Constantino, 1999, citado por Figueira, 2018, p.25).

fDevido ~ importancia e ao impacto que o desporto tem atualmente na
sociedade, as not?cias e 0s acontecimentos desportivos s«0 visualizados por
milh»es de pessoas em todo o mundo, sendo os atletas personalidades cujo
comportamento influencia multid»es. A gest«o atual do desporto cria as
seguintes figuras (Marques et al., 2009):

A Atleta-astro: desportista profissional que, para al®n disso, associa a sua
imagem a outras atividades como, por exemplo, modelo fotogrgfico ou
diplomata internacional;

A Atleta-produto: desportista profissional que ®negociado entre clubes ou
organiza- »es financeiras de modo a gerar lucro;

A Desportista-consumidor: pessoa que paga para ter acesso = prStica
desportiva e para acompanhar o desporto-espet§culo;

A Desportista-praticante: pessoa que pratica atividade f2sica de forma
sistematizada, sem compromisso formal;

A Desportista-sedent8rio: indiv2duo que gosta de desporto e acompanha o
mesmo, mas n«o pratica henhuma modalidade desportiva.0 ( Fi guei r a,
2018, p. 28)

fO desporto que conhecemos ha mais de um século, com as suas
estruturas, as suas regras, 0s seus principios e finalidades né&o é mais do que o
resultado do desenvolvimento social recente (Almeida et al., 20120 ( Tavar es,
2016, p. 13).

fPodemos mesmo dizer que o desporto esta tdo ligado a origem, as

estruturas e ao funcionamento da sociedade que seria possivel analisar a
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sociedade através dos desportos que ela pratica (Costa, 1995; Marques et al,
2009900 ( Tavares,. 2016, p. 14)
fA pr8tica regular de atividade f2sica permite obter um conjunto de
benef’cios para a sa¥de f%sica e mental (IDP, 2011):
A Reduz o risco de doen- a cardiovascular e de diabetes tipo II;
A Diminui a mortalidade e morbilidade;
A Melhora o n2vel de colesterol das lipoproteinas de alta densidade e de
controlo da glucose no sangue;
Melhora a condi- «0 f2sica e diminui as limita- »es funcionais dos idosos;
Preserva ou potencia a mineraliza- «o - ssea;

Reduz o risco de cancro do c¢- lon e da mama nas mulheres.

A
A
A
A Aumenta a capacidade de trabalho, de pr§tica desportiva e recreativa;
A Contribui para a preserva- «o da fun- «o cognitiva;

A Diminui o risco de depress«o e dem® ncia;

A Diminui o stress e melhora a qualidade do sono.0 ( Ber nar des, 201

23).

fiComo resultado da influéncia positiva na economia, temos a criacdo de
empregos, na area do desporto, a nivel nacional e local, representando este uma

mais valia econémica e social (Leite, 20130 ( Tavares,. 2016, p. 14)

2.1.2 Organizacbes Desportivas

fNuma abordagem as organizacdes desportivas, importa antecipadamente
contextualizar o papel e o posicionamento das mesmas no seio do sistema
desportivo. Foi desenvolvido o fimodel o dos
do qual foram qualificadas as organiza¢ges desportivas por setor publico, setor
privado e setor profissional. Sendo o seu funcionamento cada vez mais exercido
no quadro de parcerias, ou seja, o setor publico € fundamental no financiamento
ao setor nao lucrativo, que, por sua vez, promove a pratica desportiva na
comunidadeo(Garcia et al., 2018, p. 622).
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Slack (1997) refere fque uma organizacdo desportiva € uma @ntidade
social incluida na industria do desporto, direcionada por objetivos, com uma
doutrina de atividade conscienciosamente estruturada e uma fronteira
identificaveld 6 ( ci t a d & Teixeira, 2&0,p.1d)e s

Apos analise desta definicdo, existem ftinco aspetos chave que podem ser
destacados da afirmacéo do autoro(Soares & Teixeira, 2020, p. 4):

A fEntidade social i todas as organizacdes desportivas sdo compostas por
grupos de pessoas que interagem para desenvolver atividades
essenciais a organizacao;o

A fEnvolvimento na industria do desporto i o que diferencia as
organizacdes desportivas das restantes organizagdes (como os bancos,
a titulo de exemplo), € o direto envolvimento do(s) fundador(es) quer em
diversos aspetos da industria desportiva, quer na elaboracdo de
produtos e na realizacdo de servicos diretamente relacionados com este
contexto. Além disso, enquanto as restantes organizaces se envolvem
diretamente com a area do desporto, sobretudo através dos seus
patrocinadores, as organizagOes desportivas possuem intervencao
direta no fendbmeno em si;0

A fDirecao e orientacio por objetivos i todas as organizacées desportivas
existem com um propdsito, seja ele encorajar a participacdo num
determinado desporto, seja ganhar medalhas olimpicas. Os objetivos de
uma organizacdo desportiva ndo sao normalmente alcancados pela
acao individual dos seus recursos humanos, mas pelo seu trabalho em
conjunto;0

A fEstrutura consciente e sistema de atividades i a interacéo de pessoas
OU grupos nas organizag0es desportivas ndo decorrem de um processo
de selecdo aleatdorio, mas sim de um processo conscientemente
estruturado e suportado por um sistema de atividades, do qual é
exemplo o ramo de marketing; assim, as fungbes principais séo

repartidas em funcées menores e distribuidas pelos varios setores,
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através de mecanismos de coordenacdo e controlo que pretendem o
atingir esses mesmos objetivos;0

A fFronteira identificavel i distincdo dos diferentes membros de uma
determinada organizagéo desportivao(Soares & Teixeira, 2020, pp. 4-5).

Ja para Pedersen et al., (2011, pp. 74-75) as organizacdes desportivas

podem ser de trés tipos:

A fOrganizagdes publicas, que sdo organismos e/ou departamentos
governamentais locais responsaveis por proporcionar programas
desportivos e de recreacdo, e que sdo também responsaveis pela
criagcdo e manutencdo de espacos e equipamentos desportivos;0

A fOrganizacdes sem fins lucrativos, que s&o geridas por executivos
voluntarios que tomam as decisbes e definem as orientacdes
estratégicas a levar a cabo por essas organizacoes;o

A fOrganizacdes comerciais, cujo principal objetivo é desenvolver a sua

atividade para obter lucrodela.d0 ( Soares & Tei xeira, 202

2.1.3 Gestor Desportivo

No estudo de Teixeira et al., (2011) os atraidos pela area das Ciéncias do
Desporto podem facilmente confirmar as principais dificuldades que atravessa o
mercado de trabalho da Educacéao Fisica na atualidade.

Os referenciais da Universidade de Lisboa mostraram que as licenciaturas
em Portugal tém na pedagogia das atividades fisicas a dimensdo mais
valorizada, seguida da dimenséao bioldgica das atividades fisicas e da dimenséo
sociologica, bem como os estudos culturais e gestdo das atividades fisicas e
desportivas (Castro et al., 2019).

fNum contexto de incerteza, fruto da constante mutagdo associada a
sociedade atual e tudo o que a influéncia, € indispensavel possuir a consciéncia
da necessidade de existir uma formacdo continua e procura constante de

manter-se ao corrente das tendéncias inerentes as suas areas de atuacao,
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possuindo capacidade de adaptacdo e compromisso com vista a concretizacao
depr o) e(Rdisp21®, citado por Brito, 2020, p.40).

Filho, et al. (2013) garantem que o gestor durante o seu desenvolvimento
desportivo, vai adquirindo valor na sociedade moderna, dada a relevancia da sua
atuacdo na organizacdo, cada vez mais necessitada de profissionais
competentes e qualificados.

Desta forma, Sampaio (2010) também afirma que os gestores tém de
cooperar com 0s seus conhecimentos na abordarem das seguintes tematicas:

A fOrganizacéo, coordenacéo e superviséo de atividades desportivas;

A Controlo da gest&o econémica e administrativa;

A Controlo, gestéo e dire¢do do pessoal;

A Gestéo, controlo e direcéo de instalagdes desportivas, organizacéo de

eventos desportivos;

A Programacéo de atividades;

A Planificacéo de atividades;

A Relacdo e solucdo de problemas a clubes, entidades desportivas e

corpos docentes;

Atendimento a utentes;

Direcao e coordenacéo dos diferentes desportos;
Elaboracéo e criacao de novas instalacoes;
Assisténcia e conselhos a geréncia,

A

A

A

A

A Tratamento de convencées legais na criacéo de entidades desportivas;

A Peticdes aos servicos desportivos;

A RelagBes com os organismos oficiais;

A Realizac&o dos aspetos burocraticos;

A Compra de material desportivo;

A Otimizacdo e gestdo dos recursos humanos; controlo e supervisdo de
empresas gque prestam servigos desportivos;

A Gestéo das reparacées;

A Direco de projetos desportivos;

A Realizacio de jornadas técnicas;
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A Execucéo de acordos;

A Direcao de planos e projetos de marketing;

A Criac&o de normas para o funcionamento das instalacées;

A Realizacdo anual do memorial de atividades;

A Relacdo com os meios de comunicacio;

A Presenca nos atos desportivos;

A Gestéo e planificacéo de recursos materiaisd Sampaio 2010, citado por
Marques, 2015, pp. 46-48, citado por Brito, 2020, pp. 40-41).

Para completar os pontos citados anteriormente, Barr e Hums (1998)
afirmam que um gestor desportivo deve ter outras capacidades pessoais,
nomeadamente:

A fBoa capacidade de comunicacao;

A Habilidade para a gestdo de diversidades;

A Gestao das tecnologias;

A Capacidade de tomada de decis&o;

A Consciéncia politica organizacional;

A Capacidade de gest&o de contratempos;

A Capacidade de motivacédoa (Ledo, 2018, p.34)

A acado de gerir transpde toda a instituicdo, nas relagdes imediatas, na
coordenacao interna, nas formas de estabelecer ou anular lagos de trabalho,
comunidades de trabalho, na selecdo de determinado media, no conjunto de
opc¢Oes adotadas na interagcdo com outras instituicoes. Nao é apenas dirigir, €
necessario coordenacao dos processos de trabalho dentro de uma organizacéao,
onde existem funcbes e tarefas diferenciadas, que em principio podem ser
articuladas gerando niveis de gestao (Figueira & Teixeira, 2019).

Pires (2007) afirma que a gestdo carece de um conhecimento de
competéncias no ambito da gestdo, mas que essas s0 ganham forca se forem

ajustadas ao meio ambiente, as tecnologias existentes e as diversas culturas.
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fOs novos desafios requerem, em matéria de gestdo, organizacdo e
desenvolvimento do desporto, novas atitudes e diferentes soluc¢des, no sentido
de serem criadas novas oportunidades para futuras geracdes de praticantes,
técnicos, dirigentes e espectadores. Caso ndo assim seja, as atuais geracoes de
dirigentes hdo-de ser responsabilizadas por ndo terem sido capazes de
promover um modelo sustentado de desenvolvimento do desporto que nao
comprometesse as préaticas desportivas das geracdes futuraso (Pires & Lopes,
2001, p.102).

2.2 Espaco Internacional, Europeu e Lusofono

2.2.1 Carta Europeia do Desporto para Todos

A designada Carta Europeia do Desporto para Todos representa a primeira
declaracdo formal de principios sobre o desporto, no contexto do Conselho da
Europa. A partir desse momento, a politica de desporto na Europa foi dotada de
um programa comum. A aprovacdo do documento marca também o inicio da
Conferéncia de Ministros Europeus responsaveis pelo desporto (Council of
Europe, 1976).

Esta Carta revela uma perspetiva purista e redutora da pratica desportiva,
pois o respetivo texto privilegia unicamente a vertente do exercicio fisico e
atividade fisica, com meros objetivos recreativos e lazer, ignorando a vertente
da atividade competitiva. Por conseguinte, os decisores desportivos e politicos
foram assistindo a evolucdo do desporto de rendimento sem qualquer controlo

ético, politico e social (Teixeira, 2019).

2.2.2 Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Desporto

A United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) é o organismo internacional, parte da Organizacdo das Nacodes
Unidas, incumbido da promoc¢éo da paz e seguranca internacionais por via do

ensino e cultura.
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A Carta Internacional da Educa-«o F32sica e do Desporto, da UNESCO,
refere que as instituicbes nacionais desempenham um papel primordial na
educacéo fisica e no desporto (UNESCO, 2018).

fNo documento s«o0 salientados 0s seguintes aspetos referentes ao
desporto:

A Direito Fundamental de Todos, ao qual todos devem aceder, sendo
destacada a cria-«0 de condi-»es especiais de acesso para jovens,
idosos e pessoas com defici® ncia (Artigo 1.°);

A Disponibilizado tendo em conta as Necessidades e as Caracterzsticas do
PYblico-Alvo onde ® implementado, priveligiando os grupos mais
desfavorecidos e o desenvolvimento humano, e livre das influ® ncias dos
interesses comerciais (Artigo 3.°);

(€e)

A Instala- »es e Equipamentos Desportivos em n¥mero suficiente, com as

T

condi-»es de seguran-a necessS8rias e edificados atrav® de uma
planifica- «o realizada pelas entidades que os ir«o utilizar, tendo em
conta a sua localiza- «o e utiliza- «o futuras (Artigo 5.9);

A Fomento da Investiga- «o e Avalia-«0 do Desporto e sua Divulga- «o,
com o objetivo de promover o progresso desportivo, melhorar a sa¥de e
a seguran-a dos participantes, os m@todos de treino e as t®cnicas de
organiza- «0 e gest«o (Artigo 6.°);

A Prote- «o dos Valores Eticos e Morais do Desporto, tarefa que compete
a todos os envolvidos no fen- meno, desde o desporto amador at® ao
mais alto n3vel (Artigo 7.°);

A(Ceé)

A Promo- «o do Desporto Realizada pelas Institui- »es Nacionais, P¥blicas
e Privadas, devendo a sua atua-«o incidir na aplica-«o de leis e
regulamentos, na presta- «o de apoio material e na aplica- «o de medidas
de encorajamento, est?mulo e controlo (Artigo 10.°.( €9 ( Fi gu e
pp. 42-43)
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2.2.3 Carta Europeia do Desporto

"Atendendo as alteracbes politicas, econdmicas, sociais e outras
decorridas na Europa desde 1976, o ritmo r4pido dessas mudancas e o0 seu
impacto no desporto, assim como a necessidade de analisar essas mudancas e
de fazer face aos desafios futuros, surge uma nova Carta Europeia do Desporto
(Council of Europe, 1992)0 ( Tei xeira, 2019, p. 38)

A Carta Europeia do Desporto tem como objetivo promover a adogao de
medidas por parte dos Governos, que incentivem a préatica desportiva, conforme

podemos ver no quadro 1 abaixo:

Quadro 1- Carta Europeia do Desporto - Artigo 1.°

1. Dar a cada individuo a possibilidade de praticar desporto, nomeadamente:

a) Assegurar a todos os jovens a possibilidade de beneficiar de programas de educagdo fisica para desenvolver as
suas aptidées desportivas de base;

b) Assegurar a cada um a possibilidade de praticar desporto e de participar em atividades fisicas e recreativas num
ambiente seguro e sauddvel; e em cooperacdo com 0s organismos desportivos apropriados;

c) Assegurar a quem manifestar tal desejo e possuir as competéncias necessarias, a possibilidade de melhorar o
seu nivel de rendimento e de realizar o seu potencial de desenvolvimento pessoal e/ou de alcancar niveis de
exceléncia publicamente reconhecidos.

II. Proteger e desenvolver as bases morais e éticas do desporto, assim como a dignidade humana e a seguranca
daqueles que participam em atividades desportivas, protegendo o desporto e os desportistas de toda a exploragdo
para fins politicos, comerciais e financeiros, e de praticas abusivas e aviltantes, incluindo o abuso de drogas.

Fonte: Carta Europeia do Desporto

Nesta carta o desporto é definido como "todas as formas de actividades
fasicas que, atrav®s de uma participa- «o0 organizada ou n«o, t®m por objectivo a
express«o ou 0 melhoramento da condi- «o f2sica e ps2quica, o desenvolvimento
das rela- »es sociais ou a obten-«o0 de resultados na competi-«0 a todos os
n2veis" (artigo 2.° n. °1).0 Cducil of Europe, 1992, CM/Rec(2021)5, p.3)

2.2.4 Carta do Desporto dos Paises de Lingua Portuguesa (C.P.L.P)
"Embora dirigida, ao tempo, aos paises lus6fonos da Europa e Africa,
reconhece o papel privilegiado que o desporto assume no estreitamento das
relacdes de cooperacgédo, aproximacao e entendimento entre 0s paises e povos.
Prioriza o seu desenvolvimento do desporto

desporto t«o acess?2vel quanto poss2vel ~" s s
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responsabilidades as instituicbes publicas regionais e locais em matérias de
instal a- »es desportivas e financiament o.
instalacdes desportivas devera respeitar as exigéncias nacionais, regionais ou
locais, e garantir a possibilidade de uma boa gestdo no sentido da sua plena

utiizacdo em compl et fart.%48 graspongabiliaais poderes publicos

central, regional, e | ocal por Agarantir

consecu-«0 dos objetivoso de incentivo

instalacdes desportivas (art.° 9°)o(Teixeira, 2019, p.40).

2.3 Espaco Comunitario

2.3.1 Declaracao de Amsterdao

"O ponto de partida para uma abordagem nova e renovada do desporto na
Unido Europeia (UE) recai no Tratado de Amesterdao, devido as reivindicacfes
encetadas pelo movimento associativo em defesa da insercdo de um artigo
referente ao desporto no documento do Tratadoo(Teixeira, 2019, p.41).

fOs resultados provenientes das duras negociacdes preparatérias que
precederam o Tratado de Amesterddo foram francamente animadoras para o
movimento associativo e levaram a anexacdo de uma Declaracdo especifica,
estruturada em trés pontos: 1) o significado social do desporto, principalmente
na formacdo da identidade e na aproximagdo das pessoas; 2) a audicdo as
associacfes desportivas sempre que se coloquem importantes questfes
relacionadas com o mundo do desporto na UE; e, 3) as caracteristicas

particulares do desporto amadoro(Teixeira, 2019, pp.41-42).

2.3.2 Modelo Europeu do Desporto

fA Comisséo Europeia produziu um documento de reflexdo que procurava
conceber as linhas orientadoras futuras para a convergéncia estratégica global
do desporto no espa-o0 da UE. Apelidado

(elaborado pela Direcgéao-Geral X, Unidade de Desporto, em novembro de 1998)
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vem reconhecer que a evolugcdo do sector coloca diversas questdes a
organizacdo futura do desporto na Europa e, em letra de texto, a Comissao
dispde-se a ajudar as organizacdes desportivas a encontrarem solugbes com
base em iniciativas das proprias organizacoes.

Os conteudos focados nos documentos estdo estruturados em trés
capitulos. O primeiro é sobre o modelo europeu do desporto propriamente dito,
0 segundo versa acerca das relacdes cada vez mais intensas entre o desporto e
a televisdo, e o terceiro rasga uma nova Visdo comunitaria para o desporto

europeu, ou seja, o desporto e a politica socialo(Teixeira, 2019, p.42).

2.3.3 Conselho Europeu de Viena

A 17 de Dezembro de 1998 ¢ produzida em Viena, Austria, uma resolucio
sobre medidas para combater o doping desportivo. fEmbora sem um foco direto
nas matérias regionais, a luta contra a dopagem aparece definitivamente na
ordem da agenda da UE e no centro das inquietacdes, devendo também
constituir objeto de intervencao indireta pelas autoridades locais na esfera das
campanhas de informacédo e prevencédo juntos da populacdo jovemo (Teixeira,
2019, p.43).

fEm paralelo com as devidas preocupacfes da problematica do combate
ao doping, Viena mandatou que se analisassem duas possibilidades: 1)
salvaguardar as estruturas desportivas atuais; e, 2) avaliar a forma de garantir a

protecdo social do desportoo(Teixeira, 2019, p.44).

2.3.4 Relatorio de Helsinquia

"Aproveitando o impulso das Declaragdes anteriores, o Relatorio produzido
com obijetivos circunscritos a tematica do desporto, e ja identificados, foi adotado
pela Comisséo que transmitiu, pela primeira vez, em dezembro de 1999, a sua
visao global do desporto ao Conselho Europeu de Helsinquia.

Essa viséo ultrapassa a concecao tradicional do desporto como dominio
horizontal de intervencdo de vérias politicas. Estabelece uma doutrina

homogénea e coerente neste sector, salientando a importancia da funcéo social

22

Uy, .

S,

£

< RS/,
)'7

EVOS



< RS/,
)'7

Uy, .

Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

S,

&
€ EVOY

do desporto e a necessidade de considerar as suas caracteristicas aquando da
aplicacao de qualquer politica comunitaria.

A apreciacao do contetado do documento permite sublinhar quatro aspetos
relevantes: 1) criacdo de uma base doutrindria em matéria desportiva por parte
da Comissdo, denotando-se uma afeicdo especial ao desporto social; 2)
tratamento especifico do desporto como fenbmeno impar e merecedor de uma
abordagem coerente, deixando de ser regulado pela agregacdo de politicas
gerais de concorréncia e livre circulacdo; 3) assuncdo das limitagcbes de
intervencdo comunitaria no desporto, chamando a atencdo para uma
necessidade de protecao conjunta ao modelo tradicional do desporto, no quadro
as disposicoes inerentes a UE; e, 4) rejeicao da pureza virtuosa da dimenséao
social, defendendo a modernidade e o desenvolvimento por via da integracao,
também, da dimensdo econdmica do desporto.

Sintetizando as mensagens da Comissdo contidas no relatério de
Helsinquia, encontramos trés linhas de pensamento: a) empenhamento na
defesa das estruturas tradicionais do desporto na Europa; b) preferéncia pelo
modelo federal europeu em detrimento do modelo profissional e privado
americano; e, c¢) manutencdo da funcdo social do desporto no espaco
comunitario, com insisténcia na sua especificidade.

A cul minar o Relat-rio, surge uma quest «c
a atual evolugdo observada no desporto ndo vai pér em causa as atuais
estruturas e a fun-«o social do desporto?o0.
O Tratado ndo confere competéncias diretas a Comissdo em matéria de
d e s p o(Teixei, 2019, pp.44-45).

2.3.5 Apelo de Santa Maria da Feira

"Em junho de 2000, o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, ocorrido
durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, apelou a Comissao que
Aftomasse em consi der a- « axomumsaas quacetisiioas das pol

espec?2ficas do desporto na Europa, bem ¢ omo
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Esta invocagcdo acabou por ser atendida no més de dezembro em Nice.
Poderemos afirmar que Portugal esteve na génese das célebres e importantes
conquistas obtidas na Riviera francesa em proveito do desportoo(Teixeira, 2019,
p.45).

2.3.6 Declaracéo de Nice

"Posteriormente, o forte sinal politico da Declaracdo do Conselho Europeu
de Nice, relativa as caracteristicas especificas dodesporto e ~ sua Af
social o a tomar em considera-«0 na execu-
esclarecer que tomou nota do Relatorio apresentado pela Comissdo Europeia
ao Conselho Europeu de Helsinquia, na perspetiva da salvaguarda das
estruturas desportivas atuais e da fimanuten
Uni «0 E W(fTaxpim,i2@l9, p.45).

O documento apresenta wuma sec-«0 espec
amadoras e desporto pmqgquatrohimeras s mpoetandae f e nd e
desta vertente, distinta do desporto profissional. Embora ndo disponha de
compet°ncias diretas neste dom2ni o, a Comt
funcdes sociais, educativas e culturais do desporto, fundamento da sua
especifici dadeo (nU1) ; desej a, nomeadament e, A a
|l a-os de solidariedade que unem todos o0s n
sublinha que o desporto ® uma atividade h
sociais, educativos e culturaisessenciai s 0, constituindo um Af at c
participa-«0 na vida socialo (nU3); e, deve
respeito das aspiracdes e capacidades de cada um e na diversidade das praticas
competitivas ou de lazer, organizadas ouindividuais 6 ( nU4) . Esta posi - «
a pluralidade e diversidade das praticas, validando a diferenciacdo das

atividades e das diversas realidades nacionaiso(Teixeira, 2019, p.46).

2.3.7 Comité das Regides
"No contexto do fAmodel o E@Gomiss@pmmobcado despoc

desporto como elemento imprescindivel da vida social dos Estados-Membros e
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real -a a sua I mport©ncia fAem especi al ao n
| ocai so. Sobre a mat®ria o parecer do Com
Af i nanc doadesporto é essencialmente assegurado pelas autoridades
nacionai s, regionais eprimipodai pabso dbaskeada
sempre que 0 associativismo de base ndao cumprir a sua funcédo social por
inexisténcia de recursos préoprioso (Committee of the Regions, 1999; Teixeira,
2019, p.46).

O documento tamb®&m refere oudeo s 0 aPesSpo
amplamente desenvolvido na Europa, procura o bem-estar e saude das
populacdes e apresenta uma pratica individual desenquadrada do tecido
associativo. Nessa medida, o financiamento publico devera direcionar-se para
atividades de miuntcomedsenspnxloi dawcrati voso,
apoio ao desporto profissional e aos servigcos promovidos por entidades privadas
de natureza lucrativa.

No parecer do Comité das Regides, uma politica desportiva europeia
dever 8§ Apropor ci o manicipios da Eumpai as ecendic@es
adequadas para cumprimento das fungbes do desporto, consideradas
social mente vitaiso

No contexto da fAPropostento &EwopeDeddo s«o do
Consel ho que institul o Ano Europeu da Ed
Comité das Regides aprovou um parecer que reforca o papel do poder local.
Anali sadas as fAobserva-»es na generalidade
gue o Comité (Committee of the Regions, 2002) considera que:

1)A participa-«o0o das autoridades | ocais e
dever8 ser respeitado fiem reconheci ment
entre estas entidades e 0s cidad«oso;

2) O potencial das autoridadesloc ai s e regionai s fAmaxi mi z
das iniciativas, imobi | i zar 8 eficazmente todos 0s:¢

far8 fNnaderir pessoas de todas as i dades
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3)A posi-«0 2mpar das autoridades |l ocai s
acessotdovastoquantoposs?2vel 0 "s a-»es, com esp:¢

os figrupos desf(alwedrxedired’l3 2 019, pp. 46

2.3.8 Declaracao de Bruxelas
"Executando as historicas declaracdes anexas ao Tratado de Nice (2000)
e ao Tratado de Amesterdao (1997), sdo escassos 0s momentos de elevado
destaque do desporto no ambito do Conselho Europeu. Ainda assim, também as
conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas incluiram uma
Decl ara-«0 que fAreconhece a import®ncia dos:s
essenciais paraasocie d a d e e W(Ewrgpean @oancil, 2008; Teixeira, 2019,
p.47).

2.3.9 Livro Branco e Tratado de Lisboa

"Em finais dos anos noventa, a Comissao Europeia introduziu na arena
pol2tica o conceito de #fAModelo Europeu de
primeira vez, formular uma politica desportiva coerente na sequéncia do caso
Bosman (European Commission, 1998). Contudo, mais tarde, a mesma
institui-«o tamb®m veio considerar que fAn«c
desportivo na Europao(Teixeira, 2019, p.48).

fAlguns autores afirmam que a mudanca de posi¢céo da Comissao Europeia
sobre a existéncia de um modelo desportivo europeu deve ser investigada
porque é um reconhecimento explicito das transformacdes que as estruturas de
governo do desporto europeu sofreram nas ultimas décadas.

O Tratado de Lisboa consagra, pela primeira vez, uma referéncia a
natureza especificadest e sector, expressando que fnA
promocao dos aspetos europeus do desporto, tendo simultaneamente em conta
as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no voluntario e a sua
fun-«o soci al e ear Gammiaston, 2040). CqmEauatifcggdo do
documento, a Unido Europeia passa a ter uma competéncia direta na area do

desporto.
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Nas diretrizes para a politica de coesdo da UE e no respetivo quadro
regulamentar, para o periodo 2007-2013, ndo existe uma referéncia ao desporto.
Ainda assim, alguns projetos desportivos foram cofinanciados por fundos
estruturais através de outros objetivos como a promocdo do turismo, a
revitalizacdo urbana, a competitividade econdmica ou a cooperacao inter-
regionalo(Teixeira, 2019, p.48).

fO Livro Branco sobre o Desporto refere que, na sua acecao mais lata e no
contexto da Unido Europeia, o desporto gerou um valor acrescentado de 407 mil
milhdes de euros em 2004, representando 3,7% do PIB da UE, e criou emprego
para 15 milhdes de pessoas, ou seja, 5,4% da mao-de-obrad (European
Commission, 2007; Teixeira, 2019, p.49).

fNo mesmo documento é realcado o papel social e a importancia
econémica do desporto na Europa, salientando as suas especificidades
institucionais de organizacao e governanca, bem como a necessidade de serem
desenvolvidas novas formas de analise que permitam o desenvolvimento deste
sector de atividade, pelo que resume algumas medidas de politica desportiva
para os proximos anos (Rogulski & Miettinen, 2009) dreixeira, 2019, p.49).

fNo capitulo relativo a dimensdo econdmica do desporto, este setor &
considerado como dindmico e de répido crescimento, cujo impacto
macroecondémico esta a ser subestimado, podendo contribuir para os objetivos
de Lisboa, em matéria de crescimento e de criagdo de emprego, bem como
representar uma ferramenta para o desenvolvimento regionalo (Teixeira, 2019,
p.49).

fApesar do seu potencial variar com as especificidades locais, o desporto
pode também contribuir para o desenvolvimento local e regional, a regeneragao
urbana e o desenvolvimento rural (desportos de natureza)o (Teixeira, 2019,
p.49).

fAs sinergias identificadas entre o desporto e o turismo podem estimular a
modernizacdo de infraestruturas coletivas (e.g., redes de transportes) e a
emergéncia de novas parcerias (e.g., parcerias publico-privadas) para o

financiamento de instalagbes desportivas e de lazero(Teixeira, 2019, p.49).
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fOs instrumentos de politica regional podem também desempenhar um
papel importante na preparacéo e sustentabilidade de alguns grandes eventos
desportivos. Poderéo financiar determinados investimentos em acessibilidade e
infraestruturas de transporte relacionadas com determinados acontecimentos
desportivos internacionais. Apesar de este financiamento nao se dirigir
diretamente a instalacbes desportivas, destina-se ao melhoramento das
acessibilidades em geral, resultando em beneficios especificos aos eventos
desportivoso(Teixeira, 2019, p.49).

fA antiga piramide de governanca do desporto na Europa deu lugar a uma
configuracdo horizontal de redes de atores (Garcia, 2009). A Comissao Europeia
utiliza o Livro Branco para reforcar a ideia desta transformacgéo e posicionar-se
dentro das novas redes de atores que tém surgido. A Comissédo opta por
desenvolver um papel de superviséo, oferecendo as federacdes desportivas uma
Afaut onomia supervisionadaod, onde a | egiti mi
sempre e quando assegurem a democracia e representatividade das suas
estruturas de governoo(Teixeira, 2019, p.50).

fNa Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides (European

Commission, 2011) sob o titulo A De s e n v o Dimensdo Europeia do

o
o]

Desportoo, o des e n vpoatcadesgpertiva éconsidepdoacama
uma politica fundamental no dominio do desporto, devendo-se explorar
plenamente o contributo do desporto para o desenvolvimento regional e local.
Este documento reconhece que as partes interessadas regionais (municipios e
regi »es) assumem Aum papel cruci al no finar
ao desportoo, devendo participar mai s ativ
nivel da UE. Enquadrada na dimensdo econdémica do desporto, surge a
indicagao para que a Comissdo e Estados-Membros explorem plenamente as
possibilidades de apoio ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) a favor das infraestruturas desportivas e das atividades sustentaveis

do desporto e outras atividades afins, enquanto instrumento de desenvolvimento
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regional e rural, bem como do Fundo Social Europeu (FSE)o0 (Teixeira, 2019,
p.50).

fEm resposta, o parecer elaborado pelo Comité das regiées manifesta se
globalmente favoravel & comunicag¢éo da Comissao e sublinha, logo no primeiro

pardgrafod o seu pre©mbul o, gue 0S -rg«os
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de

reconheceram e aproveitaram o potenei al

o nas politicas escolaresenasagfesd est i nadas a fAmel hor ar

dos seus ci dad«os o, i nclusi vament e
Regions, 2012) (reixeira, 2019, p.50).

2.4 Espaco Nacional

2.4.1 Constituicdo da Republica Portuguesa
O artigo 79° da Constituicdo da Republica Portuguesa termina no seu texto
(n°.1 e n. °2) que nao so todos os cidadaos tém direito ao desporto como onera
ainda o Estado (e todos os seus organismos, como as autarquias) com a
promocéo e divulgacédo da pratica da atividade fisica3. Este direito genérico ao
desporto encaixard também numa série de outros direitos conexo a ele, como
por exemplo.
A fTrabalho: todos os trabalhadores tém direito aos lazeres (Art.° 59.°,
alinea d), n. °1);
A Saude: o direito & protecdo da salde é concretizado pela promo- «o da
cultura f2sica e desportiva, escolar e popular (Art.° 64.°, alinea b), n. °2);
A Habitacdo e Urbanismo: todos tém direito a uma rede adequada de
transportes e de equipamento social (Art.° 65.°, alinea a), n. °2);
A Ambiente e Qualidade de Vida: criar e desenvolver reservas e parques

naturais e de recreio e promover, em colaboragdo com as autarquias

8 Texto da Constituicao da Republica Portuguesa disponivel em
https://lwww.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana (Art.° 66.°,
alinea c) e e), n. °2);

A Infancia: As criancas tém direito ao seu desenvolvimento integral (Art.°
69.° n. °1);

A Juventude: os jovens gozam de prote- «o especial para efetiva- «o dos
seus direitos econ- micos, sociais e culturais, nomeadamente na
educa-«0 fZica e no desporto (Art.° 70.°, alinea d), n. °1); no
aproveitamento dos tempos livres (Art.° 70.2, alinea e), n. °1);

A Portadores de Deficiéncia: o Estado obriga-se a realizar uma politica de
integracéo dos cidadaos portadores de deficiéncia (Art.° 71.2, n. °2);

A Terceira Idade: a politica de terceira idade engloba medidas de carater
econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma participacdo ativa
na vida da comunidade (Art.° 72.°, n. °2);

A Educacio, Cultura e Ciéncia: o Estado promove a democratiza¢éo da
educacdo e as demais condicbes para que a educacdo, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades (Art.°73.°,n.°2)0 ( Tei xeira, 2019,

2.4.2 Leide Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD)
fNo seguimento do compromisso nacional assumido com o0s portugueses
no Programa do XVII Governo Constitucional, foi publicada em Diario da
Republica a terceira lei-quadro fundamental da historia legislativa em matéria de
desporto no Pais, a qual define as bases das politicas de desenvolvimento da
Actividade Fisica e do Desporto (2007), revogando o anterior diploma que
estabelecia as bases do Desporto (2004), tendo este substituido as bases do
Sistema Desportivo (1990)0(Teixeira, 2009, p.37).
fProcurando definir um modelo de desenvolvimento desportivo adequado
para Portugal, foi lancado o desafio para um amplo debate em redor das
legislativas preocupacgOes e aspiragcfes das estruturas representativas que
atuam neste setor, desde os agentes as instituicdes, por forma a gerar valiosos
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contributos na preparacdo dos textos que irdo suportar um novo quadro legalo
(Teixeira, 2009, p.37).

fEm razdo desse motivo, a proposta de lei n°80/X foi precedida pela
realizacdo do Congresso do Desporto, que pretendeu discutir cinco temas em

todos os distritos e regides autbnomas do Pais, durante dois meses e uma

semana, designadament e relativos a qgues
financiament oo, Apoliticas educartvosveas e SO
territ-rioo, Adesport o, sa¥%de e se@uran-ao

(Teixeira, 2009, p.38).

fE importante beneficiarmos de um bom edificio juridico-desportivo, mas
nao chega. Precisamos de muito mais que uma Lei de Bases para incrementar
desenvolvimento ao desporto. Na verdade, impde-se a elaboracdo de
documentos capazes de conferir operacionalidade a acdo, ou melhor, de visdo
e estratégia, de planos e programas, de objetivos e metas, de lideranca fortes,
de equipas competentes, de politicas coerentes, de medidas concretas, de
recursos, de resultados, de monitorizacao e de avaliagdoo(Teixeira, 2009, pp.39-
40).

Em rigor, é isto que todos nos desejamos para o desporto em Portugal
(Teixeira, 2009, p.40).

2.5 Politicas Publicas

De forma geral podemos entender politicas publicas como qualquer ato de
um orgao do Poder politico com vista a alcancar, por via dos recursos publicos,
um objetivo por si pré-determinado.

Alguns autores identificam ainda cinco etapas que levam a qualquer
deciséo destas, a saber:

1 Adentifica- «0 do problema, por parte do poder poltico, e integra- «o na

agenda pol#ica;
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1 Formulacéo de estratégias para resolucao do problema identificado, com
a identifica- «o de objetivos a atingir, medidas e etapas a desenvolver,

1 Identifica- «o0 e escolha das estrat®gias a implementar;

1 Implementa- «o0 da a- «0;

1 Avalia- «o dos resultadosa (Figueira, 2018, p.51)

Além disso, estas fenglobam as disposi- »es, medidas e procedimentos que
transmitem a orienta- «o polica do Estado e regulam as atividades do governo
relacionadas com a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso
pY¥blico que visa dar resposta a uma determinada necessidade ou procurad
(Figueira, 2018, p.51).

2.6 Politicas Publicas Desportivas

2.6.1 Autarquia e Politica Desportiva
"Em Portugal, as autarquias sdo um dos locais onde a gestado do desporto
exerce um importante papel, indispensavel para o desenvolvimento do desporto
pois sdo o0s 0rgaos politicos mais proximos da populacaoo(Tavares, 2016, p.4).
O papel das autarquias € i ( @l§ extrema importancia no futuro, caso estas
entidades procurem promover e estimular o aumento da oferta de condi¢des que
possibilitam a pratica desportiva qualificada da maioria da populacdo. No
entanto, o desporto ndo pode ser considerado somente numa das suas partes,
o desporto formal, onde impera a competicao e o espectaculo, mas sim ao nivel
de todos os outros dominios ( é )a autarquia terd uma responsabilidade
crescente na configuracdo do desporto do futuro, potenciando o equilibrio entre
0 excesso da vertente do rendimento, tdo apreciada pelo Estado e 0 excesso do
espectaculo desportivo do mercado. Devera promover um justo equilibrio entre
todos os parceiros, publicos e privados, com ou sem fins lucrativos, individuais
ou colectivos que se ocupam do fendmeno desportivoo (Joaquim, 2009, pp.24-
25).
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No dominio do desporto, fi ( @9 objectivos politicos de qualquer autarquia
consistem em criar mais e melhores condi¢cdes para a pratica desportiva, de
modo a atender as aspiracdes, os desejos, as motivacdes e necessidades dos
Varios municipes e consequentemente aumentar o numero de praticantes
desportivos; estimular e apoiar a pratica do associativismo, nomeadamente 0s
clubes, as colectividades e outras entidades que promovam a pratica desportiva,
facultando condigcbes e meios com o intuito de melhorar a qualidade e o
crescimento dos servicos dirigidos a populacao; e finalmente dotar o municipio
de equipamentos e espacos com qualidade, apropriados a pratica desportiva,
cultural e recreativa para todos os cidadaos, designadamente criancas, jovens,
idosos, deficientes, mulheres e homenso(Joaquim, 2009, p.27).

Segundo Teixeira, 2001, o clube desportivo, por estar localizado na base
do sistema desportivo, representa a origem de todo o0 processo de
desenvolvimento desportivo.

A sua localizacdo na estrutura hierarquica e a proximidade com as
populacdes vizinhas permitem-lhe desempenhar um papel social, cultural e
desportivo inestimavel e insubstituivel nas comunidades locais pertencentes a
um determinado territério (Teixeira, 2001).

Do ponto de vista estritamente desportivo, poderiamos até dizer que serve
de motor para fomentar e desenvolver o fenomeno desportivo, contribuindo, sem
davida, para a sua existéncia (Teixeira, 2001).

fAs autarquias locais, e em particular as camaras municipais, assumem um
papel essencial no desenvolvimento socio desportivo. Pelo seu posicionamento
de proximidade relativamente aos cidaddos, encerram um conhecimento
profundo sobre as suas vontades e necessidades, detendo as competéncias e
0S meios possiveis para as satisfazer. Em Portugal, os representantes das
autoridades nacionais concluiram sobre as politicas desportivas que i s e m
i nterven-«o das autarquias n«o h8 desenvol
Nacional dos Municipios Portugueses). Efetivamente, o contributo do poder local

tem uma grande relevancia no desenvolvimento regional do desporto, dado que
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deve desempenhar um papel regulador e interventivo nas politicas desportivas
regionaiso(Teixeira & Ribeiro, 2014, p.70).

As politicas publicas desportivas sdo decisfes totalmente orientadas para
o desenvolvimento desportivo (Januario, 2010). Mas s6 o real conhecimento das
necessidades dos cidadaos possibilita a implementacdo de boas solucdes
porque a realidade desportiva ndo é igual em todas as autarquias (Conceicao,
2007; Pires, 2003).

fAs orientacbes devem passar por uma politica de cooperagdo com o
Ministério da Educacdo no ambito da pratica desportiva escolar, a criacéo,
desenvolvimento e apoio a projetos que induzam o cidadao a pratica regular de
atividade fisica, com condi¢c6es de acesso para a pratica de forma regular, que
ocupem o0s jovens nos tempos livres e as infraestruturas suportem as
necessidades da populacdo e o apoio a projetos para alargamento da pratica
desportiva a cidaddos como pessoas com deficiéncia e idosos. Assim, 0s
gestores do desporto devem adotar os modelos de gestdo, as técnicas e 0s
meios mais adequados a realidade do seu municipioo(Tavares, 2016, p.17).

fO sistema desportivo ® um espa- o0 onde atuam e se relacionam v8rios
intervenientes, em diferentes n2veis de interven- «o e todos eles com um papel
relevante. Os clubes, as associa- »es e as coletividades desportivas assumem
um papel muito importante na dinamiza- «o e difus«o da pr8tica desportiva, pela
sua proximidade e integra- «o junto da popula- «o localo(Figueira, 2018, p.52).
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As politicas publicas de desporto implementadas nas Ultimas décadas fi ( € )

originaram no tecido associativo uma grande depend®ncia financeira dos
munic?pios, estando, em grande parte dos casos, a sua sobreviv®ncia
dependente dos apoios recebidos. A rela- «o existente entre munic?pios e tecido
associativo pode ser caracterizada como de depend®ncia financeira diretad
(Figueira, 2018, p.55).

fAtualmente o objetivo de muitos clubes, face a realidade social vivida, esta
muito dado a valorizar em excesso a vitoria, esquecendo regularmente, o valor
social e cultural do desporto. Se atualmente existe a necessidade de analisar a

particularidade do desporto profissional e da atividade empresarial a ele
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associada, também é necessario procurar a renovacao/atualizacdo dos meios
de gestao utilizados pelos clubes e pelas associacdes, pois estas organizacdes
desportivas necessitam de um tipo de gestédo que Ihes permita preparar o futuroo
(Teixeira, 2019, pp.41-42).

fO grande desafio das pol#icas p¥blicas de desporto, e de quem as define,
passa pela cria- <0 de modelos e programas que permitam a satisfa- «<o das
necessidades individuais de muitos, tendo obrigatoriamente de abandonar as
poltticas de curto prazo, que originam maior impacto mediatico e, como
vulgarmente se afirma, valem votos, e substitu%las pela implementa-«o de
projetos de desenvolvimento, a m®dio e longo prazo, com resultados mais
sustentados e duradouroso(Figueira, 2018, p.55).

"A atua- «0 e participa- «<0 dos munic?pios na 8rea do desporto tém sido
feitas num quadro normativo onde, muitas vezes, as compet®ncias n«o lhe
pertencem, dado que s«o responsabilidade do Estado, e num quadro de retra- «o
financeira em termos de transfer® ncias do poder central para a adminstra- «o
localo(Figueira, 2018, p.56).

fiCada municipio desenvolve, de modo especifico e particular, as suas
politicas desportivas, uma vez que a Constituicao identifica apenas tracos gerais
pelos quais estas entidades se devem reger no desenvolvimento desportivo da
sua regido, deixando a definicdo especifica das estratégias e a adaptacédo das
regras ao critério de cada um. No entanto, apesar de existirem diferentes
realidades derivadas da adaptacdo das regras aos diversos critérios
demograficos e geograficos de cada municipio, pode-se encontrar um
denominador comum na base das politicas municipais de desporto: o garante do
acesso dos cidadaos a pratica desportiva como fator de qualidade de vidao
(Figueira, 2018, p.80).

2.6.1.1 Areas de Intervencdo Municipal

A gestao deve ser vista como uma funcao social e a sua tarefa fundamental

a de permitir que as pessoas sejam capazes de desempenhar tarefas conjuntas,
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partilhando objetivos, valores e todos os fatores necessarios para se adaptarem
a estados de mudanca (Drucker, 2001).

Uma das vertentes da gestao onde a partilha esta constantemente presente
€ a area da gestdo do desporto, que deve ser entendida como a gestdo das
organizacbes que apresentam como principal objeto de trabalho o desporto
(Chelladurai, 1985).

Sao 0s municipios que, nos ultimos tempos, tém assumido um papel
preponderante no desenvolvimento desportivo, facto, alids constatavel, através
da ocupacdo que o desporto apresenta nas estruturas organicas municipais
(Almeida et al., 2012).

Vérios autores identificam que, independentemente da terminologia
utilizada (departamento, divisdo, setor), o desporto esta cada vez mais presente
nas estruturas organizativas das camaras municipais tal como o numero de
técnicos do desporto que fazem parte dos recursos humanos dessas
organizacdes (Tavares, 2016).

Pereira (2009), citado por Matos (2013, p.24) afirma que fas principais
areas de intervencao das camaras municipais no desporto séo:

A Os equipamentos, os espacos e o ordenamento do territorio;

A As parcerias e 0 apoio ao associativismo;

A Os programas e as atividades;

A O relacionamento com o sistema educativo;

A A formacao, os estudos e o apoio documental;

A A organizacéo de eventos e de espetaculos de desporto;

A O desporto profissional.o

Segundo Januario (2011) e Pereira (2009), citados por Sousa (2013, p.67)
a intervencdo municipal deve focar trés areas que sd&o fundamentais ao
desenvolvimento desportivo:

A M criacdo e gestdo de instalagdes desportivas;

A O apoio ao associativismo desportivo;

A A gestdo de programas e atividades"
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fiJma politica municipal de desporto deve atuar nas seguintes areas
(Custddio, 2011):
A Garantindo o acesso dos cidad&os as praticas desportivas;
AFomentando a promo-«o0o do fiDesporto para
A Assegurando que um maior nimero de pessoas pratique atividade fisica;
A Construindo, mantendo e modernizando as instalacdes desportivas;
A Organizando eventos/competicdes;
A Formando os recursos humanos associados ao desportod0 ( Fi guei r a,
2018, p.80).

fA maioria das politicas municipais de desporto definem-se por "servico
publico" mais por inércia do que resultado de uma decisdo premeditada e
planeada. Enquanto as politicas das empresas do setor privado que atuam na
area do desporto tém como objetivo o lucro, a Unica garantia de continuarem a
laborar, as politicas publicas e, por ineréncia, as politicas municipais tém como
principal foco o fator social: aumento do numero de praticantes, o
desenvolvimento desportivo, a satisfacdo da populacdo. Na gestdo publica os
problemas da gestdo dos equipamentos desportivos raramente sao
considerados de forma rigorosao(Figueira, 2018, p.80).

Ja no entendimento de Teixeira (2012), o crescimento da préatica desportiva
carece de politicas que estimulem o exercicio fisico activo na comunidade,
apostando no fator humano em toda a linha (incluindo o incentivo ao dirigismo
desportivo) e priorizando areas mais desfavorecidas (que poderdo gerar maior
inseguranca publica). Para o mesmo autor, estas politicas seréo mais facilmente
realizaveis se a governacdo municipal for entregue ou ao Partido Social-

Democrata ou a um Independente.

2.6.2 Gestao Municipal do Desporto
"A administra- «o p¥blica desportiva central tem como miss«o (Silva, 2009):

A Apoiar a defini- <0, execu- «o e avalia- «o da polica p¥blica de desporto;
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A Promover a generaliza- «o da atividade fsica;

A Apoiar a pr8tica desportiva regular e de alto rendimento;

A Disponibilizar meios t®cnicos, humanos e financeiros.0 ( Fi guei r a, 20
p.112).

fAirfamb®m a estabilidade pol&ica influencia a implementa- «o de projetos
desportivos que permitam uma prossecu-«0 Nno tempo e a obten-«o dos
objetivos propostos. A hist: ria recente de Portugal apresenta um quadro de
sucessivas mudan-as no governo e no titular da pasta do desporto que gerou
uma descontinuidade das a- »es e medidas e tem originado uma intermit® ncia
na implementa- «o das pol#icas, facto que condicionou o desenvolvimento do
desporto em Portugal. As pol4dicas necessitam de um per2odo de lan-amento,
um per2odo de desenvolvimento e um per2odo de obten- «o de resultados. Acima
de tudo necessitam de tempo, tempo que lhes permita o desenvolvimento
continuo das a- »es, de modo a que possam produzir os resultados necess8rios
(Silva, 2009)0 ( F B,@01i& p.¥13).

fComo afirma José Manuel Constantino (1999), as pol&icas p¥blicas de

desporto devem seguir 0s seguintes pressupostos:

A Leveza: agilizar procedimentos, eliminiar burocracia, facilitar o acesso
dos cidad«os " s informa- »es, aos programas e s pr8ticas desportivas;

A Rapidez: tornar a tomada de decis«o c@®lere, poupando tempo e
recursos;

A Exatid«o: dizer claramente aquilo que se pretende, eliminando o
marketing polico;

A Visibilidade: ® fundamental que os cidad«os tenham conhecimento do
gue est8 a ser realizado. Atualmente a estrat®gia de comunica-«0o ®
fundamental para o alcance da maior "audi® ncia" e do maior impacto
poss?vel,

A Multiplicidade: devido ao aumento da complexidade da sociedade em

geral e do fen- meno desportivo em particular, ® necess8rio responder a

38



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

cada necessidade com uma solu- «o espec#ica e n«o com uma solu- «o

Ypica que resolva todos os problemas.

A correta gest«o municipal do desporto ter§ for- osamente de ser integrada
com as polZicas de educa- «o, lazer, sa¥de, cultura e a- «o social, de modo a
desenvolver uma a-«0 concertada que permita a obten-«o de objetivos
individuais e coletivos de cada uma das 8reas referidas (Galindo, 2005)0
(Figueira, 2018, p.115).

2.6.2.1 Equipamentos Desportivos e Modelos de Gestéo

Com a especializacdo dos profissionais da area do desporto e a sua
colaboragcdo com arquitetos e engenheiros, € notéria a melhoria das
intervencdes em instalacdes e equipamentos desportivos, quer para construgao
de novos equipamentos como requalificacdo dos mesmos (Pereira, 2009).

Teixeira (2005) defende como ideias chave, representadas num
enumerado de doze (12) pontos, que importara considerar na salvaguarda da
melhoria da oferta de equipamentos desportivos em territério portugués:

1) Por se verificar uma tendéncia na concecdo de equipamentos
desportivos onde se faz prevalecer excessivamente a componente
estética em detrimento da componente funcional, recomenda-se que a
arquitetura potencie efetivamente a utilizagéo e gestédo das instalacoes;

2) Sendo imprescindivel a realizacdo de diagndsticos que sustentem uma
tomada de decisdo mais consciente e responsavel, observam-se sérias
lacunas na producao de estatisticas e estudos capazes de gerar mais
conhecimento sobre a situacao real dos equipamentos desportivos, pelo
gue se propde a criagdo de um Sistema Nacional de Informacéo
Desportiva que, coordenado através dum Observatério do Desporto,
disponibilize elementos rigorosos, completos e atualizados,
materializados na producéo dum verdadeiro Atlas Desportivo Nacional;

3) No ambito dos instrumentos de planeamento do territério, procurar

reservar areas de terreno para equipamentos desportivos que nao se
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constituam como parcelas residuais, com localizacdes desadequadas e
caracteristicas morfoldgicas e geoldgicas (entre outras) desajustadas,
permitindo reduzir custos de construcdo e evitar constrangimentos nas
acessibilidades;

4) Incentivar uma programacdo de equipamentos desportivos cuja
responsabilidade seja da competéncia de equipas multidisciplinares,
reunindo conhecimentos suficientemente abrangentes de diferentes
areas cientificas especificas;

5) Porquanto do aberrante e gravoso desajustamento a realidade
portuguesa, proceder de imediato a revisdo das normas de programacao
e critérios de previsdo de equipamentos desportivos que sustentam e
fundamentam as Cartas Municipais de Equipamentos Desportivos
Artificiais;

6) Face a comum desarticulacdo entre equipamentos desportivos existente
e propostos, procurar elaborar Planos Integrados de Equipamentos
Desportivos que estabelecam niveis de agregacdo e complexidade,
considerando equipamentos de proximidade e equipamentos
estruturantes, assentes num planeamento em rede;

7) No cumprimento das fases de projeto e execucdo de obras, criar
programas de financiamento que permitam adotar medidas de protecéo
ambiental e ecoldgica, dotando os equipamentos desportivos com
condi¢cBes de instalacdo de energias renovaveis, assim como medidas
gue reduzam os niveis de toxicidade de todos os planos de agua
integrados em piscinas publicas, através da utilizagdo de sistemas de
tratamento modernos e seguros, na salvaguarda da saude publica;

8) Para impedirmos que se continue a assistir a construcdo de mais
equipamentos desportivos ingeriveis, que encerram apés a sua
inauguracdo ou que absorvam ferozmente os orgcamentos municipais,
devera instituir-se a obrigatoriedade dos projetos de arquitetura se
fazerem acompanhar de Plano de Gestdo e Plano de Viabilidade

Economico-Financeira, condicionando assim a sua aprovagao;
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9) Resultante da andlise ao diploma legal que procura enquadrar 0s
responsaveis técnicos pela gestdo e exploracdo das instalacbes
desportivas de uso publico, cremos que serd necessario revogar o
documento em vigor e produzir legislagdo que defina claramente
competéncias e perfis, com carater de maxima urgéncia;

10) Observando-se que inimeros equipamentos desportivos existentes no
Pais se encontram num estado de conservacdo desaconselhdvel,
deverédo ser criados mecanismos que estimulem um maior investimento
das autarquias locais na manutencao e conservacao das instalacdes e
espacos desportivos;

11) Em mdltiplos centros urbanos funcionam equipamentos desportivos que
terdo ultrapassado o seu ciclo normal de vida e apresentam niveis de
degradacéo e perigosidade assustadores. Afigura-se
extraordinariamente oportuno assumir como principal desafio, num futuro
préximo, a reabilitacdo de equipamentos desportivos;

12) Porque a exceléncia na concecdo, construcdo e exploracdo de
equipamentos desportivos devera surgir como matéria prioritaria, seria
excecionalmente interessante proceder-se ao lancamento de Prémios e
Concursos que reconhecam e estimulem a Arquitetura, Gestdo e

Ambiente, associada aos equipamentos desportivos.

A consciencializacdo dos decisores politicos tem sido um fator
preponderante para que 0S equipamentos apresentem maiores taxas de
rentabilidade resultado das sinergias que varias autarquias apresentam entre o
desporto e diversas areas de atuacdo como 0s servicos de urbanismo, que
planificam a concecao dos espacos, e 0 associativismo, o sistema educativo e
0s servigos de agdo social, que através das suas a¢des levam os municipes até
aos espacos (Pereira, 2009).

fAs instalacdes desportivas identificam, no espaco urbano, os locais
especificos de praticas desportivas realizadas em espacos delimitados. Elas

localizam um tipo de atividades desportivas que se desenvolvem num
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determinado territério. Pela funcdo que desempenham e pela utilidade que as
comunidades |Ihe conferem, assumem-se cada vez mais como um espaco
proprio dentro das cidades e dos seus espacos de influénciad (Cunha, 2007,
pp.26-27, citado por Sousa, 2013, p.68).

fOs espacos para a pratica do desporto sdo uma para Constantino (1999,
p. 819) questdo nuclear na intervencdo das autarquias locais em matéria de
desenvolvimento desportivo, acrescentando que a sua programacgdo devera
atender a crescente segmentacao de pratica desportiva, traduzida em diferentes
expressoes e praticas do desportoo(Sousa, 2013, p.68).

Os modelos mais comuns de gestdo séo a gestdo direta, a gestdo atribuida
ou concessionada, a gestdo mista e a gestdo indireta. Constantino (1999)
determina-os da seguinte forma:

A Na gestdo direta a entidade municipal apresenta total controlo sobre a
gestdo do equipamento, ndo transfere competéncias a nenhuma
entidade;

A Na gestdo atribuida ou concessionada a entidade municipal transfere
todas as competéncias de gestao do equipamento a uma outra entidade
gue pode ser publica (associativismo) ou privada, sendo protocoladas
todas as obrigacfes e competéncias da concessao;

A A gestdo mista engloba os dois modelos de gestdo acima citados, a
gestdo direta e a gestdo concessionada sendo que o equipamento €
gerido por duas entidades como é o caso de um pavilhdo de uma escola
gue durante o horéario escolar a responsabilidade é da escola e no
horario pés-escolar as competéncias podem ser transferidas a uma
associagcao ou ao proprio municipio;

A Com a gestdo indireta todas as responsabilidades sobre o equipamento
sdo transferidas a uma organizagéo criada para o efeito como € o caso

das empresas municipais.
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Constantino (1999), em relacdo as necessidades da populagcéo, propde
i ( é9 construcdo de uma matriz de referéncia, baseada nas seguintes
dimensoes:

A Contexto socioeconémico e estilo de vida da populacg&o;

A Dimens&o e caréncia, em temos desportivos, da popula¢do jovem em
idade escolar;
Perfil demografico da populagéo;
Composicéo social e etéria;
Contexto desportivo e cultural;
Capacidade de atracao turistica;

Recursos urbanos e ambientais;

To T To o To I»

Natureza e caracteristicas do movimento associativoo ( Fi guei r a,
pp.82-83).

Ricardo e Vinas (2012) reconhecem trés perspetivas no que concerne a

propostas de atuacgao:

A fConstrucéo de novos espacos e instalagdes desportivas: o plano deve
prever a necessidade de novos espacos desportivos, o qual incluira os
projetos, a fase de construcao e o seu financiamento para além de outros
indicadores;

A Reconstrucido ou beneficiagdo das instalacbes existentes: A analise
guantitativa e qualitativa dos equipamentos permitird identificar
possiveis planos de melhoria para os mesmos. Por exemplo, obras de
adaptacao das acessibilidades para pessoas com incapacidades fisicas,
obras de beneficiacdo das instalacbes com o objetivo de melhorar o
conformo térmico e acustico e melhor rendimento energético, obras de
modificacdo e/ou adaptacdo de espacos para novos usos e praticas e
substituicdo de elementos/equipamentos que estdo no fim da sua vida
atil;

A Adaptacdo do modelo de gestdo: de acordo com nova oferta de espacos

e instalacdes e/ou reforma das existentes, deve-se estudar uma
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estrutura organizativa que garanta a existéncia de recursos suficientes
para a sua gestdo e que permita otimizar a rentabilidade social e

econOmica dos novos equipamentos0 ( Sousa, .2013,

Almeida (2012, p.168) afirma que a exequibilidade i ( éara a projecao de

um espaco ou instalacao desportiva abrange trés dimensoes:

A Dimenséo da gest&o: onde se inclui um plano de utilizagdo, manutencéo
e funcionamento das futuras instalacdes, com 0s recursos necessarios
para o efeito;

A Dimensdo desportiva: que especifique qual o tipo de utilizacdo a
programar. Se para as praticas de competi¢do, de treino, ensino, lazer
ou espetaculo desportivo; num enquadramento formal, informal ou ndo
formal; com caracteristicas de elite, popular, escolar ou especializada;
de regime de acesso livre ou condicionado; mono ou pluridisciplinar;
polivalente ou de uso exclusivamente desportivo;

A Dimensdo financeira: que enquadre o regime de financiamento do
investimento no projeto técnico e na constru¢do, mas também na gestéo

e manutencdo.0 ( Sousa, 2013, p.71)

2.6.2.2 Desporto no Sistema Educativo

Pereira (2009) afirma que a ligacao entre o desporto e o sistema educativo
data de ha muitos anos, pelo que, adotar um G&timo relacionamento e
colaboracéo entre as camaras municipais e o sistema educativo sdo elementares
em qualquer politica de desenvolvimento local ajudando no aumento da
participacdo desportiva, rentabilizacdo e utilizacdo dos equipamentos
desportivos existentes nos municipios.

Os municipios devem intervir i ( é9 ambito do apoio a atividade fisica e
ao desporto no sistema educativo, desenvolvendo programas de apoio, pese

embora, de acordo com Constantino (1999, p.39), na circunstancia de se tratar
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de uma intervengcdo a margem das suas atribuicdes e competénciaso ( Sous a,

2013, p.78).
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Para Pereira (2009) a acdo de algumas autarquias passa, relativamente ao
primeiro ciclo do ensino basico no ambito curricular, pela criacdo de atividades
de carater complementar (atividades extracurriculares). O mesmo autor defende
que para o segundo e terceiro ciclo do ensino basico, a intervencao das camaras
municipais esta mais reduzida, no entanto, face as fragilidades presentes em
areas como o desporto escolar, verifica-se a existéncia de diversos programas e
projetos de iniciativa municipal.

Pereira (2009) afirma que apresentar uma boa colaboracdo entre as
camaras municipais e o sistema educativo € essencial numa politica de
desenvolvimento desportivo, no sentido da contribuicio no aumento da
participagdo desportiva e na rentabilizagdo da utilizacdo dos equipamentos
desportivos.

Pereira (2009) remete também para a acdo do Estado Portugués
relativamente ao financiamento, fiscalidade e edificacdo de instalacGes
desportivas.

Januério (2011) e Pereira (2009), defendem fduas formas de atuagcédo no
relacionamento entre 0s municipios e o sistema escolar:

U Intervencao direta na atividade fisica e desportiva o pré-escolar e 1° ciclo do
ensino basico:

A No processo de recrutamento e contratagéo de professores de educacio
fisica e desporto;

A Na aquisicdo de materiais e equipamentos de apoio as atividades;

A Celebrac&o de protocolos com associacbes/federacdes desportivas com
vista a promocéo e iniciacao desportiva em modalidades especificas dos
alunos do 3.° e 4.° ano;

A Apoio logistico & organizacéo das atividades sazonais, pontuais ou de
efeméride.

U Colaboracdo e cooperacdo com o desporto no 2° 3° ciclo, secundario e
superior:

A Disponibilizacdo de meios e apoio logistico;

A Cedéncia de espacos e instalacdes desportivos;
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A Cedéncia de transportes;

A Promocéo e organizacdo de torneios e encontros escolares;

A Promocao da envolvéncia dos clubes e associacdes desportivas locais
no desporto escolar com vista ao desenvolvimento e integragéo de

atletas no sistema do desporto federado6 ( So u s ap.79-800. 1 3 ,

fAtualmente, atravessamos um periodo de crise de ideologia
desenvolvimentista da Educacdo. Constatarmos que a descontinuidade entre
sistema de formacdo e sistema produtivo, representando um progressivo
agravamento do desemprego de diplomadoso(Teixeira et al., 2011, p.13).

fE facil compreender o desencanto que se apoderou de muitos que, ao
investirem na Educacgdo, ndo vém qualquer beneficio ou rentabilidade. A utopia
associada a obtencdo de um simples diploma que supostamente garantia, a
priori, uma boa situacao relativamente ao trabalho desvaneceu-se ha muitoo
(Teixeira et al., 2011, p.13).

findependentemente dessa constatagdo, continua a assistir-se a um
aumento do investimento por parte dos jovens, e ndo sé, na formacao de indole
superior, com 0 objetivo de alcancar uma maior facilidade na transicdo ou num
trajeto profissional ascendented(Teixeira et al., 2011, p.13).

ffodavia, os problemas de insercao irdo existir, principalmente quando o
que esta em causa € 0 acesso a um emprego estavel e proximo das
competéncias profissionais dos individuos. A insercao profissional engloba, ndo
sO, 0 acesso ao emprego com as suas caracteristicas e condicionantes, mas,
também, as dinamicas de realizacéo e satisfacdo pessoal e profissional, bem
como elementos referentes ao reconhecimento da sua capacidade profissional
por parte das entidades empregadoras ( Sou s a, (Teiiea3) ab., 2011,
p.13).

fEfetivamente, existe um desequilibrio entre a oferta das entidades
formadoras (ensino superior) e a procura das entidades empregadoras (escolas
publicas), revelando uma falta de coeréncia entre as necessidades formativas e

as respetivas respostaso(Teixeira et al., 2011, p.34).
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2.6.2.3 Organizacao de Eventos Desportivos

O municipe deve ser entendido como o centro das preocupacdes das
autarquias e estas tém por missdo fazer cumprir 0os preceitos constitucionais,
com patrticular destaque, no que se refere ao desporto, a que "todos tém direito

cultura f2si €Cantude, aagio dheasitprguiag ndiadeve criar
concorréncia com as atividades desenvolvidas pelas associagdes e clubes, mas
sim complementar o trabalho desenvolvido pelo associativismo desportivo
(Pereira, 2009).

O clube desportivo, situando-se na base do sistema desportivo, representa
a origem de todo o processo de desenvolvimento desportivo. O seu
posicionamento hierarquico na estrutura e a proximidade que encerra na ligacao
que efetua com as populacgdes circundantes a sua implantacdo geografica,
permite-lhe desempenhar um inestimavel e insubstituivel papel social, cultural e
desportivo em prol das comunidades locais abrangidas pelo seu raio de acao
(Teixeira & Barros, 1999).

fDo ponto de vista meramente desportivo, poder-se-4 mesmo dizer que ele
serve deofimotpr - -prio fomento e desenvol vi me
contribuindo inquestionavelmente para a sustentacdo do sistema no seu todoo
(Teixeira & Barros, 1999, p.15).

Constantino (1999) defende que a politica deve ser direcionada mais para
as necessidades dos cidaddos e menos para a industria do desporto-espetaculo.

Neste seguimento, Pereira (2009) afirma que os eventos e espetaculos
desportivos sdo temas mediaticos em Portugal. No entanto, as camaras
municipais estdo cada vez mais envolvidas em eventos de grande relevéancia,
dando apoio desde financeiro, logistico e ao nivel das instalagdes desportivas.

Para Pereira (2009) a rentabilizacdo dos equipamentos, a promogao
turistica e a participacdo no espetaculo pela populacdo, séo razdes plausiveis

para as camaras municipais patrocinarem estas iniciativas.
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fiConsiderando o ambito do apoio a atividades de interesse municipal ( €
devem-se ter em conta alguns principios na organizacao e gestao de eventos e
espetaculos desportivos, designadamente (Pereira, 2009):

A Parcerias com instituicdes privadas e publicas com vista respetivamente
ao patrocinio financeiro e ao envolvimento institucional,

A Envolvimento ou participacdo dos agentes desportivos locais;

A Celebracdo de protocolos com associacbes/federacdes desportivas ou
clubes desportivos com vista a realizacdo de programas, eventos e
espetaculos desportivos com impacto local, regional e nacional,

A Integracéo das equipas ou atletas das entidades protocoladas junto da
comunidade escolar e da populacdo em geral, através de programas
especificos;

A Participacdo dos técnicos na organizacdo e gestdo dos eventos e
espetaculos desportivos, de forma a assegurar a melhoria dos niveis de
desenvolvimento das estruturas da gestdo do desporto municipalo
(Sousa, 2013, p.82).

2.6.2.4 Promocao de Desportos Nauticos

"Portugal € um dos paises da Unido Europeia com maior percentagem de
costa maritima, com 1 230 km de extenséo na area continental e 3 000 km se se
incluir as Regides Autonomas dos Acores e Madeira. Para além desta realidade
geografica, a maioria da populacdo e das atividades econdémicas portuguesas
esta concentrada no territorio litoral (Camelo, 2013)0 ( Fi guei r a,

fA exploracdo das praias nacionais podera ser incrementada, utilizando
como exemplo o conceito que é aplicado no Reino Unido (Brighton) ou em
Franca (Biarritz e Saint Tropez), onde ir a praia e realizar atividades desportivas
no mar € analisado como uma atividade economica, dado que as pessoas que 0

fazem despendem o seu dinheiro no mar e em terra, gerando uma economia

ligada a estas atividades de desporto, lazer e turismo (Gomes, 20140 ( Fi guei r a,

2018, p.74).

48

< RS/,
)'7

Uy, .

S,

&
€ EVOY

2018,

p



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

fNo entanto, a implementacéo de desportos nauticos tera sempre de ser
realizada respeitando os ecossistemas existentes, no sentido de preservar e
proteger os espacgos naturais utilizados e o mar. Uma das areas alvo de estudos
nesta matéria esté relacionada com a influéncia das atividades desportivas ou
recreativas no ambiente, particularmente ao nivel da degradacdo da qualidade
da agua (Gomes, 20140 ( Fi gueira, 2018, p.74)

"Atualmente a sociedade tem-se interessado por atividades fisicas e
desportivas realizadas ao ar livre, em comunhdo com a natureza. Fatores como
a diversificacdo das modalidades desportivas, a democratizacdo do acesso ao
desporto e 0 aumento das preocupacfdes com a sustentabilidade do planeta
originaram esta mudanca e a opc¢do pelos desportos de natureza. E neste
contexto que as atividades de mar assumem relevo, como atividades realizadas
para a satisfacdo de novas necessidades sociais, de fuga a rotina, de procura
de aventura e riscoo(Figueira, 2018, pp.74-75).

"A integracdo de atividades fisicas e desportivas em espacos de zona
costeira (marinas, praias, etc.) ird garantir um aumento do valor das ofertas
disponibilizadas nesse local, associando ao produto sol e mar uma atividade de
lazer, educacédo, competicdo ou entretenimento, de acordo com os interesses do
publico-alvo. Deste modo, s6 com uma gestéo integrada, que tenha em atencao
a gestdo do espaco e das atividades que decorrem no mesmo, sera possivel
planear, organizar e disponibilizar um programa que permita a integracao plena
das diversas areas e dos diversos publicos existentes, contribuindo para a
satisfacdo dos clientes e para o desenvolvimento econdmico e social das

regioeso(Figueira, 2018, p.76).

2.6.3 Financiamento ao Desporto

Ao longo das ultimas quatro décadas, 0s municipios portugueses tém feito
investimentos publicos no desporto, desde o aspeto de recreacéo e treino até a
atuacao e aspetos profissionais, com objetivos desenhados para promover a
saude publica, a valorizacdo e projecao atlética fora do concelho, criando as

melhores condi¢fes para a adogéo de estilos de vida ativos e saudaveis, além
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de fortalecer o nivel competitivo. E, portanto, pelo binémio municipio / desporto
gue o sistema desportivo portugués pode verdadeiramente promover a pratica
desportiva para todos, dada a proximidade da natureza que é benéfica para a
populacdo. O acesso democratico as atividades desportivas e finalidades
relacionadas com a qualidade de vida é central na agenda das autoridades
regionais e locais em Portugal e na Europa (Teixeira & Ribeiro, 2016).

Na maioria dos paises europeus e da América do Sul, os servi¢os publicos
desportivos locais proporcionam o acesso a instalagdes e atividades desportivas
para todos os setores da populacdo com o objetivo de serem alcangados 0s mais
altos niveis de atividade fisica (Gallardo et al., 2009).

A descentralizacdo do poder € um fator importante para a busca de
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos (Cuadrado-Ballesteros et al., 2013;
Zafra et al., 2014).

Mas acontecimentos recentes como a crise econOmica resultaram no
aumento da importancia de aspetos financeiros da gestdo dos servicos
desportivos a nivel local (Garcia-Unanue et al., 2015).

A disponibilidade de fundos no desenvolvimento do desporto € um fator
importante para o reequilibrio da distribuicédo justa e racional do financiamento
publico para o desporto (Teixeira & Ribeiro, 2016).

A verdade é que atualmente ninguém sabe qual € a despesa publica com
o desporto porque muitos organismos publicos fora do sistema desportivo
também financiam o desporto como é o caso do turismo, da juventude, da
educacao e cultura, mas o objetivo central sera sempre o de fazer mais com
menos recursos, definindo com rigor o que € prioritario em cada uma das
organizacdes publicas, privadas ou associadas e eliminando o que sao despesas
desnecessarias, investimentos mal dirigidos, recursos pouco aproveitados,
estimulos a uma curta desregrada de despesas (Constantino, 2010).

Assim, as criticas feitas a alocacdo de recursos financeiros para
infraestruturas desportivas sao maioritariamente no campo da disparidade entre

valores efetivamente gastos em relagéo aos que haviam sido orcamentados, a
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Kbt
sua adequabilidade as necessidades das populacbes e a forma como as
infraestruturas sao posteriormente geridas.
fEm Portugal, o financiamento do desport
Europeu do Desportood, que surgiu ap-s a pub

desporto em 19900(Bernardo, 2020, p.25).

O financiamento autarquico tem previsédo Constitucional no artigo 238.° que
rege o patrimonio e finangas locais. f\ele é atribuido as autarquias locais
patriménio e financas préprios, nos quais se incluem grande parte das
instalagcdes desportivas de um concelho. A Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro,
denomi nada AFi nan-as °LdAaitodmomioa arit m@mc eli
autarqui aso, no ponto 1 promove a atribui
competéncias de gestdo préprias as freguesias, municipios e regides
administrativap2/7p (Matos, 2013

fO desporto € um direito de todos os cidadaos e, como tal, o Estado e a
sociedade devem encontrar solucdes que possibilitem o acesso a pratica
desportiva, com o objetivo de melhorar a sua qualidade de vida. E aqui que
entram também os municipios, a sua missao deve passar pela democratizacéo
da pratica desportiva e criacdo de mais e melhores condicdes de acesso a esta
mesma pratica, alcancando a generalidade da populacdo0 (Bernardo, 2020,
p.26).

Em resultado desse direito, tem-se verificado uma crescente aposta dos
municipios na promocdo e divulgacdo do desporto, com maior investimento
canalizado para a area quer ao nivel de apoios financeiros quer a nivel de
infraestruturas. Crescente tem sido também a aposta na divulgacdo dos
beneficios para a saude da pratica regular de exercicio fisico.

fApesar de ser evidente que 0s municipios investem na area do desporto,
o Estado ainda intervém na estrutura financeira dos mesmos, isto porque o
Estado deve garantir o acesso aos bens publicos recreativos e desportivos, caso
0S municipios em alguma circunstancia ndo o consigam garantir. Desta forma o
Estado constitui a principal estrutura financiadora dos municipios (Fernandes,
200990 ( Bernardo.,, 2020, p. 26)
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Apesar do aumento do investimento na area do desporto a que ja aludimos,
esse investimento encontra, no entanto, limitacbes financeiras que os leva
muitas vezes a ndo conseguir f{ € Yar resposta a todas as necessidades da
populacédo, principalmente ao nivel de equipamentos desportivos, financiamento
de atividades de recreacdo/lazer, apoio ao associativismo, ceder transportes
para eventos, e muitas vezes, necessitam de recorrer a empréstimos.o
(Bernardo, 2020, p.27).

2.6.4 Fatores de Desenvolvimento Desportivo

Apontam alguns autores (Cunha, 1997, Rebelo, 2019) que ha uma série de
fatores (12 para ser exato), que devem ser tidos em conta na elaboracao de
politicas desportivas, para que estas tenham o maior alcance possivel e
alcancem mais eficazmente os objetivos a que se propuseram.

Ha, assim, que ter em conta fatores como: o namero de atividades
disponibilizadas (quanto maior a oferta, maior incentivo havera para a pratica
desportiva); a quantidade e variedade de instalacbes disponiveis para 0s
cidadaos, bem como a forma como estas instalacées estdo apetrechadas para
a pratica desportiva; quais os niveis de financiamento disponiveis para o sector
(o financiamento, recorde-se, tem sempre um papel importante na capacidade
de desenvolvimento de qualquer tipo de politica seja desportiva ou outra); a
forma como a atividade fisica é publicitada (uma boa campanha de marketing
gera maior interesse da populacdo e, por sua vez, aumento do numero de
participantes nas atividades desportivas); a formacdo de quadros e pessoal
técnico que potencia a qualidade e quantidade de oferta disponivel; qual a
estrutura organica das organizacoes desportivas e se esta facilita o
cumprimento, por parte dos agentes desportivos, do seu papel; que
documentacdo esta disponivel para os agentes desportivos e quéo clara é a
informacédo que lhes transmite; qual a qualidade dessa mesma informacao; a
organizacéao burocratica do sector e quao bem organizada esta a sua gestao de

forma a facilitar o trabalho dos agentes desportivos; e qual o quadro legal em
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gue os agentes desportivos tém de atuar, quao estavel é e qudo completo, ou
nao, é.

fAssim, as politicas desportivas devem ser estruturadas segundo estes
fatores de desenvolvimento do desporto. Sado estes que permitem que 0sS
objetivos iniciais sejam cumpridos com a maior eficacia possivel e € importante
que se tenha um olhar global e ndo individual aquando da utilizacdo dos
mesmos. Isto é de extrema importdncia, uma vez que todos os fatores se
articulam uns com os outros. Cair no erro de olhar para apenas um deles, ira

resultar numa alteracdo negativa noutroo(Rebelo, 2019, p.52).

2.6.5 Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal

fE inequivoco que a atividade fisica e desportiva € uma necessidade da
populacao, cada vez mais valorizada, tendo em consideracédo os seus beneficios
para a saude e ndo s6, conforme preconiza a Direccdo-Geral de Saude. A
promocao e desenvolvimento de qualquer atividade desportiva visa um aumento
do nivel e organizacdo da mesma. O desenvolvimento desportivo implica
transformacdes, tornando-se importante que neste processo exista a
coordenacao entre as varias organizacdes desportivas ligadas ao fenbmeno
(Martins, 2013)0 ( B2020,tp@2).

fNo desporto, dada a sua importancia social, cultural e econémica, com
incidéncia coletiva em localidades, regides ou mesmo no todo nacional, surgem
multiplos atores e entidades naturalmente envolvidas interessadamente nos
resultados destas politicas publicas de promocao e desenvolvimento. A primeira
destas & necessariamente o proprio Estado/Governo que tem um papel
determinante na concecdo das proprias politicas e na provisdo de meios e
instrumentos da sua efetiva concretizagdo. Ao Estado/Governo incumbem
especiais deveres constitucionais relativamente a garantia de acesso dos
cidaddos ao desporto i e respetiva pratica, obviamente. Seria de esperar,
portanto, um visivel esforco e atividade de planeamento do desenvolvimento
desportivo, que permitisse conhecer os grandes objetivos e instrumentos de

evolugdo do desporto num horizonte temporal relativamente amplo i nunca

53

Uy, .

S,

£

< RS/,
)'7

EVOS



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

inferior a dois mandatos ou ciclos olimpicos, portanto a oito anos (Correia, 2011)0
(Bernardes, 2012, 42-43).

Januario (2010) afirma que a auséncia de um plano de desenvolvimento
desportivo municipal pode conduzir a politicas sem qualquer base ideoldgica e
direcdo estratégica. Ja em 1994, Carvalho reclamava que a execucdo de um
plano desse género devia ser baseada na realidade local, com apresentacao dos
objetivos propostos e fundamentais, 0s meios e as verbas existentes.

No seguimento do que entende Bernardo (2020, p.12), o plano de
desenvolvimento desportivo municipal devera desta forma ser erguido com base
em quatro questdes essenciais:

1 Quais os objetivos priorit8rios;

1 Quais os meios;

1 Qual a dota- «o0 or-amental,

1 Qual a |- gica: servi- 0 p¥blico ou autofinanciamento.

Um plano de desenvolvimento desportivo deve servir i ( é gomo
instrumento de trabalho a médio prazo, que partindo de uma analise
sociodemogréfica do municipio, integre harmoniosamente os diversos conjuntos
de acdes, elaborados para cumprimento dos objetivos municipaiso (Branco,
1994, p.208).

A andlise da situacao desportiva de cada municipio fé um conceito base do
processo de gestao do desporto que permite conhecer, analisar e compreender
o estado de um dado contexto, através da desagregacao dos seus elementoso
(Pires, 2003, p.63).

2.7 Estratégias e Segmentos Prioritarios

2.7.1 Criancas
"José Manuel Constantino (1999), defende que uma politica municipal

destinada a infancia deve ser construida em torno dos seguintes alicerces:
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A Uma intervencéo direta nos locais de acolhimento de criancas: creches,
infantarios, jardins-escola e ensino pré-escolar;

A Formacdo permanente de educadores, através de parcerias com
instituicbes de ensino;

A Programas de melhoria dos espacos fisicos de acolhimento das

criancgas;

>

Reforgco de meios e recursos nos locais de acolhimento de criancgas;

A Programas de divulgacéo / formag&o sobre desenvolvimento infantil que
permitam uma mudanca e uma adaptacdo aos tempos modernos e as
exigéncias atuais nesta area;

A Criacdo de um servico municipal de coordenac&o de politicas publicas

destinadas as criancas06 ( Fi gueira, 2018, p.87)

Assim, 0os municipios deverdo atuar de forma a garantir que as criancas
tém acesso a espacos destinados Unica e exclusivamente a si, onde possam néo
s6 divertir-se, mas também aprender. Estes locais deverdo, idealmente, estar
habilitados a receber a populagéo mais velha, de forma a que as criangas possa
usufruir deles sob supervisdo dos seus familiares. Estes espacos deverao
proporcionar as familias um local seguro para o convivio e a pratica desportiva
das criancas, devendo as suas infraestruturas ser as adequadas aos fins para
gue foram concebidas. Deverao estes locais ser ainda alvo de especial atencao
no que toca a higienizacdo e manutencao dos equipamentos, para que reinam
as condicdes necessarias a sua utilizacdo em seguranca por parte dos mais
Novos.

Acresce ainda que € i{ € Indispensavel que estes espacos disponham de
técnicos especializados em animacdo e gestdo dos espacos, de modo a que
estes locais ndo sejam utilizados de forma anarquica, mas sim numa ordem de

projetos que correspondam as necessidadesinfantis( €9 ( Fi guep.87)a, 2018
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2.7.2 ldosos

fA pratica de AF é considerada como imprescindivel para se ter um estilo
de vida saudavel. A maior parte das incapacidades motoras e presenca de
doencas cronicas esta associada a auséncia da mesma, isto €, a inatividade
fisica, ao sedentarismo (Rosa, 2012)0 ( Ber nar do., 2020, p. 21)

fEstudos demonstram que participar em actividades fisicas regulares e
moderadas pode retardar o declinio funcional dos individuos. De facto, aumentar
a pratica de AF regular aumenta a longevidade, a flexibilidade, a funcionalidade
e independéncia da resisténcia 6ssea, o bem-estar, melhora o sono, o controlo
de peso e diminui o risco de enfarte do miocéardio, de Acidente Vascular Cerebral
(AVC), de desenvolver Diabetes Mellitus tipo 1l, de algumas doencas
neoplasicas, risco de fracturas, de desenvolver a depressdo, obesidade, de
perda de memodria, de desenvolver deméncia e de desenvolver doenca da
vesiculabiliar ( Et t i n g e(Tayare§, 2090 p.2A3).

No que se refere a populacdo idosa, torna-se indispensavel A ( € )
desenvolver ferramentas e estratégias para gerir com eficdcia os assuntos
relacionados com a longevidade, assumindo a pratica de AF uma grande
importanciao(Bernardo, 2020, p.1).

A prépria Unido Europeia tem vindo nos ultimos vinte anos a defender o
financiamento por parte dos Estados-membro de campanhas e programas que
visem promover a pratica da atividade fisica junto das camadas mais
envelhecidas da populacéo. Estes programas deverdo tentar minorar os efeitos
do processo natural de envelhecimento, permitindo aos cidaddaos manter uma
vida ativa por mais tempo.

E no ambito desta nova forma de encarar o envelhecimento que surge o
conceito de Afatvodoe!l hepir e ddiadeaque oavadcar da
idade ndo devera ser impedimento a continuacdo da préatica de exercicio fisico.
S0 assim sera possivel i{ é pnelhorar a qualidade de vida e a saude, e, evitar 0s
efeitos indeclinaveis do envelhecimento. O envelhecimento ativo € orientado por

politicas. E a partir destas politicas que foram definidos trés pilares essenciais,

56



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

sdo eles: integracdo, seguranca e saude (Barrios & Fernandes, 2014)0
(Bernardo, 2020, p.23).

fNa implementagéo dos PMAF deve-se ter em consideragao os objetivos e
as necessidades da populacdo, sdo essenciais fazer uma analise estruturada
das caracteristicas a quem se vai dirigir, bem como, os seus interesses (Rosa,
2012). Os PMAF séo apoiados por diferentes orgaos oficiais que estéo inseridos
nos municipios. Contemplam as atividades diarias das pessoas idosas, e ainda
uma componente mais exigente para que se possam obter resultados positivos
na capacidade fisica, emocional e psicoldgica das pessoas idosas. Os PMAF
ndao aumentam a duracdo de vida, contudo, como é expetavel que resultem em
melhoriaso(Bernardo, 2020, p.24).

fPara as pessoas idosas deve-se ter em atencdo as seguintes
componentes: cardiorrespiratoria, forca, flexibilidade, agilidade e coordenacao,
e planea-las tendo em conta a intensidade, duracao, frequéncia. No entanto, a
prescricdo de exercicios deve ser atempada pela avaliacdo das condicbes
individuais de salde de cada pessoa, isto para se evitar fatores de risco e
otimizar as capacidades fisicas (Morgadinho, 2013)0 ( Ber nar do.,

fNa intervencdo e gestdo dos programas para a populacdo idosa, €
fundamental que os municipios consigam que outras instituicbes do concelho,
como juntas de freguesia e associa¢gdes colaborem, de modo a angariar mais
pessoas e a criar cada vez mais atividades e mais diversificadas. Todavia,
apesar de nao existirem solucfes ideais e estipuladas, os municipios devem
procurar que os programas enfatizem estilos de vida saudaveis e uma melhor

qualidade de vida das pessoas idosas, tendo sempre em atencao as condi¢cdes

socioeconomicas (Barrios & Fernandes, 20140 ( Ber nar do., 2020, p.

fA disponibilizagdo de pratica desportiva para a populagdo mais idosa é
também uma estratégia vital para a melhoria das condi¢cdes de saude fisica e
mental destes cidadaos. Ainda que nao esteja cientificamente provado que 0s
programas de atividade fisica aumentem a duracdo da vida, acredita-se, no
entanto, que deles resultem melhorias na capacidade fisica e na qualidade de

vida dos idosos, que beneficiaram de um melhor aproveitamento dos seus dias
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depois de se retirarem da atividade profissional (Custédio, 2011)0 ( Fi guei r a,
2018, p.97).

2.7.3 Pessoas com Deficiéncia

fA participacdo de Pessoas Com Deficiéncia em atividades fisicas e
desportivas, sejam elas de educacéao, terapéutica, lazer ou rendimento, deve ter
inicio o mais cedo possivel, desde que devidamente adaptada ao individuo e
devidamente enquadrada e acompanhada por uma instituicdo ou equipa técnica
(Vitorino et al., 2015), e traz beneficios fisicos, psicologicos e sociais a quem as
realiza, nomeadamente:

A Promocéo da qualidade de vida;

A Aumento da autoestima e melhoria da autoimagem;

A Melhoria dos padrdes normais do movimento;

A Desenvolvimento da autonomia motora;

A Transmisséo de alegria ao movimento;

A Oportunidade de testar os limites e as potencialidades;

A Aumento da independéncia;

A Aumento da autoconfianca na realizacdo das suas tarefas;

A Transmissdo do desejo normal e saudavel de progredir, de fazer novas

conquistas, descobrir potencialidades e limitacoes;

A Prevencéo de doencas secundarias;

A Melhoria do estado fisico do individuo;

A Reducéo do risco de desenvolvimento de doencas cardiacas, controlo

de peso, constru¢cdo muscular magra, reducao da gordura e prevencéao

da osteoporose;

>

Melhoria do estado psicoldgico do individuo;

>

Integracado social do individuo;

A Participacdo em atividades sociais sem qualquer barreira psicolégica ou
fisica;

A Ser uma situacdo de sucesso perante si proprio e perante 0s

companheiros e adultos;
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O Y
A Serem vistos como modelos de superacdo para outros individuos com
deficiéncia;
A Favorecimento da aceitacdo dos valores dos outros, contribuindo para o
desenvolvimento da socializagéo;
A Favorecimento da aceitacdo do corpo e consequentemente da relacéo
corporal e afetiva com 0s outros;
A Estimulo e desenvolvimento da comunicacdod ( Fi gueira, 2018,

107).

"O desporto ndo deve ser apenas visto como uma competicdo, mas sim
COMO um mecanismo que removera a pessoa com deficiéncia da sua inatividade
e fraca iniciativa, fomentard o contacto social e servirA de estimulo ao
desenvolvimento das suas capacidades, melhorando a sua integracdo na
sociedade. Al guns atl etas de desporto adaptado m
parte da sua i delnhed odafkmie-siee npoerrmmai ltoe, t r ans mi
sociedade uma imagem de normalidade. Deste modo, o desporto promove uma
acentuagcdo das capacidades em detrimento das limitagdes (Vitorino et al.,
20150 (Figueira., 2018, p.107)
fMas, apesar da evolucdo que tem ocorrido a este nivel na sociedade,
existem ainda varios aspetos a serem melhorados, com o objetivo de
desenvolver mais e melhores ofertas desportivas para pessoas com deficiéncia
e fomentar a sua participacdo. Um desses aspetos esta relacionado com a sua
participacdo na fase de decisdo e de planeamento das atividades fisicas e
desportivas. A incluséo e participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade
tem sido efetuada de um modo colaborativo e ndo através de um efetiva

participacdo interventiva (Marques etal., 2001)0 ( Fi guei r a., 2018, p. 1
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2.8 Motivagédo e Dinamica de Consumo de Servigos Desportivos

Motivo ou motivacgao reporta-se i ( @ um estado interno que pode originar
de uma necessidade. E relatado como ativador, ou despertador, de
comportamento geralmente dirigido para a satisfagdo da necessidade
instigadora. Motivos estabelecidos principalmente pela experiéncia sao
conhecidos simplesmente como motivos. Aqueles que surgem para satisfazer
necessidades bésicas relacionadas com a sobrevivéncia e derivados da
psicologia sdo geralmente chamados de impulsos (Davidoff, 2004, p.325)0
(Efdeportes, 2007).

E complicado fexplicar exatamente a nocdo de motivacdo, uma vez que
tem sido utilizada com diferentes sentidos. Na generalidade, motivo € tudo aquilo
que incita a pessoa a agir de determinada forma ou, pelo menos, que da origem
a uma propensao a uma conduta especifica. Esse impulso a acao pode ser
provocado por um estimulo externo (provido do ambiente) e pode ser também
gerado internamente nos processos mentais do individuo (Chiavienato, 1997,
p.82)0 Efdeportes, 2007).

fMotivagdo pode ser descrita como a for¢ca motriz interna dos individuos
gue os impele a acdo. Esta forca produzida por um estado de tenséo, que existe
em funcdo de uma necessidade néo satisfeita. Os individuos esforcam-se tanto
consciente quanto inconscientemente para reduzir esta tensdo através do
comportamento que eles esperam que va satisfazer as suas necessidades e,
portanto, alivid-lo do stress que sentem (Schiffman & Kanuk, 2000, p.60)0
(Efdeportes, 2007).

fiN&o importa o tipo de tratamento que se pretende desenvolver, num
individuo o caminho motivacional serd sempre o das suas necessidades
pessoais, sejam elas fisicas, espirituais, estéticas ou econdmicas (Feijo, 1998,
p.162)0 Efdeportes, 2007).

Samulski (2002) afirma que a motivacdo esta dependente de fi ( &afores
pessoais (intrinsecos) e ambientais (extrinsecos). A motivacao intrinseca define-

se como a motivagdo para participar numa atividade por causa dela mesma
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(orientada pela acéo, diversdo, superacdo, prazer, orgulho) e possui duas
subdivisdes:
A Tarefa: quando a motivacdo se da em raz&o do prazer ou orgulho em
realizar a atividade;
A Ego: quando a motivacéo € fruto de necessidade de realizar a tarefa para
alcancar uma melhora fisica, psiquica ou intelectual, visando bem-estar

geralo Efdeportes, 2007).

Ja a motivacdo extrinseca € definida i ( édmo a motivacdo controlada
externamente através de indicacdes externas, influéncia de outras pessoas e
reforgos positivos e negativos, e também possui duas subdivisdes:

A Recompensa: quando a motivacédo se da para que se possa alcancar

algum beneficio ou recompensa através da atividade;

A Aprovacdo social: motivacdo que acontece por estar junto de um

determinado grupo ou até mesmo ser bem visto por ele (Roberts et al.,
1 9 8 6Efdepor{es, 2007).

fQuando intrinsecamente motivado, 0 sujeito ingressa na atividade por
vontade propria, diga-se, pelo prazer e satisfacdo do processo de conhecé-la,
explora-la, aprofunda-la. Comportamentos intrinsecamente motivados séo
comumente associados com bem-estar psicoldgico, interesse, alegria e
persisténcia (Ryan & Deci, 2000b)0 ( Bal bi nott i b,g&2.Bar bosa, 20/

firem sido subdividida em trés tipos: para saber, para realizar e para
experiéncia. A motivagao intrinseca para saber ocorre quando se executa uma
atividade para satisfazer uma curiosidade, ao mesmo tempo em que se aprende
tal atividade; a motivagéo intrinseca para realizar ocorre quando um individuo
realiza uma atividade pelo prazer de executa-la e a motivagéo intrinseca para
experiéncia ocorre quando um individuo frequenta uma atividade para
experienciar as situacdes estimulantes inerentes a tarefa (Briere et al., 1995)0
(Balbinotti & Barbosa, 2008b, p.2).
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As motivacles extrinsecas estdo alocadas i ( éen trés categorias desta

motivacao:

a) Aquela de regulacao externa: quando o comportamento € regulado por
premiacdes materiais ou medo de consequéncias negativas, como
criticas sociais (este tipo de motivacdo pode ser observado no ambito
desportivo quando o treinador impde penas aos atletas, quando néao
realizarem as tarefas propostas);

b) Aquela de regulacao interiorizada: quando o comportamento é regulado
por uma fonte de motivacdo que, embora inicialmente externa, é
internalizada, como comportamentos reforcados por pressdes internas
como a culpa, ou como a necessidade de ser aceite (este
comportamento pode ser visto quando alguém realiza uma atividade por
Adescargo de consci °nci ao) ;

c) Aquela de regulacéo identificada: quando um sujeito realiza uma tarefa
(ou comportamento), a qual ndo lhe é permitida a escolha; uma atividade
gue é considerada como importante de ser realizada, mesmo que nao

Ihe seja interessante.

Este tipo de comportamento é visualizado, por exemplo, no didlogo de um
atleta que diz que as aulas de alongamento sdo importantes porque 0 seu
treinador disse, e mesmo nao gostando ele as realizad (Balbinotti & Barbosa,
2008b, p.2).

fO consumo de servicos desportivos €, em Ultima andlise, o objetivo
terminal de todo o processo de producdo desportiva. Quando isto deixar de
acontecer, € 0 momento para rever as opcoes de desenvolvimento adotadaso
(Teixeira, 2000, p.3).

fAtualmente, as opcdes estratégicas para o desenvolvimento do desporto
assumem uma multiplicidade de possibilidades de intervencdo. Porém, intervir
na construcdo de condicbes para que a pratica desportiva se revista de

elementos apelativos capazes de atrair consumidores e, simultaneamente,
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potenciar um incremento no consumo dos servi¢os de desporto, ndo dispensa a
utilizacao das ferramentas de Marketingo(Teixeira, 2000, p.3).

fPorque o desporto se caracteriza, essencialmente, pela prestacao de um
servico especializado e diferenciado, o0 marketing de servicos sera a chave ideal
para abrir a porta de acesso ao 6nus do mercado das organizacdes desportivas.
Nos tempos que correm, as organizacfdes desportivas, s resta um caminho, a
criacdo de padrbes de servigo altamente competitivos, através da assuncéo de
orientacdes politicas e estratégias viradas intencionalmente para o mercado. E
a forca do mercado que dita as regras. Na realidade, vivemos num mercado
global fortemente concorrencial, onde as organizacées desportivas se batem
permanentemente por conseguir seduzir e captar uma maior franja de
consumidores para 0s seus servicos. A procura de mais e melhores
consumidores, para o leque diversificado de praticas desportivas oferecidas
pelas organizacfes, tornou-se num objetivo consensual. Concomitantemente, a
sua fixacdo e fidelizacdo no consumo regular desses servicos, transformou-se

numa necessidade prioritaria e imperiosao(Teixeira, 2000, p.3).

2.8.1 Fatores Influenciadores da Decisdo de Consumo

flCompreender as razdes que motivam o consumo, activo ou passivo, de
servicos desportivos, € um ponto de passagem obrigatorio a todos os que se
interessam pelo estudo do fenémeno desportivo, em geral. Numa O6ptica de
Marketing, poder-se-a dizer que a producao de servicos desportivos fara sentido
se o0 objetivo final for alcancado, ou seja, 0 consumo desse mesmo servi¢o. Se
a razdo de ser e de existir de um dado servico desportivo € a satisfacdo do
consumidor, parece facil admitir que as caracteristicas do produto a oferecer
deverédo ter em conta todos os factores que envolvem o processo de consumo
desportivo.

Tratar a dinAmica de consumo implica, procurar e explicar as principais
razdes e fatores que influenciam e determinam as decisfes relacionadas com o

consumo da pratica de desportoo(Teixeira, 2000, p.4).
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fO comportamento do consumidor de servicos desportivos podera ser
explicado por duas grandes dimensfes de analise T a dimensao racional e a

dimensé&o emotiva" (Teixeira, 2000, p.4).

2.8.2 Fatores Individuais

fO acto de consumo reflecte sempre as caracteristicas individuais do
individuo, correspondendo estas aos estimulos internos explicativos do
comportamento do consumidor, 0s quais poderemos ordenar em trés grandes
subgrupos: as necessidades, as motivacdes e as atitudeso(Teixeira, 2000, p.4).

fA classificacdo de Murray identifica e propde uma lista de vinte e oito
necessidades fundamentais, de entre as quais poder-se-do retirar as onze
necessidades seguintes: necessidade de adquirir; necessidade de realizagéo;
necessidade de exibicdo; necessidade de dominacéo; necessidade de afiliacao;
necessidade de jogo; necessidade de ordem; necessidade de reconhecimento;
necessidade de deferéncia; necessidade de autonomia e necessidade de
agressaoo(Teixeira, 2000, p.4).

As caréncias humanas fpodem ser classificadas por ordem de relevancia
decrescente em: necessidades fisioldgicas; necessidades de seguranca,
necessidades de pertenca; necessidades de estima e necessidades de
autorrealizacaoo(Teixeira, 2000, p.4).

fQuanto as motivacdes, poder-se-a dizer que a definicdo varia consoante
o autor. Num sentido mais restrito, o conceito de necessidade liga-se,
preponderantemente, com as necessidades fisioldgicas de base, ou seja, com a
primeira categoria de Maslowo(Teixeira, 2000, p.4).

fA personalidade, ao definir-se como o conjunto de reacfes estaveis e
coordenadas de um individuo face ao seu meio envolvente, a existéncia de uma
predisposicdo subjacente e influenciadora do comportamento do consumidoro
(Teixeira, 2000, p.5).
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2.9 Novo Normal da Pratica Desportiva em Contexto de Covid-
19

O virus SARS-COV-2 que provoca a doen-a COVID-19, teve origem, tal
como est8 supracitado em Dezembro de 2019, na China, provncia de Hubei,
Wuhan, tendo-se disseminado rapidamente por todo o mundo, tendo sido no dia
11 de mar- o que a OMS classificou a emerg® ncia p¥blica originada pela COVID-
19 como pandemia internacional, constituindo assim uma calamidade p¥blica
(Nikolich-Zugich et al., 2020; Zheng et al., 2020).

A unanimidade no seio da comunidade cient¥ica parece apontar para a
origem do SARS-COV-2 nos mercados de animais de Wuhan, n«o estando
clarificado o modo de transmiss«o para humanos. Coloca-se a hip- tese (ainda
em estudo) da exist® ncia de um hospedeiro intermedi8rio, introduzido na cadeia
alimentar (Nikolich-Zugich et al., 2020).

Embora os dados ainda sejam insuficientes relativamente ~ expans«o e
extens«o da pandemia, a mortalidade geral da COVID-19 assume uma
magnitude mais elevada, em compara- «0 com a SARS-CoV-1 ou a MERS-COV,
no entanto, a taxa de mortalidade atual parece variar entre 0,5 e 8%,
dependendo da disponibilidade de testagem e da capacidade do sistema de
sa¥de em quest«o, sendo que uma parte muito significativa das mortes ocorre
ap- s os 60 anos de idade (Nikolich-Zugich et al., 2020).

€ semelhan-a de outros v&us respirat- rios, a propaga- «o de pessoa para
pessoa parece ocorrer atrav® das cut?culas. Estudos revelam que o vZrus
sobrevive em diferentes superficies por dias e permanece vigvel em aeross: is
por algumas horas. Aponta-se a transmiss«o de cut3culas como a principal fonte
de cont8gio, seguida de aeross- is. A transmiss«o por pacientes assintom§ticos
® associada a cargas virais elevadas, identificadas em amostras far2ngeas de
pacientes, nos primeiros dias da doen-a. No entanto, a infecciosidade por
COVID-19 pode atingir o pico num momento mais tardio da fase sintom§tica. O
perlodo m®dio de incuba-«o ® de cerca de 5 dias, embora o per2odo de

incuba- «0 possa propagar-se por 14 dias ap- s a exposi- «0, sendo esta a base
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para a determina-«o0 do perodo de quarentenal/isolamento (Asadi-Pooya &
Simani, 2020); (Nikolich-Zugich et al., 2020). Embora possam surgir variados
sintomas, 0s mais comuns e aqueles que devem ser 0s mais monitorizados s«o0
a febre, a tosse e a fadiga (Li et al., 2020; Zheng et al., 2020).

Em Portugal, o primeiro caso confirmado de COVID-19 surgiu no in%cio de
mar-o sendo a 18 de mar-o de 2020 que ® declarado o primeiro estado de
emerg° ncia pelo Presidente da Rep¥blica. Diariamente, a DGS (Dire- «o0 Geral
da Sa¥de) apresenta um boletim com a situa- «o epidemiol- gica.

Sabe-se que a manifesta-«o da COVID-19 em humanos pode assumir
v8rios n2veis de gravidade, de acordo com a idade e fatores de risco |§
existentes, tais como doen-as que diminuam a imunidade, diabetes,
hipertens«o, doen-a oncol- gica, problemas respirat-: rios cr- nicos, entre outras.
A manifesta- <o de sintomas ® algo heterog@ea, no entanto, em estados
interm®dios e/ou graves, podem surgir complica-»es neurol- gicas,
cardiovasculares e respirat- rias. Um estudo de Zheng et al. (2020) realizado em
pacientes com COVID-19 assistidos num hospital da cidade de Changsha revela
que, pelo menos 20,5% dos casos positivos apresentavam uma condi- «0 cl?nica
anterior (fator de risco), incluindo hipertens«o, diabetes, doen-a coron§ria,
doen- a pulmonar obstrutiva cr- nica, doen- a vascular cerebral e doen- a hep§tica
cr- nica. Verificou-se ainda que a probabilidade de desenvolver sintomatologia
grave era significativamente maior quando o0s pacientes apresentavam os fatores
de risco supracitados, principalmente a hipertens«o (Li et al., 2020).

A atividade fisica € considerada um dos principais componentes de uma
vida saudavel. Além das funcdes relacionadas a prevencao do excesso de peso
corporal, inflamacéo sistémica e doencas cronicas nao transmissiveis, € um
potencial beneficio de exercicio fisico na reducdo de doencas transmissiveis,
incluindo patologias virais (Silveira et al., 2020).

A prética de exercicios fisicos, tanto na sua forma aguda como na sua
forma cronica, altera significativamente o sistema imunolégico. Estudos indicam
gue a modulacao da resposta imunoldgica relacionada com exercicio depende

de fatores como regularidade, intensidade, duracao e tipo de esforco aplicado.
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Exercicios fisicos de intensidade moderada estimulam a imunidade celular,
enquanto praticas prolongadas ou de alta intensidade sem repouso adequado
podem desencadear a diminuicdo da imunidade celular, aumentando a
propenséo para doencas infeciosas (Silveira et al., 2020).

De acordo com a Sociedade Internacional de Exercicio e Imunologia (ISEI),
ocorre a diminuicdo imunolégica apos a pratica de exercicios fisicos
prolongados, ou seja, apdés 90 min de atividade fisica de moderada a alta
intensidade (Silveira et al., 2020).

Durante e ap6s o exercicio fisico, citocinas pré e anti-inflamatorias sao
libertadas, ha um aumenta da circulacéo de linfocitos, bem como o recrutamento
de células. Tal pratica tem efeito na menor incidéncia, intensidade dos sintomas
e mortalidade nas infecOes virais observadas em pessoas que praticam atividade
fisica regularmente, e a sua correta execucdo deve ser considerada para evitar
danos (Silveira et al., 2020).

A pratica de atividades fisicas fortalece o sistema imunoldgico, sugerindo
um beneficio na resposta a doencas transmissiveis virais. Assim, a pratica
regular de intensidade adequada é sugerida como uma ferramenta auxiliar no
fortalecimento e preparacado do sistema imunoldgico para a COVID-19 (Silveira
et al., 2020).

O ACSM recomenda que a pratica de exercicios fisicos moderados deve
ser mantida durante o periodo de quarentena, uma vez que ajuda no reforco
imunologico contra SARS-CoV-2. A OMS recomenda que individuos
assintomaticos e saudaveis se exercitem pelo menos 150 minutos por semana
no caso dos adultos e 300 min por semana as criancas e adolescentes. Esses
horarios podem ser distribuidos durante os dias da semana e de acordo com a
rotina da pessoa. E importante enfatizar que a atividade fisica deve ser
interrompida e um profissional de salde deve ser consultado em caso de
sintomas como febre, dispneia em repouso e tosse seca manifestados, porque
esses sintomas podem estar relacionados a COVID-19 (Silveira et al., 2020).

A atividade fisica contribui ndo s6 para a nossa saude fisica, mas também

mental (Nacbes Unidas, 2020). A OMS aponta para que, cerca de 80% das
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pessoas infetadas apresentem sintomas leves e moderados, sendo que 0s
restantes 20% apresentam sintomas graves, necessitando de internamento em
unidades de cuidados intensivos (UCI s)1Sabe-se que, em estados graves da
doen-a, os sistemas respirat- rio, neurol- gico e card?aco, bem como 0s - rg«os
vitais, podem entrar em fal°ncia e provocar a morte (Asadi-Pooya & Simani,
2020). Novos dados indicam que o exercicio pode reduzir o risco de sindrome
do desconforto respiratério agudo, uma das principais causas de morte em
pacientes com a doenga COVID-19 (Nyenhuis et al., 2020).
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3. Metodologia

Todo o processo de investigacdo deve adotar uma metodologia,
relativamente ao conjunto de a¢des que nos levam a verificacdo dos objetivos
da investigacdo. Assim sendo, neste ponto, serdo descritos 0s processos
metodol- gicos que suportam a nossa investiga- «<o emp?ica, como forma de

alcan- ar a problem§tica formulada e os objetivos estabelecidos.

3.1 Universo e Amostra

fDe acordo com Quivy & Campenhoudt (1998), para estudos de natureza
emp?ica, para al®n de outros dom?nios, ® fundamental circunscrever o campo
de pesquisa no espa-o geogr8ficoo ( Sousa, 2013, p.127)

No caso do nosso estudo, esse campo foi restrito ao municipio de Almada.
Tal como ja feito em estudos semelhantes ao nosso, respeitantes a outros
municipios, a nossa andlise recaiu nao s6 sobre 0s varios tipos de programas e
atividades disponibilizadas e desenvolvidas pelos municipios, como tivemos
ainda em conta que objetivos esses mesmos programas e atividades procuram
alcancar, para que publicos estdo pensados e se atingem os objetivos a que se
propoe.

A cidade de Almada* pertence ao distrito de Settbal e & Area Metropolitana
de Lisboa. Com o Poder local democratico, Almada cresceu e desenvolveu-se,
planeou e inovou nos processos de participacdo, afirmou-se na Area

Metropolitana de Lisboa.

“l nforma-«o0 obtida do site da fiC®©maarlamaMuan. ipctiop a l
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Figura 1- Municipio de Almada

O municipio de Almada possui 70,21km2 de area e 174 030 habitantes
(Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2011), subdividido em 5 freguesias. O
municipio localiza-se na margem esquerda do rio Tejo, fazendo fronteira com o

concelho do Seixal a Este e com o concelho de Sesimbra a Sul.

3.2 Métodos e Técnicas

Sendo importante a ado¢do de uma abordagem metodol6gica para a
realizacdo de um trabalho de natureza cientifica, neste optamos por realizar um
estudo de caso, que analisdmos do ponto de vista interpretativista. Foi uma
analise de natureza qualitativa na medida em que olhamos ndo apenas para
nameros, mas também para o que nos foi dito nas entrevistas que realizdmos.

A recolha de dados consistiu na identificagdo e caracterizacdo da amostra,
neste caso o municipio de Almada. Essa identificacdo e caracterizagéo foi feita
de forma qualitativa e interpretativa, utilizando documentos oficiais do municipio.

flJma abordagem qualitativa apresenta as seguintes caracteristicas
(Tanaka & Melo, 2001):

A Procura identificar e retratar conceitos que s&o socialmente construidos,

sendo por isso uma técnica subjetiva e ndo objetiva,

A N&o ® uma técnica possivel de quantificar, pois ndo apresenta dados

guantitativos, mas sim ideias, opiniées ou conceitos que tém inerente um
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lado subjetivo, uma opinido ou juizo de valor que ®feito, individual ou
coletivamente, sobre os dados recolhidos;

A Apresenta caracteristicas ndo estruturadas, que originam um aumento
do grau de dificuldade no seu tratamento, mas apresentam um grau
superior de interpretacdo ao nivel do contexto e das ideias;

A Na fase de recolha de dados qualitativos, as respostas obtidas s&o
semiestruturadas ou ndo estruturadas;

A As técnicas de analise aplicadas sdo indutivas (operacdo mental que
permite a concec¢do de uma "verdade universal" ou uma "referéncia
geral" através do conhecimento de um conjunto de informacdes). O
método indutivo parte de factos comprovados e, a partir da2, chega-se a
uma conclusdo genérica, como 0 objetivo de gerar conhecimento ou

comprovar uma determinada ideia ou conceito;

T

As técnicas de andlise aplicadas séo orientadas pelo processo;

T

Os resultados obtidos nesta abordagem néo sdo generalizaveis;

A Os resultados obtidos neste tipo de estudos sio relacionados
especificamente com a amostra utilizada no estudo e com a situacéo
especifica que foi estudada, ndo podendo ser garantido que a aplicacéo
de um estudo deste tipo em outro local, ou com outro tipo de amostra,
venha a apresentar os mesmos resultadosd  ( Fra, 018, ipp.125-
126).

Além dos documentos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, que
foram efetuadas junto de trés responsaveis da Camara Municipal de Almada.
Externamente, as entrevistas tiveram como participantes um dos responsaveis
do ginasio Aquafitness Quinta do Texugo; do Departamento de Educacéo Fisica
do Colégio Campo de Flores e do Artwheels Clube de Patinagem do Sul. Estas

entrevistas foram todas anonimizadas para efeitos deste trabalho.
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3.3 Instrumentos e Procedimentos

Utilizando os pressupostos defendidos por Quivy e Campenhoudt (1998),
e fi ( éfbrav®s dos instrumentos de suporte mais adequados aos objetivos do
nosso estudoo (Sousa, 2 (hd ¥és pergurta® @a)que qualquer
investigador tem de responder: quem, o qué, e como observar o objeto de
estudo.

A primeira questdo i quem i implicou a delimitacdo do escopo do trabalho
e a definicdo de um ou mais alvos de investigacdo. Assim, quem observdmos no
nosso estudo foi, no campo do aparelho que compde o Estado Portugués,
especificamente a Camara Municipal de Almada (CMA).

Mas a Camara Municipal de Almada é um 6rgao estatal de proporcdes
significativas e, portanto, i mpor t doi
alvo de estudo no seio dessa instituicdo publica. Ora, no nosso caso 0 que
estudamos foram as politicas publicas que a CMA tem em vigor ou planeia
colocar em vigor na area do desporto, bem como analisamos a estrutura de
gestdo dessa mesma &rea do desporto pelo municipio.

Definidas as areas e alvos de investigacao, restou-nos por fim esclarecer o
i ¢ o mfzaenos esse estudo. Que métodos e fontes utilizamos para obter
respostas a perguntas e de que forma analisamos o que pretendemos? A analise
foi realizada de duas formas diferentes.

Por um lado, recorremos a observacao direta que é feita através de
documentos oficiais da instituicdo, legislacéo aplicavel e plataformas publicas de
informacéo (como sites institucionais). Aqui analisamos, por exemplo, ndo s6 o

Dossié de Candidatura a Cidade Europeia do Desporto de 2018 e o Questionario

assi

m

i Al ma diaCaridilsBuraa Ci dade Eur opei a do Desporto

engquadramento jurisdicional do desporto quer a nivel constitucional como a nivel
de legislag&o europeia.

A segunda forma foi indireta, através da realizagdo de entrevistas, onde
procurdmos compreender a dimensao sociogeografica do municipio de Almada,

o tipo de oferta e infraestrutura desportiva e a adequacéo desta as necessidades
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locais, bem como o0s niveis de procura e as areas em que poderdo haver

melhorias.

Para o auxilio da recolha de informacao foram aplicadas seis (6) entrevistas

guiadas (Apéndice 1 e Apéndice 2), conforme j& referido acima.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma:

A A entrevista efetuada a um dos responséaveis do Colégio Campo de
Flores decorreu no dia 23 de fevereiro de 2021, via videochamada, por
motivos de seguranca (Covid);

A A entrevista efetuada a um dos responséaveis do Health Club Aquafitness
decorreu no dia 24 de fevereiro de 2021, via videochamada, por motivos
de seguranca (Covid);

A A entrevista a um dos responsaveis da CMA decorreu no dia 25 de
fevereiro de 2021, nas instalacbes da Camara Municipal de Almada,
concretamente no respetivo gabinete do entrevistado;

A A entrevista a outro dos responsaveis da mesma instituicdo decorreu no
dia 1 de marco de 2021, via videochamada, por motivos de seguranca
(Covid);

A A entrevista ao ultimo responsavel da CMA decorreu no dia 2 de marco
de 2021, via videochamada, por motivos de seguranca (Covid);

A A entrevista efetuada a um dos responséaveis do Clube Artwheels Clube
de Patinagem do Sul decorreu no dia 4 de margo de 2021, via

videochamada, por motivos de seguranca (Covid).

Todas as entrevistas foram registadas com o consentimento dos

entrevistados, em gravacdo audio digital num smartphone, e transcritas na
integra para o computador (suporte informatico), para posterior analise e

interpretacao.

O guido utilizado nas entrevistas, elaborado originalmente por Figueira

(2018, pp. 234-239) e que adaptamos as nossas necessidades, ja antes fora

analisado pelo Professor Doutor Mério Teixeira da Universidade de Evora, que
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orientou ambos os estudos, e, portanto, segue uma légica de analise em tudo
semelhante.

Este foi construido em quatro grandes pilares de analise: o pilar organico
onde encontrdmos a analise e as respostas relativas ao enquadramento do
desporto na atividade do municipio de Almada e como este se articula com 0s
demais pelouros camararios; o pilar financeiro, onde obtivemos respostas a
gquestdes de enquadramento do desporto no ambito do orgamento orcamental
camarario, bem como a questfes de evolucdo i ou ndo i dos investimentos
publicos na érea; o pilar politico, onde tivemos a analise das estratégias seguidas
pela CMA ao longo do tempo na area do desporto, quer a nivel de promocéo da
atividade fisica como da realizacdo de eventos desportivos ou simplesmente de
incentivo ao associativismo local e a iniciativa privada; e por fim o pilar da
realidade diaria municipal, com a analise dos tipos de eventos desportivos
disponibilizados aos municipes, a relacéo entre oferta e procura por parte destes
I independentemente da faixa etaria i das infraestruturas desportivas, bem
como a andlise a sustentabilidade e adequacéo da oferta desportiva em Almada

a procura da sua populacao residente.
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4. Resultados
4.1 Analise dos Dados

Neste trabalho a analise de dados foi feita e sera apresentada com base
nas duas formas de abordagem a que aludimos anteriormente.

Assim, no campo da analise direta, feita com base documental, obtivemos
nao s6 uma visao global do municipio em termos de geografia e demografia com
caracterizacdo dos publicos a quem a oferta desportiva € dirigida, mas também
uma visdo mais clara no que toca a gestdo camararia e organizagdo da mesma.
Vimos os varios tipos de oferta desportiva disponibilizados aos municipes (como,
por exemplo, os programas fAAl madp, Mgue Cobmo
de infraestruturas desportivas estes possuem a sua disposicao para a pratica da
atividade fisica e do desporto, que sinergias existem entre a CMA e as
Associacdes locais para a promocdo do desporto, que outro tipo de ofertas
existem a nivel local nesta area e como todos estes vetores sdo geridos pela
CMA de forma a criar uma oferta completa (ou ndo) para 0s municipes.

Ja no que toca a andlise indireta, feita através da realizacdo de entrevistas,
o conteudo das mesmas foi analisado com base nos quatro pilares que definimos

no ponto anterior: organico, financeiro, politico e da realidade diaria no municipio.

4.2 Andlise Documental do Municipio

421Caract er i z a- « o -alov ©inderisdolGeogréfica e Demogréafica

Municipio de Almada: parte da Area Metropolitana de Lisboa, tem cerca de

174 030 habitantes (INE, 2011). Atualmente a Camara Municipal é governada
pelo Partido Socialista.

Quanto a estrutura etaria, Almada apresenta um indice de 100 jovens por

cada 140 idosos, representando os primeiros cerca de 15% e 0s segundos em

torno de 20% da populacdo. Quanto ao numero de familias residentes, ele € de

71 310 familias, das quais 25,80% sao compostas por uma unica pessoa e 0
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peso dos agregados com quatro ou mais individuos ascende a 4,97%.
Comparando com 2001, Almada regista um aumento populacional de 8,21%,
sendo que este crescimento se fez sentir no grupo de pessoas com 65 anos e
mais (cresce 32,6%); criancas (+13%) e adultos (+6%). Em sentido contrario o
grupo dos 15-24 anos registou uma perda de 18,42%. Podemos assim concluir
gue Almada néo deixou de refletir o fendmeno de envelhecimento verificado na
sociedade portuguesa, no entanto é ainda significativa a presenca de criancas
até aos 15 anos, sendo de destacar que mais de metade deste grupo etario esta
presente nos territérios de intervencdo do DLBC Urbano de Almada. Ainda nas
guestdes demograficas destaca-se a presenca significativa de imigrantes, com
este grupo a atingir em 2011 o valor de 10 583 individuos, sobretudo com origem
nos PALOP e Brasil, tendo os territorios do Laranjeiro e Caparica, sobretudo uma

forte representacdo do primeiro grupo®.

4.2.2 Administracao Municipal
Enquanto 6rgdo do Estado responsavel pela gestdo do concelho de
Almada, vejamos de seguida a estrutura hierarquica da Camara Municipal de

Almada:

5 Informacéo obtida do site da ACOmar a Municipal de
https://www.scma.pt/documents/10184/5448197/Anexo+A_+Estrat%C3%A9gia+De+Desenvolvi
mento+Local.pdf/bcfcfcdc-faa3-475¢-91b6-35acal50d143?version=1.0
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Figura 2- Organograma da CMA
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O Departamento de Desporto e Juventude subdivide-se na Divisdo de
Programacao e Atividade Desportiva, na Divisdo de Gestao de Equipamentos de
Desporto e na Divisdo de Juventude, sendo o seu responsavel o Dr. Luis Manuel

de Oliveira Gomes da Costa.

Departamento de
Desporto e
Juventude

Divisdo de Divisdo de Gestao (
Programacéo e Equipamentos de
Atividade Desportiv Desporto

Divisao de Juventud

Figura 3- Organograma do Departamento de Desporto e Juventude da CMA

De acordo com a Candidatura de Aimada a Cidade Europeia do Desporto,
0 municipio é claramente um foco desportivo a nivel nacional, pelas suas
infraestruturas acompanhadas por um modelo associativo, cultural, educacional,
que incumbe na cidade uma visao desportiva moderna.

As responsabilidades intrinsecas da organica municipal responsavel pela
gestdo do desporto, fi ( ée¥tdo identificadas em despachos ou regulamentos
municipais e distribuem-se por diversas areas ou setores. As principais
responsabilidades transversais a todos os municipios sao as seguintes:

A Assegurar a realizacdo de estratégias e politicas municipais na area da

educacéo e do desporto;

A Desenvolver oferta desportiva diversificada, fomentando a formac&o, o
lazer, a promogéo da saude e da atividade fisica;

A Implementar o desenvolvimento de programas especiais e integrados de
atividade fisica e desportiva, em particular junto dos grupos com menor
indice de prética desportiva,

A Desenvolver parceiras e colaborar com entidades publicas ou privadas
para o desenvolvimento da area do desporto e de programas e acdes de

préatica da atividade fisica e do desporto;
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A

A

A

Promover com entidades publicas e privadas o Plano Municipal de
Desenvolvimento Desportivo;

Elaborar, em colaboragdo com as diversas entidades publicas e
privadas, o0s documentos estratégicos de desenvolvimento
nomeadamente a Carta Educativa, o Plano Estratégico Educativo
Municipal e estudos caracterizadores da oferta e da procura desportiva
concelhia;

Promover a construcdo e qualificacdo de equipamentos desportivos
municipais, de acordo com a Carta Desportiva Municipal e outros
instrumentos de planeamento e apoio;

Gerir as instalagdes desportivas municipais, bem como acompanhar e

avaliar o desenvolvimento do plano de atividades;

A Acompanhar, apoiar e efetuar estudos sobre a atividade do

A

associativismo no municipio;

Promover, em articulacdo com as diversas entidades que atuam na area
da atividade fisica e desportiva, a elaboracao de programas de formacéao
de agentes desportivos;

Intervir na elaboracdo, execucdo e cumprimento das obrigacoes
decorrentes dos contratos de desenvolvimento desportivo e contratos
programa, de acordo com os quadros legais em vigor;

Promover projetos nas areas da educacdo, expressao fisico-motora e
desporto escolar;

Garantir a realizacdo de eventos desportivos que promovam o
desenvolvimento do desporto no municipio;

Coordenar internamente a implementacdo de todos o0s eventos
desportivos nacionais ou internacionais nos quais 0 municipio participe
ouapoie0 ( Fi gueira;135018, pp. 134
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4.2.3 Oferta e Procura Desportiva

A andlise da oferta e da procura desportiva foi feita com base nos
documentos gentilmente disponibilizados pelo municipio de Almada (candidatura
a Cidade Europeia do Desporto, dados estatisticos anuais da area do desporto).

Do ponto de vista da preparacdo da oferta desportiva, € preciso planear
pacotes de pratica desportiva concordante com as aspiracdes da populacéo
alvo, no seu todo e nos seus grupos particulares. Sendo o desporto um objeto
culturalmente condicionado, importa identificar os grupos socialmente mais
dindmicos e mais estéticos. Por outro lado, cabe as instituicdes que intervém no
desenvolvimento desportivo influenciar os habitos culturais que condicionam o
consumo desportivo, mantendo-se fiéis a um conjunto de principios de elevado
valor formativo (Teixeira, 2004). Para desenvolver o desporto na cidade, o
municipio tem uma estratégia de inclusao e oferta diversificada para cumprir com
um dos principios fundamentais do conceito de desporto: a igualdade de servicos
desportivos para todos e a possibilidade de diversidade desportiva.

Para cumprir esta estratégia foi fundamental criar infraestruturas
desportivas de qualidade, uma cultura desportiva moderna fundamentada em
principios éticos e morais fortes, ou seja, criar as condicfes primarias para a
pratica desportiva. De seguida, elaborar um programa desportivo e cultural
diversificado, em que seja possivel criar um plano sustentavel e de inclusdo
social. Para isso, 0 municipio tem ao seu dispor diversas estruturas desportivas
para criar uma linha de oferta diferenciada para abranger multiplas linhas de
procura. Por fim, o municipio tem estado a incluir politicas sociais bastante
vincadas em principios socialmente benéficos para o desporto. Como por
exemplo estabelecer um modelo associativo e educacional forte para envolver
as associacoes e educacédo para a visdo desportiva do municipio, aproveitando
as centenas de associacdes e clubes desportivos existentes no municipio.

De acordo com o dossié e questionario de candidatura realizado pelo
concelho de Almada paraconcorrera A Ci dadiea Ed o o [P @&sdpnoos
delinear um quadro da procura existente, tirando as conclusdes sobre a sua

leitura.
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Quadro 2 - Procura Desportiva no Municipio de Almada (Camara Municipal de Almada [CMA],
2016b).

Target

- 35% da populagao total do concelho de Almada é ativamente desportiva (61 mil
Viséao geral
pessoas)

25% dos habitantes do concelho sdo membros de associacdes ou clubes
desportivos (43 500 pessoas)

23% dos praticantes desportivos do concelho pertencem ao desporto escolar (40

mil)

14 % dos praticantes desportivos no ambito escolar do concelho, participam em
corta matos (23 700)

12 000 Pessoas do concelho participam nos programas municipais de pratica
desportiva (7% da populacao do concelho)
Progr ama A Spepmesseab com deficiérscia
Programa fiPeso jovemo0 e/ joersqueéstdmitcatidos
Se|lEyElb£le s no meio escolar (em 2015, tinha 2700 atletas e praticantes)

a procura Progr ama A Al ma p&S®asida teeira idade (em 2015, tinha 2 mil

interna participantes)

Progr ama iieké comig @a® pessoas sedentarias de todas as faixas
etarias (em 2015, tinha 3423 participantes)

17 mil pessoas sédo utentes e utilizadores de ginasios, health clubs, piscinas, que
praticam exercicio fisico regularmente. (10% da populagdo do concelho)

8500 pessoas sdo utentes de instalacGes desportivas municipais (5% da
populacao do concelho)

Formacéo para profissionais das areas desportivas - Treinadores, Personal

Trainers, Gestores Desportivos, etc.

O ecletismo, imagem de marca do concelho, atinge os segmentos de praticantes

desportivos profissionais e ndo profissionais de todas as faixas etarias

Crescimento elevado de procura externa relacionado com eventos desportivos
de renome na cidade de Almada (praticantes desportivos profissionais, nao

profissionais, amantes de modalidades desportivas

Esquematizar

Incremento da procura de clubes desportivos nacionais e internacionais pela
a procura o . L

realizacdo de estagios no municipio

externa

Aumento da procura de publico externa pela pratica desportiva maritima, com o
aumento de notoriedade do destino de Almada, principalmente devido aos

eventos recentemente realizados nesta area (Caparica Primavera Surf)

81



< RS/,
)'7

Uy, .

Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

S,

&
€ EVOY

Depois da identificacdo de todos estes dados sobre a oferta/procura
existente na regido, iremos identificar quais sado os targets desportivos para o
concelho, percebendo a visdo de diversidade de procura estratégica
implementada pelo municipio de Almada:

A Pessoas com deficiéncia;

A Jovens;

A Seniores;

A Adultos.

Dentro destes segmentos, podemos esquematiza-los de uma forma mais
pormenorizada:

A Pessoas sedentéarias de todas as faixas etarias;

Jovens no ambito escolar;
Profissionais da area desportiva,

Pessoas com deficiéncia;

A
A
A
A Praticantes desportivos profissionais e néo profissionais;
A Amantes de modalidades desportivas;

A Clubes desportivos;

A Stakeholders internos e externos: Associacdes de 3.2 idade e de apoio
a deficientes, Escolas, Ginasios, Associacfes e clubes desportivos,
Praticantes federados de modalidades desportivas com renome nacional
e internacional, Marcas desportivas da regido e Federacdes de diversas

modalidades nacionais.

A conclusdo que podemos retirar da procura desportiva no municipio de
Almada é claramente que a visdo implementada no desporto tem como objetivo
diversificar a oferta para abranger cada vez mais campos de procura.
flCom o aparecimento das pol2ticas europei
desporto converteu-se num assunto a ter em grande consideracao pelos poderes
publicos, os quais deverdo encarar o acesso de todos ao desporto como uma
imposicao social (Callede, 1991). Assim as autarquias, pela sua proximidade

com o0s respectivos municipes, sdo as entidades mais apropriadas para
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proporcionar o desenvolvimento desportivo e simultaneamente responder as
necessidades desportivas das popula¢cdeso(Joaquim, 2009, p.23).
No municipiode Al mada a din©mica do fADesporto
s«0 transversais a todos 0os municipes, independentemente da idade, condicéo,
capacidades ou necessidades especificas (CMA, 2016b).
Consubstancia-se esta oferta através da realizacdo de diversas acdes
como (CMA, 2016b):
A Programas dirigidos a bebés dos 6 aos 48 meses (Adapta- «o ao Meio-
Aqustico-Beb@®s);
A Ofertas no @mbito da Nata- «o Terap® utica e Hidroterapia, em particular
para os seniores e popula- «o com patologias resultantes de acidentes
ou doen- as degenerativas;

A Programa de acompanhamento ao pr®e p- s-parto (Vida + Gestantes).

Para os alunos do 1.° ciclo tém sido criadas diversas oportunidades,
através da requalificacdo dos espacos escolares, passando pelo acesso
crescente as piscinas municipais, no sentido de adquirirem competéncias ao
nivel da Adaptacdo ao Meio Aquatico.

Exi stem diver sos p@oigasamlacyVv ecnosmo, acgu el Fs e
criancas e jovens do concelho i ( ée) tem como objetivos fundamentais a
ocupacao de tempos livres atrav®s de atividades em diversas 8reas, a promo- «0
do conhecimento e da rela- «<0 com 0 meio envolvente e a motiva- «o para novas
descobertas. Neste @mbito, de salientar que os jovens ao abrigo da A- «o Escolar
Social t°m acesso gratuito a atividadeso ( CMA, 2Q16b, p. 20)

J8 para o0os mais novos, o0 Programa fAEscoli
as associa- »es desportivas do concelho a criar escolas de forma- «o desportiva
nosescal»eset8r i os entre o0os 6 e 0s 16 anos. Por f
S&ni or o, em parceria com as Juntas de Freg
promove a realiza- «o de aulas de hidros@nior, gin8stica s@nior, yoga, dan- as,
chi kung e caminhadas, num universo de aproximadamente 2000 utentes que

entre setembro e julho t°m uma pr8tica regular de atividade f2sica dispersa pelo
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concelho. O protocolo comemorado entre as diversas entidades permite o
acesso dos seniores ao programa mediante um pagamento reduzido ou nulo, de
acordo com os rendimentos que auferem (CMA, 2016Db).

Os gin8sios privados sdo igualmente importantes agentes desportivos do
concelho devido a oferta que proporcionam.

O municipio de Almada tem, cada vez mais, realizado um grande
investimento tanto em infraestruturas como recursos e ainda em formagéo ao
longo dos ultimos anos com o objetivo de generalizar ao maximo o acesso dos
municipes a atividade fisica.

fO Movimento Associativo Desportivo e as suas 117 coletividades, algumas
das quais centenarias, s«o a maior forca da oferta desportiva existente no
concelho. De entre as 91 modalidades existentes no concelho destacamos o
Futebol, onde a prética é possivel em 9 clubes; o futsal em 23; a gin8stica de
manuten- «o em 22; o Surf em 18; o Karat® em 15 e ainda as Dan-as que se
podem praticar em 12 distintas associa- »es0(CMA, 2016b, p.22).

fO Munic?pio, atrav® dos seus quatro complexos de piscinas, pavilh»es
desportivos, gingsios, courts de t@nis e pista de atletismo assegura tamb®m uma
pr8tica di8ria a mais de dois milhares de utentes. As escolas, creches e col®gios
privados proporcionam tamb®m a milhares de crian-as e jovens uma pr§tica
extracurricular diversificada. Al®@n dos gin8sios particulares e das varias
institui- »es particulares de solidariedade social, a pr- pria Base Naval de Lisboa
(localizada na freguesia do Laranjeiro) est§ aberta © comunidade, permitindo o
acesso a Vv8rios clubes do concelho “s suas instala-»es desportivas,
nomeadamente aos seus tr°s complexos de piscinas, ao gingsio, ao campo de
futebol ou ” pista de atletismo, bem como ~ carreira de tiroo(CMA, 2016b, p.22).

As diferentes ofertas desportivas existentes estabelecem-se em normas de
qualidade, de forma a promoverem um elevado grau de satisfacao.
A forma-«0 dos recursos humanos destinados ao desenvolvimento de
programas e projetos municipais, bem como t®cnicos, treinadores e dirigentes

das associa- »es desportivas assumem particular import€ncia.
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O Munic?pio de Almada realiza regularmente, em conjunto com 0s parceiros
que se associam ~ din€@mica de desenvolvimento desportivo do concelho,
inquéritos de modo a avaliar o grau de satisfa- «o dos utentes dos programas
municipais e das instala- »es desportivas.

Os indicadores reunidos anualmente junto dos utilizadores das
infraestruturas desportivas municipais revelam um indice de satisfacdo muito
elevado, tendo numa escala compreendida entre 0 (zero) e 4 (quatro), o nivel de
satisfa- «o global de 3,6.

A realiza- «<0 de semin8rios e workshops tem-se revelado uma mais-valia
para a qualifica-«o dos diversos agentes desportivos locais. fEm Almada
ocorrem anualmente diversas a-»es de forma- «o, promovidos pelo Munic3pio,
org«os da administra-«o central, Confedera-«o do Desporto de Portugal,
Associa- »es Distritais e Federa- »es de Modalidadeso ( CMA, 2Q16b, p. 23

fAs oportunidades de forma- «o estendem-se igualmente aos alunos das
escolas profissionais e faculdades que ministram cursos de relevo para a a- «0
desportva0 ( CMA, 2Q16b, p. 24)

fEnquanto membro da Associa- «o Internacional das Cidades Educadoras,
Almada tem desenvolvido um relevante papel a n2vel nacional e internacional,
nomeadamente atrav®s da apresenta- «o de experi° ncias relacionadas com o
acesso ao desporto e atividade f2sica, nomeadamente nos Programas:

A Almada Mexe Comigo;

A Special Ludus;

A AlmaS@niord6 ( CMA, 2Q16b, p.24)

Face a um mundo altamente formalizado e rotineiro, a atividade fisica e do
desporto surgem entdo como uma opcao, propiciando um modo de viver
renovador e alternativo, que motiva a jovialidade, visivel no vestuario utilizado e
nos comportamentos adotados (Teixeira et al., 2005).

A vivéncia desportiva € uma das formas de comunh&o coletiva mais
intensas, onde encontramos a prova essencial de como o desporto influencia a

vida social e o quotidiano de todos os seres humanos (Teixeira et al., 2005).
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De modo informal, usufruindo dos diversos parques urbanos e outros
espacos naturais, individualmente ou em pequenos grupos de amigos, de forma
regular e formal, nos equipamentos desportivos e enquadrado em clubes e
federacdes desportivas, segundo dados de inquérito realizado pelo municipio, a
taxa de participacdo desportiva situa-se, em média, cerca de 12 pontos
percentuais acima da média nacional, ou seja, cerca de 35% da populacéo do
concelho de Almada participa em atividades desportivas, sendo um dos
concelhos desportivamente mais ativos a nivel nacional. Os parques urbanos do
concelho, assim como a zona costeira da Costa da Caparica, sdo utilizados por
varios milhares de pessoas, em patrticular ao inicio da manha e ao final da tarde,
durante a semana e aos fins-de-semana, para praticar atividades fisico-
desportivas. Nestes espacos encontramos desde a familia que passeia de
bicicleta, até aos cidaddos que, individualmente ou em pequenos grupos,
aproveitam as excelentes condi¢des naturais existentes para a pratica desportiva
ao ar-livre. Por outro lado, segundo o mesmo inquérito, existem cerca de 17000
utentes e utilizadores dos ginasios, health-clubs e piscinas, privados ou
municipais, que praticam exercicio fisico regularmente, num universo total de 25
infraestruturas do género (CMA, 2016b).

60900
17000 12000
8500
_____________________________________________________ B = =
Populagdo Utentes de Gindsios Utentes de Instalaces Participantes em
Desportivamente Ativa Municipais Programas Municipais

Figura 4- Praticantes de desporto em Almada (CMA, 2016b).

Em Almada, 25% dos habitantes sdo membros de clubes ou associacdes
desportivas, em que uma parte significativa se caracteriza pelo seu ecletismo,

associando a cultura, o recreio e o desporto. NUmeros enquadrados num
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universo de 117 associacfes e clubes desportivos. O concelho de Almada é
conheci do hg v§8rias d®cadas como a ACapi:t
Popul ar o, gra-as ao n¥Ymero de associa-»es
remonta a meados do século XIX e pelo enraizamento que as tradicbes
associativas tém no seio da comunidade almadense. Desde as mais recentes
associacfes juvenis e grupos informais, a Sociedade Filarmonica Incrivel
Almadense, fundada em 1848, Almada tem uma longa tradicdo associativa
desportiva, recreativa e cultural, fruto do sentido comunitério, trago cultural
fortemente reconhecido e apoiado pelo Poder Local Democratico. Neste
contexto refira-se, também, a existéncia da Associacado das Coletividades do
Concelho de Almada, com responsabilidades de ligacdo a Confederacdo das
Associacdes de Cultura, Desporto e Recreio, prestando apoio de assessoria
juridica, contabilistica e identificando necessidades de formacado, recursos
essenciais para o funcionamento do Movimento Associativo local. fAs escolas
do concelho de Almada envolvem os alunos em atividades desportivas
regulares, através dos clubes de Desporto Escolar, onde se pode praticar, entre
outras, as modalidades de andebol, atletismo, badminton, basquetebol, boccia,
canoagem, desportos gimnicos, futsal, natacéo, orientacao, surf, vela e xadrez,
assim como outras atividades internas que cada Agrupamento de Escolas
dinamiza, sendo o Corta-Mato Concelhio o0 seu momento mais expressivo,
mobilizando toda a Comunidade Educativa, num total de 23 700 alunoso ( C MA,
2016b, p.11).

fEm Almada, no Agrupamento de Escolas da Caparica, esta sediado o
Centro de Formacéao de Desportos Nauticos da Peninsula de Setubal que, para
além de dinamizar a atividade nautica no ambito do desporto escolar, contribui
para gerar sinergias com o Movimento Associativo Local, assegurando a
transicdo dos atletas, dos quadros escolares para os quadros federativos,
contribuindo deste modo para assegurar a continuidade da préaticado (CMA,
2016b, p.11).
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Figura 5- Participantes das atividades no &mbito do desporto escolar (CMA, 2016b).

4.2.3.1 Instalacdes Desportivas Municipais

Almada é um concelho dotado de mudltiplos equipamentos municipais
desportivos especificos para a préatica de atividades desportivas e desporto,
destacando-se: a Pista de Atletismo homologada para competicdes oficiais, o
Estadio Municipal, o Complexo Municipal dos Desportos, uma ampla rede de
pavilhdes desportivos, piscinas municipais e courts de Ténis.

A nivel nacional ha ainda a destacar de forma especial a existéncia de 4
complexos de piscinas, na Sobreda, na Caparica, na Charneca de Caparica e
no Feijé inseridas no Complexo dos Desportos da Cidade de Almada.

Dispde de uma diversidade de outros espacos de utilizacdo publica e
recreativa que possibilitam a pratica desportiva de forma autbnoma e em
contexto natural propiciando experiéncias unicas (Apéndice 4). Alguns destes
espacos sao mesmo referéncias regionais, tal como o Parque da Paz, a Mata

dos Medos, o Parque do Atlantico e o Skate Park.
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InstalagGes Desportivas Municipais

W
Estadio Municipal,
José Martins Vieira
T

dos Desportos “Cidade
de Almada”

Piscinas Municipais

7]
Pista Municipal de
Atletismo
o2

Complexo Municipal ]

Pavilhdes Munidpa;]

Parquas Urbanos ]
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Figura 6- Instalacdes Desportivas Municipais (Fonte: Documentos oficiais)

U Estadio Municipal José Martins Vieira:

fO Estadio Municipal José Martins Vieira, inaugurado em setembro de
2005, junto ao Parque da Paz, na Cova da Piedade, esta equipado com um
campo para competicdes com relvado sintético e um campo de treinos que
funciona como um recinto alternativo, espaco privilegiado para as "escolinhas"
de futebol.

A Camara Municipal de Almada decidiu atribuir o nome de José Martins
Vieira a este equipamento desportivo, em homenagem ao antigo capitdo da
equipa de futebol do Clube Desportivo da Cova da Piedade e primeiro presidente

da Céamara Municipal de Almada" (CMA, https://www.cm-almada.pt/estadio-

municipal-jose-martins-vieira).

O Compl exo Municipal dos De s pApéntiacess e Ci dade
Apéndice 6):
fE o polo central da rede de equipamentos desportivos municipais.
Inaugurado em 1992, oferece um vasto e diversificado leque de atividades para
a pratica desportiva, quer na vertente livre, quer na vertente enquadrada e

acompanhada por técnicos profissionais e credenciados. Possui uma nave
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desportiva central com 48 metros x 30 metros, com capacidade para 4 mil
espectadores, 3 ginasios, 1 piscina com 1 tanque de 25 m x 12,5 m e 2 tanques
de aprendizagem, 2 campos de squash e 1 sala de desportos de combate.
Permite a préatica de cerca de 40 modalidades, entre atividades aquaticas
(Apéndice 7) gimnicas, danca, squash, desportos de combate (Apéndice 8),
basquetebol, futsal, fithess (Apéndice 9), musculacdo (Apéndicel0), entre
muitas outras. No exterior existem ainda 4 campos de ténis e uma parede de
batimentos, envolvidos por uma area verde, propicia ao lazer, onde se destacam
os lagos e o Monumento ao Associativismo Popularoc ( C MA, ht t-ps: // ww

almada.pt/complexo-municipal-dos-desportos-cidade-de-almada).

Quadro 3- Atividades Aquéticas do Complexo Municipal dos Desportos

Escola de Natacéo Deep
Adaptacdo ao Meio Aquatico (bebés) Natagdo Terapéutica
Natacdo préepdés-par t o ( Ma m« Natacdo Adaptada
Hidroginastica Tri Almada
Ginéstica Aquética Utilizacdo Livre
Hidro Bike Utilizacao Livre Familiar

Quadro 4- Atividades Fitness, Gimnicas e Desportos de Combate do Complexo Municipal dos
Desportos

Ballet Ginastica
Zumba Yoga
Hip Hop Yoga para Criancas
Pilates Chi Kung
Tabata Karaté
Gluteos Judo

Boxe
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Quadro 5- Desportos de Raquetes no Complexo Municipal dos Desportos

Escola de Ténis Ténis (utilizagéo livre)

Squash Utilizac&o livre

U Piscinas Municipais (Apéndice 11):

A Complexo Municipal de Piscinas da Caparica:

fO Complexo Municipal de Piscinas na Caparica, inaugurado a 15 setembro
de 2012, esté localizado na zona do Parque do Frois na freguesia da Caparica e
integra a Rede Municipal de Equipamentos Desportivos. A zona do Parque do
Frois vai assumir-se como uma nova centralidade, com o Centro Civico da
Caparica a integrar a piscina municipal e a biblioteca, ligadas pelo parque
urbano.

Esta instalacéo disponibiliza uma piscina de dimensdes 25,00m X 12,50m,
onde é possivel instalar 6 pistas, e profundidade variavel de 0,90m até 1,50m,
um Ginasio com uma area de 213m?, servicos administrativos e areas de apoio
(balnearios/vestiarios/sanitarios) para o utente geral e para os professores e
técnicos. Oferece ainda um patio interior e uma area ajardinada envolvente
propicia ao desenvolvimento de atividades de lazer.

Os servicos de apoio da piscina e ginasio, projetados nao oferecem
barreiras arquitetonicas que impecam a sua utilizagdo por utentes com
mobilidade reduzida, criancas ou idosos. E acessivel a todoso ( CMA,

https://www.cm-almada.pt/complexo-municipal-de-piscinas-da-caparica).

Quadro 6- Atividades Aquaticas no Complexo Municipal de Piscinas da Caparica

Escola de Natagao Natagcdo Adaptada
Adaptagdo ao Meio Aquéatico (bebés) Tri Almada
Hidroginastica - Ginastica Aquatica Utilizacao Livre
Hidro Bike Utilizacao Livre Familiar
Natagdo Terapéutica
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Quadro 7- Atividades Fitness, Gimnicas e Desportos de Combate no Complexo Municipal de
Piscinas da Caparica

Power Fit Chi Kung
Hip Hop Karaté

Pilates Judo
Local Life

U Complexo Municipal de Piscinas da Charneca de Caparica:

fO Complexo Municipal de Piscinas na Charneca de Caparica esta
localizado na Rua Eugénio Salvador, nas Quintinhas, junto ao Parque Aventura,
uma grande zona verde (mais de 23 mil m2 de areas verdes) para veraneio e
pratica de atividades desportivas, como Escalada ou BTT.

Na construcdo deste equipamento desportivo foi dada especial atencédo a
luz natural, com destaque para o lado sul do edificio que dispde de um amplo
vidro virado para o Parque Aventura. Todo interior foi igualmente pensado em
funcdo de uma maior harmonia estética.

E composto por Piscina com seis pistas (25 metros por 12,5 metros e
profundidade de 1,20m até 2m), um tanque de Aprendizagem com cinco pistas
(12,5m por 10 metros com uma profundidade 80cm a 120 cm) e possui rampa
de acesso ao tanque de aprendizagem para utilizadores portadores de
mobilidade reduzida. Apresenta também uma zona de bancada com 100 lugares,
servicos administrativos e areas de apoio (balneéarios/vestiarios/sanitarios) para
0 utente geral e para os professores e técnicoso ( C mi#ds://www.cm-

almada.pt/complexo-municipal-de-piscinas-da-charneca-da-caparica-

temporariamente-encerrada).
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Quadro 8- Atividades Aquaticas do Complexo Municipal de Piscinas da Charneca de Caparica

Escola de Natacao

Natagdo Terapéutica

Adaptacdo ao Meio Aquatico (bebés)

Natacdo Adaptada

AquaFit

Hidroterapia

Hidro Bike

Tri Aimada

Hidroginastica

Utilizacao Livre

Ginastica Aquatica

Utilizag8o Livre Familiar
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A Complexo Municipal de Piscinas da Sobreda:

"O Complexo Municipal de Piscinas na Sobreda esta localizado em Vale
Figueira, freguesia da Sobreda, junto ao Parque Multiusos, a sul, e ao acesso ao
Pavilhdo Desportivo da Escola Secundéaria Daniel Sampaio, a norte.

O tracado arquitetonico deste equipamento desportivo permite uma ampla
utilizacdo da iluminacdo natural e as varias zonas envidracadas do edificio s&o
em vidro duplo e laminado, para que a temperatura e a humidade se mantenham
nos valores adequados. O revestimento interior da zona das piscinas é em
madeira, 0 que permite dar ao espaco uma maior harmonia estética.

Os balnearios e o restante equipamento estdo preparados para acolher
pessoas com mobilidade reduzida e balnearios preparados para acolher adultos
com criancas. O aquecimento das aguas é feito através de painéis solares e gas
natural e o tratamento das 4guas combina o sistema de Ultravioletas e Cloro.

E composto por uma Piscina de 25 metros por 12,5 metros, com 6 pistas,
profundidade 1,20m até 1,90m e um Tanque de Aprendizagem (12,5 metros por
6 metros com quatro pistas com uma profundidade 80cm a 120 cm). Possui ainda
( CMA, htt-ps:

uma zona de bancada com cerca de 100 lugareso I | ww

almada.pt/complexo-municipal-de-piscinas-da-sobreda).
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Quadro 9- Atividades Aquaticas do Complexo Municipal de Piscinas da Sobreda

Escola de Natacao

Natagéo Terapéutica

Adaptagdo ao Meio Aquatico (bebés)

Natagcdo Adaptada

Ginastica Aquatica

Tri Aimada

Hidro Bike

Utilizacao Livre

Aqua Fit

Utilizacao Livre Familiar

Hidroginastica

U Pista Municipal de Atletismo (Apéndice 12):

fSituada na freguesia da Sobreda de Caparica, a Pista Municipal de
Atletismo beneficia de uma envolvente mais campestre, propicia a concentracao.
Este equipamento foi inaugurado em novembro de 1997 e esta dotado de um
relvado central, uma pista sintética, com seis faixas, para além da area de

servicos e balnearioso ( C Mtps://www.cm-almada.pt/pista-municipal-de-

atletismo).

0 Pavilhdes Municipais:

A Pavilhdo Municipal da Costa da Caparica:

fO pavilhdo encontra-se numa zona de consideravel densidade
populacional onde o turismo € a caracteristica principal da cidade. Em termos de
infra-estruturas, este espaco esta equipado com uma nave desportiva com
44X26 metros, sala de reunifes e 8 balneérios. Praticam-se varias modalidades,

em especial o Basquetebol, o Futsal e o Voleibolo  ( C Mifs://www.cm-

almada.pt/pavilhao-municipal-da-costa-da-caparica).

A Pavilhdo Municipal da Charneca da Caparica:

fEste equipamento municipal esta equipado com uma nave desportiva de
44X26 metros, sala de reunides e 8 balnearios. As atividades desportivas mais
praticadas neste espaco sdo o Andebol, o Futsal, o Karaté e a Patinagem. Este

espaco esta inserido num recinto escolar, sendo para utilizacdo publica apos o
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términus do horario letivoo  ( Chvtpgs://www.cm-almada.pt/pavilhao-municipal-

da-charneca-da-caparica).

A Pavilhdo Municipal do Laranjeiro:

fO Pavilhdo Municipal do Laranjeiro apresenta uma nave desportiva com
44X26 metros, 8 balnearios e uma sala de reunides. As modalidades desportivas
mais praticadas neste espaco sdo o Andebol, o Basquetebol, o Futsal e o
Voleibol. Este espaco esta inserido num recinto escolar, sendo para utilizagdo

publica apés o términus do horario letivoo ( C MA&ps://www.cm-

almada.pt/pavilhao-municipal-do-laranijeiro).

U Campos de Ténis:
A Complexo dos Desportos Cidade de Almada;
A Costa da Caparica.
U Parques Urbanos:
A Parque da Paz: areas de desporto informal, percursos para corrida
(asfalto);
A Parque Aventura: areas de desporto informal, 2 boulders de escalada,
circuito manutencao (trilho);
A Parque Comandante Ramiro Correia: campo polidesportivo;
A Parque da Juventude: skate parque de Almada, zona de recreio infantil;
A Parque Multiusos da Sobreda: areas de desporto informal, skatespot,
zona de recreio infantil;
A Parque Urbano das Quintinhas: area de desporto informal, zona de
recreio infantil, areas de condicao fisica, circuito pedestre;
A Jardim Urbano Costa da Caparica: zonas de recreio infantil, campos
polidesportivos.
U Outras Instalacdes:
A Skate Park Almada: o skate parque tem aproximadamente 1300m2 e
estd integrado no Parque da Juventude, um generoso parque urbano

com 10500m2, construido na década de 90 do século XX. Foi reabilitado
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no ano de 2016. Atualmente € o Unico skatepark no concelho de Almada,
vocacionado para o treino do desporto a nivel nacional e internacional.
Foi desenhado na logica da skateplaza, tendo diversos obstaculos, como
rampas, curbs, escadas, corrimdes, quarter pipes e um pequeno half-
pipe;

Parque Atlantico: construido em 2019, o parque atlantico € o centro dos
desportos de areia, tendo um campo de futebol de praia e dois campos
de voleibol de praia. Possui também uma zona de treino calisténico e
uma zona de recreio infantil nas proximidades;

Grande Rota do Atlantico: esta rota € um percurso pedestre
transeuropeu, que tem inicio em Sao Petersburgo, na Russia. Percorre
toda a costa norte da Europa, a Corunha e Santiago de Compostela,
entrando em Portugal por Valenca e terminando no Cabo de S&o
Vicente. O percurso, no concelho de Almada, pode ter inicio nas vilas
ribeirinhas da Trafaria ou do Porto Brandao, interligando-se com a
Reserva Botanica da mata dos Medos. Podera contemplar ao longo do
percurso, a paisagem, e a biodiversidade Unicas de fauna e flora, bem
como visitar e explorar a Arriba féssil da Costa da Caparica, formacéo
geoldgica protegida desde 1984. Nesta Rota, é ainda possivel visitar o
Convento dos Capuchos, edificio do séc. XVI, a gastronomia local, a
Costa da Caparica e as suas praias, 0S seus espacos de lazer e
animacdo (diurna e noturna), bem como as fortificacbes militares,
testemunhos edificados das nossas linhas de defesa de costa, Forte da
Raposeira, Forte de Alpena e Forte da Raposa. Ao longo do tracado
GR11-E9, podera encontrar varios painéis informativos da Grande Rota

do Atlantico e sinaléticas para a sua orientagao.

A Polidesportivos:

A Polidesportivo da Quinta da Horta;
A Polidesportivo da Ramalha;

A Polidesportivo Praceta de Angola;
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Polidesportivo Praca Camilo Castelo Branco;
Polidesportivo Largo do Jardim;
Polidesportivo do Alto do indio;

Parque da Juventude, Polidesportivol;
Parque da Juventude, Polidesportivo2;
Polidesportivo do Professor Egas Moniz;
Polidesportivo da Duarte Leite;

Parque de Santo Antonio;

Polidesportivo do Quintal Desportivo;
Polidesportivo da Praceta Jaime Corteséo;
Polidesportivo do Vasco da Gama i VNC;
Polidesportivo do Lago;

Polidesportivo do Bairro Amarelo;

Parque Infantil da Boa Vontade;

p S S S S S S N 5 S N N N N

Polidesportivo da Junta de Freguesia de Cacilhas;
A Polidesportivo da Manuel Parada.

A Praias / Areal e Mar (Desportos de ondas e vento): em Almada ha praias
apeteciveis todo o ano, para a realizacao de varios desportos nauticos
de onda e vento. A frente atlantica oferece excelentes condicfes para
receber e realizar competicbes nacionais e internacionais de varios
desportos nauticos (Surf, Windsurf, KiteSurf, Stand Up Paddel, entre
outros).

A Rio / Estuario (Canoagem e Vela): Almada apresenta um extenso
historial de atividades ligadas ao Rio Tejo e ao mar. Podemos
experimentar a pratica da Canoagem e/ou vela em varias entidades

(Clubes locais), que as desenvolvem ha mais de 40 anos.
Fazendo uma analise mais profunda, Almada possui um ampliado leque de

equipamentos desportivos, proveniente do forte investimento realizado e de um

trabalho de planifica- «0 de uma rede sustent8vel de equipamentos.

97



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

Almada conta com (CMA, 2016b):

A 13 Piscinas (5 Municipais, 3 Privadas; 2 Clubes Desportivos; 3 Militares)
®com certeza um dos Munic?pios com maior n¥imero de planos de 8gua
a n2vel nacional;

A 17 Grandes Campos de Jogos, incluindo o Est&dio Municipal Jos®
Martins Vieira, sendo este capaz de albergar eventos de m®dia
dimens«o;

A 1 Pista Municipal de Atletismo, com capacidade e possibilidade de
acolher eventos de dimens«o consider8vel (a primeira constru2da no
distrito de Set¥bal);

A 117 Pequenos Campos de Jogos;

A 28 Pavilh»es;

A 96 Salas de Desporto;

A 30 Recintos polidesportivos descobertos.

"O Compl exo Municipal dos Desportos fACida
d®cada o equipamento desportivo de elei- <0 para os desportos indoor em toda
a 8rea Metropolitana de Lisboa, albergando campeonatos internacionais e ta- as
do Mundo nas mais variadas modalidadeso6 ( CMA, 2Q16b, p. 28)

Por outro lado, n«o sendo equipamentos tradicionais, dever-se-§ referir a
frente de praias e rio como locais com possibilidades imensas de receber
eventos de grande dimens«o, nomeadamente nas modalidades de Desportos de
Onda como o Kitesurf, o WindSurf, o Surf e o Bodyboard, Stand Up Paddle, a
Vela e a Canoagem (CMA, 2016b).

fAIGm disso, Almada orgulha-se de ter uma rede de parques urbanos e
espa-0s naturais dos quais se destacam o Parque da Paz, o Parque
Comandante JYlio Ferraz, a Mata Nacional dos Medos, o Jardim Urbano da
Costa da Caparica, o Parque Multiusos da Sobreda, o Parque Aventura da
Charneca de Caparica, que garantem uma dissemina-«o0 territorial das
possibilidades de prética informal de exercZio fa&sico. Tamb®&m a Rede Cicl8vel

de Almada, com 223 km de percursos cicl8veis previstos (em que cerca de 30%

98



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

j8 est«o construzdos), divididos em 44 Percursos de tr°s tipologias: uso
quotidiano, uso cultural e de lazer e de qualidade ambiental, contribui de forma
muito importante para os n2veis de condi- «0 f?sica das popula-»es e para a
melhoria das condi- »es de vida, pelos impactos ecol- gicos que a utiliza- «o da
bicicleta proporcionad(CMA, 2016b, p.29).

4.2.3.2 Area Util Desportiva

Para aferir a Area Util Desportiva (AUD/hab) disponivel por habitante, faz-
se a relacdo entre a area desportiva existente e o0 niumero de habitantes de
determinada area. Esta mediacdo € particularmente til para aferirmos se a
oferta desportiva em determinado local é suficiente para cobrir as necessidades
dos residentes dessa area ou nao.

Para efetuar essa medicao, a Direcdo Geral do Ordenamento do Territorio
e Desenvolvimento Urbano e o Instituto Portugués da Juventude determinaram,
como valor-padréo para o racio AUD/hab, a cifra de 4m?2.

Ha que dizer, no entanto, que o0 uso desta medicdo ndo € transversal a
todos os municipios. Para além disso, o racio € feito com recurso a analise
apenas de um grupo restrito de infraestruturas desportivas, sendo deixados de
fora locais onde crescentemente se observa a pratica desportiva por parte da
popul a-«o0o como sejam jardins ou prai

Analisando os dados fornecidos pelo municipio que estamos a estudar,
verifica-se que Almada possui 312 000m2 por 160 825 habitantes, obtendo
1,94m2 e néo atingindo o valor de referéncia internacional (4m2) em termos de
Area Util Desportiva. Importa ressalvar que os valores sdo de 2007, dados que
podem estar j& muito desatualizados. No municipio de Almada, a informacao
existente diz respeito ha treze anos. E o municipio de Almada faz parte daqueles
municipios que, como referimos acima, ndo tem em conta as praias enquanto
local de prética desportiva (seja em terra ou mesmo no mar), o que nao €
omissao irrelevante ja que as praias ocupam uma porcao significativa do

territdrio do municipio (cerca de 18 quilometros de costa).
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4.2.3.3 Modalidades Disponibilizadas

Almada tem promovido e acolhido um significativo n¥mero de eventos
desportivos. Os eventos que ocorreram em Almada s«o promovidos pelo
Munic?pio, da iniciativa do Movimento Associativo, pelas Federa-»es ou
Associa- »es de modalidades, Juntas de Freguesia ou resultantes de parcerias
entre as diversas entidades e as autarquias de Almada (CMA, 2016b).

Como oferta estratégica para o desenvolvimento desportivo local, realiza-
se anualmente entre os meses de setembro e junho o Troféu de Almada, que é
constituido por seis vertentes:

A Torneios de modalidades;

A Encontros/ convivios;

A Atividades para todos;

A Festa do desporto;

ATrof ®u associ-agedvi smo AMove

A Festa dos campedes.

A realizacdo do Troféu Almada conta com a i ( épyesenca de atletas
olimpicos, realizacdo de tertulias, debates e acdes de formacdod ( C MA, 20160b,
p.60).

A variedade desportiva do concelho e o incentivo a pratica desportiva
diversificada € algo caracteristico deste territorio. Tradicionalmente o concelho
de Almada tem como modalidades de referéncia:

A Ginastica (nas suas varias vertentes);

A Andebol;

A Futebol;

A Basquetebol;

A Atletismo;

A Patinagem;

A Vela;

A surf.
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Nos ultimos cinco anos ocorreram diversos eventos internacionais, quer
nas infraestruturas municipais, quer nas instalacdes dos clubes, bem como no
espaco publico. Neste ambito, destacam-se na modalidade de atletismo a Meia
Maratona na Areia e a Meia Maratona de Lisboa. Na modalidade de andebol

assume relevo o Torneio Internacional

Europeia de Andebol. No ambito do Futsal destaca-se o UEFA Futsal CUP. Na
modalidade de basquetebol destaca-se o Basketball Without Borders (BWB) i
Europe 2013. No que se refere ao Karaté salienta-se o Campeonato Europeu de
Karaté, o Estagio Nacional e Internacional de Okinawa Goju-ryu Karaté. fiNo
ambito da atividade velocipédica prevé-se o acolhimento da Volta a Portugal em
Bicicleta, e a realizacdo de competi¢cdes nacionais no ambito da BTTo (CMA,
2016b, p.56).

Ao nivel da formacédo, i ( épjomove ha mais de 10 anos, sessdes de
formacdo de tematicas diversas, destinadas quer a dirigentes, quer a técnicos
desportivos do concelhoo ( CMA, @M 16b, p.

de

J8 quanto ao Des pmevése oadhimeritoade todasias € )

fases nacionais, num total de 18 modalidadeso ( CMA, 20D16b, p.

Existe uma relagcdo com o Desporto Universitario através da realizacdo de
eventos em parceria, acolhimento de estagios, realizacdo de seminarios e
féruns, bem como elaboracédo de estudos especializados relacionados com o0s
hébitos de préatica da populacéo e tendéncias desportivas dos Almadenses.

O municipio continuara a afirmar a Costa da Caparica no panorama das
European Surf Cities, com a realizacdo do Caparica Primavera Surf Fest, bem
como de outros eventos relacionados com os desportos de ondas.

Ao nivel da criacdo de maior oferta para uma pratica efetiva desportiva, o
municipio ira intervir no territorio, com a construcdo de Skate Park indoor, a
instalacdo de Rampas de Skate na Costa da Caparica, a requalificacdo do
Estadio Municipal José Martins Vieira através da colocagdo de um novo relvado
sintético e construcdo de pala de ensombramento, a reconversdo de diversos
polidesportivos descobertos, a construgdo de Campos de Paddle anexos aos

courts de ténis existentes, a construcdo de campo de beisebol e a criacdo de
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condicbGes para a pratica de Surf noturno através da colocacéao de iluminacéo
nalgumas das praias da Costa da Caparica (CMA, 2016b).

O municipio mostra-se assim comprometido na realizacdo destes eventos,
com o seu contributo, através da disponibilizacdo gratuita A ( &g instalacdes
despor t |der@arsdstgnicos e logisticos, e ampla promog¢ao nos 6rgaos

de comunicacéo social regional e nacional ( ¢) 6 ( CMA, 2016b, p. 56)

4.2.4 Politicas Desportivas do Municipio em Estudo

4.2.4.1 Linhas Orientadoras
Apéds analise dos documentos publicos (Programas de Governo e Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Municipais) disponibilizados pelo municipio
gue estamos a estudar, tal como outros documentos que nos foram gentilmente
cedidos pela autarquia, tornou-se clara a importancia que atribuem ao desporto.

Por gentileza do atual Diretor de Departamento Municipal da Céamara

Municipal de Almada, Luis Manuel Costa (anteriormente Chefe de Divisédo de
Desporto na Camara Municipal de Loures em 2008 e ex-Adjunto do Vereador do
Desporto da Camara Municipal de Odivelas entre 2009-2019), foi-nos dado
acesso aos documentos preliminares (que aguardam ainda publicagdo) que
determinam o0s objetivos atuais do Departamento de Desporto da Céamara
Municipal de Almada. Serao eles, a saber:

1) Promover o desenvolvimento do desporto, através da adocdo de
programas e projetos que visem o aumento do numero de praticantes e
a melhoria da qualidade da prética, no ambito das diversas vertentes do
desporto (formacgéo, recreacéo e lazer, rendimento, etc.);

2) Apoiar o0 associativismo desportivo, em especial os clubes/coletividades
desportivas com estatuto de utilidade publica, no estrito cumprimento
dos seus objetivos de promocé&o e desenvolvimento do desporto;

3) Assegurar a valorizagao da qualidade dos recursos humanos direta e
indiretamente relacionados com o desporto;

4) Desenvolver as acdes necessarias que visem a qualificacdo dos

equipamentos desportivos, de modo a salvaguardar a sua qualidade,
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adequacao para as diferentes praticas desportivas e seguranca dos seus
utilizadores;
5) Dinamizar a colaboragdo com os diversos agentes desportivos do
concelho (publicos e/ou privados) e do sistema desportivo nacional, para
além do reforco e articulagdo com os servi¢os internos do municipio que
diretaouindiret ament e i nteragem com o fAcliente

desporto;
6) Assegurar eficazmente as demais competéncias que l|he estdo

atribuidas e delegadas.

4.2.4.2 Programas Municipais de Desporto

o]

l Almada em Forma ]

o

| s |

93
[ Escolinhas de Desporto - Programa de }

Apoio a Promogdo e Desenvolvimento
Desportivo
5)

[ Special Ludus |
[5)

Programa de
Desenvolvimento do

Xadrez
[+)

Programa Nacional
Diabetes em Movimento
- Pélo Almada

Troféu Almada
- Troféu Almada Escolar

- Troféu Atletismo
Mario Pinto Claro

Figura 7 - Programas Municipais de Desenvolvimento Desportivo (Fonte: Documentos oficiais).

A Almada em Forma (Apéndice 13): O Almada em Forma é um programa
de promocdo da atividade fisica desenvolvido em parceria entre a
Camara Municipal e diversas entidades associativas, privadas,
desportivas, culturais e de saude do concelho. O programa existe desde

2005 e desenrola-se de maio a outubro. Durante 6 meses, podera
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experimentar gratuitamente um conjunto diversificado de atividades
fisicas e desportivas dinamizadas pelos agentes desportivos do
concelho. Estas atividades s&o maioritariamente dinamizadas aos fins-
de-semana e em espacos publicos ao ar livre. Para participar devera
inscrever-se previamente, junto da entidade que promove a atividade.
Sao mais de 150 atividades que se realizam anualmente através de uma
parceria entre a Camara Municipal de Almada, entidades associativas,
privadas, culturais, desportivas e de saude do concelho.

Quadro 10- Programa Almada em Forma: Objetivos

Sensibilizar a populagéo para a importancia . ~ L .
da atividade fisica e do desporto na Ince_nt_lvar a po_pula(;ao sedentaria a |n_cIU|r a
= g atividade fisica e o desporto nas rotinas
promocéo da Saude, do Bem-estar e da diarias
Qualidade de Vida
Promover a prética de atividades fisicas Aumentar o conhecimento publico de que a
informais e ocasionais, como forma de pratica de atividade fisica regular € um
sensibilizagdo para os seus beneficios comportamento de salde
Autonomizar os cidadaos para a atividade
fisica, através de disseminacao de Reforco das parcerias existentes
informagé&o/educacéao

Aulas e Atividades: As aulas e atividades séo variaveis, de acordo com as
propostas dos parceiros. Decorrem diferentes tipologias de aulas que sao
divulgadas no inicio do programa:

- Aulas abertas (Yoga, Pilates, Chi-kung, Golfe, Equitacéo, etc.)

- Atividades aquéticas (Surf, Bodyboard, Kitesurf, etc.)

- Caminhadas e Passeios Pedestres

- Passeios de Bicicletae BTT

- Outras (rastreios de saude em parceria com entidades de saude,

workshops, etc).

Destinatarios: Municipes de Almada e visitantes do concelho.

A Alma Sénior (Apéndice 14): E um programa de atividade fisica moderada

gue procura sensibilizar a populacdo sénior para a pratica de exercicio
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fisico como meio de promocao de bem-estar, da salude e qualidade de
vida de forma solidaria e inclusiva. O programa foi desenvolvido a pensar
na populacao com idade igual ou superior a 60 anos, visa a promocéao
de estilos de vida saudaveis, através da pratica regular de atividades
fisicas e desportivas, enquadradas por técnicos/professores com
formacédo adequada, de modo a contribuir para que a populacéo sénior
tenha uma vida mais autbnoma. Este programa funciona através do
modelo de trabalho em parceria, articulado entre a Camara Municipal de
Almada, as Unides/Juntas de Freguesia e as diversas Associacfes do
concelho de Almada, sendo estas responsaveis por grande parte da
oferta desportiva deste programa, o qual podera decorrer de setembro a
julho. Criado em 1995, este programa de carater social, estimativa cerca
de 1400 utentes inscritos com uma pratica de atividade fisica regular (2x
semana), sendo que os participantes pagam uma mensalidade que pode
variar entre os 00 e o,quevgraemefancdd m8 x i mo
do escaldo que depois sera atribuido a cada utente no ato da inscricao.
As atividades desportivas decorrem em Varios equipamentos municipais
(os 4 complexos municipais de piscinas) e varios equipamentos das
Associacdes parceiras que estdo disponiveis e dispersas ao longo do

concelho de Almada.

Quadro 11- Programa Alma Sénior: Objetivos

Facilitar o acesso da populag&o sénior, com
menos recursos financeiros, a pratica de
atividades fisicas e desportivas, passeios

pedestres, convivios, entre outros

Promover uma maior dindmica nas
associagdes, rentabilizando os recursos

disponiveis a favor da comunidade

Sensibilizar a populagéo para a pratica do
exercicio fisico, como meio de promocao do
bem-estar, da salde e da qualidade de vida

Fomentar o convivio como valor social
indispensavel

Destinatarios: Este programa destina-se a
municipes do concelho de Almada com 60
ou mais anos

Contribuir para a promog¢éo de uma politica
de desporto para todos/as
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Quadro 12- Oferta Desportiva "Sénior"

Ginastica de

Manutencéo

Hidrosénior

Associacao para o
Desenvolvimento da
Quinta do Chiado

Complexo Municipal dos
Desportos - Cidade de
Almada i Feijé

Almadanca -
Associacao Educativa
e Artistica

Almadanca -
Associacao
Educativa e Artistica

Clube de Instrucéo e
Recreio do Laranjeiro;

Complexo Municipal de
Piscinas na Caparica;

Vitéria Clube
Quintinhas.

Companhia de
Danca de Almada.

Clube Recreativo
Charnequense;

Complexo Municipal de
Piscinas na Charneca de
Caparica;

Clube Recreativo
Sobredense;

Complexo Municipal de
Piscinas na Sobreda;

Clube Recreativo do
Feijo;

Sociedade Filarménica
Unido Artistica Piedense.

Clube Recreativo. Os
Estrelas;

Clube Recreativo
Piedense;

Companhia de Danca
de Almada;

Irmanadora -
Cooperativa de
Habitacéo e
Construgéo, CRL;

Sociedade Filarménica
Incrivel Almadense;

Sociedade Filarménica
Unido Artistica
Piedense;

Sociedade Recreativa
Musical Trafariense;

Vitéria Clube
Quintinhas.

A Escolinhas do Desporto (Apéndice 15):

A Programa de Apoio & Promog&o e Desenvolvimento Desportivo:

Este programa fi ( évjsa estimular a iniciativa desportiva de uma

forma bem estruturada e organizada, para promover a iniciacao e
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fidelizacdo dos participantes, que devem ser incentivados a praticar
atividade fisica de forma regular e continuada, bem como ajudar a
integracdo nos quadros competitivos dos que desejam optar por uma
carreira desportiva de competiciod ( Ar t i g ¥isa2 dpoia aoU 1 )
associativismo desportivo do concelho, de forma a incentivar a
promocao da formacdo dos mais novos (criancas entre 0os 6 e 0s 12
anos) e a sua adesao as associacoes desportivas. Este incentivo a
adesdo sera feito através do lancamento de projetos de cariz
desportivo que vao ao encontro dos critérios e objetivos previamente
definidos para a area. A adesdo ao programa faz-se através de
candidatura enviada por via eletronica anualmente, no ultimo trimestre
de cada ano civil, e apds analise da sua conformidade com os critérios
previamente definidos pela Camara Municipal de Almada, validada ou
nao. Sendo validada a candidatura, ser-lhe-do entdo entregues os
apoios estruturais ou financeiros, de acordo com as necessidades do

candidato.

Quadro 13- Programa Escolinhas do Desporto: Objetivos

Incentivar a criagdo e desenvolvimento de Contribuir para a democratizagdo do acesso a
AEscolinhastde D pratica desportiva

Promover a aquisigdo de competéncias sociais

Estimular a pratica de estilos de vida e de cidadania, nos dirigentes, nos praticantes

ativos b
e nas familias
Contribuir para consolidar a organizagéo de
boas praticas desportivas e incentivar o
Apoiar a promocgao do aumento do aparecimento de novas modalidades,
ndmero de praticantes viabilizando a constru¢do do modelo de
desenvolvimento desportivo integrado e
sustentado

Ajudar as Associacg6es na dotagdo de recursos
Promover a qualificacédo da oferta modernos e adequados as necessidades das
desportiva na populacgéo infantil e juvenil populacdes, bem como na criagcao de projetos

de formacéo para criancas e jovens

Promover Al mada ACi
do Conheci mentoo,
aprofundamento da solidariedade, na

criacdo de melhores condi¢cdes materiais e
humanas para o exercicio da pratica

desportiva para todos
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Destinatérios: Este programa destina-se a todos 0s jovens municipes do
concelho de Almada com idades compreendidas entre 0os 6 e 0s 12 anos.

A Special Ludus (Apéndice 16):
A Dp eBc iuarl plrwdgu sa ma
atividade fisica e desportiva, dirigido a pessoas com deficiéncia, sendo

O Progr ama muni ci pal
desenvolvido pela Divisdo de Programacédo e Atividade Desportiva em
parceria com as Associacfes e Instituicdes locais, que desenvolvem a
sua atividade na &rea da deficiéncia, promovendo e sensibilizando a
opinido publica, criando atividades ludicas e recreativas, adaptadas a
especificidade das criancas e adultos com deficiéncia.

Objetivos: Tem como objetivo geral incentivar e promover a participacao
de todos os municipes com deficiéncia, bem como das diversas
Entidades Almadenses que trabalham diretamente junto da populagao
com deficiéncia, envolvendo-as e criando atividades desportivas
adaptadas de modo a que esta populacdo tenha igualdade de
oportunidades ao nivel da organizacéo, desenvolvimento e participacéo

em atividades de natureza fisica, desportiva e recreativas, promovendo

a integracao e inclusdo na sociedade. Objetivos especificos:

Quadro 14- Programa Special Ludus: Obijetivos especificos

Incentivar a pratica de atividades fisicas,
desportivas e/ou recreativas na perspetiva
do ADesporto par

Promover a prética de atividade fisica
regular numa perspetiva terapéutica, de
convivio e inclusao

Promover o desenvolvimento continuo de
inclusao social, manutencao e melhoria das
capacidades fisicas, intelectuais e sociais
no respeito da realidade de cada individuo

Promover a iniciag@o desportiva a
modalidades desportivas adaptadas, numa
perspetiva da iniciagdo ao universo
competitivo

Dinamizar experiéncias desportivas e
recreativas adaptadas as caracteristicas
destes cidadaos

Apoiar acdes de formagéo e eventos de
ambito competitivo de nivel local, regional,
nacional e internacional (através de
candidatura ao abrigo do RMAMA)

Participar no desenvolvimento intelectual,
potenciando a incluséo e a qualidade de
vida do cidaddo com deficiéncia
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Destinatarios: Este programa destina-se a todos os municipes do concelho

de Almada que sdo portadores de deficiéncia e que maioritariamente se

encontram inseridos em instituicées de dinamizam atividades e apoio a prética

desportiva adaptada.

A Programa de Desenvolvimento do Xadrez:

Criado em fevereiro de 1988, no concelho de Almada, o Programa de

Desenvolvimento de Xadrez (PDX) é o mais antigo a nivel nacional.

fEste programa desenvolve a sua acédo junto da populacdo escolar, do

movimento associativo e areas sociais, integrando ainda as atividades

de Xadrez Sénior e Xadrez para pessoas com deficiéncia. O PDX

promove a pratica da modalidade através de apoio material e técnico,

pontual ou regular a instituicbes de ensino, coletividades e outras

estruturas associativas, incluindo a organizacédo e a colaboracdo ( ¢ ) 0

(CMA, Rede de Equipamentos Municipais Oferta Desportiva do

Concelho 2015/2016, p.27) no Torneio Interescolar e Circuito de Xadrez

do concelho de Almada.

Quadro 15- Programa de Desenvolvimento do Xadrez: Objetivos

Sensibilizar a populagéo em geral e
diversas entidades para a importancia do
jogo de Xadrez no desenvolvimento das

capacidades desportivas, mentais,

cognitivas, éticas e sociais

Promover a pratica da Modalidade nas
Escolas, Clubes e outras entidades

Incentivar a prética do jogo de Xadrez no
concelho

Informar de que a préatica do Xadrez no
concelho é uma realidade acessivel a
gualquer pessoa

Contribuir para o aumento do nimero e
gualidade técnica dos praticantes a nivel
Escolar e Federado no concelho

Destinatarios: Este programa destina-se a todos os municipes do concelho

de Almada, em especial & populacdo em contexto escolar. E articulado com
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diferentes parceiros, associacdes, clubes, agrupamentos de escolas e demais

instituicoes.

A Programa Nacional Diabetes em Movimento, Pélo de Almada:

O Diabetes em Movimento € um programa comunitario para pessoas
com diabetes tipo 2, sob a coordenacéo da Direcdo-Geral da Saude,
através do Programa Nacional para a Promocédo da Atividade Fisica e
do Programa Nacional para a Diabetes. Funciona em Almada desde
outubro de 2018, tendo cerca de 30 utentes, que trés vezes por semana
fazem uma aula de 75 minutos, no Complexo Municipal dos Desportos
Cidade de Almada, no Feij6. Depois do aquecimento, ha exercicios
fisicos para aumentar a destreza, a autonomia e a flexibilidade,
acabando sempre com a componente de relaxamento. O programa inclui
ainda a participacdo em sessdes de Educacao para a Saude, onde se
abordam temas como a alimentacéao, o pé diabético, a medicacéo, entre
outros.

As pessoas com diabetes tipo 2 do concelho de Almada que queiram
entrar no programa devem contactar o seu médico de familia. Este
avaliara se cumprem os critérios de inclusdo e ira referencia-los a
coordenacao do programa. Os critérios de inclusdo implicam ter entre os
50 e os 80 anos, ndo ser fumador, ndo ter doenca cardiovascular,

pulmonar ou musculosquelética grave, entre outros.

A Troféu Aimada (Apéndice 17):
fO Troféu Almada procura proporcionar a todos os/as municipes a
pratica de atividade fisica e desportiva através da participacdo em
encontros das diversas modalidades, com carater competitivo, de
demonstracdo e convivio, numa vertente ludico-recreativa. Decorre em
parceria com a Associagdo das Coletividades do Concelho de Almada,
Junta e Unides de Freguesia, Movimento Associativo Desportivo,

escolas e outras instituicbes do Concelhoo ( CMA, Rede de
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Equipamentos Municipais Oferta Desportiva do Concelho 2015/2016,
p.27). Neste programa, consideramos distintamente o Troféu Almada
Escolar, especifico e destinado & comunidade educativa, e o Troféu de
Atl eti smo AM8rio Pinto Claroo, aberto a
desportivas que desenvolvem atividades no ambito do atletismo e das

suas varias especialidades (Estrada, Pista e Técnicas).

Quadro 16- Programa Troféu Almada: Objetivos

Proporcionar a organizacéo de provas e
torneios de modalidades as coletividades no
ambito das suas capacidades técnicas e

Criar no concel ho um
de convivio desportivo para todos os

municipes do concelho de Almada, sejam
atletas federados ou néo federados

organizativas pela para que estao
vocacionadas

Fortalecer e aprofundar os lacos de
cooperacgao entre as autarquias do
concelho, coletividades e demais agentes
desportivos

Otimizar a utilizag&o das instalacdes e
areas desportivas existentes no municipio

Sensibilizar a generalidade da populagéo
para os beneficios da pratica regular do
desporto e da atividade fisica

Elevar e fortalecer a saude e qualidade de
vida dos cidadaos

Movimentar o maior nimero possivel de
atletas federados e ndo federados de todos
os escaldes etarios

Promover a atividade desportiva do
Movimento Associativo

Promover a valorizacdo dos ideais da Etica
Desportiva

Reforcar a integragéo social de todos os
cidad&os que habitam o concelho

Fortificar o espirito de pertenca a uma
comunidade

Destinatarios:

V Todos os municipes de Almada,;

V Todas as pessoas que ndao sendo municipes do concelho estejam
integradas em atividades promovidas pelos agentes desportivos do
concelho;

V Podem juntar-se as atividades atletas ou equipas convidadas pela

organizagao.
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A Troféu Almada Escolar:
O Programa ATrof ®u Al mada Escol aro prom
de Almada visa, em parceria com as Unides e Junta de Freguesias do
concelho, Associativismo Desportivo, Associacdes Distritais de
modalidades, Federa¢cbes Desportivas, Desporto Escolar da Peninsula
de Setubal, Escolas e Agrupamentos de Escola do concelho, entidades
gue desenvolvem trabalho na area da deficiéncia e outras instituicdes e
agentes desportivos que manifestem interesse em participar,
proporcionar a todos 0s municipes em contexto escolar, a pratica de
atividade fisica e desportiva através da participacdo em encontros de
modalidade, com carater competitivo e de demonstragdo/convivio, numa
vertente lUdica-recreativa tendo expressdo nas varias modalidades
desportivas praticadas no concelho de Almada. Teve a sua primeira
edicdo na época desportiva 2016/17, contando com a participacao de 86
escolas num total de 7720 participacdes, entre alunos, professores e

auxiliares.

Quadro 17- Programa Troféu Almada Escolar: Objetivos

Criar no concel ho um

de convivio desportivo para todos os Promover a valorizacdo dos ideais da Etica
municipes do concelho de Almada Desportiva

integrados no ensino escolar obrigatorio

Fortalecer e aprofundar os lagos de
cooperacgao entre o municipio de Almada,
os diversos intervenientes educativos e
desportivos, numa perspetiva de promog¢ao
e desenvolvimento desportivo

Reforcar a integragéo social de todos os
cidadaos que habitam o concelho

Difundir e fortificar o gosto pela pratica
regular de atividade fisica aprofundando a
sua importancia como fator de promocéo de
saude e qualidade de vida nas suas
dimensoes individual e social

Promover a participagdo de pessoas com
deficiéncia numa perspetiva integradora

Aumentar o indice de participacédo
desportiva no concelho
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Destinatéarios:

V Alunos das escolas do concelho, numa organizacéo conjunta da Camara
Municipal de Almada, escolas, Desporto Escolar e Movimento
Associativo.

V Comunidade educativa, facultando apoio logistico a organizactes
desportivas internas, tal como o Corta Mato interno, torneios de

modalidade e o Corta Mato Concelhio, entre outras.

A Troféu Atletismo, Mério Pinto Claro:

O Trof ®u Atl eti smo AnMS8rio Pinto Cl ar c
desenvolvido com o apoio da CM Almada, Unido de Freguesias e Junta
de Freguesia, que consiste num conjunto de provas desportivas na
modalidade de Atletismo, organizadas pelas coletividades/ clubes do
concelho, que no seu conjunto pontuam para uma Classificacdo Geral.
Este evento tem por objetivo agregar varias provas de carater popular,
com caracteristicas diferenciadas. Neste sentido, inserem-se no Troféu
as tradicionais Corridas de Estrada, Provas de Pista e Provas Técnicas,
podendo receber novos conceitos de provas na modalidade de atletismo,
desde que sejam direcionadas a todos os escalbes oficiais da
modalidade e validadas pela Comisséo Técnica.

Esta iniciativa municipal tem como principais objetivos promover habitos
de pratica da atividade fisica e desportiva regular, potenciar a captacéo
de praticantes desportivos para o atletismo e valorizar o trabalho

realizado pelo movimento associativo desportivo do concelho.
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Quadro 18- Programa Troféu Atletismo Mario Pinto Claro: Objetivos

Sensibilizar as populacdes para a
importancia da Atividade Fisica e do
Desporto na promocéo da Saude, do Bem-
estar e da Qualidade de Vida

Fortalecer e aprofundar os lagos de
cooperagao entre a autarquia e o
movimento associativo desportivo do
concelho

Promover a criag@o de habitos de prética da
atividade fisica e desportiva regular nos
municipes de Almada numa 6tica do
Desporto para Todos

Promover a oferta de atividades/provas
para 0s municipes que, nao estando
enquadrados em atividades desportivas
formais, procuram oportunidades deste tipo
de pratica

Potenciar a captacéo de praticantes
desportivos para a modalidade de Atletismo

Criar no concel ho um
de convivio desportivo para todos os que
sejam atletas federados ou ndo federados e

gue gostem das d

Potenciar e valorizar o trabalho realizado
pelos clubes do concelho

Reforcar a coeséo social entre todos os
cidadaos que habitam no concelho

Destinatarios:

V Toda a comunidade associativa e desportiva, que pretenda organizar e

dinamizar provas das diferentes especialidades do atletismo no concelho

de Almada e que pretendam que as mesmas sejam integradas no troféu;

V Todos os municipes de Almada;

V Todas as pessoas que ndo sendo municipes do concelho estejam

integradas em atividades promovidas pelos agentes desportivos do

concelho;

V Podem juntar-se as atividades atletas ou equipas convidadas pela

organizacao.

4.2.4.3 Eventos Desportivos

De acordo com documentos disponibilizados, o Corta Mato Concelhio, a

Festa Jovem, passando pelo Extreme Sprint de Almada, Shark Race Noturna,

Sao Silvestre de Almada, Meia Maratona na Areia, Prova FACIT, Cross de Alma

Naturista, Almada Trail, Sarau de Atividades do Complexo Desportivo da Cidade

de Almada, sédo os eventos desportivos que Almada promove e que fazem parte

da sua histéria e

identidade desportiva. Estas atividades movimentam

anualmente milhares de participantes, promovem a confraternizacdo, o espirito

de equipa e a boa pratica desportiva. Almada esta empenhada e recetiva a
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dinamizacdo de novos eventos, tal como o Caparica Surf Fest ou outros que

possam surgir.

A Corta Mato Concelhio:
O Corta Mato Escolar Concelhio de Almada conta com a organizacéo
conjunta da Camara Municipal de Almada e do Gabinete do Desporto
Escolar da Peninsula de Setubal, além do apoio das escolas do
concelho. Esta parceria insere-se na estratégia do municipio em
promover o desporto para todos, numa légica de uniformizacdo de
praticas e competicbes e na dinamizacdo de momentos de convivio
entre pares de diferentes contextos escolares. Decorre anualmente, na
22 quinzena de janeiro e conta com cerca de 2000 alunos das varias

escolas do concelho.

Quadro 19- Corta Mato Concelhio: Objetivos

Promover e fomentar o convivio da

Promover e fomentar a pratica desportiva comunidade escolar (Pais, Professores,
da comunidade escolar Alunos e demais Agentes Educativos),
numa perspetiva interdisciplinar
Desenvolver o gosto pelo desporto, Reunir um namero significativo de Alunos e
particularmente pela pratica do atletismo Professores nesta Festa do Desporto

Sensibilizar os Professores e os alunos

para a importancia da pratica regular de Promover a Atividade Desportiva Escolar

atividade fisica em gera | ec arar ifd
particular
Divulgar a modalidade do atletismo Aprofundar a ligagdo Escolai Meio

Apurar os alunos e equipas a participar no
Corta Mato Escolar Distrital

Destinatarios: M participacdo no Corta Mato Escolar Concelhio de Almada
esta aberta a todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do
ensino oficial, aos estabelecimentos de ensino cooperativo e profissional,
dependentes ou ndo do Ministério da Educacdo e Ciéncia que aderiram

voluntariamente ao mesmo e que estejam sediados no concelho de Almada.
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Cada aluno s6 pode participar na prova correspondente ao seu escaldo etario.

Cada escola podera participar com um maximo de 120 alunos,
independentemente do escaldo etario e sexo, exceto no caso dos Benjamins,

conforme abaixo descrito. No escaldo de Benjamins a participagédo por escola

sera obrigatoriamente feita por equipas mistas, compostas no maximo por 12

alunos, 6 (seis) masculinos e 6 (seis) femininos. Os alunos NEE serao integrados

nos  escaldes etarios  correspondenteso ( CMA, ht t-ps:// ww
almada.pt/viver/desporto/corta-mato-concelhio).

A Festa Jovem:
fA Festa Jovem iniciou-se em 1994 integrando as comemoragdes do
aniversario do 25 de Abril. E um festival juvenil que conta com a
organizacdo conjunta da Camara Municipal de Almada, Associacéo 25
de Abril, Associacao de Ginastica do Distrito de Setubal, Associacdo de
Ginastica de Lisboa e com o envolvimento institucional da Federacédo de
Ginastica de Portugal, Comité Olimpico de Portugal e Confederacdo do
Desporto de Portugal. Um evento Unico em Portugal, que congrega em
Almada cerca de 1350 criancas e jovens, cerca de 70 treinadores de
Ginastica, em representacao de 23 Clubes de varios pontos do Pais, que
tem por objetivo promover o encontro de criangas e jovens dos 6 aos 12
anos, num ambiente festivo em que a pratica da Ginastica e outras
atividades de expressao fisico-motora sdo o apanagio de um espetaculo
de movimento, cor, alegria e convivio comemorativo do 25 de Abrilo

(CMA, https://www.cm-almada.pt/viver/desporto/festa-jovem).

Quadro 20- Festa Jovem: Objetivos

Promover o aumento da pratica das atividades fisicas e desportivas em geral e das atividades
gimnicas em particular, nos escalfes etérios mais jovens

Possibilitar uma maior divulgacdo externa do trabalho com criancas e jovens na vertente da
atividade gimnica, nos clubes, escolas, autarquias e outras entidades

Promover a troca de conhecimento e experiéncias entre 0s varios intervenientes no processo
de ensino aprendizagem ligado as praticas fisicas infantis
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A Meia Maratona de Lisboa:
fA Meia Maratona de Lisboa € uma competicdo inserida no calendario
da Federacdo Internacional de Atletismo e o seu nivel organizativo
ostenta o grau ouro da Associacdo Internacional de Federacbes de
Atletismo (IAAF), estando presentes alguns dos melhores atletas de
nivel internacional e sendo considerada uma das melhores meias
maratonas do mundo. Desde a 12 Edicdo, h4 vinte e sete anos atras, que
a Camara Municipal de Almada esta associada a Meia Maratona
Internacional de Lisboa, através do apoio essencialmente logistico. A
Meia Maratona de Lisboa configura-se como um evento de exceléncia,
representando uma das provas mais relevantes de atletismo de fundo
em Portugal, com significativo reconhecimento no estrangeiro,
conquistando lugar de destaque no calendario internacional. Movimenta
todos os anos dezenas de milhares de pessoas para a pratica
desportiva, de origem nacional e internacional. Varios séo os atletas de
referéncia nacional e mundial que conferem a esta prova um prestigio

internacionalo ( C M&ps://www.cm-almada.pt/viver/desporto/meia-

maratona-de-lisboa).

Quadro 21- Meia Maratona de Lisboa: Objetivos

Promocao de atividades enquadradas no contexto de desporto para todos, proporcionando a
pratica desde a populagédo juvenil a sénior, bem como as pessoas portadoras de deficiéncia,
contribuindo para o desporto inclusivo

Apoiar eventos que possam constituir um meio de promogao turistica do concelho de Almada,
assim como de interesse no ambito desportivo e social

AfisSarau de Atividades dMunicipa Qigddeedeo Despo
Al madao
Desde 2001 que se realiza o Sarau das Atividades do Complexo
Municipal dos Desportos, no final Epoca Desportiva, na nave do

ACompl exo Municipal dos Desportos 0. E <
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Camara Municipal de Almada, nomeadamente pela Divisdo de Gestao
de Equipamentos de Desporto. Este grandioso evento vai na sua XIX
edicdo, apenas interrompida devido a presente situacdo de pandemia,
mas que sera retomado logo que possivel. O objetivo principal deste
evento € possibilitar a demonstracdo de todas as atividades lecionadas
no Complexo Municipal dos Desportos e no Ginasio da Piscina Municipal
da Caparica. Os participantes nas demonstragdes séo os alunos das
aulas que decorrem nestes equipamentos desportivos. S&o
acompanhados pelos respetivos professores que lecionam nas nossas
instalacées. E na realidade um evento muito esperado pois é um sarau
onde todos podem demonstrar o trabalho realizado durante o ano letivo,
qguer alunos, quer professores. A lotacdo das bancadas fica sempre
esgotada e contamos com cerca de 400 participantes. E um encontro
com as mais variadas apresentacfes, desde as Artes Marciais (Judo,
Boxe, Karaté), a todo o vasto programa de fithess, ao Yoga, Pilatos,
Ginastica, Dancas (Zumba, Kizomba, Hip Hop, Ballet, etc.) com alunos

dos3anosattaseni ores com mais de 70 anos. 0

Quadro22-Ai Sar au de Atividades do Complexo Desportivo Ci

Divulgar e promover as atividades desportivas desenvolvidas nas Instalagbes Desportivas
Municipais, nomeadamente as aulas de grupo que decorrem anualmente na Instalacao
Desportiva Municipal do Complexo dos Desport
Desportiva Municipal da Caparica

A Caparica Surf Fest:
O Caparica Surf Fest, consiste num evento de promocao do Surf e das
diferentes modalidades associadas ao mar. Esta associada também a
promogéao da préatica de Skate. Este evento visa promover Almada e em
especial a Costa da Caparica enquanto destino privilegiado para a
pratica do Surf, contando com a presenca de centenas de atletas, nas
modalidades de Surf, Bodyboard e Longboard, repartidas por varios
escaldes masculinos e femininos. O Caparica Surf Fest, distingue-se

pela sua grande relevancia social e de impulso/fomento que podera
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aportar para o concelho, dadas as dinamicas envolvidas, sendo
manifesto o interesse publico, desportivo e social que o caracteriza e que
fundamenta o seu acolhimento. Consideramos ser um relevante meio de
promocdo de Almada para o Pais e para o Mundo, uma vez que estd em
causa uma etapa de um circuito internacional sobre a égide da WSL e
como tal, considerado jA um grande evento desportivo de ampla e
reconhecida notoriedade, que traz a Almada alguns dos melhores
surfistas do circuito Mundial.

Quadro 23- Caparica Surf Fest: Objetivos

Conceber um programa de atividades desportivas que dinamizem a modalidade e promovam
a Costa da Caparica enquanto destino de elei¢éo para a prética do Surf

Desenvolver atividades de outdoor fora da época alta, incentivando a procura fora da época
alta e distribuir a sua realizacdo ao longo do ano, contrariando a sazonalidade da procura

Promover e apoiar a organizacdo e acolhimento de projetos e eventos desportivos relevantes

para o desenvolvimento e promog&o desportiva, turistica e econémica do concelho, por via da

utilizacdo dos recursos fisicos e institucionais do municipio, e 0 acesso aos espagos naturais
do territorio

A Almada Trail:
Realizou-se em 2018 o 1° Almada Trail, organizado pelo Clube Pracas
da Armada, com o apoio da CM Almada, prova que se considera poder
ser um marco no calendario desportivo das provas de atletismo da
especialidade. Esta prova difunde a imagem da cidade de Almada
revelando-se de elevado interesse local, regional e nacional, devido ao
impacto mediatico que promove junto do tecido empresarial e turistico
do concelho. Promove a presenca de um elevado numero de
participantes e respetivos familiares que dinamizam o comércio e a
restauracdo local. Esta prova carece de autorizacdo prévia do ICNF,
uma vez que decorre ao longo da costa, em territério protegido, com uma

paisagem unica, propiciando experiéncias irrepetiveis.
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Quadro 24- Almada Trail: Objetivos

Promover a pratica de desporto para todos

Promover o desenvolvimento da préatica de Atletismo no concelho, em especial tipologia do Trail,
atendendo ao enquadramento natural que o concelho possui e oferece

Promover o concelho enquanto destino turistico e de lazer

A Almada Extreme Sprint:
O AAl mada Extreme Sprinto, ® uma prova
no antigo espaco do estaleiro naval da Lisnave, o qual relne as
condi¢cBes indispensaveis a pormenorizacdo do desporto automovel,
sendo considerado pela organizacdo um dos melhores circuitos
nacionais pelas condi¢cdes impares que apresenta. Esta oficializada na
Federacdo Portuguesa de Automobilismo e Karting (FPAK), e faz parte
do calendario desportivo nacional. Esta prova conta com o apoio do
municipio de Almada desde a sua primeira edicao, pois revela-se como
um evento de elevada expressdao desportiva e turistica. O evento
constitui-se desde a 12 edicdo como um marco importante a nivel local,
regional e nacional, pelo seu prestigio e prova Unica, tendo um impacto
mediatico junto das equipas representadas e pelo elevado niumero de

pilotos participantes que a prova alberga.

Quadro 25- Almada Extreme Sprint: Objetivos

Tem como principal objetivo promover as A construgdo de um territdrio sustentado que
potencialidades turisticas e desportivas do consagre diferentes oportunidades para as
territério onde decorre, sendo que, pelo suas populagées nas diversas areas de
facto de decorrer nas instalacdes fabris da intervencao, sendo a area do desporto uma

LISNAVE, pretende constituir-se como parte indispensavel dessa sustentabilidade,
referéncia no calendario nacional e nomeadamente no concerne a promogao e
internacional, da competicdo automobilistica realizacdo de grandes eventos desportivos

A Corrida de Séao Silvestre de Almada:
M Corrida de NnS«o Silvestre de Al mada

organizada pelo Clube de Atletismo Amigos do Parque da Paz, e a
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Associacao Desportiva O Mundo da Corrida, com o apoio da Camara
Municipal de Almada. Consiste numa corrida de 10 km e nas ultimas
edi¢gbes contou também com uma caminhada de cerca de 5 km e provas
abertas a Bambis de 5 a 6 anos que percorrem um percurso de 200
metros, a Benjamins A e B de 7 a 11 anos que percorrem um percurso
de 300 metros. Este evento percorre as principais artérias da Cidade de
Almada, traz até ao concelho muitos cidadaos provenientes de outras
zonas do Pais e inclusive alguns estrangeiros, dando assim um
contributo muito positivo para a divulgacdo desportiva e turistica do
concelho, promovendo o conhecimento das suas atividades e das suas
«gentes» bem como auxiliar no desenvolvimento do comércio localo

(CMA, https://www.cm-almada.pt/viver/desporto/corrida-de-sao-

silvestre-de-almada-0).

Quadro 26- Corrida de Sao Silvestre de Almada: Objetivos

Promover a prética de desporto para todos

Promover o desenvolvimento da pratica de Atletismo no concelho

Promover o concelho enquanto destino turistico e de lazer

A Shark Race:
O "Circuito Solidario Shark Race" é um evento de natureza desportiva
gue tem lugar na Costa Portuguesa nos meses de julho e agosto numa
organizacdo da empresa Werun Sport Consulting, com o0 apoio da
enti dade A SoliaAimadhe €amara Munisigal de Almada.
Parte da receita reverte a favor da APECE e do Flying Sharks Research
Fund, para a protecdo e conservacdo dos tubardes. A Corrida Shark
Race no concelho de Almada, decorre na praia da Fonte da Telha, em
periodo noturno e contempla 2 distancias de corrida (4 ou 8 km) e
caminhada. Esta iniciativa, que comecou em 2017, integra um Circuito
de 4 Provas, respetivamente i Fonte da Telha, Portiméo, Torres Vedras

e Sesimbra.
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Quadro 27- Shark Race: Objetivos
Tem como principal objetivo promover as potencialidades turisticas e desportivas do territério onde
decorre, sendo que, pelo facto de decorrer de noite - corrida noturna e na areia, pretende constituir-
se como referéncia no calendério nacional e internacional
A Meia Maratona na Areia:
A Meia Maratona na Areia fAAnalice

Praia, que decorre no extenso areal da Costa da Caparica, desde 2008.
Integrando na sua ultima edi¢céo, as seguintes provas / distancias: - 10km
(corrida); - 10km (andar); - 400m. (Benjamins); - 1000m. (Infantis); -
2000m. (Iniciados); - 3500m. (Juvenis). E uma Prova de caracteristicas
Unicas no concelho de Almada, tendo sido a 12 prova de Meia Maratona
com esta tipologia feita em Portugal, no presente ano iria para a 122
edicdo. Desde o inicio esta Prova é uma organizacdo da Associacao
Desportiva fiO Muwentidade sddeada@mconcelhd,@am,o
apoio da Camara Municipal de Almada. E uma iniciativa que agrega em
meédia cerca de 500 participantes, do concelho de Almada, mas a grande
maioria de diversos pontos do Pais, que se deslocam previamente a data
da prova ocupando os alojamentos locais e dinamizando a restauracéo
local. E uma iniciativa, que pelas suas caracteristicas e condicdes
naturais, promove o territério de Almada e a Costa da Caparica em
particul ar, apoiando a di n©mi caar de
ainda na udltima edigdo, o alargamento da Prova a um maior nimero de
escalbes, permitindo a participacdo de criancas e jovens, 0 que veio
diversificar o tipo de participantes, acrescentando valor a iniciativa, nas

suas varias vertentes.

Quadro 28- Meia Maratona na Areia: Objetivos

Promover o desenvolvimento da prética de

Promover a prética de desporto para todos Atletismo no concelho

Tem como principal objetivo promover as
potencialidades turisticas e desportivas do
territério onde decorre

Promover o concelho engquanto destino
turistico e de lazer
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A Prova FaCiT:
fA corrida solidaria FaCiT_NOVA é uma iniciativa da FACIT - Associacao
de Solidariedade da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade NOVA de Lisboa (FCT/UNL), iniciada em 2015, que tem
como objetivo angariar fundos para apoiar os estudantes da FCT/UNL
com maiores dificuldades econémicas. A corrida conta com o apoio dos
servigos de acao social da Universidade Nova de Lisboa, SASNova, da
Camara Municipal de Almada e da Unido de Freguesias da Caparica
Trafaria. Realiza-se anualmente no dia 5 de outubro, e conta com uma
prova de 10 km, uma prova de 5 km que pode ser realizada a correr ou
a caminhar. O evento desenvolve também provas jovens com varias
distancias/ escaldes (https://corridafacit.Sports4all.pt). Todos os
percursos sao repartidos entre o interior do Campus de Caparica onde
se localizam as instalacées da FCT/UNL e a residéncia de estudantes

Fradsto da Silvad  ( CHi#s://www.cm-almada.pt/viver/desporto/prova-

facit).

Quadro 29- Prova FaCit: Objetivos

Promover a prética de desporto para todos

Divulgar e promover as atividades desportivas desenvolvidas no concelho e com caracter
social

Desenvolver a participagdo solidaria dos municipes associada aos bons valores que decorrem
no contexto do desporto

A Cross de Alma Naturista:
O "Cross Almada Naturista", € um evento de natureza desportiva que
decorre na Praia da Adi¢ca no concelho de Almada. A prova € organizada
pela Associacdo Alma Naturista, por José Sousa e pela Associacao
Lebres do Sado, com o apoio da Camara Municipal de Almada, Unido
de Freguesias e Junta de Freguesia. Promove o concelho enquanto
destino naturista, associado a outros destinos proximos, através da

préatica de desporto.
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Quadro 30- Cross de Alma Naturista: Objetivos

A prova tem como objetivo contribuir para a promogéao e divulgacdo do naturismo no concelho
de Almada, incentivar a sua pratica e apoiar a consolidacéo de Almada enquanto destino
naturista de referéncia, contribuindo com uma oferta alternativa para o desenvolvimento do
nicho de mercado naturista e do turismo no concelho

Em simultdneo promover a pratica desportiva a nivel do concelho

4.2.4.4  Apoio ao Movimento Associativo

flConsiderando que a préatica de desporto e a atividade fisica sdo essenciais
para a saude e o bem-estar, para o desenvolvimento integral do ser humano
numa vida social proficua e composta de relacionamentos séos entre individuos
e organizacoes coletivas, a Camara Municipal de Almada tem vindo a reforgar o
trabalho com as associacdes e clubes que, pelo seu trabalho comunitario, muito
contribuem para a concretizacdo destes objetivos, com evidentes efeitos
multidisciplinares na formacgédo de todos os cidaddos para estilos de vida
saudaveiso(CMA, 2016a, p.20).

fO movimento associativo e popular em Almada tem raizes historicas muito
profundas, tendo-se sempre caracterizado pelo ecletismo. Na maioria dos clubes
e coletividades, cultura, recreio, lazer e desporto andaram e andam de maos
dadas, sem qualquer espirito competitivo. Pode dizer-se que a personalidade
coletiva de Almada esta indelevelmente marcada pelo Movimento Associativo,
pelas suas tradicGes e enraizamento popular, pela resposta que este foi dando
as mutacdes na configuracdo e uso do territorioo (CMA, 2016a, p.20).

Como ja referido anteriormente, o0 Movimento Associativo Desportivo e as
suas 117 coletividades, algumas das quais centenarias, S840 a maior expressao
da oferta desportiva existente no concelho. De entre as 91 modalidades
existentes no concelho destacamos o Futebol, que é possivel de ser praticado
em 9 clubes; o futsal em 23; a ginastica de manutencdo em 22; o Surf em 18; o
Karaté em 15 ou as Dancas que se podem praticar em 12 associactes (CMA,
2016b).
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Tendo em conta a importancia do desenvolvimento desportivo para o bem-
estar dos municipes, o Municipio de Almada disponibiliza fi ( é gpoios
(financeiros e nao financeiros) nas seguintes areas:

A Aquisicdo de equipamentos desportivos e viaturas;

A Fomento de programas desportivos;

A Formacao;

A Obras de construcéo, requalificacdo, melhoria ou beneficiaco;

A Organizacéo de eventos desportivos;

A Participacdo em provas desportivasd0 ( Fi gueira., 2018, p. 16!

4.2.45 Almada: Candidatura a Cidade Europeia do Desporto

fAlmada é hoje um espaco onde vivem e convivem diferentes gentes de
diferentes culturas, que participam ativamente na vida cultural (60 mil
visitantes/ano nos centros de exposi¢cdes, 29 mil empréstimos/ano nas
bibliotecas municipais, 100 mil espectadores/ano nos equipamentos culturais),
destacando-se igualmente o plano educativo (129 escolas de diversos graus de
ensino, 28 centros de investigacdo, 2° maior polo universitario da Area
Metropolitana de Lisboa) e a dimenséo desportiva (825 mil contactos/ano nas
infraestruturas desportivas municipais). A acdo desportiva do municipio de
Almada centra-se na ideia de que existe uma relacao intima entre o desporto e
0 movimento social, cultural e educacional e que o0 mesmo nao se limita a uma
acado mecanica. A Cidade, que se quer em constru¢cao permanente, tem na acao
desportiva um dos vetores estratégicos para o seu desenvolvimento, sendo que
o desporto é uma parte fundamental da construcao coletiva de um modelo de
desenvolvimento em que as pessoas e as suas necessidades sdo o centro das
politicas locais, procurando dar aos cidadéos o que é préprio de uma Cidade e
de um concelho moderno no mais amplo sentido do termo. E no quadro de
referéncia do Desenvolvimento Solidario e Sustentavel que o Desporto e a
Atividade Fisica devem contribuir para uma vida saudavel, com a preocupacao
de integrar varios publicos, varios escaldes etarios, diferentes ofertas de

atividades, pensando nas familias, nas popula¢des com necessidades especiais,
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na reabilitacdo e nas atividades para idosos, para criancas, em particular para
0s mais carenciados. Os programas e as a¢oes reforcam algumas das linhas de
forca que a governagdo local tem privilegiado como alavanca para o
desenvolvimento local, nomeadamente, o dominio particular da pratica de
atividades fisicas e desportivas que se reveste, hoje, de importancia capital para
a educacéo e para a saude das populacdes, reforcando o trabalho de inUmeras
Associages e Clubes que, pelo seu trabalho comunitario, muito contribuem para
a concretizacao deste objetivo que tem efeitos multiplicadores na formacéo dos
cidadaos, nomeadamente das camadas mais jovenso(CMA, 2016b, p.7).

fNos ultimos anos surgiram na Europa dois galarddes denominados
@apital Europeia do De s p oe &idadle Europeia do Desporto6 que visam
@econhecer as administracdes publicas locais europeias que se destacam pela
qualidade e empenho das suas intervencdes no desenvolvimento do desportode
tém como objetivo @promover na Europa as boas praticas neste setorof{Figueira,
2018, p.168).

Almada candidatou-se em 2018 tendo perdido para Braga.

Na Candidatura de Almada a Cidade Europeia do Desporto, i ( & yeferido
como um dos principais objetivos desenvolver o turismo desportivo, garantindo
condicBes para a pratica de desportos de natureza e ar livre e acolhendo
eventos-ancora que tenham o desporto como elemento central, com destaque
para os desportos de ondao(Figueira & Teixeira, 2020, p.9).

fA candidatura a cada um dos referidos galarddes engloba a criacdo de um
conjunto de documentos e de uma campanha de promocao e comunicagcao que
permita a divulgacdo da iniciativa, dos pontos fortes da candidatura e a
angariacao de apoioso(Figueira, 2018, p.169).

No ano de 2021, vimos Lisboa ser coroada com a distincdo de Capital
Europeia do Desporto.

Depois de um longo processo onde outras grandes cidades europeias
foram ficando pelo caminho, Lisboa concorreu diretamente com outra finalista

(Haia, na Holanda), acabando por ver a sua candidatura distinguida ao dispor de
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varios espacos desportivos e também ao ar livre que convidam a pratica

desportiva®.

4.2.46 Formagao de Agentes Desportivos

fAs oportunidades educativas e de formacado oferecidas no municipio de
Almada visam entre outros objetivos, a melhoria continua dos recursos humanos
que desenvolvem atividade na &rea do concelho. A realizacdo de seminérios e
workshops tem-se revelado uma mais-valia para a qualificacdo dos diversos
agentes desportivos locais, ha medida em que as tematicas tém versado sobre
temas concretos e presentes no quotidiano diario das associacfes, procurando
resolver algumas lacunas formativas. Em Almada ocorrem anualmente diversas
acOes de formacédo, promovidos pelo municipio, 6rgdos da administracao central,
Confederacéo do Desporto de Portugal, Associacdes Distritais e Federacdes de
Modalidadeso ( CMA, 2 Q énfedoas quais: 2 3 )

Quadro 31- Formacgdes de Treinadores

Curso de Treinadores de Judo de Nivel | Curso de Treinadores de Futebol Nivel |

Curso de Treinadores de Futsal Nivel | Curso de Treinadores de Atletismo Nivel |

Formacgé&o Nadador Salvador Nivel |

Quadro 32- Formacgdes para Populagbes Especiais

Acéo de Formagédo em Hidroginastica Acéo Formacédo de Monitores de Xadrez

Insercéo desportiva do atleta portador de

M Técnicas de Surf Adaptado
deficiéncia

Acéo Multidesportos - Desporto para

Acéo de Formagédo de Gerontomotricidade -
Deficientes

6 Informagcdo obtida no site https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/lishoa-capital-europeia-do-
desporto-2021
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Quadro 33- Formacdes para Dirigentes e Técnicos Desportivos

Acédo de Sensibilizac@o sobre Técnicas de
Socorrismo
Sessdo de Esclarecimento - Titulo
Profissional de Treinador/a de Desporto
(TPTD)

Organizacgédo da Atividade Associativa

Planeamento da Epoca Desportiva

Acédo de Sensibilizacdo i Organizacéo de
Caminhadas e Passeios Pedestres

Elaborar Propostas de Patrocinio

Desportivo
O Homem Maquina i discursos sobre o Elaborar um Projeto Desportivo
Corpo
Preparacéo Fisica, Forca e Flexibilidade O Sistema de Luta contra a Dopagem

Quadro 34- Formacgdes tendo como promotores Organismos da Administracdo Central

Acéo de Formacéo Erasmus +

Programa Nacional de Desporto para Todos

fAs oportunidades de formacdo estendem-se igualmente aos alunos das
escolas profissionais e faculdades que ministram cursos de relevo para a acao
desportiva. Nos diversos servicos municipais sao acolhidos anualmente varios
estudantes oriundos dos estabelecimentos de ensino do concelho de Almada,
Area Metropolitana de Lisboa e da Peninsula de Settbal, para a realizacéo de
estagios académicoso(CMA, 2016b, p.24).

4.2.5 Grandes Opc¢bes do Plano e Orcamento 2021

2020 foi um ano de grandes desafios. A pandemia pela COVID-19 exigiu
de todos - Governo, Municipios e Popula¢cbes - uma enorme capacidade de
resiliéncia, resposta rapida e de adaptacao.

Em 2021, a estes desafios juntam-se as incertezas. Incertezas ao nivel da
saude, ao nivel social, ao nivel econdmico e ao nivel da capacidade de resposta
aos desafios que subsistirdo e que seréo, certamente, diferentes daqueles com
gue nos deparamos até ao momento.

O ano que se avizinha sera um ano decisivo para a salvaguarda dos que
mais sofrem com a crise econémica que se adivinha, de salvaguarda da nossa
economia e dos empregos que dela dependem, de resisténcia e continuacao do

movimento transformador que Almada estava a viver. O municipio tera de
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continuar a saber adaptar-se as alteracGes diarias, e subitas, no contexto

sanitario, social e econémico do Pais e de Almada. Sera um ano em que, néo

descurando a gestdao das emergéncias que vao surgindo, importa nao desistir

dos grandes projetos de desenvolvimento a curto, médio e longo prazo.

Segundo documentos oficiais, a aposta nas areas do desporto e da

juventude continua, em 2021, a ser um dos eixos importantes das op¢des da

autarquia:

A Grandes projetos:

A

Garantir condicbes de seguranca para atletas e municipes
praticarem desporto nas instalagdes municipais, no contexto da
pandemia COVID-19;

A A elaboracio da Carta Desportiva de AlImada;

A

A

A

Dinamizar o Conselho Municipal de Juventude e garantir o seu
regular e completo funcionamento;

Finalizar o desenvolvimento de um Plano de Formacédo que
capacite os jovens para os desafios sociais, profissionais e civicos
com que se confrontam, numa logica de Educacdo para a
Cidadania;

Assegurar a realizacdo da 12 edicdo da Assembleia Municipal
Jovem de Almada e estudo da possivel implementacdo do
programa Jovem Autarca;

Implementacdo de um projeto de apoio a formacéao e regularizacéao
de Associacdes de Estudantes;

Implementar a Incubadora Juvenil de Empreendedorismo Social,
no Centro Cultural Juvenil de Sto. Amaro "Casa Amarela”, em

parceria com a associacgao Lifeshaker.

A Medidas de continuidade:

A
A

A

Modernizacdo da Gestéo das Instalagdes Desportivas Municipais;
Potenciacdo dos Programas Municipais de Desenvolvimento
Desportivo;

Apoio ao Caparica Surf Fest;
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A Garantia de Acessibilidade a Todos os cidaddos, em qualquer
vertente e / ou contexto desportivo;

A Promocgio do Desporto para Todos como fator de Inclusdo Social
através de atividades e eventos desportivos que cubram todas as faixas
da populacao, funcionando com elo de Uniéo e Inclusédo Social junto dos
mais desfavorecidos;

A Estreitar de relagbes institucionais, nomeadamente com o Instituto
Portugués de Juventude e Desporto bem como de outros organismos
nacionais e internacionais, no sentido de obter apoios/financiamento
para projetos comuns de enriquecimento do territorio;

A Fomentar e aprofundar a cooperagdo com a estrutura regional e nacional
do Desporto Escolar, em parceria com os estabelecimentos de ensino
do concelho;

A Incentivar e apoiar o desenvolvimento da atividade de base associativa,
proporcionando condicbes para 0 crescimento das diversas
modalidades e atividades desportivas;

A Promover projetos e programas desportivos que se reputem relevantes
para o desenvolvimento e atratividade do territério nesta vertente,
potencializando os recursos fisicos e institucionais do concelho, bem
como as suas caracteristicas naturais;

ADesenvol ver 0s Progt ammdsa BwmniFcoirpreaios, MA
Séni or o, ASpeci al Luduso, APl ano de | ni
Desenvol viment o do Xadr e anciaegttategica,evel am
destinando-se a incentivar a pratica da atividade desportiva nos
equipamentos municipais e no espaco publico;

A Assegurar e modernizar a gestéo da rede de infraestruturas desportivas
municipais sob administragdo direta do municipio;

A Continuar a promover a oferta, a qualidade e o acesso a equipamentos
desportivos municipais de forma a desenvolver a atividade fisica e o

desporto;
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A Proceder a elaboracéo de estudo sobre as necessidades, os modelos e
a dinamica da manutencdo global das infraestruturas desportivas
municipais, em estreita articulacdo com a Divisdo de Manutencdo de
Equipamentos Municipais, com competéncia nesse ambito;

A Apoiar a realizacdo de projetos/eventos que promovam a participacio
dos cidadaos e a divulgacéo dos estilos de vida saudaveis;

A Dar continuidade a implementacdo do Or¢amento Participativo Jovem
(OPJ Almada);

A Dinamizar atividades nos Espacos Municipais de Juventude, criando
uma relacéo estreita com a comunidade juvenil;

A Dinamizar atividades especialmente dedicadas aos jovens, como o
AMar-o0o ° Soltao e as AF®rias Jovenso;

A Promover e apoiar acdes de capacitacdo que visem o desenvolvimento
de competéncias da populacdo jovem e do movimento associativo
juvenil gue permitam o conhecimento de redes formais e programas de
ambito nacional e internacional;

A Promover nos espacos Municipais de Juventude e no movimento
associativo a criacdo e divulgacdo de recursos e programas promotores
da saude que contribuam na prevencdo de comportamentos de risco e
permitam uma sensibilizac&o e esclarecimento dos jovens;

A Desenvolver projetos de ocupacdo de tempos livre que permitam a
aquisicdo e consolidacdo de competéncias em contexto de educacédo
nao formal;

A Criar uma plataforma de Voluntariado, com parceiros locais, nacionais e

internacionais.

4.2.6 Observatorio Metropolitano do Desporto e da Atividade Fisica - Area
Metropolitana de Lisboa

De acordo com documentos disponibilizados durante a intervencdo na

CMA verificamos que a decisdo da Comunidade Intermunicipal da Regido da

Grande Lisboa, integrando 18 municipios e uma populagédo de quase 3 milhdes
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R
de pessoas, de constituir um Observatorio de Desporto e Atividade Fisica
representa a assunc¢ao da consciéncia e do significado de determinadas préticas
culturais na qualidade de vida individual e coletiva no presente e no futuro
pr-Xximo. A execu-«o0 deste fAObservat- -rio

1) Reconhecimento da complexidade do problema, em simultdneo com a
melhoria global da situagcdo nas ultimas trés décadas, mediante a
crescente evidéncia e consciencializacdo do potencial impacto da
Atividade Fisica e do Desporto na educacdo, saude e bem-estar de
pessoas e comunidades;

2) Assuncdo do papel central a desempenhar pelos municipios e
comunidades locais;

3) Admissibilidade da diferenciacdo atual de praticas, orientacdes e
politicas de desenvolvimento, das caracteristicas e processo historico
gue as enformaram;

4) Reconhecimento de que as melhores solucdes serdo as que, a cada
momento, correspondem ao conhecimento existente e avaliagao
realizada das situacdes concretas (por exemplo a possibilidade de
pensar, analisar e criar solu¢cdes harmoniosas e coerentes as mudancas
sociais);

5) Conceber o Observatério como um instrumento e fator primordial de
tomada de decisdo contribuinte ao aumento de efetivos habitos de
préatica desportiva ou/e atividade fisica como elemento determinante do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida de criancas, jovens,
adultos, seniores e idosos, de modo verdadeiramente inclusivo;

6) Garantir a participacao de todos 0s municipios e a coordenacéo de uma
entidade externa (Universidade?) na criacdo e no funcionamento

(permanente atualizacdo, analise, discusséo e decisdo) do Observatorio.

As limitagBes no acesso a pratica de atividades fisicas e desporto podem
resultar de condi¢cdes econOmicas, sociais, culturais, mas estdo sempre

associadas a existéncia, ou nao, de infraestruturas desportivas em numero
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suficiente e adequadas as necessidades. Posto isto, 0 desenvolvimento deste
projeto tem por objetivos:
1) Apresentar uma analise atualizada da realidade na AML, colocando em
evidéncia as disparidades territoriais;
2) Constituir um instrumento de apoio a deciséo e a definicdo de estratégias
de gestéo do territorio, tendo por base uma analise prospetiva visando

as varias dimensdes de intervencéo e os diferentes agentes territoriais.

Ira ser feita uma analise da oferta das infraestruturas desportivas:
A O estado dos espacos e das instala¢cdes desportivas nos territorios:
A Comparacdo com o nivel nacional;
A Comparacéo entre municipios da AML;
A Distribuicdo no territério da AML.
A Anélise das politicas publicas:
A Intervenientes na defini¢do das politicas publicas;
A Niveis de planificacao territorial das infraestruturas desportivas;
A Modelos de gestdo das infraestruturas desportivas.
A Percecéo de necessidades futuras:
A Visando a funcionalidade (natureza e ambiente de pratica);
A Visando a acessibilidade (tipo de uso e diferenciag&o de publico);
A A diversidade da oferta de praticas de atividade fisica e desporto;

A A capacidade de acolhimento das préaticas.

Ao mesmo tempo ira existir um estudo da participacédo em atividades fisicas
e desportivas (analise comparada):
A Evolugdo e tendéncias da participacdo em atividades fisicas e
desportivas (COMPASS);
A Caracterizac&o dos habitos desportivos da populagéo;
A Preferéncias e contextos de préatica de atividades fisicas e desportivas;
A Gastos de acesso a pratica de atividades fisicas e desportivas;

A Niveis de participacdo em voluntariado desportivo;
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A As praticas de atividade fisica e desportiva em ambiente escolar;
A Caracterizacgéo social do praticante desportivo de alto rendimento;
A Constrangimentos no acesso a pratica de atividades fisicas e
desportivas.
No fNnQ@lvsad - ri o0 i r 8§ @madeszacaae otdiagmisti®arda a
oferta de atividades fisicas e desportivas:
1) Principais caracteristicas do territorio:
A Organizacéo administrativa;
A Caracterizacdo demografica;
A Caracterizacéo espacial e urbanistica.
2) Condicdes de intervencdo na area da atividade fisica e desportiva:
A As organizaces e os intervenientes locais;
A Envolvimento de outros agentes n&o desportivos.
3) Caracteristicas da oferta de atividades fisicas e desportivas:
A Nos equipamentos desportivos;
A No associativismo desportivo;
A Na educacio fisica e no desporto escolar;
A Como animac&o em atividades fisicas e desportivas;
A Eventos e espetéculos desportivos.
4) Modelos de intervencao dos agentes desportivos:
A Estruturas de animacg&o desportiva associadas aos equipamentos
desportivos;
A Estruturas de animac&o desportiva externas ou n&o vinculadas a

equipamentos desportivos.

No entanto, existem diagnésticos a fazer para levar a bom porto este
projeto, séo eles:
A Dimens&o econdémica da atividade fisica e do desporto:
A Despesa publica;
A Consumo de bens e servigos;

A Orcamento nacional e municipal;
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A Balanca comercial associada a atividade fisica e desportiva.
A O emprego na area da atividade fisica e desporto:
A Profissionais em atividade publica e privada;
A Entidades empregadoras publicas e privadas;
A Areas de atividade profissional.
A Pratica de atividade fisica:
A Niveis e intensidade de pratica da populagio;
A Andlise e tipologia das praticas de atividade fisica.
A Pratica desportiva federada:
A Praticantes federados;
A Entidades desportivas;
A Taxas de participacéo desportiva territorial.
A As infraestruturas desportivas:
A Recenseamento territorial dos espacos e das instalacdes
desportivas;
A Taxa de cobertura dos espacos e das instalacdes desportivas por
habitante;
A Taxa de cobertura dos espacos e das instalacGes desportivas por
tipologia.
A Organizacao escolar e praticas de desporto escolar:
A Taxa de participacdo dos alunos em atividades do desporto
escolar;
A Capacidade de acolhimento de atividades do desporto escolar nos
equipamentos escolares.
A Estruturas de apoio ao desporto de Alto Rendimento:
A Distribuicéo territorial de praticantes no regime de alto rendimento;
A Rede de centros de apoio aos praticantes de alto rendimento.
A As mulheres e a pratica de atividade fisica e desporto:
A Taxa de prética de atividade fisica feminina;
A cCaracteristicas e tipologia das praticas das mulheres;

A Participacdo feminina nas organizacées do desporto.
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A Especializacdo nas profissdes do desporto:
A Titulos profissionais de técnico e treinador desportivo;
A Profissbes associadas a atividade fisica e desportiva.
Ja na recolha de dados do referido anteriormente, temos 0s seguintes
meétodos (quantitativos e qualitativos):
+ Estatisticas oficiais (INE, IPDJ, etc.);
* Formularios de acesso reservado para preenchimento pelos servigos
municipais;
+ Preenchimento direto das organiza¢cGes desportivas;
+ Recolha de informacfes por equipas de investigadores (observacéo e
registo);

+ Sistemas diretos e indiretos de inquiricdo (questionarios e entrevistas).

Por altimo, o objetivo essencial e sempre presente do Observatério assim
concebido é constituir um instrumento determinante e um processo contribuinte
a modificacdo de comportamentos de pessoas e comunidades. Uma modificacdo
absolutamente necesséria e cada vez mais urgente para uma Vida mais longa
e, sobretudo, com mais qualidade, investindo na Educacéo e na Saude - apesar
de uma realidade controversa e geradora de equivocos, a evidéncia cientifica e
0s resultados de boas praticas ha muito demonstram as enormes e singulares
potencialidades da préatica desportiva pedagogicamente planeada e orientada,
com ganhos significativos na reducéo imediata e futura da doenca, na melhoria
do bem-estar, em mais elevados niveis de cidadania, comecando no respeito
pelas normas e pelo outro e, até, na produtividade no trabalho.

O verdadeiro interesse publico, quaisquer que sejam o0s servidores,
determinara opc¢des e decisbes politicas a cada passo fundamentadas no
conhecimento da realidade e das perce¢des e motivos que a vao construindo.
No ambito da Atividade Fisica e do Desporto o diagnostico global esta feito ha
algumas décadas e repetidamente confirmado em sucessivos estudos e
relatorios nacionais e internacionais: a pratica regular e continuada de desporto

ou de outras atividades fisicas é reduzida e situa-se em niveis muito aquém do
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desejavel e necessario. A complexidade e a apropriacdo do desporto por
interesses financeiros e propagandisticos (marcas, produtos, pessoas ou
grupos), acentuando o seu natural mediatismo e valorizando o espeticulo em
detrimento da sua pratica, representam sérias dificuldades, mas ndo constituem
uma fatalidade.

Sera neste sentido que o Observatério pode constituir um precioso
instrumento de definicdo das melhores opgdes e, por ineréncia, racionalizacao e
maximizagéo da reprodutibilidade dos investimentos. Esta é, também, a causa
maior de existir um exaltante desafio, em especial os que tém por funcéo e dever

zelar e promover a melhoria da qualidade de vida dos seus municipes.

4.3 Analise de Conteudo das Entrevistas

A utilizacdo de entrevistas para a elaboracdo de qualquer estudo pode
levar-nos a dois tipos de avaliacdo: meramente estatistica (contando, por
exemplo, o nimero de vezes que 0s entrevistados repetem determinada palavra)
ou de conteludo. Esta ultima faz a andlise passar do campo meramente
quantitativo para o campo da andlise qualitativa. Isto é, ao analisarmos 0s
conteudos das entrevistas estamos a retirar dele ndo sé dados que poderao ser
guantificados, mas também opinides e ideias expressas pelo entrevistado.

E precisamente essa a abordagem que vamos adotar na andlise do
conteldo das entrevistas. Vamos procurar perceber ndo s6 0 que 0S
entrevistados disseram, mas também porque o disseram e em que medida as
suas respostas se relacionam com a pergunta que pretendiamos ver respondida.
Ha, portanto, dois patamares de analise da resposta: o patamar objetivo i a
resposta do entrevistado i e o patamar subjetivo T a interpretacdo que nés
fazemos das respostas do mesmo.

Cada uma das entrevistas (Apéndice 3) foi analisada individualmente,
tendo como suporte as quatro (4) dimensdes definidas no Guido de Entrevista

(Estrutura Organica; Area Financeira; Opcdes Politico-Estratégicas; Oferta
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Desportiva). Apds essa analise, foi efetuada uma comparacéo tendo em conta
os varios intervenientes afetos a CMA (internos) e os intervenientes pertencentes

a estruturas externas a CMA.

4.3.1 Estrutura Organica

Verificou-se nas entrevistas que no municipio de Almada, o Desporto esta
afeto & Dire¢do Municipal de Desenvolvimento Social e que acompanha outras
trés &reas: a Cultura, a Educacao e a Intervencao Social e Habitacdo. Pode-se
ver com maior exatiddo toda a estrutura organica da CMA no subcapitulo
fAdministracdo Municipalo vide pagina 76 e seguintes), assim como a estrutura
do Departamento de Desporto.

Em relagcdo a concordancia com os pressupostos ao nivel da Estrutura
Organica e dos Recursos Humanos, a resposta que obtivemos junto de X1 foi
que concordava com i o mo drad quetinham A | a ¢ ureladiverente aos
Apostos de trabal hoPretisandndpae ¢@¢el pesmeoakomai ¢
assistentes t®cnicoso

Ainda assim, e segundo 0 mesmo entrevistado, it emos sempre de o
tendo em conta as limitacdes naturais daquilo que resulta da lei geral de trabalho
em f un- »es, epgdasiderarceats @strutura organica benéfica para o
Desportofide f orma geral o

X1 afirma ainda, que tendo em contaqueit em havi do um esfor -
grande por parte do diretor municipal de que exista uma interacéo e interajuda
entre os dif er en,téqgassivelegrificar toue rexaste tarticsllacao
interna com outros departamentos, i ma s essa nem sempr e ®
concretizavel no dia-a-d i .&No entanto,icom outros pel ouros acahb
uma arti cul aba®mesmaapinidosam Vioe Z1.

Relativamente a dimensdo da unidade organica do Desporto podemos

observar os seus efetivos no seguinte quadro:
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Quadro 35- Dimensao da Unidade Organica do Desporto

Dire¢cdo Municipal de Desenvolvimento Social Soma de EFETIVOS
Departamento de Desporto e Juventude (DDJ)
ASSISTENTE TECNICO
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
TECNICO SUPERIOR

DDJ/Divisdo de Gestdo de Equipamentos Desportivos
ASSISTENTE OPERACIONAL
ASSISTENTE TECNICO
CHEFE DE DIVISAO
ENCARREGADO OPERACIONAL
TECNICO SUPERIOR

DDJ/Diviséo de Juventude
ASSISTENTE OPERACIONAL
ASSISTENTE TECNICO
CHEFE DE DIVISAO
TECNICO SUPERIOR

DDJ/Diviséo de Programagéao e Atividade Desportiva
ASSISTENTE TECNICO
CHEFE DE DIVISAO
DOCENTE
TECNICO SUPERIOR

= = = N | w B
mNr—\l—\Ibr—\oonwr—\wQIHl—\wm

Total Geral 105

Relativamente ao Pelouro do Desporto, todos os intervenientes (internos e

externos a estrutura da CMA) assumem-no como de extrema importancia:

Quadro 36- Considera um Pelouro Importante?

Y1l Z1 X2 Y2 Z2

Considera um Pelouro

| |
: > NAO| SIM NAO SIM NAO| SIM NAO SIM NAO SIM NAO
|mportante. X - X ‘ X
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De seguida apresentamos um quadro com algumas respostas dos

entrevistados em relagcéo ainda a importancia do Pelouro do Desporto:

Quadro 37 - Importancia do Pelouro do Desporto

Importancia do Pelouro do Desporto
Al nf el i zesperto humca é unth das areas de maior relevancia.
Ainda temos muito trabalhodedi vul ga- «0 par g
A0 desporto ® daquelas 8reas que
gue é um dos grandes beneficios para que toda a condicdo humana

seja realizada em pl en
fE importante, nés que estamos no desporto sabemos que é
extremamente i mportant
iS5i m, considero muito i mg
fiPel ouro muito | mpo rmbamduaquedr @mat o

Camara do Pais. E uma forma de desenvolvimento da préatica
desportiva dos nossos jovens e, portanto, seja em Almada ou em

BN

qualquer concelhodoPa 2 s . 0
AiSim, pordes® um pelouro fu

Obviamente que ninguém nega a importancia do Pelouro do Desporto, e
todos os seis entrevistados deram valor a esse pelouro: fE um pelouro muito
importante tanto na CMA como em qualquer outra Camara do Pais. E uma forma
de desenvolvimento da pratica desportiva dos nossos jovens e, portanto, seja
em Almada ou em qualquer concelho do Pa 2 §YB).
Mas, todavia, i1 v esg r@esta fase de pandemia, a falta de atencao por parte
do estado a area do desporto, ndo estar incluida como uma area fundamental
no pos pandemia. E um Pelouro muito importante, porém néo é tido em conta
como (X1pl 0o
Ylchegaareferrqueia vi da n«o existe sem o despo
eXxi ste s eNMestasentidodiaed nunca per den,deteregueesper an
gostaria que o desporto fosse olhado de uma forma mais positiva. Afirma ainda
que, e infelizmente perante esta situacdo pandémica, hajafuma al avanca pa
que todos os decisores, a nivel transversal de todas as areaso Ihes fpossam dar
mecanismosq para que possam fproporcionar de forma mais eficaz e eficiente
todo o desporto e atividade fisica, dirigidos a qualguer um, independentemente

da sua idade, condicao financeira, para que todos possam beneficiar e mais
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tarde repercutir-se na saude e bem-estar de cada um, e nos gastos que irdo ser
gastos a n2vel da sawdeo

Relativamente aos Programas Municipais (vide pagina 103 e seguintes),
podemos inferirquefial guns programas S«0 exclusivos o
parceriacomout ras e((Xfl)i dadeso

Porexemplo,io Al ma S®ni or ® deslpmiserjuntasrdedo por
freguesiad(X1). Segundo Y1, Ai® di ri gido ° popul a-«0 menos
60 anos, junto das f r e.glendosobvearsente,oobjetive as par c
de imel hor ar e potenciar a sawde f2sica dos
termos um papel muito importante no combate a soliddo, permitindo o convivio
atrav®s da pr8tic@lde atividade f2sicabo

Y1 afirma que o programa i Al ma da edatempa objetvo, fatravés
de uma parceria com identidades publicas e privadasg a realizacdo de fum
conjunto de atividades ao ar livre, gratuitasa X1, sobre o mesmo programa,
informa que este também tem a ajuda de ficl ubesl eti viadadeso
Acrescentandoqueid e g e st «aCMAMAoem demltum programa, mas
temiAal guns eventos.em fun-«o0 mistao

Em relacdo ao Programa Special Ludus, é um programaquefii nt er age com
as entidades que trabalham e promovem uma melhor qualidade de vida a toda
a popul a-«o c¢ oYl). Alentdo epoid fimanceaade logistico que é
dado a essas entidades ao longo de cada época desportiva, a CMAtentafij unt o
das mesmas dinamizar um conjunto de atividades, em que este programa tem
um término da sua época desportiva na pista municipal, onde ha um convivio
entre todos, sem qualquer tipo de competicdo, terminando com um almocgo e a
distribuicdo de lembrancas, para que seja reconhecido todo o trabalho de uma
época desportiva de todososenvo | v i (D.s 0

Existe outro programa desporto® emequédiElscol i nh
afirma que fvisa no final de cada época desportiva dar apoios financeiros a todas
as entidades do movimento associativo que tém atletas federados entre os 6 e
0s 12 anos de idade, e efetuam as inscri¢cdes junto das respetivas associagoes

e federagOes das atividadesa O objetivo é fincluir e criar mecanismos de apoios
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Kbt
para que todas estas atividades possam fazer o seu trabalho desde tenra idade,
como cativar criancas e jovens a iniciar na pratica desportiva e fidelizar,
combatendo indices de abandonoa
Relacionado com o atletismo,ofi Tr of ®u Al madaod, apresenta

juntas de freguesia e 0 movimento associativo, tentando fcriar mecanismos de
apoio as estas mesmas entidades, para que possam organizar ao longo da
época desportiva provas, entre todos os escaldes, para que seja construido um
circuito de atletismo. Para que as provas possam ocorrer de forma
descentralizadao(Y1).

Segundo Y1, fi x@ste ainda um conjunto de eventos pontuais ou de mais
tempo, quer a nivel individual, quer a nivel de parcerias, quer de ambito
associativo quer privadog com o objetivo de promover a CMA, mas também
fpara dar visibilidade a essas entidades, aquilo que se faz de bem a nivel
desportivo, e sobretudo para criar a imagem que o concelho de Almada a nivel
do seu territério, possui condi¢des a nivel de instalacdes desportivas indoor ou
outdoor que potenciem e tenham capacidades para receber e albergar todo o
tipo de eventos que possam haver a nivel regional, nacional e internacional.
Divulgar cada vez mais o0 nome de Almada, para que o desporto, quando se fala
de desporto a qualquer nivel, Almada seja associada a um territorio de desporto,
de desportistas e que faga valer o seu passado, 0 seu presente e o seu futuroa

O mesmo interveniente (Y1) falou ainda num projeto de prética de atividade
fisica, que fera para ser implementado em Janeiro de 2021, e que seria um
trabalho junto das escolas do 1°ciclog mas que neste momento esta em stand-
by devido a pandemia.

Focando na gestao destes programas, obtivemos juntos dos entrevistados,
gue na sua maioria existe uma gestdo mista, porém alguns sdo de gestdo

exclusiva.
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Quadro 38 - Programas Municipais

Programas Municipais

AConsigder abrange todas as

AiTemos um conjunto de pr ogtodama
popul a-«o do concel ho|

AProgrpaamaas v8rios tipos de

fiN«o t enhoenctoon.hoeci m

i A CMA ctaparatinfrmar das iniciativas e para nos convidar a
participar em iniciativas, quando essas iniciativas tém a escola como
alvo.o
fiSim tenho conhecimento dos programas desenvolvidos pelo
municipio, pois além de trabalhar nesta empresa, antes também
trabalhei noutro clube de Almada e tenho acompanhado sempre o
desenvolvimento desportivo deste municipio. 0

Como € visivel no quadro anterior, existe realmente uma grande
abrangéncia no sentido de chegar a todas as populagdes, mas nem todas as
entidades privadas tém informacédo sobre os mesmos, tal como refere X2 que
nao tem conhecimento sobre os programas, deduzindo aqui, a existéncia de uma
lacuna nesse sentido. Porém, quer Y2 quer Z2, afirmam ter conhecimento sobre
0S Mesmos.

Ainda segundo Y1, para além dos programas, e como complemento aos

mesmos, a CMA tenta sempreir eal i zar eventos quer a nz2y
organizacdo é s6 do municipi o de Al mada, ( é) guer com
movimento associ ati vo (é), guer com entidade

(disponibilizamos apenas apoio a nivel logistico) .0Ainda Y1, afirma que no
sentido de serem ios mai s tr ansytém e ahbjesvo gearazerz vel 0
Afeventos que sejam do i ntuepossarsdgnifidaee t odos,
ajudar as entidades do nosso movimento associativo a crescer, ndo sé nos seus
planos de atividade, como sobretudo na importancia do trabalho social e
desportivo que fazem na Camara, como sobretudo trazer eventos no ambito
regionabnaci onal e i.nternacional o

Analisando e classificando em termos quantitativos e qualitativos os

recursos disponibilizados para estes programas (instalacdes, apetrechamento
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desportivo/material pedagogico, recursos financeiros, recursos humanos e

recursos tecnoldgicos), obtemos o seguinte quadro:

Quadro 39 - Classificagdo dos Recursos para Programas Municipais

Classificacdo dos Recursos para Programas Municipais

AE razo8vel , tamg@esedogreéc drs osmnshy

ATemos uma rede de instala-»es
respostaa90 % das solicita-»es

AEmM termos das instala-»es de

condicdes, 4 piscinas, 1 pista de atletismo, varios pavilhdes
municipais, e depois as parecerias com o ministério da educacéo
na cedéncia a noite dos pavilhdes das escolas. A nivel de material
também acho que estamos bem e de recursos humanos também.
Ja a nivel financeiro ndo posso falar tanto, mas julgo que se toda a
gente tiver mais & sempre melhor, mas nao se deixa de fazer as
coisas. 0

AN«o tenho conheci ment

AOs recursos emtoBonsndda s «

AfAo n2vel da quantidade consi

qualidadeogue existe considero

Apés analisar o quadro e as entrevistas, verificAmos que a CMA, segundo
X1 tem o cuidado de i q u a | Dsfseus @mabathadoresfic om f o rparac « 0 O
evento em si. Relativamente aos Equipamentos Desportivos e iao n2 v el das
manut e nténvarthécimentode fa | gu mas | iTalver por iss@ D
afirme que ao nivel da quantidade as instalacbes sejamifii ns uf ie@dnivelt e s 0
da qualidade sejam satisfatérias. Ja Y1, tal como Z1, tanto ao nivel das

instalacdes como dos recursos humanos avaliam de forma positiva estes dois

pardmetros, admitindo até queaCMAtemidiuma rede de instala-»es
gue consegue dar resposta a D% das solicit
No entanto, segundo Y2 Aiapresentam um pavil h«o muni

uma pista de atletismo muito b o andas quetalvezidevesse ser dinami z
outra .formabo

Relativamente a avaliagdo estratégica municipal no desporto, ou a falta
dela, obtivemos por exemplo perante X2 que os dirigentesda CMAfA s e mpr e nos
consideraram concorrentes e nunca fomos vistos como uma mais-valia para o

c o n ¢ e Refutarmdo X2, o entrevistado X1 afrmaquefin«o posso prescre
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ideia que temos neste momento uma estratégia municipal, n0s estamos a
trabal har num plano estrat®gicoo

Perante as afirmacgbes do quadro que se segue, deduzimos que neste
momento ndo existe uma Estratégia Municipal na &rea do Desporto, no entanto,
0s resultados obtidos tém sido positivos.

Ja Y1 analisa a estratégia de formafi mu i t o ,enetentda avdeia de
queessafest r ati@giaands ver s al a todas as 8reas,
gue todos possam praticar atividade f2sica
inclusdo, do desporto para todos, do apoio as atividades do movimento
associativo e para que haja a requalificacdo de todas as infraestruturas

exi stenteso

Quadro 40 - Avaliacdo da Estratégia Municipal no Desporto

Avaliacao da Estratégia Municipal no Desporto

AO produto final aval i g
globalmente positivo, mas eu ndo posso prescrever a
ideia que temos neste momento uma estratégia
municipal, nés estamos a trabalhar num plano

estrat®gico. o0
AA estrat®gia ® muito |
concretizacéo transversal a todas as areas, criando
condi¢des para que todos possam praticar atividade
fisica e desporto, para que haja objetivos especificos
da concretizacéo, da inclusédo, do desporto para todos,
do apoio as atividades do movimento associativo e
para que haja a requalificacéo de todas as
infraestruturas existentes de todos os municipe s .
ATi vemos uma grande mudanr
h& uma grande diferenca do anterior executivo politico
e deste. Anteriormente era uma bandeira e neste
momento j§ n«o ® ba
fi Ne s t e ntor@emee vou pronunciar neste tema,
pois nos ultimos mandatos da CDU sempre nos
consideraram concorrentes e nunca fomos vistos
comoumamais-val i a para o ¢
AiN«ko conhe-o0o em profundi (
para o desporto, apenas tenho conhecimento de
alguma informacéo mais formal pela comunicagéo
institucional enviada para o colégio e mais informal
por amigos da 8rea d
AEM termos globais consi
trabalhar a desenvolver e penso que devia existir mais
investimento nesta area ao nivel de todos os clubes e
modalidades existentes no municipio. 0
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Z1 afirma que nos ultimos quarenta (40) anos houve uma grande mudanca,
e principalmente comparando o anterior executivo politico com o atual. Em
consonancia com este, Z2 considera i q u e exi ste mui to a tré
desenvedugfed ®vi a e X iestiméento nasta &rea ad nivel de todos

0S clubes e modal i dades exi stentes no munic

4.3.2 Area Financeira

A segunda dimensdo analisada esta relacionada com o0s recursos
financeiros associados a gestdo municipal do desporto no concelho em estudo.

Os dados facultados, relativos aos Orcamentos (totais), aos Planos de
Investimento, aos Planos de Atividades Municipais e as Despesas Sem Plano,
associados aos anos 2014 até ao presente 2021 sdo os seguintes:
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Figura 8 - Orcamento 2014-2017
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ORCAMENTO 2013021
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Figura 9 - Orgcamento 2018-2021

A separagdo dos anos 2014-2017 e 2018-2021 néo foi de todo casual,
tendo-se prendido com o facto de no primeiro bloco a CMA era dirigida por um
responsavel pertencente a CDU (Coligacdo Democratica Unitaria) e tendo no
segundo bloco assumido a responsabilidade o PS (Partido Socialista).

Analisando estes dados observamos que existe um aumento significativo
de ano para ano relativamente ao Orgamento Total, e que este valor nunca
chegou téo alto como neste presente ano 2021. A Camara Municipal de Almada,
para 0 ano de 2021, teve um orcamento de 128 milhdes de euros, mais 19
milhdes que o orgcamento do ano anterior, como se pode observar no seguinte

gréfico:
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Mais concretamente na area do desporto podemos apresentar o seguinte

gréafico apos interpretacdo dos documentos disponibilizados:
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Figura 11 - Orcamento para o Desporto 2021

Neste gréfico é visivel a diferenca e oscilacdo ao longo dos anos no
orcamento desportivo. No entanto, em oito (8) anos o valor nunca foi tdo elevado
como no presente ano 2021.

Os entrevistados que integram o Departamento de Desporto entendem que
o valor do Orcamento para a Gestdo do Desporto ndo € adequado, tendo sido
até referidopor X1queio val or n«o ® suficiente
que pretendemos. Gostaria de contar com mais 500 mil euros para poder
avan-ar com as rest.antes obras este

Analisando ambos os valores, o valor de Orgcamento Total de 2021 € cerca
deu128 mil h»e(428 646 738,00rEarss), e o atribuido ao Desporto
para 2021 écercadet 2. 8 mi | h » ¢é2843®D%1,6&HuUNS), percebemos
gue apenas € atribuido a area desportiva uma percentagem de 2,22%.

Do exposto, podemos também concluir que o grosso do montante alocado
para a area do Desporto no Municipio de Almada, é canalizado principalmente
para programas municipais, associa¢cdes desportivas e federagdes, bem como

para a gestado das infraestruturas desportivas do municipio.
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Estes sdo apenas alguns exemplos das principais acdes a desenvolver em
2021, relativos ao Desporto e Juventude:

A Elaboracdo do Observatério Metropolitano do Desporto e da Atividade
Fisica;

A fDinamizar o Conselho Municipal de Juventude;

A Assegurar a realizacéo da 1.2 edicdo da Assembleia Municipal Jovem de
Almada e estudo da possivel implementacdo do programa Jovem
Autarca;

A Implementar a Incubadora Juvenil de Empreendedorismo Social, no
Centro Cultural Juvenil de Sto. Amaro «Casa Amarela»0 ( CMA,
https://www.cm-almada.pt/assembleia-municipal-aprova-o-orcamento-

da-camara-para-2021).

Foi efetuado um levantamento dos investimentos propostos para 2021 nas
Instalacbes Desportivas Municipais com a ajuda de documentacao
disponibilizada pelos responsaveis do Departamento de Desporto da CMA, e
verificou-se que entre outras (pinturas, aquisicdo de uma bomba para o sistema
de desumidificacdo do Pavilhdo Municipal dos Desportos e outros instrumentos
e controladores para a sua piscina) eram:

A Intervencbes de recuperacdo das centrais térmicas das Piscinas
Municipais (Pavilhdo Municipal dos Desportos de Almada, Piscina da
Charneca de Caparica, Piscina da Sobreda e Piscina do Monte de
Caparica;

A Beneficiagbes ao nivel dos edificios do Parque de Santo Anténio e dos
Pavilh6es Municipais da Charneca de Caparica, do Laranjeiro, da Costa
de Caparica e do Pavilhdo Municipal dos Desportos;

A Requalificacio das ligacbes fterrad dos sistemas de servico e melhoria

da seguranca da pista numero dois (2) da Pista Municipal de Atletismo.

150



Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Alimada

Estas intervencdes tém um orcamento de perto de 450 000,00 Euros, e
obviamente sendo valores ainda muito prematuros a probabilidade de aumentar
é existente.
Relativamente as receitas proprias, ou seja, as que resultam da agéo direta
do desenvolvimento da atividade do Departamento de Desporto, podemos dizer,
esegundo X1 queovalorndofie xi st e d eEistasimi umrvatoa que diz
respeito a receita totaldaCMA,Aiuma vez que | egalgmeite n«o
de receita para afetacdo a esta ou aquela area de intervencdo municipal; toda e
gual quer receita da CMA ® considerada no #
Sendo que, a fazer parte desse i b o temas a receita por via do desporto,
resultante do aluguer de instalagbes desportivas e atividades promovidas de
forma direta, no valor de 0 1307 725,98 Euros, relativo ao periodo de 1 Janeiro
a 31 de Dezembro de 2019 (este foi 0 ano referido uma vez que 2020 foi um ano

atipico devido a pandemia Covid-19).

4.3.3 Opcodes Politico-Estratégicas

A terceira varidvel que analisamos nas entrevistas efetuadas, correspondia
ao papel que Almada pretendia desempenhar perante 0s seus municipes na
area do desporto. Procuramos saber de que forma Almada gere as suas
infraestruturas desportivas, como se relaciona com o movimento associativo do
municipio, que tipos de programas e oferta desportiva tem a disposi¢cdo dos
municipes e se existe oferta adequada a satisfacdo das necessidades
desportivas dos municipes portadores de deficiéncia.

Relativamente a Politica Desportiva que é implementada em Almada, todos
0s intervenientes questionados sobre este assunto, afirmaram que este concelho
praticava uma Politica Desportivade iDespor t o p(dl). ®u SEja,d®s 0
objetivo é chegar a todos os municipes e permitir-lhes o acesso a mdultiplas
ativi dades (4dl¢ Blpenmtantoj segarsl® Z1, nota-se um esforco para
haver uma politica de Desporto para Todos. Mas i d e p o i &ticarvemogque

nao € bem assim, uma coisa € 0 que esta escrito, outra é na pratica. Por exemplo,

151



S,
LERSIH
s

=
Politicas Publicas de Desporto: Estudo de caso do municipio de Almada :’Q“’
<, 4
€ EVOY

uma pessoa com defici°ncia nem sempre pode

isto depende obviamente do grau de deficiéncia e do tipo.

Quadro 41 - Politica Desportiva Implementada em Almada

Politica Desportiva Implementada em Almada

AiDespor todosp@ara T

fi P o-dealizer que é uma politica desportiva para
todos. Em que o objetivo é chegar a todos os
municipes e permitir-lhes o acesso a miltiplas
atividades desportivas. 0

AEmM termos de esfor-o e
uma politica para todos. Acho que o problema néo é
s0 nosso, eu mesmo estou dentro do programa
Special Ludus, onde se fala muito da incluséo, depois
na préatica vemos que ndo é bem assim, uma coisa é
0 que esta escrito outra € na pratica. Por exemplo,
uma pessoa com deficiéncia nem sempre pode

participaremqual quer event

Foi também questionado quais eram 0s objetivos estratégicos a alcancar
de acordo com a Politica Desportiva executada. E m Administracdo Municipalo
(vide pagina 76 e seguintes) observamos com maior exatidao quais 0s objetivos
que sao lineares a todos os municipios e os do concelho de Almada.

No entanto, quando questionados sobre se a avalia-«o da politica
desportiva implementada era alvo de mensura-«o por parte do Munic?pio
(intervenientes internos) e que tipo de avaliacdo dariam a mesma (intervenientes

externos), as respostas foram as seguintes:
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Quadro 42 - Avaliagdo da Politica Desportiva Implementada

Avaliacao da Politica Desportiva Implementada

iNeste momento n«o h8 avalia- amo,
existe um plano estratégico. 0

AfN«cO existe.mensura-«o

AN«ko conhe-0.0
iNeste momento nNn«o me VvVou pronun.j
mandatos da CDU sempre nos consideraram concorrentes e nunca
fomos vistos como uma mais-valia para o concelho, a nivel da atividade
fisca, como cria-«o0 de empr ¢
AiN«ko conhe-o0o em profundidade a ej{
como ja referi vou tendo acesso a alguma informacgéo de uma forma
mais formal pela comunicacdo institucional enviada para o colégio,
depois através de canais informais por amigos da area desportiva vou
conhecendo outras iniciativas e depois por outdoors ou anuncios de
outras atividades, portanto ndo é um conhecimento profundo, mas
daquilo que vou observando acho que existe algum dinamismo, e muitas
das atividades séo feitas e ndo tém a divulgacédo junto dos habitantes do
concelho que deviam ter, pois se tivesse essa divulgacdo teriam mais
aceitacdo eumretornomai or para a pr -pri
AEmM termos globais considero que
e penso que devia existir mais investimento nesta area ao nivel de todos
os clubes e modalidades existentes no municipio. 0

Ou seja, resumindo, ndo existe mensuragao no sentido de avaliar a Politica
Desportiva do concelho de Almada, tendo em contaquefin«o exi ste um pl
estrat®lyi coo

O entrevistado X1 afimaqueestioia conhecer, a iniciar e
oobservat:- ri o do desporto, com 0 gqueNessetes er a
sentido, a iconstru- «o0 do observat - -rio est § i nt

a br an g edatpedera surgir esse plano estratégico.

Avaliando a estratégia municipal em termos globais na area do desporto,
Y2 e Z2 afirmam que ainda ha muito trabalho a desenvolver. No sentido em que,
Amuitas das atividades s«o feitas e n«o t
concelho que deviam ter, pois se tivesse essa divulgacao teriam mais aceitacao
eumretor no mai or para a(YPDMEmritaramowtsadediamibad s (
existir mais investimento nesta area ao nivel de todos os clubes e modalidades
existentes no municip i ().

Ainda em relacdo a Politica Desportiva e nem tanto a sua mensuracao, X2
nao se pronuncia em relacédo a este tema, uma vez que sentequefinos Yl t i mos
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mandatosoeram considerados i ¢ 0 n ¢ 0 r & neinta ferandvistos i ¢ 0 mo
mais-valia para o concelho, a nivel da atividade fisica, como criacdo de emprego
et.co

De seguida, foi questionado qual o papel que o Munic?pio pretendia
desempenhar ao n2vel do desporto: inovador, dinamizador, participativo ou

colaborativo?

Quadro 43 - Papel Desempenhado pelo Municipio ao Nivel do Desporto

Papel Desempenhado pelo Municipio ao Nivel do Desporto

iSobretudo um papel ativo e de ¢
inovadores, mas acima de tudo queremos ser dinamizadores e
inovadores. 0
fi De s por todos,maclusdo,Ta concretizagdo, sempre inovador,
a dinamizacéo de parcerias, de programas e eventos virados para a
pratica de atividade fisica, quer a nivel do municipio, quer em parceria
com diferentes entidades, quer com agentes locais ou nacionais. E
com a partilha e experiéncia de todos que nés consigamos fazer
melhor. 0
fi E ugo duie participativo, de acordo com as politicas definidas, ndo
vejo que seja inovador. Colaborativo, nés como outras Camaras
precisamos de outros clubes. Muitas vezes parte dos outros, e nés
participamos com o0 que for necessario, de acordocomoi nt er e
fi 8m conhecimento. 0
fiNa minha opini«o participatiyva,
um conheci mento mais profun
i O p ap e munigipioepretende desempenhar ao nivel do desporto
€ patrticipativo. 0

VerificAmos que na CMA, o que tem sido feito de novo até entédo, ndo pode
ser considerado como uma inovagdo, uma vez que tem por base o que ja existia
em outros anos, mas adaptado a realidade.

Claramente perante os testemunhos, a CMA tem um papel dinamizador, no
sentido da existéncia de uma oferta desportiva diversificada e também com um

papel muito vincado junto do Movimento Associativo.

uma

X1 afirma que a CMA apresentaium papel daitniavnoi zesasdceo O

que também procura ser inovadora. Da mesma opinido temos Y1, que com uma

politicadeAi Desporto para Todos, a inclus«o, a

a dinamizacgdo de parcerias, de programas e eventos virados para a pratica de

atividade fisica, quer a nivel do municipio, quer em parceria com diferentes
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entidades, guer com ag e espeeaguelhaaciapi asr to u hma cei

experi °nci paradue elés@rdprias consigam fazer mais e melhor.

No entanto temos Z1, Y2 e Z2 com a mesma opinido. Os trés afirmam que
a CMA apresenta um modelo participativo, mediante a area de trabalho que cada
um ocupa no concelho.

Em relacdo a carta desportiva, 0 municipio tem Carta Desportiva, mas
desatualizada, que reporta ao ano de 2007, ou seja, € como se ndo tivesse e dai
as respostas dos entrevistados. Efetivamente, segundo X1, fnunca foi dada
muita importanciag fmeste momento nao se fala em carta desportiva, mas sim
em observatério que esta em construcadoq estando agora numa fase avancada
de recolha de dados (vide pagina 131 e seguintes). Y1 durante a entrevista fala
na importancia i d a caracteriza-«o de cada conce
caracterizacdo das infraestruturas existentes, e tudo o que era permitido fazer
em c a d.d\este momento e em consonancia com X1 e Z1, i f =¢ am
observatorio no sentido de ser mais amplo na caracterizacdo nédo s6 das
instalacdes desportivas de @mbito municipal, associativo e privado, quer a nivel
indoor e outdoor, e a caracterizacado e oferta desportiva existente (municipal,
associativo e privado), quer da caracterizacdo dos habitos de pratica desportiva
e sobretudo criar-se parametros, metas e estratégias, para que possamos
estabelecer aqui, num prazo temporal, as metas das quais nos propomos a

atingiro

Quadro 44 - Carta Desportiva

Carta Desportiva

fi_ Gnunicipio ndo tem carta desportiva atualizada. 0
O municipio ndo tem carta desportiva, mas desde
finais de 2019 e principios de 2020 que temos vindo a
construi r o observat-rio
iN«o temos cart a, est §
juntamente com um projeto da AML, criagdo de um
observat -rio de ativi

De seguida, remetemos a entrevista para a adequabilidade das Instalacdes
Desportivas. Obtivemos uma opinido generalizada que ao nivel da quantidade e
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qualidade, as Instalacbes Desportivas sdo adequadas para o Municipio. Y2

considerafigu e o0 n Yme mentosd eea qeatidade goa equipamentos sdo

mui t o ebgoenAdmadatemfiv8ri as piscinas, se cal har
c o n c e Cdmgidera também que Almada apresentafio pavi | h«o muni ci f
tem uma qual i dafimea amdaqeel eristetuma dinamizacdo do

Complexo,que Ai® bastante wutilizado, por Vv8rios ¢

assim como outros pavilhdes que sdo geridos pela CMAO .

Apenas Z2 referiu que para a pratica da sua modalidade existe i s e mpr e
uma | ut a t o gavasteremnghorasnpara a praticadda sua modalidade.
Z2 refere também que o espaco que lhes é atribuido fmao tem as melhores
condi-»es para a.pr8tica da mesmabo

Ao nivel da distribuigéo territorial foi referido que ndo existe uma cobertura
total do concelho relativamente aos grandes campos de jogos, no entanto, no

geral as InstalacGes Desportivas sdo consideradas bem localizadas.

Quadro 45 - Adequabilidade das Infraestruturas

Adequabilidade das Infraestruturas

iNa quant i da dtpologieque aestdneos alfalar, temos uma
excelente cultura ao nivel das piscinas municipais, 6tima pista de atletismo,
ndo temos € ao nivel dos grandes campos de jogos uma cobertura total do

concelho. 0
ASim, as instal a-»es munisipoode wria formna
geralsdoasmai s adequadas. 0
ASim, as insttdlvas»exiddermdres s «

iSem conhedi mento
AfAcho que o n¥wmer o de e g wSegupanEentds s
muito bons. 0
AN«o considero as instal a-»es pdsplp
minha experiéncia como presidente do clube, temos sempre uma luta todos
0s anos para termos horas para a pratica da nossa modalidade, além de
gue o espaco que nos foi atribuido ndo tem as melhores condi¢des para a
pr8tica da mesma. o0

Relativamente aos modelos de gestdo das Instalacbes Desportivas,
podemos afirmar que existe uma gestdo diretaiem t odas as instal a-

exce-«0 do est8§dio municXlpal que ® convenci
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Quadro 46 - Modelo de Gestao das Infraestruturas

Modelo de Gestédo das Infraestruturas

AfTemos a gest«o direta em toda
estadio municipal que é convencionada. 0
fE uma gestéo direta. Porém, temos parcerias com algumas
entidades, por exemplo temos protocolos com escolas, em que
podemos utilizar espacgos de escolas para a realizagéo de treinas e
provas. 0

fE uma gestao direta, até o proprio municipio ndo temos empresa
municipal, gereasprépr i as i nstitui -

Em relacdo a gestdo dos apoios ao desporto, podemos afirmar que existe
um apoio desadequado, idéntico para o lazer, educacéo e rendimento.

No entanto, segundo X1, a CMA tem falguns programas de apoio para
situacdes especificas, ao nivel do apoio das atividades para pessoas com
deficiéncia, ao nivel daqueles que sdo promotores das entidades participantes
do trof ®u de Al mada, das escolinhas

Ou seja, existe um orcamento definido para o Departamento de Desporto,

do

desp

mas,esegundoYl,ia divis«o ® efetuada de acordo cc

effiesse or-amento ® transver sal.Naasehdodas

as

menos importante de referirque segundo Z1,iexi st em mai s pr ogr ama s

e ndo existe nenhuma politica de apoio ao Desporto de Alto Rendimento.

Quadro 47 - Gestdo dos Apoios ao Desporto

Gestdo dos Apoios ao Desporto

iOs apoios ao desporto na minha opini
regulados por um regulamento municipal. Estes apoios séo feitos, e 0

X1 g ~ . o
regulamento é igual para a educagéo, para o lazer e o rendimento. E visto tudo
na mesma bitola, no desporto em geral. 0
iTemos um or - apaaotDeparthmento, m didséo é efetuado de
Y1 acordo com o plano de atividades e orgamento que trabalhamos em cada ano

civil e que propomos ao executivo, para que ele possa dar resposta ao que nos
propomos. Esse orcamento é transversal a todas as 8rea
AExi stem mai s e rAgaorzheca reenhdnea podlitica de apoio ao
Z1 desporto de rendimento. Relativamente a educacgédo, sdo aquelas parcerias com
asescolas em termos de pavil

Ao nivel do Apoio ao Movimento Associativo (vide pagina 124 e seguintes)
podemos afirmar que existe uma estratégia, mas ndo de uma forma equilibrada.

As acdes baseiam-se num programa de apoio e divulgagédo, mas ainda assim,
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Almada reconhece a relevancia do Movimento Associativo na disponibilizacéo
de oferta desportiva no concelho, e procura apoia-lo na sua atividade.

O Apoio ao Associativismo é dado atravéesfida di vul ga- «0o que a
pel os seus meios de ew@mbémo trae fcxor -pa -po i Wsvel
enti dades dXl). Bxeste tanobent um@poio que € atribuido a fviaturas,
obr as, equi pamentos para psufatp edaso entidades nt 0 s O

pertencentes ao Movimento Associativo (Z1).

Quadro 48 - Politica de Apoio ao Associativismo

Politica de Apoio ao Associativismo

0O programa de apoio tem duas fases
gue a CMA faz pelos seus meios de comunicacao proprios, ha sempre um
reforco ao nivel das entidades do desporto. 0
ASim, tentamos sempre que se envol
logistica, tentamos sempre estabelecer contratos de programa
desenvolvimento desportivos nesse ambito, seja eventos de ambito pontual
ou de periodos mais alargados, ou os ditos eventos que sao unicamente da
responsabilidade do municipio. 0
firfemos um regulamento, que é para todas as areas, tem 4 tipologias,
viaturas, obras,equi pament os e projetog

Relativamente ao posicionamento do municipio na realizacdo de eventos
desportivos nacionais e internacionais, inquirimos se o municipio tem feito um
esforco para trazer eventos desportivos tanto no ambito nacional como
internacional (X1). No entanto, e segundo X2, o municipio ndo apresenta fi a s
mel hores condi - »es p arRostotistod H2safirmpasquedieos por t 0 S
municipio apresenta interesse no desenvolvimento de eventos, mas por outro
| ado apresenta pouc.os apoios aos clubeso

Ja na opinido de Y1, a CMA tenta ser o mais transversal possivel, trazendo
feventos de ©Ombi t o regi on adom parcexiasi dgn a | e
entidades do Movimento Associativo, mas tambémfiao n2 v el das associ
federacdes, e ainda de empresas que possam ter algum tipo de exclusividade
em al guns. OCeobjetimtéedisdiar uma resposta 0 mai s ec
para que todos 0s municipes possam ter contacto com Varios eventos

d e s p o r. Estaunfosnacao esta refletida no seguinte quadro:
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Quadro 49 - Posicionamento do Municipio na Realizacdo de Eventos Nacionais e
Internacionais

Posicionamento do Municipio na Realizacdo de Eventos Nacionais e Internacionais

fi Gnunicipio tem feito um esforgo para trazer eventos desportivos de ambito
nacional e internacional. 0
ATentamos ser 0s mais transversais po¢
concelho eventos que sejam do interesse de todos, eventos que possam

dignificar e ajudar as entidades do nosso movimento associativo a crescer ndo

s6 nos seus planos de atividades como na importancia do trabalho social e
desportivo. 0

AN-s j8 tivemos alguns eventos a n2ve

repetido, o0 mundial de karaté que envolveu 900 pessoas, durante 5 dias. A nivel
de desportos de ondas temos feito alguns eventos. Fizemos Almada extreme,
mas aquilo € um espetéaculo visual, ndo ha tanta envolvéncia. De resto ndo ha

muitos eventos, € mais ao nivel dosurfedobodyboar d. o
AA n2vel nacional ou internacional,
temos as melhores condi¢cGes para todos os desportos. 0

AN«o tendo conhecimento de todos o0s e

menos é parceira na organizacao de varios eventos com destague nacional. 0

i O muio apeedenta interesse no desenvolvimento de eventos, mas por outro
lado apresenta poucos apoios aos clubes. Ao nivel da patinagem organizou a

gala da associagdo de setibal em 2019, tem organizado alguns testes e torneios
a nivel distrital. A nivel nacional organizou a taca de Portugal em 2014. A nivel
internacional organizou apenas alguns estagios com treinadores internacionais

emconjuntocomoArtwhe el s e a AssocCci a- «0 (

Em relacdo aos Eventos Desportivos, (vide péagina 114 e seguintes)
podemos induzir que realmente existe toda uma panédplia de Eventos
Desportivos. Segundo Y1, o objetivo € ser o mais transversal possivel, mas

contudo, ndo existe a preocupacdo de melhoramento do evento depois da sua

realizagdo, que poderia servir para futuros eventos: i Fal ta a Vvi s«o de

evento propor algo mais, perceber como correu 0 evento e nao deixar esquecer
assi m gue(Xl).d& Zhiefera éentos como o Mundial de Karaté que se
realizou ha dois (2) anos, refere o Almada Extreme e também eventos
relacionados com o Surf e Bodyboard.

X1 refere ainda, na pds-entrevista, que existirdo outros dois(2)ievent os 0
neste presente ano, na 6tica do melhoramento da situacao desportiva vivida. Sdo
eles:

1 Seminario Internacional de Observatério do Desporto (AML), a realizar-

se dia 28 de maio (data a confirmar);
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1 CITADNS - Conferéncia Internacional de Turismo Ativo, Desporto,
Natureza e Sustentabilidade (com o Instituto Politécnico de Setubal i
Escola Superior de Educacéo), a realizar-se de 23 a 25 de setembro.

Quadro 50 - Eventos Desportivos

Eventos Desportivos

AFalta a vis«o de ap- s pecelervconmotcarreupr
eventoendodeix ar esquecer assim qu

i Tent amassaistransversais possiveis. 0
AO mundial de karat® que envol veu
extreme, mas aquilo é um espetaculo visual, ndo ha tanta envolvéncia. De
resto ndo ha muitos eventos, émaisao  n2vel do surf

Analisando a existéncia, ou ndo, de uma Politica Municipal de Promocé&o
de Desportos Nauticos (vide pagina 48 e seguintes), cinco (5) dos entrevistados
assumiram que havia uma fi p r o modestimada ao fomento da pratica de
desportos nauticos, mas que nao existia nenhum tipo de Politica Municipal de
Promocéo de Desportos Nauticos. Chegando até, Y2 a referir que com a costa

que Almadatemeficom 0SS recursos a nterwaideiadue pr ai as

fai nda pode ser muAfirmandogeaeiesistem esgdlas privadas 0

de surf, vela e canoagem e dessa formapoderiaa CMAterium papel 1 mporta

no desenvolvimento dessas modalidades nauticas, sejam essas de rio ou de
mar, que normalmente até sdo mais apelativas para os miaddos como o surfe o
bodyboar do

No entanto, Y1 garante que ha a tentativa de apoiar o desenvolvimento dos

desportos nauticos,iquer no Clube N8utico de Al mada

Nautico de Oficiais e Cadetes da Armada). Para que quer ao nivel do desporto
da vela, quer ao n?2vel da vela adaptada
duas entidades, para que todo este trabalho que é visivel ndo s6 no dia-a-dia,
como no numero de atletas que estas entidades tém, quer nos resultados que
obtém, a nivel individual e de equipas, que a pratica destes desportos, seja um
dos grandes apo.ios do desportoo

Z2 nédo tem qualquer conhecimento sobre essa fi p r 0 mode desportos

nauticos.
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Quadro 51 - Politica de Promocao de Desportos Nauticos no Municipio

Politica de Promocao de Desportos Nauticos no municipio

AN«o existe uma pol2tica, nest e gmo|
através do plano municipal. 0

ASim, n-s tent amohmeatpdns desportas nalticese @ V|

i Si m dpromaclol ndo sei se serd a mais eficaz, mas se alguma coisa

hddesei nvestir ® nesta 8rea

ASim, sei gue existe uma maubcospse podia a
ser melhor, ndo sei, pois ndo é a minha area. 0
fiCom a costa que temos, nos | imites

praias e fluvial, acho que ainda pode ser muito mais explorado. 0
AiN«oonhe-o0.0

Investighmos posteriormente se existia oferta desportiva especialmente
direcionada a municipes com deficiéncia no municipio de Almada, e concluimos
que existe, mas apenas através do programa Special Ludus (vide pagina 108 e

seguintes). Segundo X1,i® mai s numa di mens«o de

desport

promo-«o0 da atividade f2sicad e acontece i

ocupa-«0, € nunca na -tica da compet

VerificAmos também, que nem X2, nem Y2 e nem Z2 tinham conhecimento
de tal programa, o que pode indicar aqui outra lacuna na divulgagdo do mesmao.
Concluindo que no ambito da oferta desportiva para este publico mais especifico,

existe a necessidade de ser desenvolvida a curto prazo no municipio.

Quadro 52 - Oferta Desportiva para Pessoas com Deficiéncia

i - «00

Oferta Desportiva para Pessoas com Deficiéncia

AEXi st e eampragra®@asde 8pecial Ludus. o

interage com as entidades que trabalham e promovem uma melhor qualidade
de vida a toda a populacdo com deficiéncia. 0

isSim, existe um programa para pessoa

ASi m, existe qued&massdadqadumlproglama virado para 6
instituic6es que tém pessoas com multipla deficiéncia. Até agora, infelizmente
nao existe desporto adaptado, temos praticantes, mas estdo nos concelhos

limite, alguns a nivel federado e paralimpico, mase st « 0 no s e

iF- N«o coonhe-o

iTenho muito pouco conhecimento des
atividades que existem mais relacionadas até com o Boccia, € injusto dizer sim
oundo. 0

icF-N«o conhe-o0.0
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Analisando o0s testemunhos, considera-se também, que houve
adequabilidade das infraestruturas, indo ao encontro das especificidades e

necessidades, criando melhores condicbes para a préatica desportiva desta

populacdo. Noentanto,io pri nci pal probl ema est §

p e s s dY&k sendo que a esse nivel ndo existe especificamente um transporte
para este publico-alvo e Z2 diz ndo ter conhecimento sobre tal assunto.
Concluindo, a nivel de infraestruturas locais, 0 municipio de Almada esta
bem apetrechado de equipamentos desportivos que sirvam as necessidades de
municipes com algum tipo de impedimento fisico, podendo apenas vir a ser
melhorada a forma de acesso destes cidaddaos com necessidades especiais a

essas instalagoes.

Quadro 53 - Adequabilidade das Infraestruturas a Pratica de Desporto por Pessoas com
Deficiéncia

Adequabilidade das Infraestruturas a Pratica de Desporto por Pessoas com Deficiéncia

il As

bem,

atividades decorrem sempr e
vez que nunca fomos informados de problemas. 0
iAs nossas instala-»es desportivas t
N&o temos nenhuma instalagéo para a pratica exclusiva de desporto adaptado,
mas todas elas, quer as piscinas, quer ao estadio municipal, quer o complexo
municipal tm essa acessibilidade a pessoas com deficiéncia. 0
AEmM termos de i nst al aueixa, dodas térm bonso s
acessos. 0
fi N «conheco. 0
AEu penso que exi st @rpblema&estd roltrdnsporte desspy
mesmas pessoas e uni-las num determinado espacgo para que estas pratiquem
desporto. 0
AN«woonhe-o0.0

4.3.4 Oferta Desportiva

Foi analisado também o Planeamento da Oferta Municipal, no sentido de
perceber se tem em conta a procura desportiva e que variaveis sdo tidas em
conta para a elaboracéo de planos e projetos desportivos no municipio.

Relativamente a oferta desportiva, no sentido se existe uma aposta maior
ao nivel dos desportos individuais ou coletivos e tradicionais ou novas
tendéncias, concluimos que nao existe uma maior aposta em nenhuma das

atividades. Havendo sim, segundo X1, a importancia de existir i mai s ¢
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fazer uma pratica qualificada e bem orientada do ponto de vista técnico e em
segur ama-saon«o exi ste uma maior apost a, Ai ss
estrat ®gi coo.

Na generalidade, os entrevistados afirmaram que néo existe distingao entre
esse tipo de desportos, mas, no entanto, Z2temaopinidoquefi e x i st e uma mai
aposta na pr8tica de atividades de desporto
Ja Y1, declara que existe uma estratégiade i De s p o r todos, gue aunch

poderia passar por dar mai.s primazia a uns

Quadro 54 - Desportos Individuais vs Coletivos / Desportos Tradicionais vs Novas Tendéncias

Desportos Individuais vs Coletivos / Desportos Tradicionais vs Novas Tendéncias

AN«o posso dizer se existe uma ou
a fazer uma pratica qualificada e bem orientada do ponto de vista técnico e
em seguranca. 0O
fNOs ndo fazemos distingdo entre uma e outra, a nossa estratégia do
desporto para todos, nunca poderia passar por darmos mais primazia a uns
gue a outros. o0

AEmMm termos de desporto isto abrang
guando h& nédo ha uma diferenciagdo. Tende-se um pouco para as novas
tend°ncias, a ideia ser$§

iSem conhedi mento
iAcho qgque highodenudd)aorocateimide haver. 0
fExiste uma maior aposta na prética de atividades de desporto coletivo e
em termos de desportost r adi ci onai s. 0

Dentro do Planeamento da Oferta Desportiva podemos ter em conta varios
fatores. Entre eles, se esse planeamento tem em consideragdo a procura
desportiva, se existe articulaco entre ele e as ofertas quer de Associacdes, quer
do setor privado, e se tem em conta as caracteristicas dos municipes. Estas
serdo as trés variaveis estudadas de seguida e que estdo apresentadas no

quadro que se segue.
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Quadro 55 - Planeamento da Oferta Municipal

Planeamento da Oferta Municipal

AA oferta desportivea ®
experiéncia e erro de anos. 0
AO planeamento de toda a
ser baseado no bolo do municipio, nao quer dizer com
isso que ndo possamos estar a definir o nosso plano de
um ano civil e num dado momento desse ano civil ndo
possamosal bergar um pr oj e
AiNeste momento n«o h§8 ess
nao foi feito nada de novo e algumas coisas até
deixaram de ser feitas. Neste momento, Almada com
este executivo aposta mais numa estratégia turistica e
econdmica, e tudo o que seja promover o seu
territ-rio.o
AA oferta despor tmunicipiodger o
Almada é realizada com diversas deficiéncias e pouca
equidadeendocobr e toda a pr

De acordo com o quadro anterior podemos afirmar que o Planeamento da
Oferta Municipal tem em consideracdo a procura desportiva que ja havia
anteriormente,equefi® pl aneada com base na &Yperi °nci
Na mesma sequéncia de pensamento, Z1 afrmaqueinest e moment o n«o
essa relacdo, é o que havia, nao foi feito nada de novo e algumas coisas até
dei xar am deYlyanrtambéenideéclararguei o pl aneamento de t
oferta desportiva acaba por ser baseado no bolo do municipioa

Ainda segundo o testemunho de Z1, inest e moment o, Al mada
executivo aposta mais numa estratégia turistica e econdmica, e tudo o que seja
promover o seu territorio, por exemplo a marcagéo da grande rota, caminhadas
e ati vi da HBsteentrdvestado afitma ainda que setemvindoaficat i var a
parte turistica e economicaa

Z2 na sua intervencdo declaraqueia of erta desportiva pr
municipio de Almada é realizada com diversas deficiéncias e pouca equidade e
nao cobre toda a procurad Afirma também que na sua opinido existe pouca
articulacdo nas ofertas do municipio com as do Associativismo, demostrando
aqui a falta de planeamento descrita anteriormente.

Embora existindo toda uma panédplia de oferta desportiva no concelho de

Almada, esta € baseada no que ja existia.
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Nesta sociedade, cada vez mais informada, a procura desportiva tem
crescido exponencialmente e abrange hoje as mais variadas faixas etarias, o que
leva a que, tanto a nivel local como a nivel nacional, haja também uma crescente
preocupacao em garantir que a oferta desportiva vai ao encontro das
necessidades. Esta preocupacéo observa-se nao so a nivel local, mas mesmo a
nivel nacional.

De seguida verificAmos que a CMA tem a disposi¢do dos seus municipes
uma grande variedade de oferta desportiva, e que esta abrange varias faixas
etarias. Apurdmos gque existe o cuidado de garantir condicbes de acesso ao
desporto e atividade fisica por parte de segmentos especificos da populacdo
local, como por exemplo, as pessoas portadoras de deficiéncia. Mas nao
deixando de referir que Z1 afirmaque ndoexisteiuma or i enta-«o def i ni
s et o,mesejd ndo ha uma orientacdo definida, para que a oferta desportiva
ofereca propostas de atividade fisica e desportiva a todos os setores da

populacao local.

Quadro 56 - Oferta Desportiva em Todos os Setores da Populagdo Local

Oferta Desportiva em Todos os Setores da Populagéo Local

isSim, vai s e n auaaqailbd qua éacpividade promovida por gestao
direta através das instala¢des desportivas municipais ou na criagédo de
programas que de alguma forma incentivam a articulagdo com entidades
terceiras a desenvolver determinadas atividades como o caso do Special Ludus.
iAs nossas instala-»es desportivas t°
temos nenhuma instalacé@o para a pratica exclusiva de desporto adaptado, mas
todas elas, quer as piscinas, quer ao estadio municipal, quer o complexo
municipal ttm essa acessibiidla de a pessoas com d

fNAdo vejo que hajaumaorient a- «o definida nesHt

Por fim, analishmos qual a base da oferta desportiva municipal: se o lucro,
se a sustentabilidade dessa politica ou se a gratuitidade da mesma. E apo6s a
analise das respostas dos entrevistados verificAmos que apenas um (1)
descreveu a politica do municipio de Almada com o objetivo de obter lucro. Mas
ha que fazer a ressalva, que o0 mesmo entrevistado (Y2), também admite que
exista uma politica de sustentabilidade e de gratuitidade, como podemos

observar no quadro em baixo. No entanto dois (2) intervenientes descreveram-
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na apenas como uma politica de gratuitidade (X1 e X2), e trés (3) (Y1, Z1 e Z2)
tocaram no ponto da sustentabilidade.

Segundo Y1, AA of erta museina gratdtidadei Bstaléua
prioridade e o0 | ucr o .eFalan8o nd sustentabilidadet
Afapenas r elasanstalac@sdespdrtivas municipais, no que diz respeito
as aulas realizadas nos complexos de piscina ou a todas as aulas de grupo ou
individuais nos complexos municipais, em que tem de haver alguma

sustentabilidade no facto do pagamento por parte dos utentes para a
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el

rentabiliza-«0 do servi-o.que ® prestado

Quadro 57 - Oferta Desportiva Municipal - Gratuitidade, Sustentabilidade ou Lucro

Oferta Desportiva Municipal - Gratuitidade, Sustentabilidade ou Lucro

i Gr at u,isimjedsa @ sido a l6gica. 0
AA of eripahincimisrei ma gratuitidade?o]
sustentabilidade no facto do pagamento por parte dos utentes para
a rentabilizacdo do servico que é prestado aos municipes. 0

AO princ2pio ® a sustentabilid
tudobem,mas n«o ® esse o0 obj
AEmM tempos tinham um (gratwtg.mMaonenhonp
mais informacdes também por falta de comunicacdo da CMA. 0
iPar ece hbacadinho da tmdo, mas o lucro tem-se vindo a
acentuar (é), o pre-o de algun
nomeadamente piscina aumentou, a pista de atletismo era gratuita e
atual mente ® paga. (é) Tamb®m e
de baixo custo. Hiumamisturade t odas essas c3g

AA oferta desportiva municipal

essencialmentes ust ent 8§vel . 0
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5.Conclusbes e Recomendacgobes

5.1 Analise Critica da Realidade Identificada

Recordemos a pergunta de partida desta investigagéo:

"Que tipo de Politicas, Programas e Atividades Fisicas e Desportivas
oferece 0 municipio de Almada aos seus municipes?"

Esta questdo engloba em si algumas sub-questfes, que colocadmos no
Nnosso guido de entrevista (Apéndice 1), da autoria de Figueira (2018, pp.231 e
Ss.) e que adaptamos as nossas necessidades. De forma genérica séo elas, a
saber:

A Na estrutura organica da CMA, que posi¢do ocupa o desporto?

A Que tipo de dotac&o orcamental e politica financeira tem a CMA para o

desporto?

A Que traves-mestras sustentam as politicas e estratégias da CMA para a

area do desporto?

A Em termos de cobertura populacional, quéo abrangentes s&o as politicas

e ofertas desportivas da CMA?
ApoOs a andlise que até agora temos vindo a fazer, estamos neste
momento em condi¢cdes de avancar com as seguintes respostas:

1) Na estrutura organica da CMA, que posi¢cao ocupa o desporto?

A A CMA n&o autonomiza o pelouro do desporto, fazendo este parte
do pelouro da cultura, da educacédo e da intervencédo social e
habitacao;

A Os entrevistados demonstraram concordancia com  0S
pressupostos pelos quais o pelouro do desporto se rege ao nivel
da estrutura organica e dos recursos humanos, fazendo referéncia
apenas a necessidade de cerca de mais trés (3) postos de trabalho;

A O Departamento de Desporto da CMA apresenta um total de 105
efetivos, num universo de cerca de 1750 trabalhadores afetos a
CMA;
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A Existe dificuldade em articular funcbes e decisbes com outras
estruturas municipais e/ou departamentos;

A O pelouro do desporto é um pelouro considerado importante
(embora nao lhe seja atribuido um Vereador em exclusivo), mas
nao tem a devida valorizacao;

A A realizacdo de programas municipais é feita por gestéo exclusiva
ou com parcerias com outras entidades, tentando ser o mais
transversal possivel,

A A CMA apresenta na generalidade bons recursos para a pratica
dos programas municipais;

A A CMA neste momento ndo apresenta uma estratégia municipal na
area do desporto, no entanto, os resultados obtidos tém sido

positivos.

2) Que tipo de dotacdo orcamental e politica financeira tem a CMA para o
desporto?

A Em termos absolutos, a dotagio orcamental para o desporto no
orcamento municipal da CMA, no ano de 2021, foidet 2. 8 mi | h»es
de euros, sendo o orcamento total do municipiode 128 mi | h»es
de euros, o que revela uma percentagem de 2,2% atribuida ao
desporto;

A O valor atribuido destinou-se a gestdo dos equipamentos
desportivos, ao movimento associativo, bem como a varios tipos de
projetos e programas municipais, organizagdo de eventos
desportivos e dinamizacéo de iniciativas relacionadas com a area
do desporto;

A Verificou-se também que, nos Ultimos sete (7) anos, existiu uma
variagdo positiva na dotacdo orcamental atribuida pelo municipio
ao desporto;

A Relativamente as receitas proprias, resultante do aluguer de

instalacdes desportivas e atividades promovidas de forma direta, a
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CMA obteve em 2019 ovalorded 1. 3 mi | h » destefdie eur os
ano referido uma vez que 2020 foi um ano atipico devido a

pandemia Covid-19);

3) Que traves-mestras sustentam as politicas e estratégias da CMA para a
area do desporto?

A Ha muito tem sido um dos objetivos da Camara Municipal de
Almada o de fazer chegar o desporto a todos 0s seus municipes.
Para alcancar esse objetivo, a autarquia tem apostado na politica
de ADesporto para Todoso, gue procur e
maior niumero de pessoas possivel, independente da sua faixa
etéaria.

A A CMA ndo efetua uma avaliacdo da politica desportiva
implementada;

A A CMA apresenta um papel dinamizador, participativo e
colaborativo. Em relagdo a inovacgéo, consideramos que apenas
existe uma adaptacao a realidade;

A A CMA ndo tem carta desportiva municipal, mas esta a trabalhar
num fAehser i miunte com a Area Metropolitana de
Lisboa: Observatério do desporto e da atividade fisica;

A Em termos de infraestruturas existentes, na generalidade, estas
sdo adequadas tanto as necessidades e idiossincrasias do
municipio. No entanto, obtivemos testemunhos que ao nivel da
distribuicao territorial a situacé&o poderia ser melhorada;

A As instala¢bes desportivas municipais sdo geridas de forma direta;

A A CMA apoia o movimento associativo, reconhecendo o seu papel
e importancia no sistema desportivo, e fomentando o mesmo, quer
através de apoios financeiros, quer através da aquisicdo de uma
série de equipamentos para utilizacdo em programas de pratica

desportiva, realizacdo de obras e/ou organizagdo de eventos
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desportivos. No entanto, em relacdo aos privados notou-se alguma
falta de comunicacédo e de entrosamento;

A A CMA aposta nos eventos desportivos como forma também de
desenvolvimento das vérias localidades do municipio, o que acaba
por ser 0 reconhecimento camarario da importancia deste tipo de
eventos;

A A CMA aposta no fomento da pratica desportiva dos desportos
nauticos, implementando medidas como a criagdo de
infraestruturas e a organizacdo de eventos, no sentido de captar o
maior nimero de praticantes. Os desportos mais fomentados séo
a canoagem, o surf e o bodyboard,;

A A CMA disponibiliza oferta desportiva especifica para pessoas com
deficiéncia através de um programa. Observamos, todavia, pouca
divulgacao deste programa;

A A CMA entende ainda que as pessoas com deficiéncia possuem a
sua disposicdo instalacbes desportivas adequadas a prética
desportiva por elas.

4) Em termos de cobertura populacional, quédo abrangentes sdo as politicas
e ofertas desportivas da CMA?

A A CMA disponibiliza vérios tipos de modalidades desportivas,
sejam estas desportos individuais ou coletivos, tradicionais ou
modernos. O objetivo do municipio € democratizar a pratica
desportiva, levando-a ao maior numero de praticantes possiveis;

A A CMA ndo apresenta nenhum tipo de planeamento da oferta
municipal, sendo baseado no que ja havia anteriormente, e sem
qualquer tipo de mensuracéo;

A A oferta desportiva da CMA ¢ adequada a todos os segmentos da
populacao residente no municipio;

A A sustentabilidade aliada a gratuitidade das ofertas s&o pilares em

qgue a CMA assenta a sua atuagcdo na area desportiva.
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Sustentabilidade ao nivel das instalacdes desportivas municipais,
e gratuitidade em relacédo aos programas e eventos desportivos de

forma a cativar a pratica desportiva.

5.2 Consideracdes Finais

Com todos estes fatores em mente, concluimos que a CMA tem feito um
trabalho de sucesso a nivel nacional, com o intuito de desenvolver o seu setor
desportivo, mesmo havendo alguma falta de comunicacao e de entrosamento
em relacdo aos privados.

Apesar de a CMA néo apresentar um plano de desenvolvimento desportivo
no municipio, o papel desenvolvido pelo mesmo no apoio ao desenvolvimento
do desporto tem sido positivo, no sentido do fomento da préatica desportiva
através de apoios as instituicdes promotoras do desporto.

Podemos concluir que o concelho de Almada no atual contexto desportivo
tem vindo a tornar-se uma referéncia a nivel do panorama nacional, a nivel das
suas infraestruturas acompanhadas por um modelo associativo, cultural e
educacional.

Para desenvolver o desporto na cidade, o municipio tem estratégias de
incluséo e oferta diversificada, cumprindo as atribuicbes e competéncias que Ihe
sdo legalmente atribuidas. A criacdo de infraestruturas desportivas de qualidade,
uma cultura desportiva moderna fundamentada em principios éticos e morais
fortes, um programa desportivo e cultural diversificado, em que é possivel criar
um plano sustentavel e de inclusdo social e incluir politicas sociais bastante
vincadas em principios socialmente benéficos para o desporto. S&o estas as
estratégias planificadas pelo concelho de Almada para o desenvolvimento
desportivo, que nos levam a retirar a conclusao que existe uma preparacao
bastante estruturada por parte do municipio, com o objetivo de garantir aos

municipes niveis a qualidade de vida elevados.
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Ao nivel da procura desportiva Almada € um dos municipios a nivel
nacional, com uma percentagem de populacdo ativa mais alta, com trinta e cinco
por cento (35%) da populacéo total do concelho de Almada, cerca de doze (12)
pontos percentuais acima da média nacional (Figueira, 2018, p.200).

Analisando os dados e a pesquisa que realizamos podemos prever uma
continuacdo de investimento do setor desportivo, ndo s6 em questdes de
requalificacdo/reabilitagdo de infraestruturas, como também a nivel da
continuacgao e criacao de eventos e iniciativas desportivas.

Tendo em conta que na sociedade atual sdo 0os municipios que, no ambito
da oferta publica, se tornaram os responsaveis maximos pela gestdo desportiva
bem como pela promocdo e desenvolvimento material da préatica desportiva,
através do nosso estudo conseguimos observar que Almada mostra indicadores
muito positivos e que esta constantemente a trabalhar nesse sentido.

Concluimos que a sua proximidade a capital, com alguns dos melhores
complexos desportivos do Pais, a linha costeira com as suas praias, mar e rio, a
tradicdo nos desportos maritimos, a tradicdo associativa desportiva da cidade,
sdo alguns dos motivos que fazem com que Almada seja ndo s6 uma terra onde
a pratica do desporto é algo bem visivel, mas também uma terra palco de

diversificados eventos desportivos.

5.3 Recomendacdes Futuras

Para rematarmos o0 nosso estudo, depois de analisar os resultados e
conclusdes, e humildemente esperando deixar algum contributo para o
desenvolvimento desportivo, ndo s6 na CMA mas também a outros municipios,
destacamos as seguintes recomendacdes:

1. Estruturar o desporto, executando um plano de desenvolvimento

desportivo municipal, que na nossa opinido seria uma mais-valia

atribuida a qualquer municipio. Este seria um plano com objetivos bem
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delineados e que iria permitir aos seus intervenientes o conhecimento
sobre os mesmos, bem como a forma de os alcancar;

2. Elaborar um plano municipal adequado referente a construcéo,
manutencdo e requalificacdo das instalacdes desportivas municipais,
para evitar despesa publica desajustada da efetiva procura desportiva
dos municipes;

3. Revigorar e redesenhar a estratégia digital da Céamara Municipal,
apostando ndo s6 na melhoria da comunicacdo com 0S municipes
através da pagina oficial na internet mas também através da criacdo de
novas plataformas como, por exemplo, aplicacbes moveis e presenca
mais ativa em redes sociais;

4. Criar uma adequacdo e adaptabilidade na intervencdo autarquica em
relacdo aos clubes, associacfes, e clubes privados, no sentido de
aumentar o leque de atividades desportivas;

5. Criar e estruturar as atividades direcionadas para o crescente humero
de municipes de idade avancada, e que representam uma cada vez

maior percentagem da popula¢do do municipio.
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Apéndice
Apéndice 1

GUIe O DE ENTREVISTA T Aplicado aos funcionéarios da CMA (adaptado
de Figueira, 2018, pp.231-233).

Objetivos: Esta entrevista tem finalidade académica, no ambito de dissertacdo
de Mestrado em Direcdo e Gestdo Desportiva da Universidade de Evora,
Portugal. Pretende compreender as Politicas Publicas de Desporto no municipio
de Almada e a sua intervencédo na area do desporto.
As quest»es formuladas encontram-se divididas em quatro (4) dimens»es:

1. Estrutura organica;

2. Crea financeira;

3. Op-»es polxico-estrat®yicas;

4. Oferta desportiva.

A. Legitimac&o da entrevista:
1. Pretende saber mais alguma informacao acerca do estudo?
2. E sobre a entrevista?
3. Op0Ge-se ao facto de a entrevista ser gravada?
4. Existe algum aspeto que n&o tenhamos clarificado?

B. Identificagao:
Nome; sexo; idade; habilitacbes académicas; cargo profissional que exerce e
h& quantos anos.

C. Entrevista:

1. Qual o posicionamento do desporto na estrutura organica do municpio?
1.1. Quem ® o respons8vel pela 8rea do desporto? Ha quantos anos
trabalha nesta area? £ respons8vel por mais alguma area?

1.2. A que tipo de unidade organica est8 afeto o desporto na estrutura
municipal? Dire- «0, departamento, divis«o, unidade, gabinete?
1.3. Qual a dimens«o quantitativa desta unidade organica em termos de
recursos humanos, de cargos e de qualifica- »es dos mesmos?
1.4. Concorda com estes pressuspostos, quer em termos de estrutura
organica, quer em termos de recursos humanos?
1.5. Considera esta estrutura organica ben@fica para o desporto?
1.6. £ considerado um pelouro importante?
1.7. Existe articulagdo com outros pelouros? Se sim, quais?
1.8. Quais os programas desenvolvidos pelo municipio?
1.8.1. A gest«o destes programas ® realizada de que forma? Gest«o
exclusiva da entidade preponente, gest«o mista, gest«o privada /
empresarial ou outra?
1.8.2. Como classifica o0s recursos disponibilizados para estes
programas  (instala- »es, apetrechamento  desportivos/material
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pedag- gico, recursos financeiros, recursos humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos quantitativos e qualitativos?

1.8.3. Em termos globais, como avalia a estrat®gia municipal na area do
Desporto e os resultados obtidos?

2. Em termos contabilisticos, qual o valor destinado ao desporto no or-amento
municipal?
2.1. Qual o valor absoluto (em euros)?
2.2. Qual a percentagem correspondente ao or- amento global?
2.3. Qual a evolu- «o registada no valor absoluto e relativo nos 4timos sete
(7) anos?
2.4. Considera este valor adequado?
2.5. Qual o valor das receitas pr- prias em termos de or- amento municipal
de desporto?

3. Quais as linhas orientadoras subjacentes ao pensamento pol3ico-
estrat®gico do desporto no municpio?
3.1. Que polZica desportiva ®implementada pelo municpio?
3.2. Quais os principais objetivos estrat®gicos a atingir?
3.3. A avalia- «0 da pol&ica desportiva implementada ®alvo de mensura- «0
por parte do munic?pio? Em caso afirmativo, que m&todos e instrumentos
s«o utilizados para o efeito?
3.4. Qual o papel que o munic?®io pretende desempenhar ao n2el do
desporto (inovador, dinamizador, participativo, colaborativo, outro)?
3.5. O munic?pio tem carta desportiva? Encontra-se atualizada? A que ano
reporta?
3.6. Considera as instala- »es desportivas existentes adequadas em termos
de quantidade, qualidade e distribuicéo territorial?
3.7. Que modelo(os) de gest«o de instala- »es desportivas adoptam (direta,
indireta, concessionada / convencionada, ou mista)?
3.8. Como gerem os apoios ao desporto de educa- «0, desporto de lazer e
desporto de rendimento?
3.9. Existe uma poliica de apoio ao associativismo? Que a-»es S«0
efetuadas neste a&mbito?
3.10. Qual o posicionamento do munic?pio ao n?vel da realiza-«o de
eventos desportivos nacionais e internacionais? Que eventos desportivos
S«0 organizados pelo munic?pio?
3.11. Existe uma pol4ica de promo- «o de desportos nguticos no munic?pio?
3.11.1. Em caso afirmativo, em que se substancia?
3.11.2. Em caso negativo, considera que uma pol4ica deste tipo seria
ben@fica e adequada para o munic?pio? E como seria desenvolvida e
guais seriam os seus objetivos estrat®gicos?
3.12. Existe oferta desportiva espec?ica para pessoas com deficiéncia no
munic?pio?
3.12.1. A oferta existente destina-se a todo o tipo de pr8ticas desportivas
(desporto educa- «o, desporto lazer e desporto rendimento)?
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3.12.2. Considera as infra-estruturas existentes adequadas s
especificidades inerentes = pr8tica desportiva de pessoas com
deficiéncia? E em termos quantitativos?

4. Quais as tipologias de oferta desportiva disponibilizadas pelo munic#pio?
4.1. Existe uma aposta maior na pr8tica de atividades desportivas
individuais ou coletivas? Em desportos tradicionais ou nhas novas
tendéncias desportivas?

4.2. Como ® planeado o programa de oferta desportiva promovido pelo
munic?pio?

4.2.1. Tendo em conta a procura desportiva?

4.2.2. Em articula-«o0 com as ofertas disponibilizadas pelo

associativismo e pelo setor privado?

4.2.3. Tendo em conta as caracterzsticas dos munZcipes locais / do

p¥blico-alvo (g@nero, faixa et8ria, grupo social, condi- »es econ- micas)?
4.3. A oferta desportiva disponibilizada pelo munic?pio oferece solu- »es de
atividade f3sica e desportiva a todos os setores da popula-«o local,
especialmente aos pYblicos mais espec¥icos (crian-as, adolescentes e
jovens; idosos; pessoas com deficiéncia; popula-«o desfavorecida e
minorias e outros)?
4.4. A oferta desportiva municipal ® efetuada com base numa pol&ica de
gratuitidade, sustentabilidade ou lucro?

Apéndice 2

GUIé O DE ENTREVISTA i Aplicado a funcionarios de entidades externas a
CMA (adaptado de Figueira, 2018, pp.231-233).

Objetivos: Esta entrevista tem finalidade académica, no ambito de dissertacao
de Mestrado em Direcdo e Gestdo Desportiva da Universidade de Evora,
Portugal. Pretende compreender as politicas publicas de desporto no municipio
de Almada e a sua intervenc¢ao na area do Desporto.

A. Legitimacéo da entrevista:
1. Pretende saber mais alguma informacéo acerca do estudo?
2. E sobre a entrevista?
3. Opbe-se ao facto de a entrevista ser gravada?
4. Existe algum aspeto que n&o tenhamos clarificado?

B. Identificacéo:
Nome; Sexo; Idade; Habilitacdes académicas; Cargo profissional que exerce
e ha quantos anos.

C. Entrevista:
1. Qual o posicionamento do desporto no municipio?
1.1. Ha quantos anos trabalha nesta area?
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1.2. Remetendo para o desporto na CMA, considera um pelouro

importante?

1.3. Tem conhecimento sobre os programas desenvolvidos pelo municipio?
1.3.1. Se sim, como classifica os recursos disponibilizados para estes
programas  (instala- »es, apetrechamento  desportivos/material
pedag- gico, recursos financeiros, recursos humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos quantitativos e qualitativos?

1.4. Em termos globais, como avalia a estrat®ia municipal na area do

desporto?

2. Quais as linhas orientadoras subjacentes ao pensamento pol4ico-
estrat®gico do desporto no munic?pio?
2.1. Na sua opinido, qual o papel que o munic?pio pretende desempenhar
ao n%el do desporto (inovador, dinamizador, participativo, colaborativo,
outro)?
2.2. Considera as instala- »es desportivas existentes adequadas em termos
de quantidade, qualidade e distribuicao territorial?
2.2.1 Qual o posicionamento do munic?pio ao n2vel da realiza- «o de
eventos desportivos nacionais e internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados pelo munic?pio?
2.2.2. Considera que existe uma poldica de promo-«o de desportos
nguticos no municio?
2.2.2.1. Em caso afirmativo, em que se substancia?
2.2.2.2. Em caso negativo, considera que uma polica deste tipo seria
ben@fica e adequada para o municipio?
2.3. Existe oferta desportiva especifica para pessoas com deficiéncia no
municipio?
2.3.1. A oferta existente destina-se a todo o tipo de praticas desportivas
(desporto educacao, desporto lazer e desporto rendimento)?
2.3.2. Considera as infraestruturas existentes adequadas ~s
especificidades inerentes ~ pratica desportiva de pessoas com
deficiéncia? E em termos quantitativos?

3. Quais as tipologias de oferta desportiva disponibilizadas pelo munic?pio?
3.1. Considera que existe uma aposta maior na pratica de atividades
desportivas individuais ou coletivas? Em desportos tradicionais ou nas
novas tendéncias desportivas?

3.2. Como ® planeado o programa de oferta desportiva promovido pelo
munic?pio?

3.2.1. Tendo em conta a procura desportiva?

3.2.2. Em articula-«<0 com as ofertas disponibilizadas pelo

associativismo e pelo setor privado?

3.2.3. Tendo em conta as caracter3sticas dos munZcipes locais / do

p¥blico-alvo (g®nero, faixa et8ria, grupo social, condi- »es econ- micas)?
3.3. A oferta desportiva disponibilizada pelo munic?pio oferece solu- »es de
atividade f%sica e desportiva a todos os setores da popula-«o local,
especialmente aos pYblicos mais espec¥icos (crian-as, adolescentes e
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jovens; idosos; pessoas com deficiéncia; popula-«o desfavorecida e

minorias e outros)?

3.4. A oferta desportiva municipal ® efetuada com base numa pol&ica de
gratuitidade, sustentabilidade ou lucro?

Apéndice 3 (Adaptado de Figueira, 2018, pp.234-239)

X1

SUBCATEGORIA

Responsavel pelo Desporto e
areas da sua
responsabilidade

UNIDADE DE REGISTO

Responsavel: Vice-presidente Jodo Couvaneiro.
Para além do Desporto tem a seu cargo a area da
Educagéo, Juventude, e da Intervencao Social.

UNIDADE DE CONTEXTO

fi V i-presidente responsavel pelo
Desporto e que tem também a seu cargo
outras areas, como a area da Educacao
e da Juventude. Trabalha ha 3 anos e
mei 00 .

Unidades Organicas da area
do Desporto

O desporto é gerido pelo Departamento de Acao
Desportiva, que faz parte da Dire¢cdo Municipal de
Desenvolvimento Social Integrado, juntamente com o
Departamento da Cultura, Departamento da Educagéo e
Juventude, e ainda com a area da Intervencéo Social

AO desport o Diechd §
Municipal de Desenvolvimento Municipal
gue apanha outras trés areas: a Cultura,

aEducacdoeaAreaSoci al ¢

Concordancia com os
pressupostos ao nivel da
Estrutura Orgénica e dos
Recursos Humanos

Em termos de pressupostos ao nivel da Estrutura Organica
e dos Recursos Humanos, concorda com o modelo definido
pela camara. Contudo, defende existirem lacunas ao nivel
dos postos de trabalho, considerando a falta de assistentes
técnicos.

ACom o model o coni¢
lacunas em termos de postos de
trabalho de mapa de pessoal.
Precisariamos de pelo menos mais trés
assistentes técnicos, mais postos de
trabal hoo.

Considera esta estrutura
orgéanica benéfica para o
desporto?

Considera esta estrutura organica benéfica para o
Desporto.

ASim, de forma ger ¢

de olhar tendo em conta as limitagées

naturais daquilo que resulta da lei geral
de trabalho em fu

Existe articulagdo com outros
pelouros?

Existe articulag&o interna com outros departamentos. Com
outros pelouros existe uma articulag&o mais pontual.

ACom departamentag
Municipal existe, e tem havido um
esforgo muito grande por parte do Diretor
Municipal de que exista uma interagdo e
interajuda entre os diferentes
departamentos, mas essa nem sempre é
facil nem concretizavel no dia-a-dia. Ha
um esfor¢o, mas nem sempre isso
possivel. Com outros pelouros acabamos
por ter uma articulagdo pontual, por
exemplo tivemos uma intervencgao
grande no pavilhdo da Costa da
Caparica, tivemos uma articulagéo com o
pelouro das Obras Municipais, temos de
acompanhar a obra, mas ndo é uma
coisa que se verifique com regularidade.
Dentro dos departamentos como disse,
tem havido um esforco, mas as pessoas
ndo estdo habituadas ao trabalho de
equipa. Portanto se ndo ha um
compromisso de todas as chefias para
concretizar isto funciona, se néo, ndo

h§o.

E considerado um pelouro
importante?

E considerado um pelouro muito importante para o
municipio, porém néo é tido em conta como tal.

fi N «infelizmente o Desporto nunca é
uma das areas de maior relevancia.
Ainda temos muito trabalho de
divulgacéo para fazer. Veja-se nesta fase
de pandemia, a falta de atengédo por
parte do Estado a area do Desporto. Nao
estar incluida como uma fase
fundamental, para esta fase pés
pandemia, outras areas foram e bem
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incluidas, como o caso da Cultura, mas
esta n«oo.

Quais os programas
desenvolvidos pelo
municipio?

Informacgé&o enviada por mail

Informacéo enviada por mail

A gest«o destes programas ®
realizada de que forma?
Gest«o exclusiva da entidade
preponente, gest«o mista,
gest«o privada / empresarial
ou outra?

Existe na maioria uma gestéo mista, porém alguns eventos

sdo de gestdo exclusiva.

AN- s t e mo sograrMagquerssio |
exclusivos da Camara e outros que sao
em parceria com outras entidades. Por
exemplo o Almada Sénior é desenvolvido
por clubes locais e juntas de freguesia.
Temos outros programas exclusivos da
Camara. Por exemplo o Almada em Forma|
é com clubes e coletividades.
De gestéo privada ndo temos programas,
mas temos alguns eventos em fungao
mi stao.

Como classifica os recursos
disponibilizados para estes
programas (instalagdes,
apetrechamento
desportivos/material
pedagogico, recursos
financeiros, recursos
humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos
quantitativos e qualitativos?

Classifica os recursos como razoaveis, tanto ao nivel das
instalagdes como dos recursos humanos.

AE razo8vel, ao nz2v
recursos humanos, também procuramos
sempre qualificar com pessoas com
formagéo ou familiarizadas para o evento
em si. N6s vamos comprando material
para os diversos locais, ao nivel das
manutengdes sabemos que temos
algumas limitagdes, mas este ano temos
cerca de 700 mil euros em orgamento para|

gastar nas instal g

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na &rea do Desporto e 0s
resultados obtidos?

Avalia a estratégia municipal na area do Desporto e o0s
resultados obtidos no seu produto final como globalmente

positivo.

A0 produto final eu
forma globalmente positivo, mas eu ndo
posso prescrever a ideia que temos neste
momento uma estratégia municipal, nés
estamos a trabalhar num plano
estratégico, mas um plano estratégico ndo
se constr6i em 15 dias nem é resultado de
trabalho de 1,2, 3 cabeg¢as pensantes. Isto
tem de ser um processo de pensamento
transversal, resultado de um conjunto de
percecdes de diferentes pessoas, e ndo da|
cabega do Dr. Luis Costa. Sou dirigente e
mesmo assim nao conhego a realidade de
todo o desporto no concelho, tenho de
assumir isso e ndo eludir-me de algo que

n«ko ® realo.

Valor absoluto destinado ao
Desporto no orgamento
municipal

O valor é de cerca de 2,8 milhdes de euros.

AO valor rondaeos u?

Qual a percentagem em
termos de orcamento global
do municipio?

Informacé&o enviada por mail

Informacéo enviada por mail

Evolugao registada nos
ultimos sete anos

Informacé&o enviada por mail

Informacéo enviada por mail

Este valor é considerado
adequado?

Considera que o valor ndo é suficiente para fazerem todas

as obras que pretendem.

AN«o, precisar?2amo
leuros, isso iria permitir avangar com a obral
do complexo est

Qual o valor das receitas
pr- prias em termos de
or-amento municipal de
Desporto?

Informacé&o enviada por mail

Informac&o enviada por mail. i Qu a
entra o valor é global, por estratégia de
qualquer entidade de administracdo, ndo
hé esta preocupacgdo, mas também a
propria lei ndo ha cativacdo de verba.
Aquilo que séo as receitas da dimenséo
desportiva ndo é para cativar para a area
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do desporto. Como acontece para as
restantes 8r eqd

Que politica desportiva é
implementada pelo
municipio?

A politica desportiva implementada é uma politica de
fiDespor toodopsaor a T

AfiDesporto
de

para todo
todoso

Principais objetivos
estratégicos a atingir com a
politica desportiva executada

Informacé&o enviada por mail

Informacéo enviada por mail

A avalia- «o da polzica
desportiva implementada ®
alvo de mensura- «o por parte
do munic?pio? Em caso
afirmativo, que m®&odos e
instrumentos s«o utilizados
para o efeito?

A politica desportiva implementada ndo é avaliada neste
momento.

AiNeste moment o n«(
porque nunca foi pensado e ndo existe
um plano estratégico. Os meus
antecessores ndo me deixaram nada
escrito que me permitisse dizer que sim.
N6s neste momento ndo temos pois
estamos a desenvolvé-lo. Estamos a
conhecer, a iniciar e ja a desenvolver o
observatério do desporto, com o que
antes era a carta desportiva, em
articulagdo com um trabalho que esta a
ser desenvolvido internamente, o
geoportal. Esta construcéo do
observatorio esté integrada numa visao
mais abrangente que é a construgdo do
observatoério ao nivel da area de Lisboa.
N&o temos qualquer ferramenta por

estasmesmasra z » e s 0

Qual o papel que o munic?pio
pretende desempenhar ao
n2vel do desporto (inovador,
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?

O papel que o municipio desempenha ao nivel do Desporto
€ um papel ativo e de dinamizagé&o.

fiSobr et papdebativo ende
dinamizagdo, também queremos ser
inovadores, mas acima de tudo
queremos ser dinamizadores e
inovadores. A CMA n&o tem condigdes
como muitas vezes ndo tem capacidade
de atuar em algumas matérias, porém
nao significa que ndo deve atuar, deve
ser _contribui

O municipio tem carta
desportiva? Encontra-se
atualizada? A que ano
reporta?

O municipio tem carta desportiva, mas desatualizada,
reporta ao ano de 2007.

AO munic2pio n«o t
atualizada. Pois efetivamente nao foi
dada muita importancia. Neste
momento ndo se fala em carta
desportiva, mas sim em observatorio
gue esta em construgdo, estamos numa

fase avan-ada de r

Considera as instalagdes
desportivas existentes
adequadas em termos de
guantidade, qualidade e
distribuicéo territorial?

Considera que sim, de uma forma geral sim.

i Na g u a ndependleadd gpologia
que estamos a falar. Temos uma
excelente cultura a nivel de piscinas
municipais; temos uma pista de
atletismo que da excelente resposta ao
concelho e a um territério muito mais
abrangente, ndo s6 ao nivel de Aimada,
por isso temos atletas de toda a
peninsula de Setlbal; ndo temos é ao
nivel dos grandes campos de jogos
uma cobertura total do concelho, isto
em termos de instalages desportivas
municipais. Eu sentiria a falta, ainda
gue a gestao desse espaco nao fosse
uma gestéo direta, de um ou dois
campos ainda que fosse uma gestédo
concessionada, ndo estou a pensar em
privados, mas algo & semelhan¢a do

est8di o munici
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Que modelo (os) de gestédo
de instalagbes desportivas
adotam (direta, indireta,
concessionada /
convencionada, ou mista)?

O modelo adotado é o modelo de gestéo direta das
Instalag6es Desportivas Municipais.

ATemos a gest«o
instalagdes com excecéo do estadio
municipal que ® ¢

di

Como gerem 0s apoios ao
desporto de educa- «o,

desporto de lazer e desporto
de rendimento?

Existe um apoio desadequado, idéntico para o lazer,
educacéo e o rendimento.

i Os ap o iegparto Bawinia
opinido néo é a forma mais adequada,
mas séo regulados por um regulamento
municipal. Estes apoios séo feitos, e 0
regulamento é igual para a educagao,
para o lazer e o rendimento. E visto
tudo na mesma bitola, no desporto em
geral. Felizmente temos depois alguns
programas de apoio para situacdes
especificas, ao nivel do apoio das
atividades para pessoas com
deficiéncia, ao nivel daqueles que sédo
promotores das entidades participantes
do Troféu de Almada, das Escolinhas
do Desporto em que a CMA apoia
financeiramente nos valores de
inscricéo e filiagdo nas respetivas
federacdes, e estas sdo as situacdes
que conseguimos pontualmente dar
uma resposta mai

Existe uma pol%ica de apoio
ao Associativismo? Que
acoes sao efetuadas neste
ambito?

Existe uma estratégia de apoio ao associativismo mas ndo
de uma forma equilibrada. As acdes baseiam-se num
programa de apoio e divulgagéo.

AEXxi st e u maexisgesntformad

de apoio ao Associativismo, agora ndo

acho que seja a forma mais racional e
equilibrada.

O programa de apoio tem duas fases
anuais, reforgamos além da divulgagao
que a CMA faz pelos seus meios de
comunicagéo proprios, ha sempre um
reforco ao nivel das entidades do

Desport oo.

Qual o posicionamento do
municipio ao navel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

O municipio tem feito um esforgo para trazer Eventos
Desportivos tanto no ambito nacional como internacional.

AOs eventos est«o
enviado. O municipio tem feito um
esforco para trazer Eventos Desportivos
de ambito nacional e internacional. Foi
um esforgo feito pelo vice-presidente
que percebeu que mais do que aquilo
que era a légica da promogéo do
desporto, através da promocéo de
grandes eventos, onde a pessoa vai e
vé e sendo um sucesso organizativo, a
pessoa fica cativada e quer voltar e ver.
Eu quando levo alguém a um evento,
seja ele qual for, eu quero de alguma
forma criar em paralelo um conjunto de
acdes de experimentacdo das pessoas
para coisas diferentes e coisas novas,
este é um dos grandes problemas da
organizacéo dos eventos ao nivel dos
municipios. Falta a visdo de apds o
evento propor algo mais, perceber
como correu o evento e ndo deixar

esquecer assim q|

Existe uma politica de
promo- «o de Desportos
N8uticos no munic?pio?

N&o existe uma politica de promocéo de Desportos
Nauticos, mas sim uma estratégia através dum plano
municipal.

AN«o existe uma pol
esta a ser criada uma estratégia através
do plano munic

Existe oferta desportiva
espec?ica para pessoas com

Existe oferta especifica para pessoas com deficiéncia no

deficiéncia no munic?pio?

municipio.

ASim atrav®s deSpecial

Luduso.
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A oferta existente destina-se
a todo o tipo de préticas
desportivas (desporto
educa- «0, desporto lazer e
desporto rendimento)?

A oferta destina-se mais ao desporto educagéo, do que ao
desporto lazer e rendimento.

Af mais numa di men
educacéo, tem sido essa a nossa aposta,
na promocao da atividade fisica. Educacao,
e formagao desportiva. Nao vai apenas
numa forma de lazer e de apenas
ocupagéo, e nunca na 6tica da

competi - «00.

Considera as infraestruturas
existentes adequadas " s
especificidades inerentes ~
pr8tica desportiva de pessoas
com deficiéncia? E em termos
quantitativos?

As infraestruturas existentes sdo adequadas as
especificidades inerentes a pratica desportiva de Pessoas
com Deficiéncia.

ASim em fun-«o d
conhecimento, nunca tivemos
reclamacdes. As atividades decorrem
sempre bem, e a minha resposta é por
inducdo, uma vez que nunca fomos
informados de problemas, quero
acreditar que as instala¢des tém todos o0s|

requisitos 0 .

Existe uma aposta maior na
pr8tica de atividades
desportivas individuais ou
coletivas? Em desportos
tradicionais ou nas novas
tendéncias desportivas?

N&o existe uma maior aposta em nenhuma das
atividades.

AN«o posso dizer s¢
por outro lado também néo é relevante
numa modalidade individual ou coletiva.
O importante é haver mais clubes a fazer
uma pratica qualificada e bem orientada
do ponto de vista técnico e em
seguranca. Mas ndo existe uma maior
aposta, isso ndo esta definido no plano
estrat®gicoo

Planeamento da oferta
municipal:

a)Tendo em conta a
procura desportiva?

b) Em articulagéo com as
ofertas do associativismo e
do setor privado?

O planeamento da oferta municipal tem em conta a
procura desportiva.

AA oferta desporti
base na experiéncia e erro de anos, nés
temos inquéritos de satisfagdo relativos a
utilizacéo das instalagdes desportivas.
Nao fazendo nenhum inquérito € com a
experiéncia e erro ao longo de anos. Por
exemplo eliminamos a aula de
sevilhanas, porque verificAmos que nédo

c) Tendo em conta as havia procur 3
caracteristicas dos municipes

locais?

A oferta desportiva

disponibilizada pelo munic?pio ASim, vai sendo abi

oferece solu- »es de atividade
f2sica e desportiva a todos os
setores da popula- «o local,
especialmente aos pYblicos
mais especicos (crian- as,

A oferta desportiva disponibilizada pelo munic?pio oferece
solu- »es de atividade f%ica e desportiva a todos os setores
da popula- «o local, especialmente aos pY¥blicos mais

gue é a atividade promovida por gestéo
direta através das instalacdes desportivas
municipais ou na criacdo de programas
que de alguma forma incentivam a
articulagdo com entidades terceiras a

adolescentes e jovens; especicos. desenvolver determinadas atividades
idosos; pessoas com como o caso do Sp
deficiéncia; popula- «0

desfavorecida e minorias e

outros)?

A oferta desportiva municipal iGratuitidade, sim,

®efetuada com base numa
politica de gratuitidade,

A oferta desportiva municipal é efetuada com base numa
politica de gratuitidade.

sustentabilidade ou lucro?

SUBCATEGORIA

Responsével pelo Desporto e
areas da sua
responsabilidade

UNIDADE DE REGISTO

O pelouro do Desporto é composto pelo Vereador Jodo
Couvaneiro; o Diretor Municipal da Diregao Municipal de
Desenvolvimento Social, Dr. Mario Avila e o Diretor do
Departamento, Dr. Luis Costa

UNIDADE DE CONTEXTO

AfO pelouro do Deslp|
Vereador e que neste caso é Vice-
presidente do municipio de Almada.

Depois temos o Dr. Mario Avila, Diretor
Municipal da Dire¢do Municipal de

Desenvolvimento Social, e esta direcao
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abarca um conjunto de departamentos
onde se encaixa o Departamento de
Desporto e Juve

Unidades Organicas da area
do Desporto

O Departamento de Desporto e Juventude é composto

por trés divisdes: Programacéo e Atividade Desportiva;

Gestao de Equipamentos do Desporto, e a Divisdo de
Juventude.

fi O edartamento de Desporto e
Juventude subdivide-se em trés divisdes,
a Diviséo de Programacéo e Atividade
Desportiva que é a que eu dirijo, Divisao
de Gestdo de Equipamentos de Desporto
gue é a divisdo gue gere todas as
instalagc6es desportivas de ambito

municipal e a DivisflodeJuv ent u

Dimenséao da unidade
orgéanica do Desporto

A unidade organica do desporto é composta por cerca de
500 trabalhadores.

AAo0 n2vel da Dire
Desenvolvimento Social, temos 1 Diretor
Municipal (Avila), 4 Diretores de
Departamento. 10 Chefias de Divisdo. 1
Direcao intermédia de grau 3. Técnicos
Superiores 139. 3 Educadores de Infancia.
1 Fiscal Municipal. 2 Coordenadores
Técnicos. 127 Assistentes Técnicos, 3
Encarregados Operacionais. 167
Assistentes Operacionais. Sendo que no
total temos mais ou menos cerca de 500
trabalhadores afetos a esta Direcao
Municipal. Para além de pessoas que
desempenham as suas funcdes através
do seu servico de avenca, seis centenas
de trabalhadores afetos na sua
globalidade.

Concordancia com os
pressupostos ao nivel da
estrutura orgénica e dos
recursos humanos

Relata que existem lacunas nos recursos humanos, mas
que o0 municipio tenta colmatar anualmente.

fExistem algumas lacunas de recursos
humanos, que o municipio tenta colmatar
todos os anos com a abertura de
concursos publicos, na preparagéo do
plano de atividades e orcamento do
munic2pio de Al

Considera esta estrutura
orgéanica benéfica para o
desporto?

N&o considera que seja a mais adequada ao nivel de
recursos neste momento, porém é benéfica.

i N« o ludtizer gueseja a mais
adequada ao nivel dos recursos que
temos neste momento, felizmente ndo
s&@o muitas as lacunas, existem alguns
aspetos gque tém de ser reforgados.
Temos nocéo que a resposta ao servico
a ser dada, seria mais eficiente e eficaz
na sua globalidade. Mas néo é isso que
vai por em causa tudo aquilo que esta
definido para o trabalho que esta
planeado desde o inicio até ao final do

me s mo o .

Existe articulagdo com outros
pelouros?

Existe articulagdo com outros pelouros.

Existe uma articulagdo muito grande e é
uma das condig8es que tentamos
sempre praticar ao nivel do desporto, é
que toda esta articulacéo em todas as
areas estratégicas que possam
influenciar de forma direta ou
indiretamente a area desportiva tenham
uma intervencgdo o mais abrangente. N&o|
s, na caracterizagdo e constituigdo de
equipas multidisciplinares nas vérias
areas que o0 municipio abarca, no sentido
da partilha de experiéncia de todos, seja
uma mais-valia, para a criagao de boas
instalagdes desportivas e boas
estratégias de intervengdo na area
desportiva e agora metendo um pouco a
minha experiéncia a parte da unido entre
o desporto e a saude, e esta interligacédo
e estas equipas que procuramos sempre

constituiro.
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E considerado um pelouro
importante?

Considera o desporto como um dos pelouros mais
importantes.

AO desporto ® daqu
transversal a toda a sociedade e que é um
dos grandes beneficios para que toda a
condicdo humana seja realizada em pleno.
Acho que a vida néo existe sem o
desporto e o desporto ndo existe sem a
vida.

Portanto acho que é uma das areas
fundamentais da sociedade humana e
acho que é uma area que ao longo dos
anos tem sido esquecida, ou tem sido
atribuida uma importancia menor que a

que deveria ter.

E nunca perdendo a esperanga, fico
sempre na esperanca que o desporto seja
olhado de outra forma mais positiva, e que
infelizmente perante a situagédo pandémica|

seja uma alavanca para que todos os
decisores, a nivel transversal de todas as
areas, nos possam dar mecanismos, para
que possamos proporcionar de forma mais

eficaz e eficiente todo o desporto e

atividade fisica, dirigidos a qualquer um,
independentemente da sua idade,
condicao financeira, para que todos
possam beneficiar e mais tarde repercutir-
se na saude e bem-estar de cada um, e
nos gastos que irdo ser gastos a nivel da
saude.

Portanto ndo lhe vou ser hipdcrita a dizer
gue seria a prioridade principal, mas seria
umas das prioridades principais da

condi - «0 human

Quais os programas
desenvolvidos pelo
municipio?

Existem um conjunto de programas municipais dirigidos a
toda a populagéo do concelho. Programas: Alma Sénior;
Almada em Forma; Special Ludus; Escolinhas do Desporto;
Troféu Almada.

fiTemos um conjunt (
municipais dirigidos a toda a populagéo do

concelho. Comegando com exemplos: O

programa Alma Sénior é dirigido a
populacdo menos jovem a partir dos 60
anos, junto das freguesias e outras
parcerias. Isto e outras atividades
desportivas possam melhorar e potenciar
a salde fisica dos nossos municipes e
sobretudo termos um papel muito
importante no combate a solidéo,
permitindo o convivio através da préatica
de atividade fisica.

Almada em Forma, que decorre durante 6
meses no ano, através de uma parceria
com identidades publicas e privadas, fazer,
com que essas entidades possam
promover toda a populagao residente, que
possam aqui ter um conjunto de atividades
ao ar livre, gratuitas.

Programa Special Ludus, interage com as
entidades que trabalham e promovem
uma melhor qualidade de vida a toda a
populagdo com deficiéncia. Além do apoio
financeiro e logistico que damos a essas
entidades ao longo de cada época
desportiva, tentamos junto das mesmas
dinamizar um conjunto de atividades, em
que este programa tem um término da sua|
época desportiva na pista municipal, onde
ha um convivio entre todos, sem qualquer
tipo de competigdo, terminando com um
almoco e a distribuicdo de lembrangas,
para que seja reconhecido todo o trabalho
de uma época desportiva de todos os
envolvidos.

Escolinhas de Desporto, visa no final de
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cada época desportiva dar apoios
financeiros a todas as entidades do
movimento associativo que tém atletas
federados entre os 6 e os 12 anos de
idade e efetuam as inscrigées nas junto
das respetivas associagOes e federagGes
das atividades. Queremos incluir e criar
mecanismos de apoios para que todas
estas atividades possam fazer o seu
trabalho desde tenra idade cativar
criangas e jovens se iniciar na préatica
desportiva e fidelizar, combatendo indices
de abandono.

Troféu Almada em atletismo, parcerias
entre juntas de freguesia e movimento
associativo, tentamos criar mecanismos
de apoio a estas mesmas entidades
possam organizar ao longo da época
desportiva provas, entre todos os
escaldes, para que seja construido um
circuito de atletismo. Para que as provas
possam ocorrer de forma descentralizada.
Desenvolvimento de um plano que alberga|
todas as modalidades de deslize na agua,
como surf e bodyboard.

Projeto de pratica de atividade fisica, era
para ser implementado em Janeiro de
2021, trabalho junto das escolas do
1°ciclo, esta em stand-bye por causa da
pandemia. Nés em conjunto com a rede
escolar do 1° ciclo do municipio.
Existe ainda um conjunto de eventos
pontuais ou de mais tempo, quer a nivel
individual quer a nivel de parcerias, quer
de ambito associativo quer privado. Nés
promovemos nado so para dar visibilidade
a essas entidades, aquilo que se faz de
bem a nivel desportivo, e sobretudo para
criar a imagem que o concelho de Almada
a nivel do seu territério, possui condigdes
a nivel de instalagdes desportivas indoor
ou outdoor que potenciem e tenham
capacidades para receber e albergar todo
0 tipo de eventos que possam haver a
nivel regional, nacional e internacional, e
divulgar cada vez mais 0 nome de
Almada, para que o desporto, quando se
fala de desporto a qualquer nivel, Almada
seja associada a um territério de desporto,
de desportistas e que faca valer o seu
passado, 0 seu pres§

A gest«o destes programas ®
realizada de que forma?
Gest«o exclusiva da entidade
preponente, gest«o mista,
gest«o privada / empresarial
ou outra?

A gestao dos programas depende do programa, alguns sdo
realizados de forma privada e outros de forma mista entre o
municipio e a entidade organizadora.

AN-s a n?2vel espodiws,e
tentamos sempre realizar eventos quer a
nivel municipal onde a organizagéo €é s6
do municipio de Almada, como a nivel de
parcerias quer com as entidades com o
movimento associativo no concelho de
Almada, quer com entidades no ambito
privado (disponibilizamos apenas apoio a
nivel logistico).
No sentido de sermos as mais
transversais possiveis, para trazermos
eventos gue sejam do interesse de todos,
eventos que possam dignificar e ajudar as
entidades do nosso movimento
associativo a crescer ndo s6 nos seus
planos de atividade como sobretudo na
importancia do trabalho social e desportivo
que fazem na Camara, como sobretudo
trazer eventos no ambito regional,
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nacional e inte
Como classifica os recursos
disponibilizados para estes
programas (instalagdes,
apetrechamento ATemos uma rede d

Classifica os recursos como bons, tanto ao nivel das

Szzggggigzl,r?: ;E:gs instalagdes como dos recursos humanos. des%°g"f,25 qcl;eacgnsesguoe Ide}r r:sip(;stg ?
financeiros, recursos
humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos
guantitativos e gqualitativos?
AA estrat®gia ® mu

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na &rea do Desporto e 0s
resultados obtidos?

Avalia a estratégia municipal de forma muito positiva.

6bvio, as dindmicas e estratégias sao
diferentes de municipio para municipio,
néo sé devido ao plano de atividades e
orcamentos sé&o as chaves-mestras para
que o trabalho ao longo de um ano seja
realizado da melhor forma possivel, estas
dinamicas resultam do orgcamento feito
anualmente.

Estratégia de concretizagédo transversal a
todas as areas, criando condicdes para
gue todos possam praticar atividade fisica
e desporto, sem que ninguém fique
excluido de nada, para que haja objetivos
especificos da concretizacao, da incluséo,
do desporto para todos, do apoio as
atividades do movimento associativo e
para que haja a requalificacdo de todas as
infraestruturas existentes de todos os

mun2cipeso.

Que politica desportiva é
implementada pelo
municipio?

A Politica desportiva implementada é de uma politica
desportiva para todos.

fi P o-dedalizer que é uma politica
desportiva para todos. Em que o
objetivo é chegar a todos os municipes
e permitir-lhes o acesso a mdltiplas
atividades desp

Principais objetivos
estratégicos a atingir com a
politica desportiva executada

Informagcé&o enviada por mail

Informag&o enviada por mail

A avalia- «o da pol&ica
desportiva implementada ®
alvo de mensura- «o por parte
do munic?pio? Em caso
afirmativo, que m@®odos e
instrumentos s«o utilizados
para o efeito?

A avalia- «o da politica desportiva implementada ndo ®alvo
de mensura- «o por parte do munic2pio.

AN«co existe mens

Qual o papel que o municpio
pretende desempenhar ao
n2vel do desporto (inovador,
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?

O papel que o municipio desempenha ao nivel do Desporto
é um papel de incluséo, inovagado, dinamizador,
concretizador.

iDes por todos,maclusdo, B
concretizagdo, sempre inovador, a
dinamizagao de parcerias, de
programas e eventos virados para a
prética de atividade fisica, quer a nivel
do municipio, quer em parceria com
diferentes entidades, quer com agentes
locais ou nacionais. E com a partilha e
experiéncia de todos que nés
consigamos fazer

O municipio tem carta
desportiva? Encontra-se
atualizada? A que ano
reporta?

O municipio ndo tem carta desportiva e esta a desenvolver
0 que se ira chamar de Observatério de Desporto.

AO munic? pi o despodivat
desde finais de 2019 e principios de
2020 a construgdo da carta desportiva
do municipio de Almada, que com
estas questdes da evolugdo dos
tempos, fala-se mais em Observatério
de Desporto, porque anteriormente a

carta desportiva era mais vista como o
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gue chaméavamos na altura do atlas
desportivo, para além de toda a
introducéo da importancia do desporto,
de toda a resanha da caracterizagao de
cada concelho e sobretudo a
caracterizagao das infraestruturas
existentes, e tudo o que era permitido
fazer em cada. Depois comegou se a
agregar os estudos de habito de préatica
desportiva e da caracterizagdo da
préatica desportiva dos municipios.
Agora fala-se em observatorio no
sentido de ser mais amplo na
caracterizagdo nao sé das instalacGes
desportivas de ambito municipal,
associativo e privado, quer a nivel
indoor e outdoor, a caracterizagdo e a
oferta desportiva existente (municipal,
associativo e privado), quer da
caracterizagdo dos habitos de pratica
desportiva e sobretudo criar-se
parametros, metas e estratégias, para
gue possamos estabelecer aqui num
prazo temporal as metas das quais nos

propomos a ati
Considera as instala¢des ASiom as instala
desportivas existentes . . X . . . ! 2
adequadas em termos de Considera as instalacdes desportivas existentes adequadas.| existentes no municipio de uma forma
. . i 9
quantidade, qualidade e geral s«o as mai g
distribuicéo territorial?
AEf uma gest«o dir ¢

Que modelo(os) de gest«o de
instala- »es desportivas
adoptam (direta, indireta,
concessionada /
convencionada, ou mista)?

Gestao direta das Instalagdes Desportivas Municipais,
apesar das parcerias com algumas entidades.

parcerias com algumas entidades, por
exemplo temos protocolos com
escolas, em que podemos utilizar
espagos de escolas para a realiza¢éo
de treinas e p

Como gerem 0s apoios ao
desporto de educa- «o,
desporto de lazer e desporto
de rendimento?

Existe um apoio de acordo com o plano de atividades e
orgcamento desenvolvido em cada ano civil.

fi T e muonsorgcamento para o
Departamento que é definido. Para o
departamento e para as trés divisdes

que a ele lhe estéo adstritas, e a
diviséo do orgamento é efetuado de
acordo com o plano de atividades e

orgamento que trabalhamos em cada

ano civil e que propomos ao executivo
esse orgamento e plano de atividades,
para que ele possa dar resposta ao que

nos propomos. Esse orgamento é

transversal a todas as areas e

programasao.

Existe uma pol&ica de apoio
ao associativismo? Que

a- »es s«o efetuadas neste
ambito?

Existe uma politica de apoio ao associativismo, em termos
financeiros e logisticos.

ASim, tentamos s¢
envolvam aspetos de ordem financeira
ou logistica, tentamos sempre
estabelecer contratos de programa
desenvolvimento desportivos nesse
ambito, seja eventos de ambito pontual
ou de periodos mais alargados, ou os
ditos eventos que sdo unicamente da
responsabilidade

Qual o posicionamento do
munic?pio ao nvel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

O municipio tem todo o interesse em fazer acordos para a
organizacéo de eventos desportivos nacionais e
internacionais, com o intuito de dar aos municipes de
Almada o contacto com varios eventos desportivos.

ATent amos ser o0s
possiveis, para que possamos trazer
para o concelho eventos que sejam do
interesse de todos, eventos que possam
dignificar e ajudar as entidades do nosso
movimento associativo a crescer ndo s6
nos seus planos de atividades como na
importancia do trabalho social e
desportivo que fazem no concelho, como
sobretudo trazer eventos de ambito
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regional, nacional e internacional com
estas parcerias ou com entidades do
movimento associativo que ja tenham
uma pujanca de organizacgéo diferente,
como também ao nivel das associacoes
e federacdes, e ainda de empresas que
possam ter algum tipo de exclusividade
em alguns eventos e que ao trazer para
0 municipio de Almada, possam ter
algum apoio ao nivel de instalacGes e
logisticos, para que nés possamos dar
uma resposta 0 mais eclética possivel,
para que todos 0s municipes possam ter
contacto com varios eventos
desportivosbo

Existe uma pol%ica de
promo- «o de desportos
n§uticos no munic?pio?

Existe uma pol%ica de apoio ao desenvolvimento de
desportos nauticos.

ASi m, n-s tent ar
desenvolvimento dos desportos nauticos,
e neste caso muito concreto quer ao
clube nautico de Almada quer ao
CNOCA, para que quer ao nivel do
desporto da vela, quer ao nivel da vela
adaptada e da canoagem, possamos
ajudar estas duas entidades, para que
todo este trabalho que é visivel ndo s6
no dia-a-dia, como no ndmero de atletas
gue estas entidades tém, quer nos
resultados que obtém, a nivel individual
e de equipas, gue a pratica destes
desportos, seja um dos grandes apoios

do desportobo

Existe oferta desportiva
especica para pessoas com
deficiéncia no munic?pio?

Existe oferta desportiva espec#ica para pessoas com
deficiéncia.

ASim, exi st e anmapesspas (
com deficiéncia, o Special Ludus, que
interage com as entidades que trabalham
e promovem uma melhor qualidade de
vida a toda a populagao com deficiéncia.
Além do apoio financeiro e logistico que
damos a essas entidades ao longo de
cada época desportiva, tentamos junto
das mesmas dinamizar um conjunto de

atividadeso.

A oferta existente destina-se
a todo o tipo de préticas
desportivas (desporto
educa- «0, desporto lazer e
desporto rendimento)?

A oferta existente destina-se a todo o tipo de pr8ticas
desportivas.

of er t a-sesaxodd
de pr8tic

m, a
o tipo

Considera as infra-estruturas
existentes adequadas “ s
especificidades inerentes ~
pr8tica desportiva de pessoas
com deficiéncia? E em termos
guantitativos?

Todas as instalagGes desportivas municipais sao
adequadas as especificidades inerentes a pratica
desportiva de pessoas com deficiéncia.

fi Arsossas instalagfes desportivas tém
acessos para pessoas com deficiéncia.
N&o temos nenhuma instalacéo para a
préatica exclusiva de desporto adaptado,
mas todas elas, quer as piscinas, quer ao
estadio municipal, quer o complexo
municipal tém essa acessibilidade a
pessoas com def

Existe uma aposta maior na
pr8tica de atividades
desportivas individuais ou
coletivas? Em desportos
tradicionais ou nas novas
tendéncias desportivas?

N&o existe maior aposta na pratica de atividades
desportivas individuais ou coletivas, nem de desportos
tradicionais ou das novas tendéncias desportivas.

AN-s n«o fazemos ki
outra, a nossa estratégia do Desporto
para Todos, nunca poderia passar por
darmai s primazia a

Planeamento da Oferta
Municipal:

a) Tendo em conta a Procura
Desportiva?

b) Em articulagéo com as
ofertas do Associativismo e

O planeamento da oferta desportiva municipal é feito pelo
gue j& havia anteriormente.

AO planeamento de
desportiva acaba por ser baseado no
bolo do municipio, ndo quer dizer com

iSso que ndo possamos estar a definir o
nosso plano de um ano civil e num dado
momento desse ano civil ja apds termos
definido esse plano de atividades e
orcamento, ter apresentado e estar
aprovado, ndo quer dizer que surgindo
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do Setor Privado?

c)Tendo em conta as
caracteristicas dos municipes
locais?

um projeto aliciante e vejamos que
conseguimos albergar o mesmo, néo
vamos deixar de fora por essa atividade
néo ter apresentado 0 mesmo no ano
anterior. Tentamos sempre explorar
todas as hip-t

A oferta desportiva
disponibilizada pelo munic?pio
oferece solu- »es de atividade
fésica e desportiva a todos os
setores da popula- «o local,
especialmente aos p¥blicos
mais espec#icos (crian- as,
adolescentes e jovens;
idosos; pessoas com
deficiéncia; popula- «o
desfavorecida e minorias e
outros)?

A oferta desportiva disponibilizada pelo munic?pio oferece
solu- »es de atividade f2sica e desportiva a todos os
setores da popula- «o local.

AAs nossas despastiaatém -
acessos a pessoas com deficiéncia. Nao
temos nenhuma instalagdo para a pratica

exclusiva de desporto adaptado, mas
todas elas, quer as piscinas, quer ao
estadio municipal, quer o complexo
municipal tém essa acessibilidade a
pessoas comdefici ° nci ag

A oferta desportiva municipal
®efetuada com base numa
polica de gratuitidade,
sustentabilidade ou lucro?

A oferta desportiva municipal é efetuada com base numa
politica de gratuitidade e alguma sustentabilidade.

AA oferta msenaci f
gratuitidade esta é a prioridade, o lucro
est4 fora, esta eliminado. O caso da
sustentabilidade, apenas naquele caso
relativamente as instalagdes desportivas
municipais, no que diz respeito as aulas
realizadas nos complexos de piscinas ou |
todas as aulas de grupo ou individuais nos
complexos municipais, em que aqui tem
de haver alguma sustentabilidade no facto
do pagamento por parte dos utentes para
a rentabilizagdo do servigo que é prestado

a0s mun2cipes

SUBCATEGORIA

Responsavel pelo Desporto e
areas da sua
responsabilidade

UNIDADE DE REGISTO

O responsavel pelo Desporto é o Dr. Luis Costa.

UNIDADE DE CONTEXTO

fi Biste momento é o Dr. Luis Costa, em
janeiro houve uma nova reorganizacao,
agora temos 3 divisdes, juntou-se a

Juventude. Temos agora o Departamento

de Desporto e Juventude que engloba 2

divisGes da area concreta do desporto,

uma ligada aos equipamentos e a outra
onde eu estou, a Divisdo de Programacéao
de AtividadesDe s por ti va

Af um ponto que n«o
Dimens&o da unidade No geral cerca de 50 pessoas. diviséo, temos 8 técnicos superiores, 1
orgéanica do Desporto diretor, 2 chefes

ASi m, eu &hogeral @nagsé

Concordancia com os
pressupostos ao nivel da
estrutura organica e dos
recursos humanos

Concorda com os pressupostos ao nivel da estrutura
orgéanica dos recursos humanos.

na minha Divisdo. No geral do
Departamento deve englobar umas 50
pessoas. Eu acho que é mais do que
suficiente para os programas que temos

neste moment o
Considera esta estrutura Considera esta estrutura organica benéfica para o ASi mo
orgéanica benéfica para o desporto.
desporto?
Existe articulagdo com outros pelouros, nomeadamente AExi ste, nas nos g

Existe articulagdo com outros
pelouros?

com o Departamento de Comunicag&o, Departamento
de Manutencgdo de Equipamentos e Infraestruturas e
Frota, Departamento de Espacgos Verdes, Departamento

principalmente aquelas que sdo no terreno,
nés lidamos com todos, mas no dia-a-dia
quando existem atividades, que nao é

da Educacéo e o Departamento e os Servicos de

agora o caso, nds trabalhamos com o
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Intervencao Social. departamento de comunicagao para
promover as nossas atividades, por
exemplo agora temos trabalhado bastante
para promover o xadrez online com
torneios e videos, temos também o pessoal
dos ginasios a fazer aulas em zoom, por
isso trabalhamos muito com eles ndo s6 a
nivel de internet, mas de publicacéo,
brochuras, entre outras. Mas também,
relativamente a outra area, no
Departamento de Manutencédo de
Equipamentos e Infraestruturas e Frota,
nao é mais do que a area logistica, para
transporte de material, muitas vezes
também o Departamento de Espacos
Verdes, como o parque da paz onde
desenvolvemos algumas atividades ao ar
livre, o Departamento de Educacéo temos
alguns programas transversais com o
desporto escolar e as préprias escolas, e 0
Departamento e os Servicos de
Intervencao Social, logicamente também
na area da deficiéncia, de pessoas mais
carenciadas, situagGes mais problematicas
em que o Desporto pode intervir a nivel
social. Claro que depois existem outras
situagcGes mais a nivel administrativo, dos
apoios financeiros, dos regulamentos, dos
subsidios, com a parte contabilistica e
financeira, servico também de apoio aos

servi-os do gabiniy
fE importante, n6s que estamos no

desporto sabemos que é extremamente
importante, se bem que a divisdo em

termos organicos, ha camaras municipais

Considera que o desporto € um pelouro extremamente em que o desporto esté incluido na
. importante. juventude, por exemplo, ndo tém divisdes,
E considerado um pelouro tém apenas um gabinete, nés somos dos
importante? poucos que temos um departamento de

desporto com mai s

Os programas desenvolvidos pelo municipio séo AiProgramas para Vv
Quais os programas programas que servem todo o tipo de populagdes. popul a- »eso
desenvolvidos pelo
municipio?

A gest«o destes programas ®
realizada de que forma? Informagéo enviada por mail Informagéo enviada por mail
Gest«o exclusiva da entidade
preponente, gest«o mista,
gest«o privada / empresarial
ou outra?

AEmM termos das inst
Almada tem boas condigdes, ndo se pode
queixar, 4 piscinas, 1 pista de atletismo,
Como classifica os recursos varios pavilhdes municipais, e depois as
disponibilizados para estes parcerias que temos com o Ministério da
programas (instalacdes, Educacdo na cedéncia a noite e permitimos
apetrechamento Os recursos disponibilizados tanto ao nivel das instalagfes,| que os clubes possam utilizar os pavilhdes
desportivos/material como de material e recursos humanos séo bons. das escolas. Equipamentos ndo estamos

pedagdgico, recursos A nivel financeiro, ja ndo tem tanto conhecimento. assim mal, porém na Freguesia da
financeiros, recursos Charneca da Caparica, como ja tem uma
humanos e recursos certa populagao e temos apenas um
tecnoldgicos) em termos pavilhdo, se calhar seria importante mais
guantitativos e qualitativos? um pavilhao.

A nivel de material também acho que
estamos bem e de recursos humanos
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também. A nivel financeiro ja ndo posso

falar tanto, mas julgo que se toda a gente

tiver mais é sempre melhor, mas nao se
dei xa de fazer |

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na area do Desporto e 0s
resultados obtidos?

Em termos globais, a estratégia municipal na area do
Desporto € positiva.

ATi vemos uma grand
Gltimos 40 anos, ha uma grande diferenca
do anterior executivo politico e deste.
Anteriormente era uma bandeira e neste

momento j8 n«o ®

Que politica desportiva é
implementada pelo
municipio?

O conceit o paraTolleosspoo r tpoo r ®m
€ bem assim.

AEmM termos de esfo
escrito, existe uma politica de Desporto
para Todos. Acho que o problema néo é sé
nosso, eu mesmo estou dentro do
programa Special Ludus, onde se fala
muito da incluséo, depois na pratica vemos
gue ndo é bem assim, uma coisa é o que
estéa escrito outra é na pratica. Por
exemplo, uma pessoa com deficiéncia nem
sempre pode partici/|

Principais objetivos
estratégicos a atingir com a
politica desportiva executada

Informacé&o enviada por mail

Informacéao enviada por mail

A avalia- «o da polzica
desportiva implementada ®

- K . -
32’?niiiglzi%s;1?m coazgr parte N&o tem conhecimento. fiN«o conhe-o00
afirmativo, que m®&odos e
instrumentos s«o utilizados
para o efeito?

AEu digo que parti

Qual o papel que o munic?pio
pretende desempenhar ao
n2vel do desporto (inovador,
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?

O papel gue o municipio desempenha é participativo.

com as politicas definidas, nédo vejo que
seja inovador. Colaborativo, nés como
outras camaras precisamos de outros
clubes. Muitas vezes parte dos outros, e
nés participamos com o que for
necess8rio, de acor

O municipio tem carta
desportiva? Encontra-se
atualizada? A que ano
reporta?

O municipio ndo tem carta desportiva.

AN«o temos cart g
desenvolvimento juntamente com um
projeto da AML, criagdo de um

observat - -rio de af

Considera as instalagdes
desportivas existentes
adequadas em termos de
quantidade, qualidade e
distribuicao territorial?

Considera as instalagdes desportivas existentes
adequadas.

AiSim, as instal a-
existentes s«o0 a

Que modelo (o0s) de gest«o
de instala- »es desportivas
adoptam (direta, indireta,
concessionada /
convencionada, ou mista)?

O modelo de gestdo de instalagbes desportivas adotado é
o0 modelo de gestao direta.

Af uma gest«o dire
municipio ndo temos empresa

municipal, gere as

Como gerem 0s apoios ao
desporto de educa- «o,
desporto de lazer e desporto
de rendimento?

Os apoios sdo maioritariamente de lazer, existem apoios a
educacédo, mas relativamente ao desporto de rendimento
desconhece gue exista alguma politica de apoio.

fi Estem mais programas de lazer, ndo
conhe¢o nenhuma politica de apoio ao
desporto de rendimento. Relativamente
a educacao, sdo aquelas parcerias com

as escolas em term

Existe uma pol%ica de apoio
ao associativismo? Que

a- »es s«o efetuadas neste
ambito?

Existe um regulamento de apoio ao associativismo, que é
para todas as areas. Tem agGes ao nivel das 4 areas
diferentes: viaturas, obras, equipamentos e
projetos/eventos.

i T e mo segulamento, que é para todas
as areas, tem 4 tipologias, viaturas, obras,
equipamentos e projetos/eventos.
Temos o apoio as Escolinhas do Desporto,
para a formacgéo dos 6 aos 12 anos, em
que a camara ha uns anos atras tinha um
regulamento (2008), os clubes
candidatavam-se em determinadas
modalidades, os que tém chapéu
federativo, técnicos potenciados e treinos
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regulares, recebiam entre 500 e 600 euros
até 1000 e 1100 euros por época, para
além daqueles que tinham as instalacdes
municipais que a camara cedia e ndo
pagavam. Por acaso tive a ver as
orientacdes no regulamento e nao fala nas
Escolinhas do Desporto, ha sensivelmente
dois anos para c4, sei que o apoio é mais
de apoio nas inscri¢cdes dos atletas, mas
vale o que vale, muitas vezes gastam mais
em termos de deslocagéo, seguros,
inscricBes nos torneios. Foi uma coisa que
verifiquei, que como técnico nem fui
chamado, e que sao estas indicagbes para
20210.

Qual o posicionamento do
munic?pio ao nvel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

Jéa foram realizados alguns eventos a nivel nacional e
internacional, porém néo foram muitos.

AN-s | 8 lgunsweeenass nivel
nacional. H& dois anos tivemos um evento
repetido, o mundial de karaté que envolveu

900 pessoas, durante 5 dias. A nivel de

desportos de ondas temos feito alguns
eventos. Fizemos o Almada Extreme, mas
aquilo é um espetaculo visual, ndo ha tanta

envolvéncia. De resto ndo ha muitos
eventos, € mais ao nivel do surf e do
bodyboardo .

Existe uma pol&ica de
promo- «o de desportos
n§uticos no munic?pio?

Existe uma polZica de promo- «o de desportos n§uticos
no munic?pio.

fi S iexiste, ndo sei se sera a mais eficaz,
mas se alguma coisa ha-de-se investir &
nesta 8reao.

Existe oferta desportiva
especica para pessoas com
deficiéncia no munic?pio?

Existe oferta desportiva especica para pessoas com
deficiéncia no munic?pio.

ASim, ® mais do que
para 6 instituicGes que tém pessoas com
multipla deficiéncia, damos aulas de
xadrez. Até agora, infelizmente ndo existe
desporto adaptado, temos praticantes, mas
estéo nos concelhos limite, alguns a nivel
federado e paralimpico, mas estéo no
seixal. Ainda hé alguns dias pedimos as
pessoas da federacdo a indicagéo de
atletas, o Gnico que tem o Cova da Piedade|
com boccia, com meia dizia de pessoas
que sao federadas, mas nao tém o nimero

totaldepr ati cantes

A oferta existente destina-se
a todo o tipo de préticas
desportivas (desporto
educa- «0, desporto lazer e
desporto rendimento)?

A oferta existente destina-se ao desporto lazer.

iN«o, apenas |

Considera as infra-estruturas
existentes adequadas " s
especificidades inerentes ~
pr8tica desportiva de pessoas
com deficiéncia? E em termos
guantitativos?

Considera as infraestruturas adequadas a pratica
desportiva de pessoas com deficiéncia.

fi E termos de instalag8es ndo nos
podemos queixar, todas tém bons
acesso0so0.

Existe uma aposta maior na
pr8tica de atividades
desportivas individuais ou
coletivas? Em desportos
tradicionais ou nas novas
tendéncias desportivas?

N&o existe diferenca ao nivel da aposta nas diferentes
préaticas desportivas, porém tende-se um pouco para as
novas tendéncias.

i Em t er desperto dte abrange

todos, seja ele individual ou coletivo,

guando ha ndo ha uma diferenciagéo.
Tende-se um pouco para as novas

tend®°ncias, a ide

Planeamento da Oferta
Municipal:

a) Tendo em conta a Procura
Desportiva?

O planeamento da oferta municipal é feito tendo em conta
o turismo e a economia.

fi N éesnomento ndo ha essa relagéo. E o
que havia, ndo foi feito nada de novo e
algumas coisas até deixaram de ser feitas.
Neste momento, Almada com este
executivo aposta mais numa estratégia

turistica e econémica, e tudo o que seja
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b) Em articulagéo com as
ofertas do Associativismo e
do Setor Privado?

¢) Tendo em conta as
caracteristicas dos municipes
locais?

promover o seu territério, por exemplo a
marcacgdo da grande rota, caminhadas,
atividades de btt. Aqui sim ha um apoio,
percebe-s e éda que cativar a parte
turistica e econémica. Antes havia uma
grande separagédo como nés Almada, e
Lisboa a capital. Mas neste momento
pensa-se que € importante nds sermos um
complemento de Lisboa, até para
promogcéo da proépria oferta, ndo s6
desportiva, econémica e tudo. Nés
estamos em Almada, mas é como se
tivéssemos em Lisboa. Temos a praia, e
certas caracteristicas que Lisboa nédo tem,
s6 mais a norte. Ha que complementar o
que nao existe na grande em Lisboa. N&do
vamos tirar coisas que ja existe, mas nao
nos podemos esquecer porque o resto ndo
se mexe e nao ha desenvolvimento se ndo
houver envolvéncia nos clubes. Claro que o
problema todo é que tem de haver
regulamentos, avaliactes e
acompanhamento. Quem merece recebe,
quem ndo merece fica para o ano seguinte.
Agora nao se pode deixar de falar com as
pessoas e criar uma politica municipal sem
envolver todos, sejam os privados, sejam
o0s sem fins lucrati

A oferta desportiva
disponibilizada pelo munic?pio
oferece solu- »es de atividade
f2sica e desportiva a todos os
setores da popula- «o local,
especialmente aos p¥blicos
mais especicos (crian- as,
adolescentes e jovens;
idosos; pessoas com
deficiéncia; popula- «0
desfavorecida e minorias e
outros)?

N&o ha uma orientacao definida, para que a oferta
desportiva oferega solugdes de atividade fisica e
desportiva a todos os setores da populacéo local.

AN«o vejo que haja
nestes setores. Vem la escrito, mas depois
ndo se toma, que programas, que acoes
ha, quando as coisas séo feitas em termos
abstratos podemos dizer que cumprimos
aquelas orientagdes. Enquanto que nés
deviamos fazer é que tinhamos aquelas
orientagdes, mas tinhamos estes projetos,
estas atividades e tinhamos de as fazer.
Neste ano ndo vem nada, esta aberto a
qgue seja tudo c|

A oferta desportiva municipal
®efetuada com base numa
polica de gratuitidade,

sustentabilidade ou lucro?

A oferta desportiva municipal é efetuada com base numa
politica de sustentabilidade.

AO princ2pio ® a su
digo o lucro, se possivel tudo bem mas néo
® esse 0o objet

X2

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Areas da sua
responsabilidade

a)

Ha quanto tempo?

UNIDADE DE REGISTO

Responséavel: Administradora do Health Club Aquafitness
Quinta do Texugo i Dra. Paula Almeida

UNIDADE DE CONTEXTO

ESTRUTURA

ORGANICA Remetendo para o desporto

na CMA, considera um
pelouro importante?

Considera o desporto na CMA um pelouro importante.

Tem conhecimento sobre os
programas desenvolvidos

N&o tem conhecimento.

AHE 27 anos (qindistria dog
Fitnesso.

ASim considero mu

AN«ko tenho conhe
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pelo municipio?

Se sim, como classifica os
recursos disponibilizados
para estes programas
(instala- »es, apetrechamento
desportivos/material

pedag- gico, recursos
financeiros, recursos
humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos
quantitativos e qualitativos?

N&o tem conhecimento.

AN«o tenho conhe

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na area do desporto?

N&o se pronuncia.

ANeste momento n«o
neste tema, pois nos Ultimos mandatos da
CDU sempre nos consideraram
concorrentes e nunca fomos vistos
(Aquafitness) como uma mais-valia para o
concelho, a nivel da atividade fisica, como

cria-«o de empr ¢{

Na sua opinido, qual o papel
gue o munic?pio pretende
desempenhar ao nivel do
desporto (inovador,
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?

N&o tem conhecimento.

AN«o tenho conhe

Considera as instalagfes
desportivas existentes
adequadas em termos de
quantidade, qualidade e
distribuicéo territorial?

N&o tem conhecimento.

iSem conheci meri

Qual o posicionamento do
munic?pio ao nvel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

O municipio realiza alguns eventos desportivos a nivel
nacional e internacional, porém néo apresenta as
melhoras condigdes em termos de infraestruturas para
algumas modalidades, em especifico o caso da
ginastica.

AA n2vel nacional o
temos alguns eventos, porém ndo temos as
melhores condi¢des para todos os
desportos, por isso, sei que alguns ja foram
feitos. Por exemplo falo da ginastica, se
quiséssemos fazer um Campeonato do
Mundo o nosso complexo desportivo ndo
era suficiente. Por isso nédo sei se tém

tentado, se tem ac

Considera que existe uma
polZica de promo- «o de
desportos n8uticos no
munic?pio?

Existe uma politica de promocgao de desportos nauticos
no municipio a nivel privado, se a nivel de municipio
podia ser melhor ndo sabe, desconhece a area.

ASim, conhe-o0 um po
pois tenho um amigo que trabalha nesta
Area e sei que existe uma promocéao a nivel
de desportos nauticos, se podia ser melhor,

n«o sei, poi s n«o

Existe oferta desportiva
especica para pessoas com
deficiéncia no munic?pio?

N&o tem conhecimento.

i N«o conhe- o]

A oferta existente destina-se
a todo o tipo de pré&ticas
desportivas (desporto
educa- «0, desporto lazer e
desporto rendimento)?

N&o tem conhecimento.

iF- N«o conhe- o

Considera as infra-estruturas
existentes adequadas "' s
especificidades inerentes ~
pr8tica desportiva de pessoas
com deficiéncia? E em termos
guantitativos?

N&o tem conhecimento.

iF- N«o conhe- o]
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Existe uma aposta maior na
pr8tica de atividades
desportivas individuais ou

N&o tem conhecimento.

coletivas? Em desportos i N«o conhe- o]
tradicionais ou nas novas
tendéncias desportivas?

AEmM tempos tinham |

A oferta desportiva municipal
®efetuada com base numa
polica de gratuitidade,
sustentabilidade ou lucro?

N«o tem conheci men temtemposaishan

um programa para id

idosos. Nao tenho mais informacgdes
também por falta de comunicagéo da
CMAO .

SUBCATEGORIA UNIDADE DE REGISTO UNIDADE DE CONTEXTO
Areas da sua Responsavel: Coordenador do Departamento de ASou Coordenador di
responsabilidade Educacéo Fisica do Colégio Campo de Flores i Dr. Hugo Educagéo Fisica do Colégio Campo
Amiguinho. flores, hg 15
a) Ha guanto tempo
AiSim, ® um pelouro

Remetendo para o desporto
na CMA, considera um
pelouro importante?

Considera um pelouro importante tanto na CMA como em
qualquer outra camara do Pais.

na CMA como em qualquer outra Camara
do Pais. E uma forma de
desenvolvimento da préatica desportiva
dos nossos jovens e, portanto, seja em
Almada ou em qualquer concelho do
Pa2so.

Tem conhecimento sobre os
programas desenvolvidos
pelo municipio?

Tem conhecimento dos programas desenvolvidos pelo
municipio através do seu local de trabalho.

AiSim, dado o cargo
contata o colégio para informar das
iniciativas e para nos convidar a participar
lem iniciativas, quando essas iniciativas tém

aescola como al

Como classifica os recursos
disponibilizados para estes
programas (instalacdes,
apetrechamento
desportivos/material
pedagdgico, recursos
financeiros, recursos
humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos
quantitativos e qualitativos?

Os recursos disponibilizados para estes programas em
termos quantitativos e qualitativos sdo muito bons.

fi O's cunrsas em Almada sdo muito bons.
Falo tendo em conta a minha experiéncia
como praticante e neste momento como
professor/treinador. Temos um pavilhdo
municipal excelente, uma pista de atletismo|
muito boa, talvez devesse ser dinamizada
de outra forma, os recursos sdo muito
bons. Depois temos a nivel natural,
recursos 6timos, que sdo 0s recursos
maritimos, bem perto fluviais, portanto
temos assim recursos e equipamentos
-timos no concg¢

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na area do desporto?

Avalia a estratégia municipal na area do desporto de uma
forma dindmica, porém com pouca divulgacao junto dos
municipes.

AN«ko conhe-0 em p|
estratégia da CMA para o desporto, como
ja referi vou tendo acesso a alguma
informacéo de uma forma mais formal pela
comunicagao institucional enviada para o
colégio, depois através de canais informais
por amigos da area desportiva vou
conhecendo outras iniciativas e depois por
outdoors ou anuncios de outras atividades,
portanto ndo é um conhecimento profundo,
mas daquilo que vou observando acho que
existe algum dinamismo, e muitas das

atividades séo feitas e ndo tém a
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divulgacgéo junto dos habitantes do
concelho que devia ter, pois se tivesse
essa divulgacao teriam mais aceitacao e
umretornomai or para a pHf

Na sua opinido, qual o papel
gue o munic?pio pretende
desempenhar ao nvel do
desporto (inovador,
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?

O municipio pretende desempenhar um papel
participativo ao nivel do desporto.

iNa minha opiviE«o
complicado estar a responder sem um
conhecimento mais profundo do programa,
mas do que eu conheco diria participativo.
Inovador ndo me parece, ndo é um defeito,
€ uma caracteristica apenas, faz o que os
outros fazem, mas é o que tem de ser feito.
A organizag&o de um corta-mato, a
organizacao de algo relacionado com o
mar por exemplo com o surf que temos
aqui bem perto, depois a disponibilizagédo
de equipamentos para que os clubes
tenham espacos para treinar. Portanto
participativo acima de tudo, e as restantes
ndo sei se estdo integradas na CMA, mas
faz o que as outras fazem na minha
opini «oo0.

Considera as instala- »es
desportivas existentes
adequadas em termos de
guantidade, qualidade e
distribuicéo territorial?

Considera as instalacdes desportivas adequadas em
termos de quantidade, qualidade e distribuicao territorial.

AJ8 referi porque
infraestruturas, acho que o nimero de
equipamentos e a qualidade dos
equipamentos sdo muito bons, temos
varias piscinas, se calhar até de mais para
um concelho, temos o pavilhdo municipal
gque tem uma qualidade excelente e pista
de atletismo, acho que a nivel de
infraestruturas estamos muito bem
munidos, agora ha que as dinamizar ao
maximo. Sei que o complexo é bastante
utilizado, por varios clubes e varias
modalidades, assim como outros pavilhdes
que séo geridos pela CMA, tanto que &
dificil logar ao espaco, ao tempo para
treinar ou para o uso dos municipes, é
porque estdo a ser bastante utilizados e
esses recursos s«ao

Qual o posicionamento do
munic?pio ao nvel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

O municipio é parceiro na organizagédo de varios eventos
com destaque nacional. A nivel internacional também ja

foi parceiro de alguns eventos.

fi Nox¢endo conhecimento de todos os

eventos que séo organizados, a CMA pelo
menos é parceira na organizagdo de varios

eventos com destaque nacional, nés no

complexo recebemos provas

internacionais, equipas que usam muitas
vezes 0 complexo como a sua casa para a
realizacéo de jogos, a sele¢éo nacional de

voleibol e de basquetebol ja utilizaram o

complexo varias vezes.

A nivel de outros desportos, noutros locais
nao estou tao por dentro e ndo conheco,
mas o0 ndo conhecer nao significa que ndo
exista essa mesma organizagdo, ou essa
mesma dinamizacao. No que estou mais
por dentro, que é nos desportos coletivos,
sei de varios exemplos em varias
modalidades que usam varias
infraestruturas do concelho para
lorganizacéo de eventos em que participam,
quer nacional quer internacional. H4 muitos
anos em Almada houve a organizacao do

Campeonato do Mundo ou Europa de
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Basquetebol, portanto a nivel internacional
tamb®m est amos

Considera que existe uma
poltica de promo- «o de
desportos n8uticos no
munic?pio?

Considera que existe uma politica de promocao de
desportos nauticos a nivel particular. Ao nivel do
municipio deve ser mais explorado e divulgado.

ACom a costa que t €
concelho, com os recursos a nivel de
praias e fluvial, acho que ainda pode ser
muito mais explorado. Ja que € muito mais
a nivel privado que temos escolas de surf,
escolas nauticas para a vela e canoagem.
Acho que a esse nivel pode haver uma
politica muito mais intensa junto das
escolas, que é onde se captam miudos,
para que a CMA tenha ai um papel
importante, no desenvolvimento dessas
modalidades nauticas, sejam essas de rio
ou de mar, que normalmente até sdo mais
apelativas para os mitidos como o surf e o

bodyboardo.

Em caso negativo, considera
que uma pol%ica deste tipo
seria ben@fica e adequada
para o municipio?

Uma polica deste tipo seria fundamental para o
municipio.

iAcho que seria fu
municipio, pois a titulo privado ja vamos
tendo algumas escolas que fazem um
excelente trabalho, e eu vou mais também
para aquilo que conheco a nivel do surf e
do bodyboard, e temos ja atletas jovens a
dar cartas em competicdes internacionais,
temos atletas com patrocinios muito bons e
fazem circuitos mundiais, mas la esta
foram descobertos por privados, por
escolas privadas. E portanto, acho que a
ICMA junto das escolas dinamizando mais o
desporto escolar em mais escolas
relativamente ao surf e bodyboard, podia
ter um papel, uma participacdo e também é
sua responsabilidade tendo em conta a
costa que temos, dinamizar e proporcionar
aos alunos nestas modalidades que depois
poderéo vir a desenvolver-se mais tarde
guando estes ja ndo estiverem em idade
escolar e ndo fizerem parte das escolas do
muni c2pioo.

Existe oferta desportiva
especifica para pessoas com
deficiéncia no municipio?

Existe oferta desportiva para pessoas com deficiéncia
neste municipio, mesmo tendo pouco conhecimento
desta area.

fi T e n h o poueoicdniecimento desta
area, por alto sei de uma ou duas
atividades que existem mais relacionadas
até com o Boccia, € injusto dizer sim ou
ndo. Parte do meu desconhecimento e ndo
parte talvez da iniciativa da CMA, posso
dizer que se existe a divulgacao podia ser
mais forte para dar a conhecer e chegar,
mas se calhar até chega, nos centros onde
existem essas pessoas com deficiéncia.
Depois para o publico em geral é que
penso que existe pouca divulgagao, agora
se existe uma politica e se existem muitas
atividades, ndo tenho conhecimento para
ter uma opini«o f

A oferta existente destina-se
a todo o tipo de préticas
desportivas (desporto
educacéo, desporto lazer e
desporto rendimento)?

N&o tem conhecimento.

AA pergunta ainda s¢
acredito que existam, mas ndo tenho
informacéao palpavel para responder a

i sso00.

Considera as infraestruturas
existentes adequadas " s
especificidades inerentes ~
pratica desportiva de pessoas
com deficiéncia? E em termos
quantitativos?

As infraestruturas séo adequadas as especificidades da
pratica desportiva de pessoas com deficiéncia, tanto ao
nivel qualitativo como quantitativo.

fi B penso que existe, se calhar o principal
problema esta no transporte dessas
mesmas pessoas e uni-las num
determinado espaco para que estas
pratiquem desporto. Acho que ndo vale a
pena existirem 50 locais, felizmente porque
se calhar o nimero com pessoas com

deficiéncia ndo é um nimero tdo elevado,
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portanto ndo sei se é importante ter muitos
locais. Importante é haver por parte da
CMA uma rede de transporte que possa
atempadamente ir buscar estas pessoas ou
as suas casas ou em locais onde estas se
encontrem a desenvolver o seu trabalho,
ou 0s seus estudos ou as suas atividades
de tempo livre e depois juntarem todas
num espacgo onde possam desenvolver a
sua atividade
desportiva/cultural/competitiva, e que
depois essa rede possa deixar estas
pessoas em casa, porque a principal
dificuldade talvez seja a locomogéo, o
transporte, e o chegar aos locais. Acho que
nao é a maior quantidade de espacos, é o
conseguir unir estas pessoas no mesmo
local a horas para que possam desenvolver|
a sua pratica
desportiva/cultural/co mp e t i t i

Considera que existe uma
aposta maior na préatica de
atividades desportivas
individuais ou coletivas? Em
desportos tradicionais ou
nas novas tendéncias
desportivas?

Existe uma aposta de forma equiparada em termos de
atividades desportivas individuais e coléticas, tradicionais
e das novas tendéncias.

ifAcho que h8 um boc}{
tem de haver. Acho que tem de haver a
prética individual, e eu sei que a camara
também apoia o atletismo, organiza o
corta-mato escolar, organiza outras
atividades de atletismo e também dé o
apoio aos clubes, facultando os locais para
que estes treinem, portanto acho que tanto
esta no ambito individual como coletivo.
Depois acho que esta nas atividades mais
tradicionais, que sdo as atividades
coletivas habituais, e depois nas novas
tendéncias, acho que poderia dar um
bocadinho mais nas novas tendéncias, no
gue nos diz respeito as atividades nauticas
como ja foi aqui perguntado. Nés temos
também um bom skate parque em Almada,
que ja fez com gue muitos jovens
desenvolvessem a sua pratica nesta
modalidade e conseguissem ter bons
resultados em competi¢cdes nacionais e até
mesmo internacionais, obviamente
internacional ma

A oferta desportiva municipal
®efetuada com base numa
politica de gratuitidade,
sustentabilidade ou lucro?

A oferta desportiva municipal ® efetuada com base numa
politica de gratuitidade, sustentabilidade e lucro.

iParece haver um bo|
o lucro tem-se vindo a acentuar. H& sete
(7) anos para c4, o prego de alguns
servigos prestados pela CMA,
nomeadamente piscina aumentou, a pista
de atletismo era gratuita e atualmente é
paga. A componente lucro esta mais
vincada, mais presente. Mas penso que
também existe algumas ofertas gratuitas ou
de baixo custo. H& uma mistura de todas

essas caracter?

SUBCATEGORIA

Areas da sua
responsabilidade

b) Ha quanto?

UNIDADE DE REGISTO

Responsavel: Presidente do Artwheels Clube Patinagem
do sul, ha 2 anos

UNIDADE DE CONTEXTO

AJ8 trabal ho nesta
15 anos, e sempre tive o0 sonho de criar o
meu proprio clube. H& dois anos
concretizei este meu sonho e criei 0 meu
clube no concelho de Almada, o
Artwheels Clube de Patinagem do Sul ¢

Remetendo para o desporto

Considera um pelouro importante.

ASim, o desporto
fundament al 0.
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na CMA, considera um
pelouro importante?

Tem conhecimento sobre os
programas desenvolvidos
pelo municipio?

Tem conhecimento dos programas desenvolvidos pelo
municipio.

fiSim tenho conhecimento dos programas
desenvolvidos pelo municipio, pois além de
trabalhar nesta empresa, antes também
trabalhei noutro clube de Almada e tenho
acompanhado sempre o desenvolvimento
desportivo deste

Se sim, como classifica os
recursos disponibilizados
para estes programas
(instala- »es, apetrechamento
desportivos/material

pedag- gico, recursos
financeiros, recursos
humanos e recursos
tecnoldgicos) em termos
guantitativos e gualitativos?

Os recursos disponibilizados sédo insuficientes a nivel de
guantidade e favoraveis a nivel de qualidade.

iAo n2vel da quant
insuficientes e ao nivel da qualidade o que
existe considero

Em termos globais, como
avalia a estratégia municipal
na area do desporto?

Em termos globais considera que existe muito trabalho a
desenvolver.

AEm termos globais
muito a trabalhar a desenvolver e penso
gue devia existir mais investimento nesta
area ao nivel de todos os clubes e
modal i dades exist el

Na sua opinido, qual o papel
gue o munic?pio pretende
desempenhar ao nivel do

O papel gue o municipio pretende desempenhar ao nivel

O papel que o municipio pretende
desempenhar ao nivel do desporto é

desporto (inovador, do desporto € patrticipativo. participativo.
dinamizador, participativo,
colaborativo, outro)?
AiN«o considero as i

Considera as instalagdes
desportivas existentes
adequadas em termos de
guantidade, qualidade e
distribuicéo territorial?

N&o considera as instalagées desportivas existentes
adequadas em termos de quantidade, qualidade e
distribuicao territorial.

existentes adequadas, pois pela minha
experiéncia como presidente do clube,
temos sempre uma luta todos os anos para
termos horas para a préatica da nossa
modalidade, além de que o espago que nos
foi atribuido ndo tem as melhores
condi -»es para a p

Qual o posicionamento do
munic?pio ao nvel da
realiza- «o de eventos
desportivos nacionais e
internacionais? Que eventos
desportivos s«o organizados
pelo munic?pio?

O municipio apresenta interesse na realizagao de
eventos desportivos nacionais e internacionais.

AO munic2pio apres
desenvolvimento de eventos mas por outro
lado apresenta poucos apoios aos clubes.
Ao nivel da patinagem organizou a gala da

Associacdo de Setubal em 2019, tem
organizado alguns testes e torneios a nivel
distrital. A nivel nacional organizou a Taca
de Portugal em 2014. A nivel internacional

organizou apenas alguns estagios com
treinadores internacionais em conjunto com
o Artwheels e a Ass

Considera que existe uma
poltica de promo- «o de
desportos n§uticos no
munic?pio?

N&o tem conhecimento.

fiIN«ko conhe-o00.

Existe oferta desportiva
espec?fica para pessoas com
deficiéncia no munic?pio?

N&o tem conhecimento.

i N«o conhe- o¢(

A oferta existente destina-se
a todo o tipo de pré&ticas
desportivas (desporto
educa- «0, desporto lazer e
desporto rendimento)?

N&o tem conhecimento.

i N«o conhe- o¢(

Considera as infra-estruturas
existentes adequadas " s
especificidades inerentes ~
pr8tica desportiva de pessoas

N&o tem conhecimento.

i Nxomnhe-o00.
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com deficiéncia? E em termos
quantitativos?

Existe uma aposta maior na
pr8tica de atividades
desportivas individuais ou

Existe uma maior aposta na pratica de atividades
desportivas coletivas, e em desportos tradicionais.

fExiste uma maior aposta na préatica de
atividades de desporto coletivo e em

coletivas? Em desportos termos de desport(
tradicionais ou nas novas
tendéncias desportivas?

AA oferta desporti

Tendo em conta a procura
desportiva?

A oferta desportiva tendo em conta a procura desportiva,
ndo cobre toda a procura e é planeado com pouca
equidade

municipio de Almada é realizada com
diversas deficiéncias e pouca equidade e
n«o cobre toda a

Em articula- «<o com as
ofertas disponibilizadas pelo
associativismo e pelo setor
privado?

Em articulagéo com as ofertas disponibilizadas pelo
associativismo e pelo setor privado a oferta desportiva hdo
é favoravel.

AN«o ® favor §v

Tendo em conta as
caracterzsticas dos munZcipes
locais / do p¥blico-alvo
(g@nero, faixa et8ria, grupo
social, condi- »es

econ- micas)?

Tendo em conta as caracteristicas dos municipes locais/do
publico-alvo a oferta desportiva ndo é favoravel.

AN«ko ® favor 8v

A oferta desportiva
disponibilizada pelo munic?pio
oferece solu- »es de atividade
f2sica e desportiva a todos os
setores da popula- «o local,
especialmente aos p¥blicos
mais espec#icos (crian- as,
adolescentes e jovens;
idosos; pessoas com
deficiéncia; popula- «o
desfavorecida e minorias e
outros)?

N&o tem conhecimento.

i- N«o conhe- o({

A oferta desportiva municipal
®efetuada com base numa
polZica de gratuitidade,
sustentabilidade ou lucro?

A oferta desportiva municipal ® efetuada com base numa
politica de sustentabilidade.

AA oferta desportiv
com base numa politica essencialmente
sustent8vel o.

Apéndice 4
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REGULAMENTO MUNICIPAL DE UTILIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS INSTALACOES
DESPORTIVAS MUNICIPAIS DO CONCELHO DE ALMADA

Nota justificativa

0 desporto vem contribuindo, de forma progressiva, para a melhoria dos padrdes de
qualidade de vida das populagdes. As atividades fisicas e desportivas sao reconhecidas como
um elemento fundamental de educagio, cultura e vida social do homem, sendo a sua pratica

de interesse piiblico e geral.

A pratica desportiva proporciona o desenvolvimento fisico e intelectual dos individuos,
sendo uma forma saudavel de ocupagdo dos tempos livres, gerando equilibrio entre a
atividade laboral e o lazer, facilitando a integracao social e promovendo o desenvolvimento

harmonioso dos cidadaos e das sociedades.

Sendo competéncia do Estado procurar estimular, orientar e apoiar a prética e a difusdo da
cultura fisica e do desporto, cabe a Cimara Municipal de Almada, de acordo com o disposto
na Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, a gestdo das instalagbes desportivas e dos
equipamentos desportivos do Municipio de Almada que permitam a pratica desportiva em

boas condi¢des de higiene, seguranga e comodidade.

0 crescimento, diversidade e quantidade de instalagdes municipais em funcionamento, ou
cujo inicio de actividade venha a ocorrer futuramente, tornam necesséria a respectiva
disciplina de acesso, utiliza¢do e funcionamento, com vista a racionalizagao e optimizagdo
daqueles espagos e a prossecugdo da eficicia e eficiéncia das atribuigdes municipais na drea

do desporto.

Por outro lado, a publicagdo de legislagdo especifica sobre a matéria, nomeadamente, o
Decreto-Lei n°® 141/2009, de 16 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 110/2012, de 21 de
maio, que consagra o regime juridico das instalagoes desportivas de uso publico, e a Lei n°
39/2012, de 28 de agosto, que veio introduzir normas de utilizagdo e funcionamento das
instalages desportivas, impde ao Municipio de Almada, enquanto proprietario, a

obrigatoriedade das suas instalagdes desportivas disporem de regulamento de utilizagao,
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contendo as normas de cumprimento a serem observadas pelos utentes, no sentido de

assegurar que se faga um uso das instalagdes adequado aos seus fins.

Nao obstante, a Lei n® 52/2013, de 25 de julho, que alterou e republicou a Lei n® 39/2009,
de 30 de julho, que estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos, veio impor ao proprietario do
recinto desportivo, quando este ndo seja da titularidade do promotor do espetaculo
desportivo ou do organizador da competigio desportiva, a aprovacdo de regulamentos
internos em matéria de seguranga e utilizagdo dos espagos de acesso publico do recinto

desportivo.

O presente Regulamento foi objeto de audiéncia dos interessados e consulta publica, para
efeitos do disposto nos artigos 1002 e 1012 do Cédigo do Procedimento Administrativo,

aprovado pelo DL.4/2015, de 07 de janeiro.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Lei habilitante e ambito de aplicagio

1- O presente Regulamento é elaborado ao abrigo da competéncia prevista nos artigos 112°
e 241° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e na alinea k) do n° 1 do artigo 33° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lein? 75/2013, de 12 de setembro, e
de acordo com o estabelecido na Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro e no n? 1 do artigo 192
da Lein® 39/2012, de 28 de agosto.

2 - 0 presente regulamento é aplicavel ao funcionamento e utilizagio de todas as instalagcdes
desportivas municipais existentes, ou as que venham a integrar, a qualquer titulo, a rede de
instala¢des desportivas municipais, no Concelho de Almada, sem prejuizo da aplicagdo de
eventuais regulamentos especificos para determinadas instalagdes desportivas.

3 - Por Instalagdo Desportiva Municipal, entende-se o espago edificado ou conjunto de
espacos resultantes de construgdo fixa e permanentes destinados a pratica de uma ou mais
modalidades desportivas, compreendendo os espagos reservados ao publico,
parqueamento de viaturas, espagos verdes, circuitos pedonais, arruamentos e dependéncias

anexas ou complementares.
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Artigo 22
Objeto

1 - As instalagGes desportivas municipais tém por finalidade principal a disponibilizagdo de
espagos desportivos e a prestagdo de servigos na area do desporto, do lazer, da educagdo e
da satide da populagio em geral, dos associados dos clubes e colectividades, dos alunos das
escolas e de outras entidades e institui¢cdes ptiblicas e particulares.
2 - Sdo, nomeadamente, instalagdes desportivas do Municipio de Almada:

a) O Estadio Municipal José Martins Vieira;

b) O Complexo Municipal dos Desportos “Cidade de Almada, composto por nave
desportiva, ginasios, piscina, campos de squash e sala de desportos de combate;

c) O Complexo Municipal de Piscinas da Caparica;

d) O Complexo Municipal de Piscinas da Charneca de Caparica;

e) O Complexo Municipal de Piscinas da Sobreda;

f) A Pista Municipal de Atletismo;

g) O Pavilhdo Municipal da Costa da Caparica;

h) O Pavilhdo Municipal da Charneca de Caparica;

i) O Pavilhdo Municipal do Laranjeiro.

Artigo 32
Gestio
1 - As instalagdes desportivas previstas no n® 2 do artigo anterior integram a rede das
instalagoes desportivas do Municipio de Almada.
2- £ da competéncia da CAmara Municipal de Almada:
a) A gestdo, administragdo e manutengao das instalages desportivas municipais;
b) Decidir da interrup¢do do funcionamento, no todo ou em parte, das instalagdes
desportivas, nos termos do estabelecido no art. 15%;
c) Cederautilizagdo a titulo gratuito, no todo ou em parte, das instalagdes desportivas;
d) Celebrar protocolos com outras entidades, com vista a utilizagdo de qualquer das
suas instalagdes desportivas, no todo ou em parte, sendo sempre observados os
termos e as condi¢des previstas no presente Regulamento.
3- As competéncias previstas na alinea a) e b) do n.2 2 do presente artigo, poderao ser
exercidas pelo Presidente da Camara ou por Vereador, consoante estas se encontrem

delegadas ou subdelegadas.
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Artigo 4°
Diretor Técnico
De acordo com o disposto na Lei n? 39/2012, de 28 de agosto, todas as instalagdes
desportivas municipais abrangidas pelo presente regulamento deverdo ter um director
técnico, a quem compete assumir a diregio e responsabilidade pelas atividades desportivas

que decorrem na instalagdo, competindo-lhe zelar pela sua adequada utilizagdo.

CAPITULO II
UTILIZAGAO DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

Artigo 5¢
Utilizacao

1 - A utilizagdo das instalagdes desportivas devera obrigatoriamente respeitar as normas de
boa conservagdo das instalagdes e dos equipamentos, a observancia das regras gerais de
conduta civica, bem como a imagem publica do servigo autarquico.
2 - As instalagdes desportivas municipais, embora possam receber outras actividades,
destinam-se, prioritariamente, a pratica desportiva, nomeadamente:

a) Aprendizagem;

b) Aperfeicoamento;

c) Manutengao;

d) Lazer;

e) Terapéutica;

f) Competigao.
3 - Excepto quando se realizem eventos de entrada livre, apenas é permitido o acesso as
instalagdes desportivas pelos utilizadores livres e pelos utilizadores de programas que
paguem o respetivo preg¢o, e pelos utilizadores das entidades a quem as mesmas tenham
sido cedidas, nos termos do presente regulamento.
4 - 0 acesso dos utentes as instalagdes desportivas encontra-se condicionado pelos
respetivos horarios de funcionamento, lotagdo maxima permitida e disponibilidade.
5 - Os utentes deverao ser portadores de um cartdo emitido pelos servigos da autarquia ou,

na sua falta, de outro tipo de documento de identificagdo valido.
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6 - As entidades a quem tenham sido cedidas as instalagdes desportivas, nos termos do
presente regulamento, ndo podem proporcionar a sua utilizagdo por terceiros, excepto se

para tal possuirem autorizac¢do concedida pela Cimara Municipal de Almada.

Artigo 6°
Disciplina e conduta
1 - Os utilizadores devem cumprir as seguintes normas de disciplina e conduta:

a) Usar de respeito, correcgdo e urbanidade, quer nas relagbes com os restantes
utilizadores, quer com os funciondrios da autarquia;

b) Comer ou beber apenas nos locais destinados para o efeito;

c) Nao defecar, urinar ou abandonar desperdicios, fora dos locais destinados a esse
efeito;

d) Nao introduzir, vender ou consumir bebidas alcodlicas nas instalagdes desportivas;

e) Nao fumar no interior das instalagdes desportivas;

f) Nao entrar ou permanecer nas instalagdes se for portador de doengas infecto-
contagiosas, se se encontrar em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes;

g) Néo introduzir armas e substincias ou agentes explosivos ou pirotécnicos nas
instalagdes desportivas, nem utilizar objectos estranhos e inadequados a pratica desportiva
que possam deteriorar as instalagdes ou os materiais nelas existentes;

h) Nao danificar as instalagdes desportivas, nem escrever, colar papéis ou riscar paredes,
portas ou janelas, conservando e arrumando os materiais e equipamentos que utilizem;

i) Ndo se fazer acompanhar de quaisquer animais, sem prejuizo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual, acompanhados de cdes-guia, nos termos
do disposto no Decreto-Lei n® 74/2007, de 27 de margo;

j) Aceder as instalagdes apenas depois da correspondente autorizagio/validagao;

1) Ndo entrar nos espagos de pratica desportiva sem calgado adequado;

m) Utilizar os vestiarios e balnearios que lhes forem atribuidos, ndo permanecendo
nestes para além do tempo autorizado apds o final da actividade desportiva;

n) Usar dentro dos vestiarios e balnearios chinelos ou calgado de banho pessoal;

0) Nio aceder a zonas e equipamentos de acesso reservado;

p) Nao operar os sistemas de som, iluminagao, ar condicionado e outros;

q) Nédo destinar as instalagdes desportivas a outros fins que ndo aqueles a que a
instalagdo normalmente se destine, com excepgao de actividades previstas em protocolo de

cedéncia a celebrar nos termos previstos no presente regulamento.
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r) Conhecer e cumprir os normativos em vigor, referentes as instalagdes ou
equipamentos desportivos e as praticas desportivas.
2 - Nas instalagdes das piscinas sdo também deveres dos utilizadores:

a) O uso de fato de banho adequado a piscinas de uso desportivo;

b) O uso de touca de banho;

c) Tomar duche completo antes da imersao na 4dgua e o uso dos lava-pés sempre que se
tenha acesso a drea envolvente das piscinas;

d) A ndo utilizagdo de cremes, 6leos ou quaisquer produtos susceptiveis de conspurcar
aagua;

e) Ndo empurrar os utilizadores no cais e/ou dentro dos tanques, ou afunda-los
propositadamente.
3 - O comportamento dos praticantes das varias modalidades desportivas e de todos os
utilizadores devera sempre pautar-se por principios de respeito mituo, si camaradagem,
desportivismo e boa educagdo, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas no presente
regulamento e na lei em geral.
4 - Os funciondrios de servigo nas instalagdes desportivas poderdo néo autorizar a entrada
ou permanéncia nas mesmas de utentes ou utilizadores que desrespeitem as normas de
utilizacdo constantes do presente artigo e/ou que perturbem o normal desenrolar das
actividades e de funcionamento das instalagdes.
5 - Apenas os utentes com idades até aos 8 anos, inclusive, poderao ser acompanhados por

um adulto nos balneérios a fim de os mesmos os auxiliarem a equipar-se.

Artigo 7°

Responsabilidade civil
1 - Cabe ao Municipio de Almada, nos termos da lei, celebrar seguro de responsabilidade
civil que cubra os possiveis danos morais e materiais causados aos utilizadores ou terceiros
no decurso da pratica das atividades por si desenvolvidas nas instalagdes desportivas, e que
sejam decorrentes de uma normal utilizagdo das mesmas.
2 - Os utentes das instalagdes desportivas sdo civilmente responsaveis pelos danos causados
a pessoas, materiais e equipamentos, quando estes resultem da incorrecta utilizagdo dos
mesmos ou conduta imprépria, nomeadamente, quando ocorram por desobediéncia ao
previsto no presente Regulamento, ou as ordens e instrugdes dos técnicos ou funcionarios

das instalagdes desportivas.
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3 - O Municipio de Almada néo se responsabiliza por qualquer objecto ou valor perdido no

interior das instalagdes.

Artigo 8¢
Ordem de preferéncia na utilizacio

1 - A utilizagio dos equipamentos respeitard, sucessivamente, as seguintes prioridades:

a) Atividades desportivas e outras promovidas e/ou apoiadas pela autarquia;

b) Atividades de educagdo fisica e desporto escolar, enquadradas em atividades
curriculares ou de enriquecimento curricular;

c) Clubes, Coletividades, Associagdes sem instalagdes desportivas préprias;

d) Clubes, Coletividades, Associagdes e Federagdes enquanto em competigdes oficiais;

e) Clubes, Coletividades, Associagdes e Federagoes em atividades fora de competigdes
oficiais;

f) Outros utilizadores.
2 - Nas situagdes previstas na alinea b) do nimero anterior, terdo preferéncia os
estabelecimentos de ensino que nio possuam instalagdes desportivas cobertas e que se
situem mais préximo da instalagdo desportiva que pretendam frequentar.
3 - Nas situagdes previstas nas alineas d) e e) do nimero 1, respectivamente, terio
preferéncia as entidades que pretendam uma utilizagdo para a pratica desportiva regular,

que movimentem um maior numero de praticantes e que tenham sede no concelho.

Artigo 9¢
Utilizagdo com fins lucrativos e eventos com transmissao televisiva
e afixacdo de publicidade

1- A utilizagdo das instalagdes para atividades de que possam advir resultados financeiros
para o utilizador, incluindo montagem de espagos publicitarios, dependera de requerimento
escrito e serd concedida mediante a celebragdo de acordo/protocolo especifico.

2 - A utilizagdo das instalagdes com transmissdo televisiva de eventos a realizar nas
instalagdes desportivas dependerd de requerimento escrito a apresentar pelos promotores
e serd concedida por forma a acautelar as obrigacdes publicitirias e de patrocinios
anteriormente assumidas e os interesses do Municipio.

3 - A exploragdo de publicidade e a concessdo de exploragdo de espagos desportivos,
comerciais nas instalagdes desportivas reger-se-4 pelo regime de contratagéo piblica e pela

demais legislagdo aplicavel.
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Artigo 102

Tipos de utilizadores
1 - Sdo utilizadores livres todos os utentes que participem em atividades que dispensem
acompanhamento e orientagio técnica e pedagdgica.
2 - Sao utilizadores de programas todos os utentes que participem em actividades em que
a orientagdo técnica e pedagodgica é assegurada por técnicos, sendo os programas definidos
anualmente, antes da data de inicio da época desportiva.
3 - Sdo utilizadores de grupo os utentes organizados para a pratica da educagio fisica e
desportiva, ou outra, que assegurem, por si, 0 enquadramento técnico e pedagogico.
4 - Entende-se por publico em geral, todos os utilizadores das instalagdes desportivas
municipais que nao se dediquem a pratica desportiva, exceptuando todos aqueles que

utilizem as instala¢des no exercicio da sua profissdo associada a atividade desportiva.

CAPITULO III
CONDICOES DE UTILIZAGCAO E CEDENCIA DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

Artigo 112

Seguro desportivo
1 - Nas atividades desportivas realizadas nas instalagdes desportivas municipais e
diretamente dependentes do Municipio de Almada, ou em que este participe conjuntamente
com outras entidades, é obrigatdria a existéncia de contrato de seguro desportivo, a favor
dos participantes ou utentes, a celebrar nos termos e condigdes previstas no regime juridico
do seguro desportivo obrigatdrio, atualmente estabelecido pelo Decreto-Lei n® 10/2009,
de 12 de janeiro.
2 - Nas atividades desportivas em que participem agentes desportivos, nomeadamente
praticantes desportivos federados e treinadores de desporto, é da responsabilidade das
respetivas federagdes desportivas a contratagio de seguro desportivo nos termos e
condigGes previstas no referido regime juridico do seguro desportivo obrigatério.
3 - O disposto no nimero 1 nio se aplica aos riscos decorrentes da pratica de atividades
desportivas desenvolvidas no ambito do desporto escolar, cujas coberturas sao asseguradas
pelo seguro escolar.
4 - As entidades utilizadoras das instalagdes desportivas municipais, que promovam ou

organizem provas ou manifestagdes desportivas abertas ao pblico, obrigam-se a celebrar
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um contrato de seguro desportivo temporario, nos termos e condi¢bes previstas no regime
juridico do seguro desportivo obrigatério, a favor dos participantes nido cobertos pelo
seguro dos agentes desportivos, pelo seguro previsto no n2 1 ou pelo seguro escolar.

5 - Nas atividades fisicas ou desportivas nio enquadraveis no disposto nos niimeros
anteriores, as entidades utilizadoras ou os utilizadores das instalagdes desportivas
municipais obrigam-se a celebrar um contrato de seguro, caso ndo estejam ja cobertos por

seguros proprios.

Artigo 122

Utilizadores livres
1 - Para utilizagdo livre das instalagdes desportivas municipais é necessario efectuar a
respectiva inscrigdo, mediante a apresentacio de documento identificativo e o
preenchimento da ficha de utilizador e de termo de responsabilidade, nos termos legislacao
em vigor.
2 - A utilizagdo efetua-se a qualquer dia e hora de acordo com os horarios e espagos
designados e livres para tal.
3 - A lotagdo maxima instantdnea de todos os espagos destinados a utilizagdo livre
condiciona o acesso dos utentes.
4 - A reserva de utilizagdo das instalagcdes pode ser feita através de pré-marcacdo,
pessoalmente, por fax, telefone, correio eletrénico ou Internet, e implica o pagamento do
preco referente a utilizagio das instalagGes.
5 - O utilizador livre é o tnico responsavel por qualquer acidente que decorra da falta de

conhecimentos tedricos e praticos relativamente a modalidade desportiva praticada.

Artigo 132
Utilizadores de programas

1 - Para frequéncia dos programas definidos para utilizagdo das instalagdes desportivas
municipais é necessario efectuar a respectiva inscrigdo, mediante a apresentagdo de
documento identificativo e o preenchimento da ficha de utilizador e de termo de
responsabilidade, nos termos legislagdo em vigor.

2 - A frequéncia dos programas depende dos hordarios existentes para cada época
desportiva e do nivel de desempenho desportivo que o utilizador demonstrar.

3 - A definigdo do nivel de desempenho compete aos servicos da Cimara Municipal de

Almada e depende do resultado de uma avaliagdo prévia.
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Artigo 142

Utilizadores em grupo
1 - A utilizagdo em grupo das instalagdes desportivas municipais processa-se por cedéncia
destas, com caracter regular ou pontual, com base em periodos de uma hora.
2 - A cedéncia com caracter regular caracteriza-se pela utilizagdo das instalagdes
desportivas durante uma época desportiva ou um ano letivo, em dias e horas fixos e pré-
determinados, sendo requerida por escrito em impresso proprio, durante o més de Junho
de cada ano.
3 - Os periodos de utilizagio referidos no nimero anterior serdo decididos de acordo com
os critérios de preferéncia elencados no artigo 82, e notificados aos interessados até 31 de
Julho de cada ano.
4 - Os requerentes devem confirmar, por escrito, que irdo proceder a utilizagdo deferida e
devem comunicar, também por escrito, qual a data de inicio da utilizagdo, sendo devido o
preco a partir dessa data, ainda que nao se verifique qualquer utilizagao.
5 - A nao utilizagio da instalagido desportiva até quinze dias depois da data comunicada
para o inicio opera a caducidade da autorizagao.
6 - A cedéncia com caracter pontual caracteriza-se pela utilizagdo das instalagdes para uma
determinada atividade, em dia e hora especificos, sendo requerida por escrito em impresso
proprio, com a antecedéncia de 30 dias sobre a data pretendida.
7 - Nas situagdes previstas no niimero anterior, e de acordo com os critérios de preferéncia
elencados no artigo 82, a decisdo de cedéncia com caracter pontual é tomada com base na
disponibilidade das instalagdes, sendo comunicada aos requerentes com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias em relagdo ao inicio do periodo de utilizagdo pretendido.
8 - As cedéncias pontuais devem ser confirmadas até 8 dias antes da realizagdo do evento,
data em que deve ser feito o pagamento do valor do prego devido, sob pena de caducidade
da autorizacao.
9 - A frequéncia das instalagdes nos termos do presente artigo depende do vinculo
individual de cada utilizador ao grupo, a definir pelo préprio grupo, e das condigdes
definidas no presente regulamento e no despacho de deferimento do pedido de utiliza¢do
em grupo.

10 - As autorizagoes para utilizagdo em grupo sao intransmissiveis.
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11 - Sem prejuizo de outras obrigagoes, a pessoa singular ou o representante da entidade a
quem foi concedida autorizagdo para utilizacdo das instalagdes desportivas é responsavel
por:

a) Manter a disciplina e a conduta nas instalagdes;

b) Conservar e arrumar os materiais e equipamentos que utilizem;

c) Conservar as instalagdes em condigdes idénticas as que existiam no inicio da
utilizagdo, devendo conferir a situagdo com o funciondrio da autarquia de servigo;

d) Danos materiais e morais resultantes da utilizacdo das instalagdes;

e) Policiamento do recinto durante a realizagdo de quaisquer eventos que assim o
determinem;

f) Obtencdo de licengas e autorizagdes que sejam necessarias a realiza¢do dos eventos

desportivos e contratagdo dos seguros exigiveis.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

Artigo 152
Periodo e Horario de Funcionamento
Os horarios e periodo de funcionamento de cada uma das instalagdes desportivas

municipais, para cada época desportiva, sdo fixados anualmente pela Cimara Municipal.

Artigo 162
Encerramento

1 - As instalagdes desportivas municipais estario encerradas ao ptiblico em todas as datas
que vierem a ser determinadas ao abrigo do artigo anterior.

2 - As instalagdes desportivas municipais podem ainda encerrar, ou sofrer reducdo na
oferta das atividades desportivas, nos periodos de tempo em que a frequéncia de utiliza¢ao
ndo justifique o seu funcionamento ou o funcionamento em pleno, designadamente nos
meses de Verdo.

3 - As instalagdes desportivas municipais poderdo também ser encerradas por motivos de
obras de beneficiagdo, trabalhos de limpeza ou manutengio, formagao profissional dos
técnicos ou para a realizagdo de competicdes ou festivais, devendo os utentes ser

antecipadamente avisados.
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