Universidade de Evora - Escola de Ciéncias Sociais

Mestrado em Sociologia

Area de especializa¢do | Recursos Humanos

Dissertacao

Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas
e associativismo

Sara Daniela Parreira Rijo da Silva

Orientador(es) | Maria da Saudade Baltazar

Evora 2021




Universidade de Evora - Escola de Ciéncias Sociais

Mestrado em Sociologia

Area de especializa¢do | Recursos Humanos

Dissertacao

Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas
e associativismo

Sara Daniela Parreira Rijo da Silva

Orientador(es) | Maria da Saudade Baltazar

Evora 2021




46R51 0)

A dissertacdo foi objeto de apreciacdo e discussdo publica pelo seguinte jiri nomeado pelo Diretor
da Escola de Ciéncias Sociais:

Presidente | Domingos Afonso Braga (Universidade de Evora)

Vogais | Ana Maria Carapelho Rom&o Leston Bandeira (Academia Militar) (Arguente)
Maria da Saudade Baltazar (Universidade de Evora) (Orientador)

Evora 2021




Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Agradecimentos

Ap0s diversos desafios durante a realizacdo da dissertacdo, quero agradecer em
primeiro lugar, & minha orientadora, Professora Doutora Maria da Saudade Baltazar por
toda a sua ajuda, amizade, disponibilidade em me orientar na dissertacdo e por todas as

sugestdes e ideias pelo tema em estudo, que em muito contribuiram para a sua realizag&o.

Agradeco também a equipa do projeto de investigacdo do CICS.NOVA, no ambito
do projeto do Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar, que apoiaram esta

dissertacdo, disponibilizando 0s recursos necessarios para a sua concretizacao.

A minha familia por todo o apoio, em especial & minha mée, pois mesmo depois
da vida nos ter colocado grandes obstaculos pelo caminho, a sua capacidade de resiliéncia
inspirou-me, continuando sempre a apoiar-me incondicionalmente e a incentivar a
continuacdo do meu percurso académico. Aos meus dois irmaos por estarem sempre do

meu lado nesta caminhada.

Ao meu namorado e aos meus amigos, agradeco pela paciéncia, com carinho e
saudades, por todo o apoio, direto e indireto nesta caminhada, desejando votos de muito

sucesso nas suas conquistas pessoais e profissionais.

Por ultimo e para a realizacdo de uma dissertacdo de mestrado, concretizada em
contexto pandémico, foi fundamental o contributo das associacdes de veteranos de guerra.
Agradeco por isso, a todas as associagdes que apoiaram a investigacao, pelo seu interesse
e sua disponibilidade, facultando a documentacdo necessaria, nomeadamente a
Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas e a Liga dos Combatentes pelo

acolhimento e simpatia com que me receberam nas suas sedes.



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Resumo

Para a presente dissertacdo de mestrado realizou-se um estudo de investigacao
qualitativa sobre Os Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: Politicas Publicas e
Associativismo. Este tema ocupa um espaco de discussdo recorrente e que suscita
interesse para potenciar contributos nesta area em desenvolvimento. Foi necessario
concentrar a analise nos veteranos de guerra que sofrem, ainda hoje, com os impactos da
sua presenca na Guerra Colonial Portuguesa e pela forma como as politicas publicas
foram dando resposta aos seus problemas sociais.

Nesta mesma linha de pensamento, privilegiou-se a pesquisa documental e
bibliogréfica junto das associacBes de veteranos de guerra e em diversas bibliotecas. A
informacdo recolhida foi sujeita a uma analise de contedo com recurso ao software
NVivo.

Os resultados obtidos permitiram responder as questdes e alcancar o0s objetivos
definidos, isto €, verificou-se a tendéncia evolutiva das politicas publicas e compreendeu-
se a atuacdo dos movimentos associativos para o reconhecimento e solidariedade com os

veteranos de guerra.

Palavras-Chave: Veteranos; Guerra Colonial; Politicas Puablicas; Movimento
Associativo.



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Veterans of the Portuguese Colonial War: Public Policies and Associativism

Abstract

For this master's dissertation, a qualitative research study was carried out on The
Veterans of the Portuguese Colonial War: Public Policies and Associativism. This theme
occupies a space for recurrent discussion and raises interest to enhance contributions in
this developing area. It was necessary to focus the analysis on war veterans who suffer,
even today, from the impacts of their participation in the Portuguese Colonial War and
the way in which public policies were responding to their social problems.

In this same line of thought, was favored documental and bibliographic research
in associations of war veterans and in various libraries. The information collected was
subjected to a content analysis using the NVivo software.

The results obtained allowed us to answer the questions and reach the defined
objectives, that is, the evolutionary trend of public policies was verified and the role of

associative movements for recognition and solidarity with war veterans was understood.

Keywords: Veterans; Colonial War; Public Policies; Associative Movement.
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Introducéo

No ambito do mestrado em Sociologia, com especialidade em Recursos Humanos
da Universidade de Evora, foi elaborada a dissertacio de mestrado sobre o tema
“Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo”, para a
obtencgéo do grau de mestre. O tema escolhido surge por ser um assunto que ocupa um
espaco de discussao recorrente, embora com escassa tradi¢do de pesquisa nacional e muita
dessa pesquisa ndo se encontrar devidamente sistematizada e divulgada, facto que suscita
interesse para potenciar contributos nesta area dada a pertinéncia que se lhe confere.

Este estudo enquadra-se no projeto desenvolvido no Ministério da Defesa
Nacional (MDN) no ambito do Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar
(CRSCM) da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, o qual envolve uma
parceria entre CICS.NOVA - Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e outras
instituigdes, como o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (Centro de
Trauma e Observatorio Permanente da Justica), a Universidade do Minho e o ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa através do Centro de Investigacdo e Intervencao Social.
Demonstra-se o interesse que o MDN tem em abordar esta temaética, considerando-a
pertinente e envolvendo varias areas para o estudo, incluindo a Sociologia.

Mais recentemente, em 2020, foi aprovado o Decreto-Lei n°® 46/2020 que
implementou o Estatuto do Antigo Combatente, traduzindo-se numa conquista para 0s
veteranos de guerra em termos de politicas publicas. No seu artigo 12° abrange 0 CRSCM
explicitando a sua missdo: “recolher, organizar, produzir e divulgar conhecimento
disperso sobre a temética do stress poOs-traumatico de guerra em contexto militar”.

No ambito do projeto do CICS.NOVA com o MDN, pretende-se dar resposta a
missao aludida e aos seus objetivos de recolher, analisar e disponibilizar a informacédo e
conhecimento produzido sobre a tematica. Pretendendo assim desenvolver estudos,
pesquisas e ainda elaborar recomendacdes e propostas de politicas publicas para os
antigos combatentes e vitimas de stress pos-traumatico de guerra e ou perturbacao cronica
resultante da exposicao a stress em contexto militar.

Evidencia-se no presente trabalho o periodo temporal da Guerra Colonial e dos
anos que a seguiram, incluindo também um contexto a Primeira Guerra Mundial para
efeitos de referéncias comparadas. Com a implementacdo do regime democratico em

Portugal e o fim da guerra, destaca-se a liberdade e a luta pelos direitos com repercussoes
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nas politicas publicas, e onde 0s movimentos associativos se conseguiram desenvolver e
afirmar as suas reivindicagdes. Tal ideia € confirmada por Correia quando afirma que as
associagles “que surgem logo apds o término da guerra e sdo reflexo das necessidades
sentidas pelos combatentes, no @mbito da saude, na questdo social e até juridica, vém
desta forma dar voz aos que voltaram mais fragilizados” (Correia, 2015, p. 96).

O associativismo dos veteranos de guerra consiste num fendmeno social uma vez
que é a unido entre os individuos, e dessa unido a finalidade é alcancar um objetivo
comum, atendendo aos interesses da coletividade “e, constitui-se como um potenciador
de desenvolvimento do ser humano, em particular e, de toda a sociedade, em geral”
(Correia, 2015, p. 93). Uma vez que os veteranos da Guerra Colonial se enquadram
atualmente num grupo etério cujo progressivo processo de envelhecimento é tido como
uma condicionante no apoio que lhe é atribuido, “o associativismo pode significar a
oportunidade de continuar a ter um papel ativo na sociedade, de se sentir incluido nela,
de se sentir vivo e valorizado” (Correia, 2015, p. 93).

O conceito de “veterano” escolhido para caraterizar o grupo-alvo na dissertacéo,
em termos internacionais, corresponde ao que € definido pela Organizacdo Europeia de
Associacles Militares (EUROMIL) e a Federacdo Internacional de Veteranos (WVF), as
quais definem os veteranos como “todos aqueles que serviram nas forcas de uma nacgéo
em conflito armado, tenham sofrido incapacidades consequentes ou ndo” (WVF, 2010, p.
1).1

No universo dos veteranos de guerra, destacam-se principalmente na Guerra
Colonial os Deficientes das Forcas Armadas, como grupo social que se sentiu alvo de
uma rejeicao social pois a sociedade da altura ndo estava preparada para os receber, nem
eles para a sua nova realidade. Traduzindo-se assim num “tabu da guerra, somado ao
natural tabu da deficiéncia” (ADFA, 2017, p. 101). Tal ideia é desenvolvida pelo
investigador Bruno Sena Martins nos seus estudos: “os combatentes que adquiriram
deficiéncia na guerra constituiram a expressao viva de um trauma coletivo que a ordem
social democratica quis esquecer” (Martins, 2013, p. 1).

E essencial desconstruir o siléncio que se originou em torno do passado colonial
e das consequéncias que isso trouxe para Portugal, sendo as politicas publicas uma das
vias para o reconhecimento e apoio dos veteranos de guerra. Concentra-se a analise nos

veteranos de guerra que sofrem, ainda hoje, com os impactos da sua presenca na Guerra

! Todas as tradugdes ao longo da dissertacéo foram feitas pela autora.
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Colonial. Consideram que ap0s a guerra também foram combatentes “numa outra guerra,
esta justa, combatendo firmemente pela dignidade da vida. Procuravam nesta guerra
reconstruir o que a primeira tinha destruido, empenhados em dificeis batalhas contra a
incompreensdo e o esquecimento” (ADFA, 2017, pp. 479-480), através do movimento
associativo e a sua capacidade de influenciar as politicas publicas.

Para que seja possivel contrariar a tendéncia existente a divulgacdo da informacéo
na area cientifica, € preciso dar destaque a vertente académica, como forma de reforcar
os estudos e aprofundamentos sobre o tema. Evidencia-se o contributo das ciéncias
sociais nesta area da investigacdo, com destaque para o CES — Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra? que desenvolve varios projetos inseridos nesta tematica,
destacando o projeto CROME — Memorias cruzadas, politicas do siléncio: as guerras
coloniais e de libera¢do em tempos pos-coloniais.

Mais recentemente (em 2020), realizaram um Coloquio “Guerra Colonial: as
memorias silenciadas” divulgando os seus trabalhos ao publico em geral, onde
anteriormente (2010) ja tinham realizado outra iniciativa sobre a forma de debates
“Saberes em Dialogo” com 0 foco de andlise sobre a questdo das Vitimas, Estado e
Cidadania, reunindo perspetivas de diferentes areas: Sociologia, Psicologia, Direito e
Relagbes Internacionais. Procuraram ainda unir as participacfes académicas com as das
associacOes, destacando assim as dos veteranos de guerra (Liga dos Combatentes e
Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas) através dos seus presidentes.
Comprova-se também que no XI Congresso de Sociologia (2021)3 a questio da Guerra
Colonial e das memdrias foi uma questdo presente pelos varios trabalhos apresentados.

Na presente dissertacdo pretende-se estudar as associagdes mais representativas
de veteranos de guerra em Portugal, as quais foram identificadas no site do Ministério da
Defesa Nacional (num total de seis)*. Destas associagOes, cinco fazem parte da Rede
Nacional de Apoio (RNA) (criada com o Decreto-Lei n°® 50/2000), a excecdo da Liga dos
Combatentes. A RNA direciona a sua visdo para os militares e ex-militares que sofrem
de Stress Pds-Traumatico (SPT), doenca resultante da exposicao a fatores traumaticos de

stress durante a guerra.

2 Ver mais trabalhos desenvolvidos em:
https://www.ces.uc.pt/observatoriodotrauma/index.php?id=14469&id_lingua=1&pag=15555

3 Link de acesso ao Congresso: https://aps.pt/pt/xi-congresso-portugues-de-sociologia/

4Acedido em: https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/ac/direitos/Documents/Antigos-
Combatentes_Associacoes_Contactos.pdf
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A Sociologia tem vindo cada vez mais a contribuir nesta area e as proprias
associagOes de veteranos de guerra destacam o interesse que tem vindo a surgir por parte
da investigacdo, contribuindo de forma ativa para a realizagéo de diversos projetos. Neste
caso, o contributo das associagdes foi fundamental para a realiza¢do da investigacao.

Através da Sociologia, enquanto estudo da vida social humana, grupos e
sociedades (Giddens, 2008), é possivel olhar para 0 mundo social e contribuir para a sua
compreensdo no que concerne & sua complexidade e interagdo das diversas dimensdes da
nossa vivéncia em sociedade, visdo holistica que assenta na complementaridade com
outros dominios cientificos. Na presente dissertacdo iremos privilegiar essa perspetiva,
com realce para multiplos pontos de vista (sociais, econémicos, psicolégicos, médicos,
politicos, educacionais e histéricos) para auxiliar a compreensao da situacdo vivida no
periodo da Guerra Colonial e do pds-guerra, de como se encontrava a sociedade
portuguesa, uma vez que todos esses fatores influenciaram a reinsercdo dos veteranos de
guerra, tanto a reinsercao social como a profissional.

A presente dissertacdo visa compreender as tendéncias evolutivas das politicas
publicas para os veteranos de guerra em Portugal, no que respeita a conceptualizacdo de
enguadramento, visdo sociopolitica dominante e o papel das associacfes de veteranos de
guerra para o reconhecimento e solidariedade para com estes individuos, de forma a
responder a duas questdes de investigacdo. A primeira questdo de investigacdo é: “Como
tém vindo a evoluir historicamente a conceptualizacdo e medidas de apoio aos veteranos
de guerra na sociedade portuguesa desde a Guerra Colonial?” e a segunda “Qual a acdo
dos movimentos associativos em resposta as necessidades identificadas pelos veteranos
de guerra?”.

Com vista a operacionalizacdo das questdes de investigacdo, foram tracados dois
objetivos centrais. O primeiro consiste em “Analisar as tendéncias evolutivas das politicas
publicas de apoio aos veteranos de guerra em Portugal”. E 0 segundo objetivo passa por
“Compreender a atuacdo dos movimentos associativos para o reconhecimento e
solidariedade com os veteranos de guerra”.

No que concerne a metodologia adotada, foi privilegiada a pesquisa documental
em diversas bibliotecas e repositorios digitais, com procedimentos metodol6gicos na
pesquisa bibliografica/documental através da anélise descritiva e também com destaque
para a andlise de conteido com recurso ao software NVivo, através da andlise dos

principais referenciais legislativos, artigos de imprensa e planos de agéo aprovados pelas
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associacgoes.

O presente trabalho divide-se em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta
as principais op¢des metodoldgicas utilizadas no decorrer da investigacdo, que se ancora
nos pressupostos de natureza qualitativa. O segundo capitulo incorpora o enquadramento
teorico, dividido em trés subcapitulos, o primeiro aborda a perspetiva socioldgica e as
dindmicas sociais (com destaque para algumas &reas de especializa¢do, tais como
Sociologia Publica e Sociologia Militar), o segundo reflete sobre o Estado e os varios
tipos de acdo (acdo publica, coletiva e politica) e as politicas pablicas. Por ultimo, o
terceiro subcapitulo aborda os movimentos sociais, associativos e 0 associativismo
militar, fornecendo as bases tedricas para compreender a tematica em estudo através da
Sociologia.

O terceiro capitulo reflete sobre “As politicas publicas destinadas aos veteranos
de guerra” no que diz respeito aos varios momentos legislativos que foram sendo
implementados desde a Primeira Guerra Mundial até a atualidade. Para além da questdo
das politicas publicas, destacam-se no presente trabalho 0s movimentos associativos para
o0 reconhecimento e solidariedade dos veteranos de guerra (capitulo quatro) dividido em
dois momentos: Do p6s Primeira Guerra Mundial aos anos 70 e 0 movimento associativo
dos anos 80 até a atualidade, sendo analisadas um total de seis associagdes através dos
seus registos.

O capitulo cinco apresenta uma andlise da atuacdo das associacbes para O
reconhecimento de direitos e solidariedade com os veteranos de guerra. Neste sentido,
através do software NVivo, verifica-se a visdo das associacOes de veteranos perante as
mudancas legislativas (através dos seus artigos de imprensa) e por outro lado, as praticas
do movimento associativo: dos seus Estatutos aos Planos de Atividades (selecionado para
a analise 0 ano de 2019).

Por fim, apresenta-se as consideracdes finais, onde se reflete sobre os resultados
obtidos ao longo da dissertacdo tendo em vista a responder as perguntas de investigagdo
e se foi possivel alcangar os objetivos definidos. Destaca-se ainda algumas pistas para
investigacOes futuras e a bibliografia utilizada como suporte a elaboragdo da pesquisa

qualitativa, bem como os anexos da informacdo recolhida.
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Capitulo 1 - Metodologia de investigacéo

1.1. Objeto de estudo

Esta investigacdo, a semelhanca do que acontece com outras, foi formulada a
partir de uma problematica pré-identificada, neste caso, o problema esta relacionado,
segundo Gil (2008) com algo que provoca um desequilibrio, mal-estar, sofrimento ou
constrangimento aos individuos, sendo por isso, um problema que necessita de ser alvo
de objetivo de discussdo, no presente da Sociologia.

O objeto de estudo desta dissertacdo sdo as associa¢fes dos veteranos de guerra
mais representativas deste universo, num total de seis associaces, visiveis no site do
MDN. Cinco destas pertencem a Rede Nacional de Apoio, com exce¢do da Liga dos
Combatentes, embora esta Ultima também participe em diversas atividades da referida
Rede. Ao refletirmos sobre o problema em analise, é necessario centrar a analise a partir
das politicas publicas implementadas para os veteranos de guerra em Portugal, no periodo
do fim da Guerra Colonial, e onde 0 movimento associativo de tais militares reivindica o
reforco de respostas de apoio.

Estes veteranos reclamam por medidas compensatdrias em termos sociais e
econdmicos, respostas de reeducacao e reinsercdo profissional, entre outras. A partir da
Primeira Guerra Mundial assiste-se a uma evolucdo (mesmo que de forma lenta) das
politicas publicas com destaque para o Cddigo de Invalidos de 1929, contudo, sé a partir
da década de 1960 (na altura da Guerra Colonial) é que surgiram reformas, pensdes e
licencas educativas para os invalidos militares.

No contexto da sua participacdo nas guerras do século XX (Primeira Guerra
Mundial e Guerra Colonial), o veterano ficou impedido de certas vivéncias, tendo-lhe
sido exigidas longas campanhas de abnegacdo social e coletiva, sem que o
reconhecimento e a solidariedade Ihe tenha sido suficientemente atribuida. Facto que se
comprova quando a legislacéo criada (de forma tardia) revela a incapacidade de cobertura
da diversidade de situacdes, como é caso da classificacdo dos veteranos como (Grandes)
Deficientes das Forcas Armadas. Esta situacdo leva estes individuos a afirmar que o
siléncio € o seu pior inimigo e também que “o Estado tem trabalhado precisamente nesse
siléncio, a espera de que a morte resolva o problema” (Ribeiro, 1999, p. 41).

E preciso pensar na sua integracdo social, no sentido de cuidados de satide, com

destaque para o stress pds-traumatico, na sua reabilitacdo e assisténcia, principalmente
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para os deficientes das Forcas Armadas, apoios familiares, econdmicos, entre outros pois
0s veteranos de guerra encontram-se segundo Gomes (2004) escondidos por um
asfixiante disfarce de siléncio e deixados ao abandono pelo Estado.

Temos assistido a uma evolucéo significativa desde a Primeira Guerra Mundial:
com a transicéo de varios tipos de resposta ao nivel das politicas pablicas e mudancas nos
conceitos enquadradores, principalmente no que diz respeito aos problemas da salde
mental com que os veteranos se confrontam.

Neste contexto, 0 movimento associativo dos veteranos de guerra evoca uma
participacdo ativa na definicdo de politicas de apoio. Assim e acompanhando as
tendéncias evolutivas enunciadas, foi criada a Liga dos Combatentes em 1923. Nos anos
70, surge a Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas no contexto da instauracao
da democracia e do fim da Guerra Colonial, tendo formado um movimento social para a
reivindicacdo das politicas publicas neste dominio. Apos 0s anos 80, mais associacdes de
veteranos de guerra surgiram de forma a contribuir para o reconhecimento e dar resposta
aos problemas sociais que foram encontrando conforme a dindmica socioeconémica da

sociedade portuguesa.

1.2. Questdes de investigacao e objetivos (gerais e especificos)

Para analisar este problema em estudo, é relevante colocar as seguintes questdes
de investigagéo sobre os problemas encontrados: a primeira questio: “Como tém vindo a
evoluir historicamente a conceptualiza¢do e medidas de apoio aos veteranos de guerra na
sociedade portuguesa desde a Guerra Colonial?”.

A primeira questdo é respondida no capitulo trés em destaque. Esta relacionada
com o primeiro objetivo, pretendendo compreender através da andlise das politicas
publicas que foram surgindo (desde a Primeira Guerra Mundial) até a atualidade, o0 modo
como estas foram dando resposta as necessidades do publico-alvo e como influenciaram
0s conceitos em torno dos veteranos de guerra e do Seu percurso.

A segunda questdo de investigagdo “Qual a agao dos movimentos associativos em
resposta as necessidades identificadas pelos veteranos de guerra?” é respondida em
destaque no quarto e quinto capitulo. Pretende aferir qual a agdo dos movimentos
associativos que foram sendo criados ao longo do tempo, formados por e para 0s
veteranos de guerra, embora atualmente também se insiram os combatentes das missdes

de paz, e a forma como essa acdo tem dado resposta (ou ndo) aos problemas com que se
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tém vindo a confrontar.

Para uma maior objetivacdo do percurso investigativo, e com vista a
operacionalizacdo das questfes de investigacdo, anteriormente apresentadas, importa
sistematizar os dois objetivos, e suas correspondentes subdivisdes, que foram tracados no
contexto da presente investigagdo. O primeiro objetivo consiste em “Analisar as
tendéncias evolutivas das politicas pablicas de apoio aos veteranos de guerra em
Portugal”. E que se divide em:

1.1 - Identificar as condicdes politico-institucionais e socioecondémicas que determinam a
evolucdo dos conceitos e das respetivas politicas publicas de apoio aos veteranos de
guerra;

1.2 - Sistematizar as principais politicas publicas decorrentes da Guerra Colonial.

O segundo o objetivo pretende “Compreender a atuacdo dos movimentos
associativos para o reconhecimento e solidariedade com os veteranos de guerra”, que se
encontra dividido em:

2.1 - Observar o posicionamento das associacdes de veteranos de guerra nos principais
momentos de mudanca legislativa.

2.2 - ldentificar o papel do movimento associativo no reconhecimento dos direitos dos
veteranos e sua concretizacdo nas politicas publicas ap6s a Guerra Colonial.

1.3. Tipo de estudo e técnicas de investigacao

1.3.1. Natureza do estudo

Com vista a elaboracdo desta dissertacdo de mestrado, ira ser desenvolvido um
estudo de natureza qualitativa. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que sdo estudados os
fendmenos nos seus cendrios naturais, tentando entender os fendmenos em termos dos
significados que as pessoas lhes conferem. Esta pesquisa implica uma énfase sobre as
qualidades das entidades e sobre os processos que ndo podem ser examinados
quantitativamente. Em relacéo a escolha deste tipo de estudo, a pesquisa qualitativa dirige
a sua preocupacdo para o aprofundamento da compreensao de um terminado grupo social

ou de uma organizacao (entre outros) (Silveira & Gerhardt, 2009).
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No que diz respeito aos objetivos, através da utilizagdo da pesquisa descritiva e de
uma definicdo prévia do que se quer pesquisar por parte do investigador, pretende-se
“descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade” (Trivifios, 1987 em Silveira
& Gerhardt, 2009, p. 35). Neste tipo de pesquisa, destaca-se as que estudam as
carateristicas de um grupo, as que tém o propdsito de dar a conhecer por exemplo as
opinides ou atitudes de uma determinada populacao e também as que pretendem apurar a
existéncia de elos de ligacdo entre as variaveis (Gil, 2008).

1.3.2. Recolha, tratamento de dados e vantagens

1.3.2.1. Pesquisa bibliografica

Relativamente aos procedimentos metodolégicos utilizados, privilegiou-se neste
estudo a pesquisa bibliografica “feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites” (Fonseca, 2002, p. 32). Esta permitiu uma visualizacdo dos
trabalhos e conhecimentos desenvolvidos sobre a tematica.

A pesquisa bibliografica possui a vantagem de “permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente” (Gil, 2008, p. 50). Relativamente ao contexto histérico, revela-se
fundamental para conhecer o passado, utilizando contribuicdes de varios autores sobre o
assunto (Gil, 2008).

Destacam-se para o efeito as bibliotecas como recurso privilegiado para esta
pesquisa (Hemeroteca, B-on e Biblioteca Publica de Evora) e bibliotecas das associacoes
em estudo (Liga e ADFA). Estas mostraram-se relevantes para pesquisas de carater
bibliografico e no geral “qualquer que seja a pesquisa, a necessidade de consultar material
publicado é imperativa” (Gil, 2008, p. 60). Para fazer um ponto de partida do que sera
necessario ao longo do trabalho, esta demonstra ser fundamental pois disponibiliza “a
consulta ao material ja publicado tendo em vista identificar o estagio em que se encontram
0s acontecimentos acerca do tema que esta sendo investigado” (Gil, 2008, p. 60).

Neste sentido, foi possivel verificar a quantidade de literatura existente em relacéo
a problematica em estudo, confirmando-se que os estudos produzidos revelam a escassa
tradicdo de pesquisa existente e por isso foi necessario adotar a via da pesquisa

documental.
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1.3.2.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental surge como forma de dar contributos, construir e
desenvolver conhecimentos por utilizar “fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc.” (Fonseca, 2002, p. 32).

Segundo Gil, “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos de pesquisa” (Gil, 2008, p. 51). Esta permite explorar os documentos que ainda
ndo foram alvo desse tratamento, nomeadamente, relatérios de pesquisa, reportagens de
jornal, filmes, etc.

O material consultado para obtencéo de dados empiricos passou pelos documentos
sobre o tema das Politicas Publicas (destacando a legislacdo), relatérios, documentos
produzidos pelo Ministério da Defesa Nacional e Associagdes de Veteranos de Guerra,
nas respetivas bibliotecas e repositorios digitais, livros, jornais e revistas, atas de
congressos, planos de acdo das associacdes, etc. O material recolhido para tratamento
junto das associac6es pode ser consultado no anexo 1.

A informagéo recolhida serve para contextualizar o estudo, acrescentando
informac&o e também para validar evidéncias de outras fontes. Foi também privilegiada
a pesquisa sobre registos e publicacBes em jornais e revistas e em outros suportes
informativos de divulgacdo publica das reivindicagdes de direitos, da autoria do
movimento associativo dos veteranos de guerra.

Devido a pandemia covid-19 e tendo em conta a populacdo alvo inserida nas
associacOes de veteranos de guerra, estas fontes documentais relevaram vantagens por ser
uma populacdo inserida no grupo de risco, proporcionando também “ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar perda de tempo e o
constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos
diretamente das pessoas” (Gil, 2008, p. 147).

Destaca-se nesta investigagdo como mais-valia a observacdo de artigos de
imprensa (Gil, 2008), no caso, os jornais e revistas como uma fonte de dados importante
para a Sociologia pois permitem “ao pesquisador conhecer os mais variados aspectos da
sociedade actual e também lidar com o passado histérico” (Gil, 2008, p. 151). No caso,

recolheram-se informacgdes do Diério de Noticias do periodo em estudo que marca o
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impacto da Guerra Colonial (1974-1976), esclarecendo aspetos da sociedade da época e
de qual o destaque dado aos movimentos associativos dos veteranos de guerra na altura.

A organizacdo dos documentos recolhidos nas associacdes de veteranos foi
realizada com recurso ao software Mendeley. Este auxiliou na analise, dado o volume de
documentos recolhidos para a pesquisa. Assim, através do Mendeley, foi possivel
armazenar e organizar as fontes de informacdo por pastas e tematicas, facilitando o

processo de pesquisa qualitativa e também dessa forma, rentabilizar o tempo despendido.

1.3.2.3. AnaAlise de contetido

Bardin (1977) carateriza esta abordagem, uma vez que sdo utilizadas técnicas de
andlise de contetudo. Composta por trés fases, a primeira refere-se a pré-analise — “a fase
de organizacdo propriamente dita” (Bardin, 1977, p. 95). Segundo a autora, devemos
proceder a uma “leitura flutuante”, isto €, contactar com os documentos recolhidos para
a analise. Posto isto, escolnemos os documentos que possibilitam dar resposta aos
problemas identificados — através de “escolhas, selegoes e regras” (Bardin, 1977, p. 97)
nomeadamente, a exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia e de
seguida prepara-se o material.

Em simultaneidade com o recurso as técnicas de recolha de dados atras
enunciadas, para a analise de contetdo foi utilizado o programa de analise de dados
qualitativos, o software NVivo versao release 1.4.1, disponibilizado pela Universidade de
Evora. Este é um software importante para a area da Sociologia e para o presente projeto
pois permite analisar os dados qualitativos de forma que se possa refletir sobre a
organizacdo, a visualizacdo e a maneira como se pretende analisar os dados, gerindo
varios tipos de fontes.

Neste caso e recorrendo ao software NVivo, o material para a analise de contetdo
consistiu em: artigos de jornais das associa¢fes nos diversos momentos legislativos
identificados no capitulo cinco; Estatutos das associagdes e Planos de Ac¢éo referentes ao
ano de 2019 para identificar os varios tipos de atividades desenvolvidas (com ligacédo
direta nos Estatutos).

Neste sentido, a analise de contetdo, segundo Campenhoudt, Marquet & Quivy,
inclui no corpus artigos de jornais, documentos oficiais, etc., onde se submete “as
informacdes recolhidas a um tratamento metdodico, por exemplo: agrupa-las por temas

pertinentes de acordo com as hipoteses, compara-las umas com as outras e relacionéa-las,
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ou ainda organizd-las de acordo com uma estrutura que lhes dé um sentido”
(Campenhoudt, Marquet, & Quivy, 2019, p. 323). Considerada pelos autores como uma
analise que ocupa uma presenga cada vez maior, principalmente nas ciéncias sociais.

Assim, € possivel através do NVivo realizar uma analise de conteido® por
exemplo, da codificacdo e identificacdo de varias diferengas, semelhangas ou relagdes, “o
surgimento desses programas foi essencial para viabilizar a codificacdo e categorizagéo
de uma enorme quantidade de informagoes” (Alves, Filho, & Henrique, 2015, p. 124). As
vantagens passam por ser possivel organizar e classificar os dados de forma rapida,
descobrir conexdes, etc., onde estes “programas sao bastante fGteis quando estamos
trabalhando com uma pesquisa que tem um grande numero de dados ou quando
precisamos confrontar as informagdes” (Alves, Filho, & Henrique, 2015, p. 124).

Por um lado, a analise descritiva, a partir do material disponivel pretende perceber
a acdo dos veteranos de guerra enquanto movimento social de natureza associativa, como
é que esta foi evoluindo através das mudancas da sociedade portuguesa. Por outro, a
analise de conteudo, a partir do NVivo, permite dar uma maior coeréncia a andlise da
informacdo descrita e numa perspetiva comparada entre as associacdes em estudo.

O NVivo possui varias vantagens, principalmente para a analise qualitativa do

investigador:

organizacdo da fundamentacdo tedrica; definicdo e
procedimentos da amostragem inicial; definicdo e organizacéo
das categorias e subcategorias analiticas; organizacdo dos dados
coletados em mdltiplas fontes; analise dos dados;
desenvolvimento tedrico e apresentacdo dos resultados;
potencializacdo e intensificacdo do alcance e profundidade das
pesquisas; permissdo de maior exploracdo da complexidade dos
dados; na validagdo dos resultados das pesquisas, gerando
confiabilidade (Mozatto, Grzybovski , & Teixeira, 2016, s.p.).

5 E necessario deixar a nota que a maior parte do trabalho continua a ser feito pelo investigador e ndo pelo
software (Freitas, Arruda, & Falqueto, 2017).
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Capitulo 2 — Enquadramento tedrico

2.1. A perspetiva socioldgica da acéo publica

2.1.1. A Sociologia e as dinamicas sociais

As transformacdes da sociedade e o continuo processo de mudanga, quer em
termos individuais quer societais, impulsionaram o surgimento da “Sociologia” como
dominio cientifico. Nesta altura, assistia-se & Revolucgdo Industrial e & consolidacdo do
capitalismo (acontecimentos importantes que explicam os movimentos sociais). O termo
é definido por Auguste Comte (1798-1857).

Mais recentemente, segundo a visdo de Giddens, a Sociologia:

é 0 estudo da vida social humana, grupos e sociedades. E uma
tarefa fascinante e constrangedora, na medida em que o tema de
estudo € 0 nosso préprio comportamento enquanto seres sociais.
A esfera de accdo do estudo sociolégico € extremamente
abrangente (Giddens, 2008, p. 2).

Nesta visdo, Giddens considera a &rea sociol6gica com uma grande dimensdo uma
vez que segundo o autor, podemos analisar acontecimentos locais entre individuos ou
acontecimentos a escala global. A Sociologia, como ciéncia que estuda a sociedade, pode
ter varios focos, no sentido em que estes podem ser mais tradicionais como a
estratificacdo social ou a mobilidade social e outros focos que véo surgindo ao longo do
tempo, como as institui¢es militares e a satide. Os socidlogos tentam compreender varios
aspetos da sociedade, como é o caso das guerras ou a exclusdo social dos individuos.

A Sociologia, na sua multiplicidade de perspetivas analiticas, corroboradas
através das sociologias especializadas, tem vindo a consolidar o seu campus de analise e
a reforcar o seu interesse de aplicabilidade quer no setor publico, privado ou terciario. A
titulo de exemplo, atualmente, assiste-se a um interesse acrescido do Estado na pesquisa
sociologica, como € o caso concreto do Ministério da Defesa Nacional que no projeto em
referéncia identifica a Sociologia como um dominio cientifico de relevancia para a
producéo de estudos sobre a teméatica em analise. Para Giddens esta “pesquisa socioldgica

fornece ajuda pratica na avaliag@o dos resultados de iniciativas politicas” (Giddens, 2008,

p. 5).
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A Sociologia, enquanto ciéncia social, detém uma “propria perspectiva cognitiva
que estabelece questdes a lancar acerca das a¢gdes humanas, assim como seus proprios
principios de interpretacgdo (...) podemos dizer que a Sociologia se distingue por observar
as acdes humanas como elementos de figuragcGes mais amplas” (Bauman & May, 2010,
p. 13). Na perspetiva dos autores Bauman & May (2010), a rede que € estabelecida de
dependéncia mutua entre atores, esta dependente das acbes dos atores realizada ou por
realizar e do seu sucesso.

O sociodlogo tem a capacidade de questionar as consequéncias das “figuragdes,
redes de dependéncia mutua, condicionamentos reciprocos da acdo e expansdo ou
confinamento da liberdade dos atores” (Bauman & May, 2010, p. 13). Esta acaba por
formatar o objeto de investigacdo do sociélogo (Bauman & May, 2010). Para além disso,
0 pensamento socioldgico observa de uma forma diferente as varias questfes, uma vez
que ¢ “um poder em seu proprio direito. Ele torna flexivel aquilo que pode ter sido a
fixidez opressiva das relagOes sociais €, ao fazer isso, abre um mundo de possibilidades”
(Bauman & May, 2010, p. 19). O que parece em primeira instancia invisivel, pode ser
com a Sociologia uma questdo a explorar, permitindo um pensamento socioldgico de
maior dimensé&o.

Bauman & May (2010) referem que ao adotar um pensamento socioldgico, o
individuo torna-se mais flexivel perante situacdes de opressdo e controlo, ndo se deixando
manipular. Dessa forma este individuo enquanto ator social, “passa a ver conexdes entre
suas acdes e as condi¢des sociais, assim como a possibilidade de transformacédo daquelas
coisas que, por sua fixidez, se dizem imutaveis, mas estdo abertas a transformacao”
(Bauman & May, 2010, p. 19).

Segundo Giddens, estamos inseridos “num mundo intensamente inquietante e, ao
mesmo tempo, repleto das maiores promessas para o futuro. E um mundo inundado pela
mudanga” (Giddens, 2008, p. 2). Nessa perspetiva, a Sociologia, considerada pelo autor
o “estudo da vida social humana, grupos ¢ sociedade” (Giddens, 2008, p. 2), possui as
ferramentas necessarias para uma contribuicdo para analisar e compreender uma

sociedade caraterizada pela mudanca.
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2.1.2. A Sociologia no espaco publico: o lugar da Sociologia Publica

Na diversidade de abordagens tedrico-metodoldgicas da Sociologia, € exigido aos
investigadores um “olhar mais socioldgico” que deixe de lado a visdo pessoal. Esta ideia
é reforcada no Cédigo Deontoldgico da Associagdo Portuguesa de Sociologia (APS), na
pratica da Sociologia, refere no seu ponto quatro que “Os socidlogos devem procurar
conseguir a maior objetividade possivel na analise da realidade social. Trata-se, ndo de
considerar a producdo de conhecimento sociolégico como socialmente neutra, mas de
evitar distor¢des deliberadas resultantes de interesses ou convicgdes” (APS, 2008).

No ambito da Sociologia, é necessario entender a importancia que esta representa
para 0 espaco publico. Segundo Augusto Santos Silva (2017), a Sociologia enguanto

ciéncia tem a capacidade de representar varias “coisas”, no sentido em que pode:

desenvolver competéncias, compreender e apreender o mundo e
0 ser-no-mundo de cada um/a de noés; um fator de formacao
pessoal e civica; um instrumento disponivel em diversas arenas
institucionais e organizacionais; um elemento de informagéo e
esclarecimento das opinies publicas e dos atores sociais; uma

pericia profissional (Silva, 2017, p. 783).

A Sociologia traz ao espaco publico vérias problematicas e coloca estas em
evidéncia. Para esta ciéncia é preciso olhar para este espaco de formas diversificadas,
tendo em conta a evolugdo do “campo do conhecimento e do seu contexto de
desenvolvimento na sociedade portuguesa” (Levezinho & Oliveira, 2015, p. 74). Sendo
necessario, para os autores, olhar esta evolugdo através de trés pontos diferentes: a
ciéncia, a formacdo e a profissao.

Quando pensamos nos socidlogos que orientam a sua atividade para a intervencao
social ou servigo publico (Levezinho & Oliveira, 2015), retoma-nos ao conceito de
Sociologia Publica. Burawoy afirma que a Sociologia Publica se destina “a audiéncias
extra-académicas e persegue um conhecimento reflexivo, enquanto a sociologia para
politicas publicas tem igualmente destinatarios fora da academia, visando um
conhecimento instrumental” (Burawoy, 2005, citado em Levezinho & Oliveira, 2015, p.
76).
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Em Portugal, a Sociologia Publica tem vindo progressivamente a destacar-se. No
que respeita a atuacao no dominio da acao sobre os problemas e expetativas dos veteranos
de guerra, coloca-o0s em destaque no espaco publico, nomeadamente para dar visibilidade
e resposta aos assuntos que envolvem as politicas publicas que lhe sdo dirigidas. Assim,
neste dominio a Sociologia Publica tem a capacidade de cooperar diretamente com as
associagles, que representam este grupo, para destacar as suas problemaéticas face a
dindmica dos desafios societais.

A Sociologia e as suas tradi¢des, ajudam a transformar problemas privados em
questdes publicas (Burawoy, 2006). A Sociologia Publica, na perspetiva de Burawoy “é
parte de uma divisdo do trabalho sociol6gico mais ampla que inclui a sociologia politica,
a sociologia profissional e a sociologia critica” (Burawoy, 2006, p. 17).

A contribuicdo da Sociologia para o discurso publico, segundo Calhoun, “¢ a
capacidade de problematizar questbes publicas e perguntar por que determinados
problemas séo tornados publicos e outros ndo, e por quais motivos certas solugdes para
estes ou outros problemas sdo tornadas publicas e outras ndo” (Perlatto & Maio, 2012, p.
98). Assim, a Sociologia tem uma preocupacdo com o conhecimento publico,
nomeadamente, no seu processo de formacao, discussdao e ampliacdo (Perlatto & Maio,
2012).

Na abordagem da Sociologia Plblica, podem-se destacar varios autores®: Wright
Mills (1959); Craig Calhoun (1998); (Burawoy, 2006); (Perlatto & Maio, 2012); Oliveira
& Levezinho (2015), entre outros. Primeiramente, este conceito de “Sociologia Publica”
interessa aos sociologos pois da conta do “dialogo estabelecido entre socidlogos e o
publico em geral acerca do conhecimento socioldgico” (Casa-Nova, 2012, citado em
Oliveira & Levezinho, 2015, p. 85). E necessario ainda analisar a Sociologia, a sociedade
civil e o impacto que o papel do socidlogo enquanto individuo que se encontra inserido
neste meio.

O socitdlogo Michael Burawoy em 2004 (autor com grande influéncia nesta area),
introduziu uma “revitalizacao da tradi¢do da sociologia publica, entendida como uma
pratica cientifica reflexiva orientada para a comunicagdo democrética entre sociélogos e

diferentes publicos” (Perlatto & Maio, 2012, p. 83). Burawoy reflete e abre espago para

6 As vérias anélises em torno da Sociologia Publica tiveram uma grande contribuicdo, quer por autores
americanos, quer por brasileiros, que colaboraram para a discussao e para o debate em torno deste conceito,
ampliando dessa forma, o seu universo.
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discussdo na Sociologia Publica, “situando-a como um campo dentre outros na divisao de
trabalho sociolégico” (Perlatto & Maio, 2012, p. 84). A Sociologia, enquanto Sociologia
Publica:

serve a comunidade, o publico, e o Estado com as suas funcdes
sociais e prossecucdo do interesse publico (Mozzicafreddo,
2007), facilita essa representacdo publica da sociologia. Ha aqui
uma pratica de sociologia publica que compreende este lado da
relacdo da sociologia e do conhecimento socioldgico com os
varios publicos (Burawoy, 2007), para além da consciéncia de
prestacdo de um servigo & comunidade e por uma procura
incessante pelo “social” (Capucha, 1995, citado em Oliveira &
Levezinho, 2015, p. 93).

No trabalho de Oliveira & Levezinho (2015), os autores concluiram que é possivel
“afirmar que a sociologia ¢ manifestamente ptblica, na medida em que no seu exercicio
profissional € representada e materializada como uma prestacdo de servigos a
comunidade, no exercicio de fun¢des com preocupagdes sociais” (Oliveira & Levezinho,
2015, p. 94).

Segundo Burawoy (2006), esta multiplicidade que existe das sociologias publicas,
reflete diferentes publicos, mas também os varios compromissos, distintos de valor, que
0s socidlogos precisam de assumir. A propria Sociologia Publica também necessita de
adotar um “compromisso com o didlogo em torno de questdes levantadas na e pela
sociologia” (Burawoy, 2006, p. 16). Por exemplo, segundo o autor (2006), esta tanto pode
apoiar o Fundamentalismo Cristdo, como a Sociologia da Libertagdo ou o
Comunitarismo, este apoio (liberal ou critico) “¢ consequéncia do ethos que envolve a
comunidade socioldgica” (Burawoy, 2006, p. 16).

Michael Burawoy apresentou onze teses sobre a temaética envolvente da
Sociologia Publica, Sociologia Profissional, Sociologia Critica e ainda das politicas
publicas (Sociologia Politica). Nesta divisdo e no seu modelo holistico, destacam-se
outras sociologias (além da Sociologia Publica): Sociologia Profissional, Sociologia
Politica e Sociologia Critica.

Relativamente a Sociologia Profissional, segundo o autor, ndo pode haver
nenhuma das sociologias anteriores (publica, politica e critica) sem esta. Esta “fornece

métodos testados e confiaveis, corpos acumulados de conhecimento, questfes
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balizadoras, ¢ arcabougos conceituais” (Burawoy, 2006, p. 18). Neste sentido, tal como
afirma Burawoy, acaba por complementar a existéncia das anteriores no sentido em que
Ihes fornece legitimidade para o seu desenvolvimento.

Para além desta, Burawoy refere a Sociologia Critica num sentido complementar
da anterior, uma vez que esta vem “examinar as funda¢des — ambas, explicitas e
implicitas; ambas, normativas e descritivas — dos programas de pesquisa da sociologia
profissional (...) tenta alertar a sociologia profissional dos vieses e siléncios através da
construcdo de novos programas de pesquisa construidos em bases alternativas”
(Burawoy, 2006, p. 19). A Sociologia Critica acaba por ser caraterizada, segundo o autor,
como a consciéncia da Sociologia Profissional, demonstrando assim na sua tese uma
ligag&o entre estas Sociologias.

Existem duas questdes’ que a Sociologia Critica apresenta e que demonstram que
as quatro sociologias estdo em mutua relacdo (Burawoy, 2006), a primeira “Sociologia
para quem?” (Lee, 1976), no sentido de falarmos “apenas para nés mesmos (audiéncia
académica) ou nos dirigimos aos outros (audiéncia extra-académica)?” (Burawoy, 2006,
p. 20). A segunda “Sociologia para Qué?” (Lynd, 1939), onde o socidlogo dirige a sua
preocupacado para os fins da sociedade ou para meios para atingir esses fins? (Burawoy,
2006).

Para Burawoy, é necessario, nesta multiplicidade de Sociologias e para a divisao
do trabalho socioldgico, distinguir de forma evidente Sociologia Politica de Sociologia
Publica (quadro 1). A Sociologia Politica pode tornar-se Sociologia Publica e esta ultima
pode tornar-se na primeira, segundo os exemplos dos sociélogos James Coleman (1966,
1975) ou de William Julius Wilson (1996).

X

" Estas questdes ““conhecimento para quem?” e “conhecimento para que?” — definem o carater
fundamental de nossa disciplina. Elas ndo apenas dividem a sociologia em quatro tipos diferentes, mas nos
permitem entender como cada tipo é internamente construido.” Burawoy (2006, p.21).
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Quadro 1 - Sociologia Politica e Sociologia Publica para Burawoy (2006)

Sociologia Politica

Sociologia Publica

E uma sociologia a servico de objetivos
definidos por um cliente. A raison d’etre
da sociologia politica é fornecer solucGes
para problemas que se nos apresentam,
ou legitimar solugbes que ja foram
alcancadas.

Inaugura uma relagdo de didlogo entre socidlogos
e publicos na qual a agenda de cada um é posta na
mesa e passa por um processo de ajuste. Na
sociologia publica, a discussdo frequentemente
envolve valores e objetivos que ndo sdo
automaticamente compartilhados por ambos o0s

lados, de forma que a reciprocidade ou, como
coloca Habermas (1984), a “acdo comunicativa”, &
muitas vezes dificil de manter. E mais, € objetivo
da sociologia publica desenvolver tal conversacao.

Fonte: Burawoy (2006, p. 17)

Através do quadro abaixo (quadro 2), podemos ver a sintese da multiplicidade da
Sociologia feita por Burawoy (2006), comprovando a ideia do autor sobre as suas ligagoes
que acabam por estabelecer uma relacéo entre si:

Quadro 2 - Sociologia Profissional, Politica, Critica e Publica

Profissional Politica

Defesa da pesquisa sociologica, sujeitos huma-
nos, financiamentos, Entrevistas Coletivas

Pesquisa conduzida dentro dos progra-
mas de pesquisa que define pressuposi-
coes, teorias, conceitos, questdes e proble-
mas

Critica Publica

Debates criticos da disciplina nos e entre
os programas de pesquisa

Preocupaciao com a imagem publica da
sociologia, apresentacio de resultados de
maneira acessivel, ensino de sociologia bdsica
e escritura de manuais

Fonte: Burawoy (2006, p. 22)

Na Sociologia Publica, Burawoy distingue dois tipos: a Sociologia Publica
Organica e a Sociologia Publica Tradicional. A primeira ¢ onde “o sociologo trabalha em
estreita conexdo com um publico visivel, numeroso, ativo, local e frequentemente um
contra-publico” (Burawoy, 2006, p. 15). Esclarecendo que na sua maioria, a Sociologia
Publica é deste tipo orgénico, onde é possivel os sociologos trabalharem de forma direta
por exemplo, com movimentos trabalhistas, associacdo de moradores ou até com
organizagOes de direitos humanos, etc. (Burawoy, 2006). Contudo, este tipo de
Sociologia, segundo o autor, permanece “invisivel, privado, e ¢ muitas vezes considerado
estar a parte de nossas vidas profissionais. O projeto dessas sociologias publicas € tornar
visivel o que € invisivel e validar essas conexdes organicas como parte de nossas vidas
sociologicas” (Burawoy, 2006, p. 15).
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Os sociologos, tanto o pablico organico como o publico tradicional (ver quadro
3), devem estabelecer entre si um didlogo, uma vez que estas sociologias se
complementam na medida em que se informam mutuamente (Burawoy, 2006). A titulo
de exemplo, o autor refere os debates sobre 0 NAFTA (Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio) onde existe uma colaboracdo do soci6logo com um sindicato local,
demonstrando que “a sociologia publica tradicional molda a sociologia publica organica,

enquanto esta ultima disciplina, fundamenta e dirige a primeira” (Burawoy, 2006, p. 15).
Quadro 3 - Sociologia Publica Tradicional® e Organica

Sociologia Publica Tradicional Sociologia Publica Organica

Intitulada tradicional, o socidlogo dirige-se ao | Intitulada orgénica, o socidlogo interage com
grande publico em artigos de jornais, diversos publicos especificos, numa relacdo
editoriais, livros e revistas, preservando a | mais horizontal e dupla, que permita o
hierarquia comunicativa. alargamento da experiéncia democratica na
sociedade e na propria préatica cientifica.

Fonte: Adaptado de Perlatto & Maia (2012, p. 84)

Através dos contributos de Michael Burawoy e Ruy Braga, ambos soci6logos que
pensaram numa Sociologia Publica Organica, no ambito da sua relevancia, desafios e
projecdes para uma defesa da humanidade (Andrade, 2010) é possivel retirar através das
suas teses, conclusdes desta Sociologia. Nomeadamente, Burawoy afirmou que a
Sociologia Publica pode ser vista como uma “avenida para os marginalizados, os
excluidos da arena politica e os excluidos da academia” (Braga & Burawoy, 2008, p. 39
citado em Andrade, 2010, p. 587), demonstrando assim que a Sociologia contribui para
combater a exclusao que se vive nas diversas dimensoes.

O socidlogo Ruy Braga também pensou esta questao na sua obra “O péndulo de
Marx: Sociologias publicas e engajamento social”, destacando a influéncia de Marx sobre
a tematica da(s) Sociologia(s) Publica(s) nas ciéncias sociais. Braga (2008) destaca as
“classes subalternas” pela sua historicidade, na forga e papel que tiveram, principalmente,
com o Estado e a sociedade civil, na luta de classes pela opresséo vivida, algo que Marx
defendia nas suas teses, onde a luta de classes (ligada a fatores de excluséo, desigualdades,

etc.) era um dos fatores que contribuia para as mudancas sociais.

& Burawoy considera Wright Mills (1959) como pioneiro na Sociologia Piblica Tradicional, uma vez que
direcionou a Sociologia para essa area.
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Deve existir, como Burawoy lembra, uma abertura nas ciéncias sociais pelo
“conhecimento reflexivo e através das audiéncias extra-académicas. Essas
particularmente voltadas aos grupos ameacados tanto pela tirania do mercado quanto pela
repressdo do Estado, de uma forma que a defesa da sociedade continua a ser o objetivo
da sociologia publica organica” (Andrade, 2010, p. 589), contribuindo assim para
amenizar a exclusdo e desigualdades vivida na sociedade nos Vvarios grupos sociais.

E necessario também pensar nos movimentos que surgiram nos finais dos anos 60
(por ex. os movimentos feministas) e as suas lutas contra a discriminacéo racial, sexual,
etc., que “dotaram a sociologia de novas perspectivas € novos argumentos teoricos”
(Andrade, 2010, p. 591). Mais tarde, ja na década de 90, esta é caraterizada por um mundo
moderno, reacionario, onde a Sociologia estabelece uma relacdo com a sociedade civil
caraterizada pela sua defesa.

A Sociologia encontra-se presente na arena publica (ver ponto 2.2.2) pelo “fosso
entre o ethos socioldgico e 0 mundo” (Burawoy, 2006, p. 37), isto ¢, os tragos ¢ os modos
de comportamento que dizem respeito a uma identidade coletiva. A Sociologia Publica
encontra-se ligada as transformacgfes sociais e pela multidisciplinariedade que existe
nesta ciéncia, permitindo desenvolver um maior conhecimento publico. Este verifica-se,
segundo o exemplo de Burawoy na ‘““pesquisa de acdo participativa”, que une
comunidades e académicos (...) A comunidade define uma questdo — habitacdo popular,
poluicdo ambiental, doencas, renda minima, educac&o, etc — e entdo trabalha em conjunto
como um grupo multidisciplinar para formular e moldar métodos” (Burawoy, 2006, p.
41).

Burawoy define o conceito de sociedade civil estudado pela Sociologia:

como um produto do capitalismo ocidental de fins do século XIX
que produziu associagdes, movimentos e publicos que eram
externos tanto ao Estado como a economia — partidos politicos,
sindicatos, educagao escolar, comunidades de fé, midia impressa
e uma variedade de organizagdes voluntérias. Esse conglomerado
de vida associativa é o Unico ponto de vista da sociologia, de
forma que quando ele desaparece (...) a sociologia desaparece
também. Quando a sociedade civil floresce (...) o mesmo

acontece a sociologia (Burawoy, 2006, p. 42).
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Burawoy evidenciou que a tese condutora da sua visao de Sociologia Publica é a
ligacdo da Sociologia com a sociedade civil, onde esta encontra o seu publico/ambiente e
“Nao no Estado, tido como dominio da ciéncia politica, ou no mercado, terreno por
exceléncia da economia. Ou seja, a sociologia teria como norte moral um compromisso
humanitario com uma espécie de "defesa da sociedade™” (Perlatto & Maio, 2012, pp. 85-
86).

E visivel que a Sociologia Publica, com o passar do tempo, passou de um tema
polémico para um “discurso socioldgico rotinizado, capaz de galvanizar discipulos,
provocar a edicdo de livros-textos e fornecer, aos praticantes da disciplina, uma forma de
interpretacdo de suas experiéncias coletivas como socidlogos” (Perlatto & Maio, 2012, p.
90). Comecou a existir um espaco para discussdo na forma de “debates, praticas ¢ escritos
que configuraram historicamente a relagdo entre sociologia e vida publica” (Perlatto &
Maio, 2012, p. 90).

Na Sociologia Publica, destaca-se também o sociélogo americano Craig Calhoun
nos anos 2000. Este evidencia trés questdes principais em torno da tematica importantes
de destacar: a primeira questao esta relacionada com a necessidade de “um debate tedrico
sobre as no¢des de "publico”, "esfera publica” e "conhecimento publico™ (Perlatto &
Maio, 2012, p. 97). Através destas nocdes, € possivel compreender, segundo Calhoun,
quais as mudangas em torno dos conceitos, estas alteracfes que foram estimuladas pela
sociedade a varios niveis.

A segunda questdo vista entender “tedrica e empiricamente a relagdo entre as
mudancas estruturais da esfera publica e das universidades, enquanto instituicdes sociais,
nas ultimas décadas, e a forma e o tipo de sociologia produzida e posta em circula¢do no
debate publico” (Perlatto & Maio, 2012, p. 98). Por Gltimo, a terceira questdo em torno
da tematica da Sociologia Publica, segundo o autor, ¢ a “necessidade de articulagdo de
uma sociologia dialogica e reflexiva com publicos extra-académicos” (Perlatto & Maio,
2012, p. 99), isto é, o publico fora da academia e a sua ligacdo/comunicacdo com a
Sociologia.

De forma a ilustrar esta visao, exemplifica-se os estudos produzidos na década de
70 e 80, nas instituicdes, por ex. no Centro Brasileiro de Analise e Planejamento e no
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea. Foram construidos para a producao
académica ‘‘sofisticada e profissional” e além disso, “esses institutos também se

consolidaram como espacos de produgdo de uma sociologia critica, publica e, em algumas
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ocasides, de politicas publicas, preocupada em produzir conhecimento reflexivo para
intervir na luta pela redemocratizacdo do pais” (Perlatto & Maio, 2012, p. 105). Os
socidlogos inseridos nestes centros de pesquisa acabaram por conciliar “a
institucionalizacdo das ciéncias sociais, em geral, e da sociologia, em particular, com a
interven¢ao politica na esfera publica” (Perlatto & Maio, 2012, p. 105).

Contudo, existe sempre um lado critico nas varias perspetivas. Neste caso em
concreto, varios também foram os questionamentos e criticas em torno da visdo de
Burawoy, nomeadamente, questdes relacionadas com a sociedade civil que o autor define.
Werneck (2004), questiona a ideia de redes que o autor coloca neste sentido, “atravessam
ciéncia e vida social, articulam universidades, atores do Judiciario, liderancas politicas e
movimentos sociais, escapando em muito ao simples registro da sociedade civil” (citado
em Perlatto & Maio, 2012, p. 107). Na sua visdo, considera que Burawoy ndo teve em
conta a ideia de redes como um “proprio processo de ativacdo de sujeitos coletivos por
intermédio da ciéncia social e/ou da dindmica estatal”, sendo necessario por esses
motivos, “repensar a conexdo entre sociologia publica e sociedade civil, tal como

derivada do esquema matricial de Burawoy” (Perlatto & Maio, 2012, p. 107).

2.1.3. A Sociologia Militar como area de estudo de temas militares

No ambito da dindmica social que se tem vindo a discutir, também os individuos,
as suas mudancas de mentalidade e atitudes precisam de ser tidas em conta, uma vez que
sofreram rapidas transformacoes afetando em geral a sociedade e em particular, 0 mundo
das Forcas Armadas e a sua hierarquia pois “Apesar da aparente estabilidade nas fungdes
e finalidades das Forcas Armadas esta instituicdo estd hoje sujeita a profundas
transformagoes politicas e organizacionais” (Cardoso, et al., 2009, p. 1). Sendo que estas
mudancas nas Forgas Armadas e segundo Moskos (2000), “na organizagdo militar
reflectem, e algumas vezes afectam, as mudancas sociais em larga escala na sociedade
mais ampla” (citado em Vieira, 2004, p. 2).

Segundo Costa (1984), a relacdo que existe entre a Sociologia e as Forgas

Armadas possui um duplo interesse:

De um lado, uma ciéncia social em desenvolvimento que
descobre uma instituicdo que, ao longo dos tempos, se tem
apresentado com fronteiras bem definidas relativamente a

sociedade global de que é parte integrante e cuja actuacdo, nessa
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ou em outras sociedades, provoca geralmente alteracdes
significativas. Do outro lado, as Forcas Armadas que véem na
Sociologia um indispensavel e preciso auxiliar na accdo de
comando, ao possibilitar outros conhecimentos que facilitam a
decisdo (Costa, 1984, pp. 123-124).

O universo militar, influenciado pela constante mudanga, encontra-se mais
completo com o passar dos anos, uma vez que “coexistem homens e mulheres, com
diversos estatutos, desempenhando pape€is rigidamente diferenciados, obedecendo a
rituais e ao culto de um conjunto de valores especificos ou de virtudes militares, com
materiais dos mais simples aos tecnologicamente mais avancados” (Costa, 1984, p. 124).

Esta Sociologia Militar, como area de estudos sobre temas que envolvem o
universo militar e também as relacGes civis-militares, preocupa-se igualmente na sua
investigagdo e producgdo cientifica com as tematicas relacionadas com os veteranos de
guerra. Esta € uma tematica que tem vindo a ser particularmente desenvolvida no contexto
internacional, com destaque para os EUA. Em Portugal, temos vindo a assistir a uma
preocupacdo crescente com esses estudos, como é o caso do projeto desenvolvido no
Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar.

A Sociologia Militar, assume “a polivaléncia de reconhecer a existéncia de que
em cada uniforme existe um homem ou uma mulher, um ser social” (Eusébio, 2018, p.
77), destacando-se esta questdo da integracdo da mulher nas Forcas Armadas como uma
visivel mudanga resultante da modernidade.

Segundo Cobra (2012), a area da Sociologia Militar ainda tem de ser muito
explorada em Portugal, uma vez que se verifica algumas teses e estudos no ambito, mas
é preciso desenvolver mais neste sentido. Segundo Maria Carrilho, a Sociologia Militar
tem trés areas de intervengdo “profissdo militar; organizacgdo; relagdes civis/militares”
(Carrilho, 1998, p. 160). Destaca-se ainda alguns contributos desta autora, por exemplo,
com estudos sobre o papel das FA na mudanga politica em Portugal ao longo do século
XX e de Helena Carreiras (1998), que desenvolveu estudos relacionados com a integragéo
das mulheres nas FA. Os proprios militares também tém vindo a realizar investigagdes na
area social e militar.

Em termos de investigacdo, existe ainda o Centro de Psicologia Aplicada do
Exército (CPAE) que “tem como missdo estudar, aplicar e supervisionar as atividades do

Exército nas areas da psicologia e sociologia” (Eusébio, 2018. p. 78). No que respeita a
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divulgacao de estudos e informacao, esta estd associada, a “publicitacdo, recolha, revisao,
edicdo, impresséo e distribuicdo da Revista de Psicologia Militar e do Boletim de
Sociologia Militar” (Eusébio, 2018. p. 79).

Esta area das ciéncias sociais, encontra-se em desenvolvimento tanto a nivel
internacional como em Portugal, tendo “como objecto de estudo o grupo social militar,
analisado e explicado em duas vertentes: uma relativa aos fendmenos de relagdes desse
grupo com os restantes, e a outra, sobre os fenémenos de relagdes dentro do proprio grupo
militar” (Baltazar, 2005, p. 19).

A Sociologia Militar, uma vez que faz parte de uma das areas de especializacédo
da Sociologia, também faz uso dos vérios conceitos e abordagens socioldgicas e foi
recebendo ao longo dos tempos importantes contributos® como por exemplo os de Max
Weber (1864-1920). Este processo foi feito através de teorias e métodos que possibilitam
uma analise da organizacao militar, “bem como as relagdes entre as institui¢des militares.
Alguns dos tdpicos geralmente cobertos pela Sociologia militar incluem a lideranca, a
politica, os veteranos, a organizagdo militar, relagdes internacionais, os modelos de
recursos humanos (...) a profissdo militar e as relagdes civis-militar” (Cobra, 2012, p.
132).

As Forcas Armadas enquanto instituicdo militar, estdo integradas na sociedade
civil, mantendo “com estas relagdes/tensdes em que os sujeitos sao o profissionalismo e
o desenvolvimento social, politico, ideologico, econdmico e tecnologico” (Costa, 1984,
p. 125). A Instituicdo Militar é encarada como “um fenémeno social suficientemente
amplo e diversificado, para constituir um problema socioldgico cujo estudo comporta
diferentes niveis: politico, economico, estatutario e operacional” (Cobra, 2012, p. 25). As
mais variadas transformacdes da sociedade, impulsionaram o crescimento da Instituicao
Militar e novas formas de organizagdo devido ao “declinio do exército de massas e a sua
substituicdo pela “profissionalizagdo” corresponde, no plano militar, as transformagdes
que afectaram as organizagdes civis no mundo industrializado” (Cobra, 2012, p. 89).

Relativamente ao poder politico, tanto a Instituicdo Militar como 0s seus membros
representam o instrumento destinado a garantir e proteger o poder, de forma eficaz e

organizada. O reconhecimento, por exemplo na nossa Constituicdo, do Presidente da

® Os estudos na area militar comecaram a ser pensados sociologicamente a partir dos anos trinta,
destacando-se os trabalhos de Quincy Wright e Harold Lasswell, de Pitirim Sorokine e durante a Segunda
Guerra Mundial, com as investigacdes da equipa do sociélogo Samuel Stouffer (Costa, 1984).
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Republica ser por ineréncia, 0 Comandante Supremo das Forcas Armadas, marca as fortes
ligacGes entre o Estado e a hierarquia militar. O lugar que ocupam as Forcas Armadas
Portuguesas e a sua fungdo na nossa sociedade séo fatores determinantes da estabilidade
do Estado.

O movimento associativo militar e o sindicalismo militar representam ‘“uma
aproximacédo das Forcas Armadas a padrdes considerados caracteristicos da sociedade
civil” (Baltazar, 2005, p. 422). Esta constitui uma importante mudanga das Forgas
Armadas, visivel através da Lei Organica n® 4/2001 de 30 de agosto onde se “vé alterado
0 seu tdo polémico art.° 31 (Restricbes ao exercicio de direitos por militares), cujas
alteracGes mais significativas se reportam principalmente a liberdade de expressdo e

associativismo” (Baltazar, 2005, p. 421) (ver em destaque no ponto 2.3.3.).
2.2. O Estado e as tendéncias evolutivas das politicas publicas

2.2.1. O Estado entre as instituicdes e processos sociais

Nas mudancgas sociais, destacam-se momentos da historia, nomeadamente, a
Revolugdo Industrial e a modernidade como influéncias nos movimentos sociais,
possibilitando as sociedades ocidentais a construcao e implementacédo do Estado-Nacéo.
Desta forma, “promoveram a organizagdo dos mercados e economias nacionais com base
na ideia de progresso e de planeamento, procurando responder a exigéncia de controlo do
futuro e de regulagao das expectativas” (Beck, 2000 e 2006, citado em Estanque, 2008,
p. 11).

Giddens também afirmou que foi nesta sociedade industrial que o “Estado-Nagao”

se comecou a desenvolver, considerado como:

comunidades politicas divididas e delimitadas entre si por meio
de fronteiras claras, em vez das vagas areas de fronteira que
separavam habitualmente os estados tradicionais. Nos estados-
nacdo, os governos tém amplos poderes sobre muitos aspectos da
vida dos cidaddos, promulgando leis que se aplicam a todos os

que vivam do interior das suas fronteiras. (Giddens, 2008, p. 36).

No caso de Portugal, as mudancas que se assistem na sociedade “desdobram-se
em diversas dimensdes, nomeadamente demograficas, geogréaficas, educativas e

socioprofissionais” (Almeida, Capucha, Costa, Machado, & Torres, 2000, p. 37).
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Tendo em conta as varias dimens@es, a dimenséo politica esta diretamente relacionada
com as mudancas sociais, principalmente pelo seu desenvolvimento ao longo dos tempos,
uma vez que os Governos passaram a desempenhar na sua agdo um “um papel crucial no
estimulo (e, as vezes, no condicionamento) ao crescimento econémico, e em todas as
sociedades industriais verifica-se um alto indice de intervencéo estatal na produgédo, com
0 governo a assumir-se de longe como o maior empregador” (Giddens, 2008, p. 55).

Em Portugal, o Estado-Providéncia representa um paradigma “de proteccao social
que € frequentemente dualista: a uma sobreproteccdo de certos ndcleos da forca de
trabalho (aqueles que sdo mais bem pagos e tém uma relacdo salarial estabilizada)
contrapdem-se niveis rudimentares de protecgao social a algumas camadas da populagdo”
(Rodrigues, 2010, p. 202).

O Estado-Providéncia € um conceito mais recente, o qual surge no século XX para
designar as funcgdes protetoras dos Estados da Era Moderna, como mais desenvolvidos e
solidarios. Alguns exemplos das suas a¢fes passam pela prote¢do na doenca, medidas
contra o desemprego, sistemas de reformas e pensdes, etc, concebendo assim protecédo
social para modificar as condi¢des de vida dos individuos e aumentar o nivel de coesédo
social do pais.

Nas sociedades ditas modernas assiste-se a novas formas de organizacao social,
principalmente no que diz respeito aos individuos e as suas ac¢les, caraterizadas por uma
maior liberdade, onde a “coesdo social ndo se faz anulando os individuos, mas, pelo
contrario, integrando as especificidades e as liberdades individuais. Emerge assim a
sociedade de individuos” (Elias, 1993, citado em Rodrigues, 2010, p. 195). Este conceito
de coesdo social relaciona-se também com a solidariedade. O conceito de solidariedade

passou por varias reformas em Portugal que se podem traduzir:

noutras medidas, como o recurso a capitalizacdo dos excedentes
do sistema publico de modo a garantir a sua sustentacdo futura
(...) O alargamento do conceito de solidariedade passa, também,
pela criacdo e desenvolvimento de um conjunto de politicas
especificas de combate a exclusdo social. (Almeida et al., 2000,
p. 64).

Contudo, subsistem obstaculos que ndo permitem a mesma igualdade para todos,
nao possibilitando que estes individuos possam “usufruir de igual modo dos direitos, isto

¢, existe discriminacao (...) Existem alguns grupos sociais que ndo tém capacidade de
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mobilizacdo social, ndo conseguindo expressar as suas necessidades e reivindicar os seus
direitos sociais” (Rodrigues, 2010, p. 193).

Para combater a exclusao social, € necessario implementar novas mudancas nessas
modalidades e também na “(re)configuracdo da seguranga social. As politicas sociais
activas (como o actual RSI) sdo praticadas no contexto de uma importante alteracdo
estrutural da seguranca social, caracterizada pela passagem de um modelo dito
“tradicional” para um “novo” modelo”, tendo como principio o da universalidade de
direitos a todos os cidaddos (Rodrigues, 2010, p. 193).

Na Sociologia, as instituicdes sociais sdo vistas como “uma configuracdo ou
combinacdo de modelos de comportamento, papéis e processos sociais a que uma
pluralidade de pessoas se submete na satisfacdo das necessidades sociais fundamentais”
(Silva, 1983, citado em Baltazar, 2013, p. 4). A instituicdo social possui também
carateristicas como a coercividade e o controlo social, enquanto sistema organizado nas
atividades humanas e com vista a uma funcéo especifica (Baltazar, 2013).

Na perspetiva de Goffman, as instituicdes sociais sdo encaradas como “regras e
também como organizag6es, compelem os individuos a assumirem papéis sociais a elas
adequados e a sociedade a se manter integrada” (Goffman, 1959, citado em Cortes &
Lima, 2012, p. 51). Ja para Focault (1987) estas instituicdes, atraves do poder que detém,
“constrangem as pessoas a serem normais € a sociedade a aumentar a produtividade das
fabricas, da criagdo do saber, de servigos de saude” (Cortes & Lima, 2012, pp. 51-52).

Como exemplos destas instituicdes sociais temos presente na sociedade: a familia
(a primeira instituicdo), a igreja, a escola, o trabalho e por fim, a mais complexa, o Estado.
Tendo em conta o Estado como institui¢cdo social nas sociedades modernas, para Giddens
este é o “aparelho politico de governo (instituicdes como um parlamento ou congresso,
mais funcionarios publicos), que governa um dado territério, cuja autoridade é apoiada
por um sistema legal e pela capacidade de usar a forca militar para implementar as suas
politicas” (Giddens, 2008, p. 425). Giddens (2008) destaca ainda os principais atributos
dos Estados: soberania, cidadania e nacionalismo.

Na perspetiva do socidlogo Eduardo Rodrigues, o Estado precisa de “destruir a
velha ordem hierérquica e suprir as necessidades igualitarias dos individuos” (Rodrigues,
2010, p. 199), tentando desta forma acabar com as desigualdades existentes. A acéo
coletiva acaba por influenciar a acdo do Estado nas desigualdades, uma vez que os atores

exigem direitos como liberdade e igualdade.
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As funcbes do Estado tém tendéncia a evoluir a multiplicarem-se a medida que a
complexidade social aumenta (Baltazar, 2013). Atualmente, “os fins do Estado serdo, no
plano interno, os da construcédo de Estados de direito democréaticos sociais e ambientais e
no plano externo, Estados abertos e internacionalmente amigos e cooperantes” (Baltazar,
2013, p. 15).

No ambito destas desigualdades sociais, o Estado exibe-se atualmente com
fungoes reguladoras destas desigualdades sociais “e apresenta cada vez mais o seu futuro
ligado ao da comunidade pelo que, quer na vertente social quer na vertente economica, 0
seu papel tende a diminuir e a permitir um certo florescimento da iniciativa dos cidadaos”
(Baltazar, 2013, p. 14), no qual se podem destacar a influéncia dos movimentos sociais.

A acdo realizada pelo Estado é uma acdo publica (esta é objeto de estudo da
Sociologia Publica). A agdo politica consiste na “realizagcdo de objetivos e a satisfacdo de
interesses conflituais com outros objetivos e interesses, através de jogos estratégicos que
envolvem necessariamente a maximizagdo de recursos e a mobilizacdo de atores, atraves
de certos meios de agdo” (Silva, 2017, p. 787).

Segundo Almeida et al. (2008), as politicas publicas definidas ao nivel econémico,
social, cultural, etc. acompanharam a evolucdo significativa da sociedade que demonstrou
diversas melhorias devido a fatores econémicos, “mas também, de forma ainda mais
decisiva, o estabelecimento de um sistema de politicas sociais do género das que
caracterizam os paises mais desenvolvidos da Europa e que, embora com deficiéncias,

instituiram um Estado-providéncia” (Almeida et al., 2000, p. 59).

2.2.2. A Sociologia e as Politicas Publicas

A érea das politicas publicas tem merecido um grande destaque pela Sociologia,
com uma expansao significativa, nos estudos académicos e também na investigacao,
“num entrosamento proficuo com evidentes resultados e contribuigcdes, de
equacionamento e estudo, plasmados em diversos artigos e outras publicagdes”
(Guerreiro, 2016, p. 6), com realce para a revista Sociologia, Problemas e Praticas.
Destaca-se nesta area, a Sociologia uma vez que esta estuda as identidades, 0s processos
de reconhecimento (nomeadamente as reivindicagdes) € os “atores societais e estatais que
agem na formulagdo e implementacdo de politicas” (Cortes & Lima, 2012, p. 55).

Para o socidlogo Augusto Santos Silva (2017), a Sociologia possui uma
aproximacdo diversa no ramo das politicas publicas. Segundo o autor (2018), os
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sociologos tém a capacidade de lidar com as politicas publicas: “Nao no que diz respeito
ao seu acompanhamento e avaliagdo cientifica (...) mas sim no que diz respeito a
participacao e responsabilizacdo politica, como decisor, na formacao, debate, aprovagao
e execucdo dessas politicas” (Silva, 2018, p. 35).

Segundo Scalon (2011), a Sociologia e a sua investigacdo podem contribuir para
uma maior compreensao e interpretacdo dos fatores que provocam desigualdades nos
individuos inseridos na sociedade, que produzem e reproduzem essas desigualdades
através de varios mecanismos, e que a Sociologia tem a capacidade de encontrar solucdes
através de politicas publicas para dar resposta a estas problematicas que possuem cada
vez mais destaque na sociedade.

Celina Souza (2006) na sua revisao da literatura sobre as politicas publicas, defini-
as como “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acao’ e analisar essa acdo” (Souza, 2006, p. 26). Este governo, segundo a viséo de Pierson,
¢ influenciado pela sociedade, “pois esta ndo apenas o influencia e o legitima, como
também ¢, em grande parte, modelada e transformada pelas politicas governamentais”
(Pierson, 1993, citado em Cortes & Lima, 2012, p. 33), estabelecendo entre si relacGes
complexas que levam as politicas publicas a serem consideradas como intrinsecamente
interdisciplinares (Cortes & Lima, 2012).

A importancia das politicas publicas na sociedade deve-se a fatores de mudanca
como a ‘“crescente importancia que a questdo da promoc¢do do desenvolvimento
conjugado a politicas sociais passou a ocupar na agenda governamental” (Draibe &
Riesco, 2009, citado em Cortes & Lima, 2012, p. 35).

Atualmente, o facto de termos servigos publicos universais e gratuitos, deveu-se
a compromissos do Estado no sentido de “promover politicas publicas para assegurar a
construcdo do estado social, garantindo a todos os cidad&os a protec¢do social, a satde e
a educagdo” (Rodrigues & Silva, 2016, p. 13). Assim, segundo 0s autores, o “quadro
constitucional de defini¢do e de concretizacdo de politicas publicas, em setores como a
salde, a protecdo social, a educacéo, o territorio, bem como de promocéo da igualdade e
da justica, permitiu transformar e modernizar o pais” (Rodrigues & Silva, 2016, pp. 13-
14).

As politicas sociais foram também diretamente afetadas por fatores historicos,
nomeadamente no que diz respeito as diversas feicdes que o Estado foi demostrando ao

longo da histéria (Rodrigues, 2010), principalmente no periodo da ditadura e mais tarde
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com a democracia (no caso de Portugal). Nesse tempo, 0 Estado Portugués “apresentava
uma fraqueza politica e financeira que comprometeu os mecanismos de acgdo social e
tornou o pais, actualmente, um dos mais atrasados da Europa a este nivel” (Rodrigues,
2010, p. 202), ndo tendo capacidade de resposta para problemas sociais.

Ao pensarmos na tematica das politicas publicas em Portugal, € necessario
observar o periodo de 1976, quando foi aprovada a Constituicdo da Republica Portuguesa,
demonstrando assim os valores democraticos do Estado distintos do anterior regime
ditatorial, nomeadamente os “principios da separacao de poderes e da igualdade de todos
os cidadaos, sem exclusao, perante a lei” (Rodrigues & Silva, 2016, p. 14). Este periodo
marca importantes mudancas nas politicas publicas, introduzindo segundo os autores,
“ndo apenas os direitos sociais, como também as obrigacdes do estado na criagdo de
sistemas publicos de educacdo e de salde e na promocao de servicos universais e
gratuitos, para garantir a igualdade de oportunidades” (Rodrigues & Silva, 2016, p. 15).

Apobs a Revolugdo de 25 de Abril, desenvolveu-se “um sistema democratico
longamente afastado, gerou (...) um vasto conjunto de oportunidades e de consequéncias
na vida social, econdémica e politica do pais” (Almeida et al., 2000, p. 68). Nesse sentido,
alargou-se a “protec¢ao social a toda a populagdo, quer no sentido da melhoria dos valores
e das coberturas das prestacdes sociais, que tenderam para a institucionalizacdo de
politicas sociais e para 0 modelo de Estado-Providéncia (ainda que de forma lacunar)”
(Rodrigues, 2010, p. 204).

Com uma maior estabilidade em 1976 (dois anos ap6s varias mobilizacdes e
manifestacdes), a Constituicdo da Republica incorporou no¢bes que constituiam por
reivindicagdes desse periodo de instabilidade, conquistadas pelos atores sociais e

coletivos, presentes por ideias de uma democracia, tais como:

universalizacdo dos direitos e para um alargamento dos direitos
sociais, culturais, politicos e civicos, préprios de uma democracia
mais avancada: direito ao trabalho, ao (pleno) emprego, a
assisténcia material no desemprego, ao salario minimo, a
Seguranca Social, a protec¢do na saude, & habitacdo, a educacéao
e a cultura. (Rodrigues, 2010, p. 205).

Neste sentido, a democracia veio defender varios direitos (igualdade e liberdade),
estando estes também relacionados com o aparecimento do Estado-Providéncia. A

participacdo dos atores sociais na arena publica, é de certa forma desigual devido a
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diferentes possibilidades e oportunidades, contribuindo para uma maior exclusdo, uma
vez que os “incluidos aumentam suas vantagens relativas sobre os excluidos, se
apropriando de forma mais efetiva dos beneficios gerados pela sociedade ou pelo Estado”
(Scalon, 2011, p. 51). Esta relacdo entre o Estado e a sociedade, € caraterizada pela
socidloga, por uma existéncia de desigualdades na distribuicdo do poder (politico,
econdmico, social, etc.). A desigualdade é uma construcéo social, resultante das escolhas
politicas em determinada sociedade, a qual exibe diferentes origens e vérias formas de se
manifestar (prestigio, poder, etc.) (Scalon, 2011).

Estes atores sociais “constroem determinadas problematicas, formulam certas
explicacBes e solucdes para elas e apresentam-nas a esfera politica com o objetivo de
inserir esses problemas, e também as explicacdes e propostas de solucdo, na agenda
governamental” (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993 citado em Cortes & Lima, 2012, p. 46),
isto é, da mesma forma que produzem as problematicas, tém a capacidade de as resolver.
Quando os individuos inseridos na sociedade comecaram a mobilizar-se e a querer
participar de forma ativa, surge entdo, segundo Rodrigues (2010), o reconhecimento dos
direitos sociais para promover uma insercdo social de forma efetiva.

O conceito de arena publica foi estudado pelo socidlogo Daniel Cefai, que o
definiu como “uma arena social cujos atores visam bens publicos, referem-se ao interesse
publico, definem seus problemas como publicos e sentem, agem e falam em consequéncia
disso” (Cefai, 2017, p. 200).

Os atores sociais ndo sdo individuos que agem individualmente ou isolados, estes
mostram 0s seus interesses sociais, econdémicos, politicos e culturais de uma forma
coletiva, uma vez que pertencem a uma posi¢ao social (estratificada) também apresentam
desigualdades sociais por serem diferentes. E de referir que as desigualdades estfo
presentes nestes individuos através de um carater acumulativo, isto €, para além de serem
economicamente mais desfavorecidos também sdo a nivel cultural, simbdlico, etc.
Assim, 0s atores sociais nessa posicdo partilham determinados valores e ideais e
constroem uma identidade.

Neste sentido, a arena publica ¢ capaz de criar “novas possibilidades morais,
institui novas hierarquias de credibilidade, mina a forca do direito, a autoridade dos
saberes e a legitimidade dos poderes, redistribui de modo mais equanime recursos,
direitos e capacidades” (Cefai , 2017b, p. 139).
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Daniel Cefai reconheceu que ao existir uma pluralidade de crencas, opinides e
identidades, estas possibilitam a criagdo de novas oportunidades de vida, de forma
individual ou coletiva. Através da sua coletividade, geram novas oportunidades para o
grupo e para os proprios individuos nela inseridos, como por exemplo, legislacbes e
politicas publicas. Criam-se assim novos ambientes na sociedade, nomeadamente
“organizagOes, tecnologias, literaturas, legislagdes, politicas publicas etc.—gragas aos
quais essas experiéncias coletivas tomam sentido, ganham em coeréncia e durabilidade,
mas simultaneamente se disciplinam” (Cefai , 2017b, p. 140).

A arena publica insere-se na acdo coletiva, uma vez que a sua abordagem se refere
a “relagdes de conflito e de cooperagdo como construidas segundo uma ldgica
dramaturgica na qual os atores interpretam determinados papéis, agindo de acordo com a
interpretacdo que fazem das acbes e comportamentos dos outros e de suas proprias
posicBes” (Cruz & Freire, 2003, p. 78).

Assim, este conceito remete para a forma de participacdo e mobilizagdo daquilo
que € a acdo coletiva dos individuos. Voltando a visdo até a escola de Chicago, Daniel
Cefai (2002) refere que o conceito de “arena” na mobilizacdo coletiva, destaca-se pelos
socidlogos Anselm Strauss e Joseph Gusfield. A arena para estes socidlogos possui “uma
dupla conotacéo: como um lugar de combate e como lugar de encenacao de performances
diante de um publico” (Cruz & Freire, 2003, p. 88).

Para o socidlogo Anselm Strauss (1992), a arena social ¢ vista como “um teatro
onde se praticam a¢6es conjuntas, coordenadas ou em concertacao, gerando competicao,
controvérsias e conflitos” (Cruz & Freire, 2003, pp. 88-89). Esta arena constitui-se como
um local onde é possivel os atores resolverem as suas problematicas, através da troca de
conhecimento, conseguem elaborar estratégias e programas que lhes permitam a
continuacdo da sua vida associativa.

Assim, para este autor, as arenas constituem-se um lugar de negociacdo que visa
alcancar objetivos definidos, contudo, esta pratica de negociacdo nao € algo que seja
acidental ou que se encontre isolada das condi¢Ges sociais na qual se sucede. Esta
negociacdo que existe entre os atores, considerada por Strauss (1963, 1964) elementar
numa geracao da ordem social denominada pelo autor de “ordem negociada, onde opera
uma série de compromissos e transacoes diversas, contratos e promessas, acordos formais
ou ndo, etc.” (Cruz & Freire, 2003, p. 89).
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Nestas arenas estdo reunidas as condicGes para que se possam configurar
organizagdes e institui¢des, uma vez que estas arenas “abrem transversalmente mundos
sociais diversos, que sdo postos em comunicagdo e em enfrentamento, contribuindo para
processos de transformacdo, de desintegracdo, de denegacdo, de segmentacdo, de
intersecdo ¢ de legitimagdo” (Cruz & Freire, 2003, p. 89). A arena publica constitui-se
um lugar onde os individuos desenvolvem as a¢des publicas, resultado de um processo
de legitimagdo pois pretendem expor na sociedade as suas preocupacdes e 0S Seus
problemas. Justificam também as suas acGes ou 0 uso de determinada linguagem, de
forma a obterem um consenso, imporem a sua autoridade e responderem a criticas. Esta
também é caraterizada pela sua pluralidade e igualdade, constituindo-se como uma arena
social por ser um lugar onde é possivel formar, defender ou obter algo considerado
“publico”.

Estes atores na sua acdo coletiva, desenvolvem atividades nas suas associagdes
para analisar as decisdes politicas tomadas pelo governo e as reivindicacdes que foram
ou nao atendidas por este, avaliando assim a “utilidade coletiva”. Em relagdo a pluralidade
da perspetiva dos atores, Cefai afirma que esta ¢ articulada “através do sistema de
mecanismos institucionais e da matriz de referéncias juridicas. Desta forma, a pluralidade
se manifesta nos habitos de conversacoes, de dialogos, de protestos, de justificacdes, de
informagoes ou ainda de consultas” (Cruz & Freire, 2003, pp. 91-92).

A arena publica esta presente em vérias situacdes politicas, nos préprios media,
contudo, pode também se verificar no quotidiano dos individuos, desde que se articulem
“em func¢do da conexdo de agdes situadas e de um quadro fixado por hierarquias de
principios constitucionais, de dispositivos legais, de quadros institucionais e de I6gicas
organizacionais” (Cruz & Freire, 2003, p. 95).

Posto isto, pode-se concluir que as arenas publicas sdo meios “encarados como
campos de experiéncia coletiva que podem estar concentrados em territorios delimitados
ou dispersos em constelagdes tentaculares onde coletivos se formam e se regulam em
torno de expectativas mutuas, crengas complementares e habitos conjuntos” (Cefal,
2017Db, p. 140).

Analisando as diferentes mudangas legislativas ao longo dos anos em Portugal, a
partir da instauracdo da democracia: de 1974 a 1980, encontra-se “uma intervengdo do
Estado de tipo social-democrata, baseado no regime de proteccdo social universal, ou

seja, baseado no pressuposto de que toda a populacéo é coberta pelo regime contributivo,
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pelo regime ndo-contributivo ou pela ac¢do social” (Rodrigues, 2010, p. 207).

J& nos anos 80, assiste-se a uma estabilidade politica maior em Portugal, através
da procura do Estado na racionalizacdo da estrutura fiscal e financeira face ao contexto
internacional (Rodrigues, 2010), Através dos objetivos que Portugal tinha em integrar a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), o Estado foi “afirmando o seu protagonismo e
autonomia. Reforga-se o instrumento legislativo, mas numa Optica de continuidade das
reformas politicoinstitucionais” (Rodrigues, 2010, p. 207). Nesse sentido, a titulo de
exemplo, foram criados varios Ministérios (Saude, Trabalho e da Seguranca Social).

A revisdo feita em 1982 serviu para “desmilitarizar o regime e reafirmar os
principios do estado de direito democratico”, por exemplo, a expressdo “sociedade sem
classes” foi nesta revisdo substituida por “sociedade livre, justa e solidaria” (Rodrigues
& Silva, 2016, p. 15). Existiram varios pontos de vista e diferencas sobre aquilo que seria
amelhor forma de atuar sobre os problemas sociais. No caso, “registavam-se divergéncias
em torno do objetivo de "abertura do caminho para uma sociedade socialista”, tendo em
vista "a construcdo de uma sociedade sem classes"”, ou de "nacionalizagdo dos principais
meios de producdo”” (Rodrigues & Silva, 2016, p. 21).

No que respeita a Constituicdo Portuguesa, varios foram os artigos relativos as
politicas publicas que ndo sofreram alteracGes durante trinta anos, sendo que os que
ocupam mais espaco para debate estdo relacionados com politicas de justica e poder
judicial (Rodrigues & Silva, 2016).

O Estado na sua intervencdo enquanto instituicdo social (visto anteriormente),

deve ter em conta:

a fundamental necessidade de activacdo® que visam
essencialmente a promocdao da inser¢do no mercado de trabalho,
ao mesmo tempo atendendo a varias outras dimensdes do
processo de activagcdo, como apoio de servigos sanitarios,
educativos, financeiros, respeitantes a habitacdo, entre outros
(Rodrigues, 2010, p. 215).

E necessario tomar medidas para melhorar as politicas publicas nos diversos
niveis, onde a “intervengdo institucional deve igualmente atender a

multidimensionalidade da pobreza como elemento de diversificagcdo das respostas

10 A "activacdo" é definida do ponto de vista do autor, na intervencéo institucional, como parte do projeto
de integrac&o social.
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politicas e sociais” (Rodrigues, 2010, p. 215). Embora a evolucdo que se tem assistido em
relacdo as politicas publicas no ambito da igualdade e que contribuem para combater a
exclusdo vivida até entdo a diversos niveis, Portugal, comparativamente ao contexto

internacional (ex. Unido Europeia) continua a ser:

um dos paises com mais elevados niveis de desigualdade. Para
enfrentar o futuro com confianca vale, pois, a pena aprofundar o
debate sobre a Constituicdo e as politicas publicas, procurando
NoVOS COMPromissos que permitam continuar a construir um pais
mais moderno, mais justo, mais igualitario (Rodrigues & Silva,
2016, p. 11).

E necessario que a “nova geragdo de politicas sociais” (Almeida et al., 2000, p.
63) tenha presente o conceito de solidariedade e que a sua ampliagdo seja maior, no
sentido de abranger os mais desfavorecidos também, ndo deixando de pensar no futuro e
nas geracdes que irdo seguir. Para além disso, o Estado precisa de oferecer os servicos
publicos e uma protecdo basica que tenha no seu universo todos os cidadaos, sendo
necessario adotar medidas para combater a pobreza (ex. discriminag&o positiva) e também
de politicas para a reinser¢éo profissional e social, desde o combate ao desemprego até a
protecdo de todos 0s que estejam nessa situacdo (Almeida et al., 2000).

Para analisar as reivindicacdes e a questao das politicas publicas subjacente a esta,
estabelece-se uma ligacdo entre a investigacao socioldgica e a dimensao politica, onde a
acdo do Governo constitui um papel fundamental nesta questdo. A Sociologia é uma
ciéncia que consegue abranger tantas dimensoes apesar de diversas, “nem os atores € as
estruturas politicas ignoram ou dispensam a real influéncia do conhecimento socioldgico
e o valioso recurso que ele, a0 menos potencialmente, constitui” (Silva, 2017, p. 785).

No caso dos socidlogos, estes possuem a vantagem de poderem dialogar com as
organizagdes “com ou sem fins lucrativos; com servigos sociais, publicos, privados ou do
terceiro setor; com instituicbes e projetos culturais e educativos; com meios de
comunicag¢do social, com grupos de interesses, associacdes e movimentos” (Silva, 2017,
p. 783).

No geral, é preciso entender porque 0s atores se mobilizam. Os varios sentimentos
que estdo expostos perante as mudangas sociais e a constante transformacao da sociedade,
como o desprezo e a questdo do ndo reconhecimento, leva os individuos, enquanto atores

sociais, a unirem-se numa coletividade (perante uma sociedade mais individualista) € a
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reivindicarem as politicas pablicas e sociais necessarias para combater a excluséo social.
Neste sentido, a Sociologia revela-se uma ciéncia social fundamental na medida em que
contribui para refletir sobre as politicas publicas enquanto objeto de estudo.

No campo das politicas publicas na Sociologia, destacam-se as identidades sociais
e os atores sociais. Estes atores, na sua coletividade, t€ém tido importancia pela sua “agdo
politica e a propria construgdo desses grupos a partir da acdo estatal que os reconhece,
hierarquiza e os institui como beneficiarios de politicas e como atores societais” (Cortes
& Lima, 2012, p. 38). Os atores da sociedade civil “ndo visam tomar o poder do Estado
ou organizar a producdo, mas sim “exercer influéncia por meio da participagdo em
associagdes e movimentos democraticos” (Cohen, 2003, p. 427 citado em Cortes & Lima,
2012, p. 39).

De uma forma geral, todos estes conceitos socioldgicos estdo interligados entre si.
O Estado é encarado como o garante da coesdo social e da solidariedade, a procura das
politicas publicas para uma incluséo social, e nesse sentido, o combate a exclusdo social
através de movimentos sociais e associativos. Nestes movimentos, sdo inimeros 0s
exemplos, sendo destacado aqui 0 associativismo militar. Todos estes temas possuem um
grande destaque e particular relevancia atualmente, na sociedade em geral, e em
particular, na Sociologia e nas suas multiplicidades (Publica, Profissional, Politica,
Critica e Militar).

Fazendo uma ponte para o préximo ponto, foram as associa¢des desenvolvidas no
ambito das reivindicacdes de politicas publicas, que foram crescendo e alargando-se nos
diversos niveis, encaradas neste sentido como a “Unica alternativa para sectores que se

organizaram para garantir a sua propria providencia” (Almeida et al., p.83).

2.3. Os movimentos sociais e 0 associativismo (militar) como motores de mudanca

face ao que esté instituido (politicas publicas)

2.3.1. Os movimentos sociais e a a¢éo coletiva

Ao refletirmos sobre o conceito de movimentos sociais, retoma-nos a um grupo
de individuos que ao se agregarem pretendem alterar aspetos da sociedade sobre os quais
sentem que nao tém os mesmos direitos como membros da sociedade. Assim, em grupo,
organizam manifestagdes, para que seja possivel mostrarem as suas reivindicagoes. Estas

reivindicagdes consistem, dependendo dos movimentos sociais, “na criagdo de um
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"espaco publico misto e unificado", articulado pelos valores da liberdade, da igualdade e
do respeito” (Cefai, 2005, p. 142), demonstrando as suas probleméticas. Os movimentos
sociais estdo ligados de forma direita aos problemas (publicos ou sociais), lutando pelas
mudancas sociais.

No que respeita a sua génese, 0s movimentos de veteranos de guerra resultam de
individuos que se vém perante “uma situagdo problematica cujas consequéncias sdo
percebidas e avaliadas por um conjunto de pessoas como nefastas para o0s seres humanos
e para os bens a que eles estdo ligados (...) essas pessoas se inquietam, se interrogam,
investigam, experimentam, discutem” (Cefai, 2017b, p. 188).

Nesse sentido, é essencial que se tente definir primeiro o problema de forma a
delimitar as causas e fatores, instituindo responsabilidades (Cefai, 2017), por ex. se € um
problema da responsabilidade do Estado. Perante esse problema, acabam por se
associarem, encontrando “lideres para fazer suas vozes serem ouvidas e para convencer e
mobilizar em grande escala. Tomam a palavra, testemunham, avaliam, argumentam,
criticam, deliberam, interpelam a opinido e os poderes publicos” (Cefai, 2017b, p. 188).

Melluci definiu o conceito de movimento social como “a mobiliza¢ao de um ator
coletivo, definido por uma solidariedade especifica, que luta contra um adversario para
apropriacdo e o controle de recursos valorizados por ambos” (Melucci, 2001, p. 35).
Perante esta acdo coletiva dos individuos, existe, segundo Melluci (2001), uma rutura
relativamente aos “limites de compatibilidade do sistema dentro do qual a agdo mesma se
situa” (Melucci, 2001, p. 35).

Melucci abordou a questdo dos movimentos sociais, destacando o periodo do final
dos anos 80 do século passado, uma vez que foi a altura onde estes, “passaram a se
organizar de maneira inter-relacionada, ou seja, formaram-se as redes de movimentos”
(Picolotto, 2007, p. 172), nomeadamente, redes de solidariedade. A identidade coletiva
em Melucci € caraterizada por ser interativa e compartilhada, isto é, “construida e
negociada através de um processo repetido de ativacéo das relacfes que ligam os atores”
(Melucci, 2001, p. 69). Uma vez que esta identidade é construida pelos atores, o seu
processo possui duas visdes para o autor: “de um lado a complexidade interna de um ator,
a pluralidade de orientacGes que o caracteriza; de outro a sua relacdo com o ambiente
(outros atores, oportunidades/vinculos)” (Melucci, 2001, p. 69).

Para o sociologo, estes movimentos sociais acabam por expor os problemas

sociais que vivenciam, tornando o problema publico, por ex., diretamente com o Estado
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e com a sociedade onde estdo inseridos. Sendo assim, estes sao considerados pelo autor
como “profetas do presente. Nao tém a forga dos aparatos, mas a for¢ca da palavra.
Anunciam a mudanca possivel, ndo para um futuro distante, mas para o presente da nossa
vida” (Melucci, 2001, p. 21).

Relativamente as mudancas sociais, 0 socidlogo Castells nas suas obras referiu
que a sociedade, encontra-se influenciada pelo processo de globalizacéo e de identidades
que justificam estas mudancas. Neste sentido, esta presente o conceito de globalizacao
como um fendmeno que origina uma redefinicdo das formas da vida coletiva. Uma vez
que esta sociedade contemporanea é formada em rede (como desenvolvia Melluci), €
preciso pensar na questdo das identidades sociais. Estas identidades séo definidas por
Castells como “o processo pelo qual um ator social se reconhece e constroi significado
principalmente em determinado atributo cultural ou conjunto de atributos, a ponto de
excluir uma referéncia mais ampla a outras estruturas sociais” (Castells, 1999, p. 39).

Importa explorar o conceito de identidade social que, segundo Giddens, envolve
uma dimensdo coletiva, compartilhando esta identidade baseada num “conjunto de
objetivos comuns, valores e experiéncias comuns — podem constituir um importante ponto
de partida para movimentos sociais” (Giddens, 2008, p. 31).

A ideia de identidade aqui presente, é criada pelas acdes e reacdes desta sociedade
em rede, onde os individuos produzem assim uma identidade coletiva. Castells vai mais
longe na questdo das identidades e menciona que esta se pode construir através de trés
formas: de uma identidade legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projeto.
Para o autor, “os partidos politicos esgotaram seu potencial como agentes autdnomos de
promocdo da mudanga social. Os sujeitos potenciais da Era da Informacao passam a ser
os movimentos sociais” (Picolotto, 2007, p. 165). Contudo, tém de marcar a diferenca nas
redes de organizacdo social existentes, isto €, “tém que se colocar como mobilizadores de
simbolos e atuar sobre a cultura da virtualidade real, a qual emoldura a informacdo e a
comunicag¢ao na sociedade em rede” (Picolotto, 2007, p. 168).

Cada um dos individuos possui as suas carateristicas especificas, contudo, unem-
se entre si pelas reivindicacbes em comum e pela vontade de dar visibilidade aos seus
problemas sociais que vivenciam, procurando assim solucBes para a problematica. E
visivel, a titulo de exemplo, na passagem para a sociedade democratica e por influéncia
do 25 de abril de 1974, o surgimento no espago publico de novos problemas sociais

sentidos pelos cidaddos na sua vivéncia em sociedade e pelo proprio Estado. Assiste-se
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assim a movimentos de protesto destas situacdes e de pedidos reivindicativos que fizeram
parte destes atores sociais que se uniram em associagdes, organizagdes e movimentos e
“tornaram-se 0S parceiros e 0s adversarios incontornaveis dos poderes publicos:
demarcando-se de uma dominante ideoldgica” (Cefai, 2005, p. 155).

Ainda no desenvolvimento de teorias sobre os movimentos sociais, também o
sociologo Neil Smelser contribuiu para a tematica, afirmando que estes movimentos tém
a sua origem nas mudancas que ndo sdo assimiladas pela sociedade. Neste sentido, os
individuos que presenciam este siléncio manifestam sentimentos como a “angustia, a
hostilidade e a fantasia institucionais” (Smelser, 1963, p. 204). Para Smelser, 0s
movimentos sociais “sdo manifestagdes pré-institucionais, isto é, sdo 0s primeiros
sintomas da necessidade de mudancas sociais dentro de condi¢fes favoraveis, entenda-
se, antes que os meios de controle social tenham sido acionados” (Malfatti, 2011, p. 219),
neste sentido, explica-se por exemplo, em Portugal o controlo social que ocorreu na época
da ditadura em Portugal, onde estes movimentos estavam condicionados no seu
desenvolvimento.

Alain Touraine opde-se a Smelser ao considerar oS movimentos sociais como
provenientes da estrutura social e ndo de crencas ou valores. O autor vé esta questdo a
ocorrer na América Latina, “onde ha um problema sécio-politico comum: Estado,
Sociedade e Sistema politico estdo misturados devido ao nacional-populismo” (Malfatti,
2011, p. 219) e os lideres politicos desenvolvem uma acéo de controlo coletivo.

Porém, ao mencionar o exemplo do Brasil, este diferencia-se da ideia
desenvolvida pelo autor na América Latina pois neste os lideres ndo controlam o Estado,
mas o Estado controla os lideres partidarios. Isto €, “o Estado ¢ uma forca centralizadora.
Quem quisesse progredir deveria permanecer em sua réstia, e ndo tentar possuir motu
proprio” (Malfatti, 2011, p. 221). Esta situacdo foi vivida igualmente por Portugal no
periodo da ditadura, onde o Estado detinha o poder.

Os movimentos sociais em Touraine possuem a capacidade de aliviar a tensao
entre 0 universo instrumental e o universo simbodlico, o primeiro caraterizado pelos
“contornos racionalizadores da sociedade” e o segundo pelas “experiéncias de produgao
e afirmagdo dos sujeitos sociais” (Gadea & Scherer-Warren, 2006, p. 40). Na oOtica de
Touraine, a modernidade carateriza-se pela racionalizacdo e subjetivacdo (Gadea &
Scherer-Warren, 2006).
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Touraine na sociedade contemporanea, identifica trés fases (expressas em baixo)
que se sucedem na “trajetdria intelectual, as quais atribui centralidade a um tipo de
sujeito-ator privilegiado da acdo em cada momento histérico” (citado em Gadea &
Scherer-Warren, 2006, pp. 168-169):

12 fase - Da industrializacdo e do movimento operario com a classe (ator central);

22 fase - Os movimentos sociais e 0s atores coletivos no centro da vida societaria e na

historicidade;

32 fase - A compreensdo do sujeito e a sua transformagdo em ator social (“Novo

Homem”).

Exemplificando a questio destes movimentos, Touraine destaca o Movimento dos

Sem-Teto. Para estes individuos:

N&o € o que fazem, mas o que sofrem; ndo € o que possuem, mas
aquilo de que sdo privados [...]. Sua miséria, a exclusdo e a
repressao que eles sofrem é que ddo ao seu protesto um valor
fundamental. Porque € quando os problemas da vida privada e 0s
da vida pablica se unem da forma mais intensa para dar origem a
um protesto cujo objetivo é a defesa da vida (Touraine, 1989,
p. 276).

Segundo o estrutural-funcionalismo®?, corrente que explica o funcionamento da
sociedade através das acdes sociais, no caso, como as a¢des dos individuos podem fazer
a sociedade funcionar (de forma estavel ou ndo). O ator social pode exercer apenas papéis
estaticos na estrutura onde esté inserido (Malfatti, 2011). Contudo, este ator pode ser
“agente de mudanca ou de contencéo, torna-se, também, Sujeito do processo. E um ator
Sujeito” (Malfatti, 2011, p. 223).

Na sociedade, € necessario existir uma dinamicidade, esta pode ser interna (no
caso de Touraine) ou externa (em Karl Marx). Para Touraine, o ator “atua numa sociedade
assentada sobre trés camadas: no cimo, a cultura e a simbologia, no meio, as instituicdes

sociais e na base, 0s grupos sociais, 0s quais podem constituir-se em movimentos sociais”

11 Destaca-se neste sentido, Talcott Parsons (1902-1979) e Robert K. Merton (1910-2003) na altura do
poOs-guerra.
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(Touraine, 1998, citado em Malfatti, 2011, p. 224).

Neste sentido, é facultado o0 exemplo dos movimentos sociais que atuam contra as
leis estabelecidas que os discriminam e prejudicam a sua vida enquanto individuos
inseridos numa sociedade. Por exemplo, se existe uma disputa do movimento social
devido a uma parte de terra é porque estes atores sociais consideram que ndo a possuem
e que estdo impedidos de possuir (Malfatti, 2011). O exemplo serve para demonstrar que
no caso de serem prejudicados (uma vez que uns possuem e outros ndo), é necessario
“lancar mao de outros meios para alcangar seu objetivo” (Malfatti, 2011, p. 225).

Os individuos, ao se associarem dado 0s seus pontos em comum, acabam por
discutir em conjunto diversas situagdes, explorarem opgdes e “discutir e protestar sdo
outras tantas maneiras de se envolver em processos de agdo conjunta e de julgamento
politico” (Arendt, 2003, citado em Cefai, 2005, p. 141) e assim, construirem e partilharem
um mundo comum que surge dos problemas sociais e da forma como a sociedade 0s
rejeitou.

Na mesma linha de pensamento, ao expandirem e unirem-se em rede, originam
varios pontos em comum que se traduzem depois em estratégias para atuar com 0s
individuos que fazem parte da rede e necessitam de apoio. Esta rede também acaba por
ser possivel de se assumir como um compromisso publico devido ao “desmoronamento
das “constelag¢des de pertencga” ideoldgica, religiosa ou politica” (Ion, 1997, citado em
Cefai, 2005, p. 140).

Noutra visdo sociologica, William 1. Thomas e Robert E. Park foram sociélogos
que procederem a andlise dos processos de organizacdo coletiva e individual na sua
multiplicidade, onde concluiram que estes, nas instituicGes sociais ja ndo estavam em
concordancia.

Assim, os individuos em grupo, e neste contexto, em associa¢do, mobilizam-se
em lugares e momentos definidos para a resolucéo e elaboracdo de soluc@es, partilhando
as suas perspetivas e olhares sobre 0 mesmo assunto, e assim, tentam dar resposta aos
problemas, identificando-os ¢ detetando a sua origem. Para que seja possivel “sair do
nevoeiro da indeterminag¢ao, tentam delimitar “o que estd errado”, formulam hipdteses ou
conjecturas, propdem explica¢des e interpretacdes” (Cefai, 2017, p. 189) fazem uma
investigacdo normativa com o fim de repor a normalidade na sua associagao.

Efetivamente, estes individuos estabelecem entre si contactos sociais, isto €, 0

primeiro passo para existir uma associagdo humana, desenvolvendo uma interacao social
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através das agdes reciprocas. Estas interacdes sociais surgem como base da organizagéo
e estrutura social e neste caso destes grupos sociais. Neste sentido, segundo Giddens, as
atividades podem estruturar e modelar, como também podem ser estruturadas pelo mundo

social. Assim, segundo o autor, a estrutura social:

Refere-se ao facto de os contextos sociais das nossas vidas néo
consistirem apenas em acontecimentos e accdes ordenados
aleatoriamente; eles estdo estruturados, ou padronizados, de
diferentes maneiras. Ha regularidades no modo como nos
comportamos ou nas relagdes que temos com outras pessoas (...)
As sociedades humanas nunca deixam de estar em processo de
estruturacdo. Elas sdo reconstruidas a todo o momento pelos
varios «blocos» que as compdem - seres humanos como nos.
(Giddens, 2008, p. 5).

Deste modo, os individuos, desenvolvem processos sociais ao atuarem em grupo
uns com os outros, com diferentes formas de interagirem entre si. Por exemplo, os
processos sociais associativos requerem uma cooperacao direta por trabalharem juntos
através de agdes coletivas ¢ onde “Cada associacao reparte-se em redes de ligagdes com
outras associa¢des” (Cefai, 2005, p. 140).

Assim, visualiza-se que a acao coletiva pode abranger uma comunidade que tem
interesses ou preocupacdes sobre um problema que lhes é comum e assim, através desta
acao, estes individuos “se juntam, se associam, discutem, inquietam-se, indignam-se,
comecam a indagar, discutem de novo. Encontram aliados em quem se apoiar, politicos
ou especialistas que retransmitem suas vozes, ou outras organizagcdes com que se
associar” (Cefai, 2017, p. 196). Podendo ser traduzidas, por exemplo, em manifestacoes
ou greves, onde se insere a Sociologia dos movimentos sociais que estuda o conjunto
destas mobilizacdes.

Na acéo coletiva, esta ira produzir “simultaneamente, critérios de experiéncia que
vao permitir a seus atores que se orientem, compreendam o que fazem e o0 que as
circunstancias fazem deles (...) é uma arquitetura movel de contextos de sentido” Cefal,
2009, p. 28). Nos movimentos sociais, as escolhas das formas de acéao é algo crucial, no
sentido de definirem formas mais institucionalizadas ou por outro lado, mais radicais (ex.
greve de fome). Por exemplo, nas sociedades ditatoriais 0s movimentos de resisténcia

possuem varias escolhas/alternativas: por um lado, respeitando as leis e por outro,
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recorrendo a metodos e acgdes ilegais (ex. luta armada).

Estes movimentos sociais séo as formas de acdo coletiva que pretendem responder
a determinados objetivos, como por exemplo, a criacao de politicas publicas. Este designa
na esfera publica os varios tipos de organizagfes: sindicais, associativas, militantes, etc.
Ao manifestarem-se, os individuos estdo a fazé-lo de uma forma publica e ndo privada,
para poderem ter um maior alcance e uma maior expressao na arena publica.

Ao fazerem parte de uma sociedade plural, dentro desta existem diferencas e
necessidades para cada grupo. Por isso, ao organizarem-se em grupos uma vez que a sua
realidade é diferente e partilnarem ideias comuns, ha necessidades que urgem resposta
politica. Contudo, quando esta resposta ndo chega ou apresenta demasiadas falhas, os seus
interesses ndo estéo a ser atendidos e sentem-se descartados da restante sociedade.

Neste sentido, 0os movimentos sociais sdo uma forca de intervencdo que se
constroem através destas questdes politicas, unindo-se pelos seus interesses coletivos, de
forma que possam denunciar, em grupo, a sua situacdo e as suas reivindicacfes, na
tentativa de pressionar direta ou indiretamente o Estado a responder as suas

problematicas.

2.3.2. O movimento associativo e a sua ecloséo em Portugal

Através de uma analise socioldgica, 0 associativismo entrou como objeto de
estudo no campo mais social, através das analises de Emile Durkheim e Tocqueville. Para
0 socidlogo Durkheim, as associa¢fes sdo encaradas como um mecanismo apto para
combater a anomia social'?, onde esta Gltima surge quando os individuos sentem vontade
de violar as normas de conduta para poder alcancar as metas sociais.

Com a passagem da sociedade tradicional para a moderna existiu uma mudanga

social que originou processos:

rdpidos e intensos que ddo origem a problemas sociais
importantes. Podem ter efeitos dissolventes sobre os estilos de
vida tradicionais, a moral, as crengas religiosas e os padrdes do
quotidiano, sem, no entanto, fornecerem novos valores de forma
evidente (Giddens, 2008, p. 10).

12 Conceito definido por Emile Durkheim nas suas obras Da Divisdo do Trabalho Social e em O Suicidio.
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Neste sentido, surge o conceito de anomia social em Durkheim — assiste-se a falha
da estrutura social, falta de regras, normas e estruturas sociais (ex. crises econémicas e
conflitos de classe) e ao desfazer das relagcdes. A anomia surge pelo individuo sentir que
ndo dispde de coletivos eficientes, o que originou a cria¢do de associacdes para responder
as suas necessidades. A anomia, em Durkheim, € assim a auséncia ou insuficiéncia de
regulamentacdo de comportamentos, a qual se verifica em periodos de crise social.
Durkheim refere que esta auséncia ou insuficiéncia na regulamentacéo permite garantir a
cooperacdo entre diferentes fungdes sociais especializadas.

Na modernidade assiste-se a uma rutura com aquilo que € o tradicional, uma vez
que os “padrdes e meios de controlo tradicionais, fornecidos anteriormente pela religido,
sdo destruidos em larga medida pelo desenvolvimento social moderno, o que deixa em
muitos individuos das sociedades modernas um sentimento de auséncia de sentido na sua
vida quotidiana” (Giddens, 2008, p. 10) dado o impacto que a religido tinha nas suas vidas
em sociedade.

Na perspetiva de Alexis de Tocqueville, o autor considerou que as “associagdes
representavam um estimulo a mobilizacdo e participacdo social, resultante da autonomia
dos individuos” (Lopes, 2014, p. 2). Assim, as associacGes conseguem garantir a
liberdade, manter a estabilidade e a igualdade, algo que é fundamental nas sociedades
democréaticas. Consequentemente, substituindo valores provenientes das sociedades
tradicionais que ja ndo sdo predominantes, como se assiste na passagem da sociedade
ditatorial para uma sociedade democrata no p6s-guerra colonial.

O socidlogo Georg Simmel considerou a teoria do capital social como uma rede
de interagdes formada pela sociedade pois surge por uma necessidade (reciproca) dos
individuos se associarem entre si, referindo neste contexto as formas sociais e contetdos,
sendo os ultimos os que levam os individuos a associarem-se, e “as formas sociais séo a
forma pela qual os individuos se organizam na sociedade, formando grupos variados”
(Tavares, 2011, p. 30). Este sentido de associagédo caraterizado em Simmel reflete varias
associacOes de combatentes mais informais, ndo se aplicando as mais formais atualmente.

Mais recentemente, para Albuquerque, o termo associa¢do designa um género de
“corporagdes, de entidades colectivas constituidas por um conjunto de pessoas com vista
a persecucdo de um interesse comum” (Albuquerque, 1998, p. 722 citado em Tavares,
2011, p. 21). Neste caso, o interesse comum presente nestes individuos ao associarem-se

é a luta pelos seus direitos, os direitos dos combatentes.
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E possivel verificar que o surgimento do associativismo em Portugal esteve
relacionado com as mudancas politicas, das quais é possivel destacar trés momentos. Um
primeiro momento foi no século XIX onde comegaram a surgir as primeiras associagées
devido a Revolucgdo Industrial e ao inicio do conflito entre classes (reivindicacfes de
caréater coletivo). Na industrializacdo, as transformacdes sociais ocorridas (econémicas,
tecnoldgicas, etc.) mudaram a vida em sociedade.

Um segundo e terceiro momento foi ja no século XX no pds-25 de Abril de 1974,
em gue o associativismo foi alvo de muitas condicionantes antes da revolucéo, devido a
censura e reducdo da liberdade das associacfes vivida em Portugal. A nova realidade
social levou a varios tipos de ativismos e movimentos sociais (ex. movimentos
feministas), bem como um novo rumo para o capitalismo, influenciando planos como o
cultural e politico “contaminando os modos de vida de sucessivas geracdes e as formas
de accdo colectiva de velhos e de novos movimentos e abrindo espaco a novas
concepgdes, linguagens e referéncias ideolégicas no plano social e institucional”
(Estanque, 2008, p. 10).

Para alem da influéncia internacional, a dimensdo econdmica também teve um
grande impacto nestas mudancas, uma vez gque o seu crescimento econémico em Portugal,
no pos-guerra colonial esteve relacionado com a implementagédo do Estado-Social. Este
desenvolvimento “favoreceu importantes transformagdes e conquistas sociais, mas, ao
mesmo tempo que procurava programar o futuro” (Estanque, 2008, p. 11). Assim, foi
nesta altura, que se assistiu a um Estado renovado e diferente do anterior (ditatorial) e se
observaram “novos protagonistas e movimentos anti-sistémicos” (Estanque, 2008, p. 11).

Junto com ideais democréticos que se vinham a desenvolver e um pensamento
direcionado para novas perspetivas futuras, “os «Novos» movimentos sociais dos anos 60
e 70 viam a possibilidade de uma «terra prometida»” (Estanque, 2008, p. 14). Por
exemplo, no caso dos movimentos estudantis que o socidlogo Elisio Estanque refere, a
“crise académica de 69” fez emergir diversos ativistas e lideres desse movimento nas
Reptblicas, realizando as suas “reunides clandestinas e iniciativas conspirativas e de
resisténcia a politica educativa e ao regime repressivo de Salazar” (2008, p. 21).

Esta crise académica vivida em Portugal em 1969, revela que estes movimentos
ja estavam em conformidade com o que estava a acontecer pelo mundo, nomeadamente
em Franga, onde “certos movimentos sociais ndo estavam mais tdo encerrados em

organizagOes centralizadas e hierarquizadas, que se tornavam reticulares, acéfalas ou
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policentradas” (Cefai, 2009, p. 20), visivel a partir dos anos de 70.

Depois do 25 de abril ter alterado o panorama dos movimentos sociais,
estabeleceu-se uma tendéncia para “associacdes mutualistas, que foram florescentes no
século passado e nas primeiras décadas do presente, quando era a Unica alternativa para
sectores que se organizaram para garantir a sua préopria providéncia” (Almeida et al.,
2000, p. 63). Estas associa¢des surgem apos o periodo revolucionario como “associagdes
de socorros mutuos (...) para assumir o papel que faz com que, na reforma em curso, se
tornem no segundo pilar do sistema de protec¢ao” (Almeida et al., 2000, p. 63).

Apobs o 25 de Abril de 1974, comecou-se finalmente a falar em liberdade das
associacOes, mobilizando os recursos para a criagdo e desenvolvimento de associacgdes de
varias naturezas e objetivos. Em termos gerais, como foi possivel identificar através dos
varios autores, 0 associativismo surge da necessidade das pessoas se associarem pelos
interesses que tém em comum e defenderem os principios de liberdade, de democracia e
de solidariedade.

Estes movimentos pretenderam também negociar com o Estado e dar resposta aos
problemas, isto confirma-se pela seguinte frase: “as associagdes puderam tomar um papel
de mediadoras entre a sociedade civil e o Estado e em alguns momentos substituir o
Estado em algumas fun¢des” (Tavares, 2011, p. 40). Quando o Estado ndo consegue

assegurar os direitos aos seus cidadéos, existe uma:

Necessidade de se organizarem em Instituicbes e AssociacOes
para defenderem os seus direitos de cidadania, muitas vezes, com
cardter humanitario e social. Ndo para substituir o papel do
Estado, que entendemos como primeiro responsavel, mas,
sobretudo, porque o Estado tem dificuldade em cumprir as suas
obrigacdes e atribuir prioridades (Aradjo, Matos & Costa, 2012,
p. 32).

Em suma, para que sejam cumpridas as reivindicagdes das associa¢fes que vao
surgindo ao longo do tempo, € preciso que haja um “reconhecimento, por parte dos
politicos e da sociedade em geral, do seu sacrifico e esforc¢o realizado ao servico do pais”
(Araujo et al., 2012, p. 28), este tanto pode ser material como moral. Estas associagdes
tém que se ir adaptando as exigéncias do mundo atual, surgindo como forma de

reivindicagdo de politicas publicas.
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2.3.3. O associativismo militar: as reivindicagbes profissionais dos militares

portugueses

Ao pensarmos no associativismo militar, € necessario remontar ao conceito de
Forcas Armadas (FA). Em termos de organizacdo, as Forcas Armadas estdo em
consonancia com a modernidade, integradas na sociedade e fazem parte da instituicdo
militar (IM). Estas também se encontram atualmente integradas no panorama
internacional, cooperando com outros paises e com organizaces intergovernamentais
(ex. NATO e ONU), nomeadamente em missdes de paz.

Segundo Cobra, as FA “sdo organiza¢cdes complexas, com muitos pontos de
semelhanca com organizagdes civis de grandes dimensdes e complexidade” (Cobra, 2012,
p. 80). Para o socidlogo Charles Moskos, as Forcas Armadas sdo encaradas como uma
organizagdo social, que foi sofrendo uma “mudanga de paradigma organizacional
resultante da pressdo social a que a instituicdo militar é sujeita, ndo obstante a sua
autonomia” (citado em Cobra, 2012, p. 81).

Em Portugal, as Forcas Armadas tém tido grande destaque principalmente desde
os fins do século XIX, uma vez que passaram por campanhas de pacificacdo ultramarina,
marcaram presenca na Primeira Guerra Mundial (28-07-1914 — 11-11-1918) e na Guerra
Colonial (1961-1974). Ja na sociedade atual, as Forcas Armadas®® continuam a
representar um papel importante, “sendo consideradas um pilar estruturante do pais, pelo
que € essencial que todos os responsaveis, militares e civis, concorram para a dignificacdo
da funcdo militar, reconhecendo e valorizando a profissdo militar no quadro das funcGes
do Estado” (Paulino, 2011, p. 5).

Num panorama geral, 0s Governos como entidade responsavel por estas forcas,

necessitam de ter o:

dever de cuidar de seus empregados, seja no servico militar ou
no servico civil. O servico militar pode, devido a natureza da
profissdo militar, incluindo missfes e operacbes no exterior,
deixar o pessoal militar fisicamente ou mentalmente ferido.
Especialmente os problemas mentais podem ocorrer apds o

desdobramento ou as vezes até anos ap6s o término do servico

13 Atualmente, as FA participam em variadas operacdes de paz, tentando resolver a paz ou impo-la se
necessario (Duarte, 2015).
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militar. Cuidar de seu pessoal mesmo apds a aposentadoria é,
portanto, uma tarefa fundamental das forgcas armadas. (European
Organisation of Military Associations, 2020, p. 4).

O papel do associativismo militar estd presente neste contexto uma vez que estes
individuos, ndo s6 em Portugal, mas ao nivel europeu, vém 0s seus interesses
socioprofissionais representados através do mesmo. Num mundo em mudanca constante
como visto anteriormente, é necessario que os seus direitos e reivindicacdes sejam
garantidos, lembrando que o militar € um cidaddo antes de qualquer papel social que
desempenhe. A génese do associativismo militar teve a sua origem na Europa (século
XVIII) com os movimentos sociais (como visto anteriormente) impulsionados pela
revolugdo industrial, ganhando destaque mais tarde com o movimento operario
(influenciando outros paises).

Em Portugal, durante a Guerra Colonial, o associativismo militar era encarado
como “um elemento que poderia por em risco o controlo das opinides por parte do Estado,
sendo proibido, ou quando permitido por autorizagcbes administrativas, era fortemente
condicionado” (Paulino, 2011, p. 18). SO a partir do 25 de abril de 1974, é que o
associativismo comeca a ser implementado de forma significativa em Portugal, uma vez
que, a nivel cultural, a sociedade era marcada por “uma fraca mobilizagdo por causas,
praticando pouco o voluntariado e a dinamizagdo de ac¢des, com o propdsito de ajudar
os mais desfavorecidos ou defender os seus interesses” (Paulino, 2011, p. 18). Na época
da Guerra Colonial, os militares também eram considerados um grupo social favorecido
com varios privilégios ao nivel de reivindicacdes.

A especificidade da condicao militar traduz-se, em termos de legislacéo, pelo que
em Portugal existem varias restricdes para os militares no que diz respeito ao “exercicio
de alguns direitos de cidadania como a liberdade de expresséo e a liberdade de livre
associacdo” (Mexia, 2009, p. 68). Por exemplo, a Lei n°® 29/82 (11 de dezembro)
implementou a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA), que num dos
seus artigos (31°) proibiu “os militares de fazer quaisquer declaragdes publicas, ou de
subscrever, na imprensa escrita, artigos de opinido «que abordem assuntos respeitantes as
Forcas Armadas»” (Mexia, 2009, p. 3).
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Através desta lei n® 29/82, verifica-se que os valores da democracia estavam a ser
negados aos militares portugueses, uma vez que 0S mesmos ndo se podiam expressar
livremente e viram assim, os seus direitos reduzidos face a sociedade em geral. A
legislacdo mostrou-se insuficiente para dar resposta as mudancas assistidas e por isso, foi
necessario adequa-las a uma nova realidade social.

S6 no século XXI, com a lei Organica n® 3/2001 (29 de agosto) relativa ao “direito
de associacgéo profissional dos militares e da Lei Organica n° 4/2001, de 30 de Agosto,
que alterou a LDNFA, nomeadamente o artigo 31° se abriu o caminho para o
desenvolvimento do associativismo profissional dos militares em Portugal” (Mexia,
2009, p. 4). Assim, através das alteracGes legislativas ao longo dos anos, 0 associativismo
militar pode crescer em Portugal.

No sentido da organizacdo dos militares em grupos, podemos distinguir dois tipos:
o sindicalismo e o associativismo profissional, que entre si apresentam varias
semelhangas, uma vez que “ambos defendem e representam 0S interesses
socioprofissionais de um grupo, diferenciando-se o sindicalismo por adoptar uma
estratégia de luta de classes, potenciadora do conflito institucional” (Paulino, 2011, p.
14). Apesar das semelhancas, existem diferencas entre o associativismo profissional e o

sindicalismo, visiveis atraves do quadro 4:

Quadro 4 - Diferencas entre o Sindicalismo e o Associativismo Profissional

Sindicalismo Associativismo profissional
Incorpora na sua génese a chamada «luta de | N&o é um sindicato, é contra a greve, fomenta
classes», manipula os seus filiados com fins | a disciplina e coesdo e, além de procurar
politicos, recorre a greve, procura unicamente | melhorias socioprofissionais, preocupa-se
o0 beneficio dos seus socios. com a dignificacdo e prestigio da instituicao a
que pertence.

Fonte: Aranha (1990) (citado em Paulino, 2011, p. 6)
Com a transformacdo dos tempos pela modernidade e a globalizagéo, entre outros

fatores, ndo s6 a sociedade é afetada, como as proprias Forgcas Armadas sofreram varias
alteracfes nos ultimos anos. Decorrente destas, esta presente o associativismo militar
“onde a componente humana tem sido cada vez mais protegida e valorizada, sendo
acautelada por organismos e normas internacionais com impacto a nivel interno dos
paises” (Paulino, 2011, p. 5).

Estas transformacdes, se por um lado beneficiam os individuos, por outro lado,
podem constituir desafios/dificuldades para o préprio Estado. Neste sentido, a titulo de

exemplo, assiste-se “ao aparecimento de diversas organizagdes fora da estrutura militar,
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com a finalidade de defender os interesses dos militares ao nivel socioprofissional”
(Paulino, 2011, p. 6).
Segundo o sociélogo Kurt Lang, é possivel identificar cinco mudancas na

organizacdo militar na pds-modernidade (Lang, 1972, p. 78), nomeadamente:
- “A crescente interpenetracdo das esferas civil e militar” (dominio estrutural e cultural);

- “A diminuicdo das diferencas entre diferentes postos da hierarquia e fungdes de combate

e de apoio”;

- “A combinacdo de missdes de guerra com outras missfes que nao seriam consideradas

militares no sentido tradicional” (opera¢6es de apoio a paz);

- “O empenhamento frequente das forgas militares em miss@es internacionais autorizadas

por autoridades que transcendem o estado-nacdo” (ex. ONU);
- “A internacionalizacdo das préprias Forcas Armadas”.

No caso de Portugal, o associativismo militar, foi um movimento mais tardio
(comparativamente com o contexto internacional) mas que se encontra em “expansao e
de normalizacéo de relagcdes com os seus interlocutores, nomeadamente, chefias militares
e poder politico” (Paulino, 2011, p. 5).

Posto isto, Portugal tem varios exemplos de associacfes relacionadas com a
situacdo militar, as denominadas “Associac¢des Profissionais de Militares” como ¢é o caso
da: a Associagdo dos Militares na Reserva e Reforma (ASMIR), a Associagdo Nacional
de Contratados do Exército (ANCE), Associacdo Nacional de Sargentos (ANS),
Associacdo de Oficiais das Forcas Armadas (AOFA) e a Associacdo de Pracas (AP).

Estas associacdes representam uma entidade coletiva: existem varias e cada uma
delas com as suas especificidades, como é o caso das associacdes de Especialidade
(Fuzileiros, Comandos, Para-quedistas, OperacBes Especiais)*. Nestes casos, sdo
associagOes com finalidades e universos distintos das Associag¢des ligadas aos veteranos

de guerra.

14 Atualmente, as FA participam em operagBes de manutengdo/resolugéo/imposicdo de paz (missdes da
ONU, NATO e da UE), uma vez que se encontram inseridas no contexto internacional.
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Em suma, verifica-se que o associativismo militar surge como consequéncia das
reivindicagdes necessérias e que carecem de intervencdo do Estado, considerando que
este Gltimo tem tido uma menor atencdo sobre elas (Paulino, 2011). Para além disso, 0
associativismo militar pretende defender “com eficécia os interesses dos subordinados e
os valores da institui¢ao” (Paulino, 2011, p. 42) face aos problemas verificados nas suas
posicdes hierarquicas.

Este tipo de associativismo militar é de cariz socioprofissional, destinados a
militares que estejam no ativo (exceto a ASMIR), no exercicio das suas funcdes,
diferenciando-se do movimento associativo de veteranos de guerra. Este Gltimo néo foca
as situacbes decorrentes de quem estd a desempenhar a profissdo militar e das suas
restricdes associadas, mas sim de militares que ndo estando no ativo, desenvolveram
atividades em contexto de guerra (ha sua maioria no decorrer do cumprimento do Servico
Militar Obrigatorio). E atraves da cria¢do de associaces, reivindicam direitos e reclamam
0 reconhecimento publico para resposta aos seus problemas em consequéncia de terem
integrado as Forcas Armadas, e no caso em especifico, da sua participagdo na Guerra

Colonial, como se analisara em capitulos seguintes.
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Capitulo 3 - As politicas publicas destinadas aos veteranos de guerra

Ao pensarmos nas politicas publicas, refletimos sobre os Governos, que segundo
Machado (2003), “adotam politicas publicas diversas para implementar as a¢des que
julgam mais adequadas e oportunas, levando em conta 0S recursos econémicos,
financeiros, humanos, etc, de que dispdem” (Machado, 2003, p. 74). Neste sentido, as
politicas publicas sdo as medidas tomadas por estes e tém “a finalidade de obter resultados
coletivos, em beneficio da sociedade” (Machado, 2003, p. 74). Estas politicas publicas

(ver ponto 2.2.2.) podem ser definidas como:

produto e expressdo da estrutura estatal de determinada formacao
social. Ndo s8o apenas decisGes administrativas ou entidades
técnicas derivadas de planejamento de gestdo; elas se
corporificam na propria I6gica do Estado que lhes estrutura e sdo
um indice de decifracdo da perspectiva mesma de tal estrutura
juridico-politica (Mazetto, 2015, p. 2).

Contudo, as politicas publicas ndo sdo sé grandes orientacdes levadas a cabo pelo
Governo, pois com a crise que se assistiu do Estado Social e a modernizacgéo da sociedade,
este ndo consegue dar resposta a tudo, assistindo-se, a novos modelos e instrumentos.
Segundo Celina Souza (2006), o modelo do “novo gerencialismo publico e da politica
fiscal” tem na sua fase a procura de eficiéncia no que diz respeito as politicas publicas
“aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacao das politicas publicas para
instituigdes com “independéncia” politica” (p. 34).

O Estado assume uma nova posi¢do e dessa forma interessa “apreender a logica
das politicas publicas, sob a égide do que se denomina neoliberalismo e Estado
Neoliberal, em especial uma modalidade de terceirizacdo e concessdo: as parcerias
publico-privadas” (Mazetto, 2015, p. 11). Existe assim um conjunto de tarefas/atividades
que sdo desenvolvidas entre o Governo e o setor privado. E neste sentido, por exemplo,
que as associagdes de veteranos de guerra se destacam. Estas “parcerias publico-privadas
(PPPs) sdo um instrumento de politica publica de um Estado neoliberal, especificamente
determinadas pela logica da acumulag&o de capital, apontando no sentido da ideologia da
privatizagdo e terceirizagdo, elementos fundantes do neoliberalismo” (Mazetto, 2015, p.

1).

61



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

As parcerias publico-privadas sdo carateristicas de um Estado Neoliberal, e
segundo o autor sdo “cada vez mais anunciadas como uma possibilidade de solucdo diante
das inimeras dificuldades de financiamento que supostamente o Estado enfrentaria diante
da reestruturacdo produtiva no capitalismo pds-crise dos anos 1970 e do estado do Bem-
Estar” (Mazetto, 2015, p. 2). A corrente do Neoliberalismo defende que as politicas
publicas sdo cada vez mais complementadas com a reivindicagédo da sociedade civil (esta
organiza-se por ex. em partidos politicos e movimentos sociais).

Dentro destes movimentos, destacam-se 0s movimentos associativos de veteranos
de guerra. As politicas publicas destinadas aos veteranos de guerra acabaram por
transformar a prépria sociedade ao longo dos anos, uma vez que estas sao realizadas “por
um determinado Estado que, consequentemente, esta realizando uma acdo de intervencédo
na realidade” (Mazetto, 2015, p. 3). Contudo, desde cedo que criaram no universo dos
combatentes varias situacdes de marginalizacdo, uma vez que os consideravam invalidos,
ndo compreendiam a sua situacdo e ndo deram respostas para uma integracdo social,
criando assim barreiras sociais. Esta foi uma situacdo visivel tanto na Primeira Guerra
Mundial como na Guerra Colonial.

Estas politicas podem contar com a participacdo direta ou indireta de
entidades/organizacGes publicas ou privadas. No caso das politicas dirigidas aos
veteranos de guerra, é possivel verificar que desde inicio que as associa¢des destinadas a
estes individuos tém tido um papel ativo nestas politicas, trabalhando de forma ativa com
o Ministério da Defesa Nacional e o proprio Governo para assegurarem o0s seus direitos
na sociedade. Relativamente a génese destes apoios, a sua génese verifica-se no final do
século XVIII:

As primeiras referéncias a um apoio organizado aos antigos
combatentes datam ao final do século XVIII, com a criagdo do
Hospital Real dos Invélidos Militares, que ainda hoje perdura,
com o nome de Lar dos Invalidos Militares de Runa, integrado
no Instituto de Accdo Social das Forgas Armadas (IASFA). A
partir dessa época, tem havido alguma preocupacdo efectiva
quanto ao destino dos veteranos das Véarias guerras em que

Portugal se viu envolvido (Clara, 2006, p. 1).
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3.1. A Primeira Guerra Mundial e os Invalidos de Guerra

Tendo presente uma ordem cronoldgica e uma visdo holistica, durante a Primeira
Guerra Mundial, em 1917 surge com a Portaria n°1113 de 11-10-1917 o Regulamento do
Instituto de Reeducacdo dos Mutilados de Guerra que é entregue em 1920 a Cruzada das
Mulheres Portuguesas. Estes institutos de reeducacio®® pretendiam tirar os veteranos de
guerra da “ociosidade e ao vicio, encurtando, assim, o n° de mendigos e pedintes pelas
ruas do pais, tornando a sua estadia em institui¢cGes de caridade e depdsitos de invalidos,
meramente transitoria” (Ribeiro, 2008, p. 319).

Nesta altura, surge a preocupacdo com a institucionalizacdo para a reeducacéo e
reinsercdo social e profissional dos combatentes, podendo destacar-se a adaptacéo por
parte da Casa Pia de Lisboa do Instituto de Mutilados de Santa Isabel em Instituto de
Mutilados da Guerra. Este instituto esteve em funcionamento de 1917 a 1921, e pode ser
considerado como um projeto pioneiro em Portugal, uma vez que nao existia nada nesse
sentido e deu um grande contributo (a nivel nacional e internacional) (Ribeiro, 2008).

Os anos vinte representaram mudancas na mentalidade dos combatentes, existindo
neste periodo, a semelhanca do que estava a acontecer noutros paises que estiveram na
guerra, uma mobilizacdo dos veteranos, que “passaram a exprimir-se em favor da
aplicacdo de uma legislagcdo mais abrangente e apelavam a justica, apresentando casos de
incumprimento da lei, de processos morosos e complexos de juntas de invalidez” (Ribeiro
& Silva, 2018, p. 16).

E certo que esta mobilizacdo, comparativamente a outros paises ou ao que teria
sido ideal, foi “mais tardiamente, quando se comecaram a sentir abandonados pelos
médicos, pelo Estado e pela sociedade em geral. Assim, viam-se como vitimas de toda a
situacdo, numa descri¢do diferente da transmitida pelos directores dos institutos” (Ribeiro
& Silva, 2018, p. 17). O contexto internacional foi um impulsionador desta mobilizacédo
em Portugal.

Na oOtica da legislagdo, em 1918, é concedida uma pensdo complementar a todos
os militares mutilados ou estropiados da guerra (Decreto n° 4868 de 05/10/1918),
demonstrando aqui quais 0s conceitos que eram utilizados nesta altura para caraterizar
estes individuos: “estropiados” e “mutilados”. Foi assim que a sociedade e o Estado

encaravam estes individuos que ficaram marcados pela guerra.

15 Destaca-se como diretores dos institutos: Dr. Costa Ferreira e Dr. Tovar Lemos
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Vérias foram as politicas publicas para dar resposta em diversas dimensdes:
profissional, educacional, social, econdmica, etc. No que concerne a sua reinsercdo
profissional, em 1921 ¢ visivel com a lei n® 1128 de 18/03/1921 o direito de colocacéo
em servicos puablicos os mutilados da Grande Guerra, mas também de servicos
equivalentes no Continente ou no Ultramar.

Ao nivel educacional, com o fim da Primeira Guerra Mundial, em 1921 tornaram
0 acesso gratuito em termos de admissdo e instrugdo, nas escolas, liceus, institutos e
universidades aos orféos e filhos dos mutilados e estropiados de guerra (lei n°® 1150 de
15/04/1921), compensando estes individuos que também sofreram as consequéncias da
guerra (de uma forma indireta). Comparativamente a esta situacdo, com a Guerra
Colonial, em 1970, verifica-se que a tendéncia foi para dar continuidade a este tipo de
legislacdo, implementando servigos gratuitos, nomeadamente em estabelecimentos ndo
militares de ensino com isencdo de propinas, dos incapacitados e respetivos filhos.

Destaca-se em 1923 a criagdo da Liga dos Combatentes da Grande Guerra (atual
Liga dos Combatentes), desempenhando um papel importante na influéncia da legislacdo,
embora pouco tenha sido conseguido na altura (ver ponto 4.1.1. para melhor
compreensdo). Esta associacdo em 1926, organizou o 1° Congresso dos Mutilados e
Invalidos da Guerra (Coimbra) com a visdo “orientada no sentido da codificacdo da
legislacdo de proteccdo e assisténcia aos mutilados e da reparagdo de injustigas graves”
(Silva, et al., 2009/2010, p. 22).

A realizacdo do 1° Congresso de Mutilados foi um impulsionador para que no ano
seguinte fosse aprovado o Codigo dos Invalidos. Em 1926 ja comecavam a pensar em
elaborar um “Codigo dos Mutilados e Invalidos da Guerra” com a lei n° 1858 de
07/04/1926, fazendo assim de igual modo uma revisdao a todos os individuos que
pretendiam ser abrangidos pelas leis dos mutilados e invalidos da guerra. Nesse mesmo
ano (1927) é entdo aprovado o Codigo dos Invalidos de Guerra, contudo, dois meses
depois € suspenso. Antes da aprovacdo do Codigo de Invalidos, conclui-se que “ja havia
legislacdo de proteccdo para os antigos combatentes (pensdes de reforma e de preco de

sangue, Lar dos Veteranos Militares, tratamento médico, etc.)” (Clara, 2006, p. 1).
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O “Cédigo de Invalidos™® é atualizado em 1929 com o Decreto n® 16443 de 01-
02-1929, a semelhanca do que era feito em outros paises (ex. Franca), teve uma duragéo
precaria®’, tendo sido revogado em 1937, cessando também o direito a penséo que por ele
era estabelecida. Estas respostas politicas em Portugal, comparando com outros paises
como os Estados Unidos e Reino Unido, foram acompanhadas de algum atraso e
insuficiéncia para a incluséo e reintegragéo dos individuos na sociedade. O invalido, neste

sentido era definido:

como alguém incapaz por perda anatomica, prejuizo ou perda de
orgdo ou fungdo, “em consequéncia de ferimento, acidente ou
gaseamento em servico de campanha”, que determinasse
incapacidade para o servi¢o, e bem assim os “incapazes por
motivo de lesbes ou doencas adquiridas ou agravadas no
desempenho em servico de campanha ou durante a permanéncia
em territério inimigo como prisioneiro de guerra (Clara, 2006, p.
2).

Com o Cadigo de Invalidos (1929) foi definido e caraterizado o conceito de
“deficiente militar”, bem como as circunstancias ¢ a zona de intervencao militar que
poderiam concorrer para obter o estatuto. O militar adquiria o direito de ser internado
para tratamento hospitalar, assisténcia permanente atendendo a incapacidade sofrida (ndo
prejudicando a sua carreira).

O cddigo previa também um apoio a familia (filhos/érfaos) garantindo os seus
estudos (gratuitos até a universidade), a admissdo em empregos publicos, pensdes de
“prego de sangue”. O Codigo de Invalidos refletia ainda as preocupacbes com a
reabilitacdo e reintegracdo dos militares feridos em combate. Este Estatuto de Deficiente
Militar poderia ser obtido através da junta médica, atribuindo-lhe varios direitos:
internamento hospitalar para tratamento, assisténcia permanente, nao sendo prejudicado
na sua carreira. Atribuia uma pensao suplementar de incapacidade (20% incapacidade) e

para os “grandes invalidos” aumentava 10% nessa pensao.

16 “Ficaram aqui langados uma série de conceitos que haveriam de ser recuperados no futuro, quando nova
guerra obrigou os poderes publicos a reconhecer o reverso da medalha.” (Clara, 2006, p.2).

170 cédigo foi perdendo a sua eficécia pelo Estado Novo, que congelou pensdes, deixando quem dependia
delas a viver em situagdes de precariedade e exclusdo social.
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Através dos registos de imprensa da Liga dos Combatentes, verifica-se que o
Cdbdigo de Invalidos (1929) era visto com varias falhas no que respeita a resposta dada a
situacdo dos invalidos: “de forma alguma satisfaz ao fim de justi¢a e de reparagdo, que
deveria conter, para o0s gque se sacrificaram. Imp&e-se uma nova publicacdo moldada em

normas de justica ¢ equidade” (LCGG, 1930, p. 2). Estes individuos sentiam-se como um:

invalido tenha sido mais abandonado, menos protegido nos seus
direitos e mais mal olhado e tratado pelas altas esferas, do que no
nosso, porgue tudo se Ihe tem negado (...) chegando a ser tratado
como um intruso, um criminoso, que teve a enormissima pouca

vergonha de inutilizar ao servigo da Patria (LCGG, 1930, p. 2).

Nos anos quarenta, em 1941 assiste-se a concretizacdo do Asilo dos Invalidos
Militares que em 1965 ¢é designado de “Lar de Veteranos Militares”. O Lar para estes
individuos era algo que se vinha a falar desde 1933 intitulado de “Lar dos Combatentes”,
mas que n&o chegou a ser concretizado na altura®®,

Através da figura abaixo (figura 1), visualiza-se um excerto do jornal Vitimas da
guerra “... e cuidar dos vivos” pertencente & LCGG. E possivel, através deste, apurar
como os individuos caraterizam a sua realidade no pos-guerra. Verifica-se no texto
“Enquanto os combatentes lutam e morrem... os empreiteiros acumulam saude e riqueza.
Acabada a guerra, os combatentes voltam ao trabalho... os invalidos, estropeados e
famintos, sofrem mas os empreiteiros, os magnatas da guerra, gosam”. Esta presente a

ideia de que o Estado ndo implementava os devidos apoios para os “invalidos”.

Figura 1 - A realidade dos veteranos de guerra no pos Primeira Guerra Mundial

DUADRODS REALISTAS DA CURRR A

Enquanfo os combatenfes « .. 08 emprelfelros acumulam Acabada a guerra, os combatentes os invdlidos, estro
lutam e morren. .. saude e rigueza. voltam ao trabatho, " "¢ famintos, s0fr¢

Fonte: Liga dos Combatentes da Grande Guerra (1931)

18 Verifica-se esta ideia do “Lar dos Combatentes” nos artigos de imprensa: Gente da Guerra, da Liga dos
Combatentes da Grande Guerra (LCGG, 1933, p.14).
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3.2. O periodo da Guerra Colonial e o reconhecimento dos Deficientes das Forcas
Armadas

Ap0s o periodo da Primeira Guerra Mundial onde Portugal participou diretamente
com varios paises, 0s anos que decorreram de 1961 até 1974, foram marcado pelos
confrontos entre as Forcas Armadas Portuguesas e as suas colénias que organizaram
movimentos de libertacao.

Com o inicio da Guerra Colonial, em 1961, verifica-se as primeiras respostas em
torno das politicas publicas dirigidas aos combatentes. Assim, nesse ano, surgiu o
Decreto-lei n® 43811, para regular um “pagamento do subsidio do Estado as pessoas de
familia dos individuos falecidos em resultado das acgdes nas provincias ultramarinas”, de
forma provisoria, enquanto ndo era concedida a pensao de preco de sangue a que tinham
direito. Ao nivel da saude, foi criada a Comissdo Nacional de Reabilitacdo no Ministério
da Saude e Assisténcia (1967). Em 1969, relacionado com a questdo da reabilitacdo,
foram aprovadas instrucGes para a instalacdo e funcionamento de lares para pessoas
idosas e diminuidas.

De maneira que o Estado pudesse compensar as doencas e acidentes, em 1971
com o Decreto-Lei n® 382/71, os militares fisicamente diminuidos em doencas contraidas
ou acidentes a servico da Nacdo, independentemente da aptiddo fisica, podiam ser
promovidos. Ainda nesse ano, é visivel 0 uso do termo “deficiente” com a lei n° 6/71 que
promulga as bases relativas a reabilitacdo e integracao social de “individuos deficientes”,
excluindo assim os termos de invalidos ou diminuidos usados até a0 momento.

Em 1972, dada a situagdo e dimensdo que a Guerra Colonial tomava, foram
definidos os casos em que um ferimento ou mutilagéo poderia ser considerado para efeitos
de pensoes de reforma extraordinarias previstas no Decreto-Lei n° 45684'° e ainda nesse
ano é promulgado o Estatuto de Aposentacao. Passado um ano (1973), o Estado amplia
as regalias dos Invalidos Militares e estabelece o grau de invalidez igual ou superior a
60% (Decreto-Lei n°® 291/73) para assegurar diversos beneficios aos militares.

O Estado direcionou a sua preocupacao para a reabilitacdo dos combatentes, ao
criar em 1973, a Comissdo Permanente de Reabilitagéo e conceder nesse mesmo ano, um
subsidio mensal (caréater vitalicio, acumulavel com outros), para os filhos beneficiarios

que sofram de diminuicdo fisica ou psiquica. O Estado demonstra assim que néo

19 Este Decreto-lei atualizou disposicdes reguladoras da concesséo, aos militares dos trés ramos das forgas
armadas no ambito de pens6es de reforma extraordinaria e de penses de invalidez.
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reconhece apenas as situacdes dos combatentes e militares, mas também dos seus filhos
que sdo afetados pela guerra.

Apos a formacgdo de movimentos sociais com a instauragdo da democracia (ver
ponto 4.1.2.) por parte das associa¢cfes, conseguiram obter uma importante reivindicacao.

Uma vez que as legislacdes:

promulgadas até 25 de Abril de 1974 ndo definem de forma
completa o conceito de DFA, o que deu lugar a situacdes
contraditorias, como a marginalizacdo dos invalidos da 1.2
Grande Guerra e dos combatentes das campanhas ultramarinas, e
criou injusticas aos que se deficientaram nas campanhas pés-
1961, além de outros. Do espirito dessas leis, em geral, ndo fez
parte a preocupagdo fundamental de encaminhar os deficientes
para a reabilitacdo e integragdo social, ndo se fez justica no
tratamento assistencial e ndo se respeitou o principio da
actualizacdo de pensdes e outros abonos, 0 que provou no seu
conjunto, situacbes econdmicas e sociais lamentaveis (Gomes,
2006, p. 1).

Assim, em 1976 surge a legislacéo para os veteranos de guerra: o Decreto-Lei n°
43/76 de 20 de janeiro, que vem reconhecer o direito a reparacdo material e moral dos
deficientes das Forcas Armadas, bem como instituir medidas e meios para a sua
integracdo social através da reabilitacdo (processo global e continuo). Esta comprova-se
através da legislagdo: “O Estado reconhece o direito a reparacdo que assiste aos cidadaos
portugueses que, sacrificando-se pela Patria, se deficientaram ou se deficientem no
cumprimento do servi¢co militar e institui as medidas e 0s meios gque, assegurando as
adequadas reabilitacdo e assisténcia, concorrem para a sua integragdo social” (Decreto-
Lei n° 43/76, artigo 1°). Este Decreto-Lei vem reconhecer os Deficientes das Forgas
Armadas, até entdo considerados invalidos.

O Decreto-Lei n° 43/76 surge apds um periodo conturbado de descontentamento
e manifestacOes (caso da ADFA, visivel no ponto 4.1.2.), encarando esta problematica da
deficiéncia de maneira diferente vista até entdo, considerado assim como uma importante
reivindicagdo - “a biblia dos deficientes das Forcas Armadas” (ADFA & CM, 2009, p.
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25). Contudo, apresentava falhas no conceito visiveis no seguinte excerto do Diario de

Noticias®®:

A luta travada pela ADFA girou, sobretudo, a volta do
alargamento do conceito de deficiente das Forcas Armadas e,
diga-se a verdade, considerava-se ganha, pois com 0 novo
conceito haviam concordado todas as efetividades militares,
inclusivamente o préprio Conselho de Revolugdo. O governo
utiliza a designagdo “deficientes fisicos das Forgas Armadas” ndo
considerando deliberadamente os deficientes mentais, e que sdo
em numero de milhares e em situagcBes dramaticas, como
deficientes das Forcas Armadas (DN, 1975, p. 10).

Nesse mesmo ano, com a institucionalizacdo da democracia, o olhar comeca a ser

dirigido para medidas de reabilitacdo e nesse sentido, criam uma estrutura de reabilitacédo:

a Comissdo Militar de Reabilitacdo e Assisténcia (CMRA) através da Portaria n® 73/76

de 11 de fevereiro, tutelada pelo Ministério da Defesa Nacional. A sua misséo visava o:

tratamento de todos o0s assuntos respeitantes aos deficientes das
forcas armadas (DFA), tomando todas as medidas ao seu alcance
que contribuam para o aperfeicoamento e rapidez dos processos
e meios de reabilitacdo e assisténcia e garantindo, a seu pedido,
0 acompanhamento pessoal de cada DFA, em todas as fases de
reabilitagdo e assisténcia por que vier a passar (Portaria n® 73/76,

ponto 1).

A CMRA foi considerada pelos deficientes “uma concecdo inovadora da

reabilitacdo, de que se destacam quatro tracos fundamentais: planeamento e execucdo das

«medidas auxiliares de reabilitacdo»; «acompanhamento pessoal»; «consciencializagdo

dos cidadaos»; participacdo dos deficientes” (ADFA, 2017, p. 867). Apesar de todo o

progresso, avango e inovagdo que esta comissdo representava, foi extinta em 1980 — o

gue representou um retrocesso nas politicas publicas.

Um ano depois da implementacdo do Decreto-Lei n°® 43/76, em 1977 é

reconhecida assisténcia, pelos hospitais da rede nacional aos deficientes, no ambito da

20 Diario de Noticias (10 de outubro de 1975). O Governo esta a ensaiar a sua politica antipopular — diz
comunicado da ADFA. Diério de Noticias (39.290), 3.
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sua saude, uma vez que as consequéncias fisicas da guerra urgiam uma resposta ao nivel
de tratamento e reabilitacdo, por exemplo, a colocagdo de proteses. Houve Vvérias
polémicas relacionadas com o Hospital Militar, visto como “uma pagina negra na vida de
muitos jovens militares (...) Contudo, teve o conddo de ser uma «escola» de vida que se
prestou a muitas reflexdes e aprendizagens” (ADFA, 2017, p. 73).

Os anos 80 significaram mudangas relevantes na questdo da deficiéncia, onde apds
uma mudanca de terminologia, existiu uma preocupacdo para definir os varios tipos de
deficiéncia (fisica/psicologica). Por exemplo, conceitos como “aleijado” (retoma a
Primeira Guerra Mundial) passou a ser “invalido” ¢ desta, mais tarde, na altura da Guerra
Colonial para “deficiente”. Outros conceitos, como o de “caridade” transformou-se em
“solidariedade”, contudo, ¢ necessario continuar a mudar o estigma que envolve esses
conceitos.

Na reinsercdo para o mercado de trabalho, o Decreto-Lei n°® 299/86 estabeleceu
incentivos para as entidades patronais, de forma a facilitar a integragéo dos deficientes no
mercado de trabalho, pois como os proprios indicavam, eram individuos ativos que
queriam as mesmas oportunidades (ver reivindicagfes no ponto 4.1.2.).

No inicio dos anos 90, no que diz respeito as suas deficiéncias, o Decreto-Lei n°
224/90 atribui aos deficientes das FA o direito de requerer a uma revisdao de grau de
incapacidade se considerarem que houve um agravamento da sua doenca ou lesdo. Neste
sentido, para além dos deficientes das FA, consideravam também, pela primeira vez, o
termo Grandes Deficientes das Forcas Armadas (GDFAS)?! com o Decreto-Lei n° 314/90
(13 de outubro), o qual se aplicavam as desvalorizacGes iguais ou superior a 80% e 0s
beneficios do Decreto-Lei n® 43/76 — dando resposta para “condi¢des minimas para uma
vida digna” (ADFA, 2017, p. 405).

Contudo, mais uma vez a legislacdo foi insuficiente para abranger o universo de
individuos beneficiados pelo Decreto-Lei, pois encontravam-se “de fora todos 0s
deficientes em servigo com desvalorizagdo entre 60 por cento e 80 por cento” (ADFA,
2017, p. 405). Para esta problemética, o Decreto-Lei n° 146/92 vem estabelecer a
desvalorizacdo de 70% e mais tarde, o Decreto-Lei n® 248/98 aprovou a desvalorizagéo
minima de 60% para o reconhecimento da qualidade de GDFAS — um marco importante

para a inclusdo social destes individuos com grandes deficiéncias.

21 O termo dos Grandes Deficientes das Forcas Armadas surge praticamente quinze anos depois do Decreto-
lei n° 43/76 que deu resposta aos DFA (ADFA, 2017).
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3.3. O reconhecimento do Stress de Guerra: Lei n° 46/99 e Rede Nacional de Apoio

Apos o periodo da guerra ficar cada vez mais longinquo da realidade da sociedade
portuguesa, comecou-se a verificar uma preocupacgdo maior pelas consequéncias vividas
nesse periodo. Assim, a problematica que veio afetar diretamente as politicas publicas
dos anos 90 foi a luta dos movimentos associativos pelo reconhecimento do stress de
guerra?? e as suas patologias.

No final dos anos 90 e ap6s ouvirem as varias associagdes de veteranos de guerra
(destaca-se a APOIAR e a ADFA neste sentido), foi instituida a Lei n® 46/99 (16 de
junho). Esta lei vem criar o regime de apoio as vitimas de stress pds-traumatico de guerra,
demonstrando o reconhecimento pela Nagéo aos individuos que no cumprimento dos seus
deveres militares foram expostos a situa¢es causadoras de trauma psicolégico, que se
refletem em sofrimento generalizado e que em determinados casos pode evoluir para
situagBes graves como a cronicidade (Lei n® 46/99)%,

Esta Lei vem dar a possibilidade destes individuos, portadores desta patologia
resultante de fatores traumaticos durante a vida militar, consigam ver o seu caso
reconhecido, através da junta de saude militar e depois dessa avaliacdo e em caso de
algum agravamento, possam receber o tratamento necessario e serem considerados
“Deficientes das Forcas Armadas”, incluindo as deficiéncias fisicas como as psicoldgicas.

Transitando para o0 ano 2000, e apds o reconhecimento das patologias que afetam
estes individuos, o Decreto-Lei n°® 50/2000 cria a Rede Nacional de Apoio (RNA) aos
militares e ex-militares que sofram desta doenca resultante da exposicdo a fatores
traumaticos de stress durante a vida militar.

Através da figura 2 é possivel verificar a sequéncia destes acontecimentos. Em
primeiro lugar, nos anos 90, mais precisamente em 1993, no panorama internacional, a
Organizacdo Mundial de Salde reconheceu o stress de guerra e as suas perturbacoes: a
perturbacgdo de stress pds-traumatico. Em Portugal, a Lei n® 46/99 surge no ambito deste

reconhecimento. Para fazer face a esta problematica, é criada com o Decreto-Lei n°

22 O stress de guerra comegou a ser reconhecido pelos americanos apds varias investigacdes da Guerra do
Vietname, junto com os veteranos.

23 Ao reconhecerem a Perturbacdo de Stress Pds-traumatico, trazem “para a discussdo publica o custo
psicolégico da Guerra Colonial e oferecendo a oportunidade para a investigagdo neste ambito.” (Maia et.
al, 2006, p.2).
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50/2000 a RNA com o objetivo de informar, identificar e encaminhar os casos prestar

servicos de apoio médico, psicoldgico e social, em articulagdo com o SNS (artigo 2°).

Figura 2 - Etapas do reconhecimento do stress de guerra
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Fonte: Elaboracdo propria

A Rede Nacional de Apoio junta varias associacdes de veteranos de guerra para
auxiliar na sua implementacdo?*, onde foram escolhidas para a representar as seguintes
associacOes: Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), Associacao de
Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas de Stress de Guerra (APOIAR), Associacao
Portuguesa dos Veteranos de Guerra (APVG), Associacdo Nacional dos Combatentes do
Ultramar (ANCU) e Associacdo dos Combatentes do Ultramar Portugués (ACUP)%.

Na figura 3 abaixo (organograma) verifica-se como se encontra organizada a
RNA, isto é, a forma que estas institui¢des, servicos e organizacdes, cooperam entre si,
através de celebracdo de protocolos, estabelecendo assim compromissos para 0 seu
funcionamento. Dentro desta rede, pode-se destacar a sua organizacao: 0s servicos de
salde (SNS e os Sistema de Saude Militar), estes que estao “em articulagdo com os
servigos publicos, as organizagdes ndo governamentais” (artigo 3°, alinea 1). Para além
destes, os servigos publicos sdo definidos “por despacho conjunto dos membros do
Governo que detenham a respectiva tutela” (artigo 3°, alinea 2). Estes servigos publicos,
articulam-se com as Organizacfes Ndo Governamentais (ONG) “através da celebragédo
de protocolos, nos quais séo estabelecidos os compromissos das partes” (artigo 3°, alinea
3).

24 Para a implementagdo da legislagdo, “foram ouvidas a Associacdo de Deficientes das Forgas Armadas e
a Associacdo de Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas do Stress de Guerra e Apoiar Portuguesa dos
Veteranos de Guerra” (Decreto-Lei n° 50/2000).

25 Consultado em: https://bud.gov.pt/ac/contactos/rna.html
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Figura 3 - Organizacdo da Rede Nacional de Apoio (RNA)
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Pode-se afirmar que as associacfes de veteranos de guerra estiveram na origem

desta rede (verifica-se com maior detalhe no capitulo seguinte) e que auxiliaram a sua

implementacdo, através da seguinte afirmacéo:

A ADFA e a Apoiar acabaram por constituir duas frentes da
mesma luta, pelo direito ao reconhecimento, ao tratamento e aos
meios indemnizatérios, em caso de incapacidade, através de
legislacdo adequada. Ao mesmo tempo, facultavam apoio direto
aos portadores deste distdrbio, através de consultas e tratamentos
(ADFA, 2017, p. 530).

A cooperacdo entre as associa¢des, leva a afirmar que a perturbacédo de stress pos-

traumadtico era um “trago de unido de todas as organizagdes de ex-combatentes” (ADFA,

2017, p. 581). Esta cooperacdo também levou a que estes movimentos tivessem, no

espago publico, “uma oportunidade de fortalecimento (...) Tratava-se de uma causa

mobilizadora, dado o elevado nimero de potenciais afetados. Este motivo congregador

era transversal a todas as organizag¢des” (ADFA, 2017, p. 641).

As associagdes sinalizam os veteranos de guerra que precisam de auxilio uma vez

que existe uma proximidade das associagdes estes individuos. Isto €, quando a legislacédo

estd feita, as associagdes colaboram na aplicacdo dessa lei. Assim, estas associagdes

destacam-se em dois grandes momentos: ajudam a definir as politicas publicas através
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das reivindicacdes e das criticas e depois posteriormente, auxiliam na aplicacdo da
legislacéo.

Ap0s todo o processo da formulacdo de politicas publicas, é necessario que estas
sejam postas em pratica, e para tal, na sua implementacdo, existem processos para a
monitorizacao e avaliacdo da legislacdo. No processo de elaboragéo de politicas publicas,

existem:

outros segmentos que ndo 0s governos se envolvem na
formulacdo de politicas publicas, tais como o0s grupos de
interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou
menor influéncia a depender do tipo de politica formulada e das
coalizdes que integram o governo (Souza, 2006, p. 27).

Ap6s o reconhecimento do stress de guerra resultante da exposicdo de fatores
traumaticos durante a Guerra Colonial, existem vérias criticas do seu funcionamento, pelo
facto de “A Rede Nacional de Apoio ndo funcionou porque os governantes ndo assumiram

o stress de guerra como uma prioridade nacional; ndo tiveram essa vontade politica”

(ADFA, 2017, p. 649).

3.4. A legislacéo do século XXI: o Estatuto do Antigo Combatente

A evolucdo legislativa ocorreu a um ritmo lento, e s6 recentemente, em 2020, foi
aprovada a Lei n°® 46/2020, passado vinte anos do reconhecimento do stress de guerra e
da criacdo da RNA, instituindo assim o “Estatuto do Antigo Combatente”. No quadro
abaixo (quadro 5), explicitam-se os critérios de quem pode ser considerado Antigo
Combatente para obter o Estatuto. Este Estatuto ndo pretende prejudicar “a natureza e as
necessidades especificas dos deficientes das Forcas Armadas, nem exclui a possibilidade
de adotarem um estatuto proprio” (artigo 2°). Neste sentido, ndo inclui apenas os
veteranos da Guerra Colonial, ou os deficientes militares, mas também os “novos

combatentes” das missdes de paz como se pode verificar.
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Quadro 5 - Critérios para o reconhecimento de Antigo Combatente

Antigo Combatente

a) Ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territorios de Angola, Guiné-
Bissau e Mogambique;
b) Ex-militares que se encontravam em Goa, Dam&o, Diu, bem como em Dadra e Nagar-
Aveli, aquando da integragdo destes territdrios na Unido Indiang;
c) Ex-militares que se encontravam no territorio de Timor-Leste entre o dia 25 de abril de
1974 e a saida das Forcas Armadas portuguesas desse territério;
d) Ex-militares oriundos do recrutamento local que se encontrem abrangidos pelo disposto

nas alineas anteriores;
e) Militares dos quadros permanentes abrangidos por qualquer uma das situacdes previstas
nas alineas a) a c).

- Militares e ex-militares que tenham participado em missdes humanitarias de apoio a paz
ou & manutencdo da ordem publica em teatros de operacao classificados, nos termos da
Portaria n.° 87/99, de 28 de janeiro, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 23, de
28 de janeiro de 1999.

Fonte: Lei n°46/2020 (artigo 2°)

E notério que as associacdes de veteranos de guerra tém vindo a expressar
publicamente a sua opinido sobre os varios momentos legislativos, destacando-se
recentemente com Estatuto do Antigo Combatente da Lei n° 46/2020 de 20 de agosto de
2020. Ao analisarem o Estatuto, reivindicam que este “tem que ser digno e abrangente a
todos os que sacrificaram (...) t€ém que ser reconhecidos como sendo o simbolo da
liberdade, da democracia e da paz e ndo precisam porque ndo andam a mendigar, a pedir
esmolas para sobreviver” (ADFA, 2021, p. 8).

A Lei n° 46/2020 foi um grande marco da atualidade nas politicas publicas
destinadas aos veteranos de guerra. Com esta lei, é possivel destacar varios beneficios
que o Estado se compromete a implementar para estes individuos: o dia do Antigo
Combatente realizado anualmente a 9 de abril, um cartdo de antigo combatente (vitalicio)
e para as vilvas(os) um cartdo de vilva(o) de antigo combatente, a insignia nacional do
antigo combatente (simbolo identitario), no cartdo de cidaddo inclui a designacdo de
“Titular de reconhecimento da Nacdo”. Ao nivel de compensacGes, é atribuido as
vilvas(0s) dos antigos combatentes um complemento e suplemento especial de penséo.

No Estatuto do Antigo Combatente, o Balcdo Unico da Defesa (através da
internet) “disponibiliza toda a informacéo relevante de apoio aos antigos combatentes e
seus familiares, além de permitir a apresentacdo de pedidos de informacao especifica ou
de exposigdes sobre os direitos e beneficios a que tenham direito” (artigo 9°), podendo
ser através de atendimento presencial ou telefonico. A unidade técnica para 0s antigos

combatentes (artigo 10°) foi criada neste sentido para coordenar e monitorizar a
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implementacdo deste Estatuto, através, por exemplo, de relatorios semestrais,
“designadamente, recomendacOes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal
desenvolvimento das medidas de apoio econdémico-social e & salde dos antigos
combatentes” (alinea 3).

No artigo 11°, insere-se a Rede Nacional de Apoio que abrange, para além dos
antigos combatentes, os “familiares, em especial aos filhos e 6rfaos, bem como as vitvas
ou vilvos dos antigos combatentes que padegam de patologias relacionadas com o stress
poOs-traumatico de guerra sofrido pelo antigo combatente” (alinea 2).

O Estatuto do Antigo Combatente reconhece ainda o Centro de Recursos de Stress
em Contexto militar, presente no artigo 12°, cuja missao passa por “recolher, organizar,
produzir e divulgar conhecimento disperso sobre a tematica do stress pds-traumatico de
guerra em contexto militar” (alinea 1). Para além disso, os seus objetivos?® sdo o0s

seguintes:

a) Recolha, andlise e disponibilizacao de informagdo e conhecimento ja produzido
e relacionado com o impacto de fatores de stress sofridos durante o servico militar,

nomeadamente a perturbacéo stress pds-traumatico de guerra;

b) Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre tematicas relacionadas com o
impacto de fatores de stress sofridos na saude e bem-estar psicossocial dos militares e dos
seus familiares;

c) Elaboracéo de recomendaces e propostas de desenho de medidas de politica
de apoio aos antigos combatentes e vitimas de stress pds-traumatico de guerra e ou
perturbacao cronica resultante da exposicdo a stress em contexto militar.

Destacam-se também no Estatuto do Antigo Combatente, dois planos: o Plano de
acao para apoio aos deficientes militares (PADM), uma reivindicacdo conquistada
também pela ADFA uma vez que resultou do trabalho que “a Direcdo-Geral de Recursos
da Defesa Nacional (DGRDN) assumiu, em colaboragdo com a ADFA e 0 apoio técnico
do CRPG”?" (ADFA, 2017, p. 732). Este consiste na construgdo de um plano de ago que
visa promover “a mobilizagdo articulada dos recursos existentes no ambito militar e da

comunidade, por forma a apoiar a saude, a qualidade de vida, a autonomia e o

26 Para a concretizagdo dos objetivos, elaboram-se protocolos com as instituicdes de ensino superior.

27 Centro de Reabilitagéo Profissional de Gaia
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envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares, prevenindo a sua dependéncia,
precariedade, isolamento e exclus@o social” (artigo 13°, alinea 1). O segundo, Plano de
Apoio Social, é dirigido aos antigos combatentes em situacao de sem-abrigo (articulado
com o PADM, com a Liga dos Combatentes e Estratégia Nacional para a Integracao das
Pessoas em Situacdo de Sem-abrigo (ENIPSSA)).

Relativamente ao Servico Nacional de Saude, os antigos combatentes e as
vilvas(os) dos antigos combatentes, estdo isentos do pagamento de taxas moderadoras
(artigo 16°). Para além disso, passam a ter acesso a transportes publicos nas areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais de forma gratuita (artigo 17°) e também
estdo isentos de qualquer pagamento nos museus e monumentos nacionais (artigo 18°).
No caso de falecimento, os antigos combatentes nas honras finebres tém direito a ser
velados com a bandeira nacional. Através da acdo da LC, o Estado “providencia a
manutencdo dos cemitérios e talhfes de antigos combatentes, em Portugal e no
estrangeiro, em condicdes dignas de representar o respeito de Portugal pelos seus antigos
combatentes” (artigo 20°). E em caso solicitado pela vidva(o), procedem ao repatriamento
dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro (artigo 21°).

Em sintese, ao longo dos anos, os veteranos de guerra assistiram a grandes marcos
no contexto das politicas publicas. Através da figura 4 podemos verificar essa realidade,
destacando-se principalmente cinco momentos chave: o primeiro, apds varios anos do fim
da Primeira Guerra Mundial surge o Cddigo de Invalidos influenciado pelo contexto
internacional e as primeiras acdes do movimento associativo (Liga dos Combatentes da
Grande Guerra). Apds esse periodo existiu um decréscimo de politicas e varias foram
revogadas, incluindo o Cédigo de Invalidos.

As reivindicagdes voltam a ter relevo na arena publica apés a Guerra Colonial,
destacando-se o periodo de 1974 a 1976 com uma grande agitacdo dos movimentos
sociais. Apds esse periodo, em 1976 surge o Decreto-Lei n° 43/76, dando resposta (a
algumas) reivindicagdes. Apos os anos 80 e novos movimentos associativos, comega-se
a desenvolver a questdo do stress de guerra. Apos varias propostas de politicas publicas,

surge a Lei n®46/99 que reconhece as patologias provenientes do tempo de guerra.
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Figura 4 - Principais marcos legislativos
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Fonte: Adaptado de Vieira et al. (2021)

Em sintese, os veteranos de guerra consideram que “¢ fundamental estar atento e
actuante; caso contrario, o nosso futuro serd igual ao dos Invélidos de Guerra, atirados
para fora da Histdria Patria e privados pelo Estado da merecida dignidade que este, se

fosse pessoa de bem, deveria ser o primeiro a preservar” (Clara, 2006, p. 5)%.

2Ver suplemento ELO n° 360 para melhor compreensdo dos antecedentes, primeiras organizacdes nio
governamentais, Codigo de Invalidos, inicio da Guerra Colonial e Decreto-Lei n°® 43/76. Disponivel em:
http://213.228.181.135/cd25a/lista06.asp?meta21=Fundo%20Geral&meta01=Geral&meta02=Revistas%2
0e%20Jornais&meta03=Jornal%20Elo&meta04=Edi%E7%F5e5%202006&meta05=NULO
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Capitulo 4 - Movimento associativo dos veteranos de guerra

4.1. Do pés Primeira Guerra Mundial aos anos 70

4.1.1. A Liga dos Combatentes e os cem anos do movimento associativo

Em Portugal, a primeira associacdo de veteranos de guerra foi a Liga dos
Combatentes, fundada no pds Primeira Guerra Mundial. Vérios foram os motivos que
originaram a sua criacdo, destacando-se dois deles: o primeiro motivo prende-se com a
existéncia de problemas que ndo estavam a ser resolvidos pelo Governo e a forma como

estes individuos eram encarados de “invalidos” (ver ponto 3.1.):

era necessario velar pelo cumprimento das obrigagdes sagradas
que as nagdes tinham contraido para com os invalidos da Guerra
(...) Era necessario exigir dos poderes publicos que as suas
medidas de assisténcia ndo ficassem sé no palavreado sonoro dos
parlamentos nem nos artigos farfalhudos dos jornais. (...) Daqui
resultou, pois, a necessidade dos combatentes se associarem.
(Liga dos Combatentes da Grande Guerra, 1929b, p. 15).

O segundo motivo na origem deste movimento relaciona-se com a influéncia do
contexto internacional (varios paises participantes da guerra, ex. Franca, estavam a criar
associacoes) € os “combatentes portugueses estiveram nos mesmos movimentos gerais
de associativismo, que se geraram por toda a Europa e outros paises participantes na
Grande Guerra. Tratou-se de uma dinamica e necessidades de apoio que avangaram com
muita for¢a e crenga” (LCGG, 1929b, p. 10), onde Portugal ndo foi excecdo. Esta
experiéncia internacional revelou-se importante para a criagdo do movimento associativo.

No ambito da divulgacdo do movimento, esta era considerada pela Liga
fundamental pois “Portugal precisa dum intenso trabalho de propaganda para ndo morrer
no isolamento, nenhuma instituicdo se encontra em melhores condic¢des de o efectuar que
a Liga dos Combatentes da Grande Guerra” (LCGG, 1929b, pp. 19-20). Foi assim que a
31 de outubro de 1923 ocorreu 0 primeiro contacto entre a Liga e a comunicacao social
(jornais). Apesar de nédo terem os estatutos aprovados nessa altura (estavam a aguardar
decisédo dos Ministros de Guerra), fizeram questdo de deixar claro e em destaque 0 seu

objetivo:
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dar assisténcia a todos os que contribuiram com o seu esforco
para 0 bom nome da Nagdo, amparando-os, e as familias, quando
disso necessitem, estabelecendo ao mesmo tempo a ligagédo
necessaria entre eles, associando-o0s, de modo a esse auxilio se
tornar eficaz (LCGG, 1929b, p. 29).

A associa¢do passou por varios periodos conturbados logo ap6s a sua criagdo, por
um lado, com “uma grande maioria de combatentes vivia na mais negra miséria, minados
pelas doencas adquiridas em campanha” (LCGG, 1929b, p. 34), com destaque para a
doenca da tuberculose. E por outro lado, a guerra veio afastar muitos jovens dos estudos
e muitos até eram analfabetos.

A 6 de janeiro de 1925, a Liga solicitou a isencdo do pagamento de propinas a
todos os combatentes que se desejassem matricular em qualquer curso. O Ministro da
Instrucdo aprovou o pedido, publicado no Decreto n°® 10:507. Neste sentido, solicitou ao
Ministro da Guerra a isengdo do pagamento da taxa militar aos antigos combatentes da
Grande Guerra, aprovacao que foi efetuada em agosto de 1925.

Em relacdo aos apoios monetarios, os que ficaram incapacitados esperavam por
se apresentar as juntas de inspecdo, numa espera considerada morosa, onde muitos
acabaram por falecer antes de receberem algum apoio por parte do Estado, e outros tantos
“desfaleciam a mingua de recursos” (LCGG, 1929b, p. 40). Outros conseguiam marcar
presenca nas juntas, contudo, “estas, entrincheiradas no seu critério desumanamente
rigido e formalista, se ndo achassem que as doencas que 0s arrasavam haviam sido
adquiridas em campanha ou por elas agravadas, eram deitados para a miséria mais negra,
que nenhuma mao caritativa tentava suavizar” (LCGG, 1929b, p. 41). Conclui-se assim,
que em termos de apoios por parte do Estado, existia nesta altura, um longo caminho a
percorrer para melhorar esse sistema e as suas politicas publicas.

Deste modo, € de a responsabilidade do Estado garantir o apoio necessario aos
que tiveram na guerra e aos que sofreram as suas consequéncias, sem esquecer as vilvas
e os orfaos, oferecendo aos combatentes mais carenciados, aos deficientes (fisica e
psicologicamente). A problematica dos invalidos constituiu desde o inicio uma
preocupacdo que até esteve nas razdes da sua criacdo, incluindo a reivindicacdo dos
direitos para uma melhor qualidade de vida.

Anteriormente a existéncia da Liga, a Junta Patridtica do Norte, criada em 1916,
surgiu com o proposito de promover uma propaganda patriética e para prestar assisténcia

as vitimas da Primeira Guerra Mundial. Contudo, esta encerrou a sua atividade em 1937
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devido a problemas financeiros, entregando a Casa dos Filhos dos Soldados a Liga dos
Combatentes da Grande Guerra em 24 de janeiro de 19382°, “ficando esta institui¢io com
as responsabilidades e encargos inerentes ao espirito para que fora criado e para os fins
que se propuseram desenvolver. O legado da Junta Patriotica do Norte foi assim
transmitido a Liga dos Combatentes” (Aguda & Chambel, 2019, p. 13). Neste sentido,
também a Cruzada das Mulheres Portuguesas®® contribui para o sucesso da Liga dos
Combatentes, onde acabaram por se unirem em 1935, com o Decreto n° 25/679. Ainda
no ambito dos veteranos da Primeira Guerra Mundial, em 1933 foi criada a Unido dos
Invalidos de Guerra, todavia, esta associacao integrou-se na Liga em 1976.

A nivel internacional, marcou presenca ao juntar-se a FIDAC (Fédération
Interalliée des Anciens Combattants), criada em 1920 com sede em Paris e com o
principal objetivo de “manter, encorajar e desenvolver o espirito de camaradagem
manifestado nos campos de batalha, e por essa camaradagem ao servico da paz” (LCGG,
1929b, p. 116). A Liga aderiu a esta federagdo em 1927 uma vez que esta era uma “grande
propagandista da ideia associativa dos ex-combatentes” (LCGG, 1929b, p. 119),
ocupando um lugar de maior participagdo no contexto internacional.

Neste sentido e apds a adesdo da Liga a FIDAC, em 1929 decorreu o | Congresso
Nacional de Combatentes com a presenca do presidente da FIDAC na altura (Aquiles
Reisdorff), em Lisboa. No | Congresso Nacional de Combatentes o objetivo foi de
“exclusivamente, estudar e votar medidas de protec¢do e defesa dos antigos Combatentes
da Grande Guerra e organizacao dos servi¢os gue se relacionam com o funcionamento da
Liga” (LCGG, 1929a, artigo 4°). No final, foram aprovados um conjunto de 72 artigos
com regalias para todos os “portugueses que fizeram parte do Corpo Expedicionério
Portugués ou das Expedi¢bes ao Ultramar assim como os tripulantes das marinhas de
guerra e mercante que durante a Grande Guerra prestaram servico em navios nacionais
ou aliados” (LCGG, 1930, artigo 1°).

29 A CFS entregue em 1937 a LC, passou a ter a designacdo de Lar dos Filhos dos Combatentes. Em 2015,
passando por uma redefinicdo estrutural e da sua missdo, denomina-se de Complexo Social Nossa Senhora
da Paz, constituido por trés respostas sociais: Creche, Jardim de Infancia e Residéncia Sénior.

30 A Cruzada das Mulheres Portugueses (criado a 20 de margo de 1916) foi um movimento de mulheres
que tinham como objetivo principal prestar assisténcia moral e material. Esta foi “fundada pela mulher do
Presidente da Republica e agrupando esposas de importantes figuras da RepuUblica e do movimento
feminista, teve um papel importante, quer através da Comisséo de Assisténcia aos Militares Mobilizados,
quer sobretudo pela criagdo do Instituto de Arroios” (Clara, 2006, p.1).
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No que respeita a preservacdo das memdrias, foi com a Liga dos Combatentes que
comecou a desenvolver-se a vontade de homenagear os combatentes, ndo deixando cair
no esquecimento a guerra que os tinha marcado em diversos contextos. Assim, desde um
“singelo letreiro na esquina da rua, uma lapide com duas dazias de nomes na parede dum
quartel ou de qualquer outro edificio pablico, um modesto monumento no meio duma
praca” (LCGG, 1929b, p. 65) expressavam 0s seus sentimentos, comegando esta ideia a
ganhar forma e a generalizar-se pelo territorio.

Observa-se o papel importante da Liga nesta questdao da memoria, que foi obtido
através da “criacdo e manutencao de representacdes sociais, divulgacao e promocao de
rituais a elas associados e que ainda hoje perduram” (Cordeiro, 2017, p. 31). E nesse
sentido, também tem dirigido parte da sua atividade na conservacao das memdrias tanto
no seu museu, como em destaque, na sua Biblioteca da Liga dos Combatentes, criada em
19233,

Outras preocupacOes e necessidades foram surgindo, como a reintegracao
profissional dos combatentes em situacdo de desemprego, “investigando por toda a parte,
solicitando informes a conhecidos e desconhecidos, esquadrinhando os diferentes
servicos privados, por forma a conseguir que as vagas existentes fossem no maior nimero
possivel preenchidas pelos seus associados” (LCGG, 1929b, p. 75), contudo, ndo era uma
tarefa facil para a época que implicou muitas recusas de integracdo desses veteranos no
mercado de trabalho.

O trabalho da Liga passou também por distribuir pensdes e subsidios, dando
resposta aos cuidados de saude dos doentes provenientes da guerra, da “subvencao total
ou parcial de enterros e no conseguimento de passagens gratuitas para diversas
localidades. Além disso, a Liga conseguia muitos clinicos a oferecerem-se para tratar
gratuitamente ou com grandes redugdes os combatentes” (LCGG, 1929b, p. 139).

Atualmente temos presente na nossa cultura em Portugal, o Museu do Combatente
e 0 Monumento aos Combatentes do Ultramar, onde se pretende manter viva a historia
dos combatentes e da-la a conhecer a sociedade portuguesa. A questdo sociologica do
museu esta cada vez mais relacionada com a memdria, uma vez que, 0S Museus surgem
neste sentido como uma instituicdo para conservar a memoria do passado coletivo. A

memoria tem assim um lugar ndo apenas na mente das pessoas, mas também nos objetos,

31 A Biblioteca da Liga dos Combatentes contem um foco muito grande no seu acervo na Primeira Guerra
Mundial e na Guerra Colonial. Mais recentemente, também direcionou a sua visao para a tematica das
Operacdes de Paz, incluindo propaganda de diversos paises.
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artefactos simbolicos e culturais. Assim, 0s museus participam ativamente no processo
de recordacdo dos individuos. A preocupacdo com o tratamento dos mortos também
comecou logo de cedo a ser uma realidade, conseguindo realizar o projeto do talhdo dos
combatentes num cemitério de Lisboa, destinado a sepultar quem veio a falecer pela sua
participacao na guerra, representando um “significado moral de homenagem justissima e
devida &queles que se sacrificaram pela Pétria, batendo-se heroicamente pelo futuro dela”
(LCGG, 1926, p. 14).

No que diz respeito a reivindicacdo de direitos dos veteranos para a incluséo,
contribuindo para a definicdo de politicas publicas para este grupo-alvo, a Liga
demonstrou um papel importante. Ndo concordando com a situacdo econémica e social
que os veteranos viviam, “em 1936, a Liga dos Combatentes assumiu uma posi¢do
reivindicativa junto do governo, contestando as medidas tomadas pelo Ministério do
Exército” (Neves, 2010, p. 9) Contudo, esta acdo ndo foi bem vista e perdeu a sua
independéncia e integracdo junto do Governo (Neves, 2010). Depois desse
acontecimento, o Estado acabou por ignorar as consequéncias humanas da Primeira
Guerra Mundial, deixando da sua lista de prioridades a questdo dos deficientes militares
e restantes veteranos de guerra®?, acabando mesmo por “nao lhes actualizando as pensdes
nem lhes garantindo condi¢des de vida que acompanhassem o normal evoluir dos tempos™
(Neves, 2010, p. 9). S6 com o p6s-Guerra Colonial é que este assunto volta a ser tratado
pelo Estado com um olhar diferente, dando conta dos problemas ja existentes oriundas da
Primeira Guerra Mundial® que ficaram anos & espera de uma resposta.

Importa também destacar o papel que desde cedo desempenhou na divulgacédo das
suas revistas, escritas pela associaco e os seus associados: A Guerra®* (1926), Voz dos
Combatentes (1929), onde a revista A Guerra foi substituida pela A voz dos Combatentes
(visdo menos critica e edi¢do quinzenal). Mais recentemente, em 1970 surge, com edi¢do
trimestral o “Combatente” (primeiras edi¢des visiveis na figura 5).

A primeira fonte de divulgacao da associacéo, A Guerra, iniciou a sua edigdo com
uma homenagem aos que se bateram pela patria e repete-se ao longo do volume da revista,

onde ficaram também registados varios poemas, como por ex., “A Heranga do Mutilado”,

32 Em 1937 foi extinto o Cddigo de Invalidos, considerado na altura um grande marco legislativo.

33 “Encontraram-se situagGes verdadeiramente dramaticas de alguns desses veteranos, ainda sobreviventes
e que continuavam a receber uma penséo de pouco mais de 100$00 (cem escudos) ou seja, menos de 1€ (1
euro) por més.” (Neves, 2010, p.9). Tendo em conta a situacdo de precariedade em que se encontravam
alguns socios da Liga, procedeu-se por exemplo, a venda dos fésforos Combatentes.

34 A Guerra era uma revista mensal, com a sua primeira edicdo em 1 de janeiro de 1926.
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“Mutilado”, “O Mutilado de Guerra”, “O Invalido da Guerra”, destacando assim esta
problemética numa visdo mais literaria. Na sua segunda edicdo, inicia-se com o 1°
Congresso dos Mutilados e Invélidos da Grande Guerra e a sua andlise, incluindo
legislacdo e os Estatutos da LCGG, bem como as suas atividades desenvolvidas,
relacionadas com a questdo de preservacao de memorias e de honrar os mortos (a bandeira

dos Combatentes, o cemitério, Museu da Grande Guerra, etc.).

X

Figura 5 - 1° edicdo “A Guerra”, “A Voz dos Combatentes” e o “Combatente”

o o oz W

Fonte: Biblioteca da Liga dos Combatentes (2021)

A Voz do Combatente, abordou nas suas edicdes a finalidade dos combatentes da
organizacéo das associacdes (incluindo uma visao da influéncia internacional), onde esta
consiste na realizagdo da “sua obra da defesa do ideal nacional da religido patridtica (...)
Que os Combatentes, enfim, organizados e conscientes, terminem na paz a obra da guerra
— criem uma Nacédo com as condi¢des necessarias de triunfo e desenvolvimento da época
moderna” (LCGG, 1930, p. 8).

Para além da sua finalidade, referiu ao longo das suas edi¢des que a unido faz a
forga para poderem reivindicar os seus direitos e destacou a forga do combatente e a sua

perseveranca nesse sentido:
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Os Combatentes para alcangarem as regalias a que tem
incontestaveis direitos, precisam de se fortalecer chamando a
actividade associativa esses muitos Combatentes, que pelo seu
valor intelectual e pela sua posicdo marcante na sociedade
portuguesa e pelo seu prestigio pessoal sdo valores
indispensaveis para a realiza¢do das nossas associagoes. (LCGG,
1930, p. 1).

Para além disso, j& nesta altura, abordava as questes do Monumento aos
Combatentes e da preservacdo de memdrias. Tratou da questdo dos mutilados e invalidos
da guerra e respetiva legislacdo (com destaque para o Codigo de Invélidos, visivel no
ponto 3.3.), abordando a importancia econdmica e social do problema para Portugal.
Nesse sentido, ndo se esqueceu da questdo das vilvas e as suas pensdes, nem dos orfaos
de guerra.

A Liga possui a revista 0 Combatente desde 1970, que surge com “um papel muito
importante a desempenhar com a possivel participacdo ativa de todos, tanto para o
conhecimento da realidade que somos, como no levantamento dos problemas e formas
mais corretas de os resolvermos” (Castro, 1978, p. 15). Estas publicagdes editadas por
este tipo de associacgdes “visam normalmente criar, manter ou reforgar as ligagdes entre
os militares que estdo (ou estiveram) unidos por lagos profissionais e de camaradagem”
(Soares, 1992, p. 20).

Relativamente as atividades desenvolvidas pela Liga dos Combatentes, verifica-
se através do quadro 6 que é possivel destacar, no ambito do PEE, o Centro de Estudos
de Apoio Médico Psicoldgico e Social (CEAMPS). Este pretende cumprir objetivos
como: o desenvolvimento, promocdo e realizacdo de estudos e projetos de investigagdo
(os quais é possivel visualizar nas edi¢cdes da revista Combatente) em varias areas como
a medicina, psicologia e servico social. Através do CEAMPS, é possivel estudar a
legislacdo existente para 0s combatentes para que possam dar resposta aos problemas.
Para além disso, realizam a recolha de elementos que sejam relevantes para 0 Seu
patrimonio ou da Biblioteca da Liga, promovem Seminéarios, Conferéncias e outros
eventos de forma a divulgar a informacéo existente, bem como a divulgacéo de estudos,
projetos e atividades que forem desenvolvendo pela Liga dos Combatentes ou eventuais
parcerias.

O CEAMPS desenvolve a sua acgdo através do Centro de Estudos e Projetos de

Investigagdo (CEPI), dos Centros de Apoio Medico, Psicoldgico e Social (CAMPS) e do
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Centro de Apoio a Inclusdo Social (CAIS). Este ultimo tem por objetivo apoiar os

combatentes e respetivas familias perante varios problemas sociais: situacdo de pobreza

e risco de exclusdo social, grupos vulnerdveis e excluidos, nomeadamente, 0s

combatentes sem-abrigo ou dependentes de alcool e/ou drogas, promovendo a inclusdo

social destes individuos.

Através da realizacdo de Conferéncias, Coldquios e Seminérios, pretende através

da divulgacdo de informacédo e de uma forma gratuita, apoiar os individuos que sofrem

de stress pos-traumatico de guerra e outras patologias. Também se preocupa em proteger

0s combatentes sem abrigo e fornecer apoio social em geral, por ex., os planos criados

para a terceira idade.

Quadro 6 - Programas Estratégicos e Estruturantes (PEE) da Liga dos Combatentes

Programas Estratégicos e Estruturantes da Liga dos Combatentes

Programa

Objetivos/Atividades

Liga Solidaria

Este plano procura apoiar os combatentes, familiares e idosos, com um olhar atento
na terceira idade. Neste sentido, procederam a criacdo de Residéncias Assistidas,
com uma distribui¢do equilibrada por todo o pais. Alguns exemplos das suas
atividades: adaptaram o Lar dos Filhos do Combatente, inauguraram a Creche da
Liga dos Combatentes e posteriormente o Complexo Social Nossa Senhora da Paz,
onde também se insere a Residéncia Sénior, construiram uma residéncia de Sdo Nuno
de Santa Maria em Estremoz, assinalaram varios protocolos, etc.

Conservacao

das Memorias

Pretendem honrar e respeitar, em cerimoénias dignas, os que lutaram por Portugal,
bem como celebrar datas festivas ou evocativas da LC, incluindo cerimdnias no
estrangeiro. Este programa preocupa-se com a defesa e partilha, principalmente com
as novas geracBes que lhes dardo continuidade no seu legado. Executam agdes
materiais objetivas a dignificagdo dos espacos, onde se encontram inumados
combatentes portugueses em cemitérios, talhdes ou ossarios, tanto em territorio
nacional como no estrangeiro. Identificam e localizam no mundo inteiro, os militares
portugueses que cairam em servigo, procedendo a sua concentragdo e dignificagdo,
apoiando a trasladacéo para Portugal se for o caso. Conta assim com protocolos com
a Direcdo Geral de Arquivos e da TAP, por exemplo.

Cultura,
Cidadania e

Defesa

Tem como objetivo a promocéo da vontade coletiva da Defesa Nacional, junto dos
cidaddos. Para além disso pretende sensibilizar os jovens “para os valores de
identidade e unidade do Estado Portugués, da intervengdo humanista e universalista
nas relacBes entre os Povos e em consciéncia coletiva da necessidade de Seguranca
e Defesa de Portugal” (LC, 2013, p. 219). E junto da populagéo em geral, pretendem
que ndo caia em esquecimento a histéria e 0s atos patrioéticos, os feriados nacionais
e as comemoracdes. Algumas acBes passam por atribuir prémios aos melhores alunos
do ensino militar, debates sobre a Histéria (em Conferéncias e Jornadas),
reabilitaram o Forte do Bom Sucesso e 0 Monumento aos Combatentes e realizam
varias exposicdes nesses, construiram a Capela e um Memorial do Combatente, etc.
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Programas Estratégicos e Estruturantes da Liga dos Combatentes

Objetivos/Atividades

Este programa ‘“constitui a materializacdo pratica do cumprimento da missao,
insubstituivel, no que toca a solidariedade e apoio mttuo.” (LC, 2013, p. 287). Neste
sentido, criaram o CEAMPS — Centro de Estudos de Apoio Médico Psicoldgico e
Social e 0s CAMPS® — Centros de Apoio Médico Psicoldgico e Social distribuidos
em varios pontos do pais. Pretendem dar resposta aos problemas e necessidades
encontradas nos combatentes, incluindo casos criticos que ndo possuam qualquer
tipo de apoio ou que passam por problemas econémicos e para isso oferecem o seu
apoio institucional. Algumas ac¢des: Foram assinados protocolos com a Ordem dos
Psic6logos, Instituo Superior de Psicologia Aplicada e Guarda Nacional Republicana
e realizadas jornadas sobre o apoio social, médico e psicoldgico.

Programa
Cuidados de
Saude
Inovacdo e

Modernizacéo

Neste plano, os objetivos traduzem-se em “contribuir para a evolugdo de métodos e
meios, apoiados pelas novas tecnologias, com vista a modernizagéo e otimizagéo dos
servigos, prestados pela Liga dos Combatentes.” (LC, 2013, p. 307). As suas ac¢des
passam por colocar servicos informéaticos nos ndcleos, o desenvolvimento e
manutenc&o e renovacdo de um site adaptado a Era da Tecnologia, pretendendo dar
informacdo atualizada para os combatentes e publico em geral. Investiram na area
das energias renovaveis no que diz respeito a producao fotovoltaica e dgua quente
solar. Inovaram o seu arquivo histérico e integraram a sua biblioteca na Rede de
Bibliotecas da Defesa Nacional.

Passagem de
Testemunho

O legado de valores e de solidariedade est4 presente neste programa, no sentido em
que a Liga considera “fundamental que nos organizemos estruturalmente para que,
em conjunto, com a sociedade civil e militar, transmitamos este legado aos
combatentes do futuro, garantido a continuidade da Liga” (LC, 2013, p. 321),
incluindo os novos combatentes. As suas a¢les estdo coordenadas com as Forcas
Armadas para que 0s combatentes das novas operagoes de paz e humanitarias possam
vir a associar-se a Liga. Para essa divulgacdo, desenvolvem palestradas nas varias
unidades e estabelecimentos das Forcas Armadas, GNR e da PSP.

Fonte: Aguda, F., & Chambel, C. (2019)

Em suma, a Liga dos Combatentes ja celebra mais de cem anos desde a sua cria¢do

e pelos quais atravessou varias guerras, com destaque para a Primeira Guerra Mundial e

Guerra Colonial, viu-se “obrigada” ao longo do tempo a adaptar-se a uma sociedade em

constante mudanca. Consideravam gue enquanto associacao:

tém de evoluir ao ritmo destas para continuarem sempre actuais,
a servirem o mesmo espirito que as criou —ndo importa ha quanto
tempo. Sé assim elas podem constituir-se em exemplos vivos e

palpéveis as geracOes vindouras que, por essas razdes, as tém de

35 Estzio divididas entre 0 CAMPS 1 (Lisboa e Vale do Tejo); CAMPS 2 (Sul e Algarve - Nucleo de Loulé);
CAMPS 3 (Norte - Nucleo do Porto); CAMPS 4 (Centro - Ntcleo de Coimbra); CAMPS 5 (Norte Interior
- Nucleo de Chaves) e CAMPS 6 (Alto Alentejo - Nucleo de Evora), abrangendo ainda a llha Terceira, Beja

e Beira Interior.
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olhar e defender como patrimonio de virtudes e transmitir aos que

esse Ihes seguirem na vida (Soares, 1983, p. 1).

Tendo em conta a representacao expressiva em Portugal da Liga dos Combatentes,
na altura da sua criacdo ja cobria praticamente todos os distritos atraves de delegacdes,
que mais tarde passaram a nucleos. Comparativamente, é possivel apurar que na
distribuicdo atual da Liga, esta esta representada em todos os distritos de Portugal,
contando com mais de 100% n(cleos. O seu crescimento e distribuicdo ao longo dos anos
é notdrio, tanto em Portugal como no estrangeiro (conta com mais de 15 nucleos).

Neste sentido, os ntcleos vieram “servir como centros de rememoragao da
participagao na guerra” (Correia, 2015, p. 215) e uma maior adesdo de sdcios,
desenvolvendo mais atividades e por isso “cada vez mais visibilidade interna e externa”
(LC, 2013, p. 58).

Segundo a Liga dos Combatentes, esta oferece apoio na defesa dos direitos dos
Combatentes, lutando de forma permanente para o cumprimento das leis e para que outras
possam ser promulgadas, para além disso as suas estratégias para a concretizacdo dos
objetivos passam por “Honrar os Mortos e Dignificar os Vivos sdo a nossa Politica.
Sentido Patridtico. Solidariedade Social e Apoio Mutuo” (LC, 2013, p. 41). Para tal, as
acOes que sdo desenvolvidas pela Direcdo Central, Nlcleos e Scios em geral permitem
a concretizagéo dos objetivos.

Os Estatutos da Liga dos Combatentes da Grande Guerra foram aprovados pela
Portaria n°3888 e publicados no Diario do Governo | Série, n°22 de 29 de janeiro de 1924,
com fins sociais e assistenciais. Através dos seus Estatutos, compreende-se que se
mantém esses mesmos objetivos através de varias atividades, que “tinham como
finalidade “promover beneficios gerais” e em particular a protecdo e auxilio dos ex-
combatentes” (Ministério da Guerra 1924 citado em Cordeiro 2017, p. 29).

Atualmente, a Liga dos Combatentes € uma pessoa coletiva de utilidade publica
administrativa, sem fins lucrativos, de ideal patriético e de caracter social. Como se pode
verificar abaixo no quadro 7, temos presente o Estatuto de 1924 e o Estatuto de 1999 (o

ultimo aprovado e pelo qual se rege).

36 Informac&o disponibilizada nas edi¢des da revista Combatente (segunda pagina).
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Quadro 7 - Comparacdo dos Estatutos de 1924 e 1999 da Liga dos Combatentes

Estatutos 1924

Estatutos 1999

Natureza e
denominacéo

Oficializada pela Portaria n° 3888, de
29 de janeiro de 1924, é instituida em
Portugal, por tempo ilimitado, uma
associacdo denominada Liga dos
Combatentes da Grande Guerra, com
carater civil, embora constituida por
elementos que foram ou ainda séo
militares. Sujeita-se e subordina-se as
leis em vigor que regulam as
associacbes desta natureza ou
semelhantes.

A Liga dos Combatentes, inicialmente
designada por Liga dos Combatentes da
Grande Guerra, € uma pessoa coletiva de
utilidade publica administrativa, sem fins
lucrativos, de ideal patriético e de caracter
social, dotada de plena capacidade juridica
para a prossecucdo dos seus objetivos.
Exerce a sua atividade sob a tutela do
Ministério da Defesa Nacional.

- Defesa de interesses patridticos;

- Promover beneficios gerais pela sua
influéncia diretiva;

- Estabelecer pensdes e socorros a
todas as vitimas da Grande Guerra e
familias;

- Propaganda do Pais, no estrangeiro,
servindo-se do intercAmbio com
associacOes congéneres existentes nos
diferentes paises estrangeiros.

Localizacéo A sua sede é em Lishoa, no Largo da | A sua sede é em Lishoa, na rua Jodo Pereira
Trindade. da Rosa.
Objetivos - Protecdo e auxilio no seu seio; - Promover a exaltacdo do amor a Pétria e a

divulgagdo,em especial entre os jovens, do
significado

dos simbolos nacionais, bem como a

defesa intransigente dos valores morais e
historicos de Portugal;

- Promover o prestigio de Portugal,
designadamente através de acles de
intercdAmbio com associagdes congéneres
estrangeiras;

- Promover a protecéo e auxilio matuo e a
defesa dos legitimos interesses espirituais,
morais e materiais dos sOcios;

- Cooperar com os 6rgdos de soberania e da
Administragdo Pablica com vista a realizacao
dos seus objetivos, nomeadamente no que
respeita a adocdo de medidas de assisténcia a
situacbes de caréncia econémica dos
associados e de recompensa daqueles a quem
a Pétria deva distinguir por atos ou feitos
relevantes praticados ao seu servico;

- Criar, manter e desenvolver departamentos
ou estabelecimentos de ensino, cultura,
trabalho e solidariedade social em beneficio
geral do Pais e direto dos seus associados.

Fonte: Adaptado dos Estatutos da LC

A comparagdo de Estatutos é aqui enunciada de forma a mostrar a longevidade da
associacdo e como as adaptacOes aos problemas foram surgindo, tanto na associagdo
como na propria sociedade. A sua sede mantém-se em Lisboa desde o inicio da sua
criacdo. Na altura sujeitava-se e subordinava-se as leis em vigor, mas depois acabou em
1934 por exercer a sua atividade sob tutela do Ministério da Guerra, o que levou a

definicdo de novos Estatutos.
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Em 1960 passou a designar-se por Liga dos Combatentes (alterando a designacéo
anterior), “para melhor se “situar” e ficar de acordo com o tempo em que se vivia”
(Soares, 1983, p. 1) e a aceitar a inscricdo dos combatentes oriundos do Ultramar
Portugués (Guerra Colonial), abrangendo assim o seu universo e ampliacdo da condicao
de sécios, 0 que se notou em 1999 quando comegou a aceitar associados a titulo individual
ou coletivo, nacionais ou estrangeiros. Aquando dos cinquenta anos da sua criacdo, a Liga
teve que se renovar, no sentido de “adaptagcdo ao tempo novo, a nova mentalidade que
tem de cimentar-se, as circunstancias que a guerra ¢ o termo da guerra nos criaram” (LC,
1975, p. 1).

Em termos da evolucdo dos objetivos, estes foram evoluindo conforme as
necessidades, contudo, observar-se que na sua criagdo a sua visdo era direcionada para a
Grande Guerra e atualmente o seu campo de abrangéncia € muito maior (incluindo a

Guerra Colonial e missdes de paz).

4.1.2. A Associacao dos Deficientes das Forgcas Armadas no pds-guerra colonial

A Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), criada no pds-25 de
abril, a 14 de maio de 1974% através de uma comissdo ad hoc, surge no contexto de
homens oriundos de uma guerra longa de 13 anos em Africa, que durante o periodo de
servico militar, adquiriram algum tipo de deficiéncia que lhes marcou o seu corpo de
forma permanente e dolorosa, “com eles crescia a consciéncia coletiva. O sacrificio ndo
havia de ser em vao” (ADFA, 1994, p. 3).

A sua génese € visivel através do Diario de Noticias®, onde refere que a ADFA
surgiu da “necessidade de reintegrar social e profissionalmente aqueles a quem durante
tanto tempo se tem chamado invalidos — termo que eles proprios detestam e demonstram
nao se lhes adaptar, dada a sua consciéncia de cidadaos uteis ao progresso do Pais” (DN,
1974, p. 9). Através da andlise do jornal ELO%, iniciado poucos meses ap0s a sua criacio

(23 de novembro de 1974), € possivel verificar que este iniciou a sua primeira edi¢cdo com

37 Este movimento comegou a ser pensado antes do 25 de abril, em meados de 1973 um grupo de militares
gue se encontravam internados no Hospital Militar e no Anexo, através de varias reunides, tomaram
consciéncia que era necessario lutar pelos seus direitos.

38 Diario de Noticias (24 de junho de 1974). Os deficientes das Forgas Armadas reunidos em Associagio
defendem os seus interesses. Diario de Noticias (39.892), 9.

390 jornal ELO, criado poucos meses ap0s surgir esta associacdo, vem aproximar a ADFA dos seus socios,
relatando os varios momentos da sua vida enquanto associagdo, demonstrando ao longo das suas edi¢Ges
as suas varias reivindicacdes e a sua historia.
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uma critica visivel aos treze anos de guerra e ao Estado que acabou por lucrar e se
beneficiar com esta, despreocupando-se com a situagé@o vivida pelos combatentes que
regressaram deficientes ou nem tiveram a hipétese de regressar com o preco da sua
prépria vida.

Ainda na sua primeira edicdo do ELO, ja refletia o facto da sociedade os ter
deixado para tras, fosse nas “estagdes de radio, televisdo e imprensa trazem até nos,
noticias deste Portugal que pouco a pouco sai de longos anos de obscurantismo politico-
social, industrial e cultural. Nos, camaradas, somos a ultima consequéncia” (ELO, 1974,
p. 5), refor¢ando a ideia que os proprios tinham que lutar, unidos, para sair dessa “sombra”
criada pela sociedade, “camarada, é preciso unirmo-nos para dizermos a sociedade, numa
sO voz e em forca, que estamos vivos e que queremos fazer parte integrante da mesma,
de onde fomos desenraizados por motivos alheios ao nosso querer” (ELO, 1974, p. 5).

Como movimento que surgiu logo apds a passagem para uma sociedade
democrata, € preciso olhar para o debate publico destas questfes, dada a sua dimensédo
social, estas comegaram a desempenhar um papel diferente, obtendo um destaque publico
maior. Foram varios 0s meios para espalhar a ideia do seu associativismo,
“comunicados, da Televisdo, da Radio, de entrevistas na Imprensa (...) ndo nos temos
cansado de dar a conhecer a nossa luta e as estruturas da nossa organizagdo” (ELO, 1974,
p. 4), reforcando a ideia de se associarem para contar com 0 apoio direto da associa¢ao
“Camaradas, contai connosco. Mas a todos pedimos: uni-vos e associai-vos” (ELO, 1974,
p. 4).

Uma das suas primeiras denuncias foi a do Hospital Militar “°, considerado pelos
DFA como ndo sendo um hospital*!, mas sim “uma reserva das grandes vitimas das
guerras coloniais, que depois de pernas, bragos e olhos perdidos, ainda séo Uteis para 0s
senhores doutores treinarem” (ELO, 1975, p. 5) considerando-se assim como
experiéncias nas maos dos médicos, denunciando o facto de a medicina ndo estar a
avancgar. O investigador Bruno Sena Martins confirma esta tese afirmando “Nenhuma
instancia materializa tdo bem o abandono e excluséo social vividos pelos DFA como o

invaridvel espaco de moratoria destes ex-combatentes no seu regresso da Guerra: o

40 Qutras partes do Hospital também eram designadas como: “Depésito de Indisponiveis” e “Texas”
(ADFA, 2017).

41 «“A hospitalizagio foi uma pagina negra na vida de muitos jovens militares (...) Contudo, teve o conddo
de ser uma «escola» de vida que se prestou a muitas reflexdes e aprendizagens” (ADFA, 2017, p. 73).
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Hospital Militar, em Lisboa” (Martins, 2015, p. 108).

Logo apds a sua criagdo, surgiram as primeiras manifestaces na luta pelo direito
do seu reconhecimento e das suas deficiéncias, podendo-se afirmar assim que 0s seus
primeiros tempos foram um periodo de agitacdo e luta ativa (ADFA, 2017). Alguns
exemplos deste movimento social expressam-se na tomada de posse do Palacio da
Independéncia*? como a sua sede e marcha para S&o Bento (23-11-1974) com o objetivo
de elaborarem um projeto de Decreto-Lei dos DFA*. Apds verificarem que esse projeto
ndo estava a ser desenvolvido, foi tomada uma posicdo de forca e em 20 de setembro de
1975, realizou-se uma Assembleia Geral Extraordinéria e logo a seguir uma manifestacéo
em Belém. N&o foram recebidos pelo Presidente da Republica, nem pelo primeiro-
ministro ou outro membro do Conselho de Revolugédo no Palacio.

Apos terem sido “ignorados” pelo Governo, a decisdo dos deficientes foi “em nao
«arredar pé»” e nesse sentido “foi tomada espontaneamente a decisao de ocupacgao da via
férrea do Estoril” (ELO, 1975, p. 2), onde este movimento social constituiu uma comisséo
de luta. Mais tarde, deu-se uma paragem de todos 0os comboios em Belém por um periodo
de cerca de quatro minutos para leitura de um comunicado e no dia 23 um grupo de
deficientes ocupa a Ponte sobre o Tejo, facilitando a passagem gratuita a todos os
veiculos*,

Na noite de 23 para 24 de setembro foi ocupada para abertura ao transito sem
pagamento de portagem a autoestrada do Norte. No dia 24, assistiu-se a ocupacdo da
Portagem da Ponte de Vila Franca de Xira. De 24 para 25 um grupo de Deficientes ocupa
a Emissora Nacional (ver figura 6) de forma a divulgar os seus comunicados e as formas
de luta, que acabaram por receber varias mog¢des de apoio, contudo, obtiveram siléncio
por parte do Governo. Dia 25 de setembro, acabaram por reunir o “Conselho de

Revolucdo, em reunido ordinéria, tendo na agenda de trabalhos, entre outros assuntos a

42 Anteriormente os DFA reuniam-se no Hospital Militar, contudo, precisavam de uma sede. Antes desta
tomada, este era a sua “sede provisoria o Palacio da Independéncia, em Lisboa, que pela sua situagdo e
condicBes de facil acesso se torna particularmente adequado as dificuldades de ordem fisica e econémica
que a maioria dos seus representados supera para comparecer e participar nas reunides de trabalho ou
assembleias deliberativas.” Citagdo em: Didrio de Noticias (24 de julho de 1974). Associagdo dos
deficientes das Forcas Armadas. Diério de Noticias (38.918), 8.

43 Reivindicages visiveis em: Diério de Noticias (14 de novembro de 1974). A reforma extraordinaria e 0s
deficientes das Forcas Armadas. Diério de Noticias (39.015), 7.

4 No dia 23 de novembro de 1974 o Presidente da Republica recusou-se a receber a Comisséo de Luta.
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apreciacdo do projecto do Dec.-Lei dos Deficientes das For¢as Armadas™*® (ELO, 1975,
p. 2).

Figura 6 - Manifestacdo dos DFA na Emissora Nacional

Fonte: Diéario de Noticias (1975, p. 3)

Numa entrevista ao Diario de Noticias*®, a 1 de outubro de 1975, os DFA
afirmavam: “As nossas reivindicagdes ndo sdo, de modo algum, selvagens” insistem,
acrescentando que o seu projeto de decreto-lei comecou a ser elaborado ha cerca de um
ano, tendo, entretanto, sido apreciado por 22 entidades, das quais recebeu parecer
favoravel”. Ainda nesse discurso, “os deficientes das FA recordaram o desenrolar de todo
0 processo que visava, essencialmente, o direito ao trabalho e a garantia de indemnizagdes
justas” (DN, 1975, p. 9).

Foram momentos de conturbagdo social e politica e se estes DFA ndo se
mobilizassem corriam o risco de ficar “apagados”, uma vez que existia um siléncio da
guerra e era necessario chamar a atencéo para os problemas vividos. Neste momento de
grandes movimentos sociais, assiste-se a um romper com o siléncio da Guerra Colonial e

as suas invisibilidades por estes individuos, como € visivel na afirmac&o abaixo:

4% Encontra-se  disponivel a cronologia dos acontecimentos no ELO n°® 18:
http://213.228.181.135/cd25a/lista06.asp?meta21=Fundo%20Geral&meta01=Geral &meta02=Revistas%?2
0e%20Jornais&meta03=Jornal%20Elo&meta04=Edi%E7%F5es%201975&meta05=NULO

46 Didrio de Noticias (1 de outubro de 1975). Os deficientes das Forcas Armadas reafirmam a justica da sua
luta. Diario de Noticias (39.283), 9.
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A verdade que se tentou camuflar comecou a ser conhecida por
trabalhadores e explorados, os deficientes comecaram a revela-
la, comegaram a dar a conhecer que estavam profundamente
feridos e humilhados por todo o trabalho por eles despendido em
longas reunides, que culminou com a elaboracdo de um projeto
de decreto-lei, que logo a seguir ao 25 de abril 0s governantes se
esforcaram por elaborar nas suas costas, mas nao conseguiram,
se via totalmente colocado de parte, sem qualquer justificacdo
dos responsaveis, por esses mesmo responsaveis que meses antes

haviam aprovado e aplaudido esse trabalho (DN, 1975, p. 9).

Nestas manifestacdes, reforcaram ainda a ideia da reintegracdo profissional e da
sua luta como “uma luta pelo direito ao trabalho”, consideravam que “Invalidos sédo
aqueles que ndo querem trabalhar - n6s queremos!” (ELO, 1975, p. 3). Atualmente, a
ADFA “continua a clamar por justica "lutando" nos gabinetes para que 0 governo aprove
legislagao” (Gongalves, 1999b, p. 6), estando em contacto direto com o Ministério da
Defesa Nacional.

A luta assumida pelos Deficientes das Forgas Armadas entre 1974-1975, traduziu-
se sob diversas formas como foi visto, nomeadamente, manifestacdes, tomada de espacos
pablicos, etc. Este movimento social mostrou-se “essencial tanto para a legislacdo que
viria a ser promulgada para garantir reparacbes como para a afirmacdo da ADFA
enquanto um interlocutor merecedor da ateng¢do do poder politico” (Martins, 2015, p.
115), originando o Decreto-Lei n° 43, de 20 de janeiro de 1976,

Relativamente a sua distribuicdo geografica, a ADFA tem varias delegacgdes
espalhadas pelos distritos de Portugal*®, No ano da sua criacéo, acabou por ser fundada a
sua primeira delegacdo em Vila Nova de Gaia (formalmente constituida a 19 de maio),
apos esta outras foram surgindo ainda nesse ano: a delegacdo de Coimbra e no Porto e

ainda nesse ano foi projetada a delegacdo em Viseu (continuada no inicio de 1975) que

47«0 Estado reconhece o direito a reparacao que assiste aos cidadaos portugueses que, sacrificando-se pela
Patria, se deficientaram ou se deficientem no cumprimento do servico militar e institui as medidas e 0s
meios que, assegurando as adequadas reabilitagdo e assisténcia, concorrem para a sua integracao social”
(Decreto-lei n° 43/76, artigo 1°).

8 A nivel internacional, a ADFA faz parte de forma ativa desde 1982 da Federac&o Mundial dos Antigos
Combatentes (FMAC), fundada em 1950. Esta é uma organizagdo internacional ndo governamental e sem
fins lucrativos, que redine associa¢des de individuos que viveram os sofrimentos da guerra e que pretendem
contribuir para o estabelecimento de um mundo pacifico, justo e livre baseado nos principios da Carta das
NacBes Unidas e da Carta Internacional de Direitos Humanos.
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funcionavam através “dos interesses dos deficientes militares residentes na regido, dando-
Ihes conta da evolugéo dos acontecimentos e sensibilizando-os para a participagdo activa
no refor¢o da sua associacdo e na luta pelos seus legitimos direitos” (Neves, 2010, p. 19).
Comparativamente com a sua fundacdo®®, em 2021, ja sdo mais de 12 delegacdes
espalhadas pelo pais (continente e regifes autonomas). Segundo a associagdo, estas
delegacBes possuem representatividade a nivel local e regional.

A suarelacdo com o Estado desde inicio que se revelou complicada, tal comprova-
se atraves das noticias do seu jornal, onde manifestavam que se sentiam num jogo com o
governo uma vez que a associagao refere que “os deficientes das Forgas Armadas eram
uma bola de «Ping-Pong»” (ELO, 1974, p. 1). Apesar de existir uma compreensao por
ambas as partes, na realidade as suas necessidades ndo eram atendidas pelo Governo.
Apresentaram uma lista de reivindicacGes a 29 de maio e apds varias tentativas de
contacto que ndo passaram de tentativas, culminou na manifestacdo de 23 de novembro
1974. Reforgam a ideia em 1975 afirmando que os “Deficientes das Forcas Armadas
continuam aos olhos de todo o Povo Portugués a serem uma simples bola de ping-pong,
no brilhante jogo dos politicos-governantes” (ELO, 1975, p. 3).

O Decreto-Lei n° 43/76 foi alvo de varias criticas®®, nomeadamente o facto de
considerarem pouco inovador e a inexisténcia da rutura total com o passado “O DL 43/76
€ mais uma sistematizacdo que uma inovagdo, embora contenha conceitos novos; e, ainda
que surgido no rescaldo da Revolucao do 25 de Abril, ndo representou uma rotura radical
com passado, nem foi ao fundo de algumas questdes” (Clara, 2006, p. 3).

Passado praticamente dez anos, os problemas continuavam e verificavam-se na
Assembleia Geral Nacional Extraordinaria “nos, deficientes, vemos, nao sO, adiada a
solugd@o para os nossos problemas, como ainda, assistimos ao seu apagamento” (ADFA,
1982, s.p.). De forma a mostrar pressao reivindicativa, em 1981 a ADFA manifestou-se
em frente ao Ministério da Defesa Nacional para obter reivindicacbes por parte do

Governo, contudo, s6 passado um ano ¢ que existiu um “dialogo com o Governo e seus

49 Na criacdo da ADFA, estavam longe de imaginar que passado pouco tempo a sua implantagéo fosse
cobrir praticamente todo o territorio nacional, através das suas delegacGes regionais. Este facto deve-se ao
dinamismo e a forca de vontade dos deficientes das FA.

%0 As criticas surgem pela identificagdo de semelhangas com o Codigo de Invalidos, “apesar do aparente
carécter revolucionario, o DI 43/76 foi beber a sua inspiracdo a diplomas tdo antigos como o Cddigo de
Invalidos de 1929, ou ao mais recente DL 210/73. Nao obstante, algo se reconheceu e algo se inovou”
(Clara, 20086, p. 3).
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Ministérios (...) com a Assembleia da Republica e todos os seus grupos Parlamentares
(...) com o Conselho da Revolugao e até, com a propria Presidéncia da Republica.”, sendo
o resultado foi “altamente significativo; pois foi conseguida uma das maiores conquistas
de sempre da nossa Associagdo” (ADFA, 1983, s.p.). >
Assiste-se com a criacdo da ADFA a uma mudanca da terminologia que era usada
para identificar os deficientes militares, segundo esta, “a sociedade acordou e acabou-se
com o termo “aleijadinho, coitadinho, pobrezinho”, “como é que estes homens agora se
vao governar?” (...) “peso morto para a familia” (Gongalves, 1999a, p. 4). Na mudanca
de conceitos, passaram a ser considerados como “deficientes” e neste caso, Deficientes
das Forcas Armadas, reforcando a ideia de que uma pessoa portadora com deficiéncia
continua com “capacidades, tem potencialidades que pode desenvolver, é preciso criar as
condi¢des necessarias” (Gongalves, 1999a, p. 4) para dar oportunidade a estes individuos.
Nos anos 80°2 a ADFA comecou a revelar interesse na problematica do stress de
guerra e a desenvolver agcdes nesse sentido. Segundo Abel Fortuna, as doengas mentais
da guerra sdo “uma afecdo com dimensdo sistémica, uma vez que atinge ndo s6 o ex-
combatente como o seu nucleo familiar, gerando situacfes de violéncia e agressividade,
isolamento e muitas vezes a destruigdo desse mesmo nucleo” (Fortuna, 2016, p. 128).
O estudo e tratamento destes problemas do stress de guerra surgiram cerca de
catorze anos apds o fim da Guerra Colonial. Este facto esta relacionado com as per-
turbacdes do stress de guerra s6 se comegarem a manifestar no individuo, passado alguns
anos do seu regresso. Para além disso, existem situacdes em que 0s problemas se
prolongam durante varios anos, agravando o seu estado com o tempo, até que “a
determinada altura, o préprio individuo ndo reconhece em si mesmo a existéncia de
perturbacdes psicolégicas decorrentes da experiéncia da guerra” (Saraiva, 1988, p. 4).
Dificultando a sua identificacao pelos profissionais, 0s individuos também sentem
dificuldade em falar sobre as suas experiéncias traumaticas da guerra e acabam por isolar
0 problema, tornando assim a doenca bastante perturbadora a nivel individual e social.
Mais recentemente ¢ ao “fim de décadas de avancos e recuos, de promessas e

esquecimentos” (Clara, 2020, p. 3) foi aprovado o Estatuto do Antigo Combatente®,

51 A sua Gltima manifestagdo, ja no século XXI, foi a 14 de maio de 2008.

52 Em 1985 “foi dado o primeiro passo no tratamento do PTSD” (Roque in ADFA, 2017, p. 447) com a
primeira consulta em Lisboa, no Hospital Julio de Matos por Afonso de Albuquerque.

3 Em 1988 ja a ADFA reivindicava um Estatuto do Combatente “a nossa reivindicacéo de que um Estatuto
do Combatente, a semelhanca dos existentes noutros paises da Europa e da NATO, venha por termo ao
caracter disperso e, por vezes, desconexo da legislacdo que nos abrange” (ELO, 1988, p. 5).
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Segundo os deficientes das FA, foi batido um recorde “o Codigo dos Invalidos de Guerra
foi publicado em 1927, nove anos depois do fim da | Guerra Mundial. Ou seja, 0 agora
aprovado Estatuto demorou seis vezes mais tempo a ser publicado, isto em plena Era da
Informagdo” (Clara, 2020, p. 3), uma vez que o Codigo dos Invalidos apareceu em meia
geracdo e este Estatuto foi preciso passarem duas geracdes de espera.

Com a implementacdo da democracia e a agdo da ADFA, foi possivel alcangar, no
dominio das politicas publicas para a protegdo dos DFA, em conjunto com o Ministério
da Defesa Nacional e apesar de todas as disputas politicas, uma ‘“assisténcia médica,
medicamentosa e no apoio social, seja na atribuicdo de uma pensdo indemnizatoria digna
e no reconhecimento fiscal; seja também no apoio incondicional a Associa¢do dos
Deficientes das Forgcas Armadas” (Perestrello, 2016, p. 14) uma vez que este regime
democratico acabou por tratar “os deficientes das forgas armadas como nenhum outro
regime politico foi capaz de os tratar” (Perestrello, 2016, p. 14).

Através do quadro 8, é possivel verificar algumas das a¢fes que a ADFA vem
desenvolvendo ao longo da sua existéncia, desde a divulgacdo de informacao através do
seu jornal ELO e contacto direto com os media (algo ja visto anteriormente), passando
pela educacdo com a Tipografia-Escola da ADFA (um sucesso para 0 seu tempo) com
varios cursos, até mais recente criarem o Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia com
a Cerci. Uma das formas que usou desde cedo para se mostrar ativa foi através do
desporto, participando em vérios eventos nesse sentido. Para além disso, a saude e a
reabilitacdo tém sido algo que se destaca uma vez que cedo criou a oficina de proteses
para os deficientes, a CMRA apesar dos seus poucos anos de vida (extinguida em 1981)
veio alterar o panorama por ser a primeira estrutura oficial de reabilitacdo. Destaca-se
ainda a ADFACAR que deu mais um passo para a autonomia dos seus associados e mais
recentemente, o PADM (2015) que tem vindo a apoiar os DFA em varios eixos

fundamentais.
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Quadro 8 — Destaque da atuacdo da ADFA nas varias dimensdes (Informacéo, Educacéo,

Desporto, Saude/Reabilitacdo)

Atuacdo da ADFA ao longo de 47 anos de associativismo

O jornal ELO - Em funcionamento desde 1974, surgiu “como fim tnico levar ao
conhecimento de todos a divulgacdo da nossa Associagdo para que 0S NOSSOS
Associados se sintam integrados dentro de uma sociedade que tantas vezes Ihes
Informagcéo fechou as portas” (ELO, 1974, p. 5). Considerado como “mensageiro da revolta e da
reivindicacdo, refletindo as diferentes fases da evolug@o historica da ADFA (...) voz
da reabilitagdo, testemunho da reconciliagdo” (ADFA, 2017, p. 808), dando sempre
oportunidade dos préprios associados se expressarem através dele, como um elo de
ligacdo.

Tipografia-Escola (1974) - Pertencente a Cruz Vermelha anteriormente, foi
considerada uma vitoria na luta pela reintegracéo logo apds a sua criagdo, oferecendo
uma formag&o profissional aos seus associados, algo que a guerra néo lhes retirou.

Educacéo Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia - Criado em 1991 juntamente com a
CerciGaia, € um dos projetos que se mantem atualmente, sendo considerado pela
ADFA um dos mais bem-sucedidos.

Deixou a sua presenca desde o inicio da sua cria¢do, abrangendo véarios desportos:
equipa de futebol, tiro ao arco, jogo de ténis de mesa, jogo de bilhar e jogo de xadrez,
Desporto etc. O desporto foi utilizado “para promover a autoestima e a integracdo dos
deficientes na sociedade. Generalizada por toda a ADFA, motivou para diversas
modalidades um grande nUmero de participantes” (ADFA, 2017, p. 269).
Sensibilizou o publico em geral e em particular a comunicagdo social para a
problemética e necessidade existente da préatica do desporto por estes individuos.
Oficina de prdétese na Delegacdo do Porto (1977) - surgiu da necessidade dos
deficientes amputados através da ADFA, uma vez que consideram que esta “cujos
ideais, entre outros, sdo os da defesa dos interesses dos seus associados, quem melhor
que ela podera fabricar os meios de locomocdo de muitos de uma forma honesta e
desinteressada?” (ELO, 1977, p. 1)

Comissdo Militar de Reabilitacéo e Assisténcia (CMRA) — A CMRA, criada
em 1976 com a participacdo da ADFA, funcionando na dependéncia do
Ministério da Defesa Nacional, € um 6rgéo de apoio aos DFA'S, competindo-
lhe em especial “zelar pelo cumprimento de toda a legislagdo respeitante aos
DFA'S” (ELO, 1980, p. 6).

Pediu a alteracdo de legislacéo existente sobre os deficientes, de forma a minorar a
situagdo dos "acidentados em servico, proporcionando-lhes direitos iguais ou
equivalentes aos usufruidos pelos Deficientes das For¢cas Armadas.

ADFACAR (1974) — Apoiando os seus socios “na compra de automoveis e respetivo
tratamento burocratico” (ADFA, 2017, p. 768), tendo varios protocolos de
colaboracdo com diversas marcas de automoveis.

O Plano de Acdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM) — Criado em
2015, dinamizado pelo Ministério da Defesa Nacional. Esta iniciativa demonstra o
reconhecimento dos direitos a reparacdo material e moral dos individuos.
Considerado pela ADFA como o “projecto estruturante no apoio a todos aqueles que
adquiriram incapacidade de carcter permanente ao servico da Patria, promovendo a
salde, a qualidade de vida, a autonomia e o envelhecimento bem-sucedido,
particularmente dos grandes deficientes” (ELO, 2020, p. 10).

Fonte: Elaboracdo propria

Saude/
Reabilitacéo

Esta associagdo assumiu-se, desde cedo como “A Forga Justa das Vitimas de uma
Guerra Injusta”, uma vez que surgiu logo apos a Guerra Colonial e a instauracdo da

democracia, demonstrando a sociedade da altura a sua rejei¢do do regime ditatorial e da
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forma como operou a Guerra Colonial (Fortuna, 2016). Os seus primeiros tempos foram
marcados por um periodo de agitacdo e de uma luta ativa (resultado das manifestacdes
em que se envolveram) e de certa forma também conturbado pois estavam a combater as
barreiras sociais (que atualmente ainda existem).

Todo o caminho que a associag¢ao tem percorrido, tem sido caraterizado por “uma
estratégia de reivindicacao que conduziu a alguns resultados materializados em direitos e
beneficios e a uma maior consciencializacdo do poder politico e da nacdo para a justeza
dessas reivindicag¢oes” (Arruda, 2011, p. 11). Os deficientes das FA reivindicavam justica
social, solidariedade, direitos de cidadania, mudanca social, entre outros. Para a
intervencdo reivindicativa, esta conseguiu-se através de agdes como manifestacfes (vistas
anteriormente) e do uso da sua voz e de uma linguagem propria:

- “Nao sao selvagens as reivindica¢des dos deficientes das FA” (DN, 1974, p. 8)
- “Os despojos de guerra ndo sdo lixo, sdo homens com dignidade” (ADFA, 2017, p. 346)

- “No6s somos a forga justa das vitimas de uma guerra injusta” (ADFA, 2017, p. 89)

Com o decorrer do tempo, consideram que o Estado “estd a encerrar o dossier
legislativo da Guerra Colonial, que urge finalizar quanto antes. Estamos mais velhos e
mais doentes, mas continuamos aguerridos, determinados e mais solidarios” (ADFA,
2016, p. 3). Portanto, mantendo os valores do associativismo, tém contornado estas
complexidades e incertezas que lhes trazem a Gltima fase da sua vida e mantém na mesma
um carater reivindicativo, como se pode verificar na frase acima.

As deficiéncias que adquiriram em servico militar, acompanham estes individuos
para sempre, 0S mesmos ao servirem a nagdo, afirmam “quando ainda tdo jovens e de
acordo com o juramento de Bandeira, até a nossa vida pusemos em risco, obrigados pela
ditadura a ir para a guerra. Reafirmamos, entdo, aqui e agora, que “somos a for¢a justa
das vitimas de uma guerra injusta” (ADFA, 2017b, p. 3), frase que utilizam como lema.

A ADFA assumiu, publicamente, que a Guerra Colonial foi uma guerra injusta e
que dela os militares foram vitimas, e neste caso vitimas que ficaram portadoras de
deficiéncias. Anteriormente foram combatentes de uma guerra injusta e apds o seu fim
foram combatentes “numa outra guerra, esta justa, combatendo firmemente pela
dignidade da vida. Procuravam nesta guerra reconstruir o que a primeira tinha destruido,
empenhados em dificeis batalhas contra a incompreensdo e 0 esquecimento” (ADFA,
2017, pp. 479-480).

99



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Para além da critica as perspetivas tradicionais do seu tempo, a ADFA mostrou-
se uma associacao voltada para o futuro, com ideias inovadoras para 0 seu tempo e que
por isso muitas vezes foi dificil a sua implementacéo. Pretendia integrar uma sociedade
diferente do seu tempo, mais justa e inclusiva com os deficientes no geral e os DFA em
particular. Atualmente e ap6s todo o percurso desenvolvido pelo movimento associativo,
a sociedade evoluiu de forma muito significativa perante esta temética, podendo-se
afirmar mais inclusiva uma vez que “as atitudes e os comportamentos tradicionais
relativamente aos deficientes sofreram um profundo abalo, mas por for¢a da agao destes”
(ADFA, 2017, p. 1041).

No quadro abaixo (quadro 9) é possivel observar o primeiro Estatuto da ADFA e
0 seu atual Estatuto. Apds cinquenta anos do surgimento do primeiro Estatuto de uma
associacdo dos veteranos de guerra em Portugal, surge o Estatuto em 1974 da ADFA,
elaborado em varias reunides pelos sécios, com um carater inovador e uma luta pelos
direitos de igualdade e liberdade que tanto se falava na altura do 25 de abril. Apés a
elaboracdo dos primeiros Estatutos, foi preciso proceder a sua alteracdo nos anos
seguintes pois mostravam-se insuficientes no acompanhamento da evolucdo bastante
significativa que a associacdo estava a ter, especialmente na sua distribuicdo geogréafica

pelo pais de forma a aproximar os seus associados.

Quadro 9 - Comparacdo dos Estatutos de 1974 e 2015 da Associacao dos Deficientes das

Forcas Armadas

m Estatutos 1974 Estatutos 2015
ADFA

Natureza e | A Associagdo dos Deficientes das Forcas | A ADFA é uma associacdo livre e
denominacdo | Armadas € uma pessoa coletiva de | independente, pessoa coletiva de direito
direito privado e utilidade publica, | privado e utilidade publica, com o NIPC
dotada de personalidade juridica e de | 500032246, nos termos do Decreto-
capacidade para a pratica de todos os | Lei n° 460/77, de 7 de novembro, conforme
direitos e obrigagdes necessarios a | consta do despacho publicado no Diario da
prossecucdo dos seus fins, tem | Republica, Il série, n® 114, de 19 de maio de
nacionalidade portuguesa e € constituida | 1981.

por tempo indeterminado. Tem caréter
meramente social e humanitério.

Localizacdo | A Associacdo tem a sua sede em Lisboa, | A ADFA tem sede em Lisboa, na Avenida
no Palécio da Independéncia. Padre Cruz.

Objetivos A Associacdo tem por objetivo defender | A ADFA tem por objetivo a defesa e a
os interesses dos deficientes das Forcas | promogao dos interesses sociais, econémicos,
Armadas, assim como dos beneficiarios | culturais, morai e profissionais dos seus
da pensdo de preco de sangue e dos | associados.

familiares que & data da morte do militar
dele dependiam economicamente.
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ADFA

Estatutos 1974

Estatutos 2015

Atividades

a) Congregar esforcos no sentido de
reabilitar e integrar na sociedade todos os
deficientes das forcas armadas,
colaborando, para o efeito, com os
organismos estaduais competentes e
outras entidades publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras;

b) Prestar apoio de ordem técnica aos
deficientes das forcas armadas,
ajudando-os a fazer valer os seus direitos
perante  quaisquer  entidades; )
Promover, fomentar e apoiar atividades
de ordem educacional, cultural,
profissional, desportiva e outras;

d) Organizar, logo que se mostre viavel,
uma publicagdo em que sejam
abordados temas relacionados com os
fins da Associagéo.

a) Desenvolver e congregar esforcos no
sentido de reabilitar e reintegrar na sociedade
todos os associados que sejam deficientes;

b) Prestar-lhes apoio em defesa dos seus
interesses e direitos;

c¢) Fomentar a criagdo de condi¢des tendentes
a preservacdo da qualidade de vida dos
associados, em adequacéo a todas as fases
etérias;

d) Promover, fomentar e apoiar atividades de
ordem educacional, cultural, profissional e
desportiva;

e) Fomentar e desenvolver, nos meios de
comunicagdo social, a sensibilizagdo da
sociedade em geral, para a realidade das
pessoas com deficiéncia, no quadro do
exercicio a plena cidadania;

f) Criar e desenvolver as estruturas
necessarias para a efetivagao de cursos
praticos que permitam o melhor
aproveitamento profissional e vocacional
dos seus associados.

Fonte: Adaptado dos Estatutos da ADFA

A ADFA atualmente rege-se pelos seus estatutos publicados em 2015. Os seus

primeiros foram criados em 1974, com a sua primeira sede no Palacio da Independéncia,

que acabou por ser uma das suas primeiras conquistas. Ap0s varios anos com a sede no

Palacio da Independéncia, em 1993, inauguraram uma nova Sede Nacional, sendo um

momento marcante da sua vida associativa. Observa-se que 0s seus objetivos continuam

a ser elaborados para defenderem os interesses dos seus associados em diversos niveis

(social, econémico, cultural, moral e profissional).

Estes veteranos de guerra continuam “marcados por deficiéncias varias - cegueira,

surdez, paraplegia, paralisia cerebral, distirbio de stress pds-traumatico - sdo apenas parte

da historia das sequelas deixadas pela Guerra Colonial” (Martins, 2018, p. 3) e que

acabam por sofrer do estigma social, o qual sentem que foi atenuando, afirmando a

associagdo que “do estigma da deficiéncia nos fomos libertando” (ADFA, 1994, p. 1).
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4.2. O movimento associativo dos anos 80 até a atualidade®*

4.2.1. A Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU)

A Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU) foi criada em 1983

com a designacdo de “Associacdo dos Ex. Combatentes do Ultramar”, praticamente dez

anos depois da criacdo da ADFA, no sentido de ser dirigida veteranos da Guerra Colonial,

dado que a anterior se destinava mais aos militares deficientes. Através dos Estatutos

pelos quais se rege (quadro 10) conseguimos perceber qual a natureza, objetivos e

atividades desta associacao.

Quadro 10 - Estatutos da Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar

<X

Estatutos de 2016

K 5%
Natureza e
denominacéo

A Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar surgiu em 19 de dezembro de 1983,
com a designacéo de Associacdo dos Ex. Combatentes do Ultramar.

E constituida como uma Associacio de ambito nacional, sem fins lucrativos e de
solidariedade social.

Localizagdo | A sua sede é na cidade de Tondela, Rua Conde Ferreira 47.

Objetivos Cooperar com o Estado na edificacdo permanente dum projeto cultural e politico e dar
continuidade ao espirito de camaradagem existente entre todos aqueles que, ao servico da
Pétria, fizeram parte das Forgas Armadas no antigo Ultramar e outras partes do mundo.

Atividades Para prossecucdo daquele objeto compete a Associacéo:

a) Fazer-se ouvir como parceiro social, em todas as grandes causas nacionais, junto dos
poderes publicos e érgdos de soberania;

b) Colaborar ativamente, com as forcas vivas da Nacdo e do Estado na edificacdo
permanente dum projeto suscetivel de preencher, em plena consciéncia de historicidade, o
conceito de patriotismo, defendendo-o contrafatores de eroséo externa e impondo-o como
modelo ético da presenca portuguesa no mundo;

c) Colaborar com o Estado e com quaisquer organiza¢fes na cooperacdo com todos os
povos de expressao portuguesa;

d) Dar continuidade e fortalecer o espirito de camaradagem existente entre os combatentes;
e) Apoiar a integracdo social e comunitaria dos sdcios e seus familiares, pela concessao e
prestacdo de servicos, dando a expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e
justica entre eles;

f) Conseguir para os associados, como membros ativos que foram nas horas mais graves,
regalias sociais paralelas aos militares no ativo;

g) Manter as melhores relagcBes e toda a possivel colaboragdo com as associacdes
legalmente constituidas, por ex-combatentes, procurando complementa-las naquilo que
puder;

h) Inventariar deficientes do Ultramar que ainda ndo se encontrem abrangidos pelos direitos
de protecéo social em vigor;

i) Promover atividades de natureza cultural, recreativa e social;

j) Realizar confraternizag6es periodicas, quer a nivel nacional, quer regional.

Fonte: Adaptado dos Estatutos da ANCU

% Neste ponto apresenta-se apenas os Estatutos pelos quais se regem atualmente. A analise comparativa
dos Estatutos realizada para a LC e ADFA deve-se a sua longevidade, de forma a visualizar a evolugéo e
adaptagdo destas associagdes as problematicas que foram surgindo.
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Com a sua sede em Tondela, no distrito de Viseu, tem vindo ao longo dos anos
desde a sua criacdo a desenvolver varias atividades (visiveis nos seus Estatutos)
destinadas aos antigos combatentes do Ultramar, incluindo as suas familias. A titulo de
exemplo, foi esta “a associagdo que teve a ideia de construcdo do Monumento aos
Combatentes do Ultramar e que esteve na base da criacdo da Federacdo Portuguesa das
Associagdes de Antigos Combatentes, fundada em 2007 (ADFA, 2017, p. 624).

A associagdo elabora as varias edi¢des trimestrais do jornal A Voz do Combatente.
O seu jornal “por mais pequeno que seja, ou por diminuto nos seus méritos de contetido
do literario, € um elo imprescindivel de ligacdo entre os associados. Tantas vezes é o
unico meio de ligagdo” (ANCU, 2020, p. 4).

Além do seu jornal, celebraram anualmente, o seu aniversario e o Dia do
Combatente (9 de abril), celebragdes seguidas de convivios com outras associacdes e
comemoram o0 10 de junho junto ao Monumento dos Combatentes do Ultramar (Lisboa).
No final do ano, realizam uma Assembleia Geral Ordinaria para tratar da questdo do
Orgamento e Plano de atividades para o ano seguinte e ainda em dezembro, acontece um
almoco de Natal dos combatentes da ANCU e respetivos familiares. Ao longo do ano a
associacdo também faz questdo de marcar presenca nas cerimonias fanebres dos antigos
combatentes.

Na saude, o seu posto médico esteve em funcionamento de janeiro a dezembro
para as necessidades dos seus socios. Em 2018, também o bar da associacao esteve aberto
todas as manhas de segunda-feira durante o ano e ao sdbado de cada més tém a tradicdo
de realizar um jantar (ANCU, 2018). A secretaria desta associacdo esteve aberta durante
todo o ano nos dias Uteis no periodo da manha (atende sécios e ndo socios para questdes
de subsidios da lei 3/2009 e questdes de stress pds-traumatico).

Em relacdo ao stress pos-traumatico, também houve uma preocupacdo desta
associacdo em dar assisténcia aos seus associados uma vez que aquando da sua criacdo
esta era uma questdo em evolucgdo. Para tal, desenvolvem, anualmente, consultas de
psiquiatria e de psicologia (visiveis nos seus Relatorios de Atividades).

Por ser um processo demoroso, incluem as consultas nas suas atividades, uma vez

que vém criticando o processo de resposta para esta doenca:

Na nossa idade ja ndo temos a garantia de vitdria. Com tanta
burocracia e voltas de tras para a frente e reverso, com processos

que chegam a durar catorze anos para serem concluidos e
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terminarem num diagnostico de stress pds-traumatico de guerra,
ou ndo (ANCU, 2013, p. 2).

No que diz respeito as suas reivindicagdes, esta associagdo teve um papel ativo e
0 qual é possivel observar nas varias edi¢des do seu jornal A Voz do Combatente, onde se
verifica que em 2018 ao fazerem a seguinte referéncia: “Anda um grupo de associagdes
de combatentes a falar e a lutar por este estatuto hd mais de 20 anos!” (ANCU, 2018, p.
2), o Estatuto do Combatente que entrou em vigor apenas em 2020, ja vem sendo uma
reivindicacdo ao longo de duas décadas pelas associacdes de combatentes que levaram a
cabo varias propostas do mesmo, sem sucesso.

Muitas dessas propostas foram realizadas atraves da Federacdo Portuguesa das
AssociacOes de Antigos Combatentes (FEPAC) que foi criada em 2007°° para obter
resultados mais favoraveis para as suas associagdes, onde estes individuos elaboram
estratégias de cooperacdo entre as varias associa¢des que fazem parte, desde associacdes

mais locais até associagdes com mais representacio geografica®®:

Associacdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra (Braga),
APOIAR (Lisboa), ANCU (Tondela), Associacdo de
Combatentes BeirGes (Mangualde), Associacdo de Combatentes
de Arganil (Coimbra), Associagdo Social e Cultural
Vilacondense ex-combantentes do Ultramar (Vila do Conde),
Associacdo de Combatentes do Ultramar Portugués (Castelo de
Paiva), Associacdo dos Combatentes do Concelho de Téabua
(Tabua), Associacdo dos Combatentes do concelho de Penacova,
e a Associacdo dos Combatentes do concelho de Lousa (Freitas,
2019, s.p.).

Para além da cooperacdo entre associacfes, em termos de parcerias, ndo
descartando os protocolos elaborados junto com o Ministério da Defesa Nacional,
destacam o papel do poder local, nomeadamente dos Presidentes das Juntas de Freguesia
e das Camaras Municipais e representantes. Estes contribuem com “a cedéncia do uso dos

edificios das sedes, que as associacdes cuidam e melhoram, é a facultacdo de transportes,

%5 O presidente da Federacdo Portuguesa das Associacdes de Antigos Combatentes é também o presidente
da ANCU.

% Neste sentido, destaca-se no presente trabalho quatro das seis associagdes que fazem parte da FEPAC:
APVG, APOIAR, ANCU e ACUP.
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e alguns pequenos subsidios para que possamos cumprir os nossos fins” (ANCU, 2019,

p. 7).

4.2.2. A Associagdo de Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas do Stress de Guerra
(APOIAR)

A Associacdo de Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas do Stress de Guerra
(APOIAR) surgiu em 1988, através de uma iniciativa de um grupo de técnicos e de
pacientes no Hospital Julio de Matos, com destaque para o doutor Afonso de
Albuquerque, que contribuiu para os estudos do Stress Pés-Traumatico®’, juntamente com
a doutora Fani Lopes.

A APOIAR lutou desde 0 momento da sua criacéo:

pelo reconhecimento da doenca do stress de guerra. O principal
mentor dessa luta foi o psiquiatra Afonso de Albuquerque, que a
partir das suas consultas no Hospital Jalio de Matos inspirou um
grupo de ex-combatentes, que mal reconheciam a sua prépria
doenca, a fazer-se ouvir (Associacdo de Apoio aos Ex-
Combatentes Vitimas do Stress de Guerra, 2019, p. 6).

Preocupados desde cedo com o stress de guerra e com 0 seu reconhecimento para
0s que voltaram da Guerra Colonial a sofrer desta doenca, descreveram-no como “stress
de guerra: a ferida encoberta” (Albuquerque, 1996, p. 1). O stress traumatico ja era
reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satde®® (OMS) e varios paises ja tinham
medidas para atuar nesse sentido. Contudo, Portugal ainda ndo era um desses paises,
continuando “a ignorar estes doentes” e ainda “mais de trés décadas sobre o inicio da
Guerra Colonial, a mesma continua a ser escondida ao Povo Portugués” (Santos, 1996, p.
7).

Através dos Estatutos pelos quais se regem (quadro 11), conclui-se que a APOIAR
tem como grande objetivo dar resposta ao stress de guerra e perturbacdes psicologicas,

incluindo ndo sé os seus veteranos como também, as suas familias que tambem sao

57 Afonso de Albuquerque comecou a trabalhar esta problemética, em 1987, com o diagndstico e tratamento
da Psicoterapia Comportamental no Hospital Jilio de Matos, sobre o stress pos-traumatico (SPT).
Promoveu varios trabalhos de investigacao, reunides e congressos de forma a divulgar a doenga.

%8 0 conceito de PTSD foi formulado pela primeira vez em 1980 pela medicina americana e em 1993
incluido na OMS.
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afetadas por esta doenca. A sua capacidade de resposta abrange todo o territorio nacional,

destacando-se como principais apoios: o juridico, médico, psicoldgico e social.

Quadro 11 - Estatutos da Associacdo de Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas do Stress

de Guerra

R :
@M Estatutos de 2015

Natureza e | A Associagdo de Apoio aos Ex-Combatentes Vitimas do Stress de Guerra, adiante
denominacéo designada de APOIAR, é uma Institui¢do Particular de Solidariedade
Social com o Estatuto de Utilidade Publica

Localizacéo A sua sede social é em Lisboa, na Rua C - Bairro da Liberdade, Lote 10 - Loja 1.10,
situada na Freguesia de Campolide.
Objetivos A APOIAR tem por objetivo o apoio a todos 0s ex-combatentes afetados

com stress de guerra e outras perturbagdes psicoldgicas cronicas e seus

familiares diretos na obtencéo dos seus direitos e da sua salde e bem

estar social, familiar e laboral e 0 seu &mbito de a¢do abrange o territério nacional.
Atividades Para a realizacdo dos seus objetivos a APOIAR propGe criar e manter no

ambito do seu objeto:

a) Apoio Juridico a associados e familiares;

b) Apoio Médico, Psiquiatrico, Psicoldgico e Social a associados e familiares.
Fonte: Adaptado dos Estatutos da APOIAR

Vaérias sdo as situacGes que podem causar esta doenca no veterano de guerra,
segundo Mario Vitorino Gaspar, a ordem de importancia € a seguinte: 1- Grande
exposicdo ao combate; 2 — Morte de Camaradas; 3 — Ferimentos; 4 — Assassinatos,
torturas e violagbes; 5 — Morte de mulheres e criangas; 6 — Bombardeamentos; 7 —
Emboscadas; 8 — Rebentamento de Minas; 9 — Acidentes; 10 — Prisdo; 11 — Isolamento;
12 — Sede e fome; 13 — Napalm e 14 — Treino Militar (1997, p. 9).

Através do jornal APOIAR (1997), é visivel as varias representacfes dos doentes
e da doenca do stress de guerra. Por exemplo, numa situacédo de baixa, eram "perseguidos
no domicilio por "fiscais, que infelizmente fazem recordar a PIDE/DGS” (APOIAR,
1997, p. 1) comparando esta situacdo ao regime da ditadura. Para além disso, quando
estes individuos eram convocados para Juntas de Revisdo de Baixas eram “confrontados
com a ignobil questdo: "E a doenga nova" (...) "E a doenga do Dr. Afonso de
Albuquerque" (...) "Desconhecemos esta doenga" (APOIAR, 1997, p. 1).

Assim, conclui-se que nesta altura o stress de guerra era visto em geral pela
sociedade portuguesa e em particular pelas entidades de satide como uma “doenca nova”,
“doenca do Dr. Afonso de Albuquerque” (por ter introduzido o estudo da doenca),
“desconhecemos essa doenca” (APOIAR, 1997, p. 1). Um dos motivos que explica a

situacdo deve-se ao facto de se terem passado varios anos do fim da Guerra Colonial onde
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esta questdo permaneceu silenciada e por isso desvalorizarem e mostrarem o0
desconhecimento, tratamento a situagcdo com sarcasmo (como se verifica nas citagoes
acima).

A APOIAR teve uma presenca ativa na mudanca de mentalidades da sociedade
portuguesa em relagdo ao stress de guerra, a qual foi criada por existir “uma doenga, que
outros pretenderam esconder (...) colaboraram para que a mesma doenca fosse
abandonada ao esquecimento, nada fizeram por quem possa sofrer desta patologia”
(Gaspar, 2002, p. 12). Assim, contra esses individuos e contra o Estado, a “APOIAR
reivindicou: “Contra os outros e contra o Estado. Existe Lei. Existe regulamentacdo da
Lei. Existem Portarias e Despachos” (Gaspar, 2002, p. 12), fazendo parte da RNA para
que a lei pudesse ser cumprida e posta em prética.

Contudo, a RNA revelou-se desde cedo precaria na sua acdo, tal verifica-se no
jornal ELO: “Qual Rede? Onde esta, onde funciona, nos centros de saude, nos hospitais
psiquiatricos regionais ou nos hospitais militares? Que eu saiba, em lado nenhum, pura e
simplesmente ndo funciona, ndo ha equipas a funcionar” (Gongalves, 2003, p. 4). Neste
sentido, coube as associagBes, 8 ADFA e nomeadamente a APOIAR (criada com o
propdsito), tratar a questdo do stress de guerra. Esta situacdo também se comprova através
da afirmagdo “A Rede de Saude ndo tem resposta para as necessidades e a Rede Nacional
de Apoio continua a ser uma miriade” (APOIAR, 2005, p. 11). Deixando a ideia de que
s0 existia no papel e que os demais nao estavam a lidar com a situacdo, tendo a associacao
duplicado as suas consultas logo nos primeiros anos (2005) para poder dar resposta as
solicitagfes dos seus associados.

Esta associacdo revelou uma capacidade de ligacdo com os seus sécios, criando
condigBes para a possivel convivéncia entre os associados e o desenvolvimento de
atividades (almocgos, viagens, etc.) que se mostraram participativas pelos associados,
reunindo com outras associa¢oes®®.

Era necessario desconstruir o olhar que a sociedade tinha sobre os veteranos de
guerra:

Um antigo combatente ndo pode nem deve ser tratado de

colonialista, fascista, democrata ou revolucionario de acordo

com conveniéncias ou interesses menores. A sua origem, a sua

%9 Realizaram vérias reunides de associa¢des com um caderno reivindicativo comum e fizeram parte da
criacdo de uma Federacdo de antigos combatentes.
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classe social, a sua etnia, as suas crengas ou a sua forma de
vinculo as Forcas Armadas sdo, a este propdsito, indiferentes:
foram, simplesmente, soldados portugueses (Barreto, 2010, p.
11).

Esta frase reforca a ideia que se tem vindo a desenvolver que os veteranos de
guerra tiveram um olhar diferente pela sociedade, algo que foi prejudicial para os
mesmos. O facto de ndo terem sido bem aceites nem reconhecidos teve repercussdes na
sua vida no pos-guerra, tendo a necessidade de terminar com esses preconceitos.

Apesar das leis e institui¢cbes existentes, no panorama geral é considerado por
Antoénio Barreto, que “o esquecimento ou a indiferenga sdo superiores. Sobretudo por
omissdo do Estado. Dos aspectos materiais aos familiares, passando pelos espirituais e
politicos, o Estado cumpre mal o seu dever de respeito perante aqueles a quem tudo se
exigiu”® (Barreto, 2010, p. 11) estando assim, o Estado e a prépria sociedade em divida
para com este grupo.

A analise da dimensdo de veteranos de guerra afetados por esta doenca, € passivel
de verificacdo pela afirmacdo abaixo sobre o nimero de individuos que sofrem desta
doenca, o qual ndo pode ser ignorado dada a sua magnitude e aos problemas que estdo
associados a doenca, ao nivel individual e familiar:

Existem em Portugal cerca de cento e sessenta mil (160 000) ex-
combatentes com stress de guerra. Doenca adquirida entre 1961
e 1975 ao servico da Nacdo (...) por imposicdo do Estado
Portugués. Sdo homens portadores de doencas associadas como
as  psicossomaticas, cardiovasculares,  gastrointestinais,
depress@es, fobias, ansiedade, alcoolismo, etc., com reflexo
directo na actividade diaria provocando incapacidade laboral
(Costa, 2010, p. 12).

4.2.3. A Associacdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra (APVG)

A Associacdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra (APVG), inicialmente
designada de “Apoiar Portugueses de Guerra”®?, foi fundada em 18 de marco de 1999,

por iniciativa de um grupo de ex-militares que prestaram o seu servi¢o durante o periodo

80 Excertos do discurso da Sesséo Solene das Comemorag@es do 10 de Junho de 2010.

®1A sua denominagéo foi alterada com os Estatutos de 2001 para a designacdo atual, bem como o seu
objetivo, que passou a ser “a defesa, integracéo e o apoio médico em geral e em especialidades a todos 0s
ex-militares e ex-combatentes e seu agregado familiar”.
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da Guerra Colonial, tendo como “objetivo principal ajudar todos os Combatentes de
Portugal que lutaram na Guerra do Ultramar Portugués (Asia - Goa, Dam&o, Diu), Timor
Leste e Africa - (Angola, Guiné Bissau e Mogambique)” (Freitas, 2020, p. 3).

Através dos seus Estatutos (quadro 12) pelos quais se regem, verifica-se que
fazem parte dos seus objetivos principais a protecdo e 0 apoio social, a promocéo e defesa
dos interesses dos seus associados e também de disponibilizar a estes o apoio médico
necessario, destacando a questao do stress de guerra, uma vez que esta associagao surgiu

numa altura de grande reivindicacdo desta problematica.

Quadro 12 - Estatutos da Associacdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra

@Q Estatutos de 2020

Natureza e | A Associacdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra é uma instituicdo particular de
denominacdo | solidariedade social reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica, nos termos
do despacho publicado no Diario da Republica, I11 Serie, de 12/7/2001.

Localizagdo | A suasede é no Largo das Carvalheiras, na unido das freguesias de Braga.

Principios A associagdo rege-se por dois principios: o Principio da Democraticidade e o Principio
da Independéncia.
Objetivos A Associagdo tem como objetivos principais:

a) A protecéo e apoio social;

b) Promocéo e defesa dos interesses de todos 0s seus associados;

¢) O apoio medico geral a todos 0s seus associados, mormente aos portadores de
deficiéncia por Perturbagdes Pos Stress Traumatico de Guerra (PTSD).

Atividades 1. Para a concretizacdo dos seus objetivos, a Associacdo propde-se criar e/ou manter:
a) Apoio medico, psiquiatrico e psicoldgico a associados e familiares;

b) Apoio juridico, através de consultas;

e) Apoio Social - Execugdo e Promogdo através de: iniciativas proprias, Centros

de Dia e Lares para idosos e celebracdo de Protocolos ou Parcerias com

entidades que ja detenham ou tutelem aquele tipo de estruturas;

d) Delegac6es, e a nomeacao de Delegados.

2. Todo o apoio a prestar insere-se no ambito dos objetivos da Associacdo, e serd
tendencialmente gratuito.

Ainda para a prossecucdo dos seus objetivos a APVG, compromete-se a:

Promover e divulgar através do seu jornal O Veterano de Guerra, brochuras ou editais,
coléquios, jornadas médicas e outros eventos, toda a tematica referente a Perturbagdo
Pds-Stress Traumatico;

Reabilitar e integrar na sociedade o ex-combatente e o seu agregado familiar;
Estabelecer pactos e protocolos de cooperagéo.

Fonte: Adaptado dos Estatutos da APVG

Desde o inicio da sua criacdo fez questdo de manter viva a memoria de quem foi
a guerra, mas ndo regressou da mesma, assim, comemoram todos 0s anos o 10 de junho,
junto ao Forte do Bom Sucesso. Para além de recordarem o0s seus companheiros,
pretendem ajudar quem regressou da guerra, mas com consequéncias, nomeadamente,

“portadores de traumas e perturbacdes de foro psiquiatrico, neurolégico e psicoldgicos:
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os portadores do Stress pds-Traumatico que sdo dezenas de milhares de ex-militares”
(Freitas, 2020, p. 3).

Né&o obstante os que sofrem desta doenca de foro mental, inserem-se ainda 0s ex-
militares que passam “por momentos conturbados, socialmente, que € o caso dos sem-
abrigo”. Assim, compromete-Se a fazer 0 que expressa nos seus Estatutos e respeitando o
seu lema que “¢é e sera sempre: Firmes, Leais e Constantes” (Freitas, 2020, p. 3).

Esta associacdo encontrou varias necessidades e problemas regulares presentes
nos veteranos de guerra, como se pode verificar abaixo (quadro 13), utilizando o seu
jornal para expor as mesmas. Este é visto como meio de ligacdo dos seus associados, de
denunciacéo e exposicdo de problematicas e necessidades sociais.

Quadro 13 - Necessidades sociais dos veteranos de guerra

Necessidades sociais dos veteranos de guerra

1. Desemprego de alguns ex-combatentes que, por motivos fisicos e
psicoldgicos, ndo conseguiram manter 0s seus empregos;

2. Desemprego por parte das esposas, que deixaram os trabalhos para cuidar dos

maridos, porque apesar de algumas esposas sofrerem muito com esta

realidade, uma grande maioria nunca deixou de acompanhar os maridos;

Reformas de baixo valor;

Alcoolismo;

Mas condicdes habitacionais;

Violéncia doméstica;

Precariedade econémica;

Sem-abrigo;

Toxicodependéncia de alguns filhos dos veteranos;

10. Falta de habilitacdes e formagdo profissional, que dificulta o acesso a um
novo emprego;

11. Caréncia de alimentac&o;

12. Disfuncionalidade familiar;

13. Auséncia de retaguarda familiar;

14. lsolamento social;

15. Pedido de apoio para medicacdo; apoio para 6culos e proteses dentarias.

Fonte: APVG (2019, p. 8)

© N gk

Em termos de atividades, em 2018, segundo a informacdo disponibilizada em O
Veterano de Guerra (jornal da APVG), desenvolveram sessdes e jornadas clinicas sobre
0 “Stress Pds-Traumatico” relacionado com a Guerra Colonial de Africa e Asia na sua
sede e delegacBes. Nesse ambito, também produziram sessbes e jornadas de
esclarecimento sobre a Guerra Colonial e 0 25 de Abril de 1974 em todo o territdrio
nacional. Tal como é héabito e observavel em outras associacGes, participaram nos

aniversarios das suas delegacOes e de outras associacdes de veteranos de guerra (ex.
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ANCU). Marcou presenca na Corrida e Marcha dos Combatentes pela Paz 2018 a convite
da Associagédo dos Deficientes das Forgas Armadas e a Liga dos Combatentes em Lisboa
(APVG, 2018).

No que diz respeito ao apoio médico, foram desenvolvidas consultas meédicas,
paramédicas, sociais e juridicas para o0s seus associados bem como para os familiares,
incluindo neste &mbito os que que fazem parte da Rede Nacional de Apoio. Através do
apoio que o Ministério da Defesa Nacional aprovisiona através dos varios protocolos, é
possivel manter estas consultas, caso contrario, a associa¢do considera que “seria muito
mais dificil o apoio que esta Associacdo produz aos Combatentes/VVeteranos de Guerra
de Portugal” (APVG, 2016, p. 4). Destacando aqui a sua ajuda como algo fundamental
para o funcionamento da associac¢ao e da capacidade de resposta.

Para além das consultas nas varias vertentes, é feito um acompanhamento aos seus
associados as consultas e Juntas Médicas aos Hospitais Militares e da Caixa Geral de
Aposentacdes. Aos mais carenciados e que necessitam de outras ajudas, € dado um apoio
social e entregam mantimentos aos seus associados, abrangendo os respetivos familiares.

De forma a lutar pelo reconhecimento dos seus associados e da presenca que
tiveram na guerra, participam ativamente para que “recebam as medalhas Comemorativas
de Campanha associando se também guando aquelas sdo entregues nas unidades militares
através duma cerimonia impar, com for¢a e com vitalidade” (APVG, 2020, p. 4),
demonstrando assim uma preocupacao nesse sentido.

O seu jornal, denominado de O Veterano de Guerra, criado em meados de 1999,
pretende dar os seus contributos, através de uma publicacdo trimestral, cujos objetivos
sdo “o apoio aos seus associados, ex-militares, ex-combatentes Veteranos de Guerra e
respectivos agregados familiares, nomeadamente os afectados com deficiéncia,
Perturbacdo Pds-Stress traumatico ou “Traumatico de Guerra” (Freitas, 2019, p. 2) e ainda
a prestacdo de apoio em todas as especialidades.

O presidente da Direcdo Nacional da Associacdo, Doutor Augusto Freitas, admite
que esta associagdo “tem lutado e tem conseguido alguma coisa na Assembleia da
Republica, mas nem tudo ¢ colocado em pratica” (Rocha, 2008, s.p.), 0 que leva
posteriormente, a um mau estar nos associados por ndo se conformarem com a situacgéo,
afirmando: “Sentimo-nos revoltados. Existe uma divida de sangue para com 0s veteranos
de guerra e, até hoje, pouco ou nada foi feito” (Rocha, 2008, s.p.). Quem reforca a ideia

de esquecimento que vem sendo desenvolvida é Manuel Lega (delegado da APVG em
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Franca) afirmando que “a patria esqueceu completamente os soldados que por ela
combateram. Uma patria que nao nos estima” (Rocha, 2008, s.p.).

Num plano mais atual, esta associacdo também expressou as suas reivindicacdes
sobre o estatuto do Antigo Combatente “pela luta titdnica que desenvolvemos ao longo
de varios anos na busca do nosso Estatuto do Antigo Combatente” (Freitas, 2020, p. 3),
que apdés “varios anos a lutar pela dignificagdo dos Combatentes de Portugal,
conseguiram aquilo que era e ¢ o minimo das nossas reivindica¢des” (Freitas, 2020, p. 3).
Nomeadamente, um cartdo de Combatente, a isencdo das taxas moderadoras no SNS,
visitas gratuitas a museus e monumentos, um passe social em transportes urbanos, o
aumento da pensdo para os Beneficiarios dos Regimes ndo Contributivos, o Dia do
Combatente (realizado a 9 de abril), alguns cuidados a ter com o Stress pds-Traumatico
de Guerra e questdes dos Sem Abrigo a serem resolvidas.

Consideram assim que o “Estatuto do Combatente devera ser um mecanismo que
promova e reforce a unido entre todos os Combatentes e permita a reparacdo a todos 0s
que serviram Portugal de acordo com as condigdes e necessidades sociais de cada caso”
(Freitas, 2020, p. 3).

4.2.4. A Associacdo Combatentes do Ultramar Portugués (ACUP)

A Associacdo Combatentes do Ultramar Portugués (ACUP) foi oficializada em
junho de 2002, através da realizacdo de acordos de cooperacdo com o MDN, no qual
elaboraram um plano de acdo em conjunto para a sua atividade. Nomeadamente, a
promocdo e divulgacdo do stress de guerra durante a vida militar, identificando e
posteriormente encaminhando os individuos para as associa¢cdes com protocolos com o
MDN no ambito da RNA, prestando assim servico de apoio psicoldgico e social a esses
individuos.

Para além disso, preocupa-se em “reabilitar e reintegrar socialmente os pacientes
oriundos de qualquer parte do pais elaborando os respetivos relatérios psicoldgico e social
recorrendo sempre que tal se justifique aos servigos competentes do servi¢o nacional de
saude” (ACUP, 2018, p. 4). A associacdo realiza rastreios a nivel nacional dos antigos
combatentes sem-abrigo, identificando-os e encaminhando-os para instituicdes de
recuperacao, onde possam receber apoio social (ACUP, 2018).

Esta instituicdo destinasse a ex-combatentes do ultramar portugués, familiares

diretos de ex-combatentes, populacdo em geral desde que associada a ACUP, ex-
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combatentes e ex-militares em situacdo de sem-abrigo. O ambito da acdo da ACUP,

segundo o seu Estatuto (quadro 14), abrange todo o concelho de Castelo de Paiva e ainda

0 pais inteiro, uma vez que as suas “portas sempre estiveram abertas a todos 0s antigos

combatentes (...) O ambito geografico da nossa ac¢do nunca se limitou aos limites

concelhios onde nos inserimos” (Moreira, 2017, p. 1).

Quadro 14 - Estatutos da Associacdo Combatentes do Ultramar Portugués

denominacéo

XK
% 5 Estatutos de 2019
Natureza e | A Associacdo Combatentes do Ultramar Portugués, adiante designada abreviadamente

por ACUP, é uma associacdo sem fins lucrativos, constituida, exclusivamente, por
iniciativa de particulares.

Localizacgéo

A sua sede é na Rua Professor Egas Moniz, concelho de Castelo de Paiva.

Principios

Principios orientadores da economia social, definidos na Lei de Bases da Economia
Social, bem como pelo regime previsto no Estatuto das Institui¢cbes Particulares de
Solidariedade Social.

Objetivos

Com o objetivo de dar expressdo organizada ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a efetivacéo dos direitos sociais dos cidaddos.

A ACUP tem ainda, por objetivo a promocéo e divulgacdo de informacéo relevante,
sobre 0 PTSD, passando pela identificacido e encaminhamento dos respetivos processos
clinicos, para os centros de salde da area de residéncia dos pacientes. Pretende
promover e divulgar informacdes relevantes, sobre a aplicacdo de regime juridico dos
periodos de prestagdo de servico militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentacdo
e reforma. Atendimento e rececdo dos requerimentos, respeitantes ao regime a que se
referiu. Promover ac¢les de formacéo profissional.

Criar estruturas de apoio social e lazer, aos seus associados e familiares.

Atividades

a) Apoio a infancia e juventude, incluindo as criancas e jovens em perigo, com respostas
sociais em creche e creche familiar; Centro de atividades de tempos livres; Centro de
apoio familiar e aconselhamento parental; intervengéo precoce; Lar de apoio; equipa de
rua de apoio a criancas, jovens; Lar de infancia e juventude; Apartamento de
autonomizagédo; Casa de acolhimento temporario; Cuidados continuados integrados;
Estabelecimento de educacdo pré-escolar;

b) Apoio & familia: Cantina Social; Centro de atendimentos/acompanhamento
psicossocial; Centro de atendimento; Casa de abrigo; Servico de apoio domiciliario;
Centro de férias e lazer; Centro de apoio; Ajuda alimentar; Cuidados continuados
integrados;

c) Apoio as pessoas idosas: Servico de Apoio Domiciliario, Estrutura Residencial para
Idosos ex-militares e outros, Centro de dia, Centro de convivio, Centro de Noite;
Cuidados continuados integrados;

d) Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade: Centro de atividades ocupacionais,
Lar residencial; Residéncia auténoma; Centro de atendimento/acompanhamento e
reabilitacdo social para pessoa com deficiéncia; Servico de apoio domiciliario;
Cuidados continuados integrados;
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Jﬁ § Estatutos de 2019

Atividades | e) Apoio a integracdo social e comunitaria: gabinete de Atendimento e
Acompanhamento Social; Servigo de apoio domicilidrio; Centro comunitario;
Refeitorio/cantina social; Comunidade de insercdo; Centro de alojamento temporario;
Ajuda alimentar; Equipa de rua para pessoas sem-abrigo; Equipa de intervencdo direta;
Apartamento de reinsercao social; Centro de apoio a vida;

f) Protecéo social ao cidaddo (doenca, velhice, invalidez e morte), bem como em todas
as situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho através das atividades: Ajuda alimentar; Equipa de rua para pessoas sem-abrigo;
g) Prevencdo, promocéo e protecdo da saude: cuidados de medicina preventiva, curativa
e de reabilitacdo e assisténcia medicamentosa;

h) Promocdo da integracdo social e profissional de pessoas desfavorecidas,
desempregadas, vitimas de violéncia doméstica, portadores de deficiéncia, emigrantes e
toxicodependentes;

i) Promocdo de atividades, iniciativas e projetos formativos e ndo formativos que
promovam o0 respeito pelo principio da igualdade de género e oportunidades e a
prevencdo e combate & violéncia de género, a inclusdo social dos mais desfavorecidos;
j) Promogdo de educacdo e formacdo profissional dos cidaddos para o incentivo da
inclusdo social e empregabilidade;

I) Resolugdo dos problemas habitacionais e das populagdes;

m) Outras atividades ou respostas sociais que a institui¢do entenda convenientes.

Fonte: Adaptado dos Estatutos da ACUP

Os seus objetivos atuais®? relacionam-se “com a possibilidade de alargar as
atividades de acordo com os novos desafios desta associacdo. Assim, é de salientar a
prestacdo de apoio a terceira idade, especialmente aos veteranos de guerra associados
(cerca de 577) e aos seus familiares diretos” (ACUP, 2018, p. 4) e ainda, os antigos
combatentes sem-abrigo. A associacdo identificou como necessidades que urgem
resposta, através de uma visdo holistica: um Centro de Convivio, Lar ou estrutura
residencial e ainda cuidados continuados/paliativos (ACUP, 2018). Esta também possui
um jornal denominado Aerograma®® o qual foi criado em 2017 e marcou “uma nova
etapa” segundo o presidente atual da associacéo, José Moreira.

Destaca-se mais recentemente na afirmacdo da ACUP, o ano de 2015, afirmando-
se como “‘uma associa¢do que se preocupa e zela pelo bem-estar dos seus associados e
dos militares em geral” (ACUP, 2018, p. 5) por dar inicio a um apoio na area da psicologia

especializado e em 2017 reforgou 0s servigos com um servico social, atendendo ao seu

62 62 Informacéo recolhida dos seus planos de acdo, com a importancia de organizar os diferentes tipos de
apoio que dispde para os diferentes fatores.

8 Os aerogramas (cartas enviadas por correio aéreo) era o método usado na Guerra Colonial para
comunicarem e trocarem noticias.
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grupo-alvo e problematicas identificadas. Criando também parcerias e protocolos com
outras associagfes mais locais, por ex., a Associacdo de Ex-Combatentes de Vila do
Conde em 2017 para prestar apoio aos veteranos de guerra e familiares.

A ACUP possui servigos na area da psicologia clinica e da salde, para apoiar 0s
individuos com necessidades de acompanhamento psicoldgico ou de avaliacdo, onde
acaba por ser solicitado o apoio para a Rede Nacional de Cuidados, aprovado e
reconhecido posteriormente pelo Ministério da Defesa Nacional (ACUP, 2018). Para
além disso, possui de um servico social, no qual desde 2017 tem uma Técnica Superior
de Servigo Social para intervencdo social (desde a entrevista de diagnostico para o
levantamento das necessidades dos veteranos de guerra, militares e familiares), prestando
esclarecimentos das duvidas existentes aos seus direitos sociais (ACUP, 2018).

A associacdo desenvolve as suas atividades conforme as necessidades que vai
identificando no seu grupo-alvo e para tal define planos de acdo no ambito da satde, bem-
estar e qualidade de vida (ACUP, 2018, 2019). Esta tem em particular atencéo a idade
dos veteranos de guerra, e por isso urge a intervengao social, no sentido de “articular com
a Rede de Suporte familiar e social - 0 amigo, a familia, as pessoas mais proximas dos
nossos ex-combatentes é a forma de intervencdo de proximidade mais adequada e aceite
pelos intervenientes envolvidos no processo” (ACUP, 2018, p. 7).

Assim, a intervencdo e a sua necessidade pretendem dar resposta a estes
individuos mesmo através de uma articulacdo e/ou encaminhamento com outras
instituicdes® para uma resposta mais adequada, tanto a nivel local como a nivel nacional,
contando com a parceria do MDN (ACUP, 2018, 2019).

A ACUP faz também referéncia da necessidade de um servigo de apoio juridico
para ajudar os veteranos de guerra nos seus problemas, encontrando solugfes que Ihe
sejam as mais apropriadas, dando assim respostas que ndo conseguem obter pelo Estado
e que com o avancar das suas idades os problemas se multiplicam nos varios niveis
(ACUP, 2018, 2019).

Através dos seus Estatutos e possivel verificar ainda que pretendem um centro de
convivio com varios tipos de atividades para a populagdo idosa, de forma a prevenir
situacdes de solidao e isolamento e uma inclus&o social dos individuos. Para além disso,

um Lar ou Estrutura residencial ira proporcionar um alojamento coletivo dos veteranos

8 InstituigGes que disponham de lar, apoio domiciliario, entre outros, tal como Centros de Salide, Hospitais
e até mesmo Autarquias ou Juntas de Freguesia.
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de guerra e seus familiares, militares, incluindo também os que se encontram em situacédo
de sem-abrigo, sejam veteranos ou militares. Oferecendo assim uma integragdo social,
servicos adequados a sua problematica, contribuindo para um envelhecimento ativo, entre
outros (ACUP, 2018).

Atualmente, segundo o seu Plano de Ac¢do para 2021, pretendem cumprir varios
objetivos com atividades transversais, tais como: a divulgacéo do papel da associacao, da
sua area de atuacdo e das suas atividades (destaca-se a criacdo do seu site), o
reconhecimento e validacdo de apoios aos sem-abrigo ex. combatentes, apoiar
psicologicamente e socialmente aos ex. combatentes e familiares, fomentar o
conhecimento e esclarecimento acerca dos direitos dos ex-combatentes, promover e
divulgar informacdo relevante através de acles preventivas e de sensibilizacdo,
encaminhar e articular com outras entidades e estruturas de apoio na comunidade, entre
outros (ACUP, 2021).

Na ultima fase de vida dos veteranos de guerra, com outras exigéncias e
necessidades, a associacdo pretende proporcionar uma “maior socializagdo ao idoso e
fazé-lo sentir-se mais (til e pré-ativo, recorrendo sempre que necessario e possivel as
parcerias com outras entidades/institui¢des” (ACUP, 2018, p. 16), nomeadamente, com o
Ministério da Defesa Nacional. Estabelecem assim uma proximidade com 0s seus
associados e motiva-los para a adeséo das suas atividades, reunindo também esfor¢os com
outras entidades para as respostas sociais. Como afirma o presidente da ACUP, estes
individuos ja ndo vivem num cenario de guerra, mas sim um ‘“combate pelas justas
aspiracdes dagueles que vivem as consequéncias fisicas e psicoldgicas da guerra”
(Moreira, 2017, p. 1).

Em suma, na atualidade, as associa¢Oes estdo cada vez mais preocupadas com o
envelhecimento e as dificuldades que lhe estdo inerentes no caso dos veteranos de guerra,
sendo necessario respostas no &mbito da saude, social, econémico, juridico, etc., para
garantir a qualidade de vida destes individuos. A ACUP como uma das associagdes de
veteranos de guerra mais recentes, explicita a necessidade da criacdo de uma IPSS para

0s veteranos de guerra, militares e familiares de forma a proporcionar o apoio necessario.

116



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Capitulo 5 — A atuacdo das associacbes para 0 reconhecimento de
direitos e solidariedade com os veteranos de guerra

Anteriormente, foram analisadas as politicas publicas existentes ao longo de mais
de cem anos para fazer face as necessidades que foram sendo encontradas nos veteranos
de guerra. Nesse contexto, foram surgindo varias associagdes formadas por esses
individuos, onde se destaca a Liga dos Combatentes como a pioneira das associagdes de
veteranos de guerra ap0os a Primeira Guerra Mundial. SO passado praticamente cinquenta
anos da sua criacdo, € que surge a Associacdo dos Deficientes das For¢as Armadas no
contexto da Guerra Colonial. Para compreender as suas atuages (LC e ADFA) foi
necessario realizar uma andlise descritiva da sua acdo ao longo dos anos, motivo pelo
qual se privilegiou a analise comparativa entre Estatutos (o primeiro com o atual) para se
contribuir para uma visao holistica das suas atuagdes.

Estas foram as associacBes que estiveram assim na génese destes movimentos
associativos, e que influenciaram a cria¢do das restantes associacdes. Cada associagdo
de veteranos de guerra surge da vontade de responder as necessidades identificadas com
vista ao reconhecimento e solidariedade destes individuos que as integram, embora, cada
uma tenha as suas carateristicas especificas e objetivos de atuacao diferenciados, tal como
se apresentou com os seus Estatutos no contexto do capitulo quatro.

Nesta sequéncia, 0 objetivo do presente capitulo é compreender assim a ligacao
existente entre as associacdes de veteranos de guerra e as politicas publicas em andlise
(destacando-se os cinco principais momentos legislativos do periodo em anélise e ja antes
identificados), uma vez que estas dimens6es foram analisadas de forma separada para um
maior detalhe. Agora, para reforcar a compreensao desta tematica, serdo analisadas por
um lado, as suas formas de atuacdo no contexto dos momentos legislativos, expressas nos
jornais e por outro, através das atividades inscritas nos seus planos anuais de agdo
(atividades que se comprometem a desenvolver) face aos Estatutos pelos quais se regem.
Dessa forma, permitirad assim, através dos discursos presentes nos documentos, responder
as perguntas e objetivos desta pesquisa.

Para a realizacdo deste ponto sera realizada uma analise de conteudo ao corpus
documental através do software NVivo (ver capitulo da metodologia). Este software
permite organizar os dados recolhidos e analisa-los atraves de categorizacdes, a construir
correlagdes e a extrair o que realmente importa no tratamento, analise e interpretacdo dos

dados, contribuindo para relacionar a teoria com os dados recolhidos.
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Com recurso ao software NVivo, foram criados trés projetos: um projeto para as
formas de divulgacdo das associagcdes face as politicas publicas, um para analisar 0s
Estatutos das associagdes e outro para os seus planos de atividades. No primeiro, destaca-
se como corpus 0s meios de comunicacdo social de cada associa¢do (0s jornais), no
segundo os Estatutos das associacdes (vistos em detalhe no capitulo anterior) e que
permitem fazer ligagdo com as formas de atuacdo apresentadas no terceiro projeto: os
planos de atividades das associagOes referentes ao ano de 2019.

A categorizacdo do NVivo foi feita a partir dos codigos que correspondem aos
temas identificados nos documentos considerados relevantes para o estudo e que
constituem o corpus em andlise. Dada a dimensdo dos documentos recolhidos e
selecionados para a presente analise, com o NVivo estes sdo organizados de forma mais
rapida e operativa. Este auxilia nas trés fases de andlise de contetdo definidas por Bardin
(1977): a pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos e

interpretacdo, permitindo ainda a organizacao de todo o processo de investigagao.

5.1. A visdo das associagdes de veteranos perante as mudancas legislativas

Destaca-se neste ponto a importancia das formas de divulgacdo protagonizadas
pelas associacGes ao longo dos varios momentos legislativos. Verificou-se através da
analise descritiva, que estes movimentos tém vindo a influenciar a acdo do préprio Estado
e desse modo, a dar resposta a certas necessidades/problemas encontrados nestes
individuos como consequéncias da guerra.

Com vista a compreensdo dessas reivindicagdes de politicas publicas por parte
dos veteranos de guerra, sao tidas em consideracdo as trés fases de uma reivindicacao: o
pré-legislacdo, o durante (0 momento em que estdo a ser definidas) e o pos-legislacdo
(implementacéo e as apreciagdes criticas que lhes sdo feitas), nos cinco grandes marcos

legislativos (ver anexo 2 para referéncias)®, visiveis no seguinte quadro:

8 Relativamente as trés fases legislativas, ndo foram verificadas em todos os jornais associativos, o que
justifica a divergéncia do nimero de referéncias em cada associagdo.
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Quadro 15 - Momentos legislativos em anélise

Momentos legislativos

1° momento Cadigo de Invalidos de 1929
2° momento Decreto-Lei n® 43/76
3° momento Lei n® 46/99

4° momento Decreto-Lei n° 50/2000 (RNA)

5° momento Estatuto do Antigo Combatente

Fonte: Elaboracéo propria

Relativamente ao corpus aqui analisado, foram selecionados os jornais das
associacOes de veteranos de guerra, nomeadamente, das seis associa¢des em analise (LC,
ADFA, ANCU, APOIAR, APVG e ACUP®®). Nesse sentido, procurou-se identificar as
suas formas de divulgacéo, das quais se elaboraram as seguintes categorias sobre 0 modo
como expressam e apresentam ao publico as suas necessidades: a negociacdo (com o
Estado ou outras instituicdes), os esclarecimentos (sobre os processos legislativos por
ex.), 0s protestos (a critica a0 modo como 0 processo ndo da resposta as necessidades),
as manifestacfes (resultantes dos anteriores, podem ser acdes verbais ou fisicas) e
também as reivindicacdes legislativas (o que propde para dar resposta as necessidades)
e neste processo, retiram-se também conquistas legislativas do modo como a sua agédo
surtiu efeitos.

Através dos graficos de hierarquias (grafico 1), através da comparacéo de todas as
codificages®’, pretende-se a compreenséo das formas de divulgacio respeitantes a cada
um dos momentos legislativos em analise, e que ocorreram ao longo de quase cem anos
de politicas publicas destinadas aos veteranos de guerra. Neste sentido, destacam-se as
reivindicacdes por parte destas associacGes expressas nos seus jornais (com um total de
39 codificacdes). Para além disso, verifica-se que ao longo do tempo assistiu-se a varias
conquistas destas reivindicagcdes (27), nomeadamente: o Codigo de Invalidos passando
para o Decreto-Lei dos DFA.

Nos anos 90, destaca-se 0 stress pds-traumatico de guerra e a Rede Nacional de
Apoio para auxiliar estes individuos, em que “apds intensa luta, as televisdes comegaram

a transmitir reportagens; os jornais escreveram; os radios pariram vozes; os livros da

% Nao foram encontradas referéncias no seu artigo de imprensa que permitissem a analise nos momentos
legislativos.

67 Apos a introducéo das referéncias no NVivo, foram codificadas a medida que se verificaram as diferentes
formas de atuacéo.
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guerra comegaram a surgir ¢ o teatro e o cinema foram aparecendo da penumbra (...)
Nunca se tinha chegado tao longe” (APOIAR, 2002).

Mais recentemente foi aprovado o Estatuto do Antigo Combatente, onde aparece
referenciado nos jornais das associacdes nas varias etapas da sua formulacao. Contudo,
apesar de ser uma medida recente, as suas reivindicac6es por parte das associacdes ja sdo
antigas: “Anda um grupo de associagcOes de combatentes a falar e a lutar por este estatuto
ha mais de 20 anos!” (ANCU, 2018, p. 2). Comprova-se assim a evolucdo das
preocupacOes dos veteranos de guerra, nas quais foram sendo criadas associagdes para
contribuir paraa respostaas necessidades identificadas ao longo deste periodo de tempo.
Estas estdo presentes no Estatuto do Antigo Combatente nas diversas alineas que o
compdem (desde o stress pds-traumatico até ao devido reconhecimento das deficiéncias
(fisicas e mentais), entre outras e que analisadas em destaque no capitulo 3.

Uma vez que estas associa¢fes contribuiram diretamente para a sua legislacéo
tornaram: “este Estatuto um Documento Histérico pela positiva. Alias o Reconhecimento
¢ ainda aprofundado no Estatuto com algumas medidas simbdlicas, como seja o direito a
ser coberto pela Bandeira Nacional em caso de morte” (LC, 2020) e segundo a ADFA é
“O fim de uma injusti¢a” (ADFA, 2020), como exemplo verifica-se que o “PADM passa
a ter for¢a de lei” (ADFA, 2020). Ainda a APVG, nesse sentido, considera que esta
implementagdo se traduz na “luta titinica que desenvolvemos ao longo de varios anos na
busca do nosso Estatuto do Antigo Combatente, terminou com a aprovagdo na Lei
n°.46/2020, publicada em Diério da Republica” (APVG, 2020).

Contudo, os protestos®® (39) superam as suas conquistas legislativas, uma vez que
se destaca, por exemplo, com o Codigo de Invalidos, principalmente com questdes
relacionadas com a junta de invalidez e “o mal que estd causando hoje a muitos
desgracados que, espalhados por esse Pais fora, esperam, na miséria, que o Estado os
socorra com aquilo que lhes pertence e que a junta de invalidez erradamente lhes tira e
aos seus, quem sabe se para sempre” (LCGG, 1930).

Passando para o Decreto-Lei n® 43/76, o qual esteve associado a intensas
reivindicacgdes por parte dos DFA e por isso, foi alvo de muitas insatisfagdes, “mais pelo
conteddo do que pela forma, ndo pode de modo algum concordar com o Diploma

aprovado pelo Governo, pois vem criar essencialmente uma diviséo e descriminagdo no

6 Esta categoria representa a critica e a insatisfagdo face a legislacdo. Os protestos expressam-se pelas
associacdes e seus associados, 0s quais se demonstram através do tipo de linguagem utilizados.
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seio dos Deficientes das F.A” (ADFA, 1975), criticando também os que foram deixados
de parte, ndo sendo considerados DFA, como “os doentes mentais, vitimas psiquicas
directas dos horrores de uma guerra injusta” (ADFA, 1975).

Relativamente ao stress de guerra e a RNA, foram encarados com muitas criticas
no seu inicio, considerada esta legislacdo como insuficiente para dar resposta as
necessidades identificadas: “regulamentacao ¢ insuficiente, porquanto nao ¢ ela que
resolvera os problemas” (APOIAR, 2000), sensacdo visivel também nas restantes
associacfes. Mais recentemente, o Estatuto do Antigo Combatente foi encarado com
descontentamento pelos varios adiamentos que este sofreu, pela sua tardia implementacéo
no sentido em que os resultados sdo limitados por ser “tardio e de efeito ja de algum modo
limitado, dada a fase avancada da vida das pessoas em causa” (ADFA, 2019).

Os esclarecimentos (37) ao nivel da legislacdo que tem vindo a ser implementada

sdo evidentes, e onde se insere também varios testemunhos de veteranos de guerra:

S&o inumeras as reclamagoes e alvitres que nos chegam de varias
partes sobre pequenas alteragdes a introduzir no actual Codigo de
Invalidos. Como nos é impossivel tratar isoladamente todos os
€asos mais ou menos de caracter pessoal, por isso ir de encontro
as normas adoptadas no nosso semanario, e ainda para nao
ferirmos susceptibilidades de ninguém, podemos resumir essas
reclamacGes a dois casos de caracter independente e
independentes entre si (LCGG, 1930).
Neste sentido, também se insere a denuncia da situacdo vivida pelos individuos:
“A grande maioria dos Deficientes das For¢cas Armadas, nossos camaradas, vivem neste
momento numa situacao angustiante” (ADFA, 1975) e a acdo das associagdes para expor
as necessidades, principalmente no que respeita a questdo das deficiéncias (fisicas e

mentais):

A 18 de Abril de 1994, como ninguém continuava a interessar-se
pelo ex-combatente, assim como a familia dos mesmos, surge a
APOIAR, com o0s Orgéos Sociais, compostos por ex-
combatentes, que andavam a ser acompanhados no mesmo
Hospital, e por Técnicos de Saude identificados com a doenca
(APOIAR, 2001).
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Ainda nesta forma de divulgacdo, os esclarecimentos também serviram para expor
a legislagdo (nas suas diversas fases): “Um ano, um recuo, sete alteragcdes e uma pandemia
depois, eis finalmente aprovado no Parlamento, no dia 23 de Julho, o Estatuto do Antigo
Combatente” (APOIAR, 2020), mantendo sempre os seus associados informados do
processo legislativo.

As negociacgdes (18) surgem uma vez que estas se comecam a destacar mais
recentemente com a valorizagcdo dos movimentos associativos, embora j& no Decreto dos

DFA tenha surgido, embora consideradas como algo “ilusorio” na altura:

A decisdo agora tomada pelo Governo ndo constitui surpresa para
a A. D. F. A. Através dos ultimos numeros do «Elo» ficou bem
explicita a diferenga entre o Projecto de Decreto-Lei dos D. F.
A., elaborado pelo Gabinete do Ministério da Defesa Nacional e
com a participacéo directa do A. D. F. A. e aquele que o governo

se preparava para aprovar (ADFA, 1975).

Isto demonstra que, apesar da sua ativa participacao na altura, a decisao final era
do Governo. Nestas negociacbes de carater externo, isto €, com varias instituicGes,
destaca-se a comunicacdo com o Governo e o Ministério da Defesa Nacional. Mais
recentemente, € com o Estatuto do Antigo Combatente que se destacam as negociacdes
como forma de influéncia na definic&o das politicas ptiblicas, onde através “foram varias
as alteracGes propostas pelos partidos e associa¢fes, APOIAR incluida, que levaram ao
texto final finalmente aprovado na Assembleia da Republica e publicado finalmente em
Diério da Republica em Agosto deste ano como Lei 46/2020 de 20 de Agosto” (APOIAR,
2020).

Por fim, com menor codificacdo estdo as manifestacBes (17) que também sdo
visiveis sobre a legislacdo, resultante dos seus protestos vistos anteriormente, tomando a
forma de varios tipos de luta: exigéncias através do uso de palavras pelas associa¢des (nos
seus jornais), destacando-se no caso da ADFA as suas manifestacGes (visiveis no ponto
4.1.2.):

Os Deficientes das Forcas Armadas desenvolveram uma luta
dificil, quer nos Gabinetes, quer depois na rua. Nao obstante, 0s
resultados estdo a vista: infirmacdo da politica de antes do 25 de
Abril de 1974, no que respeita aos deficientes. Mas a luta dos

homens pelos seus direitos ndo cansa, ndo causa fadiga nem
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desanimo. E neste sentido que os deficientes estdo em luta, que
todo o povo trabalhador estd em luta, numa luta permanente, que

sO terminard na vitdria final (ADFA, 1975).

Gréfico 1 - Formas de divulgacdo protagonizadas pelas associagdes de veteranos no

decorrer dos diferentes momentos legislativos

Esclarecimentos

Negociagoes
ot
d;a\-
s’°°’)

Fonte: Elaboragdo propria com recurso ao software NVivo

Apobs ter sido analisada a hierarquia das codificac@es, foi realizada uma nuvem de
palavras® (figura 7) de todas as formas. Esta organizacéo grafica foi realizada de forma
a entender a evolucéo de tais formas de divulgacgéo e o que estas tém em comum, numa
visdo holistica. Pela analise comprova-se um processo de dindmica nos conceitos usados
pelas associagdes de “combatentes” ao longo do periodo em estudo, nomeadamente a
passagem do conceito de invalidos para deficientes, visivel no momento da Guerra

Colonial. Através da acdo coletiva dos veteranos:

Tomando a sociedade como objeto de modificacdo, assumiram-
se como agentes de mudanca, desenvolvendo e afirmando as suas
proprias capacidades (...) O éxito deste empreendimento exigia
uma identidade forte de cidaddos claramente assumidos como
deficientes. Foi o que sucedeu. (...) Essa identidade pressupunha

a assuncdo da deficiéncia, em todas as circunstancias, em

89 Através dos seus sindnimos e com o comprimento minimo de quatro letras, selecionando as 100 palavras
mais frequentes. Todas as palavras que ndo representam o tema foram excluidas da nuvem.
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oposicdo a tendéncia tradicional de a esconder (ADFA, 2017, p.
10002).

Ao longo destas reivindicacOes, evidencia-se a luta pelo reconhecimento dos seus
direitos, a sensacdo de “finalmente” no que diz respeito a legislagdo aprovada, dado o
demorado processo que estas levaram ao longo dos anos para serem implementadas.

Destaca-se ainda, 0 apoio nos tratamentos médicos e hospitalares, nas situacoes
relacionadas com a doenca do stress de guerra, a passagem pelas juntas médicas e pela
inspecdo para serem-lhes reconhecidos direitos e poderem ser abrangidos pela lei. O seu
universo abrange também familias dos veteranos, para que seja feita “justica” para todos

0s que, direta ou indiretamente, fizeram parte da guerra (ver capitulo 4):

Portugal precisa de encerrar este dossié de reconciliagdo com o
seu passado e com a Guerra Colonial e as marcas que deixou na
sociedade portuguesa. SO com a clara vontade politica e
institucional podera fazer-se justica a todos aqueles que ao
servico da Péatria sofreram no corpo e na mente os efeitos de uma
guerra que ndo desejaram e para a qual foram obrigados (ADFA,
2021, p. 14).

Figura 7 — Formas de expresséo das reivindicacdes de veteranos de guerra
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Fonte: Elaboracdo prépria com recurso ao software NVivo

Tendo em conta o corpus da analise (artigos na imprensa publicada pelas
associacOes) e de modo a evidenciar o papel das associacdes nas politicas publicas,
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destacaram-se diversos momentos legislativos nomeadamente: no 1° momento — Codigo
de Invélidos de 1929 (destaca-se a LC), num 2° momento com Decreto-lei n° 43/76 —
Reconhecimento dos deficientes das Forcas Armadas (destaca-se a ADFA). Para o 3°
momento e 4° momento esta presente a Lei n° 46/99 com ligacéo para a Rede Nacional
de Apoio (Decreto-lei n° 50/2000 (onde se destaca a ADFA, APOIAR e APVG no stress
de guerra) e no 5° momento — Estatuto do Antigo Combatente (destacam-se todas as
associacoes, a excecdo da ACUP'0),

O destaque das varias associacOes pelos diferentes momentos legislativos
justifica-se pela forma como foram atuando face as necessidades encontradas. No caso,
a LC era a Unica associa¢do constituida aquando do Codigo de Invalidos. Mais tarde, no
Decreto-lei n°® 43/76 destaca-se a ADFA, criada com o proposito de reivindicar uma
legislacdo para responder as necessidades dos Deficientes das Forcas Armadas. Quando
o tomar de consciéncia das consequéncias da guerra se voltou para o stress de guerra,
verifica-se através dos seus jornais, a luta de duas associagdes que se juntaram a ADFA:
a APOIAR e a APVG. Por tltimo, no Estatuto do Antigo Combatente, foram identificados
registos de todas as associa¢fes (com excecdo da ACUP), e onde se destaca a FEPAC

com as propostas de reivindica¢fes ao longo do periodo em analise.

5.2. Praticas do movimento associativo: dos Estatutos aos Planos de Atividades

Para esta investigacéo, e com vista a responder aos objetivos tracados, considerou-
se oportuno voltar a destacar os Estatutos de todas as associagdes (analisados no capitulo
4), uma vez que € através dos direcionadores estratégicos (misséo, principios, objetivos e
atividades) neles estabelecidos, que as associacdes elaboram e desenvolvem anualmente
0s seus planos de atividade. Planos estes que estdo em conformidade com o0s seus
objetivos e atividades propostas nos Estatutos, mas que refletem as prioridades e
condigdes existentes em cada momento.

Desta forma, e recuperando os enunciados dos Estatutos em vigéncia nas seis
associacfes em analise, pese embora as especificidades de cada associacédo
(desenvolvidas no capitulo 4), propde-se efetuar uma analise conjunta dos mesmos para

que se possam relevar as principais similitudes no que respeita, nomeadamente, aos

0 Ndo foi possivel extrair informagéo do jornal Aerograma pertencente a ACUP sobre a sua opinido do
Estatuto do Antigo Combatente (o tipo e a dimensdo do jornal é diferente dos anteriores), caraterizado pela
divulgacdo das atividades interinas da associagéo.
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principios estratégicos da sua atuacdo em prol do apoio que destinam aos seus associados
e como se posicionam no contexto nacional como parte integrante do movimento
associativo para defesa dos direitos dos veteranos de guerra em Portugal.
Concomitantemente a tipologia de atividades que é apresentada nos Estatutos servira de
base para a analise categorial a efetuar a partir da lista de atividades constantes nos planos
em anélise.

Para o efeito, e a partir da anélise de conteudo aos Estatutos das seis associa¢des,
e para verificar a frequéncia das palavras constantes nestes , construiu-se uma nuvem de
palavras. Esta permite visualizar as palavras mais recorrentes, identificar os varios
conceitos utilizados e quais sdo 0s pontos comuns que encontramos nestas associagoes a
partir dos seus Estatutos, com recurso ao NVivo. Para este procedimento, foi utilizado o
agrupamento por palavras derivadas e o0s restantes critérios usados e descritos
anteriormente.

Através da figura 8, verifica-se que se destacam palavras como apoio (destacando-
se 0 apoio social), solidariedade, atividades, promover, interesses, objetivos, todas elas
relacionadas entre si no que diz respeito as associacdes de veteranos de guerra e que sdo
comuns a todas. Para além da palavra “associados” que se destaca, € visivel também que
o termo ‘“familiares” se evidencia, pois como visto anteriormente, estas associagdes
reforcam a ideia de que néo é s6 uma preocupacao com os veteranos mas também com as

suas familias.

Figura 8 - Estatutos das associacfes de veteranos de guerra
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Fonte: Elaboracdo prépria com recurso ao software NVivo
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Apo0s a andlise da frequéncia de palavras dos Estatutos, foi necessario perceber
quais as acgoes coletivas que estas associagdes privilegiam , nomeadamente o tipo de apoio
(social, econdémico, médico, juridico) e outras atividades de natureza cultural e
desportivas que se comprometem a prestar, a partir dos planos de atividades de 2019 das
associacOes selecionadas para o presente estudo.’* Foram selecionados estes planos de
cada associagdo, uma vez que os dois anos seguintes (2020, 2021) foram afetados pela
pandemia covid-19 e ndo permitem ter uma nocao real da diversidade das atividades.

No que diz respeito aos critérios que presidiram a definicdo da tipologia de
atividades, foi tido em conta o que esta contemplado nos Estatutos das associacdes (pelo
qual se regem atualmente). Assim, foram estabelecidas as seguintes categorias para
andlise: Apoio: Social, Econémico, Juridico, Médico (inclui apoio psicoldgico e
psiquiatrico), atividades culturais, atividades desportivas, divulgacdo na comunicacao
social (desde a interna através dos seus jornais a divulgacdo externa de informacdo com
outras entidades), parcerias institucionais (desde parcerias locais até de ambito nacional,
como é o caso do MDN) e reivindicaces legislativas (destaca-se o impacto que o ano de
2019 teve para o Estatuto do Antigo Combatente aprovado em 2020).

De forma a responder as questdes de investigacdo e respetivos objetivos de estudo,
considera-se pertinente conhecer a tipologia de atividades que foram propostas pelas
associacOes, para serem executadas em 2019, e indagar sobre a sua acdo planeada em
resposta aos problemas identificados. Com recurso ao NVivo, a partir do corpus
constituido para o efeito, foi realizada uma consulta de codificacdo (por tipo de
atividades) em matriz por cada associacdo para identificar a presenca das atividades, de
acordo com a tipologia criada, assim como apurar qual o nivel de incidéncia em cada
cédigo (atividade). Nas representacdes graficas que se apresentam de seguida, encontram-
se graficos de barras agrupadas que ilustram as atividades planeadas.

Relativamente ao plano de acdo da ADFA, este € um plano de acdo mais extenso
comparativamente com as restantes associa¢oes, dado o detalhe como programam a agédo
a desenvolver para 0 ano em analise e consequentemente pelo maior numero de
atividades que se propdem executar. Através do grafico abaixo (gréafico 2), verifica-se um
maior numero nas parcerias institucionais, este justifica-se pela ADFA cooperar

diretamente com o MDN, o reforco da parceria da ADFA através do PADM, com a

"l Nao foi possivel aceder ao Plano de Acédo de 2019 da Liga dos Combatentes, apenas se encontrava
disponivel o Relatério de Atividades, motivo pelo qual ndo foi selecionada para o terceiro projeto no NVivo.
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Camara Municipal de Lisboa, a colaboracdo com Universidades e outros protocolos que
pretendem implementar nomeadamente com a ADSE, parcerias para o financiamento do
seu site, etc.

Para além das parceiras, a ADFA na divulgacdo da comunicacdo social foi
investindo nas novas tecnologias de forma a torna-la acessivel a todos e nesse sentido, o
seu jornal ELO é um elemento fundamental da associagdo que pretendem inovar
(existindo o0 ELO sonoro). N&o obstante, a realizagdo de seminarios, palestras e atividades
relacionadas com o tema da Guerra Colonial e a sua memoria € algo que esta associacao
destaca no seu plano (destacando assim as atividades culturais). Em termos de apoio, 0
apoio medico destaca-se aqui pela suas carateristicas especificas e necessidades préprias.
Por altimo, esta associac¢do continua a ter um papel de destaque na parte reivindicativa
dos direitos para os deficientes das Forcas Armadas no que respeita a constante pressdo
que desenvolvem para que sejam introduzidas alteracbes no enquadramento legislativo

das politicas publicas para o setor.

Graéfico 2 - Tipologia de atividades em 2019: ADFA
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Fonte: Plano de Atividades ADFA (2019)

A ANCU, surgindo ja nos anos 80, destaca-se no grafico abaixo (grafico 3), pelas
suas atividades culturais (aniversarios, passeios, comemoragdes, convivios),
demonstrando que se preocupa com a vida ativa dos seus associados na terceira idade.
Para além disso, em 2019, evidencia-se as reivindica¢es sobre o Estatuto do Antigo
Combatente (cartdo, isen¢do de varias taxas) e também a revisdo da legislacdo do stress
de guerra. Na divulgacdo da comunicacéo social, destaca a preocupagéo com o seu Jornal

(Voz do Combatente) e na utilizagdo dos meios informaticos com mais regularidade para
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dinamizar as suas atividades (esta € a Unica associacdo do estudo que ndo possui site
proprio).

Grafico 3 - Tipologia de atividades em 2019: ANCU
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Fonte: Plano de Atividades ANCU (2019)

A APOIAR (gréafico 4) com um olhar dirigido mais para o stress de guerra,
destaca-se pelo apoio social e médico que oferece aos seus associados. Para além disso,
as suas varias parceiras, como por ex. APDPK - Associacdo Portuguesa dos Doentes de
Parkinson, APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, o Projecto Alkantara —
Associagdo de Luta Contra a Exclusdo Social e a “promocdao de contactos com
associacOes e organizacOes das restantes forcas de seguranca e proteccéo civil no &mbito
da perturbacdo pos stress traumatico” (APOIAR, 2019), auxiliam na manutencao das suas
atividades.

Na divulgagdo na comunicacdo social, destaca também as redes sociais (site e
Facebook) como uma mais-valia para a divulgacdo de informagdo: “passara cada vez
mais a ser o principal” (APOIAR, 2019). O seu jornal também ¢é encarado como algo
prioritario para a sua divulgacdo e também o auxilio na area da investigacdo cientifica,
privilegiando os temas do stress de guerra, divulgando e apoiando os trabalhos de
investigacdo. Em termos de reivindicagOes, expressa 0s direitos e a luta continua para o
alargamento de apoios aos deficientes das forcas militares, incluindo também as suas
familias, refor¢ando a ideia de que “existem muitos direitos por cumprir e legislagao por
alterar” (APOIAR, 2019), a semelhanca do que acontece na ADFA.
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Grafico 4 - Tipologia de atividades em 2019: APOIAR
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Fonte: Plano de Atividades APOIAR (2019)
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A APVG, no seu plano de atividades para 2019 (gréafico 5), destaca as suas varias

atividades culturais (aniversario da associacdo, comemoracdo do 10 de junho,

peregrinacOes, etc.). Para além disso, volta-se a verificar como nas anteriores, um

destaque para as parcerias institucionais, consideradas por esta necessaria para que possa

responder as “necessidades dos associados, numa dindmica de proximidade e de trabalho

em rede com entidades publicas e privadas, favorecendo desta forma o desenvolvimento

do apoio dado a todos os associados de forma integrada e completa” (APVG, 2019). Esta

associacao presta todo o tipo de apoio: social, econémico, médico e juridico, tal como se

pode observar no grafico abaixo.

Grafico 5 - Tipologia de atividades em 2019: APVG
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Fonte: Plano de Atividades APVG (2019)

130



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

A ACUP (gréafico 6) sendo uma associacdo criada ja no século XXI, diverge das
outras pelas suas carateristicas especificas adaptadas mais a terceira idade (algo também
muito visivel quando da andlise dos seus Estatutos), com uma preocupacao muito vincada
com a institucionalizacdo dos veteranos de guerra. A semelhanca das outras, também a
ACUP conta com parcerias como o MDN e pretende “Intensificar os contactos, junto dos
departamentos Governamentais e das Autarquias, IPSS, Cruz Vermelha Portuguesa,
Comum idade Vida e Paz e Associa¢des de Combatentes, para se fazerem Protocolos para
Internamento de Combatentes em Lares” (ACUP, 2019), destacando novamente a ideia
do apoio a terceira idade.

Neste sentido, também o apoio médico se destaca com o objetivo de criar “um ou
varios polos clinicos de atendimento para combatentes, portadores do Stress de Guerra,
e apoio as suas familias” (ACUP, 2019).

Gréfico 6 - Tipologia de atividades em 2019: ACUP
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Fonte: Plano de Atividades ACUP (2019)

Em complemento a analise individualizada de cada associacdo, com vista a realcar
as suas especificidades, e com vista a uma interpretacdo conjunta existiu a necessidade
de observar onde estdo concentrados os tipos de atividades associativas no geral, e para
tal, foi realizado um gréfico de hierarquia para os codigos — tipos de atividades (grafico
7), comparando todos os nés e codificado para todos os arquivos (planos de agdo 2019
das varias associacfes). Atraves do grafico abaixo, nota-se um elevado numero de
referéncias para as parcerias institucionais em todas as associa¢fes — destaca-se aqui
como uma mais-valia para a manutencdo do funcionamento da associagéo e estdo ligadas

com as restantes atividades para que possam ser realizadas com apoio externo que advém

131



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

dessas colaboracGes. A divulgacdo na comunicacdo social esta principalmente
relacionada com o0s seus jornais (0s quais as associacOes privilegiam) e o destaque
também para a realizagdo de varios eventos, como seminarios e divulgagéo de informag&o
sobre a Guerra Colonial, de forma a sensibilizar as geracGes mais novas para a tematica.

As atividades culturais destacam-se como forma de manter ativos 0S Seus
associados, nos seus aniversarios, comemoracdes, realizacdo de eventos como passeios
culturais, etc., contribuindo assim para a manutengéo das suas redes de sociabilidade no
seio do grupo dos veteranos e também a memoria social daquilo que foi a guerra. O apoio
social é aquele que mais se destaca dado o elevado numero de problemas neste dominio
que continuam a ser sinalizados e para 0s quais as associagdes consideraram que
necessitam de resposta (ex. integracdo social). O apoio juridico, econdémico e as
atividades desportivas sdo as atividades que diferenciam o conjunto de associacgdes,
relacionando-se os dois primeiros com a capacidade de resposta associativa e o Ultimo

pela idade avancada destes individuos e os problemas associados a esta.

Grafico 7 — Tipologia das atividades do conjunto das associacdes veteranos de guerra
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Fonte: Elaboragdo propria com recurso ao software NVivo

Para a concluséo da apreciacdo da acao das associagdes, foi realizada uma analise
de clusters (grafico 8) com base nas palavras derivadas das atividades das associagdes de
veteranos de guerra (através dos codigos), presentes nos planos de atividades constantes
do corpus. Verifica-se abaixo, a associagdo de palavras por categorias que permite
perceber quais as palavras que sdo usadas com mais frequéncia e que se encontram

associadas umas as outras.
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Graéfico 8 - Analise das atividades por clusters
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Esta abordagem de conjunto das atividades, em reforco dos resultados alcancados
representados no grafico 8, permite-nos identificar as principais tendéncias de formulacéo
e descricdo das atividades com recurso a frequéncia de palavras associadas, 0 que permite
conhecer de modo mais pormenorizado como cada tipo de atividades serad executado. No
que diz respeito ao tipo de atividades mais presente entre as associa¢des, destacam-se as
parcerias institucionais. Tal pressupde perceber como estas estdo preparadas de modo a
potenciar a “relagdo” entre as associagdes € as outras institui¢des, que se traduzem em
parcerias e contactos celebrados, como por ex., com 0 ministério e as autarquias,
destacando-se a “cooperagdo” para “desenvolver” varios protocolos neste tipo de
atividades.

Na &rea da saude identifica-se o interesse no reforco da rede de parcerias pela
criacdo de protocolo(s), e que se encontra no alinhamento do que é proposto para o0 apoio
médico, e que corresponde a um dos tipos de atividades mais privilegiado. No apoio

99 ¢¢

médico, verifica-se uma preocupagio para um “melhor” “atendimento” e “resposta” nos
centros clinicos neste tipo de servico, tanto aos seus associados como se destaca também
as suas “familias”, destaca-se a referéncia as sessoes de esclarecimento. Em termos de
apoio social, destaca-se as instituicdes sociais, que contribuem para a qualidade de vida
das pessoas, para as suas “necessidades”, através também da “dinamizac¢ao’ de “apoios”,
relacionando-se assim com as parcerias institucionais.

No que respeita as suas reivindicacoes legislativas, manifestam-se os “interesses”
e “direitos” dos “militares”, tendo na base o “compromisso” e os objetivos para alcangar
determinada legislacdo. Neste sentido, destacam-se a defesa das problematicas da
“deficiéncia”, das “doengas” no geral, e de quem ¢ abrangido para que possa beneficiar
dessas politicas. Por outro lado, o apoio econémico ajuda a “refor¢ar” a “recupera¢do”
dos combatentes com as ajudas dos custos que estdo inerentes as varias consequéncias da
guerra.

As atividades desportivas, realizadas de forma continua, tém sido consideradas
como uma acao “relevante” na questdo das problematicas que envolvem o stress, tanto
nos associados como na comunidade, demonstrando assim a evolugdo que este problema
conquistou nas ultimas décadas. No que diz respeito as suas atividades culturais, destaca-
se 0 “site” e o “jornal” destas associa¢des, como elemento de comunicacdo das suas
atividades. Evidencia-se também o0s passeios, visitas, convivios, aniversarios e

comemoracoes, de forma a manter os seus associados ativos.
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Na divulgacdo na comunicacéo social, promovem a memoria da Guerra, de forma
a “manter” esta na realidade da sociedade portuguesa. Para tal, comunicam diretamente
com outras “associagdes” e “entidades”. Esta “divulgacdo” serve ainda para oferecer
“informagao” sobre os seus aniversarios, atividades nas delegac6es, convidando os seus
associados para a “participagdo’ nas “atividades”.

Verifica-se assim que os planos de atividades das associagcOes estdo articulados
com os principios definidos nos seus Estatutos pelos quais as associa¢des se regem (no
ambito dos seus objetivos e atividades). Estes representam a forma de atuacdo das
associacOes para o reconhecimento de direitos e solidariedade com os veteranos de guerra.
Estas praticas do movimento associativo foram sofrendo alteracdes ao longo do tempo,
sendo uma das razdes, as varias mudancas legislativas que foram acontecendo apds 60
anos do inicio da Guerra Colonial, verificando-se pelas suas formas de expressao nesses

momentos.
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Consideracoes finais

Nesta dissertacdo estdo presentes as duas dimensGes de analise que se
privilegiaram no contexto do universo em analise: por um lado, as politicas publicas e por
outro, 0 associativismo, com a pretensdo de se contribuir para o conhecimento sobre o
modo como tém evoluido em Portugal, nomeadamente ap6s a guerra Colonial e como se
estabeleceu a interagdo entre estas duas dimensdes. Ambas foram analisadas na
investigacdo, através da observacdo da legislacdo e também com recurso a pesquisa
documental feita através do material recolhido nas associacdes. A analise de contetdo
permitiu obter uma representacdo grafica com recurso ao software NVivo, enaltecendo o
papel das associagbes de veteranos de guerra na definicdo e acompanhamento na
implementacdo das politicas publicas.

Através desta investigacdo, de natureza qualitativa, pretendeu-se realcar as
preocupacOes em torno das necessidades identificadas pelos veteranos de guerra,
observadas e analisadas de forma mais descritiva a partir da imprensa publicada pelas
associacfes, nomeadamente dos jornais, que sdo um dos veiculos privilegiados de
informacao/divulgacdo junto dos associados. As politicas publicas destinadas aos
veteranos de guerra tém evoluido, de modo lento (verifica-se ao longo do trabalho), onde
alguns dos direitos foram continuamente reclamados pelos veteranos e os quais tém sido
adiados ou contemplados de modo parcial, face as necessidades e condi¢des de vida em
gue se encontram estes veteranos em Portugal.

O papel desempenhado pelas associacdes de veteranos de guerra tende a revelar
uma dupla funcdo: por um lado influenciam a definicdo e elaboragéo de politicas publicas
para dar resposta as necessidades que sao diagnosticadas neste publico-alvo. Esta acdo
traduz-se numa diversidade de formas de atuacdo e de reivindicacdo de direitos que
consideram ainda nao estarem (suficientemente) garantidos aos veteranos de guerra. E
por outro lado, marcam presenga na implementacdo dessas politicas publicas, onde o
Estado por si s6 ndo consegue operacionalizar a implementacéo dessas politicas e vém
nestas associa¢Ges um parceiro fundamental na aplicacdo, dada a proximidade que estas

tém com este publico (seus associados).
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De forma a sintetizar as ideias, recorreu-se a um mapa mental (figura 9),
possibilitando demonstrar a interacdo entre as politicas publicas e o associativismo a
partir da Guerra Colonial Portuguesa e todos os conceitos que dai advém. Verifica-se
assim que existem duas principais linhas orientadoras para analisar as politicas publicas
decorrentes da Guerra Colonial Portuguesa: a acdo do Estado e a acdo dos Veteranos de
Guerra.

Esta ligacéo entre as duas a¢Ges pode assumir a forma de grupo de pressdo ou de
parceria atravées do trabalho executado com vista a implementacdo das politicas publicas
destinadas aos veteranos de guerra. A primeira relaciona-se com a questdo das politicas
publicas, em que no periodo em estudo, os diferentes regimes politicos
(ditadura/democracia) originaram diferentes tipos de respostas as necessidades
identificadas, determinadas pelas condi¢des politico-institucionais e socioeconémicas
vigentes em cada momento. Nesse sentido, as politicas publicas passam por um ciclo:
formacdo da agenda, formulacdo de politicas, processo de tomada de decisdo,

implementacéo e avaliagéo.

Figura 9 - Mapa mental do projeto de investigacdo: politicas publicas e associativismo
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Fonte: Elaboragdo propria com recurso ao software NVivo
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No que respeita ao papel do associativismo face as politicas publicas, ou seja, a
acdo coletiva dos veteranos de guerra para a reivindicacdo de direitos e solidariedade,
traduz uma dupla atuagdo. Por um lado, face a identificacdo dos problemas dos
associados, no momento de definicdo das politicas publicas, estdo presentes reivindicando
direitos e atuam como um grupo de presséao (ator coletivo que responde e faz pressdo em
nome de todos) para a formulacdo da politica em resposta as necessidades e direitos
reclamados. Por outro lado, aquando da implementacdo das politicas, estas associacfes
voltam a ter outro papel: cooperam diretamente com o Estado e outras entidades parceiras
com vista a execucdo do planeado. Para tal, auxilia na sinalizacdo dos individuos (dada a
proximidade com o grupo-alvo) e na operacionalizacdo da politica, uma vez que o Estado
sozinho ndo tem capacidade de resposta. Ainda no processo das politicas publicas, ajuda
a monitorizar e avaliar contribuindo para o sucesso da acao, ou seja, vigiar e acompanhar
a legislacdo em curso. Estas associacdes, também, procedem a outro tipo de
avaliacdo/apreciagdo das politicas, o qual se nota em destaque através dos seus jornais,
com ampla divulgacéo junto dos seus associados.

A Sociologia, e a sociologia especializada Sociologia Militar, tem contribuido,
progressivamente para o conhecimento e compreensao sobre tematicas no dominio da
organizacdo militar, da especificidade da profissdo militar e ainda como esta categoria
profissional se relaciona com a sociedade em geral. Para o caso do estudo sobre 0s
veteranos de guerra, e em particular no caso portugués, ainda néo existe uma verdadeira
tradicdo de pesquisa. Realidade que de momento tende a ser alterada, quer pelo
desenvolvimento da investigacdo académica por via dos seus centros de investigacdo
(nalguns casos em estreita ligagdo com associa¢Oes de veteranos de guerra), quer por
intervencdo do Ministério da Defesa Nacional. O projeto do CRSCM, no qual esta
dissertacdo de mestrado esta associada, € um desses exemplos de promoc¢do de
investigacdo multidisciplinar, em que a abordagem socioldgica é uma das dimensdes em
destaque. Pelo que neste contexto, se poderd admitir o reconhecimento do interesse da
Sociologia Publica neste dominio de atuacéo que sao os veteranos de guerra em Portugal.

Neste enquadramento, e no ambito das politicas publicas, a Sociologia tem vindo
a enfatizar o seu interesse sobre esta area, e contribuido com modelos e abordagens
tedrico-conceptuais (tal como desenvolvido no capitulo 2). Ou seja, “apoia as politicas,
porque lhes providencia um quadro de referéncia metodicamente construido e testado,

face ao qual podem ser concebidas e enunciadas medidas de politica” (Silva, 2017, p.
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790). Assim, € possivel afirmar que com a abordagem sociologica e mais especificamente,
nas politicas publicas dirigidas aos veteranos de guerra, contribui-se para o seu
desenvolvimento através de uma analise dos “processos, os atores e jogos estratégicos da
sua elaboracéo e enunciacdo; observa a implementacao; avalia efeitos pretendidos e ndo
pretendidos, resultados, impactos; e dilucida os mecanismos de interacdo e retroacdo em
causa” (Silva, 2017, p. 790).

No caso séo 0s processos referentes aos veteranos de guerra, onde 0s principais
atores sdo as associagdes, e 0s jogos estratégicos, elaboracdo, e enunciacdo Sao 0s seus
cadernos reivindicativos e a sua divulgacdo por diversas vias (uma delas a sua
comunicacdo social), que se ira traduzir (as suas formas de pressdo e reivindicagdes tém
essa intencionalidade) nas politicas publicas com impacto diretamente (e indireto) na
minimizacao e/ou resolucdo dos problemas sociais com que se confrontam 0s veteranos
de guerra e seus familiares.

Através dos resultados alcancados com a analise de conteudo, verifica-se que as
reivindicacdes das associagdes, ao longo do tempo, passaram por diversas formas de
atuacdo/divulgacdo e em particular no que respeita os cinco momentos legislativos
destacados: 1° momento — Codigo de Invalidos de 1929; 2° momento — Decreto-Lei n°
43/76; 3° momento — Lei n°® 46/99; 4° momento — Decreto-Lei n° 50/2000 (RNA); 5°
momento — Estatuto do Antigo Combatente. Nestes, identificam-se reivindicacOes e
conquistas legislativas, protestos, negociacgdes, manifestacdes e esclarecimentos, as quais
estdo bem representadas nos artigos e comunicados publicados nos varios jornais que as
associactes dispdbem, como meio privilegiado de interacdo com o0s veteranos de guerra,
familiares e publico em geral. Imprensa que tem vindo progressivamente a ser divulgada
por meios digitais (56 uma das associacdes em analise ndo dispde de site proprio). Esta
forma de divulgacdo demonstra a tomada de posicao publica que o movimento associativo
tem vindo a assumir ao longo dos anos.

As acOes mais divulgadas através dos seus meios de comunicacdo social sdo as
suas reivindicacgdes legislativas (relacionadas com as necessidades sinalizadas junto dos
seus associados). Estas pretendem encontrar solucGes favoraveis para a sua vida no pos-
guerra em sociedade e nas quais as conquistas legislativas alcangadas ao longo do tempo
sdo consequéncias dessas reivindica¢cdes como forma de luta.

Para além disso, 0s seus protestos ao longo do tempo também sdo visiveis, facto

que se explica atraves das politicas publicas definidas que ndo oferecem a solugéo
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desejavel para estes individuos e que os leva a continuar a sua luta: “Porque “ninguém
fica para tras”, temos a obrigacdo de continuar, com quem nos governa, a encontrar
solucBes para as nossas vidas, na etapa mais dificil que ndo deixaremos de enfrentar”
(ADFA, 2020, p. 3). Neste sentido, sdo ainda divulgados varios esclarecimentos sobre a
situacdo das politicas publicas e também testemunhos dos associados sobre o impacto
destas na sua vida.

Como formas de expressao destes protestos e testemunhos dos associados sobre
as suas necessidades, assistiu-se também as manifestacdes, principalmente por parte da
ADFA, entre 1974-1976. Estas comprovam a tomada de posicdo publica destes
individuos, a partir da instauracdo da democracia em Portugal, que originou Varios
movimentos sociais. Nesta altura, comegou-se também a verificar as negocia¢des com o
governo e que se mantém atualmente.

Através de uma abordagem socioldgica sobre esta tematica, compreende-se a
importancia que 0os movimentos (sociais e associativos) foram tendo a partir dos anos 60,
0s quais se formaram em torno de reivindicagdes de politicas publicas, com o objetivo de
dar resposta aos seus problemas sociais. Neste sentido, destaca-se a Sociologia Publica
como uma Sociologia com ligacdo a sociedade civil, capaz de colocar as problematicas
relacionadas com as politicas publicas no espaco publico em conjunto com as suas
multiplicidades (Sociologia Politica, Profissional e Critica). Evidencia-se ainda a
Sociologia Militar pelo realce que é dado as Forcas Armadas como campo importante
desta investigacdo. No contexto do associativismo militar, destaca-se o0 associativismo
dos veteranos de guerra, no qual se demonstra que estes individuos sdo encarados como
um ator coletivo, isto €, um grupo que através da sua acao coletiva, manifestou-se na
arena publica e consequentemente, influenciou o poder politico (Estado).

Ao longo dos varios capitulos em que se estruturou a presente dissertacao,
respondeu-se as duas questdes de investigacdo assim como aos objetivos tracados para o
efeito, demonstrando a ligacdo existente entre a atuacdo das associacdes de veteranos e
as politicas publicas. Relativamente ao primeiro objetivo, verifica-se uma tendéncia
evolutiva na conceptualiza¢do e medidas de apoios (politicas publicas) aos veteranos de
guerra desde a Guerra Colonial, contudo, esta evolu¢do nem sempre aconteceu a0 mesmo
ritmo. Tal comprova-se pelo espaco de tempo entre os quatro momentos legislativos apds
a Guerra Colonial, no sentido em que depois do seu término e com o eclodir de

movimentos sociais reivindicativos, demorou 2 anos para serem reconhecidos o0s

140



Veteranos da Guerra Colonial Portuguesa: politicas publicas e associativismo

Deficientes das Forcas Armadas (e mais 10 anos para 0s GDFA). O reconhecimento do
stress de guerra surge mais de 20 anos depois do fim da Guerra Colonial (onde durante
esse periodo se assiste a tabus e siléncios), bem como a medida de apoio destinada a esta
patologia dada pelo Estado: a Rede Nacional de Apoio.

Mais recentemente, e s6 passados mais de 60 anos do inicio da Guerra Colonial,
assistimos a aprovacéo do Estatuto do Antigo Combatente, marco legislativo considerado
pelas associagdes como tardio dada a idade avancada dos seus associados. A tendéncia
evolutiva das politicas publicas foi influenciada diretamente por varias condicdes
politico-institucionais e socioecondémicas que ocorreram com o passar de uma sociedade
de um regime ditatorial para um regime democratico.

Através da andlise de contetdo ao corpus (material de imprensa publicado pelas
associacfes) com recurso ao software NVivo foi possivel conhecer o posicionamento de
cada associacao, quais as similitudes e divergéncias, uma vez que cada associacao tem as
suas carateristicas proprias, bem como objetivos e metas de acdo definidas. A andlise
sociolégica permite, a partir dos documentos, fazer um desocultar de ideias e de
abordagens. Em prol dos cinco momentos legislativos destacados no dominio das
politicas publicas para os veteranos de guerra em Portugal, verifica-se que foram muitas
as suas reivindicacOes e também a sua reacao foi muitas vezes o encarar da legislacédo
com insatisfacdo uma vez que ndo resolvia 0s problemas dos seus associados. A analise
de contelido sobre os documentos recolhidos permitiu reforcar as ideias desenvolvidas
pela analise descritiva, com destaque para os capitulos trés e quatro.

No que respeita a atuacdo dos movimentos associativos (objetivo dois), verifica-
se que estas associa¢Oes foram criadas para dar resposta aos problemas identificados nos
veteranos de guerra em diversos momentos decorrentes da Guerra Colonial. Contudo,
todas tém em comum a questdo do reconhecimento de direitos e solidariedade para com
0s veteranos de guerra. Através dos seus meios de comunicacdo social e outros tipos de
publicacbes como livros, observou-se a forma como se expressam publicamente:
apresentam as suas reivindicacdes para os problemas identificados, partilham varios
testemunhos dos seus sOcios, enaltecem as suas conquistas (desde as mais simbolicas as
mais impactantes). E ainda pretendem através destes meios de comunicagéo, aproximar
a associacdo dos associados. Outro meio de aproximacdo € a realizacdo de diversas
atividades (ex. culturais e de lazer) expressas nos seus Estatutos (os quais privilegiam na

sua atuacéo).
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Com o passar dos anos, o papel do movimento associativo vem obtendo cada vez
mais destaque na reivindicacao de direitos dos veteranos (com destaque para a sua relagao
com o Estado), o qual também se verifica pela participacdo na definicdo das politicas
publicas.

Em geral, os objetivos da investigacdo foram respondidos através de uma dupla
analise: por um lado, a analise bibliogréafica/documental. E por outro lado, a anélise de
contetdo, com recurso ao software NVivo, resultante do material reunido juntos das
associacOes dos veteranos de guerra e nos respetivos sites.

A diversidade e volume de documentos que foram identificados e recolhidos no
decorrer da investigacdo, exigiram uma criteriosa selecdo dos mesmos, de acordo com o
modelo de andlise que foi adotado. Contudo, podem aqui ser enunciadas algumas pistas
de investigacdo para trabalhos empiricos futuros relacionadas com as perspetivas do
associativismo de veteranos de guerra, e que se relacionam com o facto desta populagédo
se encontrar na sua terceira idade e a necessitar de cuidados e enquadramento especificos.
E ainda sobre a perspetiva das geracfes mais novas de combatentes portugueses (em
missOes de paz e de ajuda humanitarias) acerca das associa¢des e reconhecimento da sua
atuacdo reivindicativa de direitos em resposta as necessidades identificadas para tais
combatentes.

Esta dissertacdo de mestrado pretendeu assim contribuir para um obstaculo
detetado no inicio do trabalho com a reviséo da literatura: a escassa tradicdo de pesquisa
sobre a temética em Portugal. Mais recentemente temos vindo a assistir a uma contradi¢édo
a esta tendéncia pela vertente académica e nesse sentido, este trabalho pretendeu reforcar
0s estudos sobre o0 universo dos veteranos de guerra, acrescentando novos dados a partir

dos documentos recolhidos.
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