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Resumo

A presente dissertacao teve, como questao de partida: Que possibilidades existem
para o Concelho de Viana do Alentejo, construir um Projeto Educativo Local
(PEL)? A abordagem teorica, consistiu numa revisao de literatura, para dar
resposta aos objetivos: a) reconhecer e caraterizar todas as instituicbes com
potencial educativo; b) identificar os seus destinatarios e contextos de
aprendizagem disponibilizados; c) avaliar as suas lacunas e potencialidades
educativas; d) avaliar a disponibilidade para o estabelecimento de parcerias; e)
contribuir para a candidatura a Territorio Educador. Ao nivel do estudo empirico,
optamos por uma metodologia mista (quantitativa/qualitativa), com recurso ao
inquérito por questionario. Apos os dados recolhidos, chegdmos as conclusdes
gue: a) estas instituicées sdo um recurso importante para a construcao do PEL; b)
estdo disponiveis para o estabelecimento de parcerias; c) estdo reunidas as
condicbes para a revisdo da Carta Educativa do concelho. Por ultimo,

expressamos as recomendacdes e sugestdes para futuras investigacoes.

Palavras-Chave: Educacdo; Cartografia Educacional; Projeto Educativo

Local; Territério Educador.



Abstract

Educational Cartography of the Municipality of Viana do Alentejo

This dissertation was, as question: Which possibilities exist for the municipality of
Viana do Alentejo, build a Local Educational Project (PEL)? The theoretical
approach, consisted of a literature review to address objectives: a) recognize and
feature all institutions with educational potential; b) identify their recipients and
learning contexts made available; c) assess their gaps and educational potential;
d) assess the availability for the establishment of partnerships; d) contribute to the
Territory's candidacy Educator. In terms of empirical study, we have opted for a
mixed methodology (quantitative/qualitative), using the survey. After the data
collected, we have come to the conclusions that: a) these institutions are an
important resource for the construction of the PEL; b) are available for the
establishment of partnerships; c) the conditions for the review of the Educational
Charter of the County. Finally, we made recommendations and suggestions for

future research.

Keywords: Education; Cartography Education; Educational Project In A
Local; Region Educator
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Introducéo

Conhecer e caraterizar o universo das aprendizagens existentes
(disponiveis e concretizadas) num territério e durante o ano civil (2017), foi a
principal base de construcdo da presente dissertacdo, no ambito do tema
Educacéao e Territério, como linha de investigacao.
O interesse pelo tema surgiu em fungdo da atividade profissional
desempenhada ha mais de dez anos no territério do Concelho de Viana do
Alentejo, decorrente dos seguintes cargos:
i) de Técnica Superior no Setor Educacdo da Camara Municipal de
Viana do Alentejo;

ii) de Coordenadora da Oficina da Crianca e da Oficina Aberta;

i) de representante do Municipio de Viana do Alentejo no Conselho
Geral Transitério e Conselho Geral do Agrupamento de Escolas de
Viana do Alentejo;

iv) de Coordenadora durante 5 anos do Polo de Viana do Alentejo da
Universidade Popular Tulio Espanca da Universidade de Evora;

V) e de representar, organizar e redigir as atas do Conselho Municipal

de Educacéo.

A necessidade de compreender a légica dos varios instrumentos locais para
uma politica educativa sustentada num concelho da Regido Alentejo foi uma das
principais motivacdes pessoais para melhoria do desempenho a nivel profissional.

Da confluéncia de todos estes fatores, ao longo deste projeto de
investigacao, pretendemos tracar as bases para uma eventual proposta de Projeto
Educativo Local.

A nossa investigacao iniciou-se a partir da identificacdo do seguinte
problema/questdo de partida: Que possibilidades existem para o Concelho de
Viana do Alentejo, construir um Projeto Educativo Local (PEL)?

Os principais objetivos da nossa investigacao sao:

a) Reconhecer e caraterizar todas as instituicdes com potencial educativo;

b) Identificar os seus destinatarios e contextos de aprendizagem

disponibilizados;

c) Avaliar as suas lacunas e potencialidades educativas;



d) Avaliar a disponibilidade para o estabelecimento de parcerias;

e) Contribuir para a candidatura a Territério Educador.

Relativamente a estrutura da nossa disserta¢cdo, optamos por organiza-la
em seis capitulos cujo texto obedece a seguinte estrutura:

No Capitulo 1, apresentamos uma breve reflexdo sustentada por uma
abordagem teorica e de revisdo bibliografica de varios conceitos que
consideramos estruturantes para a presente dissertacdo, designadamente:
educacéo, territorio, territorializacdo da educacdo, modalidades de educacéo:
formal, ndo formal e informal, cidade educadora e parceria educativa na
comunidade.

No Capitulo 2, descrevemos alguns estudos de autor corroborados por
uma analise sobre os varios normativos legais que regulamentam a area em que
decorre 0 nosso estudo.

No Capitulo 3, dedicamo-nos ao desenvolvimento de uma breve
caraterizacéo do territério em estudo, nas principais dimensdes, nomeadamente:
fisica (posicdo e enquadramento territorial), socioeconémica, populacional,
infraestruturas, associativismo, patrimoénio, condi¢cdes educacionais e de saude.
Este capitulo, ainda compreende uma anélise & matriz swot do territério em estudo
no contexto regional, numa légica de complementaridades entre territérios e
parceiros.

No Capitulo 4, expomos a fundamentacdo do paradigma da metodologia
adotada, numa perspetiva qualitativa/quantitativa, os instrumentos de recolha de
utilizados e a sequéncia metodolbgica seguida com a respetiva calendarizacao.

No Capitulo 5, procedemos a apresentacédo, a analise e interpretacdo dos
dados recolhidos.

No Capitulo 6, sdo apresentadas as principais conclusfées ao nivel critico
da investigacao realizada e do investigador e onde deixamos algumas sugestdes
e recomendacdes que possam potenciar futuras investigagoes.

Nos anexos, apresentamos 0s elementos considerados importantes para a
caraterizagdo institucional de cada freguesia do concelho em estudo e outros

documentos utilizados na investigagéo.



Capitulo | — Educacéo e Territorio



1.1 — Educacdao e Territério — uma breve anélise reflexiva

A educacdo é um direito universal, como diz o n.° 2 do artigo 26.°, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), uma vez que “a educagéo
deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao refor¢co dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais (...)". Em Portugal, conforme o
estipulado na Constituicdo Portuguesa (1976), todos temos direito a educacgéo e
cultura (n.° 1 do artigo 73.°), principio reafirmado pela Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro), que garante o direito a uma formacéao
0 mais completo possivel, preparando o cidaddo comum para um justo lugar na
vida ativa, sendo capaz de julgar com espirito critico e criativo o meio social em
gue se integra, de prestar o seu contributo ao progresso da sociedade e de se
empenhar na sua transformacdo progressiva conforme as suas capacidades,
interesses e vocacdes (artigos 2.° e 3.9).

Desta forma, o processo educativo podera entender-se como a¢ao positiva
e benéfica, associada a algum tipo de aprendizagem e de transformacdao individual
ou coletiva para transformar a sociedade que existe, na sociedade desejada
(Esclapez, 2008, p. 17).

Nesta perspetiva, a educagao deve, “de facto, fazer com que cada um tome
0 seu destino nas maos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participacdo responsavel dos individuos e das
comunidades” (Delors, 1996, p. 82). O que nos leva a reconhecer, como afirma
Paulo Freire (2000), “se a educagao sozinha nao transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda” (p.67).

Perante este e outros desafios suscitados pelo futuro, a influéncia do
ambiente e do meio, como defende Vygotsky (1978, p. 86), através da sua teoria
“Zona de Desenvolvimento Proximal” - ZDP, que consiste na “distancia entre o
nivel de desenvolvimento real determinado pela resolucédo independente do
problema e o nivel de desenvolvimento potencial determinado através da
resolucao de problemas com a colaboragdo de um adulto ou com a colaboragéo
dos pares mais capazes”, refere a importancia do contexto social e linguagem,
como as mais importantes ferramentas ao servico da aprendizagem e do

desenvolvimento.



Nesta linha de pensamento, e referindo outras possibilidades do conceito
de educacéo, Edgar Morin (2000) refere a necessidade de “ensinar a condicdo
humana”, de “ensinar a identidade terrena” e de “ensinar a compreensdo humana”
como saberes necessarios a educacao do futuro, que se poderdao compreender
fazendo a relacdo com os quatro grandes pilares da educacéo: o “aprender a
conhecer”, o “aprender a fazer”, o “aprender a viver juntos” e o acima de tudo
“aprender a ser” de Jacques Delors (1996, pp. 89-90).

Assim, a educacdo passa a ser um assunto que diz respeito a todos os
cidaddos e ocupa, cada vez mais, espaco na vida das pessoas a medida que o
seu papel aumenta no desempenho da dinamica de um territorio. Neste sentido,
podermos afirmar, tal como Jacques Delors (1996), no Relatério para a UNESCO
“‘Educacdo um Tesouro a Descobrir’, que o conceito de “educagéo ao longo de
toda vida, € a chave que abre as portas para o século XXI, porque se aproxima de
um outro conceito “o da sociedade educativa, onde tudo pode ser ocasidao para
aprender e desenvolver os proprios talentos” e por isso este “deve aproveitar todas
as oportunidades oferecidas pela sociedade” (p.117).

Esta perspetiva também ja tinha sido antecipada por Faure (1972 cit. por
Werthein & Cunha, 2000), quando se refere a educacéo permanente e as cidades

educativas:

partir de agora, a educacgdo ndo se define mais em relacdo a um contetdo determinado
gue se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um processo de ser que,
através da diversidade de suas experiéncias, aprende a exprimir-se, a comunicar, a
interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele préprio. A ideia de que o homem é um
ser inacabado e ndo pode realizar-se sendo ao preco de uma aprendizagem constante,
tem solidos fundamentos ndo s6 na economia e na sociologia, mas também na evidéncia
trazida pela investigagédo psicologica. Sendo assim, a educagdo tem lugar em todas as
idades da vida e na multiplicidade das situacdes e das circunstancias da existéncia.
Retoma a verdadeira natureza que € ser global e permanente, e ultrapasse os limites das
instituicées, dos programas e dos métodos que lhe impuseram ao longo dos séculos.
(pp.14-15).

A este entendimento da educacdo como forma integral, em que pressupde
além de observar o ser humano de forma integrada e integradora e a diversidade
dos espacos, situagdes e circunstancias da nossa existéncia como conceito

by

fundamental inerente a aprendizagem, leva-nos a crer que o antigo provérbio
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africano “E preciso uma aldeia inteira para educar uma crianca” tem tanto de
atualidade como de profundidade, porque vai ao cerne da questdo: o que € a

educacéo?

Nesta perspetiva, no ano 2000 a Comissao Europeia foi responsavel pelo
Memorando sobre aprendizagem ao longo da vida, no qual afirmava a importancia

da aprendizagem na vida das pessoas através da disponibilizacdo no territério de:
Oportunidades diversificadas de aprendizagem ao longo da vida acessiveis a nivel local
contribuem para que as pessoas ndo se sintam obrigadas a abandonar a sua regido de
origem para fins de educacé&o e formacéo - ainda que deva ser-lhes dada a oportunidade
de o fazer e velar por que essa mobilidade seja uma experiéncia de aprendizagem positiva.
Para alguns grupos, como as pessoas com deficiéncia, nem sempre é possivel uma
mobilidade fisica. Nestes casos, a igualdade de acesso a aprendizagem s6 podera ser
concretizada aproximando a mesma dos proprios aprendentes. (Comissdo das

Comunidades Europeias, p. 22).

Portanto, para Nico & Nico (2009), € no territorio que existe um universo de
oportunidades de aprendizagem por ser o elemento estruturante de todas a

dindmicas sociais que nele se geram e desenvolvem, uma vez que:
Ao conjunto de instituicbes com diretas responsabilidades na disponibilizacdo de
aprendizagens com carateristicas formais (...), teremos sempre, que adicionar um outro
conjunto, bem mais complexo e rico, de instituicbes e contextos locais gerador de

aprendizagens de ambito ndo formal (...) e informal” (pp. 2330-2331).

Ainda a este propésito, Nico, B., Nico, L. P., Tobias, A., Valadas, F., &
Ferreira, F. (2013) salientam que:
Um territério dindmico, no qual coabitam dimensfes distintas, mas, concomitantemente,
complementares e interdependentes: a geografia, a orografia, o clima, os recursos naturais
geoldgicos e bioldgicos, a demografia, o ordenamento urbano, as vias de comunicacao e
0s sistemas de transportes, as instituicbes da sociedade civil e respetivas redes, o
patriménio edificado e imaterial, as culturas locais, as tradi¢cdes, os rituais religiosos e
pagéos, 0s ecossistemas humanos e comunitarios, as rotinas de vida, as atividades
econdémicas e as empresas, 0s contextos formais e ndo formais de aprendizagem e,
finalmente, as pessoas, suas familias, seus quotidianos, suas trajetorias vitais e 0s seus
projetos de futuro. Tudo isto constitui a riqueza extraordinaria de cada territorio e é neste,
complexo, dindmico e evolutivo, contexto territorial que acontece a educacgéo das pessoas.
Ignorar esta complexidade desliga a educacéo dos contextos de vida das pessoas e torna-

a num acontecimento vital isolado e redutor (p.7).



Nesta medida, o conhecimento desta rede local de instituicbes e 0s seus
contextos promotores de oportunidade de aprendizagem, segundo Nico & Nico
(2011), sdo também essenciais para uma “cartografia completa da realidade
educacional de um determinado territorio” (p.41).

Assumindo-se, desta forma, a evidente importancia destas redes de
aprendizagens, na qualificacdo das pessoas, podera constituir-se como um
“precioso contributo para a compreensao das eventuais relacdes existentes entre
os percursos e formatos de aprendizagem construidos pelas pessoas naqueles
espacos e tempo determinados” (Nico, 2011c, p. 17).

Assim sendo, para o desenho reflexivo de uma cartografia educacional, a
geometria, variavel e adaptavel, teria como vértices para um pensamento
integrado desta rede de aprendizagens nao formais e informais, o local, o regional,
0 nacional e internacional para garantir uma maior possibilidade de inclusédo de
variaveis como o ordenamento do territério, 0 desenvolvimento sustentavel, a
participacdo politica das instituicdes e das pessoas na equacéo da educacao para
o desenvolvimento local, para a cultura, para a saude, para a tradicdo, para a
solidariedade, para a familia, para o bem-estar, para a cidadania, para a
vizinhanca, para o consumidor, para a autonomia, para o desporto e para o
empreendedorismo (Nico B. , 2008a).

Com base nestes pressupostos, o “territorio” ou os “territorios”, no ambito
da educacéo, formacao e desenvolvimento local, tém surgido como o lugar ou os
lugares privilegiados para a construcdo de novos estudos ou investigacdes, dos
quais se destacam os projetos de investigacdo da Universidade de Evora:
Arqueologia das Aprendizagens no Concelho de Alandroal e Escolas fora da
Escola no Alentejo (2011b) e Novas Nupcias da Qualificacdo no Alentejo (2013).

Deste modo, levamo-nos a afirmar uma mais-valia resultante do
conhecimento e validacdo de uma outra educacédo, que nas palavras de Barbieri

(2003) a abordagem em torno do conceito de territorio:
(...) implica falar de uma identidade de pertenca territorial, uma solidariedade territorial e
uma vontade de autonomia territorial e, também, da importancia de articular diferentes
perspetivas espaciais, tais como, espaco econdmico, espaco social, espaco cultural,
espaco histdrico, espaco de comunicacdo e informacéo, espaco politico e administrativo,

espaco juridico, espaco ideoldgico e espaco geogréfico. (...) estas formas espaciais sao
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permeaveis a desarticulagdes e contradicdes que possibilitam a emergéncia de outras
l6gicas, outras identidades e solidariedades originando, provavelmente, novas formas

territoriais (pp. 49-50).

1.2 - Algumas raizes conceptuais:

1.2.1 - A Territorializagdo da Educacéao

O tema da territorializacdo nas ultimas décadas passou a assumir um lugar
de destaque nos discursos de politica educativa, desde que a Constituicdo
Portuguesa orientou a organizagdo do Estado para os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacao
democratica da administracdo publica (art. 6.°). Por isso, € exigivel que os poderes
de decisao sejam repartidos pelos diferentes organismos da sociedade civil e que
sejam adotados procedimentos que permitam a participacéo dos cidadaos.

Neste contexto, tanto as autarquias como as escolas ou outras entidades
locais da comunidade passaram a assumir um papel de crescente relevancia nos
processos do desenvolvimento local, devendo para isso adotar medidas proprias
em matéria educativa que se adequem as necessidades e carateristicas do
territério em que estéo inseridas, respeitando ainda as orienta¢des nacionais.

E neste quadro que se tem vindo a falar do conceito de territorializa¢éo da
educacdo. Como explica Barroso (1996, pp. 9-12), este tema tem sido
amplamente discutido, quer em termos politicos, quer em termos cientificos, no
contexto de transformacgdes sociais profundas, das quais sobressai a crise do
“Estado educador”, a oposi¢cao entre uma “l6gica de mercado” e uma “légica de
servico publico” na oferta educativa, a redistribuicdo de poderes entre o centro e
a periferia resultante dos fendmenos da descentralizacdo e recentralizacédo
administrativa, as relagdes entre o Estado e a Sociedade e a depauperizacéo das
fontes tradicionais de financiamento.

Neste contexto, como argumenta Fazendeiro (2011), a territorializacdo &

um conceito difuso,
que espelha o conflito de legitimidades entre o Estado e a Educac¢édo a partir do século XX,
passando de um controlo monopolista e hierarquico do primeiro, para uma relacédo
negociada da sociedade, através de uma valorizacao e afirmagdo dos poderes locais, da

mobilizacdo local dos atores e da contextualizagdo da ac&o educativa (p.18).



Para Jodo Pinhal (2012), a verdadeira territorializacdo “corresponde a
construcdo de politicas locais, de conce¢do e execucdo autonomas, dentro dos
limites da intervencé&o local que tenha sido definidos por lei” (p. 272). Segundo
este autor, na territorializacdo, o local umas vezes assume-se como “quadro de
realizacao contextualizada de politicas nacionais”, outras vezes “como quadro de
producdo de politicas préprias de base comunitaria ou de base institucional”
(p.272).

A autora Isabel Guerra (2001), a este respeito, refere que territorializar é:

aproximar as decisdes daqueles a quem diz respeito, considerar a multiplicidade de atores,
permitir a expressao plural das necessidades e discursos. E, ainda tornar as decisées
eficazes porque mais proximas dos problemas, mais adequadas as populagfes locais,
mais abertas as iniciativas e energias locais. O local aparece como um recurso, lugar de

inovacéo, de mobilizagdo dos atores e da inteligéncia sob o olhar regulador do Estado.
(p.8).

Em funcdo da definicAo anterior, Graca & Silva (2015) conceituam a
territorializacdo como “(...) uma forma de organizagcdo em rede, através de
parcerias (formais e informais) que promovam a comunicacdo entre atores,
informacao, negociacao e partilha de recursos.” (p.68).

A este propoésito, Barroso (2013) assinala como grandes finalidades da
territorializacao:

- Contextualizar e localizar as politicas e a¢édo educativas, contrapondo & homogeneidade

das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas e das situagdes;

- Conciliar interesses publicos (na busca do “bem comum” para o servigo educativo) e

interesses privados (para a satisfacao de interesses préprios dos alunos e suas familias);

- Fazer com que na definicao e execuc¢éo das politicas educativas, a acéo dos atores deixe

de ser determinada por uma légica de submissdo, para passar a subordinar-se a uma

I6gica de implicacao;

- Passar de uma relagdo de autoridade baseada no controlo “vertical’, monopolista e

hierarquico do Estado, para uma relagdo negociada e contratual, baseada na

desmultiplicagéo e “horizontalizagdo” dos controlos (centrais e locais). (pp.19-20).

Segundo Tristdo (2009), s6 em 1996 € que a nocao de territorio mais se
aproximou do conceito de territorializacdo defendido por Jo&do Pinhal, com a

implementacgéo dos Territérios de Intervencgéo Prioritaria (TEIP).



Na realidade a territorializacao das politicas educativas no nosso pais fez-
se, sobretudo, através da desconcentracdo do Ministério da Educacéo, das
agregacOes entre escolas, do aumento das competéncias das autarquias locais
na area da educacdo, com destaque para o Conselho Municipal de Educacéo e
da autonomia e participacdo local na gestdo das escolas publicas, como é caso
dos Conselhos Gerais e na construcao de oportunidades de educacao e formacao
(Fazendeiro, 2011, p. 19).

Contudo, Barroso (2013) sublinha que “é flagrante a enorme distancia que
vai, por vezes da retorica da “territorializacdo” (que promete um maior
envolvimento democratico da comunidade e mais recursos e poder de decisdo
para as autarquias subjacente as medidas tomadas) e acdo politica conduzida
pela administragao central que vai no sentido oposto.” (pp.20-21). Por isso, para
este autor a “territorializacdo” ndo pode ser justificada como uma medida de
gestao destinada modernizar e a aliviar a maquina do Estado, mas sim resulta da
intencéo politica com que é desencadeada.

Deste modo, segundo Pinhal (2003 cit. Fazendeiro, 2011), é possivel

considerar a existéncia de dois modelos distintos de territorializacao:

No primeiro executam-se localmente as politicas e as normas nacionais, podendo as
mesmas ser adaptadas as carateristicas locais. Assim, sdo transferidas para as
organizacdes locais novas tarefas executivas e de coordenacéo, acentuando a dimenséo
meramente administrativa da descentralizacdo, com uma autonomia local limitada.

No segundo, verifica-se a existéncia de verdadeiras politicas locais, devolvendo ao local,
dentro dos limites definidos por Lei, a capacidade de poderem conceber e regulamentar a
satisfacdo dos seus interesses e necessidades (...) que pode ser de base comunitaria ou
institucional. (p.19).

Neste sentido, a construcdo dos “territérios educativos” ndo pode ser so
vista como uma medida politica de ordenamento do territério, com fronteiras preé-
definidas e campo de acdo limitados, mas “sado definidos indutivamente pelas
préprias praticas sociais e institucionais e resultam do esfor¢o de integracao (pela
discusséo, negociacao e contrato) dos interesses individuais de diferentes atores

em interesses comuns. Assim, o territdrio educativo, torna-se “um local de
construgéo de politicas publicas, submetido a influéncia de diferentes polos de

regulacdo, nacionais, supranacionais e infranacionais “ (Barroso J. , 2013, p. 21).
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E nesta perspetiva que Barroso (2013) e Pinhal (2014) defendem a
verdadeira originalidade do conceito de territorializacdo na educacéo e faz com
que na literatura, “a semantica territorial esteja efetivamente associada a

linguagem da rutura.” (Ben Ayed, 2015, p. 11).

1.2.2 - Modalidades de Educagédo: Formal, Nao Formal e Informal

A aprendizagem € um facto da realidade humana, que coexiste na vida do
dia-a-dia de cada individuo e que se concretiza num determinado contexto em que

este se movimenta. De acordo com Patricio (2004, cit. por Nico, 2008b):

Aprendemos na circunstancia da familia, com a mée, com o pai, com 0s irm&os, com 0s
avds, com as tias, com os tios, com as primas, com os primos... Aprendemos na
circunstancia da rua. A rua é a sociedade a fluir. A rua é o exterior da familia. Entre a
familia e a rua ha, continua a haver, uma linha de fronteira. A familia € um mundo, mas a
rua é um mundo outro, imenso, complexo, temeroso, fascinante. Se tirhssemos a cada um

de nés o que aprendemos, até hoje, na rua, que ficava? (p.197)

Por isso, Nico (2008b) infere que, o que somos resulta do que aprendemos
em todas as circunstancias, das quais fazem parte ambientes de aprendizagens

distintos.

Para sua distingdo Libaneo (1998, cit. por Veiga & Tojo, 2008, p. 282) refere
modalidades educativas formais e ndo formais: a educacéo formal considera-a
como um “processo estruturado, organizado, planeado intencionalmente e
sistematico” (ibidem, p.82), dando como exemplo desta, o processo educativo que
ocorre privilegiadamente na escola por ser um trabalho desenvolvido,
principalmente, segundo uma estruturacao prévia e que obedece a processos de
avaliacdo e de certificacdo anteriormente validados. Por sua vez, entende que
guando a modalidade formal ndo consegue dar resposta a um sujeito ou a um
grupo peculiar, nesse espaco é privilegiada a educac¢ado nao formal. Deste modo,
carateriza esta modalidade por “apresentar métodos de ensino construidos a
medida das necessidades dos sujeitos alvo do processo educativo, sendo menos
estruturada, sistematizada na planificacdo e, como tal, mais flexivel, sem no

entanto perder o seu caracter intencional” (ibidem, p.82).
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Assim sendo, nesta modalidade educativa podem ser encontradas
oportunidades de aprendizagem num territbrio que por si SO ou em
complementaridade com outras entidades, iniciativas e instituicbes publicas ou

privadas requerem uma politica educativa concertada.

Por sua vez, segundo Silvestre (2003) os conceitos de educacao formal,
educacdo ndo formal e educacdo informal comecaram a emergir quando se

comecou a constatar que a escola:
- N&o era a Unica detentora do saber nem a Unica fonte legitima da aprendizagem;

- Néo é o deposito exclusivo de conhecimento, o local onde se preparam as pessoas-

cidad&os para a vida;

- N&o responde as necessidades do individuo; sente crescentes dificuldades em responder

a uma procura cada vez mais premente e diversificada, (p.50).

Ainda de acordo com este autor, foi Coombs com os seus colaboradores,
no principio da década de 70, que trataram de definir primeiramente estes
conceitos, propondo a seguinte distincdo entre educacédo formal, educacdo nao

formal e educagéo informal:

La educacion formal se refere por supuesto al “sistema educativo” altamente organizado y
estructurado jerarquica y cronologicamente, que abarca desde el jardin de infancia hasta

los mas elevados niveles de la universidad.

La educacién no formal es (...) uma variedad arroladora de actividades educativas que ti

enen trés caracteristicas en comum:

- Estan organizadas conscientemente (a diferencia de la educacién informal) al

servicio de auditdrios y propoésitos particulares;

- Operan fuera de la estructura de los sistemas de educacién formal y

generalmente librés de sus canones, regulaciones y formalismos;

- Pueden ser proyectadas para servir a los interesses particulares y necesidades
de aprendizaje de virtualmente cualquier subgrupo particular en cualquer

problacion.

La educacién informal la definimos como el aprendizaje por la exposicién al proprio entorno
y las experiencias adquiridas dia a dia. Es la verdadera forma de aprender a lo largo da la
vida y constituye el gruesso del aprendizaje total que qualquier persona adquiere en su
ciclo vital, incluindo la gente com muchos anos de la escolaridad formal. (Coombs, 1991,
cit. por Silvestre, 2003, p. 53).
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Esta necessidade de distinguir e delimitar modalidades educativas, a partir
da segunda metade do século XX tem a ver com a supremacia da visdo
escolarizada, a par da crescente visibilidade dos processos educativos,
nomeadamente as praticas emergentes de educacdo de adultos. Neste sentido,
Canario (2006) entende a educagdo nao formal no ambito das “situacdes
educativas (ndo formais ou informais) que se distinguem e demarcam do formato

escolar” e se “situam num continuum” (p.3).

Ja4 numa definicdo simplista, a partir do critério estrutural Trilla-Bernet
(2003) associa a educacao formal ao ensino regular, a ndo formal a todos os
processos educativos estruturados e intencionais que ocorrem fora da escola e a
informal as aprendizagens realizadas em contextos de socializacdo (familia,

amigos, comunidade).

Esta opinido também €& corroborada por Gohn (2006), quando define a

educacao formal como:

Aquela que é desenvolvida nas escolas, com conteddos previamente demarcados; a
informal como aquela que os individuos aprendem durante o seu processo de socializa¢éo
— na familia, bairro, clube, amigos, etc. — carregada de valores e culturas préprias, de
pertenciamento e sentimentos herdados; e a educacdo ndo formal € aquela que se
aprende no “mundo de vida”, via os processos de partilha de experiéncias, principalmente

em espacos e a¢les coletivas quotidianas (p.28).

A autora justifica a segmentacdo das modalidades no campo educativo a
partir da necessidade de distinguir e demarcar as diferencas entre estes conceitos
partindo de seis questdes chave: Quem é o educador (agente do processo de
construcdo do saber)? Onde se educa (local/espaco/territério); Como se educa
(contexto/situacdo)? Porqué? (finalidades/objetivos); Quais as carateristicas mais

pertinentes? Quais os resultados esperados?

Deste modo, podemos inferir tal como afirma Freire (1996):

Se estivesse claro para nds que foi aprendendo que aprendemos ser possivel ensinar,
teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas, nas
pracas, no trabalho, nas salas de aulas das escolas, nos patios dos recreios (...) em que

variados gestos (...) que se cruzam cheios de significagéo (p.50).

13



1.2.3 - Cidade e Educacédo: O conceito de Cidade Educadora como

modelo organizativo da Administracdo Local

Na antiguidade, a cidade foi a polis, a civitas, o lugar supremo onde se dava
a participacao, o debate coletivo, o lugar de encontro da civilizacdo e cultura, o
gual ndo pode deixar de ter uma importancia decisiva na instauracdo e
funcionamento da democracia politica (Seabra, 1986).

Independente de a cidade ter sido perspetivada a partir de diferentes
concecOes, todavia é na educacdo dos seus habitantes e nos das geracdes

vindouras que tem assumido maior destaque. Ja dizia Platdo (1987):

...logo que a nossa cidade se tenha desenvolvido ird aumentando como um circulo; é que
uma educagdo e uma instrucdo honesta, quando preservadas de toda e qualquer
alteracéo, criam bons caracteres e, por outro lado, os caracteres honestos que receberem

essa educacgédo tornam-se melhores do que os precederam ... (p.143).

Daqui se pode deduzir que o bindmio cidade-educacao sdo dois termos
indissociaveis e que “a cidade, € em si mesma, um agente educativo e assim foi
entendido por diferentes civiliza¢gdes. Um lugar onde as pessoas se relinem para
conviver, para aprender, para participar na vida social e politica, para exercer 0s
seus direitos de cidadaos.” (Gomez- Granell & Villa, 2003, p. 14).

Esta relacdo entre cidade e educacdo também foi analisada por Jaume
Trilla (1993, cit. por Machado, 2014, p. 63) mas, a partir de trés dimensdes: a
cidade como meio educativo envolvente (aprender na cidade), a cidade como
agente educativo (aprender da cidade) e a cidade como conteudo educativo
(aprender a cidade).

Relativamente a cidade como meio envolvente (aprender na cidade),
segundo Machado (2014), a cartografia educativa ndo se cinge s6 aos espacos
escolares. Considera que o mapa educativo da cidade integra uma série de locais,
atividades e agentes, que de uma forma intencional ou ndo, capacita as pessoas
de educacéo e formacao. Esta interpretagéo resultante de Trilla (1998) “incorpora
as denominadas educacao formal, ndo formal e informal, conjuga instituices
pedagogicas e situacdes educativas ocasionais, programas formativos

cuidadosamente desenhados e encontros educativos casuais.” (p.65).
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No entanto, Machado (2014) também teceu algumas consideracdes das
quais se salienta o objetivo de complementaridade das instituicdes, iniciativas e
esfor¢cos que requerem “uma politica educativa concertada com vista a dotar o
“territério” (geografico, social, politico-administrativo) de mdltiplas oportunidades
educativas, independentemente do grau de intencionalidade formativa.” (p.66).
Por isso, vé como oportunidades educativas numa cidade: as bibliotecas, os
museus, os teatros, as salas de cinema, as videotecas, as mediatecas, os ateliers,
as galerias de arte, as salas de concertos, as livrarias, os centros desportivos,
recreativos e culturais, 0os parques, a paisagem, 0S monumentos, os cibercafés,
os templos, as pracas, os lugares de reunido de diverso tipo, os jornais, as
emissoes de radio e TV (idem, idem).

Relativamente a dimenséo de cidade como agente educativo (aprender da
cidade), nesta interpretacdo Machado (2014) considera que ha duas
consequéncias na relacdo entre a politica urbanistica e a educacédo informal. A
primeira diz respeito as interven¢des urbanisticas nomeadamente as que visam a
limpeza da cidade, a seguranca dos cidadados, o embelezamento das ruas e
edificios, a politica de transportes publicos, a devolucédo da cidade aos pedes, a
construcdo de um tecido urbano participativo e acolhedor, que as considera como
“ “intervencdes indiretas” na educagdo, mas nao deixam, por isso, de ser
“eficazmente educativas” (p.68). A segunda consequéncia parte da premissa de
Trilla (1993) de que “uma cidade limpa, segura, pacifica, de transeuntes cordiais,
simultaneamente tranquila e dindmica, € uma cidade efetivamente preparada para
educar” (p.187). Esta perspetiva de concegdo racional pedagodgica da agao
educadora da cidade, também é corroborada por Cafiellas (1990) quando afirma
que a cidade “como um elemento-fonte de informacédo, ou se quiser, como um
meio didatico ou instrumental que pode facilitar a aprendizagem de questdes
integradas nos planos de estudo escolares” (p.122).

No que se refere a dimenséo de cidade como contetdo educativo (aprender
a cidade), Machado (2014) considera que esta também é “fonte geradora de
formacao e socializagdo. Do seu elemento mais emblematico, a rua, diz-se que é

” o«

uma “escola da vida” “ (p.67). Esta interpretacdo leva a compreender que, na
cidade, se aprende informalmente muitas coisas Uteis para a vida na cidade, sem

recurso a profissionais de ensino, instituicbes pedagdgicas ou processos
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formalizados de treino, dando como exemplos desde a orientacdo na cidade, a
utilizacdo de transportes publicos, a localizacdo dos estabelecimentos para
abastecimentos diversos até a utilizacdo dos recursos urbanos que proporcionam
a ocupacéo dos tempos livre de trabalho. Segundo Trilla (1993, cit. por Machado,

p. 2014), séo estes contextos que facilitam a aprendizagem da cidade,
na medida em que ajudam a ler a cidade — nas suas dimensdes estatica e dinamica, com
a sua morfologia e a sua histdria -, a utilizar os recursos existentes e aceder as
possibilidades educativas e culturais, a ampliar o horizonte das vivéncias imediatas e
quotidianas do proprio contexto urbano, a tomar consciéncia dos seus défices e dos seus
excessos e a participar criticamente na sua transformacéo e na construgdo de uma cidade

outra. (p.71).

Com base nestas dimensdes da relacéo entre cidade e educacdo, Jaume
Trilla (1993) também realca esta relacao, através de trés concecdes pedagodgicas
gue tomam a cidade como referéncia e sdo expressas através de outros usos
metaforicos do conceito de cidade: a escola-cidade, a cidade-escola e a cidade
educativa.

Vejamos agora, de forma resumida estes trés usos metaforicos do conceito
de cidade com suporte em quimeras pedagogicas.

Na primeira concecgéo de Trilla “escola-cidade”, a escola assume-se como
comunidade educativa total e faz da cidade o seu modelo organizativo e funcional,
proporcionando as criancas e jovens a vivéncia de diferentes papéis sociais, em
toda a sua dimenséao educativa e funcional. Como exemplo deste uso metafdrico,
Jaume Trilla (1993) lembra as denominadas Cidades dos Rapazes que foram
fundadas nos Estados Unidos pelo padre Flanagan no Nebraska, e em Espanha
pelo padre Medina em Vallecas. Segundo Martin (2003, cit. por Santos L. F., p.
2009), eram micro-cidades infantis que pretenderam simular a complexidade da
cidade real, com os seus problemas e perigos e por isso, foram alvo de criticas
chegando-se a considerar que houve uma traicdo ao préprio modelo de
organizacéo social da cidade, através do desaparecimento da estratificacdo social
e de uma tendéncia de isolamento para ndo falar de clausura do resto da
comunidade.

Na segunda concecao de Trilla, “cidade-escola”, o meio urbano configura-

se para gerar formacao e ensino segundo o modo escolar. Como exemplo, Martin
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(2003 cit. por Santos L. F. 2009) destaca a obra de Tomas Campanella do século
XVII em que apresenta a Cidade do Sol, uma cidade onde estariam pintadas e
exaltadas todas as ciéncias do conhecimento. Segundo Trilla (1993) esta utopia
pedagogica € como “converter a propria cidade em escola” (p.197) e a cidade-
escola “seria um tecido urbano para aprender e educar-se neles de forma
escolarmente escolarizado” (p.198). Estariamos, por isso, perante “uma utopia de
um meio citadino totalmente escolarizado (idem,ibidem).

A terceira concecao de Trilla, “cidade-educativa” situa-se na atualidade, que
segundo Machado (2014) “a cidade reconhece-se e potencia-se enquanto meio
educativo, com uma pluralidade de instituicdes, atividades e esforcos de carater
formativo intencional ou ocasional, sendo a escola apenas um dos seus elementos
de educacgao formal.” (p.72). Para Trilla (1993), esta concecao de cidade educativa
€ uma “ideia-forca”, um estimulo a consciencializacdo da necessidade de
intervencao por parte dos cidaddos com vista a otimizacdo da vertente educativa
da cidade e o propdsito de interpelar os responsaveis da cidade quanto a
responsabilidade que |Ihes € imputada, para a necessidade de fazer dela uma
cidade deveras educadora (pp.198-200). Com efeito, de acordo com Trilla (1993),
a metafora de “cidade educativa” é de “uma cidade que se reconhece e potencia
enquanto meio educativo de que a escola € sé um dos seus elementos” (p.198).

Todavia, o conceito de “cidade educativa” sé comecou a ter expressao a
partir do Relatorio de Edgar (Faure, et al.)., publicado pela UNESCO, em 1972,
com o titulo: Aprender a Ser. Apesar do Relatério, pouco falar diretamente da
“cidade” e entender-se esta mais como “sociedade” (Husén, 1990), esta metafora
pretende transmitir uma série de diretrizes prospetivas para orientar o
desenvolvimento da educacdo (Machado J. , 2014), para além da educacao
formal, encarando como possibilidade a utilizagdo com fins educativos outros
recursos e meios existentes da cidade, em complementaridade com a
multiplicidade “(...) desejavel dos estimulos da aprendizagem, do carater bastante
aleatorio da educacao e da necessidade de alguma ordem e harmonia (Trilla, 1990
cit. por Machado, 2014, p.79).

Assim, no Relatério de Faure, et al. (1977, pp. 265-342), sdo apresentados
vinte e um principios com vista a uma “cidade educativa”, colocando o conceito de

educacao permanente como “pedra angular’” da mesma (Machado J. , 2014), de
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forma a chamar a atencéo para a necessidade de uma maior relacéo da escola
com a sociedade e com a vida civica (Lopes, 2009). Ainda de acordo com este
altimo autor, parece que esta ideia de educacdo permanente tende a confinar a
uma perspetiva de educacgado “continua”, muito conotada com a ideia de
“reciclagem” e de “atualizagao” (idem, pp. 52-53).

Nesta linha do conceito de “cidade educativa”, popularizada a partir do
Relatério de Faure, et al. (1977), surge entao, a expressao de “cidade educadora”
(Machado, 2014 e Lopes, 2009).

Assim sendo, importa clarificar o conceito de cidade educadora que nos
reporta novamente a Jaume Trilla (1990) em que a cidade educadora “mais que
uma categoria cientifica é uma ideia. (...) Trata-se de wuma ideia
extraordinariamente genérica, produtiva e heuristica que incorpora conteudos
descritivos e, simultaneamente, desiderativos, projetivos e utopicos” (p.16).

Em conformidade com Lopes (2009, p. 56), na sua tese de mestrado
intitulada: O Associativismo na Cidade Educadora: o caso do Porto, sdo muitos os

autores que deram contributos para a clarificagdo e consolidacéo do conceito:
O conceito de Cidade Educadora baseia-se no bindmio Educacgédo- Territério havendo
varias designagdes, como por exemplo: “sociedade pedagogica” (Beillerot); “sociedade
educativas” (Husen); “sociedade educadora” (Agazzi); “cidade educativa ou educadora”
(Faure). “Todas elas iniciativas que pdem em relevo as potencialidades educativas do
territério e o papel dos diferentes agentes na rentabilizagdo das mesmas” (Villar, 2001: 21).
Nesta conformidade, subscrevemos inteiramente a op¢do de Maria Belén Caballo Villar:
“Assumimos a filosofia destas propostas e centramo-nos na concecdo de Cidade
Educadora que tem arrecadado maior grau de elaboracao tedrica e projecdo pratica nas

iniciativas de diferentes municipios” (idem, ibidem).

Refere ainda este ultimo investigador, a importancia do conceito de
“sociedade convivial” de Ivan llich que soube antecipar a ideia de Cidade
Educadora.

Portanto, pode-se afirmar-se que uma Cidade Educadora é uma cidade
relacional, na medida em que Villar (2007), apoiando-se em Trilla (1990), refere
que:

a cidade educadora concebe o meio como envolvente, agente e conteddo da educacao;

assume a complexidade do processo formativo; procura propostas integradoras; afirma o

caracter aberto, dindmico e evolutivo do mesmo espaco territorial e acolhe — ou quando
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menos o pretende — todas as dimensfes dos conceitos de educacdo integral e de

educacédo permanente. (p.20).

Apesar de estar subjacente uma concecéo “relacional” a filosofia da Cidade
Educadora de Villar (2007), ja se pode depreender que a polissemia do conceito
de cidade educadora incorpora uma pluralidade de conteudos, que Jaume Trilla
(1990 cit. por Machado, 2014) agrupa de forma brilhante todas essas definicoes

em dez “teses”:

1. O conceito de cidade educadora concebe o meio urbano, a vez, como contexto, agente
de conteldo da educacao.

2. O conceito de cidade educadora conota muito adequadamente a complexidade do
fendmeno educativo.

3. O conceito de cidade educadora refere um meio que produz relacbes e efeitos
educativos intencionais e também ocasionais.

4. O conceito de cidade educadora acolhe e interrelaciona processos educativos formais,
nao formais e informais.

5. O conceito de cidade educadora afirma a condigédo sistémica do educativo e requer
equacionamentos integradores.

6. O conceito de cidade educadora afirma o caracter aberto, dinamico e evolutivo da
mesma.

7. O conceito de cidade educadora pretende abarcar todas as dimensfes da ideia de
educacdo integral.
O conceito de cidade educadora reconhece-se no conceito de educagédo permanente.

9. O conceito de cidade educadora refere a vez realidades e utopias.

10. O conceito de cidade educadora adverte que a cidade nédo é igualmente educativa para
toda a cidadania e remete para os principios da igualdade de oportunidades e do direito

a diferenca. (p.82).

Deste modo, tal como salienta Favinha & Cruz (2012), tendo como apoio
Lopes (2009) se pode depreender que” (...) esta visdo das cidades educadoras
ndo deixa de ser marcada por alguma utopia, o que torna dificil, como sera de facil
compreensao, o trabalho de definicdo do conceito.” (p. 5).

Posto isto, s6 na década de 90 € que a expressao de cidade educadora foi
reforcada e reafirmada como movimento e estruturada a primeira Carta de
Principios, em Novembro de 1990, aquando do | Congresso Internacional de
Cidades Educadoras, realizado em Barcelona, por ser a cidade espanhola que se
destacou por ter realizado um conjunto de programas educacionais que se
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caraterizavam por um alargamento do tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas, em parceria com varios atores sociais da cidade (Matos F. , 2015).
Assim sendo, Paulo Freire (1992) no Il Congresso Internacional de Cidades

Educadoras realizado em Gotenburgo, na Suécia, afiancava que:

A cidade converte-se em cidade educadora a partir da necessidade de educar, de
aprender, de imaginar...; sendo educadora, a cidade &, por sua vez, educada. Uma boa
parte da sua tarefa como educadora esta ligada ao nosso posicionamento politico e,
obviamente, ao modo como exercemos o poder na cidade e ao sonho e utopia que
impregnam a nossa politica, no servigo do que e de quem servimos — a politica de despesa

publica, a politica cultural e educativa, a politica de saude, transporte e lazer.” (pp.25-27).

No terceiro congresso das Cidades Educadoras, realizado em 1994 na
cidade de Bolonha em Itélia, este movimento formalizou-se oficialmente como
Associacao Internacional das Cidades Educadoras (AICE), com objetivo comum
de trabalhar conjuntamente em projetos e atividades para melhorar a qualidade
de vida dos seus habitantes.

Ainda neste congresso foi revista a primeira Carta de Principios, mais
conhecida por Carta das Cidades Educadoras, que mais tarde em 2004, no VI
Congresso Internacional realizado em Génova, foi novamente atualizada e
ratificada, reunindo um conjunto de principios orientadores.

Desde entdo, o movimento das Cidades Educadoras € uma rede de
cooperacao mundial formalizada pela (AICE) sediada no pais vizinho, constituida
por cidades de paises de todo o mundo, que, para se associarem a mesma e
estarem representadas pelos respetivos Orgdos do poder local, se
comprometeram com todos os principios da Carta das Cidades Educadoras.

Atualmente, pela pesquisa que realizdmos, a rede da AICE estd no
continente africano em cinco paises com nove cidades associadas, no continente
americano em doze paises com cinquenta e sete cidades associadas, no
continente asiatico em cinco paises com vinte e nove cidades associadas e no
continente europeu em catorze paises com trezentas e noventa e cinco cidades
associadas.

No continente europeu, dos catorze paises com trezentas e noventa e cinco
cidades associadas pertencentes a rede da AICE é de salientar que, no nosso

pais, ja se encontram sessenta e seis cidades associadas sendo elas: Agueda,
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Albufeira, Alenquer, Almada, Amadora, Anadia, Azambuja, Barcelos, Barreiro,
Braga, Camara de Lobos, Cascais, Chaves, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Esposende, Evora, Fafe, Funchal, Funddo, Gondomar, Grandola, Guarda, Lagoa,
Lagos, Lisboa, Loulé, Loures, Lousa, Lousada, Matosinhos, Mealhada, Miranda
do Corvo, Montijo, Moura, Odemira, Odivelas, Oliveira de Azeméis, Porto, Pacos
de Ferreira, Palmela, Paredes, Penalva do Castelo, Pombal, Ponta Delgada,
Portalegre, Pévoa de Lanhoso, Rio Maior, Sacavém, Santa Maria da Feira,
Santarém, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Sesimbra, Setubal, Sever do Vouga,
Silves, Sobral de Monte Agraco, Torres Novas, Torres Vedras, Valongo, Vila
Franca de Xira, Vila Nova de Famalicdo, Vila Real, Vila Verde e Viseu.

Estes municipios portugueses sdo membros da AICE, e como tal assinaram
a Carta das Cidades Educadoras, defendendo e assumindo, nas suas praticas, 0s
Principios desta Declaracdo e assim pertencem, por ineréncia, a Rede Territorial
Portuguesa das Cidades Educadoras.

A Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras é uma instancia de
reflexdo e debate dos Principios da Carta das Cidades Educadoras e de
coordenacdo e fomento de atividades promotoras destes Principios a nivel
municipal /nacional. Procura que os Municipios Portugueses incorporem esta
filosofia de intervencdo nas suas politicas, envolvendo e articulando
transversalmente as intervencdes das varias entidades e instituicbes que
interagem nas cidades, procurando um trabalho educador a nivel municipal e mais
amplamente ainda, a nivel nacional e internacional participando também em
Congressos e em trabalhos de Redes Tematicas, nacionais e internacionais.

Face ao apresentado, torna-se pertinente analisarmos a Carta das Cidades
Educadoras para percebermos que principios e conceitos que as cidades -
membro tiveram que subscrever ao aderirem a AICE? E que definicdo da esta
carta ao conceito de Cidade Educadora para sua melhor compreenséo?

Partindo para a andlise da Carta das Cidades Educadoras constata-se que
esta se baseia numa série de documentos que representam a unido, o acordo e a
negociagdo transnacional entre diversos paises, nomeadamente a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracdo Mundial da Educacéo para
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Todos (1990), a Convencao nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e

a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural (2002).
Segundo a Carta das Cidades Educadoras a ideia central de cidade é que:
Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispbem de indmeras
possibilidades educadoras (...). De uma maneira ou de outra, a cidade oferece importantes
elementos para uma formacao integral (...). E igualmente uma cidade que se relaciona
com o seu meio envolvente, outros centros urbanos do seu territério e cidades de outros
paises. (...) “¢ uma cidade com personalidade prépria, integrada no pais onde esta
localizada. A sua identidade, portanto, é interdependente com a do territério do qual faz
parte. E também uma cidade n&o fechada em si mesma, mas uma cidade relacionada aos
seus arredores: outros ndcleos urbanos do seu territorio e cidades similares em outros
paises, com o objetivo de aprender, trocar e, portanto, para enriquecer a vida dos seus

habitantes.” (excertos do Preambulo da Carta das Cidades Educadoras).

Para além do referido e ainda de acordo com a mesma Carta, sera
educadora uma cidade que assuma a funcdo educadora com a mesma
intencionalidade com que assume as suas fungdes tradicionais: “A cidade sera
educadora quando reconheca, exercite e desenvolva, para além das suas funcdes
tradicionais (economica, social, politica e de prestacdo de servicos) uma funcéo
educadora, quando assuma a intencionalidade e responsabilidade cujo objetivo
seja a formacédo, promocao e desenvolvimento de todos os seus habitantes,
comecgando pelas criangas e pelos jovens”.

Em vista disso, e numa primeira leitura dos vinte principios anunciados na
Carta e divididos em trés grandes grupos/topicos com as denominagdes: 1) O
Direito a uma Cidade Educadora; 2) O compromisso da Cidade e 3) Ao Servi¢o
Integral das Pessoas, sobressaem alguns que no nosso entender deram origem a
criacdo da AICE, designadamente:

e (...)odireito a uma Cidade Educadora € uma extensao do direito fundamental de todos a
educacéo. (cf. Preambulo);

e A cidade devera promover a educagdo na diversidade para compreensao, a cooperacao
solidéria internacional e a paz no mundo. (Cf. Ponto 2);

e (...) devera encorajar o didlogo entre geragoes (...). (cf. Ponto 3);

e As politicas municipais de caracter educativo devem ser sempre entendidas no seu
contexto mais amplo inspirado nos principios de justica social, de civismo democratico, a

qualidade de vida e da promocé&o dos seus habitantes. (cf. Ponto 4).

22



Numa segunda leitura mais atenta a Carta das Cidades Educadoras, dela
também parece emergir por cada principio e grupo/topicos algumas ideias
chave/conceitos, dos quais passamos a enumerar nos paragrafos seguintes.

No topico o direito a uma cidade educadora com seis principios destacam-
se as seguintes ideias chave/conceitos:

1) Educacéo para todos e Educacao ao Longo da Vida;

2) Educacéao na Diversidade;

3) Didlogo Intergeracional,

4) As politicas municipais de caracter educativo devem inspirar-se nos
principios da Justica Social, Civismos democratico, Qualidade de vida e Promocéao
dos seus habitantes;

5) Politica educativa ampla, Transversalidade, Inovacdo e Educacado
Formal, Nado Formal e Informal;

6) Possuir informacdo sobre situacdo e necessidades dos habitantes;
Realizac@o de estudos atualizados e publicos; Em todas as decisdes devem ser
tidos os impactos educativos e formativos.

No tépico o compromisso da cidade também com outros seis principios
expressos é de salientar as seguintes ideias chave/conceitos:

7) Promover a sua identidade e complexa; Promover a utilizagdo das
linguas presentes na cidade;

8) Planeamento urbano que aja contra segregacdo das geracles e
diferentes culturas; Ordenamento do espaco fisico urbano deve ter em
consideracao necessidades de acessibilidade, encontro, relacdo, jogo e lazer e
aproximacao a natureza;

9) Fomentar a participacao cidada no projeto educativo coletivo; Promover
formacédo em valores éticos e civicos;

10) Dotar a cidade, prestando especial atencdo a infancia e juventude, de
espacos, equipamentos e servi¢os publicos;

11) Qualidade de vida; Equilibrio com ambiente natural, Educacao para a
saude e desenvolvimento sustentavel.

No tépico ao servigo integral das pessoas com o0s restantes oito principios
podem descrever-se as seguintes ideias chave/conceitos:

12) Projeto educador; Reflexdo e participagéo publica;
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13) Avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas,
publicitarias, de qualquer outro tipo ao nivel das criancas e jovens; Oferecer
espacos de formacédo e debate; Intercambios entre cidades;

14) Promover projetos de formacao para familias, educadores em geral,
pessoal particular e dos servigos publicos;

15) Promover a orientacao pessoal e profissional; Possibilitar a participacéo
em atividades sociais (voluntariado); Na relacdo escola-trabalho articular
planeamento educativo e necessidades do mercado de trabalho; Definir
estratégias de formacéo; Colaborar com sindicatos e empresas na criacdo de
postos de trabalho;

16) Desenvolver politicas e acdes de coesdo social e de combate a
exclusdo social e a marginalizacdo; Apoiar recém-chegados, imigrantes e
refugiados;

17) Intervencdes devem partir de uma visdo global da pessoa; Garantir
coordenacdo entre administracdes e servi¢cos; Encorajar colaboracdo entre
administragdes e sociedade civil (setor terciario: ONG’s; associagdes);

18) Estimular o associativismo;

19) Garantir informacéo suficiente; Encorajar habitantes a informarem-se;
Criar pontos de informacéo, orientagcdo e acompanhamento especializados;
Oferecer programas na area das TIC para todas as idades e grupos socais;

20) Oferecer formacao sobre valores e praticas da cidadania democrética
(respeito; tolerancia; participacdo; responsabilidade e interesse pela coisa
publica).

Para que haja uma melhor leitura e compreensdo do atras referido,
apresentamos, de forma simplista, 0 modelo operacional de analise dos principios

fundamentais da Carta das Cidades Educadoras.

Quadro 1 - Principios Fundamentais da Carta das Cidades Educadoras

Modelo operacional de analise
Principios/Categorias

e Educacgédo para a diversidade/coeséo e A educacédo formal e ndo formal,
social e a cooperacéo internacional,

e Desenvolvimento de uma politica e A educacgdo permanente e formacao
educativa municipal ampla - A ao longo da vida;
educacdo em rede;
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e Colaboracédo interadministrativa; e A educacdo para a cidadania
participativa;
e Preservacao e difusdo da identidade e Educacéo para a informacao, cultura e
da cidade; patriménio;
e Potencializacdo do intercaAmbio entre e A educacao para a saude;
cidades;
e Infancia e Juventude como e A educacédo para a seguranca;
construtoras da Cidade;
e Manutencdo da qualidade dos e A educacdo para o desenvolvimento
espacos, infraestruturas e servicos; sustentavel e integrado;
e Fomento da informacdo e do e Aeducagédo e 0 3.° Setor;
associativismo;
¢ Integracéo Intergeracional; e Educagé@o/Formagdo e areinsergéo no
mercado de trabalho;
e Qualidade de vida como objetivo. e Municipio pré-ativo, coordenador e
educador.

Fonte: Carta das Cidades Educadoras (1990 e 2004); Villar (2007, p. 23) e Santos (2009, p. 28)

Parafraseando Machado (2014), esta concecado de cidade educadora, ao

constituir-se como agente educativo, comporta responsabilidades genéricas a

cidade e aos seus habitantes com vista a satisfacdo do direito de todos os

cidaddos a desfrutarem, em condi¢Bes de liberdade e igualdade, dos meios e

oportunidades de formacéo, lazer e desenvolvimento pessoal da cidade (principio

1.9). Por outro lado, a Carta atribui aos municipios o papel fulcral na concretizacéo

da cidade educadora com responsabilidades e tarefas especificas:

1

2)

3)

4)

Equacionar “uma politica ampla e de alcance global”, que inclua “todas as modalidades
de educacéo formal e ndo formal e as diversas manifestacfes culturais, fontes de
informacao e vias de descobertas da realidade que se produzam na cidade” (principio
2.9).

Realizar estudos sobre a cidade, a situacdo e as necessidades dos seus habitantes,
atualiza-los, publicitad-los e, a partir deles, formular propostas concretas e de politica
geral (principio 4.9).

Conhecer o estadio de desenvolvimento da agdo educativa levada a cabo nas
instituicbes escolares pulblicas e privadas que estédo sediadas no concelho, bem como
as iniciativas de educacdo ndo formal, nas dimensdes curriculares ou objetivos
“referentes ao conhecimento real da cidade e a formacado e informacao que devem
obter os seus habitantes para se converterem em bons cidadaos” (principio 5.°).
Avaliar, o impacto das propostas culturais, recreativas, informativas, publicitarias, etc.
e das realidades que criancas e jovens recebem sem mediacdo alguma e, se
necessario, “sem dirigismos” promover a¢gdes com vista a “uma explicagdo ou a uma

interpretacdo razoaveis”, procurando conciliar “a necessidade de protegdao e
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autonomia para a descoberta”, assim como promover debates, nomeadamente o
intercambio entre cidades, de forma que “os seus habitantes possam assumir
plenamente as novidades que gera o mundo urbano” (principio 6.°).

5) Oferecer espacos, equipamentos e servigcos adequados ao desenvolvimento social,
moral e cultural e, no processo de tomada de decisdes, ter em conta o impacto das
mesmas (principio 7.°).

6) Tomar medidas com vista a supressao de obstaculos de qualquer tipo ao uso e
beneficio das ofertas educativas da cidade e a concretizacédo do principio da equidade.

7) Zelar para que os corpos de seguranca e protecdo civil deles dependentes garantam
as condicdes que ajudam as criancas a crescer e a fazer uso da cidade (principio 8.°).
(pp.85-86).

Portanto, ndo € de admirar que no Il Congresso Nacional das Cidades
Educadoras, através de um membro do Comité Executivo da AICE, tenhamos
ouvido Maria de Lurdes Rabaca cit. por Lopes (2009) afirmar que a “Carta das
Cidades Educadoras € uma biblia de orientagcéo.” (p.58).

Por seu turno, Alejandro Marfull (1990) considera que a potenciacdo da
possibilidade e realizacdo educativa da cidade € importante a regulacdo da sua
funcdo educadora que a distingue de trés formas:

1) aregulacdo municipal dos estabelecimentos de diversos niveis e graus

de educacéo e ensino;

2) a regulacdo municipal de estabelecimentos, agentes e atividades
extraescolares (ensinos ndo regulamentados, cursos especiais (nao
oficiais), a organizacdo de atividades folcléricas, desportivas,
recreativas e, propriamente, culturais-educativas;

3) aprogressiva ordenacdo municipal de agentes e atividades informais de
educacdo (ndo intencionalmente educativos, nédo institucionalizados
como tal; meios de comunicagao de massas, educagao ambiental).

Apesar desta distingcao, entende o autor que é possivel conciliar, por um
lado, a regulacéo e, por outro, a liberdade do processo educativo: “Esta regulagao
nao implica controlo estrito dos estabelecimentos, agentes e atividades, nem
menos ainda uma perda de liberdade por parte dos estabelecimentos ou agentes
educativos nem de modo algum educandos, pois essa liberdade € necessaria no
processo educativo” (ibidem, p. 137). A regulacdo municipal € entendida deste

modo por Marfull (1990) como “promotora da agéo educativa” no ambito da cidade
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e sua influéncia e de “interagao, com influéncias reciprocas”, concluindo que é o

sentido otimizante da regulacdo municipal que faz da cidade, educadora:

Quando a cidade, além de promover e de controlar um determinado nimero de
estabelecimentos educativos, promove e, em muitos casos conscientemente, organiza
toda uma série de atividades culturais (...) que repercutem na educagio dos cidadaos,
pode-se dizer que ndo sb é promotora, ordenadora e reguladora da educacéo, mas que
também, pelo seu sento otimizante — ajustando a acdo a valores qualitativos e superiores
— é causa de educacao, convertendo-se por isso, com pleno direito, em cidade educadora”
(p. 138).

Assim no dizer de Villar (2007), a cidade educadora € “(...) como um quadro
tedrico de referéncia para a génese das acdes orientadas a entender o territorio
como espacgo educativo (...)” e onde estéo “(...) implicitos uma série de elementos
que convergem na delimitacdo de um territorio educativo, (...)” entre os quais:
“Sistema Formativo Integrado, associativismo, desenvolvimento cultural, politicas
socioculturais, participacdo, acesso a recursos, sociedade civil, animacao
sociocultural, coordenacdo, descentralizagdo, organizacdo e intervencao
comunitaria, trabalho em rede, etc.” (p.14).

O gue se pode inferir que cabe ao municipio uma funcdo importante na
concretizacao da ideia-projeto de cidade educadora. Resta saber qual é o papel
do municipio ou que papéis Ihe estdo reservados: o de parceiro ou de agente
hegemdnico? Sendo esta questdo de resposta complexa, uma vez que requer
consensos, conjugacdo de interesses e afetacdo de recursos do territorio que
nunca se valorizaram em termos de potencialidade educativa, Villar (2007)

considera que a Cidade Educadora:
E uma proposta que procura uma lideranca publica local eficaz e avaliada socialmente,
uma acdo territorial integrada num projeto amplo, a concertagdo publico-privada, a
assuncao de novas competéncias por parte dos municipios, a criacdo e desenvolvimento

de todos os mecanismos possiveis de comunicagdo e participagdo de cidadania. (p.15).

Para Villar (2007) esta proposta requer “um projeto educativo comum” a

escola e ao territorio, projeto esse que deve resultar:
(...) de uma estratégia global e conjunta em que participem os responsaveis de uma
comunidade local, as instituicbes e as entidades potencialmente educativas, para dar
prioridade e uso racional aos recursos e rela¢des existentes ou latentes na organizacao
social, econdmica e cultural de um determinado territério. (p.30).
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Nas palavras de Machado (2014) a cidade educadora constitui-se assim,

como modelo organizativo, na medida em que trata:
(...) de um modelo que se perfila a partir da descentralizagao politico-administrativa e se
baseia no quadro legal de transferéncia de competéncias para os municipios, requer
dialogo entre sociedade civil e estruturas administrativas, pressup8e a cooperagéo publico-
privado e a participacéo dos cidad&os, pretende superar a fragmentacéo e duplicacdo de
redes de servicos e a racionalizacdo dos recursos existentes. Ele incorpora varios
departamentos ou areas municipais, pressupde um 6rgao integrador e uma férmula
politico-administrativa que dirige e supervisiona as diversas realizacdes no ambito do
projeto educativo comum e conjuga a acao de politicos, técnicos e cidaddos em todo o

processo. (pp.91-92).

A este proposito ndo deixa de fazer sentido a adverténcia do consultor da
UNESCO, de Ezequiel Ander-Egg (2006) quando refere que:

(...) existem algumas cidades chamadas “educadoras”, cujas realizagbes praticas séo
quase inexistentes ou de escassa repercussao. Tudo fica na pura formalidade de terem
sido declaradas como tais. Sem vontade politica realmente comprometida com o
fortalecimento da democracia e da vida cidada e sem propositos de transformacéo social,
os Projetos das Cidades Educadoras carecem de impulso vital e podem ficar reduzidas a

uma carapaga vazia ou a pura retdrica para o publico (...) p. (157).

Para um melhor entendimento do “projeto educativo comum”, do “projeto
educativo coletivo” que Villar (2007) e a Carta das Cidades Educadoras apontam,
respetivamente, como proposta a Territério Educador, aconselha-se a leitura, na
presente dissertacdo, do ponto 2.4.2.2 do Capitulo Il, denominado: “O Projeto
Educativo Local/Municipal/Concelhio/Cidade” que servira de referéncia cientifica
para o nosso estudo empirico, a efetuar mais a frente para o caso de Viana do

Alentejo.

1.3 - A importancia da constituicdo de parcerias educativas na

comunidade

Atualmente, assistimos a debates sobre o estado da educacdo, da
formacéao e do ensino das nossas criancas e jovens em Portugal e acerca do papel

gue a escola assume e as parcerias que estabelece principalmente com a
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comunidade local. Sabemos que as grandes evolucgdes do territério onde vivemos
e do mundo atual requerem grandes transformacfes em varios sistemas,
principalmente o sistema educativo, ndo s6 ao nivel dos seus objetivos, ensino e
aprendizagens mas também na forma como ha-de encarar o grande desafio
provavel ou desejavel que a escola hoje tem, para promover e estabelecer
parcerias com 0 meio em que esta inserida. Dai que, devemos de forma
sustentavel, estabelecer parcerias com fins mais econémicos? Ou devemos
estabelecer parcerias mais alargadas nos seus fins sociais, educativos, culturais
e mistos entre a escola, a comunidade, a autarquia, as empresas e outros
parceiros em busca do bem-estar, felicidade e de formacao dos cidaddos a que
estdo destinados essas entidades? Sera que é possivel construir algo de novo e
em parceria a partir dos projetos educativos locais das varias entidades e
instituicées existentes num territorio?

Com este propésito importa compreender melhor a filosofia subjacente a
problemética das parcerias educativas a nivel local e qual a sua importancia na
comunidade para o seu desenvolvimento e sua consequente implicacdo nas
tomadas de decisdo estratégicas integradas. Para isso em primeiro lugar, importa
clarificar o conceito de parceria para facilitar a sua compreensao e respetiva
utilidade no dominio educacional.

De acordo com Carrilho (2008) o conceito de parceria “decorre da ligacéo
entre duas componentes essenciais: a primeira corresponde aos pressupostos-
chave na relacdo entre atores, enquanto a segunda diz respeito a dinamica de
parceria.” (p.86). Para este autor a parceria facilita a articulagdo entre atores se
for apoiada por um enquadramento organizativo, ainda que temporario, para a
combinacéo de recursos disponibilizados com vista ao alcance de objetivos por
via do desenvolvimento de tarefas e respetiva avaliacdo. Esclarece ainda que este
processo implica um protocolo, ou mesmo um contrato, entre parceiros com
explicitacdo, mais ou menos formal, de deveres e direitos das instituicoes
parceiras para uma perspetiva temporal de médio prazo. Para tal “a dindmica de
parceria implica ainda a predisposicdo para negociar e agir com base na
mudancga”. (ibidem, p.90).

Para Stoer & Rodrigues (2000, p. 5) a nocédo de parceria se desenvolve

como um conceito operacional num clima cosmopolita e de sociedades de
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natureza crescentemente multiculturais e que surge por ineréncia associada a
construcdo de pontes para ligar relacbes sociais diversificadas a luz da
organizagao corporativa das sociedades.

Se considerarmos o conceito de parceria na dimensao social local, este
esta relacionado com a constituicdo de uma rede de relacdes que tém em vista
valorizar melhor as potencialidades e enriquecer as ac¢oes setoriais duma reflexao
transversal, construindo, para a sua concegao e concretizacao, lagos relacionais.
(Andrade, 2010, p. 34).

O conceito de parceria no campo da educacdo, para uma melhor
compreensao do seu significado é mencionado nesta abordagem o termo de
partenariado (em inglés partnership). No dizer de Marques (1996, pp. 6-23) este
termo inscreve-se “numa légica de procura de consenso” e “ndo se esgota na
cooperacao e muito menos em cooperacdes pontuais e efémeras”. Segundo esta
investigadora o partenariado assenta no desenvolvimento de “agdes onde os
atores provenientes de instituicbes ou organizacdes diferentes se propdem
elaborar em comum uma estratégia de trabalho para a resolucao de problemas
(...)”, implicando portanto um envolvimento comum e reciprocidade de beneficios
e de dificuldades (ibidem,pp.23-24).

Desta analise do termo depreendemos que lhe esta associado um conjunto
de outros conceitos, nomeadamente o0 de cooperagdo, participagao,
coresponsabilizacdo e trabalho de equipa envolvidos numa acao dinamica
interativa. Tudo isto ilustra bem o quanto a ideia de parceria no concreto se define
como um conceito dinamico, convertido pela designacdo de partenariado. No
ambito educativo, este termo designa a colaboragcdo entre membros de
organismos diferentes, convergéncia de interesses visando a objetivos
educacionais (Martins E. , 2009, p. 65).

E com bases nestes pressupostos que se adota o termo de partenariado na
educacéo e que Marques (1996) sintetiza do seguinte modo:

O partenariado socioeducativo surge assim como uma parceria de parceiros sociais com

fins educativos:

) num processo dindmico entre atores implicados. Os atores sé@o levados a adotar
comportamentos estratégicos que tém em conta comportamentos de outros
atores; os de influenciar;

. numa «dialética projetiva» onde os atores projetam um jogo de estratégias
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relativamente a outros em funcéo dos seus projetos;

. na negociacao como instrumento das estratégias; (p.23).

Portanto, o partenariado socioeducativo € um termo que emerge no seio da
complexidade da organizacdo social e da descentralizacdo de competéncias
educativas do poder central para o poder local, envolvendo o desenvolvimento de
valores como a participacdo a diferentes niveis e apresenta-se como uma forma
organizativa de participacdo dos atores sociais na realizacdo de projetos
educativos no campo das relagcdes entre o sistema educativo e 0 sistema

econdmico e social (ibidem, p.23).

Neste enquadramento, sao indicados por Stoer & Rodrigues (2000) no seu
estudo, com o titulo “ Territérios Educativos de Intervencéao Prioritaria: analise dos
contributos das parcerias”, alguns requisitos basicos para o funcionamento de uma
parceria: i) Tempo; ii) Recursos; iii) Objetivos; iv) Responsabilidade minima e
investimento esperados e exigiveis de cada parceiro; v) Necessidade de
estabelecer claramente as regras (democraticas) do jogo; vi) Canais de
comunicacao; vii) Postura inter/multicultural; viii) Quanto aos conflitos deve-se
situa-los e compreendé-los; ix) Algumas outras estratégias de gestdo das

parcerias para reforco do acompanhamento e avaliacdo (pp.75-78).

Por isso, Rodrigues e Stoer (1998 cit. por Stoer & Rodrigues 2000),
defenderam que a parceria como conceito e pratica importante para reforcar
processos de desenvolvimento local em Portugal, como também o sucesso deste
reforco depende das seguintes medidas:

i) da capacidade dos agentes de desenvolvimento local de potenciar a parceria quer
como processo de colaboracao relativamente informal, quer como cooperacédo que
emerge de e é estruturada pelo nivel local (parceria) e ii) como um processo de
colaboracéo e cooperagéo formal capaz de mobilizar uma coliga¢éo de interesses
e de comprometer um leque de parceiros em torno de uma agenda comum e que
concebe a situacdo local na base de uma variedade de dindmicas incluindo o
proporcionar de apoio, o facilitar de planeamento e a capacidade de expressar

necessidades (a nivel regional, nacional e supranacional) (partenariado). (p.6).

Esta opinido também é corroborada por Martins (2009) quando refere que:
(...) a parceria assenta em principios de convergéncia e corresponsabilidade tomados por
manifestos interesses em comum ainda que os fins sejam diferentes. Tal como na

cooperacéo, a parceria requer lealdade e conjugacao de sinergias ndo se podendo reduzir
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a atitudes e comportamentos de simples colaboracao, isto é, ndo deve realizar-se em
niveis de participacao divergente ou de participacdo passiva, nem pode confundir-se com

outras nogdes como “solidariedade” e “cooperagéo” (...) (p.74).

Assim sendo podemos considerar tal como afirma Martins (2009), que a
parceria socioeducativa na medida que tiver éxito, “também a educacéo, no seu
todo, se beneficiara do efeito parceria para alcangar os resultados esperados (...)
(p.68).

Em vista disso, Martins (2010) no seu artigo cientifico sobre “A l6gica das
parcerias na relagdo “escola — poder local” no contexto educativo portugués”,
salienta a importancia das parcerias na politica educativa local, no contexto da
descentralizacdo educativa e destaca a relacao entre ‘escola — poder local’ que se
desenvolve através de numa interacdo participativa de lagcos redutores e
promotores de dindmicas educativas na dimenséao local. Nesta medida, o autor

vem esclarecer que o estabelecimento de parcerias na educacéo vem:

(...) potenciar as condi¢des de relacéo social e de exercitagdo do ato social de ser cidadao,
nomeadamente pelo desenvolvimento das mudltiplas atividades comunitarias e de
desenvolvimento curricular préprios das diversas modalidades de desenvolvimento da
educacédo: Educacéo escolar (formal e ndo formal), educacédo e formacdo de Adultos, da
alfabetizacdo a formacdo em alternancia até & formacgdo profissional (competéncias
basicas), e, por extensdo, a educacgéo e formacao ao longo da vida ou, como diz Roberto
Carneiro (2001, p. 245) a Educacao Vitalicia. (p.47).

Deste modo, podemos depreender que o desenvolvimento de parcerias na
educacéao é tanto mais justificavel se considerarmos a educacdo como a base do
desenvolvimento local e a garantia de um futuro melhor, resultante da eficacia
formativa alicercada na parceria, no principio da realizacdo educativa com
envolvimento coletivo e na participacdo comunitaria para o desenvolvimento de
projetos educativos. Para isso € fundamental ter a consciéncia de que a parceria
fundamenta-se no principio de que as boas ideias estao regularmente distribuidas
por todos 0s grupos sociais e que a colaboragéo conduz a melhores ideias (Martins
E., 2010, p. 50).
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2.1 - Perspetiva histérica: o processo de descentralizacdo da

educacdao do estado central portugués para o poder local

Antes de se proceder a uma analise historicamente descritiva, do processo
de descentralizacdo em matéria de educacao, no nosso pais, do estado central
para o poder local, importa primeiramente explanar o sentido semantico da

dicotomia: O que é a “descentralizagao” versus “centralizagao”?

De acordo com Barroso (1996), esta palavra € uma “dupla metafora” para
significar que a descentralizagdo “nao se pode reduzir as normas e aos decretos,
nem pode ser vista (...) unicamente como um conjunto de atribui¢des,
competéncias e meios, legalmente consagrados, que sao transferidos para 0s
niveis mais periféricos do sistema”. Fazendo recurso a metafora, o autor entende
a descentralizagdo como um processo, um percurso, que implica um tempo e um
espaco a ser percorrido e construido por diferentes atores sociais e politicos, “ (...)
que partilham o desejo de fazer do “local”’, um lugar de negociagdo/uma instancia

de poder/ e um centro de decisao” (p.11).

Segundo Amaro (1996), a descentralizagédo “ é outra coisa: € o surgimento
de novos centros, a nivel periférico, regional ou local, ou seja, algo que parte de

baixo, ficando para o Estado apenas o que nao puder ser feito pelos outros niveis”
(p.23).

Por outro lado, a Presidéncia do Conselho de Ministros do XIX Governo
Constitucional considera que a descentralizagao € um designio, “que representa
um processo evolutivo da organizacéo do Estado, visando o aumento da eficiéncia
e eficacia da gestdo dos recursos e prestacdo de servicos publicos pelas
entidades locais, mediante a proximidade na avaliacao e na decisdo atendendo as

especificidades locais.” (Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro).

Ja a palavra “centralizagao”, segundo Fernandes (2005), “(...) significa que
a responsabilidade e o poder de decidir se concentram no Estado ou no topo da
Administragédo Publica, cabendo as restantes estruturas administrativas, onde se
incluem naturalmente as escolas, apenas a funcdo de executar as diretivas e

ordens emanadas desse poder central.” (p. 54).
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Feita a ressalva, historicamente, durante varias décadas, constatou-se uma
centralizacdo estatal, onde os poderes locais ndo passavam de verdadeiras
delegacdes do Governo, com poucas competéncias educacionais e de dimenséo

insignificante.

Neste sentido, Fernandes (1992) analisa e sintetiza de forma brilhante toda

esta situacao:

A descentralizacdo do ensino primario e infantil traduziu-se numa transferéncia de
encargos financeiros do estado para as Camaras Municipais, mas nao na transferéncia de

competéncias na elaboracao e controlo do projeto.

A aplicacdo da descentralizacao deparou com dificuldades e resisténcias que conduziram
ao seu abandono em 1918:

- Escassez dos recursos camararios para suportar os custos da educacgéo que conduziu a

varias medidas legislativas destinadas a supri-las com subsidios estatais;

- No desvio da contribuicdo municipal para a instrucdo primaria, para outras finalidades o
gue mostra que nao havia consonancia entre as autarquias e 0 governo quanto a

importancia politica da instrugéo popular;

- Na oposicéo dos professores primérios a sua transferéncia de funcionarios do Estado
para funcionarios municipais, pois, viam nesta transferéncia uma ameaca a sua

estabilidade econ6mica e a sua independéncia em relagéo as influéncias locais.

Com o Decreto de 12 de Julho de 1918, regressa-se a centralizagao plena (p.355).

Independentemente deste “jogo” do local sobre o central, ou da
sobreposicao do central sobre o local, pode-se depreender que a intervencéo das
autarquias na educacdo era reduzida, sendo-lhes reservado o papel de mero

contribuinte financeiro for¢ado.

Efetivamente, s6 com o novo poder municipal instalado no pais, apos a
mudanca politica efetuada em 1974, com a Revolucdo do 25 de Abril e
consolidada a Constituicdo da Republica de 1976, da-se, segundo Fernandes
(1999), “(...) o renascimento do municipio como expressao da democracia local”
(p.167).

Segundo Fernandes (1995a):

(...) nos anos que se sucederam ao 25 de Abril, se operou uma profunda revolugédo na

forma como a educacgédo escolar e ndo escolar passou a ser enfrentada pelo poder local
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autarquico. De uma obrigacéo periférica aos interesses municipais, imposta pelo poder
central e relutantemente aceite, como era o caso durante o regime anterior, passou a
integrar o nicleo normal das intervencdes e preocupacdes municipais. E sem divida um

dos mais percetiveis efeitos da democratiza¢édo do poder local (p.55).

A Constituicdo da Republica de 1976 passou a definir, entdo, as autarquias
locais como “pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que
visam a prossecugao de interesses proprios das populagdes respetivas” (art. 237.°
n.°1 e n.°2) e defendeu que se deveria repartir os recursos publicos pelo estado e
pelas autarquias, segundo o principio da reparticdo equilibrada de recursos

financeiros.

Contudo, a Lei das Financas Locais s0 veio a ser regulamentada em 1979,
trés anos apds a Constituicdo da Republica e até 1984, ano em que houve a
primeira alteracdo a lei, segundo Cerca (2007) “(...) a lei nunca foi aplicada

conforme previsto, existindo sempre o corte das verbas inicialmente estipuladas”
(p.88).

Esta opinido também é partilhada por Fernandes (2004 cit. por Neto-
Mendes 2007) ao afirmar que “em matéria de atribuicbes educativas o vazio legal
manteve-se (...) quer por melhores condi¢des politicas e financeiras quer pelas
dindmicas sociais pés-revolucionarias (...)” (p.3).

Com a apresentacéo da proposta de Lei n.° 315/I, em 28 de abril de 1980,
na Assembleia da Republica, a descentralizacdo volta novamente a agenda
politica, que proporcionou um amplo debate nacional, visto que esta proposta
visava aprovar uma Lei de Bases do Sistema Educativo que, nas palavras de Vitor
Crespo, Ministro da Educacdo na altura, significava o seguinte: “era minha
convicgdo que nao ter uma Lei de Bases ou um “documento orientador”
correspondia a viver no reino das experiéncias pedagdgicas, navegar ao sabor de
pressfes, demagogias ou solucdes faceis” (Teodoro, 2002 cit. por Baixinho,
2008a, p. 238).

No periodo de tempo entre a apresentacdo desta proposta e a aprovagao
da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) foi marcado por longos debates
parlamentares, em torno de principios apontados por esta lei, de entre as quais

destaca-se a descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais.
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De facto, e apesar da grande discordancia por parte da oposi¢ao, quanto a
descentralizacdo de competéncias, é aprovada na Assembleia da Republica e
posteriormente publicada em 1984, legislacdo que atribui aos municipios do
continente novas competéncias em matéria de organizagdo, financiamento e
controlo de funcionamento dos transportes escolares, respetivamente o Decreto-
lei 77/84, de 8 de marco e o0 Decreto-Lei n.° 299/84 de 5 de setembro, assim como
a definicdo e aplicacao da acao social escolar através do Decreto-Lei n.° 399-A/84,
de 28 de dezembro.

A publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 14 de outubro de
1986, veio a contribuir para infletir e redefinir o papel dos municipios na educacao,
conferindo-lhe o estatuto de agente educativo. A sua aprovacao impds uma nova
orientacdo, ao conseguir como principios organizativos: a descentralizacdo e a

desconcentracdo! das estruturas e acgbes educativas (...) de modo a
proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de
participacdo das populacdes, uma adequada inser¢do no meio comunitario e
niveis de decisao eficientes” (alinea g) do art. 3.°), bem como contribuir para o
desenvolvimento do espirito e praticas democraticas “ (...) através da adogao de
estruturas e processos participativos na definicdo da politica educativa, na
administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia pedagdgica

quotidiana (...)” (alinea l) do art. 3.9)).

Contudo, a Lei de Bases € pouco especifica quanto a participacdo das
autarquias locais, no que respeita a realizacéo das orientacdes e principios por ela

preconizados.

Nos seus principios gerais da administracdo do sistema educativo
determina que:
deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional, regional auténomo,

regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade mediante

adequados graus de participagdo dos professores, dos alunos, das familias, das

! De acordo com Amaro (1996), “A desconcentragdo é perfeitamente compativel com centralizagdo: ela ndo abdica do

centro, transfere competéncias, mas mantém as hierarquias, sendo o resultado de uma subsidiariedade a partir de cima e

correspondendo a transferéncia de responsabilidades que o Estado ja ndo quer” (p.22-23).
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autarquias, de entidades representativas das atividades sociais, econdémicas e culturais e

ainda de instituic6es de caracter cientifico (n.° 2 do art. 43.9).

Quanto a administracdo e gestdo das escolas, predominam expressoes
como a “integracdo comunitaria” dos estabelecimentos e a “participacao de todos
os implicados no processo educativo”, sem se mencionar expressamente as

autarquias locais (art. 45.9).

Ainda numa leitura das seis dezenas de artigos que dela fazem parte,
encontram-se algumas disposi¢cdes, onde s&o conferidas aos municipios
competéncias, nomeadamente, para a criacao de estabelecimentos de educacéao
pré-escolar (n.° 5, do art. 5.°), o desenvolvimento de acdes educativas na
educacéo especial (n.° 6, do art. 18.°), na formacdao profissional com a realizacao
de protocolos com as autarquias (alinea b) do n.° 6 do art. 19.°) e na educacgéo

extraescolar (n.°5 do art. 23.°).

Neste sentido, Fernandes (1995b) relata que “ (...) ndo se pode situar a Lei
de Bases numa fase relevante de clarificacdo e reforco das competéncias
educativas municipais”, visto que considera que 0os municipios sao relegados para
a “(...) dimensao de meros parceiros sociais ao lado de outros como associagdes
de pais ou moradores, organizagdes civicas, (...) com idénticos poderes de
intervencao na educacao e ensino”. Mais acrescenta, que a prépria Lei de Bases
ao parecer situar o municipal no sistema de administracdo publica, com
competéncias proprias e idénticas aos dos outros niveis administrativos “ (...)
acaba por integrar os municipios no conjunto de instituicbes privadas, que
colaboram, participam ou prestam servicos educativos. (...) e atribui aos
municipios um mero estatuto privado nos dominios educativos e ndao um

verdadeiro estatuto publico” (p.115).

Em consequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo, foi publicado o
Decreto-lei n.° 133/93, de 26 de abril, que considera no seu preambulo que se
encontravam reunidas as condicdes para completar o processo de
descentralizacédo e desburocratizacdo iniciado com o Decreto-Lei n.° 3/87, de 3 de
janeiro, que cria as Direcdes Regionais de Educac¢éo. Contudo, segundo Louro &
Fernandes (2004):
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(...) embora exista uma legislagcdo superior (Constituicdo e Lei de Bases do Sistema
Educativo) que prefira uma maior descentralizacdo do sistema, as fun¢des educativas mais
importantes continuam a ser asseguradas ao nivel central ou a niveis hierarquicamente
dependentes do poder central, como é o caso das Direcdes Regionais de Educacéo

(falando-se, neste caso, num processo de desconcentragdo de competéncias) (p.275).

Na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo e correspondendo aos
sinais de descentralizac&o por ela consagrados, sao publicados os Decretos — Lei
n.c 172/91, de 10 de maio e n.° 115-A/98, de 4 de maio, que vieram incrementar a

participagédo das autarquias na administracdo das escolas.

O primeiro diploma instituiu um novo regime de direcdo, administracéo e
gestdo dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e
secundéario, através do qual as autarquias passaram a estar representadas, pela
primeira vez, num conselho de dire¢do, mais propriamente no Conselho de Escola
(alinea e) do n.°1 do art. 9.9), 6rgdo que por sua vez define as linhas mestras de

orientacdo da escola.

Todavia, sO a partir de 1996, o Governo comeca a reconhecer, para além
da relevancia privada, também a relevancia publica dos municipios, ou seja,
segundo Fernandes (1999 cit. por Almeida, 2004) “da-se o inicio a uma fase em
que o municipio deixa de ser considerado como um contribuinte liquido da
educacao escolar, para ser considerado como um parceiro que participa na gestéao

dos interesses publicos educativos ao lado do Estado” (p.8).

Deste modo, ainda em 1996 é solicitado aos municipios a sua participacéo
para apoiar nas escolas situadas nos Territérios Educativos de Intervencéo
Prioritaria (TEIP), um programa governamental destinado a promover 0 sucesso
educativo, numa légica de igualdade de oportunidades (n.° 9 do Despacho 147-
B/ME/96, de 1 de agosto).

No entanto, este designio da descentralizacdo s6 foi reforcado, com a
revisdo constitucional de 1997, pela introducdo do principio da subsidiariedade,
na sua dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto
organizativo e funcional do Estado Portugués (Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de

setembro).
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Portanto, o reconhecimento da atuacédo autarquica como sendo publica é
instaurado em 1997, com a Lei - Quadro da Educacéo Pré — Escolar (Lei n.° 5/97,
de 10 de fevereiro), que consagrou os estabelecimentos da educacdo pré —

escolar da rede publica, na dependéncia direta das autarquias.

Como sequéncia, surge o Decreto — Lei n.° 115 — A/ 98, de 4 de maio, que
aprova o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas visando
“favorecer decisivamente a dimensao local das politicas educativas e a partilha de
responsabilidades”. Atribuiu ainda novas competéncias as autarquias, associadas

a gestdo do sistema educativo local, a saber:

- a participac@o generalizada na assembleia de escola, 6rgdo de dire¢do das escolas e

dos agrupamentos das escolas (n.° 3 do art. 12.9);

- a intervencdo no processo de constituicdo dos agrupamentos de escolas (n.° 1 do art.
8.9);

- a criacdo dos Conselhos Locais de Educacéao (art. 2.9);

- e a intervencéo nos contratos de autonomia das escolas e agrupamentos de escolas (n.°
2 do art. 47.9).

Apesar de este novo regime de autonomia e gestao das escolas referir que
as autarquias estao representadas na assembleia de escola, através do artigo 9.°,
onde se define a composicdo da assembleia de escola, ndo existe referéncia aos
representantes minimo ou maximo, 0s quais sdo designados pela autarquia

podendo ser delegadas competéncias nas juntas de freguesia (n.° 3 do art. 12.°).

Através da leitura deste artigo é notorio, que se verifica mais uma vez, um
retrocesso relativamente ao papel que € destinado a autarquia, parecendo ser

minimizado e até substituivel pelas juntas de freguesia.

Com a publicacdo da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, é estabelecido o
guadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais,
mas nao faz qualquer referéncia explicita a intervencao das autarquias na direcéo,
administracao e gestéao dos estabelecimentos de educacéao e ensino. Embora esta
se refira & elaboracdo da carta escolar e a criagdo dos Conselhos Locais de
Educacéo, segundo Louro & Fernandes (2004) “este diploma nao transferiu nada

em concreto, remetendo para futura legislagao regulamentar” (p.276).

40



Outro documento normativo importante para a descentralizacdo de
competéncias para o poder local foi a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (alterada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro e Lein.° 67/2007, de 31 de dezembro, pela
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco) que estabelece o quadro de
competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e
das freguesias. De acordo com esta legislacdo, as questdes relacionadas com a
educacado passaram a ser da competéncia tanto das juntas de freguesia, como da
assembleia municipal, da camara municipal e do presidente da camara municipal.
Todavia, a camara municipal, mais uma vez e se tal Ihe interessar e com
autorizacdo da assembleia municipal, pode delegar as suas competéncias nas
juntas de freguesia através da celebracdo de protocolos onde estejam

mencionados os direitos e deveres de ambas as partes (art. 66.°).

Em 1998, com a criacdo dos Conselhos Locais de Educacédo através do
Decreto-Lei 155-A/98, de 4 de maio, sendo a necessidade da sua criacao reiterada
em 1999, através da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, 0s municipios passaram

a ter um papel mais importante no dominio da educacéo, visto que eram:

(...) estruturas de participagdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a

articulacéo da politica educativa com outras politicas sociais, nomeadamente em matéria

de apoio socioeducativo, de organiza¢do de atividades de complemento curricular, de

rede, horérios e de transportes escolares. (artigo 2.° do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de

maio).

Porém, este 6rgdo s6 foi verdadeiramente criado e regulamentado em
2003, através do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro, mais tarde alterado pela
Lei n.° 41/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.° 6/2012, de 10 de fevereiro e pelo
Decreto-Lei n.° 72/2015 de 11 de maio que transferiu determinadas competéncias
para as autarquias locais. Nomeadamente, os agora denominados “Conselhos
Municipais da Educagéo”, considerado um érgéo essencial de institucionalizagcéo
da intervencdo das comunidades educativas a nivel concelhio e relativamente, a
elaboracao da agora designada “Carta Educativa”, um instrumento fundamental
de ordenamento da rede educativa e indissociavel do Plano Diretor Municipal
(PDM).
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Mais uma vez, verifica-se entraves ao efetivo desempenho do poder local,
que segundo Cerca (2007) “Apenas a luz do paradigma da centralizagéo € que se
podera compreender a dificuldade gerada na regulamentacdo dos normativos

legais, criando atrasos no apregoado processo de descentralizagéo” (p.107).

Denotaram-se ainda outras tentativas de descentralizacdo de
competéncias, sendo reflexo disso o referendo a regionalizacédo, realizado em
1997, e mais recentemente em 2003. Apesar destes esforcos, a regionalizacéo
nao passou de uma quimera até a data, verificando-se mesmo que a reforma da

administracao territorial de 2003 ndo passou mais do que uma tentativa.

Ainda na década de 2000, os Governos anteriores realizaram dois estudos
sobre a organizacdo e reforma do Estado que abordaram o tema da
descentralizagdo, nomeadamente, em 2003 o estudo “Caraterizagao das Funcdes
do Estado” e em 2006 o relatério final do Programa de Reestruturagdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE), mas que ficaram também sem

significativa concretizacao.

Todavia, o XVII Governo Constitucional (2005-2009) langou uma nova
geracdo de politicas locais e de politicas socias de proximidade, assentes em
passos decisivos e estruturados no caminho de uma efetiva descentralizacéo de

competéncias para 0s municipios em matéria de educacao.

Nessa sequéncia foi publicado o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril
alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que revoga o antigo regime
de autonomia e gestédo escolar preconizado pelo Decreto-lei 115-A/98, de 4 de
maio. Este documento normativo cria uma nova organizacao escolar, reforca a
autonomia das escolas e preconiza a constituicdo do Conselho Geral, como 6rgao
de direcao das linhas orientadoras da atividade da escola, em que 0 municipio
passa a estar representado no mesmo, podendo essa competéncia, mais uma

vez, ser delegada nas juntas de freguesia.

Por conseguinte, foi publicado o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho
(alterado mais tarde pelas Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abiril, Lei n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, 2012, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e Lei n.° 82-B/2014, de
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31 de dezembro), que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias
para 0s municipios em matéria de educacao, de acordo com o regime previsto na
Lei n.° 159/99, de 14 de setembro e principios consagrados na Lei de Bases do
Sistema Educativo, dando execu¢do a autorizacdo legislativa constante das
alineas a) a e) e h) do n.° 1 do artigo 22.° do Orcamento do Estado para 2008,
aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro. Este normativo veio a reforcar
e qualificar o poder local em matéria de educacao, tendo j& definido o modelo de
relacionamento financeiro, de acordo com a previsdo do Fundo Social Municipal
da Lei das Financas Locais, que sO veio a ser implementado em 2013, pelo XIX
Governo Constitucional, através da publicacdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (art. 30.°). Contudo, a possibilidade da totalidade das competéncias
referidas neste decreto-lei a serem transferidas obedece a existéncia da carta
educativa e a celebracdo de um contrato de execucdo entre o Ministério da

Educacao e os municipios.

Nesse periodo, ainda foi publicada a Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto,
como uma medida de organizacdo mais descentralizada, que estabelece o regime
juridico do associativismo municipal, revogando as Leis n.° 10/2003 de 13 de maio
e n.° 11/2003 de 13 de maio que estabeleceram o regime de criacdo, o quadro de
atribuicbes e competéncias das comunidades intermunicipais (CIM) de direito

publico e funcionamento dos seus 6érgaos.

O XIX Governo Constitucional (2011-2015) pretendendo também
aprofundar as possibilidades de descentralizacdo para promoc¢do da coeséo
territorial decidiu, entéo, realizar um estudo-piloto com duas CIM, a CIM Alto Minho
e a CIM Regido de Aveiro — Baixo Vouga, sobre modelos de competéncias, de
financiamento, de governacéo, de gestao e de transferéncias de recursos para as
CIM. Lancou ainda o Programa de Descentralizacdo de Politicas Publicas
“Aproximar”, através da Resoluc¢do do Conselho de Ministros 15/2013, de 19 de
marco, que entre outros objetivos, tinha por missdo identificar competéncias dos
servicos e organismos da administragdo central com potencial de

descentralizagéo.
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Com efeito, a descentralizacdo administrativa do Estado so foi assumida
pelo XIX Governo Constitucional através a aprovacao do Guido da Reforma do

Estado, em maio de 2014, que:

(...) aponta caminhos para um novo processo de transferéncia de competéncias da
administracdo central para 0os municipios e as entidades intermunicipais, com o respetivo
envelope financeiro mas sem aumento da despesa puUblica, em dominios como a
educacdo, os servigos locais de salde, os contratos de desenvolvimento e a inclusao

social e cultura (Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro).

Na prossecucao daquele objetivo, a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro foi
novamente alterada, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que atualiza o
regime juridico das autarquias locais e da transferéncia de competéncias do
estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais através da
celebragéo de contratos interadministrativos, assim como aprova o estatuto das
entidades intermunicipais e regime juridico do associativismo autarquico. Este
normativo, na redacédo dada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de marco e pela Lei n.°
69/2015, de 16 de julho que o altera, reforca o papel dos municipios ndo s6 em
matéria de educacdo como também no ensino e formacéao profissional (art. 23.9),
alargando as suas competéncias a promocao de “oferta de cursos de ensino e
formacéao profissional dual, no ambito do ensino nao superior (...)" (alinea u) do
art. 33.9).

A publicacédo deste novo regime das autarquias locais constitui um passo
significativo no enquadramento e regulamentacdo da descentralizacdo de
competéncias nas entidades locais (autarquias locais e entidades intermunicipais)
e dos municipios para as freguesias, através da celebracdo de acordos de
execucao, que trouxeram um reforco de competéncias e de recursos financeiros
e humanos para as freguesias, 0s quais previamente pertenciam aos municipios
(art. 133.9).

O estatuto das entidades intermunicipais (CIM e areas metropolitanas),
aprovados por esta lei, também prevé um reforco destas entidades, as quais
surgem como um nivel adicional de governo ao qual podem ser alocadas

atribuicbes e competéncias, quer pelo Estado, quer pelos municipios.
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Por sua vez, esta lei que aprova o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e que regulamenta a celebrag&o dos contratos interadministrativos
de delegacdo de competéncias, remete para ato legislativo a identificacdo das
competéncias que sao delegaveis nas autarquias, que designadamente o faz

através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro.

Este decreto-Lei concretiza alguns aspetos do processo de
descentralizacdo como garantia da qualidade do servico publico, avaliacdo e
monitorizagdo dos projetos-piloto contratualizados e afetagdo dos recursos
necessarios e suficientes na prestacao do servi¢o publico prestado pela entidade

publica local.

Sem duvida que, perante o Ultimo quadro legal apresentado, o
desenvolvimento de projetos-piloto por contratualizacdo com municipios com
carateristicas territoriais e sociodemograficas diversas, a grande aposta e opcao
do XIX Governo Constitucional passou por implementar uma politica de
descentralizagcdo da organizacdo administrativa, que considera vantajosa na

medida em que:

(...) pode potenciar ganhos de eficiéncias e eficacia com a aproximagéo das decisdes aos
problemas, a promoc¢éo da coeséo territorial e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados as populagfes através de respostas adaptadas as especificidades locais, a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica mais imediata e
eficaz. (Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro).

Ao invés da centralizacdo administrativa que a considera desvantajosa em

resultado da:

(...) degradacéo e perda de informacao ao longo da cadeia de decisao, da inviabilizagéo
da otimizacdo face as preferéncias locais e a maior e melhor qualidade da informacéo
existente, gerando processos de tomada de decisdo mais longos e ineficientes e
aumentando o custo de gestdo devido a necessidade de uma estrutura mais complexa.”
(Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro).

Mais recentemente com publicacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
gue revogou o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, a partir de 1 de janeiro
de 2021, o novo quadro de competéncias para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais € considerado universalmente transferido,
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concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo

administrativa e da autonomia do poder local.

Cerca (2008) considera que as autarquias cada vez mais sdo chamadas a
serem “intervenientes ativos no desenvolvimento local do concelho” e que se esta
numa época “em que cada vez mais € pedido um maior empenho” as mesmas
(p.22). Deste modo, podemos afirmar tal como Almeida (2004), na Revista
Iberoamericana de Educacion, que o Estado Portugués cada vez mais, “(...) tende
a assumir um papel mais periférico, parecendo conferir o papel central aos atores

locais tradicionalmente periféricos” (p. 12).

2.2 — Competéncias Legais e Intervencédo do Poder Local na Educacéao

Feita a contextualizacdo geral do processo de descentralizacdo do estado
central portugués para o poder local, importa agora do ponto de vista do desenho
legal em vigor dar conta da evolucdo das normas, que ajudam a explicar uma parte
das dinamicas locais a que apelidamos aqui genericamente de intervencao do
poder local na area da educacdo. Fernandes (2000), distingue e classifica essa

evolucdo em trés fases:

e a de 1974 a 1986, em que “o municipio € considerado apenas um
contribuinte liquido para as despesas publicas com a educagao escolar’;

e entre 1986 e 1996, em que “ao municipio sdo reconhecidas competéncias
educativas de natureza privada em igualdade de circunstancias com as
restantes instituicbes privadas e cooperativas e, como estas, é-lhe também
atribuido o estatuto de parceiro social’;

e € a de a partir de 1996, em que considera que se inicia “uma fase de
reconhecimento da natureza publica da intervencdo municipal na

educacao” (pp. 34-35).

Portanto, € com base nesta diferenciacdo e classificacdo proposta por
Fernandes (2000), que sera apresentada uma caraterizacdo sumaria em cada

momento, da intervencao do poder local na area da educacéo.
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e 12 fase: De 1974 a 1986 — municipio considerado como mero
contribuinte liquido das despesas publicas da educagao
No ano de 1984, o Decreto-lei 77/84, de 8 de marco atribui aos municipios
competéncias em matéria de investimentos publicos no dominio da educacgéo e
ensino, no que diz respeito a: centros de educacao pré-escolar; escolas dos niveis
de ensino que constituem o ensino basico (a época o 2.° ciclo); residéncias e
centros de alojamento para estudantes do ensino basico; transportes escolares;
outras atividades complementares de acéo educativa na educacao pré-escolar e
no ensino basico, designadamente nos dominios da acdo social escolar e da
ocupacdo de tempos livres; e equipamentos para educacdo base dos adultos

(alinea e) do art. 8.°).

Destes dominios, o primeiro a ser objeto de regulamentacdo foram os
transportes escolares, através do Decreto-Lei n.° 299/84 de 5 de setembro,
ficando os municipios responsaveis pela sua organizacdo, funcionamento e
financiamento, determinando este normativo legal a criacdo do Conselho
Consultivo de Transportes Escolares (CCTE) e a elaborac&o/aprovacéo do plano
de transportes escolares, considerado um instrumento de gestéo por exceléncia,

ouvindo obrigatoriamente o CCTE.

Ainda no mesmo ano, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28
de dezembro, os municipios tiveram que criar o Conselho Consultivo de Ac¢éo
Social Escolar (CCASE) e passaram a ter novas competéncias em matéria de
acado social escolar no dominio dos refeitérios escolares, de alojamento em
agregado familiar e de auxilios econdmicos (subsidio para alimentacdo, para
livros, material escolar e para equipamento contra a chuva e o frio) destinados as
criancas no ambito da educacéo pré-escolar e ensino basico, ficando os refeitérios

escolares, respetivos equipamentos e rendimentos como patriménio municipal.

Com a adesédo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a
12 de junho de 1985 e assinatura da Carta Europeia de Autonomia Local a 15
outubro de 1985 aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 28/90, de 23 de outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 58/90, de 23 de outubro, os municipios passaram a beneficiar de
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uma ampla autonomia quanto as competéncias, as modalidades do seu exercicio

€ aos meios necessarios ao cumprimento da sua missao (Preambulo).

e 2.2fase: De 1986 a 1996 — municipio considerado como parceiro social
Em 1986, com publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.°
46/86, de 14 de outubro na redacao atual, sdo estabelecidas competéncias dos
municipios no ambito da rede de educacdo pré-escolar, das iniciativas de
educacéo especial, do funcionamento dos cursos de formacao profissional e das

atividades de educagéo extraescolar.

Posteriormente, com publicacdo do Decreto-Lei n.° 31/87 de julho que
altera por ratificacdo, do Decreto-Lei n.° 125/82, de 22 de abril é estipulada a
participagdo de dois elementos a designar pela Associagdo Nacional de
Municipios no Conselho Nacional de Educacéo.

Por forca da publicacdo do Decreto-Lei n.° 357/88, de 13 de outubro, é
criado um fundo de manutencéo e conservacao do edificio e o conselho de direcao
de gestéo desse fundo, em cada escola do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e em
cada escola do ensino secundario, com assento, entre outros parceiros sociais,

de um representante da camara municipal do concelho em que a escola se insere.

Passado um ano, gracas ao Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro os
municipios podem ser promotores e/ou estabelecer parcerias na criacdo das
escolas profissionais, mediante a celebracéo de contratos-programa com o Estado
e/lou protocolos que assegurem a colaboracdo das varias entidades

intervenientes.

No inicio da década de 90, é publicado o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de
maio que estabelece a participacédo de um representante da Camara Municipal no
Conselho de Escola dos estabelecimentos do ensino secundario e no Conselho
de Area Escolar e/ou Conselho de Escola dos estabelecimentos de ensino onde

nao é ministrado o ensino secundario.

Mais tarde, € promulgado o Despacho 147-B/ME/96 de 1 de agosto que
consagra a possibilidade de os estabelecimentos de educacgédo e de ensino se
associarem com vista a constituicdo de territérios educativos de intervencao

prioritaria (TEIP), nos quais deverdo contemplar, entre outros parceiros, a
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intervencdo das autarquias locais na elaboracdo em conjunto do seu projeto

educativo para a melhoria da qualidade educativa e promocao da inovacao.

3.2 fase: A partir de 1996 — municipio considerado como agente

educativo

Ainda em 1996 em complementaridade com o estipulado no Decreto-Lei n.°
399-A/84, de 28 de dezembro e resultante de reunibes técnicas relativas a
preparacdo do processo de transferéncia de competéncias do Ministério da
Educacao para as autarquias locais foi assinado a 23 de outubro um protocolo,
para o Leite Escolar e Refei¢cbes Escolares (Protocolo entre ANMP e o ME),

através do qual os municipios passaram a assumir as seguintes competéncias:

1. O transporte do leite escolar da sede do concelho para todas as escolas situadas na sua
area geografica, assegurando os cuidados necessarios em matéria de higiene e de
acondicionamento, no ambito do “Programa de Alimentagao e Nutrigdo”.

2. A comparticipacéo no valor do custo real refeicdo/aluno do 1.° ciclo, de acordo com os
critérios e em idénticos montantes a comparticipagdo das direcdes regionais de educacgéo
nos encargos com a alimentacdo para os alunos dos outros ciclos da escolaridade,
estabelecendo, nesse sentido, acordos com as respetivas escolas, nos termos definidos
por despacho ministerial a publicar anualmente.

3. As Camaras Municipais suportardo o custo total, ou parcial, do preco fixado para a refeicao,
de acordo com os critérios fixados, no ambito do respetivo concelho, para o apoio socio-

educativo aos alunos de agregados familiares com dificuldades econémicas.

Com a publicacédo da Lei n.° 23/97, de 2 de julho as competéncias dos
municipios de conservacao e reparacao de escolas primarias e pré-primarias e de
gestao, conservacgao e reparacao de creches e jardins de infancias, entre outras,
podiam ser delegadas nas juntas de freguesia, mediante documento escrito com
todos os direitos e obrigacbes aprovados por ambas as partes, cabendo a

assembleia de freguesia a sua ratificacao.

No ano seguinte, é publicado o Decreto — Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio,
mais tarde alterado pela Lei n.° 24/99, de 22 de abril, que determina a participagao
municipal nos 6rgéos de direcao das escolas, assim como a cria¢ao facultativa por
parte dos municipios dos seus Conselhos Locais de Educa¢do, com competéncias

de articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais, nomeadamente
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em matéria de apoio socioeducativo, de organizacdo de atividades de

complemento curricular, de rede, horarios e de transportes escolares.

Seguidamente, o Governo, representado pelos Secretarios de Estado da
Administracdo Educativa (Ministério da Educacao) e da Insercdo Social (Ministério
da Solidariedade e Seguranca Social), e a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP), com base na publicacéo e desenvolvimento da Lei n.° 5/97,
de 10 de fevereiro, Lei-Quadro da Educacéo Pré-escolar, e pelos principios por
ela preconizados, em consonancia com o estipulado no Decreto-Lei n.° 147/97, de
11 de julho, celebraram a 28 de julho de 1998, um Protocolo de Cooperagao em
gue garante as condi¢Oes para a participacédo das autarquias locais no ambito do
Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar e os
respetivos correspondentes meios financeiros. Com a assinatura deste

instrumento 0S municipios passaram a assegurar as seguintes competéncias:

a) a colocacgéo do pessoal com fungdes de agdo educativa e do pessoal responsavel pelo
desenvolvimento de atividades de alimentagéo e animacao socioeducativa procedendo ao
pagamento dos respetivos vencimentos;

b) o fornecimento de refei¢cdes, de forma gradual e progressiva, para criangas que frequentam
0s estabelecimentos de educacdo pré-escolar, de acordo com as necessidades das
familias;

¢) amanutencao das instalacdes e equipamentos, designadamente as relativas a 4gua, gas
e eletricidade;

d) o envio, aos departamentos governamentais competentes das informacfes e outros

dados, nomeadamente de natureza estatistica, que lhe forem solicitados (p.5).

Passados dois anos, € promulgado o Decreto Regulamentar n.° 12/2000,
de 29 de agosto que, estipula como requisito, para efeitos de criacdo de um
agrupamento de escolas, o parecer favoravel do municipio da respetiva area
geografica. Este normativo também veio reforcar as competéncias dos municipios
no que diz respeito a manutencdo e conservacdo das instalacbes dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo, bem como o
fornecimento do equipamento e material didatico e a prestacdo dos apoios
socioeducativos aos mesmos niveis de ensino, cabendo as juntas de freguesia
fornecer a estes estabelecimentos de ensino o material de limpeza e de

expediente. Sem prejuizo das competéncias acima fixadas, este decreto
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regulamentar também veio possibilitar que as condi¢des do respetivo exercicio
possam ser objeto de protocolo entre as autarquias e o0 6rgao de direcdo executiva

do agrupamento de escolas.

Mais tarde, gracas a publicacédo do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro
na redagdo atual, os municipios vém-se obrigados a criacdo dos agora
denominados Conselhos Municipais de Educacao, que vieram substituir os antigos
Conselhos Locais de Educacédo, assim como a elaboracdo da carta educativa
concelhia, que veio substituir a antiga carta escolar identificada na alinea a) do n.°
2 do artigo 19.°da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro. Em termos complementares,
a publicacao deste normativo, trouxe aos municipios competéncias em matéria de
ordenamento da rede educativa, no conteudo amplo que esta encerra, a par das
competéncias na area da educacdo e do ensino ndo superior, somando-se as
competéncias jA detidas por eles nas areas da: acdo social (apoios
socioeducativos, transportes escolares e alimentacdo); da realizacdo de
investimentos nos dominios da construcdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos da educacado pré-escolar e do ensino basico, considerados a
partir deste momento patrimonio municipal; e na area da gestdo do pessoal nédo

docente, em particular nos jardins de infancia.

Ultrapassados oito anos, é publicado o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril, que revogou o Decreto n.° 115-A/98, de 4 de maio e que mais tarde também
foi republicado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que estabeleceu a
participacdo de representantes do municipio nos atuais Conselhos Gerais e/ou
Conselhos Gerais Transitorios das Escolas/Agrupamentos de Escolas, mediante

designacédo da Camara Municipal.

Ainda no mesmo ano, é publicado o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
julho, que na sua redacao atual, sdo transferidas para os municipios as seguintes

atribuicbes e competéncias em matéria de educacao:

e Componente de apoio a familia, nomeadamente o fornecimento de refeigfes e apoio ao
prolongamento de horario na educacgéo pré-escolar da rede publica;

e Aquisicdo de material didatico e pedagdgico para a educacao pré-escolar da rede publica;

e Acdo social escolar nos 2.° e 3.°%ciclos do ensino basico ao nivel da implementacéo de
medidas de apoio socioeducativo, gestdo de refeitorios, fornecimento de refeicdes

escolares e seguros escolares;
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¢ Organizacdo e funcionamento dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino
bésico;

e Construgao, manutencao e apetrechamento das escolas basicas;

e Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar, atividades de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, gestdo do parque escolar nos 2.°
e 3.° ciclos do ensino basico e residéncias para estudantes localizadas no respetivo
concelho, dependendo estas da existéncia de carta educativa e da celebracéo de contratos

de execugdo por cada municipio com o Ministério da Educacao.

No ano seguinte, € publicado o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco que
estabeleceu o regime juridico aplicavel a atribuicéo e ao funcionamento dos apoios
no ambito da acdo social escolar, nomeadamente, para os alunos com
necessidades educativas especiais em que as comparticipacdes das refeicbes na
sua totalidade dos custos, dos transportes na sua totalidade dos custos, incluindo
para os alunos que residam a menos de 3kms dos estabelecimento de ensino,
bem como para os que frequentam as escolas de referéncia ou as unidades de
ensino estruturado e de apoio especializado sdo da responsabilidade dos
municipios. Ao mesmo tempo, 0s manuais e material escolar de acordo com os
critérios fixados para a generalidades dos alunos e a comparticipacdo de apoio
nas tecnologias de apoio a estes alunos também sdo da responsabilidade dos
municipios. Este decreto- lei veio reforcar novamente que a prestacao dos auxilios
econdmicos é da responsabilidade e competéncias dos municipios, no caso da
educacdao pré-escolar e do ensino basico, assim como a organizacao e o controlo
do funcionamento dos transportes escolares no ensino basico, nos termos do
Decreto-Lei n.° 299/84 de 5 de setembro, na redacéo atual, e do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, na sua redacéo atual. Equitativamente, também realgou
gue o fornecimento das refeicdes escolares aos alunos do 1.° ciclo sé&o
competéncia dos municipios, através do acesso ao apoio financeiro, no ambito do

Programa de Generaliza¢do das RefeicGes Escolares.

No mesmo ano, é publicado o Decreto-Lei n.° 212/2009, de 3 de setembro,
gue na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 169/2015, de 24 de agosto, veio
consagrar o regime aplicavel a contratacdo, por parte dos municipios e das
escolas, de técnicos devidamente habilitados a prestar fun¢des a termo resolutivo,

a tempo integral ou parcial, no ambito das necessidades do desenvolvimento das
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atividades de enriquecimento curricular para o 1.° ciclo do ensino basico, ainda
qgue haja municipios que ndo tenham celebrado contratos de execuc¢do com o
Ministério da Educacdo, estipulados pelo Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho.
Este diploma também veio permitir aos municipios a constituicdo de parcerias para
a concretizacao das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), quando sao

estes que as asseguram.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que na
sua redacao atual, estabeleceu o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, com destaque para a criagdo do Fundo Social Municipal
(FSM) que constitui uma transferéncia financeira do Orcamento de Estado
consignada ao financiamento de despesas elegiveis decorrentes das atribuicdes
e competéncias dos municipios associadas as fun¢des sociais, nomeadamente na
educacao, entre outras. Dessas despesas elegiveis, resultantes das atribuicoes e

competéncias dos municipios na educacao, destacam-se as seguintes:

- As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico,
nomeadamente as remuneracbes de pessoal ndo docente, os servicos de

alimentacdo, as despesas com prolongamento de horario e transporte escolar;

- As despesas de funcionamento corrente com os trés ciclos de ensino
basico publico, nomeadamente as remuneracdes de pessoal ndo docente, os
servigos de alimentacéo, as atividades de enriquecimento curricular e o transporte
escolar, excluindo apenas as do pessoal docente afeto ao plano curricular

obrigatorio;

- E as despesas com professores, monitores e outros técnicos com funcdes
educativas de enriquecimento curricular, nomeadamente nas areas de iniciacao
ao desporto e as artes, bem como de orientacéo escolar, de apoio a saude escolar
e de acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico (n.° 2 do artigo
30.9).

Com a publicacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro na sua redagao
atual, revogou a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, sem prejuizo das
transferéncias e delegacdes de competéncias do Estado para as autarquias locais

e para a entidades intermunicipais e alterou a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro
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revogando os artigos que dizem respeito as competéncias dos municipios (artigos
64.°, 65.2,66.°, 67.° e 68.°).

No ambito deste regime, esta lei transferiu para as juntas de freguesia
atribuicbes e competéncias no dominio da educacdo, nomeadamente, as de
apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para a freguesia e fornecer material de limpeza e de expediente
as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e aos estabelecimentos de educacéo pre-
escolar. No que diz respeito aos municipios transferiu atribuicbes e competéncias

no dominio da educacao, ensino e formacéo profissional, especialmente, as de:

- Promover a oferta de cursos de ensino e formacao profissional dual, no ambito do ensino
ndo superior, e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aguelas que contribuam para

a promocdo da salde e prevenc¢do das doencgas (alinea u) do n.° 1 do artigo 33.9);
- Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares (alinea gg) do n.° 1 do artigo 33.°);

- Deliberar no dominio da acdo social escolar, no que diz respeito a alimentacéo,
alojamento e atribuicdo de auxilios econémicos a estudantes (alinea hh) do n.° 1 do artigo
33.9);

- Designar os representantes do municipio nos conselhos locais (alinea mm) do n.° 1 do
artigo 33.9);

- E gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacéo, na competéncia direta

do Presidente da Camara Municipal (alinea d) do n.° 2 do artigo 35.°);

Para além do referido, esta lei no ambito do regime da delegacédo de
competéncias dos municipios nas juntas de freguesia, no dominio da educacéo,
considera ainda que podem ser delegadas mediante acordos de execucdo as

seguintes competéncias:

- Assegurar a realizacdo de pequenas a realizagcdo de pequenas reparacfes nos
estabelecimentos de educacgéo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico (alinea e) do n.°
1 do artigo 132.9);

- E promover a manutencdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educagéo

pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico (alinea f) do n.° 1 do artigo 132.9).

Relativamente ao regime de transferéncia de atribuicbes e competéncias

do Estado para as comunidades municipais na area da educacdo, a lei
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supramencionada estabeleceu sobretudo, a transferéncia da rede educativa e de

formacdo profissional para estas entidades.

Para os devidos efeitos, no respeito pela intangibilidade das atribuicdes
estatuais, autarquicas e intermunicipais, esta lei regulamenta a possibilidade da
celebragéo dos contratos interadministrativos de delegacado de competéncias, no
ambito das func¢bes sociais, nomeadamente as da educacao, de acordo com 0s
interesses proprios das populacdes das freguesias, dos municipios e das
entidades municipais, remetendo para ato legislativo a identificacdo das

competéncias que sdo delegaveis nas autarquias.

Em 2015, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro
nao foram prejudicadas as transferéncias ou delegacdes de competéncias e
recursos do Estado para os municipios e entidades intermunicipais através do
disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nem no Decreto-Lei n.° 144/2008,
de 28 de julho, até a respetiva integracdo no Fundo Social Municipal da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, mas sim identificou as competéncias que sao
delegéveis nos municipios e nas entidades intermunicipais no dominio de funcdes
sociais, nomeadamente da educacdo, através da celebracdo de contratos
interadministrativos ja regulamentados na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Deste modo, no dominio da educacdo, no que se refere ao ensino basico e
secundario, podem ser delegaveis nos 6rgdos dos municipios e das entidades

intermunicipais as seguintes competéncias:

- No ambito da gestéo escolar e das praticas educativas: a definicdo do plano estratégico
educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar e da oferta educativa e formativa; a
gestdo do calendario escolar; a gestao dos processos de matriculas e de colocagéo dos
alunos; a gestdo da orientacdo escolar; a decisdo sobre recursos apresentados na
sequéncia de instauracao de processo disciplinar a alunos e de aplicagdo de sancéo de
transferéncia de estabelecimento de ensino; e a gestdo dos processos de agédo social

escolar (alinea a) do artigo 8.°).

- No ambito da gestado curricular e pedagdgica: a definicdo de normas e critérios para o
estabelecimento das ofertas educativas e formativas, e respetiva distribuicao, e para os
protocolos a estabelecer na formagdo em contexto de trabalho; a definicdo de
componentes curriculares de base local, em articulagdo com as escolas; e a definicdo de
dispositivos de promog¢éo do sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em

colaboracao com as escolas (alinea b) do artigo 8.°).
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- No ambito da gestao dos recursos humanos: o recrutamento, gestéo, alocacao, formacao
e avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente; e o recrutamento de pessoal para

projetos especificos de base local (alinea c) do artigo 8.°).
- A gestdo orcamental e de recursos financeiros (alinea d) do artigo 8.°).

- No ambito da gestédo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e secundario:
a construcdo, requalificacdo, manutencao e conservacao das infraestruturas escolares; e
a selecao, aquisicdo e gestdo de equipamentos escolares, mobiliario, economato e

material de pedagdgico (alinea e) do artigo 8.°).

No mesmo ano, € publicado o Despacho n.° 8452-A/2015, de 31 de julho,
gue revogou todos os outros despachos anuais anteriores e decorrentes do
Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marcgo, e regulamenta as condi¢cdes de aplicacéo
das medidas de acdo social escolar da responsabilidade do Ministério da
Educacao e Ciéncia (MEC) e dos municipios, com realce para as competéncias

dos municipios nas modalidades de:

- apoio alimentar, designadamente o fornecimento de refeicbes (almogos)
escolares a criancas e alunos que frequentam a educacéo pré-escolar e o 1.° ciclo
do ensino basico, aos quais deve garantir a totalidade dos custos das refeices
aos alunos do escaldo A e metade do custo das refei¢cdes aos alunos do escaléo
B, mesmo quando estas sé@o fornecidas em refeitdrio escolares do ensino basico
(2.° e/ou 3.° ciclo) e ensino secundario, quer sejam de administracao direta ou de
gestdo concessionada, mediante a celebracdo de protocolos entre o0s
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas, os Municipios em causa e a
Diregcéo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE);

- auxilios econdmicos, nomeadamente aumentar e a largar os apoios da
acao social escolar na comparticipacdo dos encargos com a aquisicdo de manuais

escolares e materiais escolares.

Ainda no mesmo ano, é publicada a Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de
agosto, que revogou o Despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho, e veio
implementar preferencialmente pelos municipios, as Atividades de Animacao e
Apoio a Familia (AAAF) que se destinam a assegurar o acompanhamento das
criancas do pré-escolar antes e ou depois do periodo diario de atividades
educativas e durante os periodos de interrupcao destas, no ambito do protocolo
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de cooperacéo, de 28 de julho de 1998, celebrado entre o Ministério da Educacéo,
o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, no ambito do Programa de Expanséo e Desenvolvimento
da Educacdo Pré-Escolar, sem prejuizo da possibilidade de virem a ser
desenvolvidas por associacdes de pais, instituicdes particulares de solidariedade
social ou outras entidades que provam este tipo de resposta social. Esta portaria
também veio implementar um conjunto de atividades designadas de Componente
de Apoio a Familia (CAF), destinadas a assegurar o acompanhamento dos alunos
do 1.° ciclo do ensino basico, antes e depois das componentes do curriculo e das
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), bem como durante os periodos
de interrupcdo letiva podendo ser implementada por autarquias, entre outras
entidades que promovam este tipo de resposta, mediante acordo com o0s
agrupamentos de escolas. Para além do referido, esta portaria também veio
reforcar que podem ser entidades promotoras das AEC, de entre outras
instituicdes, as autarquias locais podendo estas, ainda constituir parceria com
entidades publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, para a selecao e
recrutamento dos profissionais que venham a assegurar o desenvolvimento das

atividades.

Para reforco da acgdo social escolar como meio de combate as
desigualdades sociais e de promocdo do maximo rendimento escolar de todos os
alunos, o Despacho n.° 8452-A/2015, de 31 de julho foi alterado pelo Despacho
n.° 5296/2017, de 16 de junho e pelo Despacho n.° 7255/2018, de 31 de julho,
adita o reforco da oferta das refei¢cdes escolares durante as interrup¢des do Natal
e da Pascoa com as mesmas condi¢des de pagamento do restante ano letivo para
alunos beneficiarios da acdo social escolar, deixando de estar limitado aos
estabelecimentos de educacao e ensino publicos integrados no Programa dos
Territorios Educativos de Intervencgéo Prioritaria (TEIP). Como também adita para
0S municipios os apoios da acéo social escolar na comparticipacdo dos encargos
com as visitas de estudo programadas no ambito das atividades curriculares até
um limite maximo anual para os alunos com escalao A de 20,00€ e de 10,00€ para
os alunos com escaléo B e para o ano letivo 2018/2019, o alargamento do regime

de distribuicdo gratuita de fruta escolar a todas as criangcas que frequentam a
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educacdo pré-escolar nos estabelecimentos de ensino publico conforme o

estipulado no artigo 172.2 da Lei do Orcamento de Estado para 2018.

No presente ano civil também foi publicada a Portaria 113/2018, de 30 de
abril que revoga a Portaria n.° 375/2015, de 20 de outubro, que revogou a Portaria
n.° 1242/2009, de 12 de outubro, alterada pela Portaria n.° 1386/2009, de 10 de
novembro e Portaria n.° 206/2012, de 5 de julho, e veio instituir o regime escolar
(RFE) que permite entre outras entidades, aos municipios de se poderem
candidatar a concessao de ajuda financeira, para o fornecimento e
disponibilizagdo gratuita de fruta e produtos hortofruticolas, frutas e produtos
horticolas transformados, bananas e produtos derivados aos alunos do 1.° ciclo
do ensino basico dos estabelecimentos de ensino publico, no quadro do regime
europeu de distribuicdo de frutas nas escolas, e de certos custos conexos, previsto
no Regulamento (EU) n.° 1308/2013, de 17 de dezembro, do Parlamento e do
Conselho de 17 dezembro, na redacdo dada pelo Regulamento (EU) 2016/791,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

Desses custos, salientam-se a aplicacao de pelo menos uma das medidas
de educativas de acompanhamento pelos estabelecimentos de ensino em
articulagdo com os municipios, estipuladas no n.° 2 e 3.° do artigo 10.° da Portaria
n.° 113/2018, de 30 de abril, para redacéo do relatorio final sobre a execuc¢éo das

mesmas.

Agora muito recentemente foi publicada a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
gue revogou o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro e os artigos referentes
a delegacdo de competéncias dos municipios nas juntas de freguesia da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e estabelece o novo quadro de transferéncia
universal de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, das quais sdo acompanhadas financeiramente nos Or¢camentos
de Estado de 2019,2020 e 2021, pelo Fundo de Financas da Descentralizacéo e
pelo ja criado Fundo Social Municipal.

Para a area da educacéo aliada a agéo social, até 1 de janeiro de 2021,

destacam-se para 0s municipios as seguintes competéncias a serem transferidas:
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- participar no planeamento, na gestdo e na realizacdo de investimentos
relativos aos estabelecimentos publicos de educacédo e de ensino integrados na
rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario, incluindo
o profissional, nomeadamente na sua construcdo, equipamento e manutencgéo (n.°
1 do artigo 11.°);

- no que se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino
basico e secundario, incluindo o ensino profissional compete igualmente
assegurar as refeicdes escolares e a gestéo dos refeitdrios escolares; apoiar as
criangas e os alunos no dominio da acao social escolar; participar na gestdo dos
recursos educativos; participar na aquisicéo de bens e servigos relacionados com
o funcionamento dos estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino
e desportivas de ambito escolar; recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente
inserido nas carreiras de assistente operacional e de assistente técnico (n.° 2 do
artigo 11.9);

- aos 0rgaos municipais compete também garantir o alojamento aos alunos
que frequentam o ensino basico e secundario, como alternativa ao transporte
escolar; assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com
0S agrupamentos escolares; promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria;

participar na organizacao da seguranca escolar (n.° 3 do artigo 11.9);

- compete ainda implementar atividades de animacéo e apoio a familia para
as criancas que frequentam o ensino pré-escolar, que correspondam a
componente de apoio a familia no respeito das competéncias dos érgdos de
gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (alinea d) do artigo
12.9).

No entanto, os 0rgdos municipais podem, através de contratos
interadministrativos, delegar competéncias nas juntas de freguesia, que abarcam
todo mandato autarquico. Para a area em estudo podem ser as seguintes

competéncias transferidas pelos municipios:

- realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacéo

pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico e a manutencdo dos espacos

59



envolventes dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do primeiro ciclo do

ensino basico (alineas e) e f) do n.° 2 do artigo 38.°).

No que diz respeito as entidades intermunicipais séo transferidas
competéncias relativas ao planeamento intermunicipal da rede de transporte
escolar, ao planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal de acordo
com os critérios definidos pelos departamentos governamentais com
competéncias nos dominios da educacéao e formacéao profissional e a definicdo de
prioridades na oferta de cursos de formacéo profissional a nivel intermunicipal
passa efetuar-se em articulacgdo com o Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional, I.P., e a Agéncia Nacional para a Qualificacéo e o Ensino Profissional,
l.P.

No Quadro 2, apresenta-se uma sumula da evolucdo das atribuicdes e
competéncias formais dos municipios na educacdo, desde da Revolucdo dos
Cravos de 1974 até a atualidade, referindo os normativos legais promulgados

nesse periodo.

Quadro 2 - Evolugdo da regulagdo normativa em vigor das atribuicbes e

competéncias municipais na educacao

Fases da evolugao

Diplomas legais

1974 -1986: aos municipios
séo impostos
predominantemente encargos
financeiros no dmbito da
educagdo inicial.

Decreto-Lei n.2 77/84 de 8 de margo: encargos municipais relativamente a investimentos na
educacdo;

Decreto-Lei n.2 299/84 de 5 de setembro: encargos municipais em matéria de transportes escolares;
Conselho Consultivo de Transportes Escolares;

Decreto-Lei n.2399-a/84 de 28 de dezembro: atribui¢des municipais em matéria de agdo social
escolar; Conselho Consultivo de A¢do Social Escolar.

1986 -1996: para além dos
encargos, o muncipio é
reconhecido também como
agente educativo supletivo e
parceiro social de estatuto
idéntico aos agentes privados.

Lein.246/86 de 14 de outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo: competéncias do municipio no
dmbito da educagdo pré-escolar, profissional, especial e educagdo de adultos e de atividades
extraescolares;

Decreto-Lein.2 31/87 de 9 de julho: participacdo no Conselho Nacional de Educacio;

Decreto-Lei n.2 357/88, de 13 de outubro: constituicdo de parceria no conselho de dire¢do de gestdo
do fundo de manutencgdo e conservagdo dos edificios do 2.2 e 3.2 ciclos e ensino secunddario;

Decreto-Lei n.2 26/89 de 21 de janeiro: constituicdo de parcerias na criagdo de escolas profissionais;

Decreto-Lein.2 172/91 de 10 de maio: participacdo no Conselho de Dire¢do de Escolas.

Despacho n.2 147-B/ME/96 de 1 de agosto: constituicdo de parceria na criagdo escolas TEIP.
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Continuagao

1996: a partir da entrada do
governo socialista, o
municipio comega a ser
reconhecido como um
parceiro educativo publico e
ndo apenas supletivo do
ensino publico.

Lein.25/97 de 10 de fevereiro, Lei- Quadro da Educagdo Pré-Escolar e Decreto-Lei n.2 147/97 de 11 de
junho: condigGes de participagdo das autarquias na educagdo pré-escolar;

Decreto-Lein.2 115-A/98 de 4 de maio: participacdo municipal nos érgdos de direcdo das escolas e
criagdo facultativa dos Conselhos Locais de Educagéo;

Decreto Regulamentar 12/2000 de 29 de agosto: constituicdo de Agrupamentos de Escolas;

Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15 de janeiro: criacdo obrigatdria dos Conselhos Municipais de Educacéo, e
elaborag¢do da Carta Educativa Concelhia;

Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril: estabelece a participacdo da autarquia no Conselho Geral da
Escola/Agrupamento;

Decreto-Lein.2 144/2008 de 28 de julho: estabelece o quadro de transferéncias para as autarquias
de competéncias referentes a pessoal ndo docente do ensino pré-escolar e basico, das atividades de
enriquecimento curricular, da gestdo do parque escolar do 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Bésico, da agdo
social escolar do 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Bésico e transportes escolares relativos ao 3.2 Ciclo do
Ensino Basico;

Decreto-Lei n.255/2009 de 2 de margo: estabelece o acesso ao apoio financeiro por parte do
municipios no ambito do Programa de Generalizagdo das RefeigGes Escolares para os alunos do 1.2
Ciclo do Ensino Bésico;

Decreto-Lei n.2212/2009 de 3 de setembro: contratacéo de técnicos e/ou constituicdo de parcerias
para a concretizagdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC);

Lein.273/2013 de 3 de setembro: estabeleceu a criagdo do Fundo Social Municipal (FSM);

Lein.275/2013 de 12 de setembro: regulamenta a possibilidade da celebragdo dos contratos
interdaministrativos de delegac¢des de competéncias, no ambito das fung¢des sociais,
nomeadamente as da educagdo;

Decreto-Lei n.230/2015 de 12 de fevereiro: estabelece o pacote de competéncias, no &mbito da
gestdo escolar, curricular, pedagdgica, praticas educativas, da gestdo or¢amental, dos recursos
humanos e financeiros e no ambito da gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e
secundario, que podem ser delegdveis nos municipios e nas entidades intermunicipais no dominio de
fungdes sociais, nomeadamente da educagdo, através da celebragdo de contratos
interadministrativos;

Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho: regulamenta as condigdes de aplicagdo das medidas de
acdosocial escolar por parte dos municipios nas modalidades de apoio alimentar e auxilios
economicos;

Portarian.2 644-A/2015 de 24 de agosto: as autarquias podem ser entidades, preferencialmente,
promotoras das Atividades de Animagdo e Apoio a Familia (AAAF) para a Educagdo Pré-Escolar e da
Componente de Apoio a Familia (CAF) para o 1.2 ciclo do Ensino Basico;

Despacho n.2 7255/2018, de 31 de julho: procede a alteragdo do Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de
julho em que adita aos municipios na modalidade dos auxilios econémicos o reforgo da oferta das
refei¢Oes escolares durante as interrupgdes do Natal e da Pdscoa com as mesmas condigdes de
pagamento do restante ano letivo para alunos beneficiarios da agdo social escolar, deixando de
estar limitado aos estabelecimentos de educagdo e ensino publicos integrados no Programa dos
Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP), 0 alargamento do regime de distribui¢do
gratuita de fruta escolar a todas as criangas que frequentam a educagao pré-escolar nos
estabelecimentos de ensino publico e a comparticipacdo dos encargos com as visitas de estudo
programadas no ambito das atividades curriculares.

Portaria113/2018, de 30 de abril: estabelece a possibilidade de candidatura por parte dos
municipios a concessao financeira, no ambito do regime escolar para os alunos do 1.2 Ciclo do Ensino
Basico.

Lein.250/2018 de 16 de agosto: estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.

Fonte: Adaptado de Fernandes (2014, p. 49)
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A analise do Quadro 2 permite-nos compreender que a evolucdo da
regulacdo normativa em vigor das atribuicbes e competéncias municipais na
educacédo passou de uma regulacao coersiva para uma regulagcéao partilhada, na
medida em que a agdo do Estado se concretiza através de leis, normas e
protocolos propositos comuns a toda a sociedade, mas que entretanto foi
mudando através dos mecanismos de negociagao, “em que a adogao da norma é
precedida por um processo de audicdo e concertagdo com o0s atores e

organizagdes envolvidos no objeto de regulacéo” (Justino & Batista, 2013, p. 49).

Por sua vez, Matos (1996), num estudo que realizou sobre a legislacdo
portuguesa com interesse em matéria educativa, considera que “as atribuigdes
dos municipios na prossecucédo dos objetivos da educacdo portuguesa nao sao
muito claras” e que existe “uma certa filosofia presente nestes documentos,
sobretudo ao nivel das notas preambulares (...) que parece apontar para o
desenvolvimento de uma determinada cultura de relacdo entre as autarquias e as

escolas (...)" (p. 62).

Deste modo, podemos afirmar tal como Anténio Sousa Fernandes (2014,
cit. por Machado, Alves, Fernandes, Formosinho, & Vieira, 2014) que a evolucao
da regulacédo normativa das atribuices e competéncias municipais na educacao
em Portugal, tem levado a que os municipios sdo, hoje “um parceiro incontornavel

da politica educativa (...)" (p.10).

2.3 — As vaérias intervenc6es municipais do poder local na educacéo:

experiéncias dos municipios portugueses

Depois de uma andlise da evolucao dos normativos legais em vigéncia, que
ajudaram a explicar uma parte da intervencao do poder local na area da educacéo,
interessa-nos agora compreender as dindmicas em contexto local das varias
intervengdes municipais de a&mbito formal, n&o formal e informal, que servem para
comprovar empiricamente a evolugdo e trabalho desenvolvido por varios

municipios como indicador do envolvimento educativo dos mesmos.
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De acordo com Louro (1999), “apesar da uniformidade legislativa as
praticas parecem mostrar a existéncia de alguma diversidade na intervengao”
(p.153). Partindo deste pressuposto, também se procurara, atravées de uma
revisdo de varios estudos ja realizados, perceber a diversidade de respostas
apresentadas pelos municipios, quer no que diz respeito as competéncias legais,
qguer no que diz respeito a intervencdes da responsabilidade exclusiva da prépria
autarquia, quer como fonte de pressao junto de quem tem o poder decisorio em
matéria educativa (Pinhal, 1997).

No que diz respeito as competéncias legais, segundo o estudo de Louro
(1999), sobre os municipios dos concelhos da Area Metropolitana de Lisboa
(Alcochete, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Moita, Montijo, Palmela, Sesimbra,
Setubal e Vila Franca de Xira), estes detinham até 1996, competéncias nos
dominios do mobiliario e equipamentos, designadamente o seu fornecimento para
as escolas do 1.° Ciclo e Jardins de Infancia; da alfabetizac&o, especialmente de
equipar espacos e financiar o funcionamento das atividades; das obras,
nomeadamente na reparacdo, manutencao e construcao dos edificios do 1.° Ciclo
e Pré-Escolar; dos transportes escolares, particularmente no pagamento de
transportes a todos os alunos que de uma forma compulsiva, estivessem
colocados numa escola a mais de 4 Km da sua residéncia; e na agédo social
escolar, principalmente no pagamento de despesas relativas aos manuais
escolares, expediente e limpeza, material de desgaste e didatico e suplemento
alimentar ou subsidio para cantinas para alunos carenciados; e no dominio do
pagamento de outras despesas de funcionamento, como gas, agua, telefone e

eletricidade.

Todavia, (Louro P. , 1999) reconhece que, para além das competéncias
legalmente atribuidas, “as autarquias vém desenvolvendo um conjunto de acgdes
de ambito social, cultural, desportivo e nalguns casos pedagdgico, que sendo
definidas em conjunto com as escolas e outros parceiros educativos ou de
iniciativa autarquica configuram situacdes designadas por (Pinhal, 1997) como

«subsidiariedade» ao contrario” (p.159).

Desta forma, do seu estudo sdo destacadas as acdes de formacéo para

professores, a organizacdo de encontros, jornadas e seminarios sobre temas
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diversos e o0s projetos socioeducativos com ligacdes a componente curricular de
carater pontual (passeios e intercambios escolares, clubes escolares ou
organizacdo de atividades ligadas a comemoragcbes do Natal, Carnaval, Dia
Mundial da Crianca, do Ambiente, da Arvore...); desportivo (resultam de planos
de desenvolvimento de varias modalidades e também a organizacdo de Jogos
Desportivos); de formacéo civica ou cultural (projetos que procuram sensibilizar
para aspetos da formacao civica ou cultural que podem decorrer em espacgo
escolar ou em espacos municipais, designadamente projetos de educacgao
ambiental, civica, de educacao para a saude, de prevencao rodoviaria e na area
do patrimonio: idas ao teatro, teatro nas escolas e visitas a museus); de apoio a
projetos das escolas (situacbes em que as autarquias criam condi¢bes para o
desenvolvimento de projetos das escolas, disponibilizando apoios materiais ou
financeiros, mas de iniciativa da escola); de ligacdo ao meio local (iniciativas que
visam dar a conhecer a alunos e professores o meio local, as suas tradicbes e a
sua histéria através de visitas ao concelho, conhecer o municipio, visitas
tematicas, valorizacdo do artesanato...); e de ligagdao a aspetos pedagdgicos
(iniciativas que se ligam ao desenvolvimento de atividades previstas nos planos

curriculares).

Segundo Matos (1996), o municipio de Almada também cumpre com as
competéncias legais, sobretudo “constroem-se escolas do 1.° Ciclo, participa-se
na construgdo das escolas basicas integradas (...), renova-se e recupera-se o
parque escolar (...) também tratamos dos transportes escolares e apoiamos o0s
alunos através da acédo social escolar, com verbas (...) para apoio alimentar aos
alunos carenciados (...)"” (pp. 63-64). Tal como (Louro P. , 1999) também
reconhece que “as autarquias, todas as autarquias, fazem hoje bastante mais do

gue a lei claramente determina” (p.63).

Assim sendo, Matos (1996) realcou que no caso do Municipio de Almada

por corresponder a algo que vai além das competéncias legalmente determinadas:

(...) criou no seio do departamento de agao cultural, servigos préprios para a educacao:
uma divisao de educacéo e juventude com alguns técnicos que acompanham a atividade
das escolas; areas especificas de apoio as escolas em diversos equipamentos municipais,
tais como o museu, o departamento do ambiente e o0 gabinete dos nudcleos histéricos.
(p.64)
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Identicamente ao caso dos municipios dos concelhos da Area
Metropolitana de Lisboa, Matos (1996) também reconheceu uma certa
intencionalidade de determinados servigos, por exemplo 0 museu com 0S seus
varios nucleos museoldgicos que se preocupa com a organizacdo de visitas
guiadas ao concelho e com a producdo de documentacéo de apoio ao estudo e
divulgacdo de conteudos locais a serem lecionados nas escolas. Para além do
referido, o autor também deu relevancia a educacao ambiental e a preservacao
do patrimonio cultural (patrimoénio construido, festas populares e outras tradi¢des),
ao intercambio de escolas do concelho com escolas distantes, mesmo
estrangeiras e ao desenvolvimento de projetos de educacao intercultural (ja que o
concelho de Almada tem uma forte presenca de populacao oriunda dos PALOP),

tudo partindo de projetos idealizados e propostos pelas escolas.

Deste modo, segundo Tristdo (2009) ao falar-se com clareza no que esta
para além das competéncias é estar sobretudo j& no dominio da educacdo néao

formal, uma vez que considera como competéncia:

(...) muito dependente de regulamentacao do Ministério da Educacéo e das respetivas
compensacgfes financeiras, como € o0 caso dos transportes escolares, da componente
socioeducativa na educacédo pré-escolar e no fornecimento de almocgos e atividades de
enriquecimento curricular. Mas também, ainda que sem compensacao financeira direta, a
construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de educacédo e ensino

da educacao pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico. (p. 93)

Por sua vez, ainda no ambito das competéncias legais, de acordo com
Orvalho (2014, p. 18) a préatica no Municipio de Matosinhos, ao contrario dos casos
de estudo anteriormente apresentados, € de delegar nos Agrupamentos de
Escolas um conjunto significativo de competéncias com o pacote financeiro
associado necessario a sua execucao na sequéncia de Protocolo, assinado entre

as duas entidades, nomeadamente para:

Pagamento de consumos de eletricidade, agua, gas e comunicagdes;

ASE;

Contratos de manutencédo dos diversos equipamentos;

Reparacéo de equipamentos;

Realizacéo de atividades educativas diversas;

Aquisicao de materiais pedagogicos e de desgaste;

Realizacéo de visitas de estudo;

Pagamento de refeicdes nos refeitdrios em que os alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo
utilizam os servi¢os da empresa concessionada pela Direcdo Geral dos Estabelecimentos
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Escolares (DGEsStE) em escolas béasicas com pré-escolar, 1.2, 2.° e 3.°ciclos do ensino
bésico;

e OQutras despesas;

e Pequenos investimentos.

Sendo esta pratica, ao nivel das competéncias legais, distinta dos
Municipios dos concelhos da Area Metropolitana de Lisboa e de Almada, também
o para além das competéncias é diferente e desta feita com aplicacdo na educacéao
formal, designadamente o alargamento da oferta das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) ao pré-escolar, assegurando, com financiamento
proprio o Ensino da Musica e da Atividade Fisica e Desportiva; o alargamento do
projeto de Regime de Fruta Escolar aos jardins de infancia da rede publica com
financiamento préprio; o assegurar da Escola de Musica Oscar da Silva, que é
uma sociedade cooperativa instalada numa antiga escola do 1.° ciclo, adaptada e
ampliada com financiamento exclusivo do municipio; a cedéncia gratuita de
terrenos para a construcao de estabelecimentos de ensino do ensino superior; 0
desenvolvimento do projeto “A Ler Vamos...” para 0 combate ao insucesso e
abandono escolares no pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico e adeséo ao
Projeto “Empresarios pela Inclusdo Social” — (EPIS) na luta contra o insucesso e
abandono escolares no 3.° Ciclo do ensino béasico, com expectativa de

alargamento aos alunos do 2.° ciclo do ensino basico.

Por outro lado, a interven¢do dos municipios no &mbito da educacgéo formal
e das competéncias legais por niveis de ensino, de acordo com Marques (2000)
também diverge de acordo com o contexto local. Nesta perspetiva considera que
‘cada vez mais 0s municipios sao sensiveis as necessidades e interesses da
comunidade educativa que se manifestam a nivel local, refletindo-se este facto,
no conjunto de iniciativas que organizam e promovem de forma significativa”
(p.103).

Portanto, segundo o estudo de Marques (2000, p. 104) sobre os trés
concelhos do Distrito de Braga (Braga, Fafe e Cabeceira de Basto) estes detinham
em 1999, para além dos apoios e comparticipacdes relativas aos dominios da
construcéo e remodelacdo de infraestruturas, do apetrechamento de mobiliario e
equipamento, da construcdo e montagem de cantinas, da criacdo de novos

espacos para desenvolver as componentes de apoio a familia (refeicdo e
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prolongamento de horério) e da acéo social, as seguintes interven¢des municipais

na Educacédo Pré- Escolar:

- Manutencao dos edificios, arranjos interiores e exteriores;

- Reparacéo de mobiliario e equipamento;

- Pagamento das despesas correntes (eletricidade, agua, gas e lenha);
- Atribuicao de subsidios para material de desgaste;

- Transferéncia de verbas para as juntas de freguesias para custear o expediente e material

de limpeza;
- Cedéncia e encargo de transportes para visitas de estudo, passeios e transporte diario;

- Celebracdo de protocolos com instituicbes para colocar telefones e promover outras

atividades;

- Colocacao de pessoal auxiliar e encargo das respetivas remuneragfes quando néo é

afeto ao Ministério da Educacéo;

- Organizacéo de programas que vao desde o apoio psicolégico, de recursos e atividades

especiais.

Ao nivel do Ensino Basico do 1.° Ciclo, para além das competéncias
atribuidas no dominio da construcdo e equipamento dos estabelecimentos de
ensino, da acao social escolar, dos transportes escolares e organizacdo de
atividades para a ocupacéao dos tempos livres, Marques (2000, p. 105) mencionou

gue intervencdo dos municipios também se verificou nos seguintes dominios:
- Construcado de novas infraestruturas e manutencgéo dos edificios;
- Cedéncia e arranjos de mobiliario e equipamento;
- Construcao de cantinas e apetrechamento de mobiliario e equipamento das mesmas;
- Protocolos para instalacao de telefones;
- Informatizac&o das escolas e apetrechamento didatico-pedagdgico;
- Auxilios econdémicos para livros, material escolar e alimentacao;

- Transferéncia de verbas para as juntas de freguesia para custear as despesas de

expediente e material de limpeza;
- Subsidios para material de desgaste;

- Pagamento das despesas correntes de eletricidade, 4gua, gas e lenha;
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- Transporte diario, cedéncia de transportes para vistas de estudo e passeios e acesso a

livros através da biblioteca itinerante.

No que diz respeito ao nivel do 2.° e 3.° Ciclo, para além das competéncias
em matéria de transportes escolares e de acdo social escolar, Marques (2000, p.
106) referiu que a intervencdo municipal neste ciclo de ensino também se verificou

nos subsequentes dominios:

- Arranjos exteriores nos estabelecimentos de ensino;

- Cedéncia de mobiliario e equipamento;

- Auxilios econémicos para livros, material escolar e alimentacao;

- Subsidios para atividades organizadas pelos alunos;

- Transporte diario, cedéncia de transportes para visitas de estudo e passeios;

- Organizacgédo de acdes de formacao e informacao a nivel da salde, seguranca, higiene,
ambiente, etc. juntos dos alunos;

- Cedéncia de espacos camarérios para alunos desenvolverem diversas atividades;

- Participacédo e desenvolvimento em diversos projetos.

Relativamente ao ensino secundario, para além das competéncias em
matéria de transportes escolares para os alunos que residem a mais de 4 km do
estabelecimento de ensino, comparticipando em 50% o0 custo desse servico,
Marques (2000, p. 107) alude que a intervencdo dos municipios neste nivel de

ensino cingiu-se basicamente a atribuicao de:

- Cedéncia de transportes para visitas de estudo e passeios;
- Subsidios para organizacéo de atividades;

- Apoio logistico em projetos e cedéncia de espacos camardrios para desenvolverem
atividades nomeadamente, na area do desporto, teatro, mdusica, entre outras

manifesta¢gdes culturais promovidas por alunos deste nivel de ensino.

Depois desta viagem pelos varios ciclos de ensino, Marques (2000) ainda
salienta que as atividades socioculturais, pedagodgicas e desportivas que se
desenvolvem nos trés concelhos do Distrito de Braga (Braga, Fafe e Cabeceira de
Basto) sdo de acordo com iniciativa de cada municipio e que “por vezes tém uma

organizacéo direcionada somente para um nivel de ensino” (p.107).
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Por seu turno, Tristdo (2009) no seu estudo sobre a comunidade urbana da
Leziria do Tejo (Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca,
Coruche, Golegd, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém) tem uma
interpretacdo completamente diferente dos autores e estudos anteriormente
apresentados. De acordo com esta autora, a intervencao municipal no para além
das competéncias transferidas em matéria de educacdo podem contemplar
grande parte das iniciativas que “ n&o sendo propriamente atribuigdes claramente
definidas por lei aos municipios, séo justificadas pelos atores politicos como sendo
de interesse municipal e visando o desenvolvimento do territério a melhoria das

condi¢bes de vida das populagdes” (p.53).

No ambito da educacéo formal, Tristdo (2009) considera que as iniciativas
municipais sao justificadas pela interpretacdo que é feita da competéncia/norma
de apoiar as atividades complementares de acdo educativa colocando neste
ambito:

(...) o apoio aos projetos desenvolvidos pelos estabelecimentos de ensino e educagao ou

a dinamizacéo, pelas autarquias, de projetos complementares aos projetos curriculares,

ou ainda a criacdo de equipas de técnicos ndo docentes que, por exemplo, colmatam a

inexisténcia de servicos de psicologia e orientacdo nos agrupamentos de escolas do

ensino basico. (p.53)

Segundo Tristdo (2009), apesar das competéncias dos conselhos
municipais de educacao e participacdo nos conselhos gerais de agrupamento ou
escola, que permitem atualmente aos municipios participar no planeamento

estratégico da concecao da acao educativa a nivel concelhio, considera que:

(...) é sobretudo por via das ndo competéncias que as camaras municipais vao
conquistando o seu espago na escola (...) preferem casuisticamente ou no ambito do
trabalho em rede, ou em parceria, contribuir efetivamente para a melhoria do
funcionamento do sistema — ndo por obrigacao legal, mas negociando com a comunidade

educativa a sua contribuicdo para os projetos educativos. (p.53)

No ambito da educacdo néo formal, a autora considera que as camaras
municipais tém promovido cada vez mais projetos de animac¢ao sociocomunitéria
destinados a criancas, jovens e idosos ou aposentados. Para os publicos infanto-
juvenis destaca o caso das atividades de ocupacgéo de tempos livres nos periodos

de férias escolares, as atividades desportivas programadas nos equipamentos
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desportivos ou a programacéao cultural de recintos de espetaculos geridos pelas
autarquias. Relativamente a populacdo sénior salientou o envolvimento das
autarquias na criacdo de universidades da terceira idade ou programas afins,
sendo muitas vez até promotoras das mesmas. Para além do referido, e ainda no
dominio do desenvolvimento da atividade sociocultural evidenciou os coléquios,
0S encontros, os programas de educacdo parental, as acdes de sensibilizacao
destinadas a determinados setores profissionais como sendo a programagao de
eventos da autarquia que visa “responder a desafios interpretados pelos servigos
ou pelos eleitos” (p.54). Por isso, reconhece que sao criados “programas e
projetos de intencionalidade educativa em piscinas municipais, museus, centros
culturais, cineteatros, etc... com ou sem servicos educativos formalmente

constituidos...” (p.53).

No ambito da educacéo informal, Tristdo (2009) refere que, para além das
iniciativas mencionadas, 0s municipios tém investido cada vez mais num conjunto
de equipamentos coletivos que a pretexto ora da requalificacdo urbana, ora da
melhoria da qualidade de vida das populacbes mesmo visando uma maior
atratividade turistica e demografica aos concelhos, tém contribuido de alguma
forma para a educacéo informal. A este tipo de contributo arriscou-se a chamar
de:

(...) a criagdo de um ambiente educativo (...) composto por uma infinitude de agbes
municipais que contemplam ag¢des, tais como, o licenciamento dos loteamentos urbanos e
respetivos equipamentos coletivos, o planeamento e construgdo de equipamentos
culturais, desportivos, recreativos, espacos verdes (...) a criacdo de canais de informacéo,
comunicacdo com a populacdo de um modo geral e com as instituicées, associacdes,

clubes e coletividades concelhias. (p.54)

Deste modo, considera que a forma como as camaras municipais gerem 0s
seus relacionamentos com as instituicées, associagdes, coletividades e populacdo
gera, também outras dinamicas que “fazem da comunidade uma comunidade

educadora” (p.54).

Um outro estudo igualmente interessante e com um olhar distinto dos
estudos anteriormente apresentados sobre a intervencao educativa municipal é o

de Anténio Sousa Fernandes (2014) sobre um leque diversificado de concelhos
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situados no distrito de Braga, na Regido do Douro Sul, na Area Metropolitana de

Lisboa e na Regido do Ribatejo.

Segundo este autor, do leque diversificado de concelhos em estudo,

conseguiu dividi-lo em trés subconjuntos, nomeadamente:

a) Os concelhos urbanos e desenvolvidos da area metropolitana de Lisboa e o
concelho de Braga,;

b) Os concelhos da regido do Ribatejo e dois concelhos de Braga situados numa
zona de transicdo com alguns problemas de desenvolvimento local e de fixacédo
da populacao;

C) Os concelhos rurais da regido do Douro Sul em fase de quebra populacional e de

crise da sua economia baseada no setor primario tradicional. (p.52)

Para além desta distincdo, tendo em conta o leque de atividades
desenvolvidas por cada municipio, ainda conseguiu agrupar por tipologias o

envolvimento educativo dos municipios, designadamente pelas:

1. Atividades dos municipios na sequéncia das tarefas educativas estabelecidas por
lei;
Atividades autorizadas por lei aos municipios;
Atividades e apoios educativos da iniciativa dos municipios;

Atividades de intervencao e mediacao politicas. (Fernandes, 2014, pp.51-56)

Relativamente as atividades dos municipios na sequéncia das tarefas
educativas estalecidas por lei, Fernandes (2014) considerou as que sao
designadas na lei genericamente por competéncias, mas que na realidade séo

sobretudo encargos financeiros obrigatoriamente impostos aos municipios.

No que diz respeito as atividades autorizadas por lei aos municipios,
Fernandes (2014) considerou o campo de acdo em que a legislacdo permite aos
municipios alargar o seu campo de acdo. Contudo, salienta que esta abertura so
foi possivel a partir da publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986,
e que antes dessa data, os municipios ja tinham alargado o seu campo de
intervencao ora por pressodes ou solicitacdes locais ora a reboque de programas

de financiamento destinados as camaras municipais.

No que concerne as atividades e apoios educativos da iniciativa dos

municipios, Fernandes (2014) contemplou um leque muito variado de servicos,
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equipamentos e projetos como indicador expressivo da sensibilidade municipal em
relacdo a educacao.

Quanto as atividades de intervencao e de mediacdo politicas, Fernandes
(2014) teve como critério a intervencdo municipal mais num campo diretamente
politico onde para além de o municipio exercer o seu papel de representante local
face ao poder central e micro-poderes (Agrupamentos de Escolas, Associagdes
de Pais, IPSS), também detém o papel de mediador entre interesses diferentes.
N&o obstante, com a ressalva que a intervengcao municipal pode ser exercida por
iniciativa préopria ou por solicitacdes locais, através do exercicio da influéncia e

pressao politica que é comum a todos 0s municipios analisados.

No Quadro 3, apresenta-se uma sumula das intervencdes municipais no
ambito da educac¢édo nos varios dominios antes descritos.

Quadro 3 - Interven¢des Municipais no ambito da Educacao

Enquadramento legal Atribui¢ies municipais

1. Arividades no dambito
da educagio atribuidas
por lei aos municipios

- Construgio, manutencio e equipamento de edificios de educagio
pré-escolar e 1.= ciclo do Ensino Basico.

_ Gestio dos estabelecimentos de 2.# e 3.» Ciclo do Ensino Bdsico.

- Transportes escolares para o ensino bisico.

- Agdo social escolar para educagic pré-escolar e 1.» ciclo.

- Participagio no Conselho Geral do Agrupamento ou Escola.

- Participagio na constituicio de agrupamentos de escolas.

- Elaboragio do projete de Carta Educativa Concelhia.

- Gestdo do pessoal niao docente da educacio pré-escolar e Ensino
Basico.

- Implementagdo das atividades de enriquecimento curricular (AEC)
do 1.~ Ciclo.

- Constituigao e presidéncia do Conselho Municipal de Educagio.

2. Qutras atividades de
infervengdo educativa
previstas de cardcter
facultativo

- Constituigio de parcerias para criagio de escolas de ensino artisti-
co, profissional e tecnoldgico.

- Celebragio de protocolos de cooperagao para expansio da educa-
cAo pré-escolar.

- Coordenagiio de atividades de intervengio educativa local através
do Conselho Municipal de Educagio com vista & definigio de uma
politica educativa local.

- Apoios a atividades e eventos promovidos pelas escolas da educacio
pré-escolar e ensino basico do 1.° ciclo.

- Desenvolvimento de projetos de animagao desportiva e de ocupa-
¢ao de tempos livres para esses niveis de ensino.

3. Afividades, projetos ¢
equipartentos educativos
de iniciativa rmunicipal
e ndac referidos expressa-
wrente na lei

- Apoio a projetos e eventos de outros niveis de ensino.

- Apoios logisticos, de materiais e subsidios de transporte para o
ensino secunddrio.

- Arranjos urbanisticos de acessos e de jardins dos estabelecimentos
de ensino.

- Construcio de equipamentos para uso comum de todas as escolas
tais como, bibliotecas, ludotecas, centros de recursos educativos,
piscinas, guintas pedagdgicas, espagos polivalentes.

- Constituigio de equipas docentes e outros técnicos sociais para
apoiar escolas em atividades especificas de educagao fisica, artistica,
sanitdria, ambiental.

- Dresenvolvimento de projetos especificos de enriquecimento ¢
complemento curricular, tais como educagio para a cidadania,
educacio multicultural, educagio para a ciéncia.

4. Atividades de interven-
¢do e mediagio politica

- Mobilizacio de recursos locais.

- Mediagio nos conflitos ou tensdes locais entre escolas, familias e
populagdes.

- Exercicio de lobbying junto dos drgios politicos ou agentes econd-
micos para obtengiio de recursos e apoios par formagoes existentes
ou criagio de cursos ou escolas de diferentes niveis no territério
municipal.

Fonte: Fernandes (2014, p. 57)
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Perante o exposto, pode-se concluir que a intervencdo dos municipios
portugueses no ambito da educacdo tem evoluido quer nas praticas, quer nas
normas e que é diversificada consoante o contexto local. Do mesmo modo,
também é visivel que no ambito da educacéo formal, ndo formal e informal “o
municipio tem alargado a sua intervencao quer intencionalmente quer por pressao
externa local ou central” tornando-se num “parceiro incontornavel da politica
educativa” (Fernandes A. S., 2014, p. 60).

2.4 — Os o0rgéaos de gestdo da educacdao e alguns instrumentos locais

de politica educativa sustentada

Apds uma abordagem generalizada sobre as varias interven¢des do poder
local no @mbito da educacdo, quer em termos de praticas, quer em termos de
normas, pretende-se agora compreender qual é participagcdo dos municipios nos
orgaos de coordenacdo, gestdo e administracdo da politica educativa de um
concelho, sustentada por alguns instrumentos locais escrutinados por diferentes

niveis de decisdo, enquanto acdo policéntrica.

Por isso, do Conselho Geral das Escolas (CGE) ao Conselho Municipal de
Educacdo (CME), enquanto 6rgdos de gestdo, administracdo e coordenacdo da
politica educativa de um concelho, também alguns instrumentos locais de apoio a
decisdo, nomeadamente: o Projeto Educativo das Escolas (PEE), o Regulamento
Interno (RI), o Plano Anual de Atividades (PAA) respeitante ao CGE e a Carta
Educativa, o Projeto Educativo de intervencdo local e o Plano Estratégico
Educativo Municipal respeitante ao CME séo objeto de andlise ao abrigo dos

normativos legais e dos estudos de autor.

2.4.1 — O Conselho Geral das Escolas

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, o XVII

Governo Constitucional procurou reforcar a participagdo das familias e
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comunidades na direcao estratégica dos estabelecimentos de ensino, procedendo
a “alteracbes significativas ao regime juridico de autonomia, administracdo e
gestdo” dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundério, anteriormente regulado pelo Decreto n.° 115-A/98, de 4 de
maio que previa a antiga Assembleia de Escola (Parecer n.° 1/2008, de 28 de

fevereiro).

De acordo com preambulo o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, as
alteracdes ao Regime Juridico de Autonomia, Administracdo e Gestdo Escolar,

assentam essencialmente em atingir trés objetivos:

a) Reforcar a participacao das familias e comunidades na direcao estratégica
dos estabelecimentos de ensino, como forma de promover a abertura das
escolas ao exterior e a sua integracdo das comunidades locais. Este
objetivo é concretizado através da criacdo de um 6rgao colegial de direcdo
estratégica, designado de Conselho Geral, em gque tém representacdo o
pessoal docente e ndo docente, 0os pais e encarregados de educacéo, 0s
alunos, as autarquias e a comunidade local, nomeadamente
representantes de instituicbes, organizacbes e atividades econdmicas,
sociais, culturais e cientificas;

b) Reforcar as liderancas das escolas, objetivo que se concretiza pela criacdo
do cargo de diretor, 6rgdo unipessoal que € coadjuvado por um subdiretor
e por um pequeno numero de adjuntos;

c) Reforcar a autonomia das escolas, como “um valor instrumental”’, o que
significa que o reforco da autonomia tem de resultar uma melhoria do
servico publico de educacao, instituindo um regime de avaliacdo e de
prestacdo de contas. Uma maior autonomia tem de corresponder maior
responsabilidade.

Se pensarmos bem estes trés objetivos propostos no Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abril podem relacionar-se e influenciar-se mutuamente. Por
exemplo, o Diretor de Escola/Agrupamento, para que possa exercer uma boa
gestao, necessita de possuir autonomia na sua agao para que possa concretizar
a boa lideranca e lideranca eficaz, previstas no supramencionado decreto-lei. Por
conseguinte, o Diretor de Escola/Agrupamento, tendo maior autonomia na sua

acao, podera ser mais responsabilizado e ter4 que apresentar contas perante a
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comunidade educativa que podera ser mais interventiva e participativa, através
dos seus representantes no Conselho Geral.

Para os devidos efeitos, o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril no seu
preambulo destaca que a prestacao de contas passa a ser mais direta e imediata,
tendo em conta a participacdo de representantes da comunidade educativa no
orgao de direcdo estratégica a que designou de Conselho Geral, através dos
procedimentos de autoavaliagéo e de avaliacao externa.

Ainda de acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, o projeto
educativo, o regulamento interno, os planos anuais e plurianuais de atividades, o
relatério anual de atividades, os contratos de autonomia e o relatorio de contas de
geréncia constituem instrumentos de autonomia cuja competéncia para aprovagao
cabe ao Conselho Geral. Este 6rgdo tem ainda competéncia para eleger o
respetivo presidente de entre os seus membros, a exce¢do dos representantes
dos alunos; definir as linhas orientadoras para a elaboracéo do orcamento; definir
as linhas orientadoras do planeamento e execucéo, pelo diretor, das atividades no
dominio da acdo social escolar; apreciar os resultados do processo de
autoavaliacdo; pronunciar sobre os critérios de organizacdo dos horarios;
acompanhar a acdo dos demais 6rgdos de administracdo e gestdo; promover o
relacionamento com a comunidade educativa e definir os critérios para a
participacdo da escola em atividades pedagdgicas, cientificas, culturais e
desportivas (n.° 1 do art. 13.°).

No entanto, o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho. Assim sendo, se compararmos as
competéncias previstas para o Conselho Geral, no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, com as
competéncias previstas para Assembleia de Escola no Decreto n.° 115-A/98, de 4
de maio) podemos constatar que o Conselho Geral mantém algumas das
competéncias da Assembleia de Escola, mas o seu poder de escrutinio foi
claramente alargado e reforgcado noutras. Se com a publicacdo em 2008 do
diploma o Conselho Geral ja dispunha de maiores poderes face a Assembleia de
Escola prevista no Decreto n.° 115-A/98, de 4 de maio, com a alterag&o concebida
em 2012 pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, no Conselho Geral houve
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um acréscimo de competéncias, o que faz com que este disponha atualmente de

maior poder de decisao e de intervencéo, face a antiga Assembleia de Escola.

O Quadro 4 estabelece a comparacgao entre as principais competéncias do

Conselho Geral e a antiga Assembleia de Escola, tendo em conta que as principais

competéncias do Conselho Geral foram definidas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de

22 de abril e as que respeitam as alineas 0), p), q), r) e s) do n.° 1 do artigo 13.°

foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho.

Quadro 4 - Competéncias do Conselho Geral e da Assembleia de Escola

Decreto-Lei n.2 75/2008 de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 137/2012 de 2 de julho

Decreto-Lei n.2 115-A/98 de 4 de maio

De acordo com o n.2 1 do artigo 13.2 ao Conselho Geral compete:

De acordo com o n.2 1 do artigo 10.2 a antiga Assembleia de Escola
compete:

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros, a
exececdo dos representantes dos alunos;

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros docentes;

b) Eleger o diretor, nos temos dos artigos 21.2 a 23.2 do presente

decreto-lei;
c) Aprovar o projeto educativo e acompanhar a avaliar a sua b) Aprovar o projeto educativo da escola e acompanhar e avaliar a sua
execugdo; execugdo;

d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou
na escola ndo agrupada;

c) Aprovar o regulamento interno da escola;

e) Aprovar os planos anual e plurianual de atividades;

d) Emitir parecer sobre o plano anual de atividades, verificando da sua
conformidade com o projeto educativo;

f) Apreciar os relatérios periddicos e aprovar o relatério final de
execugdo do plano anual de atividades;

e) Apreciar os relatdrio periddicos e o relatério final de execugdo do plano
anual de atividades;

g) Aprovar as propostas de contratos de autonomia;

f) Aprovar as propostas de contratos de autonomia, ouvindo o conselho
pedagdgico;

h) Definir as linhas orientadoras para a elaboragdo do orgamento;

g) Definir as linhas orientadoras para a elaboragdo do orgamento;

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e execugdo, pelo
diretor, das atividades no dominio da agdo social escolar;

j) Aprovar os resultados do processo de autoavaliagdo;

h) Apreciar o relatério de contas de geréncia;

k) Apreciar os resultados do processo de autoavaliagdo;

i) Apreciar os resultados do processo de avaliagdo interna da escola;

I)Pronunciar-se sobre os critérios de organizagdo dos horarios;

m) Acompanhar a agdo dos demais 6rgdos de administragdo e
gestdo;

n) Promover o relacionamento com a comunidade educativa;

j) Promover e incentivar o relacionamento com a comunidade educativa;

o) Definir os critérios para a participagdo da escola em atividades
pedagdgicas, cientificas, culturais e desportivas;

p) Dirigir recomendagGes aos restantes érgdos, tendo em vista o

anual de atividades;

desenvolvimento do projeto educativo e o cumprimento do plano

q) Participar, nos termos definidos em diploma préprio, no
processo de avaliagdo do desempenho do diretor;

r) Decidir os recursos que |lhe sdo dirigidos;

s) Aprovar o mapa de férias do diretor.

I) Acompanhar a realizagdo do processo eleitoral para a direcao executiva;

m) Exercer as demais competéncias que |he forem atribuidas na lei e no
regulamento interno.

Fonte: Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abiril,

2 de julho e Decreto n.° 115-A/98, de 4 de maio

na redacédo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de

Ao analisarmos o Quadro n.° 4 conseguirmos perceber a existéncia de

alguma coincidéncia entre as competéncias do Conselho Geral previstas no
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Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril na redacdo do Decreto-Lei n.° 137/2012,
de 2 de julho, com as competéncias atribuidas a antiga Assembleia de Escola
durante o periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio e que
cabe ao atual Conselho Geral a selecéo e a escolha do Diretor.

Relativamente a composi¢éo, na definicdo do numero de elementos que
compdem o Conselho Geral de Escolas em colagdo com os da antiga Assembleia
de Escola, segundo Formosinho & Machado (2013), considera que no Conselho

Geral:

é reforcada a representagcao comunitaria porquanto, enquanto na Assembleia de Escola o
ndmero total de representantes do corpo docente ndo poderia ser superior a 50% da
totalidade dos seus membros, no Conselho Geral a baliza dos 50% é estendida ao “numero
de representantes do pessoal ndo docente e docente, no seu conjunto (...) (p.37).

Por sua vez, Lima (2009) considera que, a partir da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 75/2008, de 22 de abiril, foi instituida uma “parcialmente nova morfologia
organizacional, com relevo para o conselho geral, o diretor, o conselho pedagdgico
e o conselho administrativo (...) numa nova concecéao instrumental e subordinante

de autonomia” (p.248).

Deste modo, em concordancia com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril e com o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, o Conselho Geral € “(...) 0
orgdo de direcdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas orientadoras
da atividade da escola, assegurando a participagcdo e representacdo da
comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei
de Bases do Sistema Educativo” (artigo 11.°); os representantes do municipio sao
designados pela camara municipal, podendo esta delegar tal competéncia nas
juntas de freguesia (artigo 14.°); e o conceito de autonomia € substituido de
“poder” do Decreto- Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, por “faculdade”:

A autonomia é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola nao
agrupada pela lei e pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios da
organizacao pedagogica, da organizacao curricular, da gestdo dos recursos humanos, da
acao social escolar e da gestédo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no
quadro das fungbes, competéncias e recursos que lhe estédo atribuidos” (n.° 1 do artigo
8.9).
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Assim sendo, segundo Teixeira (2012), o modelo de gestéo escolar podera
ser marcado pelo grau de autonomia existente, homeadamente ao nivel das
decisbes de fundo tomadas, pois “(...) o alcance e o impacto das medidas
aprovadas pelo conselho geral, serdo tanto maiores, consoante o maior ou menos
grau de autonomia que a escola/agrupamento detém” (p.34). Por conseguinte,
também considera que o Conselho Geral “dispde de poder que lhe permite dar um
contributo relevante na construcdo de uma cultura de organizagéo, sob o ponto de
todas as dindmicas inerentes a gestéo, bem como em relagéo ao préprio dia-a-dia

do agrupamento” (p.32).

Face ao exposto, é neste contexto no seio do Conselho Geral de Escolas,
em que as dinamicas e a interacdo social dos diversos atores da comunidade
educativa (docentes, ndo docentes, pais, alunos, autarquia, entre outros
representantes) que regulam as atividades da escola/agrupamento, que Barroso
(2005):

justifica encontrar novas formas de regulacgao institucional que sejam compativeis com a
dindmica dos processos sociais de regulagdo. Isso obriga a um novo equilibrio entre o
Estado — os professores — e os pais dos alunos (bem como a comunidade em geral), na
administracdo da educacao e em particular na regulagéo local da escola publica (...) que

podemos chamar de socio-comunitaria” (p.82).

Desta “regulagdo socio-comunitaria® de Barroso (2005), destaca-se o
estudo de caso sobre o territério educativo de Gondomar realizado por Correia &

Cosme (2013), que teve entre outras conclusdes o entendimento que:

Os Conselhos Gerais no quadro de uma democracia participativa e numa dimenséao
sociocomunitaria podem constituir-se como potenciadores de autonomia das escolas,
sustentados em processos deliberativos e numa constru¢do coletiva da vontade da
comunidade, numa verdadeira assuncao das suas finalidades enquanto érgao de direcéo,
se se libertarem de um mero seguidismo das orienta¢cdes da administracdo educativa e/ou
da gestdo dos respetivos Agrupamentos, isto €, da anomia ou a mera aquiescéncia de

acoes e decisdes heteronomas (p.184).

Por sua vez, relativamente a participacdo do Municipio no Conselho Geral,

de acordo com os resultados do seu estudo, identificaram o seguinte:

a) que sua participacdo formal (decorrente do diploma Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abiril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
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julho) é entendida como apenas mais um dos grupos da comunidade
que integra o Conselho Geral e que tem tanto de igual peso como os
outros;

b) a existéncia de constrangimentos decorrentes das possibilidades de
conflto de mandato entre os dois protagonistas: Presidente do
Municipio e Diretor/a de Escola/Agrupamento;

c) quanto a delegacdo dos representantes do Municipio nos presidentes
das Juntas de Freguesia para integrarem o 6rgado de participacdo
comunitaria, antes da promulgacao do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril constataram que ndo era uma parte interveniente e nem ativa
como porta-voz do municipio.

Desta forma, concluem que os representantes designados pelo municipio,

apesar de caraterizados por alguns constrangimentos, “podem constituir-se como

limitadores da acao dos respetivos Conselhos Gerais” (p. 1885).

Portanto, tal como afirma Viegas (2011) “E importante, pois, que todos os
representantes interiorizem as suas responsabilidades, no sentido de assumirem
gue fazem parte de um 6rgao, que embora ndo implicado diretamente no processo

executivo, pode e deve estar atento (...), podendo ter uma posi¢céo construtiva”.

2.4.1.1 - O Projeto Educativo das Escolas

Atendendo a evolucdo normativa, as primeiras referéncias a concecao do
projeto educativo de escola surgem com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 553/80

de 21 de novembro no qual define que:

Cada escola particular pode ter um projeto educativo préprio, desde que proporcione, em
cada nivel de ensino, uma formacédo global de valor equivalente & dos correspondentes
niveis de ensino a cargo do Estado (n.° 1 do artigo 33.°).

Com a publicagéo da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de
14 de outubro, foi conferido aos alunos, professores e familia um novo e
importante papel no processo de participagao na educacéo e gestao das escolas,

no sentido de “(...) descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e
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acOes educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptacéo as realidades,
um elevado sentido de participacdo das populacdes, uma adequada inser¢cao no

meio comunitario e niveis de decis@es eficientes;” (alinea g) do artigo 3.°) e:

(...) contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da adogao de
estruturas e processos participativos na definicdo da politica educativa, na administracéo
e gestao do sistema escolar e na experiéncia pedagdgica quotidiana, em que se integram
todos os intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as

familias. (alinea I) do artigo 3.9).

Segundo Azevedo (2011), com a publicacéo da Lei de Bases do Sistema

Educativo, foram reconhecidos:

(...) espagos de liberdade para que as escolas definam um conjunto de normativos internos
(projeto educativo, regulamento interno, plano curricular de escola, entre outros) que, de
acordo com a sua identidade e considerando o contexto social em que se inserem

estabelecam o seu caracter préprio e as suas especificidades (p.13).

Como subsequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo foi publicado o
Decreto-lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da
autonomia da escola a ser aplicado nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e do ensino secundario e no qual se define e reforca a autonomia das

escolas. Nesta conjuntura foi definido no seu preambulo que:

(...) a autonomia da escola concretiza-se na elaboracdo de um projeto educativo proprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabilizacédo
dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacgédo a carateristicas e recursos da

escola e as solicitagdes e apoios da comunidade em que se insere.

Ainda de acordo com o mesmo decreto-lei, a autonomia da escola define-
se na “(...) capacidade de elaboracao e realizagdao de um projeto educativo em
beneficio dos alunos e com a participacdo de todos 0s intervenientes no processo
educativo.” (n.° 1 do artigo 2.°) e que o projeto educativo se traduz basicamente
“na formulagéo de prioridades de desenvolvimento pedagdgico, em planos anuais
de atividades educativas e na elaboracdo de regulamentos internos para os

principais setores e servigos escolares.” (n.° 2 do artigo 2.°).

Nestes termos, o0 projeto educativo aparece ndo s6 como um instrumento
na reorganizagdo do sistema e da administracdo educativa, como também na

concretizacdo e desenvolvimento da autonomia das escolas.
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Com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio consolida-se
no seu conteddo normativo, a importancia atribuida ao projeto educativo nos
diplomas anteriormente referidos, no qual define o regime de diregéo,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario e em que se realca o papel do projeto educativo no
modelo de direcdo, gestdo e administracdo escolar, instituido no ambito do

exercicio da autonomia das escolas.

Uma definicdo mais objetiva e conceptualizada do projeto educativo surge
com a publicacdo do j& revogado Despacho n.° 113/ME/93, de 23 de junho, em

gue especifica no seu preambulo que:

(...) o projeto educativo da escola € um instrumento aglutinador e orientador da agéo
educativa que esclarece as finalidades e fun¢des da escola, inventaria os problemas e os
modos possiveis da sua resolucéo, pensa os recursos disponiveis e agueles que podem
ser mobilizados. Resultante de uma dindmica participativa e integrativa, o projeto educativo
permeia a educacdo enquanto processo racional e local e procura mobilizar todos os
elementos da comunidade educativa, assumindo-se como o rosto visivel da especificidade

e autonomia da organizagao escolar.”

Na sequéncia do Despacho normativo n.° 27/97, de 2 de junho, que
estabelece, a titulo experimental, o estabelecimento dos agrupamentos de escolas
como nova forma de exercicio da autonomia, gestdo e administracdo das escolas,
€ publicado o Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, que aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundério. Este dltimo normativo, segundo
Azevedo (2011) constitui “uma clara rutura com os normativos anteriores e de
algum modo, vai definir um novo quadro conceptual no ambito da autonomia e da
administracao e gestédo das escolas.” (p.13). Portanto, no seu preambulo é referido
que:

(...) autonomia das escolas e a descentralizagédo constituem aspetos fundamentais de uma

nova organizacdo da educacdo, com o objetivo de concretizar na vida da escola a

democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servico publico de

educacéo, (...) o reforco da autonomia ndo deve, por isso, ser encarado como um modo
de o Estado aligeirar as suas responsabilidades, mas antes pressup8e o reconhecimento

de que, mediante certas condic¢des, as escolas podem gerir melhor os recursos educativos

de forma consistente com o seu projeto educativo (...).
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Esta valorizacao da identidade de cada estabelecimento de ensino escolar,
nao s6 assenta essencialmente no seu projeto educativo, como também constitui
um instrumento muito importante e fundamental no processo de autonomia, cujo
poder sé é reconhecido a escola pela administragao educativa de “tomar decisdes
nos dominios estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional,
no quadro do seu projeto educativo e em funcdo das competéncias e dos meios
gue lhe estdo consignados.” (n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4
de maio).

Assim sendo, 0 projeto educativo enquanto instrumento do processo de

autonomia das escolas é entendido como:

(...) o documento que consagra a orientagdo educativa da escola, elaborado e aprovado
pelos seus 6rgédos de administragcdo e gestao para um horizonte de trés anos , no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo 0s quais a escola
se propde cumprir a sua fungéo educativa. (alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.c 115-A/98, de 4 de maio).

Posteriormente, foi publicado o Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril que
teve precisamente o mesmo entendimento no quadro conceptual, no ambito da
autonomia e da administracdo e gestdo das escolas para o projeto educativo
(alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°).

Mais recentemente, foi publicado o Decreto-lei n.° 137/2012, de 2 de julho,
gue republica e altera o decreto-lei anterior referido, fazendo um apelo para que o
projeto educativo seja “um documento objetivo, conciso e rigoroso, tendo em vista
a clarificacdo e comunicacdo da missao e das metas da escola no quadro da sua
autonomia pedagogica, curricular, cultural, administrativa e patrimonial, assim

como a sua apropriacao individual e coletiva;” (alinea a) do n.° 2 do artigo 9.°-A).

Por isso, Azevedo (2011) considera que a construcdo de um projeto
educativo é “um processo complexo em termos organizacionais que supde uma
lideranca, mas partilhada com os outros atores numa perspetiva colaborativa,
geradora de consensos e de um projeto coletivo assumido por todos como uma

referéncia.” (p.15).

Relativamente ao projeto educativo, ndo é facil encontrar uma opiniao
consensual sobre este documento tdo importante para as escolas. Das diferentes
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concecOes que podemos encontrar no campo da literatura relativa ao assunto,

salientam-se as seguintes:

Segundo Costa (1991), o projeto educativo € um:

(...) documento de caracter pedagoégico que, elaborado com a participacéo da comunidade
educativa, estabelece a identidade propria de cada escola através da adequacdo do
guadro legal em vigor a sua situacdo concreta, apresenta o modelo geral de organizacao
e 0s objetivos pretendidos pela instituicdo e, enquanto instrumento de gestdo, € ponto de

referéncia orientador na coeréncia e unidade da acéo educativa. (p.10)
De acordo com Formosinho (1991), o projeto educativo é:

(...) o instrumento organizacional de expressao da vontade coletiva desta escola-
comunidade educativa, € um documento que d& sentido util a participacdo, é a
corporizacdo operativa da autonomia da escola comunidade. Assim, projeto educativo,
comunidade educativa, direcéo, participagcdo, autonomia, sdo conceitos que se relacionam
intimamente e sdo a arquitetura conceptual de uma nova concecéo de escola (p.5).

Ja Macedo (1995) considera que o projetivo educativo de escola “traduz as
preferéncias da comunidade educativa. Assegura a legitimidade das finalidades

acordadas transformando-as em referéncia da agao coletiva da escola.” (p.119).

Por sua vez, segundo Estevdo (1998) o projeto educativo de escola

constitui-se:

(-..) num instrumento institucional de organizacao/gestao de médio e longo prazo, devendo
incluir, por conseguinte, o diagndstico interno e externo da situagéo da escola, expressar
as decis0Oes estratégicas coletivamente assumidas e os contornos da identidade procurada
(...). Uma das implicacbes desta perspetivacdo de projeto educativo é que deve ser
emergir como resultado de um processo participado e negociado entre os diferentes atores

sobre metas, valores, principios e prioridades.” (p.36).
Por outro lado, Barroso (2000) refere que:

Apesar das ambiguidades (e por causa delas), o processo de definicdo e execu¢édo de um
projeto educativo de escola (bem como a construcao da autonomia e a pratica de novas
formas de gestdo que lhe estdo associadas) constituem, hoje, uma evidente “arena
politica”, onde se confrontam diferentes concecdes e modelos de escola. O projeto
educativo surge, assim, como um lugar de compromissos locais e um tempo de mudancas:
mudanga politica, mudancga cultural, mudanga pedagdgica e mudanga de gestéo (...). O

projeto educativo materializa, de um ponto de vista estrutural, a organizacdo em rede e
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constitui, a0 mesmo tempo, o principio da justificacdo e da legitimidade da acao coletiva.
(p.173).

Sob outra perspetiva Fontoura (2001), considera que:

(...) é fundamental elaborar um diagnéstico no inicio de qualquer projeto, para fixar
padrées de referéncia, mas o diagndstico ndo se esgota no inicio do projeto. O diagnostico
€ um processo permanente, sempre inacabado, progressivamente mais fino que deve
abarcar o conjunto dos atores sociais, 0os seus padrées de funcionamento e os respetivos

interesses. (p.133).
De um outro ponto de vista, Azevedo (2011) considera que:

(...) parece ser claro que o projeto educativo representa, genericamente, um verdadeiro
plano estratégico para a escola e que, neste sentido, constitui ndo s6 um quadro de
operacionalizacdo de um projeto de gestdo no ambito da autonomia, mas também o

documento que consagra a sua orienta¢do educativa (p.15).

Todas estas definicdes, de uma forma explicita ou implicita, destacam o
caracter de um documento participado, como um elemento estruturante da

construcéo do projeto educativo de escola.

No entanto, como consequéncia da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho) sera que o
projeto de intervencdo do diretor apresentado aquando a sua candidatura para
sua eleicdo no Conselho Geral podera condicionar ou ndo as opc¢des da escola,

nomeadamente ao nivel da construcao e definicdo do seu projeto educativo?

Vieira (2013) julga que, por decorréncia legal, os projetos educativos de
escola “sdo cada vez mais o projeto do chefe” (p.51), por consequéncia da
territorializacdo das politicas educativas que segundo Barroso (2005), leva a
definicdo e execucdo das politicas educativas “a acdo dos atores deixa de ser
determinada por uma logica de submisséo, para passar a subordinar-se por uma
l6gica de implicagdo” (p.141). Assim sendo, como refere Barroso (2005, cit. por
Vieira, 2013), o projeto educativo de escola se constitui como a possibilidade de
passar do “eu” ao “nds” e o plural que deste modo se cria é um “nds” que nasce,

antes mais de vontade de um “eu” (p.51).

Perante esta dependéncia do projeto educativo da dire¢do da escola ou do

seu lider, é considerada por Fontoura (2001) um entrave na medida em que “nao
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garante o aprofundamento e sustentagado dessa racionalidade” (p. 265), porque 0s
amarra a presenca e a vontade do lider (uma alteracdo de pessoas nos cargos
compromete a execuc¢ao do projeto). Por outro lado, Vieira (2013) julga que essa
dependéncia “abala o préprio espirito de discussao e partilha que esta na génese
da criacéo do projeto educativo de escola, retirando a possibilidade de intervencéo

e poder a comunidade escolar no seu todo.” (p-51).

Por isso, Azevedo (2011) considera que a participacdo dos diferentes
membros da comunidade educativa representados no Conselho Geral
“‘desempenha o papel central no projeto educativo”, na medida em que compete
“definir as linhas de orientagdo para a elaboragao do projeto educativo e criar as
condicBes para a sua implementagdao e acompanhamento” (p.29). Ao nivel da
participacdo das autarquias na elaboracdo do projeto educativo de escola
considera que “ndao devem ser esquecidas na audicdo dos diferentes parceiros
externos”, que podem ser ouvidas “através de inquéritos e de entrevistas” e que
podem “dar um contributo muito importante ao desenvolvimento das atividades
escolares, em particular das atividades extracurriculares”, assim como podem ser
“parceiros no desenvolvimento de cursos e agdes de formacgao” e apoiar até o

proprio plano de atividades (p.30).

Deste modo, podemos afirmar tal, como Vieira (2013), que o Projeto
educativo de escola deve ser “um projeto partilhado e ndo o resultado de vontades

singulares servido a comunidade sob roupagens de consensos” (p.59).

2.4.1.2 - O Regulamento Interno

Na sequéncia do Projeto Educativo de Escola e como complemento deste
surge 0 Regulamento Interno que, segundo Azevedo (2011) “constituira o
documento de regulacdo e funcionamento da escola, nomeadamente, no
estabelecimento de regras e normas que marcam a convivéncia entre 0s
diferentes atores da acao educativa e estabelecem a estrutura organizacional da

comunidade escolar.” (p.16).
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Por sua vez, para Costa (1994, cit. por Braz, 2012), o Regulamento Interno
€ um “documento juridico-administrativo-laboral, elaborado pela comunidade, que
com caracter estavel e normativo contém as regras ou preceitos referentes a
estrutura organica, pedagogica, administrativa e econOmica, que regulam a

organizacao interna da escola” (p.46).

Independentemente deste quadro conceptual, o entendimento a nivel
normativo € outro, surgindo a primeira definicdo através do Decreto - Lei n.° 115-
A/98 de 4 de maio que promulgava a necessidade de aprovar o “Primeiro
Regulamento Interno” sendo entendido como “o documento que define o regime
de funcionamento da escola, de cada um dos seus érgdos de administracédo e
gestao, das estruturas de orientacéo e dos servi¢os de apoio educativo, bem como
os direitos e os deveres dos membros da comunidade escolar” (alinea b) do n.° 2
doa artigo 3.°). Documento este considerado “como instrumento do processo de
autonomia das escolas”, na altura era elaborado pelos conselhos executivos e/ou
comissdo instaladora, eleita por um ano no caso de término de mandato dos
conselhos executivos, era aprovado pela Assembleia de Escola e/ou assembleia
constituinte, sendo posteriormente submetido, para homologacéo, ao respetivo

Diretor Regional de Educagéo.

Atualmente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
gue revogou o Decreto - Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, nas situacdes em que
houve agregacao de escolas e se verificou a necessidade de aprovar o “Primeiro
Regulamento Interno”, compete ao Conselho Geral mesmo que transitorio de
elaborar e aprovar este documento (artigo 61.°). Nas situacfes em que ja existe
um Regulamento Interno, compete ao Diretor de Escola (artigo 20.°), depois de
ouvido o Conselho Pedagdgico, de elaborar e submeter a aprovagcédo do Conselho
Geral as alteragdes ao Regulamento Interno (artigo 13.°).

Todavia, com este novo regime, tanto na situacdo de aprovacao do
“Primeiro Regulamento Interno”, como na situagao de aprovagao de alteragbes ao
documento, foi eliminado o processo de homologacdo pelo poder central que

anteriormente vigorava.
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No ambito da autonomia e da administracéo e gestdo das escolas para o
Regulamento Interno, o decreto-lei anterior referido teve precisamente o mesmo

entendimento no quadro conceptual (alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°).

Mais recentemente, com a revisdo implementada pelo Decreto-Lei n.°
137/2012, de 2 de julho ndo foram introduzidas quaisquer alteragcbes no modo
como deve ser aprovado o Regulamento Interno, mantendo o mesmo regime
consolidado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, bem como mantém o
Regulamento Interno como um dos instrumentos do exercicio de autonomia, a par
do projeto educativo e dos planos anual e plurianual de atividades e do orgamento

do agrupamento de escola ou da escola ndo agrupada.

Face ao exposto, de acordo com Mascarenhas (2014), ao envolver-se toda
a comunidade educativa com vista a sua aprovacao, conforme o previsto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, “confere a total
legitimidade do Regulamento Interno, permitindo que o mesmo seja essencial para
regular a vida de todos e de cada um dos atores educativos no cenario escolar,

tendo em conta a autonomia a que cada um tem direito (...)" (p.79).

Deste modo, se analisarmos um Regulamento Interno de um Agrupamento
de Escolas, designadamente o de Viana do Alentejo, por ser o territorio em estudo,
depreendemos, no seu preambulo, que, para a sua elaboracéo, foram ouvidos “os
principais 6rgéos de gestao e administracdo do Agrupamento, as suas estruturas
de orientacdo educativa, as Associacoes de Pais, as Associacdes de Estudantes

e outros elementos da comunidade educativa.” (p.14).

De entre os elementos da comunidade educativa, destaca-se a participacéo
da autarquia local na elaboracdo do Regulamento Interno e “na vida do
Agrupamento, nomeadamente, através da sua participacdo nos termos do
presente Regulamento e no Conselho Municipal de Educacgao.” (p.66). De entre
0s seus direitos e deveres decorrentes da legislagdo em vigor e da politica
educativa municipal sdo destacadas “as contribuigdes pontuais e voluntarias por
parte da autarquia junto do Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo”,
nomeadamente “o apoio ao desenvolvimento de parcerias e promogao de projetos
educativos municipais”, “a cedéncia de espacos, infraestruturas e viaturas

municipais para execug¢ao de iniciativas escolares” e “a concessao de apoios
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logisticos, técnicos e financeiros a titulo de subsidios” ou “outros a designar e
aprovar mediante proposta do Diretor, do Conselho Geral ou do Conselho
Municipal.” (pp.66-67)

Posto isto, permite-nos concluir, tal como Silva (2014), que, com a
“‘descentralizacdo das politicas educativas e a jungdo das escolas em
agrupamentos, coube as autarquias e as escolas, a necessidade de se

autonomizarem em relagao a area administrativa, pedagodgica e cultural.” (p.22).

2.4.1.3 - O Plano Anual de Atividades

O Plano Anual Atividades tal como o Regulamento Interno aparecem muitas
vezes associados ao Projeto Educativo de Escola, assim é relevante definir-se

este conceito.

Segundo Silva (2014) o Plano Anual de Atividades da Escola é:

um instrumento de organizacdo e gestdo da escola, contextualizando as diversas
atividades a desenvolver ao longo do ano letivo, com objetivos pedagdgicos e os
orcamentos previstos. E o documento de planeamento que define as atividades a
desenvolver ao longo do ano letivo, sua organizacao e recursos, de forma a concretizar os

principios constantes do Projetivo Educativo de Escola (p.22).

J4 de acordo com Azevedo (2011), o Plano de Atividades (anual ou

plurianual) é:

por exceléncia, o documento de caracter operacional da acdo educativa da escola. O plano
de atividades traduzird o que se pretende fazer, sendo, desse modo, a explicitacéo pratica
dos objetivos gerais definidos no projeto educativo, no qual se definem objetivos mais
especificos, se calendarizam e programam as atividades e ac8es, se diagnosticam as
condicdes de partida, os meios de que se dispde e definem responsabilidades. O plano de
atividades visa planificar e programar as acfes que concretizem as metas definidas a

“montante” (no projeto educativo) (p.16).
Por sua vez, Braz (2012) define o Plano Anual de Atividades como:

0 documento onde se apresenta a planificacdo especifica da escola. Sendo o Projeto
Educativo o documento de “cupula” da planificagdo escolar, € ao Plano Anual de

Atividades, enquanto “concretizagdo operativa anual do Projeto Educativo” (Costa,
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1994:27), que mais especificamente se associa essa funcao, ja que é o plano anual de
atividades que se encontra mais proximo da determinacdo do processo educativo
quotidiano. Assim, o Plano Anual de Atividades € um instrumento de planificacdo das
atividades escolares para o periodo de um ano letivo, consistindo basicamente, na deciséo
sobre os objetivos a alcancar e na previsdo e organizacdo das estratégias, meios e

recursos para os implementar (p.45).

No entanto, o entendimento a nivel normativo no ambito do quadro
conceptual é muito mais simplificado, segundo o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4

de maio, o Plano Anual de Atividades:

€ o documento de planeamento, elaborado e aprovado pelos 6rgdos de administragao e
gestdo da escola, que define, em funcdo do projeto educativo, os objetivos, as formas de
organizacao e de programacéo das atividades e que procede a identificag&o dos recursos
envolvidos (alinea c) do n.° 2 do artigo 3.9).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril a designacéo
de “Plano Anual de Atividades” passou para “Planos anual e plurianual de
atividades” que os define como “os documentos de planeamento, que definem, em
funcdo do projeto educativo, os objetivos, as formas de organizacdo e de

programacdo das atividades e que procedem a identificagdo dos recursos
necessarios a sua execucao (alinea c) do n.° 1 do artigo 9.°).

Atualmente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho,
os planos anual e plurianual de atividades no ambito da autonomia e da
administracdo e gestao das escolas, ttm o mesmo entendimento conceptual, do
decreto anterior referido, acrescentando que todos os instrumentos de autonomia
dos grupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas devem “obedecer a uma
l6gica de integragéo e de articulacdo, tendo em vista a coeréncia, a eficacia e a
qualidade do servigo prestado” (n.° 1 do artigo 9.°A). Nesta medida é no plano
anual e plurianual de atividades que se “concretiza os principios, valores e metas
enunciados no projeto educativo elencando as atividades e as prioridades a
concretizar no respeito pelo regulamento interno e o orgamento.” (alinea b) do n.°
2 do artigo 9.°-A).

Por isso, segundo Patricio (2013) é neste sentido “(...) que os Planos de

Atividades existem: transformar o Projeto Educativo em ato.” (p.39).
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Se analisarmos com atencdo a estrutura documental da Administracéo
Escolar definida no Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril e republicada no
Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho, esta assenta na Administracéo Cientifica

de Taylor com os seus trés primados: planeamento, execuc¢éo e controlo.

Assim, para assegurar a concretizagdo do Projeto Educativo e do Plano
Anual de Atividades, a legislacéo prevé para executar esse controlo, para efeitos
da respetiva prestacéo de contas, a elaboracao de relatorios periodicos e de dois
finais: o “Relatorio Anual de Atividades” e o “Relatério de Autoavaliacdo”. O
primeiro serve para controlo do Plano Anual de Atividades e o segundo ao Projeto
Educativo de Escola.

Deste modo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril em
concordancia com o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, o Relatério Anual de
Atividades “relaciona as atividades efetivamente realizadas pelo agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada e identifica os recursos utilizados nessa
realizagdo”. Quanto ao Relatério de Autoavaliagéo este “procede a identificagéo
do grau de concretizacdo dos objetivos fixados no projeto educativo, a avaliacdo
das atividades realizadas (...) e da sua organizacédo e gestédo, designadamente no
que diz respeito aos resultados escolares e a prestagao do servigo educativo” (n.°
2 do artigo 9.°).

Sendo estes documentos sujeitos a apreciacao do Conselho Pedagdgico e
submetidos a aprovacao do Conselho Geral, pelo Diretor de Escola/Agrupamento,
fica assim garantido o envolvimento da escola e de todos os elementos da

comunidade escolar, neste caso também dos municipios, no processo de controlo.

2.4.2 — O Conselho Municipal de Educacéo

O Conselho Municipal de Educacao surge em Portugal por imperativo do
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que altera a denominacéo e o espirito do
Decreto-Lei n.° 115-A/1998 de 4 de maio identificado no artigo 2.° e da alinea b)

don.°2 do artigo 19.° da ja revogada Lein.° 159/99 de 14 de Setembro, que definia
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a competéncia dos 6rgdos municipais para criar os Conselhos Locais de Educacéao
(CLE).

Segundo Ferreira (2014, pp. 26-27), a genealogia dos Conselhos
Municipais de Educacao divide-se em trés fases, identificando-as a partir do
estudo de Clara Freire da Cruz (2012):

1) A primeira diz respeito aos finais da década de 80, em que esta fase foi
marcada pela informalidade e pela espontaneidade de diversas
Camaras Municipais ao criarem as chamadas Comissdes de
Ensino/Conselhos Locais de Educacéao, no ambito do debate realizado
em torno da Comisséao de Reforma do Sistema Educativo.

2) A segunda fase consistiu na constituicdo dos Conselhos Locais de
Educacdo, através da elaboracdo de regimentos que serviram
essencialmente para estruturar e regularizar as parcerias
escolas/autarquia/comunidade e intervir na implementacdo das
principais politicas, através de iniciativas em torno dos projetos
educativas locais ou de escolas, do reordenamento da rede escolar, da
constituicdo dos agrupamentos de escolas e da autonomia das escolas.

3) Aterceirafase carateriza-se pela passagem da designacao de Conselho
Local de Educacédo para Conselho Municipal de Educacéo, entre 1998
a 2003, fruto do processo negocial entre o Ministério da Educacéo e a
Associacdo Nacional de Municipios (ANMP) em corolario com o debate

gue se foi realizando sobre a descentralizacdo e autonomia da escola.

Portanto, o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro veio estatuir o Conselho
Municipal de Educacédo, em substituicdo do Conselho Local de Educacéo, e
consagra a carta educativa de acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) em

substituicdo da carta escolar.

Partindo da andlise deste instrumento legislativo e regulamentar que
segundo Cruz (2012) o considera de caracter “multidimensional” e “hibrido”, no

artigo 3.2 é definido o Conselho Municipal de Educacdo como:

uma instancia de coordenacdo e consulta, que tem por objetivo promover, a nivel
municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando a interven¢édo, no ambito do

sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados,
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analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as acdes
consideradas adequadas a promocédo de maiores padrbes de eficiéncia e eficacia do

mesmo.

Por sua vez e de acordo com o regimento do Conselho Municipal de

Educacao do Municipio de Viana do Alentejo (2018), no artigo n.° 1, ainda vem

acrescentar que “é um orgao autonomo, gerador de acordos, consensos e agdes

conjuntas entre parceiros de um mesmo processo educativo que, no respeito pelo

papel, competéncias e estatuto de cada um, vao construindo o que consideram

prioritario e partilhavel.”

Com este propdsito, vem no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de

janeiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio, as

competéncias e as matérias em que o Conselho Municipal de Educacdo pode

deliberar, entre as quais:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)
h)

Coordenacéo do sistema educativo e articulagédo da politica educativa com outras politicas
sociais, em particular nas areas da saude, da agéo social e da formacéo e emprego;
Acompanhamento do processo de elaboracdo e de atualizagéo da carta educativa, a qual
deve resultar de estreita colaboracdo entre os 6rgdos municipais e os servicos do
Ministério da Educacgéo, com vista a, assegurando a salvaguarda das necessidades de
oferta educativa do concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal;

Participacdo na negociacdo e execucao dos contratos de autonomia, previstos nos artigos
47.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115 — A/98, de 4 de Maio;

Apreciacao dos projetos educativos a desenvolver no municipio e da respetiva articulacéo
com o Plano Estratégico Educativo Municipal;

Adequacéo das diferentes modalidades de ac¢ado social escolar as necessidades locais, em
particular no que se refere aos apoios sécio-educativos, a rede de transportes escolares e
a alimentacéo;

Medidas de desenvolvimento educativo, no &mbito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de atividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promocéo de ofertas de
formacéo ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio
a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacao do
ambiente e de educacéo para a cidadania;

Programas e ac¢des de prevencéo e seguranca dos espagos escolares e seus acessos;
Intervencdes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

Participagdo no processo de elaboragéo e de atualizacdo do Plano Estratégico Educativo

Municipal.
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No ponto n.° 2.° do artigo 4.° do referido Decreto-Lei, ha redacao dada pelo
Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio, ainda regulamenta que compete ao

Conselho Municipal de Educacéo:

analisar o funcionamento dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e de ensino, em
particular no que respeita as carateristicas e adequacéao das instalacdes, ao desempenho
do pessoal docente e ndo docente e a assiduidade e sucesso escolar das criancas e
alunos, refletir sobre as causas das situacdes analisadas e propor as agdes adequadas a
promocéo da eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

Da leitura efetuada pelas duas dezenas de artigos que constam no
regimento do Conselho Municipal de Educacdo, homeadamente o do Municipio
de Viana do Alentejo, ainda acrescenta mais competéncias e matérias a deliberar
a esta instancia, para além das enunciadas no artigo no artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 7/2003 de 15 de janeiro, na redagcao dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2015 de 11

de maio, das quais destacamos:

- Colaborar e dar pareceres sobre o Plano de Atividades e iniciativas da Camara Municipal
de Viana do Alentejo numa perspetiva educativa, sempre que lhe seja solicitado pela
Camara Municipal de Viana do Alentejo;

- Promover um diagnostico atualizado da realidade educativa no municipio;
- Refletir criticamente sobre os niveis de sucesso escolar no ambito do Concelho;

- Sugerir medidas tendentes a correcdo das desigualdades entre escolas. (n.° 1 do art. 2.9).

De acordo com Baixinho (2006), este 6rgdo apresenta poucas diferencas
em relacdo ao anterior, considerando que este € mais abrangente, uma vez que
engloba agora todas as modalidades de educacéao (formal, ndo formal e informal).
Todavia, refere que sendo resultado de imposicao da lei e sujeito a uma excessiva
regulamentacao, este pode tornar-se demasiado rigido e preocupado em cumprir
0S normativos conjuntamente com os termos utilizados quanto as suas

competéncias, “delibera, coordena, consulta” (p.73).

Por seu turno, Santos (2004) mostrou-se mais preocupado com a sua
composicdo, presidéncia e distribuicdo dos seus membros imposto para uma

normalizac&o a nivel nacional para o Conselho Municipal de Educacéao:
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Sem qualquer tipo de explicacdo prévia, mas de forma pouco ingénua, o CLE passa a
denominar-se agora Conselho Municipal de Educacdo — CME. Se ainda havia alguma
réstia de esperanca relativamente a sua natureza interventiva potenciadora de uma real
autonomia, ela sucumbiu a golpes do machado da incompeténcia. (...) A mesma
composicgao, inflexivel e do tipo pronto-a-vestir, é estendida a todo o territério e néo
consagra — inexplicavelmente — a representagdo nem do 6rgdo de gestdo nem do 6rgao

de direcao da escola publica. O que explicara esta lacuna grave? (p.197).

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro (com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 41/2003, de 22 de agosto, Declaracdo de
Retificacdo n.° 13/2003, de 11 de outubro, Lei n.° 6/2012, de 10 de fevereiro e
Decreto-Lei n.° 72/2015 de 11 de maio) integram o conselho municipal de

educacéo:
- 0 presidente da camara municipal, que preside;
- 0 presidente da assembleia municipal,

- 0 vereador responsavel pela educacéo, que assegura a substituicdo do

presidente, nas suas auséncias e impedimentos;

- 0 diretor regional de educacdo com competéncias na area do municipio

ou quem este designar em sua substituicao;

- 0 presidente da junta de freguesia eleito pela assembleia municipal em

representacao das freguesias do concelho;

- 0s diretores dos agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas
da area do municipio e ainda integram os seguintes representantes, desde que as
estruturas representadas existam no municipio: um representante das instituicdes
de ensino superior publico, um representante das instituicdes de ensino superior
privado, um representante do pessoal docente do ensino secundario publico, um
representante do pessoal docente do ensino basico publico, um representante do
pessoal docente da educacdo pré-escolar publica, um representante dos
estabelecimentos de educagéo e de ensino basico e secundario privados, dois
representantes das associacdes de pais e encarregados de educacdo, um
representante das associagdes de estudantes, um representante das instituicbes
particulares de solidariedade social que desenvolvam atividade na area da

educacgdo, um representante dos servicos publicos de saude, um representante
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dos servicos da segurancga social, um representante dos servicos de emprego e
formacédo profissional, um representante dos servicos publicos da area da
juventude e do desporto, um representante das forcas de seguranca e um
representante do conselho municipal de juventude. Ainda de acordo com a
especificidade das matérias a discutir no conselho municipal de educacéo, este
pode deliberar que sejam convidadas a estar presentes nas suas reunides

personalidades de reconhecimento mérito na &rea de saber em analise (artigo 5.°).

S0 ap0Os varias criticas e contestacdes publicas, como a anterior de Santos
(2004), e passados doze anos de vigéncia do Conselho Municipal de Educacéo,
passou estar assegurada a participacao de todos os diretores dos agrupamentos
de escola ou escolas ndo agrupadas neste 6rgdo, com a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 72/2015, de 11 de maio.

Todavia, Baixinho (2011) considera que, de certa forma, o Conselho
Municipal de Educacdo pode perspetivar uma “municipalizacédo da educagao’,

pela forte representacdo autarquica que este orgao integra.

Desta forma, Santos (2005) refere, numa entrevista ao Jornal Eletrénico “A
Pagina da Educagao”, que os Conselhos Municipais de Educagao podem ser um
‘logro”, por estarem ao sabor da “(in)fertilidade da acgado (...) direta da
(in)sensibilidade que os responsaveis pelos Pelouros da Educacdo das Camaras

possam ter a dindmica que lhes queiram ou lhes saibam imprimir.”

O préprio Parecer n.° 1/2015 do Conselho de Escolas sobre o Programa
“Aproximar Educagao” e os contratos de educacgdo e formacdo municipal também
mostrou reserva relativamente a composi¢ao do Conselho Municipal de Educacéo.
Segundo este parecer, o Conselho de Escolas concorda com a existéncia de um
orgdo que, localmente, se pronuncie sobre as questbes educativas. Porém,
entende que esse 0Orgdo deve ter unicamente uma natureza consultiva e
reguladora e que deve “ser absolutamente independente da Camara Municipal,
embora integre elementos designados por esta, o seu numero ndo lhe deve
garantir a maioria dos votos”, assim como, o Presidente deste 6rgéo “deve ser
eleito de entre os seus membros”. Deste modo, entende que “este 6rgao deve

pronunciar-se sobre todas as questdes educativas de relevancia local e os seus

95



pareceres e/ou relatérios devem acompanhar as decisdes que exijam audi¢cao”
(p.7).

Apesar de tudo, a criacdo dos conselhos municipais de educacéo insere-se
numa politica administrativa que, a0 mesmo tempo, aproxima 0s servicos das
populacdes, cabendo aos municipios a sua coordenacéo local e a capacidade
politica de mobilizar os servigos centrais com representacao e extensado na regiao
para satisfacdo das necessidades da populacédo (Formosinho & Machado, 2013,
p. 36).

Por isso, Cruz (2007) considera que a medida politica de criacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo e o seu estudo analisado a luz da
instrumentacado da agao publica, “poe em relevo os conflitos entre os diferentes
atores, interesses e organizagdes “ e para percebermos a sua logica de acéo “ha
gue dar voz a estes mesmos protagonistas e potenciar as suas justificacoes e
pontos de vista” (p. 71). Desta forma e segundo a mesma autora podemos
considerar esta medida de politica educativa que institucionaliza e regulamenta o
Conselho Municipal de Educacéo, o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro como
um dispositivo que organiza as relacdes sociais especificas entre a autoridade
publica e os destinatarios, entenda-se 0S municipios, 0S Servicos
desconcentrados, os representantes de todos os niveis de ensino, 0s agentes
econdmicos, sociais, culturais e cientificos, no intuito de instituir um érgao de

coordenacao dos diferentes parceiros educativos a nivel local.

Sob o ponto de vista legal, segundo Cruz (2012) a constituicdo dos
Conselhos Municipais de Educacédo estd associada a obrigatoriedade de os
municipios elaborarem as suas cartas educativas, sendo estas o motivo principal
para a sua criagcao, como forma de garantia ao acesso a fundos comunitarios. Esta
opinido também é partilhada por Baixinho (2006) em que considera a carta
educativa como “uma ferramenta técnico-politica que pode ser utilizada como um

poderoso instrumento de acesso a recursos financeiros” (p.5).

Assim sendo, o facto de muitos municipios criarem o seu Conselho
Municipal de Educacéao é para Baixinho (2008, cit. por Castro & Rothes, 2013), de

valia “indiscutivel para assegurar uma coordenacgéao local entre todos os atores
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educativos e poder delinear um documento orientador «Carta Educativa» (...) para

o desenvolvimento de um projeto educativo local” (pp.9-10).

O que também ¢é indiscutivel sdo os varios estudos de autores portugueses
gue se debrucam sobre as politicas de descentralizacéo, tendo como objeto de

estudo os Conselhos Municipais de Educacéao.

Tendo em conta a investigacao de Prates (2009, p. 4), este autor considera
que a funcédo mais relevante para o Conselho Municipal de Educagao “consiste no
acompanhamento do processo de elaboragcdo da Carta Educativa”, adiantando
ainda que, alguns atores locais entendem que o Conselho Municipal de Educagéo
€ um 6rgao “esvaziado de sentido, no atual contexto da progressiva transferéncia
de competéncias para a Camara Municipal’ e que “todo o sistema pode funcionar

sem a intervengao deste 6rgdo”, uma vez que apenas € um orgao consultivo.

Ja Lima (2004), (2007), (2011) abordou o seu estudo sobre os Conselhos
Municipais de Educacao no contexto alargado das politicas e da administracdo da
educacédo em Portugal, integrando esta medida politica numa “légica centralista e
de controlo” da Administragdo Central sobre os niveis regionais e locais da
administracdo da educacdo. Segundo a sua perspetiva, considera a ligacéo
existente entre o Conselho Municipal de Educacéo e a Carta Educativa, na medida
em que ao primeiro compete a monitorizagdo da segunda, entendida como
instrumento de reorganizacdo e de reordenamento da rede educativa de cada

concelho, segundo diretivas nacionais.

N&o obstante, o ja referido estudo de Cruz (2012) revela que existem
diferentes visdes de encarar os Conselhos Municipais de Educacéo, sobretudo em
relacdo a importancia que os autarcas |lhe atribuem. Segundo esta autora, alguns
membros que representam a autarquia no Conselho Municipal de Educacéo
atribuem a esta instancia importancia, visto que consideram que € um “um espaco
de divulgacéo e de legitimacéo da intervencdo da autarquia no campo educativo,
de promocgdo das principais medidas de politica educativa, um espaco de
aprendizagem, de decisdo partiihada e de co-responsabilizagdao” (p. 215). Ja
outros autarcas consideram que a funcéo consultiva do Conselho Municipal de
Educacao € um aspeto a valorizar, pois estes 6rgaos representam “um recurso

que o municipio pode ter necessidade de consultar”’, constituindo como
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“parlamentos locais da educagao” (idem, ibidem, p. 215). Ainda no estudo de Cruz
(2012) foram registadas outras opinides menos positivas sobre o funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educacao, no que diz respeito ao reconhecimento
da utilidade deste 6rgdo. Alguns autarcas revelaram que o Conselho Municipal de
Educacdo, sendo um 6rgdo imposto, nem sempre é possivel atribuir-lhe um
sentido politico claro. Surgiram ainda criticas relativas a alguns aspetos na
dimenséo da agéo, tais como a: “restrita operacionalidade, o défice de intervencéao
e de responsabilidade politica dos representantes, a falta de impacto das suas
reflexdes e orientagdes no espaco local”, dando a entender que praticamente nao
acrescentam em nada ao “trabalho da autarquia para além da legitimagao das

suas decisdes, pois funcionam em circuito fechado” (p.217).

Castro e Rothes (2013), do seu estudo sobre os contributos dos Conselhos
Municipais de Educacdo para o desenvolvimento da gestédo local da educacéao,
consideraram este 6rgdo como um “dispositivo central para o desenvolvimento da
territorializacao das politicas educativas”, mas que, ao nivel do seu funcionamento
real e acdes desenvolvidas, puderam inferir que, quando se fala da transferéncia
de poderes do poder central para o local que esta continua apenas “no plano da
retérica” (p.12). Quanto a elaboragdo e desenvolvimento da Carta Educativa,
considerada ao nivel do discurso politico-normativo, um documento estratégico de
gestao, estes autores admitiram que o Conselho Municipal de Educacéo nao teve
efetivamente um papel ativo ficando reservado, na pratica pela mera acédo de
consulta e emissdo de pareceres relativos ao processo que é assumido pelo
Ministério da Educacao e pelo Municipio. Denotaram ainda o evidente controlo do
poder central sobre os processos desenvolvidos a nivel local, quer ao nivel da
regulamentacdo estreita da composicdo, competéncias e acdo do Conselho
Municipal de Educacdo, quer ao nivel da regulamentacdo da elaboracéo,
acompanhamento e controle das Cartas Educativas. Conseguiram ainda
perceber, que tendo em conta o seu estudo, que muitas das decisdes do poder
local ou recomendacgBes do Conselho Municipal de Educacédo ja tinham sido
tomadas previamente pelo poder central, cabendo a esta instancia a nivel local,
apenas o papel de legitimacéo dessas decisdes. Perante o exposto, estes autores
concluiram que, passado uma década apos a criacdo do Conselho Municipal de
Educacgdo, “ndo sao visiveis contributos significativos para o processo de

98



desenvolvimento das politicas educativas locais, ainda que se percebam alguns
movimentos dos atores que nos revelam uma apropriacdo desse espaco publico

e politico” (pp.12-13).

Posto isto, infere-se, citando Oliveira (2009), no que diz respeito aos
Conselhos Municipais de Educacgao, “que se trata de um instrumento fundamental
ao servico da descentralizacdo”, mas que “necessita de conquistar o seu préprio

espaco e a sua legitimidade no «terreno» ” (p.116).

2.4.2.1 — A Carta Educativa

A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com
as ofertas de educacéo e formacéo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e
socioeconémico de cada municipio. (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de

janeiro).
Segundo Costa & Barbosa (2002), a Carta Educativa:

€ um meio de operacionalizacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo na medida em que
esta preconiza no ambito dos seus principios organizativos (art.° 3.°, alinea g) “a
descentralizacdo, a desconcentragdo e a diversificacdo das acfes educativas de modo a
proporcionar uma correta adaptacao as realidades, um elevado sentido de participagédo
das populagfes, uma adequada inser¢do no meio comunitario e niveis de decisdo

eficientes” (p.192).

De facto, com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro, definiu-se um novo quadro do sistema, estabeleceram-
se 0s principios gerais e organizativos (artigos 2.° e 3.9), que, juntamente com um
vasto conjunto de diplomas e normativos que na sua sequéncia foram surgindo,
definiram as grandes linhas orientadoras do planeamento da rede escolar e que
vieram a ter uma influéncia decisiva na concecao dos edificios escolares e na

configuragédo de uma nova rede educativa.

Gradualmente, também o Estado foi reconhecendo a emergéncia de uma
intervencao mais local por parte das comunidades levando a afirmar os municipios

como parceiro essencial na tomada de decisdes nesta matéria, o que levou a uma
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realidade complexa, no que diz respeito a transformacéo das relacdes entre o
Estado e Educacao apelidada de “territorializagao das politicas educativas” (Costa
& Barbosa, 2002).

E nestes considerandos e no sentido de favorecer decisivamente a
dimenséo local das politicas educativas e a partilha de responsabilidades, o
Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, no seu preambulo refere, “prevé-se
igualmente o desenvolvimento de estratégias de agrupamento de escolas
resultantes das dinamicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades

educativas, designadamente através das cartas escolares concelhias.”

De igual modo se enquadra a ideologia da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro
ao transferir poderes e responsabilidades para as comunidades, atribuindo aos
municipios competéncias de concec¢do do sistema educativo a nivel local, como
reflete o seu art.° 19.°: “E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no
planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos (...), elaborar a carta
escolar a integrar nos planos diretores municipais, criar os conselhos locais de

educacgao”.

Contudo, na pratica, a Carta Escolar foi um documento pouco abrangente
e que se entendia como, pouco mais do que um mero levantamento dos edificios

escolares de cada municipio e a necessidade de novas construgdes.

Reconhecidas as suas ineficacias, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
7/2003, de 15 de janeiro, sdo criados os Conselhos Municipais de Educacéo
(sendo extintos os Conselhos Locais de Educacdo) e a terminologia de Carta
Escolar é alterada para Carta Educativa, constituindo-se esta como, um
documento de planeamento e indissociavel das propostas do Plano Diretor
Municipal (PDM), pela necessidade de investir num documento de planeamento
dindmico, que se correlacionasse com a educagéao, a cultura, o urbanismo e o
social como variaveis estruturantes de um desenvolvimento local sustentavel

(Romaéo, 2008).

Por isso, Costa & Barbosa (2002) situam o conceito de carta educativa na

confluéncia destes dois processos:
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- do ponto de vista da Administracdo Escolar, pode considerar-se uma etapa para a
descentralizacdo das politicas educativas, na medida em que contribui para o reforco do

regime de autonomia e gestdo das escolas;

- do ponto de vista da Gestédo do Territério, enriquece a figura do Plano Diretor Municipal
(PDM), associando-lhe maior definicdo no planeamento fisico, ao mesmo tempo que
estimula a (re)organizacéo/gestdo da rede educativa de incidéncia local, num contexto de
mudanca. (pp.189-190).

Atendendo a este normativo, a Carta Educativa passa ser, entao, entendida
como o principal instrumento de apoio a decisdo por parte de quem tem a
responsabilidade de gerir os destinos da educacao e formacao dos cidadaos de
uma comunidade, em funcdo do desenvolvimento econdmico, sociocultural e

urbanistico do territério a que pertence.

De acordo com o estipulado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15

de janeiro, a Carta Educativa tem como objetivos:

1 — A carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de
educacéo pré-escolar e de ensino bésico e secundario, por forma que, em cada momento,
as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva que ao

mesmo nivel se manifestar.

2 — A carta educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de
ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educacdo e formacgéo, com vista a
assegurar a racionalizacdo e complementaridade dessas ofertas e o desenvolvimento
gualitativo das mesmas, num contexto de descentralizacdo administrativa, de refor¢co dos
modelos de gestédo dos estabelecimentos de educacéo e de ensino publicos e respetivos
agrupamentos e de valorizacdo do papel das comunidades educativas e dos projetos

educativos das escolas.

3 — A carta educativa deve promover o desenvolvimento do processo de agrupamento de
escolas, com vista a criagdo nestas condigfes mais favoraveis ao desenvolvimento de
centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as condi¢Bes para a

gestéo eficiente e eficaz dos recursos educativos disponiveis.

4 — A carta educativa deve incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de

ordenamento progressivo, a médio e longo prazos.

5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana

do municipio.
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No que concerne ao seu objeto, a Carta Educativa incide sobre os
estabelecimentos de educacao pré-escolar e de ensino da rede publica, privada,
cooperativa e solidaria e sobre a concretizacdo da acdo social escolar no
municipio, nos termos das modalidades estabelecidas na lei e de acordo com as
competéncias dos municipios, do Ministério da Educacéo e demais identidades. A
Carta Educativa deve incluir ainda a identificacdo a nivel municipal, dos edificios
e equipamentos educativos, e respetiva localizacdo geogréfica, bem como das
ofertas educativas da educacao pré-escolar, dos ensinos basico e secundario da
educacédo escolar, incluindo as suas modalidades especiais de educacao, e da
educacéo extraescolar. Além disso, a Carta Educativa deve prever os termos da
contratualizacdo entre os municipios e o Ministério da Educacgdo, ou outras
entidades, relativamente a prossecucao pelo municipio de competéncias na area
das atividades complementares de acdo educativa e do desenvolvimento do
desporto escolar, de acordo com tipologias contratuais e custos padronizados, a
fixar em protocolo a celebrar entre o Ministério da Educacdo e a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15

de janeiro).

Para a elaboracdo da Carta Educativa, o Departamento de Avaliacao
Prospetiva e Planeamento do Ministério da Educacao produziu um pequeno guia
pratico “Manual para a Elaboracdo da Carta Educativa” que estabelece a seguinte

metodologia na perspetiva de Romao (2008):

e enquadramento tedrico e legislativo e principios orientadores;

e recolha de informacdo, cartografica e estatistica, que permite caraterizar o
municipio sob o ponto de vista demografico, social e econémico;

e evolugdo e caraterizacdo do Sistema Educativo segundo duas importantes
componentes: procura e oferta. Neste ponto sdo realizadas proje¢cdes para 0s
diferentes ciclos de ensino, de modo, a constatar a evolu¢gédo do niimero de alunos
e, assim, programar, 0os equipamentos escolares;

e confronto entre oferta e procura resultando, desse confronto, um diagnéstico da
situacdo real. Nesta fase, passa-se a conhecer as reais potencialidades e
debilidades do atual Sistema de Educacdo através da analise das taxas de
cobertura, escolarizacdo; aproveitamento, repeténcia e abandono. Com base
neste diagnéstico, e atendendo as projecdes efetuadas, € apresentado um

conjunto de propostas que norteiam o reordenamento da rede escolar do
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Municipio, apresentando-se o plano de execucéao e o plano financeiro — o principal
objetivo de uma Carta Educativa.

e Ultima fase que consiste na constante avaliagdo e monitorizagdo do plano
relativamente ao sistema, de forma a manter atualizado o Sistema Educativo do

Municipio (p.53).

Considerando ainda a elaboracdo da Carta Educativa, esta é da
competéncia da Camara Municipal, sendo aprovada pela Assembleia Municipal
respetiva, apés discussao e parecer do Conselho Municipal de Educacao. O apoio
técnico necessario a elaboracdo da carta educativa compete ao Ministério da
Educacao, que disponibiliza toda a informacéo necessaria, bem como a prestacéo

dos servicos adequados (artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro).

Neste contexto a carta educativa € assumida desde a sua génese como um
instrumento de planeamento territorial em que intervém, além da Céamara
Municipal, outros organismos e com diferentes niveis de competéncia,
nomeadamente: Assembleias Municipais (AM); Conselhos Municipais de
Educacao (CME); servicos locais, regionais e centrais do Ministério da Educacéao
— Direcoes Regionais de Educacado (DRE’s); Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educacdo (GEPE); Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR’s); e Associa¢cfes de Municipios (Cordeiro &
Martins, 2013).

No que diz respeito a revisdo das Cartas Educativas esta é obrigatoria
quando a rede educativa do municipio fique desconforme com os principios,
objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede educativa, devendo o
processo de revisdo ser iniciado a solicitacdo do Ministério da Educacédo ou das
camaras municipais. Revestem ainda forma de revisdo da Carta Educativa, as
alteracdes da mesma que se reflitam significativamente no ordenamento da rede
educativa anteriormente aprovado, designadamente a criacdo ou o0 encerramento
de novos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e de ensino. O Ministério da
Educacao e as camaras municipais reavaliam obrigatoriamente de cinco em cinco
anos a necessidade de revisdo da Carta Educativa (artigo 20.° do Decreto-Lei n.°
7/2003, de 15 de janeiro).
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Todavia, segundo Cordeiro & Martins (2013) os fatores que condicionaram
e mobilizaram os municipios para o desenvolvimento da sua Carta Educativa

foram:

0 encerramento de milhares de escolas do 1.° Ciclo (frequentadas por menos de 10 e 20
alunos) pelo Ministério da Educacdo, os desafios colocados pelo funcionamento da
“Escolas a Tempo Inteiro”, e a necessidade de acesso ao financiamento para a ampliagéo

ou construgao de novas escolas (...) (p.347).

Por estas razdes Martins (2005) considera a Carta Educativa como “um
documento técnico-politico” e como um “poderoso instrumento de acesso a

recursos financeiro” (p.149).

Esta opinido € também corroborada por Baixinho (2008b) quando carateriza
a Carta Educativa como “uma ferramenta técnico-politica que pode ser utilizada

como um poderoso instrumento de acesso a recursos financeiros” (p.122).

No entanto, Romao (2008) considera a Carta Educativa como um
documento “bastante incompleto, pouco dindmico e concebido mais na 6tica dos
recursos fisicos do que humanos” (p.54), face as atuais exigéncias do sistema
educativo e da sociedade, da crescente transferéncia de competéncias para 0s
municipios em matéria educativa e da amplitude de respostas nos diferentes

contextos e territérios.

Mais acrescenta que as cartas educativas “ao nivel dos concelhos, nao se
constituem como documentos estruturantes, sdo estaticos e, por isso limitados”
(Romaéo, 2011, p. 91).

Deste modo, propde um novo paradigma de Carta Educativa em que aponta
como caminhos o procurar-se “para além da escola, novos recursos de forma
sistémica e continua, novas energias e outros ambientes de aprendizagem, que
possam potenciar a agdo educativa da escola”, tendo como ponto de partida o

Projeto Educativo das Escolas do territdrio em que se insere (idem, p.91-92).

Esta logica também é sustentada por Caride (1998) quando refere que:

As novas dindmicas comunitdrias devem ser concebidas como um processo de
transformacdes estruturais, em que participem e se responsabilizem todos os membros da

comunidade, com finalidades auto construtivas que se sintonizam com uma aspiracdo de
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desenvolvimento enddgeno e sustentavel, cujo Gltimo objetivo é melhorar a qualidade de
vida. (p.238).

Igualmente, Nico & Nico (2011) corroboram com estes pressupostos,

quando referem que:

(...) o estudo e a consideragéo do potencial educativo dos territérios, considerando todos
os contributos de todos os protagonistas (individuos, familias, empresas, instituicbes da
sociedade civil e instituicbes plblicas nacionais, regionais e locais) sdo, na atualidade,
algumas das preocupacdes fundamentais no desenho e concretizac@o de politicas locais
promotoras de um modelo de desenvolvimento humano, cultural, econémico e social
assente numa matriz de sustentabilidade e de estreitamento da cooperacao. Um trabalho
gue se deve alicercar em parcerias sinérgicas e potenciadoras dos recursos endégenos,
gue devem estar integradas aos instrumentos de planejamento e ordenamento prospetivo
das estruturas fisicas, equipamentos e ofertas e formacéo (de jovens e adultos), de que é
exemplo a Carta Educativa, em nivel municipal (art. 10 do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro) (...) (pp. 41-42).

Por isso, Romao (2011) numa visdo de futuro, para que os Autarcas e
Diretores de Escolas possam dar voz as dimensdes plurais do ato educativo, ha
procura do mais elementar espirito de equidade, de cidadania e de justica social
no seu territério/concelho, em parceria com as instituicées que nele coexistem,
aponta como caminhos na comunidade, “através da aproximacgao de recursos e
pessoas, um tempo educativo de exceléncia: a entreajuda onde o passado, 0
presente e o futuro se cruzam, simultaneamente, em torno do processo de ensino

e de aprendizagem.” (p.92).

Face ao exposto, aguardam-se estas novas solucdes, para que como refere
Canério (1997), se possa “fazer da educagdo um eixo estruturante do
desenvolvimento local e transformar o desenvolvimento local num processo
educativo sdo duas faces de politicas integradas de desenvolvimento, referidas a

um territério encarado como espaco fisico, social e cultural.” (p.67).

2.4.2.2 — O Projeto Educativo Local/Municipal/Concelhio/Cidade

O Projeto Educativo Local (PEL), segundo Rodrigues (2003):
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(...) consiste numa forma emergente de “territorializagdo” da acdo educativa; trata-se de
um processo (e produto) construido por varios atores e instituicdes locais que, a partir da
tomada de consciéncia da realidade social e educativa local, da constatacdo de uma
vontade partilhada de mudanca e da existéncia de recursos (humanos, materiais,
simbdlicos) disponiveis, se organizam, criando os diapositivos de parceria e de suporte
adequados, por forma a definir um conjunto de principios e um plano de acéo,
contextualizado, pertinente e coerente, que articule politicas mais globais (nacionais) com
expetativas locais, traduzindo uma viséo global e sistémica da educacéo, que reforca a

construcédo da identidade coletiva e a afirmacédo da diversidade. (p.97).
De acordo com Canario (1999), o PEL pode ser definido como:

o instrumento de realizacdo de uma politica educativa local, que articula as ofertas
educativas existentes, 0s servicos sociais com 0s servi¢cos educativos, promove a gestao
integrada dos recursos e insere a intervencdo educativa numa perspetiva de

desenvolvimento da comunidade. (p.3).

Ja Cordeiro, Alcoforado & Ferreira (2011/12), elucidam o conceito de PEL
“(...) enquanto instrumento de carater estruturante, participativo e prospetivo (...)"
sempre associado a um “Plano Estratégico de Desenvolvimento” (p.305) , o qual
deve ser “(...) assumido como projeto estratégico para a educagao destinado a
dar consisténcia estratégica as politicas, acdes concretas e projetos parcelares
das diferentes instituicdes, ao nivel da Educagao e Formacéao ao Longo da Vida.”
(p.311).

Mais acrescentam, no sentido introduzido pelo movimento das Cidades
Educadoras” iniciado nos anos setenta do século XX (Faure E. , 1972), que o PEL

deve ser:

(...) um referencial de gestao estratégica da educagao ao nivel local, ou seja, uma base
para o desenvolvimento de politicas por parte das entidades que dispdem de competéncia
para o efeito, designadamente as autarquias e as escolas, articulando com todo um
conjunto de parceiros — familias, empresarios, associa¢des culturais e desportivas, IPSS,
cidaddos — com todas as oportunidades de educacgdo ndo formal e informal, que s&o
proporcionadas por todos os espacos do territorio e da vida das pessoas e das

comunidades. (p.307).

N&o obstante, Canario (1999) também clarifica o conceito de PEL do
conceito de Projeto Educativo de Escola (PEE), que s&o frequentemente

confundidos, distinguindo-os da seguinte forma:
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Cada Escola pode ter variados projetos pedagoégicos, mas o PEE é Unico e englobante,
pois define a politica da escola. Igualmente, em cada territério existem varios projetos
educativos de escola, mas o PEL é Unico e englobante, pois define a politica do Territério,
expressa também a identidade que ele assume e as finalidades comuns que norteiam as
atividades conjuntas das instituices que nele cooperam. O Projeto Educativo Local, tendo
um ambito mais alargado do que o PEE, congregando diferentes escolas e um conjunto
alargado de parceiros na definicdo e execucao de uma politica educativa local, tem uma

dimenséo de negociacdo muito exigente. (p.3).

Por outro lado, esta autora também afirma que o PEL ndo diminui a
autonomia pedagogica das escolas, uma vez que o quadro de intervencao
esbogado no PEL “é suficientemente amplo para que cada escola possa ter a sua

prépria orientagdo pedagodgica (...)" (p.13).

Esta clarificacdo também é corroborada por Barroso (2005) quando refere
que “faz mais sentido falar de “projeto educativo local” como forma de integrar o
projeto educativo de escola num territério mais vasto configurado pela area de

influéncia do proprio local” (p.141).

E nestes considerandos que, o PEL quando existe num determinado
territério assume-se como um reforco do envolvimento das autarquias no

fenémeno educativo, como se depreende pelas seguintes afirmacdes:

Nos Ultimos anos tem-se assistido a uma crescente responsabilizagdo das autarquias, em
matéria de Educacdo, numa clara transferéncia de competéncias a varios niveis e que
requer das autarquias uma agilizacdo de meios humanos, materiais e, principalmente,
financeiros. Surgem, com mais regularidade e com diversos contornos, os chamados
Projeto Educativos Locais associados a politicas educativas municipais, que alguns
Municipios ja tinham em pratica mesmo antes da base legal, por considerarem uma boa
aposta na esfera da Educagéo, enquanto outros estdo, agora, a dar os primeiros passos

nessa construcdo. (Vieira T., 2011, p. 7)

Dai que a emergéncia dos Projetos Educativos Locais, segundo Alves &
Vieira (2014) decorre de “uma regulacdo quase andmica e das dinamicas
tensionais coexistentes (...) além de instrumental, as acdes realizadas eram
marcadas por uma natureza dispersa e difusa (...)” (p.105), que tal como sublinha
Pinhal (2006) situavam-se “nas margens das escolas”.

S6 em 2003, plasmado no Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro na

redagdo atual, podemos constatar que, para além de diversas competéncias do
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Conselho Municipal de Educacéo, importa salientar para o estudo empirico em
causa, a de “apreciacao dos projetos educativos a desenvolver no municipio e da
respetiva articulagdo com o Plano Estratégico Educativo Municipal” (alinea d) do

artigo 4.°).

Segundo Santos (2009), além de surgir de forma insipida em 2003 nos
assuntos legais, também nunca foi assumido e legislado pelo nosso poder politico-
administrativo “como um instrumento privilegiado e necessario a promogao da
gualidade do servico de educacéao, o que ja acontece nalguns paises da Europa e
da América” (p.44).

De acordo com Villar (2007), este tipo de projeto de desenvolvimento
integrado e consensual do territério, nasce da filosofia da Cidade Educadora
“caracterizada por uma certa carga de utopia. Porém, tem possibilidades reais de
realizacdo, vislumbra uma via para a sua concretizagdo no Sistema Formativo

Integrado.” (p.29).

Foi com base neste designio que Canario (1996) salienta o caso do
Municipio da Golegd que teve como objeto de estudo: “Como empreender a
resolucéo de problemas educativos, integrada numa politica de desenvolvimento
local, de forma participada e utilizando como instrumento o PEL? ” (p.70) e teve
como metodologia de trabalho a de um projeto de investigacdo-acao que teve
como postulados:

e Centrar a intervencdo na mudanca da relacéo escola/comunidade.

e Escolher, como espaco de intervengdo, um conjunto de escolas situadas numa
comunidade individualizada.

e Instituir a articulagdo entre as diferentes escolas e niveis de ensino como parte
integrante do processo de intervencao.

e Encarar o fenémeno educativo como fenémeno global.

e Promover a formacéo de partenariados locais. (p.71)

Por seu turno, Alves & Vieira (2014) destacam o caso do Municipio de

Sesimbra por conceber:

(-..) um documento e uma acgao estratégica que diagnostique os pontos fortes e fracos do
territdrio, as ameacas e as oportunidades, que defina as metas a alcangar nos dominios

considerados mais revelantes (abandono escolar, abandono escolar precoce, taxas de
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sucesso, qualidade do sucesso, resultados escolares internos e externos ...), trazendo as
escolas e as demais instituicdes locais para dentro de um esforco coletivo de pensar de
forma mais integrada e articulada as respostas educativas. (p.105)

Atualmente a designacdo de Projeto Educativo Local (PEL) também é
apelidada por alguns investigadores (Almeida, 2014; Alves & Vieira 2014; Santos
2009; Goémez- Granell & Villa, 2003, p. 14) de Projeto Educativo Municipal
(PEM)/Concelhio/Cidade.

Deste modo, tendo em conta o programa de Elaboracéo, Desenvolvimento
e Avaliacio dos Projetos Educativos Municipais e o caso da Area Metropolitana
do Porto, na perspetiva destes investigadores, o documento pode assumir, entre

outros, 0s seguintes objetivos:

e Potenciar as possibilidades de realizacdo educativa das comunidades;

e Clarificar o papel dos diferentes atores na rentabilizacdo das potencialidades
educativas e formativas;

e Racionalizar os recursos educativos existentes, superando a fragmentacdo e
duplicacdo de redes de servigos e promovendo o envolvimento cooperativo entre
instituicoes;

e Qualificar as redes de instituic6es educativas locais, valorizando-as como motores
de desenvolvimento local sustentado;

e Consensualizar o projeto educativo municipal como dindmica de afirmacgéo da
identidade do territorio educativo;

e Enquadrar nas estruturas de governo local a regulacéo territorial da educacéo e a
organizacéo do sistema educativo;

e Monitorizar e avaliar as politicas e os projetos educativos e delinear propostas de
melhoria;

e Estimular a aprendizagem e a inovagéo, visando o enriguecimento dos cidad&os
e valorizacdo do seu capital humano;

¢ Melhorar as qualificagfes e os resultados educativos e formativos dos municipios.

(adaptado do programa)

Neste sentido, Almeida, (2014) sustenta que ao definirem-se objetivos e
metas a alcangarem-se, com recurso a praticas de benchmarking entre escolas
do municipio e escolas de outros municipios de contextos analogos, que o PEM
“ajuda a definir uma politica municipal de elevacdo dos resultados e torna-se um

fator decisivo de competitividade e de coeséo social.” (p.28).
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Considerando ainda o Referencial do Projeto Educativo Municipal de
Abrantes, elaborado no ambito de uma parceria entre a Universidade Catdlica do
Porto e a Camara Municipal de Abrantes, para a medida em que se pretende
referenciar, congregar e potenciar a a¢éo educativa e formativa do municipio, sdo
destacados o0s seguintes principios orientadores e organizadores para a

elaboracao do PEM:

o Principio da Auscultacdo — A escuta e o dialogo sdo instrumentos que ativam
e impulsionam a participacdo, adaptam a teoria aos contextos, potenciam o
conhecimento, fomentam o envolvimento pessoal e institucional e devem estar
presentes em todas as fases do PEM (concecdo, desenvolvimento e
avaliacéo).

. Principio da Implicagdo — O PEM traduz a participacdo, implicacdo e
coresponsabilizagdo de pessoas e instituicdes na concretizacdo das metas e
estratégias previstas num projeto de cariz municipal e representa uma viséo e
uma dindmica de envolvimento de muitas pessoas e instituicbes que operam
no municipio e que ajudam a construir e a definir o sentido estratégico da a¢éo
educativa e formativa.

o Principio de Integracéo/Articulacdo — O PEM é um documento aglutinador das
diferentes acdes realizadas pelos diversos atores educativos e formativos do
municipio. Apostando na articulagdo e na complementaridade, o PEM valoriza
0 que h& de convergente e de distintivo em cada instituicdo e esta
continuamente recetivo ao esfor¢o de inovacao.

. Principio da Valorizagdo das Pessoas e das Instituices — O PEM faz-se para
as pessoas, acolhe as suas expetativas e necessidades, estimula as suas
competéncias e fomenta as suas realizagbes. Nessa medida, fortalece e
humaniza o trabalho desenvolvido pelas diferentes instituicées, que também
se valorizam com pessoas motivadas e disponiveis para novos desafios, e
garante o principio da equidade entre elas.

. Principio da Utilidade/Orientacdo para a Acdo — O PEM € um documento com
informacédo relevante para os diferentes atores educativos e decisores
politicos, constituindo simultaneamente uma bussola para os objetivos e
metas a atingir e uma ancora para a mudanca e para 0s caminhos e processos
a reequacionar.

. Principio da Avaliagdo/Consequéncia — Tendo como finalidade a melhoria
efetiva das praticas educativas e formativas do municipio, o PEM requer
praticas de autoavaliagdo continuas e exigentes e de uma constante
monitorizacdo dos resultados obtidos, confrontando-os com o diagnéstico e as

expetativas inicialmente afirmadas. Deste modo, se da consequéncia ao
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trabalho realizado pelas diferentes pessoas e instituicées e se consolidam os
mecanismos de regulacdo e de avaliacdo continua.

. Principio do Comprometimento e da Sustentabilidade — O PEM impulsiona o
estabelecimento de compromissos e de parcerias entre os diferentes atores e
instituicbes do territério e implica uma continua concretizacdo de acdes
promotoras da melhoria do quadro educativo e formativo do municipio,
mobilizando as melhores vontades de mudanca e dando resposta as

aspiracOes e preferéncias da comunidade. (pp.1-2).

Neste contexto, para Villar (2007) é a comunidade local a primeira
responsavel da definicho de um projeto educativo integral, em que devem
participar:

a escola com a familia, instituicbes locais e associagbes como principais agentes

educativos, juntamente com a estrutura produtiva publica e privada, assumindo cada um

deles um papel bem definido: (...) na qual a acdo educativa mantém uma estreita relacéo

com a cultura, resultando ambas as duas inseparaveis no Plano Estratégico de
desenvolvimento sustentavel de um territério. (p.30).

De acordo com Canério (1999), pela diversidade de atores que envolve e
pelo seu carater negociado, a construgdo do PEL “(...) € um processo que se
desenvolve ao longo de varios anos e que assume formas necessariamente muito
diversificadas, em fungcédo dos contextos.” (p.4). Para a investigadora portuguesa,
a iniciativa de realizacdo de um PEL pode partir de um grupo de escolas ou de
outros parceiros com responsabilidades na educacédo, designadamente as
Camara Municipais ou ter mesmo origem numa decisdo do poder central, como
no caso da experiéncia francesa das ZEP (zones d’éducation prioritaires) (p.3). O
Quadro 5 faz a sintese dos elementos a considerar na construcdo do roteiro de
um PEL:

Quadro 5- Sintese de elementos a considerar na construgdo do roteiro de um PEL

Génese 1- Aspetos a ter em conta no langamento de um PEL

e "A construgcdo de um projeto de um territério deve partir do reconhecimento das suas
potencialidades préprias" (Névoa et al., 1992). A caraterizagdo do meio ndo se pode resumir a
uma lista de caréncias e problemas. Ndo é possivel lancar um projeto sem que haja consciéncia

do ponto forte sobre o qual ele se pode apoiar.
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¢ O trabalho de caraterizacdo ndo surge como um mero exercicio académico se for inserido na
pratica pedagdgica quotidiana e se a sua necessidade for sentida para investir na acdo. A visao
dos problemas transforma-se a partir do trabalho de caraterizacdo. Caraterizar é, em primeiro

lugar, interrogar-se.

¢ A descoberta dos recursos existentes no meio e que podem ser rentabilizados em termos

educativos é um elemento essencial na construgdo do projeto.

Organizagao 2- Questoes a ter em conta na estruturaciao do documento do PEL

* A problematiza¢do da situacdo é que fundamenta a escolha de uma estratégia de intervencao.

¢ Fazer um projeto é optar por algumas prioridades, em detrimento de outras. Sem escolha nao

ha projeto.

¢ As metas propostas tém que ser realizaveis.

Articulagdo 3 - Como articular o PEL com o trabalho das escolas?

¢ A construcdo de um PEL deve ser um momento para o aperfeicoamento e revisdo dos projetos

de cada escola do territorio.

¢ Todas elas devem ter uma participacdao em pé de igualdade na definicdo do PEL.

e A existéncia de um PEL passa pela constituicdo de Orgdos préprios que assegurem a

coordenacdo das atividades e a articulacdo com os projetos de escola.

Avaliacao 4- Como avaliar o PEL para o melhorar?

¢ A reflexdo sobre o processo de construgdo do PEL deve ser periddica e reunir os diferentes

intervenientes.

¢ O PEL necessita de construir o seu proprio referencial de avaliacdo, de acordo com as metas

gue procura atingir, desde o delinear do projeto.

5- Que relagdo se deve estabelecer com os parceiros da escola no

ETLED
ambito da realizagao do PEL?

¢ Os parceiros da escola estdo, como o prdprio nome indica, numa relagdo de igualdade com

ela, tendo o mesmo tipo de direitos e de responsabilidades no delinear e na execugao do PEL.

¢ A relagdo com os parceiros deve ser formalizada em protocolos que estabelegam os termos

concretos da colaboragdo.

¢ O interesse na realizagdo da parceria tem de ser mutuo.

6- Quais os pontos criticos na elaboragao dos Projetos Educativos

Reflexao Critica
Locais?

¢ A forma de delimitagdo do territério.
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¢ A insuficiéncia das competéncias e meios de atuacdo atualmente atribuidos a escola e a

autarquia.

¢ A capacidade de auto-organizacao do territério.

Fonte: (Canario M. B., 1999)

Para Gémez- Granell & Villa (2003, pp. 14-29), o Projeto Educativo de
Cidade define-se como um plano estratégico realizado de forma participativa e
consensual, capaz de definir estratégicas e atuacdes concretas para o futuro a
curto e médio prazo. Como é evidente, para estes autores um projeto desta
natureza deve contar com o impulso inicial da administracdo local e converter-se,
sobretudo, num projeto coletivo de toda cidade, que para a sua realizacéo requer
determinadas condicfes. O Quadro 6 apresenta as condicfes que devem ser

consideradas na construcdo do roteiro de um PEL.

Quadro 6 - Condicdes a ter em conta na construcéo de um roteiro do PEL

Capacidade de Inovagdo e

~ Participagdo Cidada
Reflexdo

Consenso e Agdo

Participagdo quer ao nivel do

Bom diagndstico da realidade
sécio-educativa da cidade ou do
territério.

processo de elaboragdo das
propostas, quer ao nivel da sua
negociagdo e execugdo.

Negociagdo e aceitagdo de um
compromisso para a pratica, um
compromisso para a agdo.

Definigdo das agBes e
dificuldades, principais
tendéncias, riscos e
oportunidades para permitir
propor uma série de opgbes
baseadas num conjunto de
valores.

Equilibrio entre utopia e
realidade.

Objetivo prioritario através de:

e Corresponsabilizacdo Cidad3;

¢ Implicagdo da comunidade;

e Participagdo coletiva de diversas
entidades, instituicGes e agentes;
* Mobilizagdo da capacidade social
de reflexdo.

Propostas de atuagdo
consensualizadas, selecionadas
e priorizadas temporalmente.

Compromisso da sua realizagao,
sendo todas, pelo menos
algumas.

Fonte: (Gémez- Granell & Villa, 2003, p. 14)

Costa (2007) contextualiza o PEL como um projeto educacional fora do

guadro organizacional da escola, ndo sendo da sua estrita e exclusiva
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responsabilidade pode ter como parceiro ativo a mesma. Tipifica e situa o PEL no
ambito da administracéo autarquica, que desenvolvido sob a sua coordenacao e
supervisao, considera que as propostas de desenvolvimento educativo de uma
coletividade local, na base das quais se deve construir a carta educativa, sem
esquecer 0s processos de articulacdo e coeréncia com 0s restantes projetos e

programas educativos, quer formais, quer informais (p.43).

Costa (2007) conclui assim, que o seu processo de desenvolvimento e de
faseamento ndo encontra nos diversos autores uma unanimidade constante de

propostas (pp.51-62).

Como a presente dissertacao dedica especial atencéo a fase inicial, ou seja
ao momento de concepcdo de um PEL fora do quadro organizacional de uma
escola, enquadramos esta problemética na 6tica de um guido/roteiro flexivel que

Y

se adapte a especificidade de um projeto desta natureza e que, a qualquer
momento pode sofrer alteracdes inesperadas da realidade ou condicionalismos
diversos. Por isso, o roteiro que agora apresentamos € o sugerido por Costa (2007
cit. por Santos 2009). A Figura 1 identifica as trés principais fases no

desenvolvimento de projetos educativos locais:

Figura 1 - Proposta de roteiro/guido de um PEL

1? fase: concepgao/planeamento 23 fase:

problema execugaolimplementagao
clarificagdo e fundamentagdo do problema
finalidades globais (solugdes)

recursos existentes

exequibilidade

Plano do Projecto (documento escrito)

titulo e identificacéo

problema

fundamentacao

objectivos

estratégias e metodologias

actividades

participantes (pessoas, grupos e organizagbes)
recursos materiais e financeiros

estrutura organizacional (coordenacio, gestao)
cale_ndafizagé'm 33 fase:
avaliagdo (momentos, formas) . . . .
divulgago conclusaol/avaliagao/divulgacao
bibliografia (resultados)

anexos

Fonte: Costa, 2007 (cit. por Santos, 2009, p. 48)
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César Salvador (1998), na qualidade de Conselheiro Delegado do Instituto

de Educacéo da Camara Municipal de Barcelona, numa das suas reflexdes sobre

0 processo de elaboracao do PEL do municipio mencionado, destaca um conjunto

de temas e questdes que devem ser considerados para a reflexdao e debate a

desenvolver na fase inicial deste processo. O Quadro 7 apresenta a experiéncia

de Barcelona na fase inicial do PEL.

Quadro 7- Fase inicial do Projeto Educativo Local - Experiéncia de Barcelona

Temas e Questdes para Reflexdao e Debate

Procedimentos

1 - Identidade, diversidade e educacao.

2 - Educacdo, formacao e trabalho como

instrumentos de integracao e de coesao social.

3- Ecossistema urbano e qualidade de vida.

4- Informacgdo e comunicacao.

5- Cooperacgdo, desenvolvimento e educacao.

6- Educacdo, associativismo e corresponsabilidade

cidada.

7 - Educacdo artistica, musical e consumo cultural.

8- As pessoas com incapacidades no contexto da

cidade.

9- Universidades, educacao e cidade.

¢ Grupos de trabalho;

¢ Consulta a grupos;

¢ Estudos do estado sobre a questdo;

¢ Elaboracdo de documentos com propostas
inovadoras;

¢ Desenvolvimento de uma ampla consulta
publica aos cidadaos através de um guido para
o debate.

e Recolha de contribuigdes, opinides e

propostas de instituicdes, organizagdes,
entidades e também de cidad3os e cidadas a

titulo individual;

¢ Organizacao de foruns setoriais de debate e
discussdo sobre alguns dos temas de maior

impacto social.

Fonte: Salvador (1998, p. 74)
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Por estes motivos, segundo Trilla (1999), uma das carateristicas mais
interessantes destes projetos, para além dos seus conteudos e linhas estratégicas
que chegam a formular-se, € mesmo o proprio processo de elaboracdo dos
mesmos (p.46).

Desta maneira, segundo Rodrigues (2003), esta politica é “construida numa
I6gica instituinte, pelos atores locais que, tendo em conta politicas mais globais e
a possibilidade de recorrer a apoios exteriores, mobilizam criativamente vontade
e recursos” (p.78). E que na realidade, através da participagao e responsabilizacéao
na educacdo dos diversos atores locais verifica-se a constru¢do de “um bem

comum local” (Derouet, 1988).

Por isso, Canario (1999) ja afirmava que:

Construir um bem comum local, entendido como a definicdo local do interesse geral néo é
tarefa pacifica. Na definicdo desta politica educativa local os intervenientes s&o mais
numerosos, os interesses mais diversificados e por vezes concorrenciais, as dependéncias

hierdrquicas multiplas. A concertacéo torna-se uma tarefa exigente (...) (p.3).

No entanto, Alves (2014), numa perspetiva mais positivista, considera que
“ A generalidade destes projetos sdo espacgos, tempos e dindamicas de interagao e
aprendizagem. (...) e que essa possibilidade esta nas mentes e nas méaos das
pessoas que nao desistem de criar: mais esperanca, mais exigéncia, mais sentido,

mais comunidade.” (p.89).

2.4.2.3 — O Plano Estratégico Educativo Municipal

O Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) é um instrumento de
planeamento e gestdo municipal em matéria educativa previsto no Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro e no Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio.

Este documento torna-se pertinente, sobretudo no caso da concretizacao
de competéncias para 0 municipio nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais, do ja revogado
Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro que concretizou o regime de delegacgéo
de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de
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funcdes sociais (incluindo a educacdo) e do Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de
maio que constitui a mais recente alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
janeiro, que regulamenta os Conselhos Municipais de Educacéo e aprova o
processo de elaboracdo da Carta Educativa.

Neste seguimento, o Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio consagra um
novo instrumento de gestdo, de planeamento estratégico e sustentado da
educacdo, em que o Municipio assume um papel de responsabilidade de
acompanhamento e de “participagao no processo de elaboragao e de atualizagao
do Plano Estratégico Educativo Municipal” (com a adigdo de uma alinea - alinea i)
ao n.° 1 do art.° 4.9 e reconfigura a competéncia estabelecida na alinea d) do
mesmo numero do art.° 4.°: “Apreciacao dos projetos educativos a desenvolver no
municipio e da respetiva articulacio com o Plano Estratégico Educativo

Municipal’”.

Intrinsecamente, a elaboracéo deste instrumento encontra-se associada ao
quadro de politicas educativas, onde o “local” tem emergido como um lugar
privilegiado para a construcdo de novos modelos de regulagéo, associado aos
conceitos de territorializacéo e de descentralizagéo, que remete para a valorizacéo
do local, como espacgo de sobretudo para a “(...) apropriacéo, de uma determinada

comunidade, de diversos espacos sociais” (Barroso J. , 2013, p. 21).

Assim sendo, o processo de construcdo do PEEM apoia-se teoricamente
num quadro conceptual de abordagem da politica “huma perspetiva de acgao
publica que ndo se centra exclusivamente na intervencdo do Estado e da sua
administracdo, mas tem em conta a diversidade de cenas e atores envolvidos no
processo politico, em diferentes niveis, bem como as suas mdultiplas

interdependéncias” (Barroso & Afonso, 2013, p. 11).

O que implica que se considere a escola, ndo como o “centro da
coletividade”, mas apenas “ uma entre as muitas instituicdes da sociedade que
promovam a educagao (...) através de um aproveitamento das potencialidades
culturais e educativas que existem na sociedade e de uma responsabilizacdo do

conjunto de entidades publicas e privadas” (Novoa, 2009, p. 9).
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E neste sentido, que Salde, Machado, & Lopes (2016) se posicionam e
percecionam a constru¢cdo do PEEM, que conjugada com a revisdo da Carta
Educativa, “ se assume como um processo de participagao publica, essencial para

a construgado de um instrumento de planeamento municipal em educagéo.” (p.5).

Esta opinido também €& corroborada por Machado (2017), quando refere
que:

Assume-se assim, como um elemento catalisador e regulador que pretende congregar e

potenciar a participacdo, implicacdo e proximidade dos intervenientes educativos,

procurando conferir consisténcia a um documento que incide, essencialmente, na

promoc¢édo do sucesso educativo e prevencdo do abandono escolar, na aprendizagem e

qualificacdo ao longo da vida e ainda, na valorizacao dos servi¢os e recursos educativos.
(p-5)

Relativamente ao percurso metodolédgico para a construcdo do PEEM é
estruturalmente sustentado na participacao ativa e transversal dos varios agentes
da comunidade de um territério, baseado em processos de reflexdo e na
construcéo partilhada de um plano de acéo, a contratualizar para um horizonte de
4 anos.

A semelhanca da metodologia de elaboracdo da Carta Educativa
pressupde a concecao de um diagnostico, a monitorizagdo do Plano de Acao, a
discussdo em foruns publicos e em sede de Conselho Municipal de Educacao,
com vista a deliberacdo nas reunibes publicas das Camaras Municipais e

Assembleias Municipais.

Dai que o PEEM surge assim, do desejo de desenvolver um
conceito/modelo de educacdo préprio, assente num projeto que se emana da
comunidade e que tera “(...) maior ou menos alcance de resultados (...)"
dependendo da “(...) dindmica local de mobilizagdo, negociagdo e decisédo
coletiva.” (Saude, Machado, & Lopes, 2016, p. 15).
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2.5 — Novos desafios

E indesmentivel a crescente intervencdo do poder local em matéria de
educacdo. Quer em publicacdo de normativos, quer em termos praticos, 0s
municipios tém vindo a assumir competéncias para além dos termos previstos na
lei. O que, segundo Pinhal (2014), pode levantar “algumas duvidas relacionadas
com a garantia da equidade geral do sistema publico de educacao e ensino e com
a capacidade local para o desempenho das tarefas antes cometidas a

administracao central.” (p.12)

Neste contexto, podemos interrogar-nos: Qual o lugar das autarquias?
Como consolidar os progressos alcancados na educacdo e como continuar a

progredir?

Sabe-se que a Constituicdo da Republica Portuguesa orienta a organizacao
do Estado para a subsidiariedade, para a autonomia das autarquias locais e para
a descentralizacdo democrética da administracéo publica (art.° 6.°); que a Lei de
Bases do Sistema Educativo na sua redagdo atual anuncia como principio
organizativo: “Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e as agées
educativas de modo a proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um
elevado sentido de participacao das populacdes, uma adequada insergdo no meio
comunitario e niveis de deciséo eficientes;” (alinea g) do art.° 3.°); e que a Carta
Europeia de Autonomia Local define a autonomia local como o direito e a
capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos
da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacdes, uma
parte importante dos assuntos publicos.

Concomitantemente, o municipio e a “cidade” ao lado do Estado Central
tém emergido como uma nova expressdo, em que pensar publicamente a
educacédo, ndo € sO a partir da escola, mas com uma visao holistica na matéria,
integrando-a no conjunto das politicas publicas localmente pensadas e geridas
(Fernandes A. S., 2014).

Este facto deve-se, sobretudo, a adesao de varios municipios portugueses

ao movimento internacional das “cidades educadoras”, criado em Barcelona, em
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1990, sustentado por “uma visao e uma intervencao cada vez mais abrangentes e
integradas dos esforgos em prol do desenvolvimento local.” (Azevedo J. , 2015, p.
96).

Deste modo, o “local” tem emergido como o lugar privilegiado para a
construcéo de novos referentes, designadamente estudos, planos, investigacoes
e novos quadros legislativos que atestam “a importancia e a influéncia que tem
vindo a ser dada aos atores locais, no dominio da educacgéo.” (Saude, Machado,
& Lopes, 2016, p. 5).

A prova disso € esta “nova” fase de regulamentacdo, que de acordo com
Azevedo (2015):

(...) sem outro interlocutor politico-administrativo que ndo seja o centro do sistema, para o
estritamente necessério e legalmente instituido, transporta para o centro do debate o papel
dos Conselhos Municipais e as suas insuficiéncias, uma vez que sdo as Unicas instancias
sociais de participacdo legalmente legitimadas, que extravasam os 6rgdo proprios das

escolas (mormente os Conselhos Gerais).(p.95).

Mais acrescenta que com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12
de fevereiro, que entretanto j4 foi revogado pela nova Lei — quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto), e aplicacdo do Programa
Aproximar — Programa de Descentralizagdo de Politicas Publica “(...) as
autarquias ganharam aparentemente um protagonismo novo (...) mais
precisamente, na “coordenacédo local da educagéo.” (p.91). O que nos leva a
interrogar: o que é que significa, neste quadro, realizar a “coordenacéo local da

educacao”? O que é hoje o “local” nas politicas publicas na area da educacao?

Sem duvida que séo para os “contratos interadministrativos de delegacao
de competéncias” que os municipios atualmente tém que estar preparados, com
uma Carta Educativa revista e um Plano Estratégico Educativo Municipal em
vigéncia, que definem a matriz de responsabilidades dos Agrupamentos de
Escolas, das Escolas e os Conselhos Municipais de Educacdo como “espaco
institucional de dialogo e envolvimento entre 0 Municipio, os responsaveis do AE/E

e a comunidade educativa.” (Azevedo J. , 2015, p. 100). Foi neste sentido que a
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legislacao relativa aos Conselhos Municipais de Educacdo também foi alterada,

com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 72/2015 de 11 de maio.

s

Esta ideia é igualmente defendida por Novoa (2009), no seu artigo
“‘Educacao 2021: Para uma histdria do futuro”, quando refere “(...) a ideia de um
novo contrato educativo, celebrado com toda sociedade (...) que tenha como base
o refor¢o do espacgo publico da educagao” (p.9), afirmando que este so faz sentido
se ele for “deliberativo”, na aceg¢do que Jurgen Habermas (1989) deu a este
conceito, ou seja, que aos atores locais seja dada a possibilidade de participarem

na discussao e na decisao.

Também é nesta perspetiva, que para Baixinho (2006), ao projetar o
municipio para o futuro, “idealiza-se uma maior intervencao local na educacéo,
que vise a reducdo das desigualdades sociais, no pressuposto de um

desenvolvimento local integrado e integrador.” (p.77).

Assim sendo, este desafio € complexo e cada vez mais inadiavel como tem
sido demonstrado, pois mais do que cumprir as atribuicbes e competéncias
resultantes da descentralizagcdo administrativa em curso, “ (...) deseja-se que o
poder local possa constituir-se como dinamizador de um Projeto Educativo Local
(PEL) (...) assumir um entendimento do territério como possibilidade de espaco
educativo (...)” (Cordeiro, Alcoforado, & Ferreira, 2011/12, p. 307).

Por isso, Fateixa (2016) considera que a sociedade, 0s municipios e 0
sistema educativo tém pela frente alguns desafios complexos, que sao

sintetizados da seguinte forma:

i. Como compatibilizar diferentes culturas de escola e diferentes estratégias de
organizagcdo escolares com 0s processos burocraticos e uniformes da
administragao central?

ii. Que estratégias de articulagdo poderdo existir entre Escolas/Agrupamentos de
Escolas (AE) e autarquias?

iii. Como é que as Escolas/AE e as autarquias conseguirdo exercer em conjunto
responsabilidades administrativas e competéncias pedagogicas?
iv. Que tipos de interacdo deverdo existir entre escolas/AE e autarquias que possam

alavancar a cidadania local? (p.5).
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Capitulo 1l = Um olhar sobre o Concelho de Viana

do Alentejo
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3.1 — Enquadramento territorial

O territério de Viana do Alentejo, com foral em 1321, integrava a “provincia”
Entre-Tejo-e-Odiana, cujos contornos se mantiveram estaveis até ao século XIX,
em funcéo sobretudo, dos rios e serranias que os delimitavam. Em 1836, com a
criacdo dos distritos, o concelho de Viana do Alentejo € integrado no distrito de

Evora.

Com a criacao das regides do Continente, o concelho de Viana do Alentejo
veio, naturalmente, a ser integrado na Regido do Alentejo (NUTS IlI) e na sub-
Regido do Alentejo Central (NUTS IIl). Viana do Alentejo compreende uma area
total de 393,6 km?, registando, no ano de 2011, uma populacéo residente de 5 743
individuos, 48,4% dos quais do sexo masculino (2 780) e 51,6% do sexo feminino
(2 963), sendo composto, em termos administrativos, por trés freguesias: Viana
do Alentejo (vila sede de concelho), Aguiar e Alcacovas. Tendo em conta a
informacéo referida, conclui-se que no ano de 2011 a densidade populacional do

concelho é de 14,6 hab/km?.

Mapa 1 - Enquadramento do Concelho de Viana do Alentejo

Fonte: Carta Educativa do Concelho de Viana do Alentejo (2006)

‘Concelho de Viana do Alentejo

Fonte: Agenda 21 Local de Viana do Alentejo (2012)
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Como se pode ver no Mapa 1, o concelho encontra-se limitado a noroeste
pelo concelho de Montemor-o-Novo, a nordeste por Evora, a este por Portel, a sul

por Alvito e Cuba e a oeste por Alcacer do Sal.

A sede de concelho e freguesias estdo ligadas entre si por uma rede
rodoviaria principal, em relativo bom estado de conservacao, sendo a ligacdo entre
Viana do Alentejo e Alcacovas pela EN 257, numa distancia de cerca de 19 km, e

ligando a Aguiar pela EN 254, numa distancia de 8 km.

N&o obstante a posi¢cdo e enquadramento geografico, o concelho de Viana do
Alentejo é relativamente proximo de Lisboa (cerca de 152 km de viagem), de Evora
(cerca de 31 km) ou de Beja (cerca de 47 km) o que Ihe confere uma assinalavel

centralidade, mesmo tratando-se de um concelho periférico.

No essencial, trata-se de um concelho vincadamente rural, marcado pelo
tipo de povoamento concentrado e por uma paisagem agro-pastoril, tipica da
regido do Alentejo. A populagéo ainda tem uma forte ligacéo a terra, com um modo
de vida pouco citadino e onde a cultura, os costumes tradicionais no “ser
alentejano” e as relagdes de vizinhanga ainda se mantém fortes, mesmo na sede
de concelho, considerada a “mais urbana” e com maior dinamismo econdémico,

social, cultural, oferta laboral, equipamentos e servicos a populacao.

3.2 — Populacéao: estrutura e dinamica

Estudar a realidade de um territério passa, em grande medida, por conhecer
a dindmica populacional e respetivas estruturas demograficas. Esta abordagem
embora sintética, fornece um retrato do “espaco vivido” e evidencia os principais
indicadores que, direta ou indiretamente, nos remetem para a base social,
dindmica e estrutura econdémica potencial e atratividade, fragilidades e

potencialidades do territério em analise.

Deste modo, em termos gerais, tendo por referéncia 0 momento censitario
anterior (2001) e os resultados dos Censos de 2011 do Instituto Nacional de

Estatistica (INE), o concelho registou um ganho populacional de 2,8% (ou seja,
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mais 128 pessoas), 0 que esta claramente em contraciclo com o que se verifica
na regido do Alentejo (que perdeu cerca de 2,48% da sua populacdo) e na sub-
regido do Alentejo Central (que perdeu 3,93% de populacéo). A freguesia mais
responsavel por este ganho populacional € a de Aguiar, que viu a sua populagéo
aumentar em 27,32% nos ultimos 10 anos (mais de 191 individuos). Também
Alcacovas ganhou populacédo, mas de forma muito pouco expressiva (1,10% ou
seja, 23 pessoas). Viana do Alentejo foi a Unica freguesia a perder popula¢éo, num
total de menos 86 pessoas (-3,04%) (vd. Quadro 8).

Quadro 8 - Populagéo residente, por freguesia e grupo etério (2001 e 2011)

Populagio residente

. Em 2001 Em 2011

Zona Geografica Grupos etarios Total Grupos etdrios
15-24 25-64 65 ou mais HM 15-24 25-64 65 ou mais
Alentejo 776.585| 106.645| 100.507| 395.932| 173.501| 757.302| 102.774 73.753| 397.787| 182.988
Alentejo Central 173.646 24.220 22.686 87.858 38.882| 166.822 22.189 16.562 87.304 40.767
Viana do Alentejo 5.615 831 728 2.655 1.401 5.743 823 582 2.871 1.467
Alcdgovas 2.088 267 245 955 621 2.111 289 200 1.006 616
Viana do Alentejo 2.828 463 389 1.359 617 2.742 386 278 1.372 706
Aguiar 699 101 94 341 163 890 148 104 493 145

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

A analise por grandes grupos etarios permite concluir que o concelho de
Viana do Alentejo ganhou, sobretudo, populagcéo em idade ativa (8,14%), ou seja,
com idades compreendidas entre os 25 e 64 anos, seguida do grupo com idades
ou superiores a 65 anos (4,71%). Contudo, sublinha-se igualmente, o facto de a
populacdo jovem registar uma tendéncia de decréscimo, nomeadamente na faixa

etaria compreendida entre os 15 e 0s 24 anos (-20,05%) (vd. Quadro 9).

Quadro 9 - Variagao da populagéo residente, por grupo etéario e freguesia (2011 e 2011)
(%)

Populacgdo residente -Variagdo entre 2001 e 2011 (%)

Zona Geogrifica Grupos etdarios

Var. Total =
0-14 15-24 25-64 65 ou mais
Alentejo -2,48 -3,63 -26,62 0,47 5,47
Alentejo Central -3,93 -8,39 -26,99 -0,63 4,85
Viana do Alentejo 2,28 -0,96 -20,05 8,14 4,71
Alcacovas 1,10 8,24 -18,37 5,34 -0,81
Viana do Alentejo -3,04 -16,63 -28,53 0,96 14,42
Aguiar 27,32 46,53 10,64 44,57 -11,04
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Fonte: Diagndstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Os indices demograficos tradicionalmente utilizados demonstram, de forma
inequivoca, a evolugdo anteriormente descrita, ou seja, que o concelho regista um
indice de envelhecimento (relacéo entre nimero de idosos e a populagéo jovem)
de 178,70 pessoas, que comparativamente € mais baixo que o da sub-regido e
regido do Alentejo e em termos territoriais o0 valor mais elevado se verifica na
freguesia de Alcacovas, onde por cada 100 jovens existem 214,2 idosos. Ainda
assim, o indice de dependéncia de idosos (relacdo entre o numero de idosos e a
populacao ativa) € o mais elevado com cerca de 42,70 pessoas, sendo que o valor
mais elevado em termos territoriais se verifica, novamente, na freguesia de
Alcacovas, onde por cada 100 pessoas em idade ativa existem 51,5 idosos. O
mesmo se passa com o indice de longevidade (relacdo entre a populacdo mais
idosa e a populacao idosa) com cerca de 56,44 pessoas, sendo que o valor mais
elevado em termos territoriais se verifica, mais uma vez, na freguesia de
Alcacovas, onde por cada 100 pessoas com 65 ou mais anos existem 57,47
pessoas com 75 ou mais anos e o indice de dependéncia de jovens com cerca de
23,90%.

No entanto, o concelho regista um indice de renovacéo da populacdo em
idade ativa de 115,94%, que comparativamente ao da regidao do Alentejo e sub-
regido do Alentejo Central é significativamente superior, 0 que traduz um
acréscimo de populacdo em idade ativa. A freguesia que melhor desempenho

regista nesta matéria é a de Aguiar, com um valor de 162,16% (vd. Quadro 10).

Quadro 10 - indices demogréficos de referéncia, por freguesia (2011) (n.° e %)

indice de

. indice de indice de indice de .
Indice de renovagdo da Indice de
Local de residéncia dependénciade dependénciade  dependéncia
envelhecimento populacioem  longevidade (%)
idosos jovens total
idade ativa
Alentejo 178,90 39,10 21,90 60,90 84,38 51,92
Alentejo Central 184,40 39,50 21,40 60,90 88,92 53,46
Viana do Alentejo 178,70 42,70 23,90 66,50 115,94 56,44
Alcacovas 214,20 51,50 24 75,50 116,36 57,47
Viana do Alentejo 182,90 42,80 23,40 66,20 103,81 55,81
Aguiar 98,70 24,50 24,80 49,30 162,16 55,17

126




Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Ainda relativamente aos indices de dependéncia, destaca-se ainda o facto
de a tendéncia no concelho de Viana do Alentejo ser para diminuigdo do indice de
dependéncia dos jovens, o que estd em linha com a dindmica da sub-regido do
Alentejo Central e regidao do Alentejo, ainda que com ritmos diferenciados (vd.
Quadro 11).

Quadro 11- indice dependéncia de jovens (2011)

C | DO
Alentejo 21,60 21,70 21,80
Alentejo Central 20,90 21,10 22,20
Viana do Alentejo 22,20 23,50 24,50

Fonte: Diagndstico Social (2013a), INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente

3.2.1 — Familias

No que diz respeito as familias e nucleo familiares, o concelho de Viana do
Alentejo registou, no ano de 2011, 2 220 familias, sendo 2 214 das quais classicas,

maioritariamente constituidas por 2 pessoas (749) (vd. Quadro 12).

Quadro 12 - N.° de Familias, por freguesia e dimenséo (2001 e 2011)

mt m

Familias T . Fanias T o
Famlias classicas - dimensdo Dimenso Famlas cléssicas - dimenséo Dimenséo

» institucionals , institucionas .
Zona Geogréfica - médiadas - médiadas
Soumas . Soumas , .
Total Totd  Lpessoa 2pessoas 3pessoas 4pessoas famflas Totd Total  1pessoa 2pessoas 3pessoas 4pessoas familias
pessoas pessoas

Kt o uiH 519 won| o med we ww wn

Alentefo Central m 012 8016| 12313 9231| gy 170 i) 86947 15.796r 082 15265 10031 [ 3077

Ve A N ERE i wd @ oW e m
Alcdgovas 1 817 169| kil 169| 13 % . 2 83 8 30} 161 12 4 .
VaradoMerp HBIEEEERERE : CHEEEREER
Aquiar 0 261| 43| 88| 9 63| 1 1 320| El il 9 7 )
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Fonte: INE, Censos 2011

Comparativamente com o ano de 2001, e a semelhanca do registado para
a populagcdo, também em matéria de familias (2097), o concelho registou um
acréscimo de 120 familias, o que corresponde a mais de 5,7%. Em 2011 a
dimensdo média das familias é de 2,5 individuos, o que traduz uma pequena
reducéo face a 2001, onde aquele indicador registava o valor de 2,6 pessoas (vd.
Quadro 13).

Quadro 13 - N.° de Nucleos de familias monoparentais (2011)

Zona Geografica Nivel de escolaridade do pai ou mae
Tipo de niicleo Semnivelde Bdsico-12 Bdsico-22 Bdasico-32 Pés- Ensino
Total Secundario
Escal3o etdrio do pai ou mie escolaridade ciclo ciclo ciclo secunddrio  superior
Alentejo 30841 4166 8855 2802 5251 5583 191 3993
Alentejo Central 6516 805 1831 604 1058 1195 39 983
Viana do Alentejo 231 30 72 17 46 45 2 19
Pai com filhos 41 7 16 7 5 5 1 0
Menos de 20 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
20- 24 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
25 - 29 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
30 - 34 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
35-39 anos 9 1] 3 3 2 0 1 0
40 - 44 anos 4 0 2 1 0 1 0 0
45 - 49 anos 6 0 2 2 0 2 0 0
50 - 54 anos 7 1 2 1 2 1 0 0
55 - 59 anos 1 1 0 0 0 0 0 0
60 - 64 anos 2 0 1 0 0 1 0 0
65 ou mais anos 12 5 3] 0 1 0 0 0
Mae com filhos 190 23 56 10 41 40 1 19
Menos de 20 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
20 - 24 anos 5 0 0 1 3 1 0 0
25 - 29 anos 8 0 0 0 5 2 0 1
30 - 34 anos 18 0 1 1 5 8 1 2
35 - 39 anos 19 0 1 0 5 11 0 2
40 - 44 anos 31 0 4 2 12 6 0 7
45 - 49 anos 24 0 5 2 6 8 0 3
50 - 54 anos 16 0 5 3 2 4 0 2
55 - 59 anos 15 2 10 1 1 0 0 1
60 - 64 anos 12 2 9 0 0 0 0 1
65 ou mais anos 42 19 21 0 2 0 0 0

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Do total de nucleos familiares existentes no concelho (1 735), 231 séo de
familias monoparentais (vd. Quadro 13). Pela andalise o Quadro 13, verifica-se que
a grande maioria destas familias (82,3%) é constituida por mée com filhos, sendo
dos 190 nucleos, 42 serem compostos por mulheres com 65 ou mais anos.
Salienta-se, também, que na maioria dos nucleos monoparentais (51,5%) o

membro adulto ndo possui mais que o 2.° Ciclo do ensino basico.
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Grafico 1 - Nucleos familiares, segundo o nimero de filhos (2011)

Com 3 Com 4 filhos | Com 5 filhos Com
filhos 7 \f 1 6
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617

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

O fendmeno das “familias numerosas”, considerado para este caso como
0s nucleos familiares com 5 ou mais filhos, ndo tem expressédo no concelho de
Viana do Alentejo, na medida em que a maioria dos nacleos familiares tém até 2
filhos (vd. Grafico 1).

3.2.2 - Criancas e jovens

Em matéria de criancas e jovens, o concelho de Viana do Alentejo registou
em 2011, 823 residentes com menos de 15 anos de idade, que comparativamente
com os dados dos Censos de 2001 (os valores absolutos registados para esta
populacdo eram de 831 individuos), revela uma tendéncia para a manutencéo do
namero de pessoas com estas idades. A maior parte (46,9%) dos atuais residentes
neste escaldo etario vive na freguesia de Viana do Alentejo, com valores absolutos
de 386 individuos. Os restantes 35,12% vive na freguesia de Alcacovas (289
individuos) e 17,98% em Aguiar (148 individuos) (vd. Quadro 14).
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Ao analisar esta populacdo pela variavel sexo, conclui-se que existe um
equilibrio entre sexos, ou seja, que existe cerca de 50,55% de meninos (416
individuos) e 49,45% de meninas (407 individuos) (vd. Quadro 14).

Quadro 14 - Populacao residente com menos de 15 anos, por freguesia (2011)

Menosde Com 10 Com11 Com 12 Com 13 Com 14

Zona Geografica Total

10 anos anos anos anos anos anos

Viana do Alentejo HM 5.743 538 63 49 64 61 48
H 2.780 264 36 24 36 28 28

Alcacovas HM 2111 180 22 16 29 25 17
H 1.040 87 14 7 17 15 13

Viana do Alentejo  HM 2.742 252 36 24 26 28 20
H 1.299 125 17 14 15 10 9

Aguiar HM 890 106 5 9 9 8 11
H 441 52 5 3 4 3 6

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Em termos de populacao escolar, segundo dados constantes no Municipio
de Viana do Alentejo, existiram no ano letivo 2017/2018, pelo menos 782 alunos
a frequentarem os estabelecimentos de ensino do concelho, dos quais 30 criangas
em creche, 123 criangas no pré-escolar, 198 alunos no 1.° Ciclo, 112 alunos no
2.° Ciclo, 180 alunos no 3.° Ciclo, 118 alunos no ensino secundario e 21 alunos a

frequentarem os cursos profissionais (vd. Grafico 2).

Gréfico 2 - Variacdo da Populacdo Escolar nos ultimos cincos anos letivos (N.°)
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Fonte: (Municipio de Viana do Alentejo, 2018)
130



Ao analisar esta populagdo nos ultimos cinco anos letivos, de 2013 a 2018,
pode-se concluir que houve uma perda significativa de populacéo escolar (8%, ou

seja, 75 alunos) (vd. Gréfico 2).

3.2.3 —-Ildosos

O concelho de Viana do Alentejo registou, em 2011, um total de populacao
residente (com 65 e mais anos) de 1 467 pessoas, a maioria da qual residente na
freguesia de Viana do Alentejo (48,13%, ou seja, 706 pessoas), 616 idosos
(41,99%) na freguesia de Alcacovas e 145 idosos em Aguiar (9,88%). A variacado
do nimero de pessoas idosas no periodo censitario entre 2001 e 2011 é residual,
com um aumento de 66 pessoas com idades iguais ou superiores a 65 anos
(+4,71%) (vd. Quadro 8 e Quadro 15).

Da andlise da distribuicdo desta populacdo pela variavel sexo, conclui-se
que a maioria das pessoas com 65 e mais anos residentes no concelho € do sexo
feminino, sendo que em 2011 registou-se um n.° absoluto de 843 mulheres idosas
(57,46% do total) e 624 individuos do sexo masculino, 0 que representa uma
proporcao de 42,45% face ao total. A relacdo entre o peso do n.° de homens e
mulheres mantém-se inalterada para todas as freguesias do concelho (vd. Quadro
15).

Quadro 15 - Populacéo residente com 65 e mais anos, por freguesia (2011)

De 65 a 69 De70a74 De 75 ou

Zona Geografica Total
anos anos mais anos
Viana do Alentejo HM 5.743 298 341 828
H 2.780 117 156 351
Alcacovas HM 2.111 129 133 354
H 1.040 56 60 150
Viana do Alentejo HM 2.742 146 166 394
H 1.299 53 79 163
Aguiar HM 890 23 42 80
H 441 8 17 38

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011
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Em matéria de situacdo familiar, salienta-se que 922 idosos (ou seja,
62,86%) vivem sOs ou com outros do mesmo grupo etario. Ao nivel de habitacéo
familiar, do total de 3 570 alojamentos, 607 (17%) s6 tém pessoas com 65 ou mais
anos e 295 (8,26%) tém 1 pessoas com 65 ou mais anos, o que revela que ha

uma grande solidao e/ou isolamento dos idosos no Concelho de Viana do Alentejo

(vd. Quadro 16).

Quadro 16 - Alojamentos familiares de residéncia habitual e cujos residentes sdo apenas

pessoas com 65 ou mais anos de idade, segundo o nimero de residentes (2011) (N.°)

Ti
_ ?tal de Total de
_ individuos com X
Populagéo i alojamentos .
. ) 65 oumaisanos  Total de " ., Alojamentos com
e . Populagdo residente total ) ) ) familiares so
Local de residéncia ) . vivendosésou alojamentos 1 pessoa com 65
residente com 65 ou mais " com pessoas )
comoutrosdo  familiares , ou mais anos
anos com 65 ou mais
mesmo grupo
L. anos
etario
Alentejo 757.302 182.988 119.835 470.284 79.562 40.192
Alentejo Central 166.822 40.767 27.343 98.068 18.070 8.970
Viana do Alentejo 5.743 1.467 922 3.570 607 295
Alcacovas 2111 616 380 1.520 257 134
Viana do Alentejo 2.742 706 442 1.626 286 132
Aguiar 890 145 100 424 64 29

Fonte: Diagndstico Social (2013a),

INE, Censos 2011

No que respeita ao n.° de familias classicas com 65 ou mais anos, do total

de 2 214 familias, 1 340 n&o tem mais nenhuma pessoa, 499 tém uma pessoa,

372 tém duas pessoas e 3 tém 3 ou mais pessoas (vd. Quadro 17).
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Quadro 17 - Familias Classicas segundo o nimero de pessoas com 65 ou mais anos, por

dimenséo da familia (2011)

Zona Geografica Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos

Dimensdo da familia Total Lnln= 1 pessoa 2 pessoas BICILE

pessoa pessoas
Viana do Alentejo 2.214 1.340 499 372 3
Com 1 pessoa 497 200 297 0 0
Com 2 pessoas 749 321 116 312 0
Com 3 pessoas 497 413 42 39 3
Com 4 pessoas 358 329 20 9 o
Com 5 pessoas 87 58 20 9 0
Com 6 pessoas 20 13 4 3 0
Com 7 pessoas 4 4 0 0 0
Com 8 pessoas 1 1 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 1 1 0 o] 0
Total de Pessoas nas Familias 5.518 3.810 859 840 9
Alcacovas 833 470 215 148 0
Com 1 pessoa 208 74 134 0 0
Com 2 pessoas 300 123 52 125 0
Com 3 pessoas 161 128 18 15 0
Com 4 pessoas 122 114 4 A o
Com 5 pessoas 33 25 6 2 0
Com 6 pessoas 7 4 1 2 0
Com 7 pessoas 1 1 0 0 0
Com 8 pessoas 1 1 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 0 0 0 o] 0
Total de Pessoas nas Familias 2.001 1.324 344 333 0
Viana do Alentejo 1.061 640 239 180 2
Com 1 pessoa 239 105 134 0 0
Com 2 pessoas 358 150 55 153 0
Com 3 pessoas 244 204 21 17 2
Com 4 pessoas 169 152 13 A 0
Com 5 pessoas 39 21 13 5 0
Com 6 pessoas 8 4 3 1 0
Com 7 pessoas 3 3 0 0 0
Com 8 pessoas 0 0 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 1 1 0 o] o]
Total de Pessoas nas Familias 2.636 1.784 442 404 6
Aguiar 320 230 45 44 1
Com 1 pessoa 50 21 29 0 0
Com 2 pessoas 91 48 9 34 0
Com 3 pessoas 92 81 3 7 1
Com 4 pessoas 67 63 3 1 o]
Com 5 pessoas 15 12 1 2 0
Com 6 pessoas 5 5 0 0 0
Com 7 pessoas 0 0 0 0 0
Com 8 pessoas 0 0 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas o] 0 0 o] o]
Total de Pessoas nas Familias 881 702 73 103 3

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Ainda em matéria de idosos, segundo a Carta Social (2015) importa

sublinhar que existem no concelho:

e 43 lugares na resposta social de Centro de Dia distribuidos pela
Santa Casa da Misericordia de Viana do Alentejo — Aguiar, Lar de ldosos
da Santa Casa da Misericordia de Alcacovas e Santa Casa da Misericordia

de Viana do Alentejo - Sede;
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e 243 lugares na resposta social de Lar de idosos e Residéncia
distribuidos pela Companhia dos Avos — Residéncia Sénior em Aguiar, Lar
de Idosos da Santa Casa da Misericordia de Alcacovas, Santa Casa da
Misericordia de Viana do Alentejo — Sede e Lar de 3.2 Idade da Santa Casa
da Misericordia de Viana do Alentejo;

e 50 lugares na resposta social de Apoio Domiciliario (Idosos)
distribuidos pelo Lar de Idosos da Santa Casa da Misericérdia de
Alcacovas e Santa Casa da Misericordia de Viana do Alentejo — Sede;

e 611 lugares na resposta social de
Atendimento/Acompanhamento Social distribuidos pela Associagéo Terra
Mée em Alcagovas e Santa Casa da Misericordia de Viana do Alentejo —
Sede;

e 20 lugares na resposta social de Centro de Convivio distribuidos
no Centro de Convivio da Associacdo de Convivio dos Reformados de

Alcécovas.

3.2.4 — Pessoas com deficiéncias ou incapacidades

No que respeita as pessoas com deficiéncias ou incapacidades, grupo

populacional com vulnerabilidades de mobilidade, acesso aos servicos e ao

emprego, o Concelho de Viana do Alentejo em 2011 registou um total de 1 318

pessoas com pelo menos uma dificuldade, sendo a maioria das quais do sexo

feminino (793 mulheres, ou seja, 60,17% do total). Ja o nUmero de homens com

pelo menos uma dificuldade ronda os 525 individuos, 0 que representa um peso
de 39,83% (vd. Quadro 18).

Ao analisar este grupo por faixa etaria, conclui-se que sao, de facto, os

idosos (998 pessoas, ou seja 75,72%) aqueles que registam mais dificuldades,

fruto naturalmente da propria condicdo de idoso e da perda de capacidades

motoras e psiquicas (vd. Quadro 18).
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Quadro 18 - Populacao residente com pelo menos uma dificuldade com 5 ou mais anos

segundo o tipo e grau de dificuldade sentido por grupo etario e sexo (2011)

Zoma geogrdfica

Wiana oo Alsntejo HPA 1.318
H 525

5 - 5 anos HM E)
H ]

10 - 18 amos Hi i
H ]

15 - 19 anas Hm 13
H 5

20 - 24 anas HM 15
H -]

25 = 39 amwos HM 17
H ]

30 - 34 anos Hm 20
H 13

35 - 39 anas HM 21
H -]

A0 - 44 areos HM 25
H E)

45 - 43 anos HM 61
H 29

S0 - 54 3o HM 7d
H 34

55 = 59 amos HM =1
H 27

B0 = B4 anos HM a5
H 33

E5 - B9 anos HHA 116
H 34

7O - 74 anas HM 170
H ]

75 = 79 anos HM 209
H B

BO - B anas HN 210
H 823

HS - BS anos HM 133
H 44

90 ow madis anos HFA 65
H 25

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Relativamente a tipologia de dificuldades registadas, nomeadamente as
que um maior numero de pessoas ndo consegue efetuar a acao, verificam-se as
dificuldades de tomar banho ou vestir-se sozinho (114), de andar ou subir degraus
(70) e de memodria e concentracdo (68) (vd. Quadro 19).

As acdes em que as pessoas mais dificuldades tém em efetuar o ato, mas
ainda assim conseguem realiza-lo, sdo maioritariamente a visédo (774) e o andar e
subir degraus (709), seguidas das dificuldades de audicéo (458) e de memdria ou

concentracéo (436) (vd. Quadro 19).
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Quadro 19 - Populacao residente com 5 ou mais anos segundo o tipo de dificuldades e

sexo, por grau de dificuldades sentido e por freguesia (2011)

Memériaou  Tomar banho o vestr. COPYeCHder 0 Outrs
Ouwvir Andar ou subir degraus oufazer-se
Zona geogrfica concentragio sesozinho p—
HM H HM H H
Viana do Alentejo
Nio tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agio 4701 2372 5013 2448 AT718| 2389 4994 2469 5077 2494 5164|2515
Tem muita dificuldade em efetuar a agdo 174 270 45§ 194 709 239 436 156 307 112 286 117
Nio consegue efetuar aagio 23 13 27 13 70 27 68 30 114 49 48 23
Alcigovas
Nio tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agio 1.726 898 1851 922 1717 897 1.843 921 1.874 938 1.909 953
Tem muita dificuldade em efetuar a agio 297 100 169 16 289 9% 158 b3 112 43 100 40
Nio consegue efetuar a agio 9 4 12 4 26 9 i1 12 4p) 1 3 9
Viana do Alentejo
Nio tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a acio 1223 10921 2379 1141 22421 1109] 2368 1148 2412) 1161 2454 1164
Tern muita dificuldade em efetuar a agio 398 140 240 92 354 118 230 71 165 60 159 66
Nio consegue efetuar a agio 9 ] 11 5 3 11 i1 13 53 17 17 8
Aguiar
Nio tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a acio 752 382 783 385 760 383 782 394 791 395 801 398
Tem muita dificuldade em efetuar a acio 79 30 49 26 66 25 48 16 30 9 27 1
Nio consegue efetuar a agdo 5 3 4 4 10 7 b 5 15 11 8 b

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

No que diz respeito a condi¢do perante a atividade econdémica, a grande
maioria da populacdo com deficiéncias ou incapacidades encontra-se em situacao
de inatividade (1 081, ou seja, 83,03%), sendo destes, 970 individuos sao

reformados, aposentados ou estdo na reserva (vd. Quadro 20).
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Quadro 20 - Populacéo residente com pelo menos uma dificuldade, por condicao perante

a atividade econdmica (2011)

Viana do Alentejo 1.302 790 482 77 458 417 331
Populacdo ativa 221 141 54 S8 37 5 13
Empregados 194 120 52 51 34 4 13
Desempregados 27 21 2 7 3 1 0
Populacho inativa 1.081 649 428 719 d461 412 318
Estudantes 19 12 L] 4] 7 1 4
Dorms ticos 31 16 6 13 g o 2
Reformados, aposentados ow na reserva 970 554 411 675 421 331 293
Incapacitados permanentes para o trabalho 38 17 7 18 16 14 13
OULros CAs08 23 10 o 13 9 =]

AlcAcowas 535 303 180 314 186 157 121
Populacio ativa 96 [=]1] 22 X6 19 2 4
Empregados 37 55 21 732 18 1 4
Decempregados a9 5 1 d 1 1 0
Populacio inativa 439 243 158 288 167 155 117
Estudantes ] 5 1 o 3 0 1
Darndstioos 14 & 2 ] -] 2
Reformados, aposentados ou na reserva 392 223 152 269 146 1459 105
Incapacitados permanentes para o trabalho 14 5 3 7 7 3 -]
Outros casos 11 L] o -] 5 3 3

Viana do Alentejo 613 405 2449 387 258 215 175
Populacdo ativa a8 61 17 25 13 2 5
Empregados 75 49 16 22 12 2 5
Desempregados 13 12 1 3 1 0 [i]
Populacho inativa 525 344 232 362 245 213 170,
Estudantes a 5 3 4] L] 1 3
Domésticos 17 10 4 7 2 0 0
Reformados, aposentados o na Feserva 473 315 223 342 231 204 162
Incapacitados permanentes para o trabalho 16 9 2 7 d 5 3
OILLros CAS0SE 10 5 o =] i 3 2

Aguiar 154 a2 53 TG 5d 45 35/
Populacio ativa 37 20 15 7 5 1 4
Empregados 32 16 15 7 4 1 4
Decempregados 5 d o ] 1 0 0
Populacho inativa 117 62 L 63 49 44 31
Estudantes P 2 o o 0 o
Domisticos a o o [i] 0 0 [i]
Reformados, aposentados ou na reserva 105 56 36 G4 LL] 38 26|
Incapacitados permanentes para o trabalho g 3 2 A 5 6 4
Oulros casos P 1 o 1 0 0 1

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

3.3 — Habitacao

Segundo o INE, em matéria de habitacdo existiam, em 2011 e no Concelho
de Viana do Alentejo, 3 446 edificios, a maioria dos quais localizada nas freguesias
de Viana do Alentejo (45,27%, ou seja, 1 560 edificios) e de Alcacovas (42,46%,
ou seja, 1 463 edificios) (vd. Quadro 21).
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Em termos de época de construcao, nota-se alguma dispersao. Contudo,
foram as décadas de 70 e 80 as que registaram uma maior intensidade de
construcéo, ainda que nao significativamente longe de outras décadas (vd. Quadro
21).

Quadro 21 - N.° de Edificios, por época de construcédo e freguesia (2011)

Epoca de construgSo

antesde 1919 1946- 1961- 1971- 1981- 1991- 1996 - 2001- 2006-
1918 1945 1960 1970 1580 1980 19495 2000 2005 2011

Viana do Alentejo 3.446 254 n 440 351 409 A85 278 343 357 152
Alcdcovas 1.463 19 88 148 214 210 206 173 202 117 86
Viana do Alentejo 1.560 215 256 234 95 142 236 8o 113 146 37
Aguiar 423 20 33 58 42 57 43 15 28 94 29

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Analisando os edificios em matéria de necessidades de reparacado, pode-
se concluir que a maioria dos edificios ndo regista problemas relevantes. No
entanto, é de salientar que 178 edificios tém problemas grandes ou muito grandes
na cobertura; 173 registam necessidades de grande ou muito grande de
intervencao na estrutura; e 183 revelam necessidades de grande ou muito grande

intervencado nas paredes e caixilharia exteriores (vd. Quadro 22).

Quadro 22 - N.° de Edificios, por necessidades de reparagéo (2011)

fpocade construgho
Total ”:3:: 1919-1945 1946-1960 19611970 1971-1980 1981-1960 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2011
Viana do Alentejo 3446 154 n 440 351 409 485 78 343 357 152
Na cobertura 3.446 154 n 440) 351 409 485 78 343 357 152
Nehumas 1817 & 177 309 M2 308 419 246 326 355 148
PeduEna 438 63 103 77 61 46 43 28 14) 1 ]
Médias 13 pA] 54 26 19 14 n 4 3
Grandes 104 1n 15 19 16 11 1 0 0 0 0
Muito grandes 74 4 18 E] 3 0] 0 0 0 0

Na estrutura 1446 154 n 440 351 409 85 178 343 357 152
Nenhumas 1632 b1 180 305 W 14 LPE] 255 37 352 145
PequEna 450 70 103 Bd 55 52 A6 13 14 3 L
Wédias 151 1 51 16 i1 1 14 3 1 1 1
Grandes 106 1 1? 16 16 11 2 1 0 0 0
Muito grandes 67 1 16 9 2 1 0 0 0 0 1
Nas paredes & caivilharia exteriores 3.446 154 n 440 351 403 485 78 343 357 15|
Neiliimias 1554 ] 180 0 130) 193 05 248 319 345 144
Pequenzs 186 56 5 &) f4 fi6 f4 26 il 10 5
Médias 13 EL] 59 EL] 38 34 14 3 3 1 ]
Grandes 115 7 18 16 17 14 1 1 0 0 0
Muite grandes B8 18 16 g 1 1 0 0 0 0 1

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011
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Considerando os alojamentos familiares, ocupados como residéncia
habitual, registou-se em 2011 um total de 2 080 unidades, maioritariamente
sinalizados nas freguesias de Viana do Alentejo (47,16%, ou seja, 981

alojamentos) e Alcacovas (38,13%, ou seja, 793 alojamentos) (vd. Quadro 23).

Os alojamentos sem instalacdes de saneamento basico séo residuais, ndo

constituindo um problema em si mesmo.

Quadro 23 - N.° de alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, por

instalacdes existentes e freguesia (2011)

Viana do Alentejo
Alojamentos 2.080 15 26 1 4 0] 0 1 Ll 2
Familias Clissicas 2,099 15 8B 1 4 0 ] 1 4 2
Pessoas Residentes 5.285 35 168 1 5 0 i 2 7 9
Alcagovas
Alojamentos 793 6 23 0| 3 0] 0 1 2 2
Familias Cléssicas 796 ] 23 0 E] 0 0 1 2 2
Pessoas Residentes 1925 12 46 0 4 0 i 2 3 9
Viana do Alentejo
Alojamentos 981 8 54 1 1 0 i 0j 2 0|
Familizs Cléssicas 993 8 54 1 1 0| 0 0| 2 0
Pessoas Residentes 2.500 22 102 1 1 0| 0 0| Ll 0|
Aguiar
Alojamentos 306 1 9 0| 0| 0| 0 0| 0| 0|
Familias Cléssicas 310 1 9 0 0 0 0 0| 0 0
Pessoas Residentes 860 1 20 0] 0| 0| 0 0| 0| 0|

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Em termos de indice de lotacdo dos alojamentos familiares classicos,
destaca-se o0 peso das situagOes de sublotacdo dos alojamentos. Nos Censos de
2011 verificaram-se no Concelho de Viana do Alentejo 535 alojamentos com 3 ou
mais divisbes excedentes; 473 alojamentos com 2 divisbes excedentes e 635
alojamentos com 1 divisdo excedente, perfazendo um total de 1 643 alojamentos
sublotados (cerca de 75% do total) (vd. Quadro 24).
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Quadro 24 - indice de lotag&o dos alojamentos familiares classicos, ocupados como
residéncia habitual (2011) (N.°)

Indice de lotagio
Alojamentos sublotados Alojamentos sobrelotados
Ne de divisBes excedentes Ne de divisdes em falta

3 divisBes ou+ 2 divisBes 1 divisio 1divisdo 2 divisdes 3 divisdes ou+

Viana do Alentejo 2.191 535 473 635 354 156 35 3
Alcdcovas 829 197 181 233 137 60 21 0
Viana do Alentejo 1.046 281 223 295 164 71 9 3
Aguiar 316 57 69 107 53 25 5 0

Fonte: Diagndstico Social (2013a), INE, Censos 2011

3.4 — Qualificagcbes e mercado de trabalho

Ao nivel das qualificacdes da populacdo do Concelho de Viana do Alentejo,
confirma-se que ainda existe um numero significativo de pessoas com baixos
niveis de escolaridade. De facto, tendo em conta os dados constantes no INE, em
2011, 20% de populacao residente no concelho ndo tem qualquer nivel de
instrucdo (841 individuos), 42% tem como nivel de instrucdo o mais elevado
completo ensino bésico (3 272 individuos), 22% o ensino secundario (946
individuos), 0 1% o pos-secundario (41 individuos) e 11% o ensino superior (483
individuos) (vd. Quadro 25 e Grafico 3).

Quadro 25 - Populacao residente, por nivel de escolaridade mais elevado completo e

freguesia (2011)
Populagéo residente segundo o nivel de escolaridade atingido
Local de residéncia Populagéo D ”.‘Ve‘de Ensino pré-escolar Ensino bésico Ensino secundério EEDRE- Ensino superior
escolaridade 1°Ciclo 2Ciclo 2 Ciclo secundério
HM H H H H H H

Alentejo 757302 366739 92570 37114 17954 9202| 237339 114945 73207| 41532 117275 63728 123105 60777 5781 3149 90071) 36292
Alentejo Central 166822  80222| 19597 8086 3776 2010  51365] 24304 16072 9104] 25098 13605 27719 13545 1231 669 21964 8899
Viana do Alentejo 5743 2780] 841] 347, 160| 8 1812 870| 614 378] 846) 461 946) 439) 41 21 483] 181
Alcégovas 211 1040] 3 139 41 21 731 362 27 145 300 164 29 139 12 7 166 63
Viana do Alentejo 2142 1299 404 161 87 46 813 370 303 192 407 24 484 213 17 9 27| 84
Aguiar 890) 441| 115 47 3 16 262 138 74 4 139 73 166 87 12] 5) 90 34

Fonte: INE, Censos 2011
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Graéfico 3 - Percentagem de Populacao residente, por nivel de escolaridade mais elevado

completo no Concelho de Viana do Alentejo (2011)

Qualificagoes no Concelho de Viana do
Alentejo

B Nenhum nivel de
escolaridade

Ensino pré-escolar

Ensino basico

Ensino secundario

B Ensino pds-secundario

M Ensino superior

Fonte: INE (2016), Censos 2011

Em termos de taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico, no ano
letivo de 2015/2016, o concelho registou 5,3% 0 que, comparativamente com o
ano letivo transato (6,7%), revela uma diminuicdo de 1,4%, tendo-se este

verificado essencialmente no 2.° e 3.° Ciclo do ensino bésico (vd. Quadro 26).

Quanto a taxa de transicdo/conclusdo no ensino secundario, no ano letivo
de 2014/2015, o concelho registou 81,8%, o que, comparativamente com o ano

letivo seguinte (86,0%) evidencia um aumento em 4,2% (vd. Quadro 26).

Quadro 26 - Taxa de retencao e desisténcia no ensino béasico e Taxa de
Transi¢@o/conclusdo no ensino secundario (2014/2015 e 2015/2016) (%)

Taxa de retengao e desisténcia no Taxa de transi¢do/conclusdo no ensino
ensino basico (%) secundario (%)
Ano letivo Cursos
. . . A p— Cursos
Total 1.2 Ciclo 2.2Ciclo 3.2Ciclo Total gerais/cientifico- L.
.. Vocacionais
humanisticos
2014/2015 6,7 4,5 51 10,3 81,8 80,6 100,0
2015/2016 53 5,2 3,2 7,0 86,0 86,0 100,0

Fonte: (Anuario Estatistico da Regiao Alentejo 2015) e (Anudrio Estatistico da Regido Alentejo

2016)
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Ainda nesta matéria, importa sublinhar os dados relativos a taxa de
analfabetismo no concelho, em 2011, é de 12,39% sendo que na freguesia de
Alcacovas onde esta taxa atinge o seu valor maximo — 13,15%. Destaca-se, ainda
o facto de esta taxa ser superior & da regido do Alentejo e da sub-regido Alentejo
Central, com 9,57% e 9,26%, respetivamente (vd. Quadro 27).

Quadro 27 - Analfabetismo, por freguesia (2011) (N.°)

Analfabetos com 10 ou mais
Taxa de

analfabetismo

Zona Geografica

Alentejo 757.302] 366.739 66.103 23.822 9,57
Alentejo Central 166.822 80.222 14.126 5.333 9,26
Viana do Alentejo 5.743 2.780 645 251 12,39
Alcagovas 2.111 1.040 254 106 13,15
Viana do Alentejo 2.742 1.299 302 107 12,13
Aguiar 890 441 89 38 11,35

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a maior parte da populacao
esta empregada (2 362 pessoas) sobretudo na qualidade de trabalhadores por
conta de outrem (1 939, ou seja, 82,1%). Da populagdo empregada, 1 388 pessoas
séo do sexo masculino e 974 sdo do sexo feminino (vd. Quadro 28).

142



Quadro 28 - Populacéo residente com atividade econémica, empregada, por sexo e

situagdo na profisséo (2011)

Vianado Alentejo  HM 2614 2362 200 178 14 1939 1 30
H 1388 12711 131 106 b 1.012 1 15
15-19anos  HM 22 15 0 0 0 14 1 0
H 1 8 0 0 0 1 1 0
20-24an0s  HM 203 154 2 1 0 146 0 5
H 114 91 1 1 0 85 0 3
25-29anos  HM 290 257 11 7 1 233 0 5
H 165 150 8 4 1 135 0 2
30-34anos  HM 333 300 21 13 1 265 0 0
H 158 145 12 5 1 127 0 0
35-3%9anos  HM 376 345 22 A 1 291 0 10
H 189 178 15 13 1 145 0 4
40-4danos  HM 345 311 32 29 0 26 0 4
H 168 150 18 16 0 113 0 3
45-49anos  HM 374 353 34 26 2 289 0 2
H 189 179 20 17 0 141 0 1
50-54anos  HM 31 289 31 34 b 216 0 2
H 185 175 22 24 1 127 0 1
55-59anos  HM 199 185 19 16 1 143 0 1
H 122 113 17 5 1 89 0 1
60-64anos  HM 106 9% 11 16 0 71 0 0
H 55 50 6 9 0 35 0 0
65-69anos  HM il i b 7 1 17 0 0
H 13 13 2 5 1 5 0 0
70-74anos  HM 17 17 11 3 1 2 0 0
H 13 13 9 2 0 1 0 0
75 ou mais anos HM 7 7 0 5 0 1 0 1
H b 6 0 5 0 1 0 0

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Quanto aos ramos de atividade econdmica, a populacdo do concelho
trabalhadora (1 939 pessoas) por contra de outrem esté sobretudo empregada na:

i) Administracdo publica em geral, econdmica e social (223 pessoas, ou
seja, 11,5%);

i) Construcao de edificios residenciais e néo residenciais (166 pessoas, ou
seja, 8,6%);

iii) Culturas temporarias (123 pessoas, ou seja 6,3%);
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iv) Atividades de apoio social para pessoas idosas e com deficiéncia, com
alojamento (114 pessoas, ou seja, 5,9%). Os demais ramos de atividade

apresentam proporc¢des inferiores a 4% (vd. Quadro 29).

Quadro 29 - Populacdo empregada por conta de outrem, por sexo e ramos de atividade

econdmica (2011)

Trabalhador por conta
de outrém

Zona geograéfica

Ramos de actividade econémica HM H
Viana do Alentejo 2362 1271 1939 1012
Culturas temporarias 152 123 123 99
Construgdo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 193 188, 166 161
Administragdo publica em geral, econémica e social 223 119 223 119
Actividades de apoio social para pessoas idosas e com deficiéncia, com alojamento 120 9 114 7

Fonte: INE, Censos 2011

Se atendermos novamente para os ultimos dados disponiveis do INE,
verifica-se portanto que mais de metade da populacdo ativa no concelho esta
empregada no setor terciario (1550 pessoas, ou seja, 66%), seguindo-se no setor
secundario (552 pessoas, ou seja, 22%) e por ultimo no setor primario (290
pessoas, ou seja, 12%) (vd. Quadro 30).

Quadro 30 - Populacéo Ativa por setores de atividade (2011)

Populacdo economicamente ativa

Empregada
Zona Geogréfica Terciario
Primério Secundério De Relacionados com a
Total natureza - .
. atividade econémica
social
Alentejo 342654| 181596| 298691 159956 28062 65576| 205053 96445 108608
Alentejo Central 76567 39975 67996 35813 6451 14441 47104 24023 23081
Viana do Alentejo 2614 1388 2362 1271 290 522 1550 807 743

Fonte: INE, Censos 2011

Em matéria de desemprego, a taxa de desemprego no concelho é de

9,64%, sendo esta mais elevada nas mulheres que nos homens, tanto no concelho
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como nas freguesias. Contudo, este valor mantém-se abaixo das taxas registadas
para o Alentejo (12,83%) e para o Alentejo Central (11,19%) (vd. Quadro 31).

Efetuando a analise da taxa de desemprego por freguesias, Viana do
Alentejo é aquela que regista um valor mais elevado, superior ao do concelho. Em
sentido contrario, surge Alcdcovas com a taxa de desemprego mais baixa das 3

freguesias (vd. Quadro 31).

Quadro 31 - Taxa de desemprego, por sexo e freguesia (2011) (%)

Taxa de desemprego (%)
Local de residéncia

HM H M
Alentejo 12,83 11,92 13,86
Alentejo Central 11,19 10,41 12,05
Viana do Alentejo 9,64 8,43 11,01
Alcagovas 8,17 6,98 9,55
Viana do Alentejo 11,08 10,32 11,93
Aguiar 8,69 6,35 11,36

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

Em termos de valores absolutos, o Concelho de Viana do Alentejo regista
um total de populacdo desempregada de 252 pessoas, 117 das quais do sexo
masculino e 135 do sexo feminino. A distribuicdo das pessoas em situacao de
desemprego, segundo a variavel “condicdo de procura de emprego”, pode-se
concluir que a maioria (79,8%, ou seja, 201 pessoas) estd a procura de novo
emprego, e “apenas” 20,2%, ou seja 51 pessoas esta a procura do primeiro
emprego. Em qualquer das situagfes, existe sempre um predominio de elementos

do sexo feminino (vd. Quadro 32).
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Quadro 32 - Populacdo desempregada, por freguesia, condicdo de procura de emprego e
sexo (2011)

Populagdo desempregada

Local de residéncia Procura do 12 emprego Procura de novo emprego

H
Alentejo 43.963 21.640 22.323 7.204 3.282 3.922 36.759 18.358

M
18.401

Alentejo Central 8.571 4.162 4.409 1.516 700 816 7.055 3.462

3.593

Viana do Alentejo 252 117 135 51 22 29 201 95

106

Alcagovas 74 34 40 14| 7 7 60 27

33

Viana do Alentejo 137 67 70 32 15 17 105 52

53

Aguiar 41 16 25 5 0 5 36 16

20

Fonte: Diagnéstico Social (2013a), INE, Censos 2011

De acordo com os dados estatisticos mensais por concelho do (Instituto do
Emprego e Formacado Profissional) - IEFP, no final do més de maio de 2018
existiam no concelho de Viana do Alentejo 176 desempregados inscritos nos seus
ficheiros, sendo 88 dos quais homens (50%) e 88 mulheres (50%). Do total de
inscritos, 94 estéo nos ficheiros ha menos de 1 ano, e os restantes 82 ha 1 ano e
mais, sendo que a grande maioria dos inscritos 151 estdo a procura de novo

emprego e apenas 25 pessoas a procura do primeiro emprego.

Em termos de grupo etario, registou-se uma predominancia de pessoas
com idades compreendidas entre os 35 e 54 anos (79), seguido do grupo etario
grupo etario 55 e mais anos (42), do grupo etario dos 25 aos 34 anos (34) e, por
altimo, o grupo etario com menos de 25 anos (21).

Em matéria de qualificacbes escolares, os 176 inscritos detém
essencialmente os niveis secundario (44), seguido dos que possuem o 1.° Ciclo
do Ensino Bésico (37), o 3.° Ciclo do ensino Basico (34), o 2.° Ciclo do Ensino
Basico (25) e os que possuem menos que o 1.° Ciclo do Ensino Basico (23).

Apenas 13 desempregados possuem o nivel escolar superior.

Em maio de 2018 registaram-se 20 novas inscricbes (11 homens e 9
mulheres), sendo o0s principais motivos de desemprego outros motivos (7
pessoas), o despedimento (6 pessoas), o fim de trabalho ndo permanente (3
pessoas), o facto de ser ex-inativo (2 pessoas), o trabalho por conta propria (1

pessoa) ou por se ter despedido (1 pessoa).
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Em dltima referéncia, destaca-se ainda o facto de o ganho médio mensal
da populacéo residente no concelho por conta de outrem ser, a data de 2014,
manifestamente inferior ao da regido do Alentejo (999,20€) e da sub-regido do
Alentejo Central (955,70€). Contudo, o Concelho de Viana do Alentejo registou um
decréscimo deste valor, ao contrario com 0 que acontece para a regido, tendo
mesmo atingido os 814,60€ no ultimo ano para o qual o PORDATA disponibiliza
dados, com base nos dados do quadro de pessoal dos Quadros de Pessoal do
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social (MSESS) até 2009 | Gabinete de Estratégia e
Estudos (GEE) do Ministério da Economia (ME) a partir de 2010 (vd. Quadro 33).

Quadro 33 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (2009-2013)

(€)

Territorios

Anos
Alentejo X 968,5 982,2 985,3 994,1
Alentejo X 916,6 937,0 940,5 955,2
Central
Viana do 775,0 806,5 802,7 824,5 822,3
Alentejo

Fonte: PORDATA (2017)

3.5 -Base econdmica local

De acordo com o ultimo relatério da Agenda 21 Local de Viana do Alentejo
(2012), o concelho de Viana do Alentejo apresenta um tecido econémico com fraco
dinamismo e reduzida capacidade empreendedora e de iniciativa, sobretudo por

estar assente num modelo de crescimento no qual:

a) As dinamicas demograficas apontam para a progressiva degradagdo da relagao
ativos/inativos, num contexto de envelhecimento demogréfico;
b) A base produtiva assenta em setores de baixa produtividade e tradicionalmente

poucos exigentes em qualificacéo (p.59).
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O concelho possui algumas infraestruturas de apoio ao desenvolvimento da
atividade econdmica, nomeadamente duas zonas industriais, uma na freguesia de
Alcacovas e outra em Viana do Alentejo, estando a primeira praticamente
esgotada mas a segunda ainda subaproveitada.

A Zona Industrial de Viana do Alentejo (ZIVA), aprovada a 10 de abril de
1996, possui uma area total de 97. 860 m?, dividida por 50 lotes. Predominam as
atividades de comércio (alimentar, pneus, moéveis, material elétrico, 0leos,

...carpintaria, oficinas de automéveis/bate chapas, transformag¢ao de marmores.

A Zona Industrial de Alcacovas, criada em 1997, teve como principal
objetivo agrupar toda a atividade industrial que existia no tecido urbano da vila e
gue se encontrava em condi¢cdes deficientes de laboracgéo, disponibiliza uma area
total de 32,800 m?, dividida por 16 lotes. A ocupacdo centra-se no comércio
(artigos publicitarios, mobilias, ...) e na industria agroalimentar de panificacéo,

enchidos, massa pimentao, queijo de ovelha...).

A olaria é uma das atividades produtivas com maior expressao no concelho,
embora tenha perdido gradativamente a relevancia de outrora. A loica utilitaria e
decorativa, bem como a ceramica com aplicacdo de desenho pintado, séo
produtos que continuam a marcar o quotidiano de fabrico de algumas unidades
locais. Em simultaneo, a producéo de chocalhos, uma imagem de marca identitaria
do concelho e Patrimoénio Imaterial da Humanidade com Necessidade de
Salvaguarda Urgente declarado pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a 1 de dezembro de 2015, também
persiste com alguma dinamica, empregando alguns artificies desta arte. Neste
quadro, sublinha-se o Museu do Chocalho, em Alcacovas, uma velha oficina do
Sr. Jodo Penetra, reconvertida em espaco museoldgico. Perante o exposto, pode-
se afirmar que a maioria dos arteséos concelhios se encontram afetos a fabricacao

de chocalhos e ceramica.
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3.6 — Condicfes educacionais e rede escolar

De acordo com os dados do Municipio de Viana do Alentejo, o concelho
dispde atualmente de uma Rede Publica constituida por um Agrupamento
horizontal que compreende a Educacgéo Pré-Escolar de Aguiar, Alcacovas e Viana
do Alentejo, o Ensino Basico com o 1.° Ciclo de Aguiar, Alcdcovas e Viana do
Alentejo e os 2.° e 3.° Ciclos de Viana do Alentejo e Alcacovas e o Ensino
Secundario (Ciéncias e Humanidades) e o Ensino Profissional, na Escola

Secundaria Isidoro de Sousa.

Ainda dispde de uma Rede Privada constituida por duas Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), uma sediada em Viana do Alentejo
(Centro Imaculado Coracdo Maria) e uma outra em Alcacovas (Centro de
Atividades de Tempos Livres - CATL da Santa Casa da Misericérdia), que

compreendem os niveis de Creche e a Educacéo Pré-Escolar.

Segundo a Carta Social (2015), existem no concelho 60 vagas com acordo
com a Segurancga Social na valéncia de Creche distribuidas pelas duas instituicdes
acima mencionadas. A Santa Casa da Misericérdia de Alcacovas dispde, ainda,
de 30 vagas na resposta social de Centro de Atividades de Tempos Livres.
Concomitantemente, a Associacdo Terra Mae sediada em Alcédcovas, tem a
capacidade de 48 vagas na resposta social de Intervengao Precoce para criancas

e jovens com deficiéncia, abrangendo as faixas etarias da infancia e juventude.

Se atentarmos a analise da Carta Educativa (2006) do Concelho de Viana
do Alentejo, homologada numa ceriménia a 27 de marco de 2007, a mesma ja ndo
reflete significativamente o ordenamento da rede educativa publica anteriormente
aprovado, designadamente desde a criacdo do novo Centro Escolar de Viana do
Alentejo inaugurado no ano letivo 2013/2014, que alberga o Ensino Pré-escolar e
1.° Ciclo; e o encerramento, na freguesia de Viana do Alentejo, dos edificios
Escadinhas, S. Jodo (antigas escolas do 1.° Ciclo) e Cantina (antigo Jardim de
Infancia).

Portanto e em consonancia com as atas do Conselho Municipal de
Educacao de Viana do Alentejo e ultima revisdo do PDM de Viana do Alentejo

(2015), atualmente o parque escolar do concelho é constituido por um “mega”
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Agrupamento de Escolas que reune a Escola Béasica e o Jardim de Infancia de

Aguiar, a Escola Basica em Alcacovas, a Escola Basica (Centro Escolar - pré-

escolar e 1.° Ciclo) e a Escola Basica e Secundaria Dr. Isidoro de Sousa em Viana

do Alentejo, que necessita de uma requalificacéo urgente (vd. Quadro 35).

Quadro 34 - Equipamentos de Educacéo

Equipamentos de Educagao Freguesia
Centro Escolar de Viana do Alentejo Viana do Alentejo
Escola Integrada do 1.° ciclo do ensino basico & Jardim de Inféncia de Alcacovas Alcagovas
Escola do 1.° ciclo do ensino bésico de Aguiar Aguiar
Jardim de Infancia de Aguiar Aguiar

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)

Em matéria de recursos de ambito local, sublinha-se o trabalho

desenvolvido pelas seguintes organizacgoes:

150



Quadro 35 - Recursos locais na area da educacéo e formacgéo (2013)

Organizagdo Projetos / Respostas / Iniciativas

v Ac3o Social Escolar (a Autarquia assume, anualmente, com os alunos, suas familias e estabelecimentos
escolares, um conjunto de compromissos que vdo desde a atribuicdo de livros escolares até
modalidades de apoio alimentar e de transporte. A Cdmara Municipal de Viana do Alentejo atribui
subsidios escolares aos alunos que frequentam os Jardim-de-infancia e o 12 Ciclo do Ensino Basico, nas
Escolas do Concelho.)

Nesta matéria sublinha-se o aumento de criancas a usufruir de acdo social escolar do ano letivo de
2011/2012 para 2012/2013 (de 135 alunos para 163 alunos no 12 CEB; de 33 alunos para 46 alunos no
1)

v Transportes Escolares (a Autarquia com intuito de assegurar o acesso das criancas e jovens a educacio
coloca & sua disposicio diversas formas de transportes: i) Veiculos de aluguer (taxis); ii) Transportes
Publicos dentro do Concelho; iii) Pagamento de passes aos alunos, das trés freguesias, que frequentam
0 Ensino Piiblico em Evora.)

v Programa Fruta Escolar (o Regime de Fruta Escolar pretende contribuir para a promoggo de habitos de
consumo de alimentos benéficos para a salde e para a reducdo dos custos sociais e econdmicos
associados a regimes alimentares menos saudaveis. A Autarquia garante a distribuicdo, pelos diversos
estabelecimentos de ensino do Concelho, duas vezes por semana, ao longo do ano letivo, fruta aos
alunos do 12 CEB, de forma gratuita. O Regime de Fruta Escolar prevé algumas medidas de
acompanhamento que tém como objetivo promover e desenvolver, nas criancas, o habito do consumo
de fruta. As medidas de acompanhamento sdo desenvolvidas pelas escolas com os seus alunos. Em
alguns casos integram a participacdo dos Encarregados de Educacdo nas mesmas.)

Cimara Municipal v Oficina Aberta — uma janela para o futuro (espaco intergeracional no dmbito da educacio ndo formal
de Viana d e no Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade Entre Geraces, com vista a cooperar
e Viana dao .. . . . . . .
com as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Nos tempos letivos funciona das 9h30 as 12h30
Alentejo e das 14h30 &s 18h30, verificando-se um alargamento do horério face ao existente anteriormente. Nas

pausas letivas do Natal e da Pascoa, até ao final do més de junho de cada ano civil, funciona das 9h00
as 12h30 e das 14h00 as 17h30 com atividades intergeracionais. Durante o periodo letivo na parte
tarde, a partir das 17h30 como complemento de hordrio a seguir as Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) recebe as criangas condicionadas pelo horario de trabalho dos pais e encarregados de
educacdo. lgualmente, também recebe a partir das 14h30 os seniores que tenham interesse na
frequéncia das atividades do Polo de Viana do Alentejo da Escola Popular da Universidade de
Evora/Universidade Sénior Tdlio Espanca. A semelhanga dos anos letivos anteriores, nos periodos da
manhd, em tempo letivo, recebe grupos de criancas das escolas através de marcagdo. Neste projeto
sdo desenvolvidas oficinas de: olaria, bordados e costura, culinaria, colagens, pintura, feltro, confe¢do
de flores de papel e jogos matematicos, com o apoio pontual de uma voluntaria do Banco Local de
Voluntariado de Viana do Alentejo.)

v Bibliovi@, Rede de Bibliotecas do Concelho de Viana do Alentejo (este projeto teve como objetivo,
promover & intercomplementaridade das bibliotecas do concelho, de modo a possibilitar uma politica
comum de aquisicdes, uma politica de cobertura concelhia, a dinamizaciio das bibliotecas de forma a
promover-se o desenvolvimento da leitura e das literacias. Um dos instrumentos da Bibliovi@ € o
acesso aos catdlogos das bibliotecas do concelho, on line, através do site http://rbcva.cm-
vianadoalentejo.pt/)

v" Polo em Viana do Alentejo da Universidade Sénior Tilio Espanca - Escola Popular da Universidade
de Evora (USTE/EPUE) (a Autarquia dinamiza, em parceria com a Universidade de Evora, esta resposta
para a comunidade sénior e no ambito das aprendizagens ndo-formais. O projeto educativo desta
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-

escola continuou a integrar atividades desenvolvidas pelo Municipio, como: i) Cinema dos Avds; ii)
Clube de Saude Sénior; iii) Informatica Sénior; iv) Hidroginastica Sénior.)

Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) no 1.2 CEB

Conselho Municipal de Educacdo

Bolsas de Estudo para alunos do Ensino Superior (a Autarquia apoia os alunos que queiram dar
continuidade aos seus estudos no Ensino Superior, proporcionando-lhes anualmente uma ajuda
financeira. No ano letivo 2012/2013 foram diferidos 39 processos nomeadamente: i) 12 alunos a
frequentar pela 12vez uma licenciatura; ii) 18 alunos a frequentarem anos subsequentes de uma
licenciatura; iii) 9 alunos a frequentar mestrados ou mestrado integrado.)

Projeto Aprender a Empreender (em 2012 foi
empreendedorismo levadas a cabo junto das cinco turmas das Escolas do Concelho (Escola de Séo

realizado um conjunto de sessbes de

Jodo, Escola EBI/II das Alcacovas e Escola EB 2,3/S Dr. Isidoro de Sousa) que abrangeramo0 1%,02%e 0
92 ano de escolaridade, no dmbito do projeto de Empreendedorismo “Aprender a Empreender nas
Escolas do Concelho de Viana do Alentejo”. Fruto de uma parceria entre a Junior Achievement
Portugal, a Terras Dentro — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado e o Municipio de Viana do
Alentejo. Além das turmas, alunos e professores envolvidos, o projeto contou com a colaboracéo de
cinco voluntérios, tendo cada um a seu cargo a dinamizacdo das sessfies em regime de voluntariado na
respetiva turma e a promogdo das atividades de acordo com cada um dos temas. Os voluntarios e
professores receberam, antes do inicio das sessBes em sala, formagdo ministrada pela Junior
Achievement Portugal com o intuito de conhecerem os programas aplicados a cada ano de
escolaridade, os materiais didaticos a serem utilizados e as metodologias a serem aplicadas.)

Agrupamento de
Escolas de Viana do
Alentejo; EBI/JI de
Alcagovas

T N

Ensino pré-escolar (94 alunos)
12 CEB (217 alunos)

29 CEB (139 alunos)

32 CEB (188 alunos)

Ensino Secundario (143 alunos)

Santa Casa da
Misericordia de
Alcagovas

<

Creche (33 utentes)
ATL (30 utentes)

Centro Social
Paroquial de
Alcacovas

Creche
ATL

Terras Dentro —
Associacdo para o
Desenvolvimento

Integrado

Aproveitando o seu manancial de experiéncia, o conhecimento do territdrio onde atua e atendendo as
caracteristicas da regido e da populacdo, a Terras Dentro investe na formacdo para o
empreendedorismo e desenvolve a sua atividade nas seguintes areas de educacdo e formacéo: i)
Formacdo de base; ii) Desenvolvimento pessoal; iii) Formacéo de formadores; iv) Comércio; v) Gestdo e
administracdo; v) Ciéncias informaticas; vi) Inddstrias alimentares.

Para o ano de 2013 as modalidades de formacéo a desenvolver s3o: i) Formagio Modular Certificada —
contribuindo para colmatar percursos formativos incompletos, levando ao incremento das
certificacfes escolares e profissionais, uma das grandes fragilidades detetadas na populacdo ativa da
regido; ii) A¢des ndo formais com caracter socioeducativo; iii) Formagiio & distancia com base na

plataforma moodle.

Comissdo de
Protegdo de
Criangas e Jovens
(CPCJ)

Desde abril de 2007 a marco de 2013 foram instaurados104 processos, 7 dos quais se mantém ativos,
ou seja, de momento existem 7 processos em atividade (5 na freguesia de Alcacovas e 2 na freguesia
de Viana do Alentejo).

A principal problematica ou situac8o de risco € a exposicdo a comportamentos desviantes - violéncia
doméstica, mas ha outras como negligéncia e absentismo escolar.

Associagdo Terra
Mae

Equipa de intervengdo precoce do concelho (a organizacdo disponibiliza esta resposta a criancas dos 0
aos 6 anos, através de: psicdloga, educadoras de infincia, terapeuta da fala, assistente social,
enfermeira e fisioterapeuta. De forma mais concreta, € prestado apoio ao nivel de: i) atendimento e
acompanhamento psicossocial; ii) apoio as escolas e comunidade)

GASAL - Gabinete de Acgdo Social de Alcdgovas (a organizacio disponibiliza atendimento e
acompanhamento psicossocial, mediacdo socio educativa, banco de apoio, banco local de
voluntariado, animagdo socio educativa. Estas resposta sdo proporcionadas por uma assistente social e

psicologa clinica)

Centro de
Formaco de Evora

Cursos EFA nivel basico em pintor da construcdo civil
Cursos EFA nivel secunddrio em técnico de manutengdo industrial; técnico de instalagbes elétricas e
técnico de eletronica — automacdo e controlo
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Cursos de aprendizagem em técnico de mecatrdnica; técnico de mecatrdnica auto; técnico de

refrigeracdo e climatizagdo e técnico de vendas

v Cursos de educagio e formagdo de jovens em técnico de refrigeragdo e climatizacdo e técnico de
logistica
v Curso Técnico de Vendas — Equivaléncia ac 122 Ano
CELF v Modular 50 horas — Seguranga e Higiene no Trabalho dirigido a Desempregados
v Percurso Técnico Administrative — 125 horas dirigido a Desempregados
cGTP v Percurso Técnico Administrativo — 150 horas dirigido a Desempregados

Fonte: Diagnéstico Social, Atores locais, 2013

3.7 — Condicdes de saude

Organizagido

Centro de salde de
Viana do Alentejo —
UCC — Unidade de
Cuidados ha
Comunidade

Quadro 36 - Recursos locais na area da saude (2013)

Projeto

Respostas / Iniciativas

A UCC compde-se de 4 elementos de enfermagem também com contrato de trabalho em fungdes
piiblicas, médico (3h/semana), técnico do servigo social (3h5 por semana) psicélogo (3h/semana) e
técnico administrativo (17h/semana). Tanto a UCC como a UCSP tém o apoio de uma técnica do
servigo social e de uma psicdloga 1 dia por semana (estes elementos desempenham fungdes no ACES,
sdo elementos partilhados).

Saude Escolar (programa destinado a comunidade educativa — alunos, professores, educadores de
infdncia, auxiliares, pais e encarregados de educacio — do ensino pré-escolar, do 12, 22 e 32 ciclos do
ensino basico e secundario do concelho de Viana do Alentejo. Como atividades, o programa
desenvolve: i) a nivel individual, a promogio do exame global de satide aos 5-6 anos e 11-13 anos
através da identificacéo das criancas e articular com a UCSP (Unidade de Cuidados Personalizados) pois

& essa unidade que presta os cuidados diretos

ii) a avaliacBo do cumprimento do PNV de toda a

comunidade educativa — identificam-se os alunos, docentes e ndo docentes com a vacinagdo em atraso
e articula-se com a UCSP; iii) a identificacdo e encaminhamento de alunos com necessidades sadde
especiais; iv) o acompanhamento de alunos com necessidades satide especiais.

Crescer Com Peso Saudavel (projeto destinado a alunos do 12 Ciclo do Concelho de Viana do Alentejo,
e composto pelas seguintes atividades: i) cumprimento do cronograma, com as atividades planeadas,
que deve estar incluido no dossier do projeto “Crescer com peso saudavel” e disponivel na sala de
professores; ii) divulgacdo do projeto junto dos pais e identificacdo dos alunos sem autorizacdo,
escrita, para a participacdo no mesmo; iii) avaliacdo do peso e da altura dos alunos por turma, entre
pares, nas aulas de educagdo fisica, com a supervisdo do professor, no inicio do ano letivo; iv) registo
por aluno dos valores do peso e da altura em ficha padrao (Anexo 3), com a supervisdo do professor de
educacdo fisica; v) ensino da férmula de célculo do IMC e do modo de consulta das tabelas de
referéncia (Anexo 1 e 2); vi) calculo do valor do IMC, por cada aluno, seguido da sua avaliacdo, com
recurso as tabelas de referéncia (Anexo 1ll) e registo na ficha padrdo supervisido (Anexo IV) do
professor; vii) identificagdo dos alunos com IMC indicativos de pré-obesidade e obesidade (ou de baixo
peso, se tal for diagnosticado) pelo professor e registo dos mesmos em documento elaborado para o
efeito (Anexo V); viii) recolha e andlise do documento com identificagdo dos alunos com registo de IMC
indicativo de pré-obesidade e obesidade (ou de baixo peso, se tal for diagnosticado), por parte da
Equipa de Satide Escolar e encaminhamento de situagfes para a UCSP; ix) realizacdo de uma reflexfio
critica sobre projeto, com o professor responsavel pelo Projeto de Educacdo para a Saude na Escola; x)
estratégias de promog¢do da alimentagdo saudavel e de pratica de exercicio fisico. Este trabalho deve
ser feito em articulagdo com a UCSP.)

Adolescéncia e Sexualidade (projeto destinado a alunos do 72 ano de escolaridade do Agrupamento
de Escolas do concelho, e composto pelas seguintes atividades: i) reunido com os diretores das escolas
para dar conhecimento do projeto e solicitar o seu apoio na implementacdo do mesmo; ii) reunido com
os professores da disciplinas de &rea de projeto/formacdo civica designados para desenvolver o
projeto; iii) reunido com outros docentes (musica, portugués,...) para apresentar o projeto e pedir o
seu apoio; iv) reunido com os alunos para lhes dar a conhecer o projeto e obter a participacdo dos
mesmos; v) reunido com os pais dos alunos para dar conhecimento do projeto e para contarmos com a
sua participacdo; vi) reunido com outras entidades do concelho para possiveis apoios; vii) planeamento
e realizacdo de oito sess8es sobre adolescéncia e sexualidade.)

Para Uma Vida Sem Tabaco (projeto destinado a alunos do 59, 62, 72, 82 e 92 ano do Concelho de
Viana do Alentejo, e composto pelas seguintes atividades: i) pedido de colaboracdo a entidades e
instituigdes para colaborarem no projeto; ii) aplicagdo do questionario aos alunos para identificagio de
habitos tabagicos; iii) encaminhamento das situacdes problematicas identificadas para a UCSP; iv)
realizacdo de uma sessdo de sensibilizacdo aos pais e educadores sobre o consumo de tabaco e riscos
para a saude; v) realizacdo de duas sessdes de educagdo para a sadde aos alunos do 52, 62, 72, 82 e 92
ano de escolaridade sobre o tabaco; vi) realizacio de cartazes/ folhetos em conjunto com as diversas
areas de estudo — Educacio visual, ciéncias da natureza, formacdo civica entre outras; vii) exposicio de
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<,

trabalhos realizados na festa de final do ano.)
Na Boa Sem Alcool (projeto destinado a alunes do 72, 82 e 92 ano do Concelho de Viana do Alentejo, e
composto pelas seguintes atividades: i) aplicacio da “Escala de Envolvimento com o Alcool para
Adolescentes” (AAIS) (traducdo Portuguesa de Barrias et al,1984); ii) realizacdo de duas sessdes de
educagdo para a saide por turma por ano; iii) realizacdo de sessdes para desenvolvimento de
competéncias da comunicacio/ assertividade; iv) realizacdo de jogos didaticos que permitam a
identificacdo dos riscos para a salde associados ao consumo de &lcool; v) realizacdo de Video sobre as
consequéncias no grupo do consumo de alcool; vi) realizacdo de atividades (teatro, danga ou canto)
contrapondo as consequéncias do consumo de alcool com os beneficios do ndo consumo; vii)
realizacdo de um convivio sem alcool na escola a culminar as atividades realizadas anteriormente.
Entre outras atividades.)
Laboratério de Ideias (projeto destinado a Adolescentes dos 22 e 32 ciclos e ensino secundario do
Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo, e composto pelas seguintes atividades: i) reunido com
os professores diretores para confirmar aspetos do funcionamento dos gabinetes (sala, dias de
funcionamento, horas e profissional responsavel); ii) elaboragdo de documentos informativos para
todas as turmas sobre o funcionamento do gabinete (salas, dias, horas e responsavel do atendimento);
iii) divulgacdo do gabinete pelas salas de aula através do documento informativo e pelos professores;
iv) divulgacdo do gabinete, pela escola: nos corredores, nos refeitérios, salas de convivio,
bibliotecas,...; v) realizacdo de outras atividades para divulgacdo do gabinete ( por exemplo reunido
com associacdo de estudantes); vi) realizacdo de entrevistas de ajuda (atendimentos, esclarecimentos,
ensinos, facultar material...); vii) realizacdo dos registos necessarios, em documento préprio.)
Gabinete de Apoio ao Aluno (projeto destinado a alunos do 22 e 32 ciclo do Agrupamento de Escolas
de Viana do Alentejo, Escola EBI/JI de Alcagovas, e composto pelas seguintes atividades: i) reunifio com
os professores diretores para confirmar aspetos do funcionamento dos gabinetes (sala, dias de
funcionamento, horas e profissional responsavel); ii) elaboracdo de documentos informativos para
todas as turmas sobre o funcionamento do gabinete (salas, dias, horas e responsavel do atendimento);
iii) divulgacdo do gabinete pelas salas de aula através do documento informativo e pelos professores;
iv) divulgacdo do gabinete, pela escola: nos corredores, nos refeitérios, salas de convivio,
bibliotecas,...; v) realizacdo de outras atividades para divulgacdo do gabinete ( por exemplo reunido
com associacdo de estudantes); vi) realizagdo de entrevistas de ajuda (atendimentos, esclarecimentos,
ensinos, facultar material...); vii) realizacdo dos registos necessarios, em documento préprio.)
Promog3o da Saude Oral;
Plataforma contra a obesidade;
Satide no Ciclo de Vida
¥ Prevencio da Diabetes Tipo Il
v Cuidados Continuados Integrados
v Envelhecer Com Qualidade de Vida
v" Projeto de Intervencio Precoce de Viana do Alentejo (projeto destinado a criancas dos 0 aos 6
anos de idade e suas familias, com necessidades na area da salde, que integram o Projeto de
Intervencdo Precoce de VA (25), e composto pelas seguintes atividades: i) avaliagdo
multidisciplinar das situagfes sinalizadas a equipa de IP para planeamento da intervencéo; ii)
apoio de enfermagem as criancas em programa; iii) acdes de educacio para a salide a grupos no
ambito da IP; iv) reunides da Equipa Intervencio Precoce.)

Centro de saude de

Viana do Alentejo -

UCSP - Unidade de
Cuidados

Personalizados

v

A UCSP funciona diariamente das 08h00 as 20h00 na sede de concelho, na extensdo de saide de
Alcagovas funciona das 09h00 &s 17h30 e em Aguiar o funcionamento é: 22 feira a tarde (s6
enfermeira); 32 feira manhd (s6 médico e técnico administrativo); 42 feira todo o dia (médico,
administrativo e enfermeiro); 62 feira a tarde (enfermeiro)
Da UCSP fazem parte:
- Médicos de familia: 3 a contrato de trabalho por tempo indeterminado
1 a contrato de trabalho a tempo parcial
Um dos médicos disponibiliza 3 horas na UCC
- 5 Enfermeiros com contrato de trabalho em funcées publicas e um enfermeiro chefe
- 1 Técnico do servico social(3.5h/semana)
- 1 Psicdlogo (4h/semana)
- Assistentes técnicos, um deles o responsavel e outro a meio tempo dividindo o tempo com a UCC
- 6 Assistentes operacionais (mas na realidade 3 deles exercem funges administrativas)
As consultas que se realizam sdo de clinica geral, planeamento familiar, sadide infantil, satide materna,
satide do adulto, satde do idoso, hipertensdo, diabetes e pé diabético, visitacdo domiciliaria.
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v CRI de Evora

¥ Programa de promoc#o de competéncias socio emocionais Eu e os Outros.
¥" Programa Castelos de Risco.
¥ Projeto Copos (em parceria com a Cruz Vermelha Portuguesa.)
v Projeto Jovens Promotares de Salide (em parceria com a Associacio GARE, acionando para o efeito
a disponibilidade da Viatura Alcoolkart.)
¥ Tertilia Cantigas de Prevenco e Alguns Dizeres (dirigida aos jovens.)
¥ (apacitaco dos docentes do concelho com recursos de intervencdo preventiva em meio escolar.
v Acdo de formacdo sobre prevencdo, dirigida aos agentes sociais do concelho.
¥ Acdo de sensibilizacdo conjunta entre GNR, Salide e Autarquia, sobre responsabilidade social
(dirigida aos agentes comerciais do concelho, ligados ao setor da restauracdo.)
Administra(;ﬁo v Semindrio sobre Prevencio em Meio Familiar. )
X . ¥ Parceria protocolada com a Universidade de Evora, no sentido da realizacdo de um estudo de
Regional de Saude - . .
caracterizag8o da prevaléncia do consumo de alcool no concelho.
do Alentejo v Intervengdo no abuso/dependéncia de substincias psicoativas (SPA): i) dinamizar uma agdo de

formac&o dirigida aos profissionais das entidades locais sobre a problematica das dependéncias, os
recursos e a referenciacio para tratamento; ii) capacitar e qualificar os agentes da comunidade
local para a intervencio junto de pessoas com problemas ligadas ao abuso/dependéncia de SPA;
iii) prevenir os efeitos nocivos do consumo de SPA e reduzir as repercussfes negativas no local de
trabalho através da implementacio de um Programa de Prevencio/Intervencio em Meio laboral.
Segundo os dados disponibilizados, o niumero de indiciados de Viana do Alentejo no ano de 2013 foi
residual (“apenas” 2 individuos), a semelhanga do verificado nos anos transatos (3 em 2012; 1 em
2011; 3 em 2010). As substancias apreendidas sdo diversas, mas com um forte peso do haxixe, seguido
da liamba e da heroina.
¥ DICAD (Divisio de Intervencio nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias) — UIL (Unidade de
Intervencdo Local.)

¥ A ECC é uma equipa multidisciplinar da responsabilidade dos cuidados de saide primarios (CSP) e das
entidades de apoio social, para a prestagdo de servigos domiciliarios, decorrentes da avaliagdo integral,
de cuidados médicos, de enfermagem, de reabilitacdo e de apoio social, ou outros, a pessoas em
situacdo de dependéncia funcional, doenca terminal, ou em processo de convalescenca, com rede de
suporte social, cuja situagdo ndo requer internamento mas que ndo podem deslocar-se de forma
autdnoma, tal qual refere o Decreto-Lei n2101/2006
Integrada na Rede Nacional de Cuidados Integrados (RNCCI), a Equipa de Cuidados Continuados
Integrados (ECCI) pretende oferecer Cuidados Domicilidrios a todos aqueles que, ndo necessitando de
internamento, precisam do apoio de diversos técnicos de satde.

v Atualmente, a ECCl de Viana do Alentejo, disponibiliza apoio de enfermagem, médico (56 se ndo for
possivel com o médico de familia), apoio social e psicoldgico. A prestagio de cuidados € realizada no

ECCI de Viana do dorrlm:\llo, podendo ser cedido alguma ajuda técnica de acordo com as necessidades e recursos da
| . equipa.
Alentejo ¥ AREA DE INFLUENCIA: Todo o concelho de Viana do Alentejo

v HORARIO DE FUNCIONAMENTO: Todos os dias do ano. Das 9 &s 20h nos dias tteis e das 8 4s 14h nos
fins de semana e feriados.

v' POPULACAO ALVO: 20 Utentes em situaciio de dependéncia com necessidade de cuidados de satide,
que possuam contexto social ou familiar e uma situacdo de saude cuja intensidade e complexidade de
cuidados permita a sua prestagdo no domicilio, de forma temporaria ou permanente. Mais
especificamente os doentes com: i) Deterioraco significativa das atividades bésicas da vida didria; ii)
Alta recente de unidade de internamento; iii) Incapacidade de gestdo do regime terapéutico; iv)
Necessidade de cuidados paliativos, incluindo compensagdo sintomética possivel de realizar no
domicilio; v} Necessidade de cuidados que requeiram um grau de diferenciacdo que exceda a equipa
basica (Psicologia...). Familiares e cuidadores: cuidados de suporte psicoldgico, formativo, prestado no
contexto de vida do utente acima referido (domicilio).

Fonte: Diagnéstico Social, Atores locais, 2013

3.8 — Rede de equipamentos de utilizacdo coletiva

Tendo em conta o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, os
equipamentos de utilizacdo coletiva sdo as edificacbes e 0s espacos nao
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edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das
necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude,
da educacéao, da cultura e desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca
publica e da protecéo civil. Sendo um direito individual e coletivo previsto na
Constituicdo da Republica e como corolario da revisdo do PDM de Viana do
Alentejo publicada a 12 de junho de 2015, pode-se identificar por tipologia a
seguinte rede de equipamentos de utilizacdo coletiva existente no Municipio de
Viana do Alentejo:

Mapa 2 - Equipamentos de utilizacdo coletiva em Aguiar
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Mapa 3 - Equipamentos de utilizagdo coletiva em Alcagovas
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Mapa 4 - Equipamentos de utilizag&o coletiva em Viana do Alentejo
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Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)

Analisando os mapas 2, 3 e 4 pode-se constatar que o Concelho de Viana
do Alentejo esta equipado com todas as tipologias de equipamentos e que a
freguesia de Viana do Alentejo, como sede de concelho, é a que regista uma maior
oferta de equipamentos. Embora a freguesia de Aguiar apresente uma reduzida
oferta de equipamentos, segundo o PDM de Viana do Alentejo (2015), os
disponiveis tém elevados indices de utilizagdo, nomeadamente a biblioteca e o

espaco internet.
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3.9 — Associativismo

As associacdes sdo expressao do dinamismo local e do interesse das
populacdes que, entusiasticamente, se dedicam e disponibilizam em prol da causa

publica.

Sao igualmente espacos de referéncia junto das populacdes, revestindo-se
de primordial importancia, enquanto estrutura civica de participacao dos cidadaos
na vida da comunidade, contribuindo ainda para a promoc¢ao desportiva, cultural e
patrimonial do concelho através da criacdo de centros de desenvolvimento civico,

fisico, intelectual e artistico.

Segundo os dados do Municipio de Viana do Alentejo e pesquisa no
terreno, o movimento associativo no concelho é muito significativo pelo numero de
associacoes referenciadas (46 associacdes), das quais 23 operam na freguesia
de Viana do Alentejo, 16 na freguesia de Alcacovas e 7 na freguesia de Aguiar
(vd. Quadro 37).

Quadro 37 - Movimento Associativo ho Concelho de Viana do Alentejo

Movimento Associativo
Freguesia N.2 Associagdo Sec¢do
Cultural "O Restolho";

1 Grupo de Cantares Populares Seara Nova .
Grupo de Cavaquinhos.
2 Grupo Coral "Velha Guarda" de Viana do Alentejo
3 Grupo Coral e Etnografico
4 Grupo Coral Feminino
5 Equestre de Viana do Alentejo Classe de Danga
6 Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Viana do Alentejo
7 Grupo Motard "Os Xananas" de Viana do Alentejo
8 Pais e Encarregados de Educagdo de Viana do Alentejo e Aguiar
9 Reformados, Pensionistas e Idosos de Viana
.% 10 Fabrica da Igreja Paroquial de Viana do Alentejo
g 11 Culartes
= 12 ASTAVA - Associagdo de Solidariedade dos Trabalhadores das
S Autarquias Locais de Viana do Alentejo
g 13 Sociedade Vianense
S 14 Sporting Clube de Viana do Alentejo

15 Nucleo Sportinguista "Os LeGes" de Viana do Alentejo
16 CAD - Clube Alentejano dos Desportos "Os Vianenses"
17 Clube de Amadores de Pesca de Viana

18 Casa do Benfica de Viana Grupo MOVE-TE
19 Cacadores de Viana

20 Centro Imaculado Coragdo Maria

21 Pdlo da Caritas em Viana do Alentejo

22 CAVA - Clube de Atletismo de Viana do Alentejo

Associagdo de Estudantes da EBSIS - Escola Basica e Secundaria
Dr. Isidoro de Sousa

23
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Cont. Movimento Associativo

Grupo Coral Feminino
Paz e Unidade; Classe de
Danga e Grupo de Mdsica
Tradicional.

24 ACRA - Associagdo Cultural e Recreativa de Alcagovas

25 Grupo Coral Feminino Cantares de Alcagovas

Grupo Coral Tertulia dos
Amigos do Cante e o
Grupo Coral Mogos da
Vila

26 Grupo Coral "Os Trabalhadores" de Alcagovas

27 Terra Mde
28 Terras Dentro

4] P
% 29 Sua - Socidade Unido Alcagovense Ténis de me’sa_; Teatro e
§ Banda da Musica
< 30 Amigos de Alcagovas Projeto "AIce(;ovas
Outdoor Trails"

31 Convivio dos Reformados de Alcdgovas

32 Delegacdo da Cruz Vermelha

33 Fabrica da Igreja Paroquial de Alcacovas

34 Tauromaquica Alcagovense

35 AJAL - Associagdo de Jovens de Alcagovas

36 Sport Clube Alcagovense

37 Cagadores e Pescadores "Os Alcagovenses"

38 AMtAr‘t Alcdgovas - Associagdo Musical de Artes e TradigGes de Orquestra Tradicional

Alcagovas

39 Pais e Encarregados de Educagdo de Alcagovas

40 Cacgadores e Pescadores de Aguiar

41 ADIA - Associagdo de Defesa dos Idosos de Aguiar

42 Amigos Aguiarenses
.E 43 Galopar e Pedalar Clube Grt,!po de Hip-Hop
3 "Milkshake"
<

44 GAJA - Grupo Associativo de Jovens de Aguiar
45 Grupo Cultural e Desportivo de Aguiar

AADES - Associagdo Aguiarense para Ajudar no
Desenvolvimento Econdmico e Social de Aguiar

Fonte: Municipio de Viana do Alentejo (2018) e no terreno

De acordo com atas das reunides publicas e regulamentos municipais do
Municipio de Viana do Alentejo de apoio as atividades culturais e desportivas do
concelho, ha um reconhecimento do trabalho produzido pelo movimento
associativo concelhio, incentivo e acompanhamento das suas atividades com o
envolvimento ativo do poder local. Contudo, nas atas das reunifes publicas ha
também um reconhecimento que o seu funcionamento no concelho é pouco

articulado.

3.10 — O patrimoénio de relance

O conceito de patrimonio é aqui evocado no seu sentido amplo incluindo a
componente natural e humana (material e imaterial). Nao se encerra assim apenas
as “estruturas edificadas, correntes ou monumentais” (Pardal & Peixoto, 2000),

mas alarga-se também a paisagem e a elementos culturais e historicos simbalicos,
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gue pelas suas carateristicas conferem singularidade, cunho e identidade proprias
do Concelho de Viana do Alentejo. Portanto, esta abordagem estrutura-se em trés
dominios de andlise que traduzem a abrangéncia do conceito de patrimoénio (vd.

Figura 2).

Figura 2 - Estrutura de andlise

vaural [ - |
[ T

Recursos Hidricos Arquitetonico Artes e Performances
Recursos Geologicos Arqueologico Rituais e Festas
Recursos Fisiograficos ' Técnicas Tradicionais
Rede Natura 2000

Fonte: PDM de Viana do Alentejo (2015)

3.10.1 — Patrimdénio material

O patriménio material identificado € aqui assumido como testemunho e o
registo concreto que a ocupacdo humana deixou no territério, no decurso da
histéria e que representa 0os seus modos de vida, habitos e tradicbes, ou seja, a
sua forma de adaptacéo as especificidades do territério.

Com o objetivo do conhecimento, protecéo e valorizacdo dos bens materiais
de interesse cultural relevante serdo apresentados no presente capitulo,
diferenciados entre o patrimonio material classificado e em vias de classificacédo e
0 patriménio de interesse, em resultado da ultima revisdo do PDM de Viana do
Alentejo (2015).
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3.10.1.1 — Patrimoénio classificado

De acordo com o PDM de Viana do Alentejo, encontram-se identificados no
concelho 57 bens culturais, dos quais 8 (14%) sao classificados e 49 (86%) de

interesse patrimonial (vd. Grafico 4).

Gréfico 4 - Bens culturais no Concelho de Viana do Alentejo

n Deinterasse
= Classificados

Fonte: PDM de Viana do Alentejo (2015)

Esta analise permite, a priori, constatar que apesar da riqueza patrimonial,
0 numero de imoveis classificados ainda € incipiente. Contudo, se atendermos a
classificacdo existente verifica-se que esses sao imoveis classificados com graus

de interesse cultural mais relevante (vd. Quadro 38).

Quadro 38 - Bens culturais iméveis classificados

Classificagao Designacao Diploma Legal
Castelo de Viana do Alentejo Decreto de 16 de junho de 1910
. Igreja Matriz de Viana do Alentejo | Decreto de 16 de junho de 1910
Monumento Nacional
Santuario de N.2 Sr.? de Aires! Decreto 31-J/2012, de 31 de dezembro
Capela do Cruzeiro Decreto 31-J/2012, de 31 de dezembro
Monumento de Interesse Pldblico Fonte dos Escudeiros Portaria 504/2011, de 18 de abril
Igreja Matriz do Salvador? Decreto 4593, de 30 de novembro.
Interesse Pablico Pago dos Henngques? Decreto 45/93, de 30 de novembro

Pelourinho de Viana do Alentejo Decreto 23122, de 11 de outubro de 1933

Fomte: Adaptado de IGESPAR
Matas: 1. O gue inclui ainda a classificagio de toda a cerca do Santuario, abrangendo o templo & dependéncias anexas, a anfiga hospedaria & a fonte &

tangue de Nossa Senhora de Aires, no Terreiro dos Peregrinos. 2. Inclui o adro & o cruzeiro. 3. O gue inclui o jardim & capela de Nossa Senhora da
Conceigdo.

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)
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Espacialmente, o patrimoénio material de Viana do Alentejo encontra-se

disperso um pouco por todo o territério municipal com principal concentracdo na

sede de concelho (vd. Mapas 5, 6,7).

Mapa 5 - Bens culturais em Aguiar
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Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)
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3.10.1.2 — Patrimoénio de interesse

O patrimonio de interesse aqui apresentado, a luz do PDM de Viana do
Alentejo, serd& um conjunto de elementos que pelas suas carateristicas
arquitetonicas, de referencial historico e identitario, deverdo ser objeto de
intervencdes de protecdo e salvaguarda, articuladas com iniciativas de promocéo

e divulgacdo dos mesmos.

Neste ambito, foram identificados 50 elementos patrimoniais de interesse
desagregado em patrimonio arquitetdnico religioso (igrejas, ermidas, conventos)
patrimonio arquiteténico associado ao recurso hidrico (fontes, fontanarios,
chafariz) e as estruturas civis (quinta, palacio, paco) e o patrimonio arqueoldgico

(antas, menires, etc.) (vd. Quadro 39).

Quadro 39 - Bens culturais de interesse

Tipologia N.e

Arqueologia 15
Arquitetura Civil/Chafariz 4
Arquitetura Civil/Fonte 7
Arquitetura Civil/Paco 1
Arquitetura Civil/Palacio 1
1
1
3

Arquitetura Civil/Quinta
Arquitetura Civil/Apiario
Arquitetura Religiosa/Convento

Arquitetura Religiosa/ Ermida 13
Arquitetura Religiosa/lgreja 3
Arquitetura Religiosa/Oratdrio 1
Total 50

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)

Estes elementos demonstram parte da riqueza e diversidade cultural do
Concelho de Viana do Alentejo, 0s quais se apresentam sistematizados da

seguinte forma e por freguesia:
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Quadro 40 - Patriménio material de interesse

\ Tipologia

Freguesia

\ Designagao

Ermida de S. Vicente

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida de S. Sebastido

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida S. Pedro

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida Nossa Senhora da Graga

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida do Espirito Santo

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida de Santo André

Arquitetura religiosa/Ermida

Convento de S. Francisco'

Arquitetura religiosa/Convento

Viana do |Quinta do Duque Arquitetura civil/Quinta

Alentejo | Antigos Pacos do Concelho Arquitetura civil/Paco
Chafariz da Cruz Arquitetura civil/Chafariz
Chafariz do Rossio das Hortas Arquitetura civil/Chafariz
Chafariz da Praca da Palha Arquitetura civil/Chafariz
Fonte das Freiras Arquitetura civil/Fonte
Oratério do Calvério Arquitetura religiosa/Oratdrio
Convento do Bom Jesus Arquitetura religiosa/Convento
Cruzeiro do Castelo de Viana Arquitetura civil/Cruzeiro
Igreja da Misericérdia Arquitetura religiosa/Igreja
Ermida de S. Teoténio Arquitetura religiosa/Ermida
Ermida de S. Francisco? Arquitetura religiosa/Ermida

Alcacovas |Ermida de S. Geraldo Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida de S. Pedro dos Sequeiras

Arquitetura religiosa/Ermida

Ermida do Senhor da Pedra

Arquitetura religiosa/Ermida

Convento N.2 Sr.2 da Esperanca

Arquitetura religiosa/Convento

Fonte: CMVA, 2008

Notas: 1. Também conhecido por Convento de N. Sr.2 da Piedade; 2. Antiga ermida de S. Sebastido.

Freguesia \ Designacgao Tipologia

Alcdcovas

Palacio Fragoso - Barahona

Arquitetura civil/Palacio

Poco Novo

Arquitetura civil/Fonte

Fonte do Concelho

Arquitetura civil/Fonte

Fonte da Rocha ou Fonte Santa

Arquitetura civil/Fonte

Fonte de S. Gongalo

Arquitetura civil/Fonte

Fontinha

Arquitetura civil/Fonte

Chafariz dos Cavalos

Arquitetura civil/Chafariz

Aguiar

Igreja Matriz

Arquitetura religiosa/Igreja

Ermida de N. Sr.2 da Piedade’

Arquitetura religiosa/Ermida

Anta de Aguiar?

Arqueologia/Anta

Fonte do Pago

Arquitetura civil/Fonte

Ermida de S. Barnabé (ruinas)

Arquitetura religiosa/Ermida

Fonte: CMVA, 2008

Notas: 1. Também conhecida por Ermida do Senhor Jesus das Chagas ou dos Passos; 2. Também conhecida como Anta do

Zambuijeiro.

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)

167



3.10.2 — Patrimoénio imaterial

Segundo o n.° 1 do artigo 2.° da Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO, de 17 de outubro de 2003:

entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e competéncias — bem como os instrumentos, objetos, artefactos e
espacgos culturais que lhes estdo associados — que as comunidades, grupos e,
eventualmente, individuos reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural.
Este patrimonio cultural imaterial, transmitido de geracdo em geracéo, é constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em funcao do seu meio envolvente, da sua interacao
com a natureza e da sua historia, e confere-lhes um sentido de identidade e de
continuidade, contribuindo assim para promover o respeito da diversidade cultural e a
criatividade humana. Para efeitos da presente Convencdo, sé sera tomado em
consideragdo o patriménio cultural imaterial que seja compativel com o0s instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos existentes, bem como com a exigéncia do
respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e de um desenvolvimento

sustentavel (p. 3).

Atendendo ao Decreto-Lei n.° 139/2009, de 15 de junho, o patriménio
cultural imaterial do concelho sera apresentado no presente capitulo, em resultado

do constante no PDM de Viana do Alentejo, nomeadamente nos dominios:

. Artes e performances;
° Rituais e festas;

. Técnicas tradicionais.

3.10.2.1 — Artes e performances

No dominio das artes e performances destaca-se, no Concelho de Viana
do Alentejo, de forma notdria o Cante Alentejano, ja declarado pela UNESCO a 27
de novembro de 2014, como Patrimonio Imaterial da Humanidade. Para além da
sua salvaguarda e importancia na definicdo da identidade e memoria regional
como pertenca coletiva, o Municipio de Viana do Alentejo deliberou, no dia 16 de
setembro de 2013 classificar o Cante Alentejano como patrimonio de interesse

municipal, pelo dinamismo cultural que o mesmo determina para o concelho
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atendendo ao numero de grupos organizados e dos seus membros (vd. Quadro
41).

Na perspetiva da pratica cultural existente no concelho, associada ao Cante
Alentejano, sublinham-se como agentes culturais os grupos corais de Cante
Alentejano (vd. Quadro 41), assim como 0S eventos que 0S mesmos promovem
e/ou participam, dos quais destacam-se 0s encontros de grupos corais, 0S
aniversarios de cada grupo e ainda as diferentes festividades locais (vd. Capitulo
11 3.10.2.2).

Quadro 41 - Grupos de cantares do Concelho de Viana do Alentejo

Designacao Fundagiao | N.° elementos
Coral Feminino Paz e Unidade de Alcacovas 2000 22
Grupo Coral “Os Trabalhadores™ de Alcagovas 1947 20
Grupo Coral Feminino “Cantares de Alcagovas” 2000 15
Grupo Coral "Velha Guarda® de Viana do Alentejo s/d 18
Grupo Coral e Etnografico de Viana do Alentejo 1978 25
Grupo Coral Feminino de Viana do Alentejo 2000 15
Total - 115

Fonte: Adaptado de RFBC, 2010

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)

A importancia destes agentes culturais no contexto municipal assume
particular relevo na identidade local ao que nao sera indiferente a data de
fundacéo de alguns destes grupos (0 mais antigo data de 1947) e o nimero de

pessoas diretamente envolvidas (num total de 115 individuos) (vd. Quadro 41).

Ainda no gue concerne as manifestacdes artisticas no dominio da musica,
segundo o PDM de Viana do Alentejo (2015), o concelho possui dois grupos de
cantares populares (Seara Nova e Flores do Campo), com aproximadamente 20
elementos, com uma musicalidade poética de cariz popular e uma banda
filarmdnica da Sociedade Unido Alcacovense fundada em 1850 e que conta com

cerca de 45 elementos. No total, estardo envolvidos diretamente na producéo
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cultural musical do Concelho de Viana do Alentejo aproximadamente 180

individuos o que corresponde a 3% da populacao residente.

Perante estes dados é possivel concluir que as manifestacdes artisticas,
designadamente no dominio da musica, ttm uma presenca muito significativa no
Concelho de Viana do Alentejo e que incidem essencialmente na divulgacdo da

identidade e memoria coletivas.

3.10.2.2 — Rituais e festas

No Concelho de Viana do Alentejo, as festividades perduram e sdo um forte
sinal de identidade e singularidade em termos de patrimoénio imaterial. E de
assinalar com relevo a Romaria a Cavalo pela antiga canada Real, da Igreja de
Nossa Senhora da Boa Viagem na Moita até ao Santuario da Nossa Senhora
D’Aires (em abril), num total de cerca de 120 km; a Festa da Primavera na
freguesia de Aguiar (em junho); a Feira do Chocalho em Alcacovas (em julho); a
Feira D’Aires realizada no quarto domingo de setembro de cada ano, procurando
reavivar uma tradicdo antiga relacionada com uma romaria dos agricultores ao
Santuario pedindo protecdo ao gado e boas culturas; e a Mostra de Docaria (em
dezembro) (vd. Figura 3).

Figura 3 - Calendario festivo
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Fonte: Adaptado de MC e IMC, 2011

Fonte: PDM de Viana do Alentejo (2015)
170



De acordo com a Figura 3, constata-se a proximidade das festividades aos
ciclos da natureza, designadamente ao solsticio de verao e equinécio do outono.
Este calendario mostra ainda que estas cinco festividades distam, entre elas, um

periodo com uma duracdo muito semelhante.

Para além destas festividades, salientam-se ainda a Romaria do Espirito
Santo realizada dez dias depois da quinta-feira da Ascensdao no convento de
Nossa Senhora da Esperanca em Alcacovas; a festa de S. Geraldo realizada a 15
de agosto na Ermida de S&o Geraldo e a procissao Senhor dos Passos realizadas
15 dias antes do domingo de pascoa na igreja Matriz do Salvador de Alcagovas,
ficando ainda por referir algumas.

Embora tenham tematicas diferentes, todas estas festividades constituem

um ponto de encontro da populacdo e motivo de celebracédo e convivio.

3.10.2.3 = Técnicas tradicionais

No ambito das técnicas tradicionais, no presente capitulo, correspondem a
atividade de artesanato continua existente no concelho, resultantes do PDM de

Viana do Alentejo e informacdes no site do Municipio.

O artesanato implica o saber fazer, a disponibilidade de matéria-prima e os
meios de produc¢do, num contexto em que, funcionalmente, o produto resultado
deste trabalho tem enquadramento. Desta forma sistémica de entender o

artesanato, resulta a sua componente cultural de natureza popular.

Com tudo, o artesanato tem vindo, progressivamente, a inovar, adaptando-
se aos novos contextos econdmicos e sociais, sem nunca desvirtuar a sua
esséncia. Alids é efetivamente esta capacidade de inovacdo que reforca o seu

papel cultural e, de alguma forma, a sua “sobrevivéncia” e sucesso.

Com este propdésito, no Concelho de Viana do Alentejo surgiu em 2012 na
freguesia de Aguiar o projeto Idict by Anabela Marques, uma marca de joalharia
sustentavel com uma técnica inovadora e original a partir de plastico PET e

edicOes antigas de revistas de arte, que tem vindo a crescer de forma muito rapida.
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No que respeita a técnicas mais tradicionais, existe no concelho o
espaco/oficina de tecelagem e fiacdo na freguesia de Viana do Alentejo, onde se
promove projetos de criagdo e investigacdo na area téxtil com outros arteséos e
artistas de diversas disciplinas, no qual também da a conhecer como se trabalha
com a la, a partir de diversas técnicas como fiacdo, tecelagem, tapecaria,

feltragem, tric6, croché, entre outras.

Igualmente na freguesia de Viana do Alentejo, também existe o projeto
Oficina do Feltro a qual procura recuperar e reinventar formas tradicionais de fazer
feltro como uma pratica coletiva, aproveitando 1& n&o transformada resultante da

tosquia para producao e comercializacao de feltro artesanal.

No Concelho de Viana do Alentejo, ndo obstante outras formas de
artesanato, merece ainda especial destaque a olaria e o chocalho. A olaria na
freguesia de Viana do Alentejo é sem davida a principal atividade de artesanato
com um conjunto de artesdos com provas dadas e muito trabalho desenvolvido. O
chocalho, ja considerado Patriménio Cultural Imaterial com a Necessidade de
Salvaguarda Urgente pela UNESCO, na freguesia de Alcacovas é o artesanato
com maior expressao e provas dadas ha mais de 200 anos. O seu processo de
fabrico tem sido objeto de estudo e esta atividade de industria artesanal conta com
aproximadamente 5 artesdos, cujo conhecimento e experiéncia em muito
orgulham toda a comunidade. Ainda é de referir que estas duas atividades
constituem também importantes atividades econémicas no concelho (vd. Capitulo
Il 3.5).

3.10.3 — Patrimoénio natural

O patrimoénio natural engloba as formacdes com carateristicas fisicas,
bioldgicas, geolégicas com grande valor do ponto de vista cientifico e estético ou
da conservacdo. Segundo o diagnostico da Agenda 21 Local de Viana do Alentejo

(2012), os atores locais consideram-no “como um ponto forte do concelho”.

De acordo com o PDM de Viana do Alentejo (2015) ao nivel dos recursos

hidricos destaca-se a Ribeira das Alcagcovas, Rio Xarrama, os varios planos de

172



agua e Aquifero Viana — Alvito. No que se refere aos recursos fisiograficos
salienta-se a Serra de Viana ou a Serra de S. Vicente, cujas vistas sdo um
patrimonio a valorizar através da criacdo de um centro interpretativo da paisagem,

integrado numa rota de percursos pedestres.

Em termos geoldgicos sublinham-se os Marmores de Viana ou Marmore
Verde, cujas pedreiras do concelho apresentam algum potencial de
aproveitamento, no que se refere a sua exploracéo artesanal para alimentar nichos
de mercado de valor acrescentado, por ser um recurso relativamente escasso,
mas de reconhecida qualidade e de carateristicas singulares no mundo. Ainda por
terem particularidades acusticas Unicas, uma antiga pedreira desativada tém sido
palco de iniciativas culturais invulgares, como é o caso da Pedreira dos Sons, um
festival de artes que tem contado com a estreita colaboracdo do Maestro
Christopher Bochmann e parceria da Escola de Artes da Universidade de Evora.
Sao, por isso, um patriménio a valorizar, potenciador de turismo cultural e de

criacdo de novos publicos, no ambito da educacgdo néo formal.

3.11 - Das potencialidades e fragilidades as ameacas e oportunidades

— uma analise a matriz swot

Depois do desenvolvimento de uma breve caraterizagdo do Concelho de
Viana do Alentejo sobre os principais aspetos que lhe dao cunho e identidade a
este territorio, é oportuno proceder a uma analise sintese, integradora, sistémica
e holistica sobre 0 mesmo, para uma melhor apreensdo de todas as dinamicas
que ai ocorrem e suas inter-relagcbes e dependéncias. Por este motivo, este
capitulo integra metodologicamente este exercicio elaborado por via de uma
matriz SWOT (Matriz de diagnéstico, do inglés Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats), que consiste numa analise do ambiente interno e externo
do concelho, i.e., através de uma sistematizacdo de pontos fortes, fracos,

oportunidades e ameacas ao concelho.

A matriz swot que se apresenta, tem como referéncia ainda que com

amadurecimentos, a Agenda 21 Local de Viana do Alentejo (2012) e o PDM de
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Viana do Alentejo (2015), considerando esta abordagem efetuada como corolario

destas, em 9 dominios de analise SWOT, designadamente:

Recurso locais para o desenvolvimento;

Demografia e Condi¢des Sociais;

Espaco Urbano, sua Infraestruturagéo e Qualificagéo;
Historia e Patrimonio;

Estado do Ordenamento;

Acessibilidades e Mobilidade;

Economia e Desenvolvimento Local;

Identidade e Cidadania;

© 0 N o g b~ wDdhPRE

Ambiente e Saude Publica.
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Tabela 1 - Matriz SWOT para o Concelho de Viana do Alentejo

PONTOS FRACOS

RECURSOS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

Boa localizagdo e enquadramento geografico do concelho;
Disponibilidade de arealespaco:

Baixa renda locativa (baixo preco de prédios rusticos e urbanos)
Disponibilidade de agua;

Bons solos;

Solo agricola disponivel;

Clima.

<+ Exodo da populacio (abando no das terras);

<+ Propriedade muito fragmentada especialmente na envolvente a Viana
(carateristicas fundiarias da propriedade):

-+ Subaproveitamento dos recursos existentes_

HISTORIA E PATRIMONIO

Historia (legado historico);

Existéncia de inameros espacos e equipamentos historicos/culturais. que podem
constituir produtos turisticos;

Singularidade e riqueza do patriménio historico-arquitetdnico e arqueolégico, e.g..
centro historico e castelo de Viana, Santuario de Sra. D'Aires. Paco dos Henrigues
em Alcacovas, Anta em Aguiar) e cultural do concelho:

Festividades de notéria importancia cultural e de identidade (e.g. festa de N2
Senhora de Aires, romaria a cavalo, festa do chocalho);

Massa associativa no dominio cultural. designadamente do cante alentejanc
classificado como interesse municipal;

Conhecimento relative do patrimonio existente que possibilita intervencoes de
divulgacio/promocio:

Conhecimento de artes ancestrais como a arte do chocalho que pode ser
transmitida as novas geragdes;

Artesanato com notdrio sucesso econémico derivado da sua inovacido em
respeito pela identidade do produto:

Recursos naturais de elevado walor cientifico, cénico e paisagistico e com
potencial para serem desenvolvidos no quadro do turismo de natureza;

Potencial de aproveitamento das pedreiras inativas. quer através da exploragio
artesanal dos marmores de Viana, guer por via da sua utilizagio como palco de
iniciafivas culturais invulgares.

-+ Inventario e caraterizagio do patriménio (arquitetonico, natural, historico,
religioso. etnografico. natural) insuficiente:

+ Reduzido conhecimento de circuitos/itinerarios que contemplem a diversidade
do patrimonio existente;

<+ Santuario de Sra. D'Aires ndo valorizado e subaproveitado para potenciar o

-+ Existéncia de algum patriménio construido em deficiente estado de
conservacao,

+ Associativismo cultural pouco articulado:;

+ Subaproveitamento do potencial para a realizacdo de eventos e assim
valorizacio do patrimonio material (e.g., realizacio de concertos, exposigies ou
outros eventos):

+ Condigbes de acessibilidade reduzidas ao nivel da informac&o disponibilizada:
-+ Insuficiente aproveitamento e valorizacio do legado histérico (a “era da
globalizacdo”™ com a assinatura do tratado de Alcacovas):

<+ Patriménio edificado, historico-arquitetéonico degradado, subaproveitado. ndo
valorizado e divulgado.

DEMOGRAFIA E CONDICOES SOCIAIS

Crescimento demografico significativo (no contexto da NUTS IIl), particularmente
na freguesia de Aguiar;

Saldo migratorio como garante do crescimento populacional;

Rejuvenescimento da populacgido residente, particularmente em Aguiar e

Alcagovas (aumento do indice de juventude e reducéo do indice de envelhecimento):

Aumento da populagio estrangeira residente;

Taxa de atividade e percentagem de populacgéio ativa mais significativa do que na
regiao;

Taxa de cobertura dos alojamentos servidos por infraestruturas basicas muito
proxime dos 100%:;

Maioria do edificado ndo carece de intervengdes de reparacdo.

-+ Crescimento natural negative e como tal incapacidade de substituir geragbes:

+ Taxa de analfabetismo com valores superiores aos da regido;

<+ Populagio com ensino superior com valores inferiores aos da regido;

<+ Predominio de alojamentos familiares sublotados

+ Populagdo mais vulneravel e dependente por razbes de saldde com maior
expressdo percentual do que na regido

ESPACO URBANO, SUA INFRAESTRUTURAGAO E QUALIFICACAO (EQUIPAMENTOS)

Dimensao do espaco urbano para uma acao integrada:

Concelho equipado com todas as tipologias de equipamentos;

Bons eqguipamentos publicos (piscinas de Alcacovas e de Viana. Cineteatro de
Viana. cenfro de saiude de Viana, escolas do concelho);

Viana do Alentejo como sede de concelho & a que regista uma maior oferta de
equipamentos;

+ Concelho equipado com todas as tipologias de equipamentos de base.
carecendo assim de especializacéio e diversificacio;

<+ Aguiar apresenta uma reduzida oferta de equipamentos

+ Lotacio dos equipamentos de apoio a terceira idade

-+ Inexisténcia de qualquer equipamento no Bairro dos Barracdes:

<+ Mau estado de conservagio em alguns equipamentos;
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Intervencdes de qualificago recentes;

Taxas de cobertura dos equipamentos de responsabilidade/gestio do municipio
muito praximas dos 100%;

Disponibilizagio de espacos na sequéncia da otimizacAo dos equipamentos (e.g.,
escolas);

Elevados indices de utilizacéio das bibliotecas e espaco infernet, principalmente
em Aguiar,

Dinamismo e atrafividade do cineteatro de Viana;

Saneamento basico com taxa de cobertura suficiente.

ESTADO DO O

PDM com processos de dindmica que procuram adequé-lo 4 realidade municipal
e aos IGT vigentes;

Consolidagdo urbana de areas destinadas a equipamentos o que determina um
processo continuo de qualificagio dos aglomerados;

Consolidacio urbana das areas vocacionadas para afividades econdmicas
(espacos industriais) o que defermina um processo de dindmica da atividade
economica local (no PDM e no PPZIVA;

+ Espacos de feiras com necessidades de infraestruturacdo;
+ Cemitérios com necessidades de expanséo;

+ Espaco urbano empobrecido, degradado e pouco atrafivo;
+ Novas areas urbanas descaraterizadas;

+ Falta de espagos verdes;

+ Infraestruturas de Agua e saneamento antigas.

RDENAMENTO

+ Crescimento demografico a ritmo muito inferior do crescimento do parque
habitacional;

+ Amaior parte das propostas do PDMVAST ndo foram executadas;

+ 0O plano apresenta estrangulamentos a gestdo urbana decorrentes da sua
desatualizacgio, dos limites da cartografia e ainda da sua desadequacio 4 realidade
& insuficiéncia e inexisténcia de conteldos;

+ PPZIVA esgotado e com necessidades de expanséo.

ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Rede viaria interurbana em bom estado de conservagio

Intervencéo de requalificacio urbana em processo de implementagéo;

Recetividade (da populacdo e dos decisores) para a importancia das
acessibilidades.

ECONOMIA E DESEN

Presenca de afividades tradicionais, com relevante peso na esfrutura de emprego
e suportadas em recursos locais, que podem e devem incorporar inovaco e criar
valor acrescentado na producdo (olaria/ceramica, chocalhos, agricultura, producéo
de pimentdo, queijaria, hortifruticultura, turismo);

Assinalavel presenca de produtos agroalimentares genuinos e de exceléncia,
com potencial para afirmar-se no mercado extralocal (enchidos, queijos de ovelha,
pimentdo, pastelaria);

Proximidade da Embraer;

Existéncia de espacos de acolhimento para atividades industriais/empresariais
(zona industrial de Alcagovas e de Viana);

Crescente peso da afividade agricola na economia local;

Bovinicultura em desenvolvimento.

+ Trénsito desordenado no interior das localidades;

+ Estacionamento desordenado na interior das localidades (principaimente Viana);
+ Importantes estrangulamentos as acessibilidades e mobilidade;

+ Degraus na via plblica;

+ Caréncia de fransportes piblicos integrados;

+ Alguns arruamentos com pavimento degradado.

VOLVIMENTO LOCAL

+ Dificuldade de afirmacéio e consolidacdio da atividade industrial (fradico
Industrial circunscrita ao artesanato ancestral);

+ Falta de uma estratégia para captagdo de investimento;

+ Caréncia de projetos estrufurantes/ancora para o desenvolvimento;

+ Auséncia de aposta nas agroindustrias e na qualificacio da atividade comercial;
+ Inexisténcia de servicos de apoio 4 afividade industrial, suscetiveis de incorporar
valor acrescentado ao produto;

+ Falta de tradicdo & ambiente empresarial;

+ Reduzido e pouco diversificado tecido empresarial e fraco
dinamismo/capacidade de iniciativa e empreendedorismo dos agentes locais;
+ Baixo espirito de parceria e cooperagio empresarial;

+ Fraca competitividade da base econdmica;

+ Incipiente tecido empresarial;

+ Areas de localizagio empresarial e industrial estranguladas;

+ Elevado peso relativo dos servigos;

+ Agricultura muito enfraguecida;

+ Fraca diversidade da base econdmica;

+ Restauracdo pouco qualificada;

+ Reduzida oferta hoteleira;

+ Falta de inovago no comércio local;

+ Fracos recursos economicos (Municipio);

+ Subaproveitamento e valorizagio do saber fazer na docaria, olaria e
chocalharia;

+ Marmores ndo explorados;

IDENTIDADE

+ Atividades ligadas ao turismo incipientes/nulas.

E CIDADANIA
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+ Populacio interessada em potenciar e valorizar o territorio;
+ Populacio solidéria;

+ Populacio acolhedora;

+ Forte sentimento de pertenca;

+ Estar no Alentejo, ser alentejano;

+ Bxisténcia de diversas associagies culturais;

+ Ritmo de vida;

+ Senftimento de seguranca pela populacio

+ Fraco aproveitamento da localizagio e enquadramento geografico;
4+ Fraca fradigio e imagem gastronomica;

4+ Incipiente cultura de cidadania;

+ Clivagens histonco-culturais entre freguesias (Viana-Alcagovas);
+ Sem imagem forte, marcante e genuina.

AMBIENTE E SAUDE PUBLICA

+ Qualidade ambiental (paisagem, poluigio muito reduzida, baixo ruido em geral,
agua com qualidade);

+ Qualidade de vida (seguranca, tranquilidade, ritmo de vida pouco acelerado,
elc);

+ Envolvéncia rural das sedes de freguesia.

OPORTUNIDADES

+ Focos de poluicao pontuais (Ribeiras e Rio Xarrama);

+ Limpeza insuficiente do espaco piblico;

+ Algumas lixeiras a céu aberto;

+ Fraca cobertura de uma rede de ecopontos;

+ Ruas de afravessamento principal nas sedes de freguesia sujeitas a uma forte
pressio automovel e ruido;

4+ lluminacfo pablica.

RECURSOS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

+ Uma politica de ordenamento do territdrio e urbanismo mais orientada para a
reabilitago urbana, do que para a expansio dos perimetros urbanos, e
tendencialmente para o mercado do arrendamento;
+ As Tecnologias de Informaco e Comunicacio;
+ A procura crescente por parte das pessoas de produtos, lugares e experiéncias
marcantes;
+ A proximidade & Universidade de Evora;
+ Recomendacio esiratégica para a aposta na inovagio, conhecimenio e
tecnologia
+ Trabalho e desenvalvimento local em rede (parcerias inter-concelhias e inter-
freguesias);
+ Localizado no quadritero urbano definido por “Lisboa-Evora-Beja-Alcacer do
Sal”

ECONOMIA E DESEN

+ Ainstalacdo da Embraer a cerca de 15 minutos de Aguiar e 20 minutos de Viana
do Alentejo;

+ 0 crescendo do sefor aeronautico no Alentejo, especialmente em Evora e Beja;
+ Importancia crescente dos setores ligados & vitivinicultura, agricultura e recursos
agro-alimentares;

+ A crescente aposta nas energias alternativas, particularmente na solar;

+ Tendéncia recente para mudancas no paradigma do desenvolvimento em
Portugal, ndo alicergado exclusivamente na construcao e imobiliario;

+ O perimefro de rega do Alqueva:

+ A proximidade relativa ao quadrilatero constituido por Lisboa-Evora-Beja-Alcacer
do Sal;

+ Aproximidade a Universidade de Evora;

+ Alguma tendéncia para a fuga da cidade (das grandes cidades) em procura de
oportunidades e um estilo de vida mais tranquilo e menos dispendioso em areas
periféricas do interior;

+ Acessibilidade e mobilidade (para todos) como um vefor de desenvolvimento
esfratégico;

+ Qutros concelhos ampliarem a sua area de influéncia sobre Evora;

+ Alincapacidade de se gerarem sinergias e logicas de ordenamento do territrio e
desenvolvimento em rede;

+ A agregacio de concelhos vizinhos enfre si que, por efeifo desse processo,
possam fornar-se mais compefitivos que atualmente;

+ Possibilidade de constrangimentos tcnicos e burocraticos a integracio de Viana
no perimetro de rega do Alqueva;

+ A resposia de Fvora, em termos de ordenamento do territorio e oferta de
habitagdo, a instalagio da Embraer;

+ 0 empasse relativo & concretizagdo do IC 33, com troco e acesso proximo de
Viana.

VOLVIMENTO LOCAL

+ Conjuntura economica e financeira infernacional instavel e desfavoravel;
+ 0O acentuar da crise economica e financeira do pais;

+ Diminutos apoios a agricultura;

+ Reducfo dos fundos estruturais.

+ Incentivo & utilizacio e progressiva massificacio das TIC.

Fonte: PDM de Viana do Alentejo, (2015)
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Atendendo a matriz swot apresentada, segundo o PDM de Viana do

Alentejo (2015) pode afirmar-se que na ultima década, o Concelho de Viana do

Alentejo tem sido marcado:

por uma relevancia acrescida e dependéncia progressiva dos servicos publicos na
base empregadora concelhia;

por ter a base econdmica dos principais polos urbanos (sedes de freguesia)
sustentada em atividades pouco qualificadas e com reduzido valor acrescentado,
nomeadamente, no comércio tradicional e nas atividades e servicos nao
especializados de apoio a populagéo;

pela exploragdo das principais produgdes agricolas concelhias, nomeadamente, a
jusante, com relevo para a industria agroalimentar (panificacdo, enchidos,
piment&o, queijo de ovelha) e agropecuéria (bovinicultura, ovinocultura);

pela forte representatividade das artes e oficios tradicionais, que marcam a
identidade, genuinidade e notoriedade concelhia (indUstria do chocalho e olaria);
pela reduzida relevancia e impacto das atividades industriais/empresariais, um
setor pouco diversificado, débil e orientado sobretudo para o mercado local,

pela polarizacdo exercida por Evora, sentida como um fator de competitividade
limitador do desenvolvimento local;

por uma aposta na qualificacdo dos aglomerados via refor¢o dos equipamentos de
utilizagdo coletiva, desighadamente na &rea do desporto, educacéo e saude (p.76,
Volume V, parte VIII.2.3.1.).

No entanto ainda é de salientar que, embora na matriz swot apresentada,

ndo esteja em destaque a teméatica da educacao e formacdo como dominio de

analise, de acordo com o Diagnéstico Social de Viana do Alentejo ainda poderao

ser consideradas como fraquezas e ameacas, 0s problemas e necessidades

identificados,

gue melhor esclarecem as relacdes da realidade social concelhia em

ambiente interno e externo, designadamente o/a:

Vi)
Vii)
viii)
iX)

Défice de competéncias bésicas (pessoais e sociais) por parte da populagéo
geral;

Desresponsabilizacdo das familias enquanto educadores/formadores;
Desvalorizagdo da formagéo profissional;

Instabilidade das politicas educativas;

Descrédito da educacao, enquanto sistema e enquanto fator decisivo para a
coesdo social e competitividade do concelho, bem como enquanto factor
decisivo para a inclusdo social dos individuos;

Desvalorizagdo da educacdo (causada pela conjuntura econdmica
desfavoravel e a desvalorizagdo do mercado de trabalho);

Auséncia de respostas diversificadas em formacéao;

Dificuldades na articulacdo dos instrumentos de educacéo néo formal;

Fraca concertacao entre a educacao e a economia (p.63).
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3.12 — Novos desafios

Apés uma observacéo de relance sobre o Concelho de Viana do Alentejo,
vestindo a “pele” local nas suas principais dimensdes, estudando todas as
dindmicas que ai ocorrem e suas inter-relacdes e dependéncias, chegou o
momento de serem apresentados novos desafios, no sentido de constituirem
“‘janelas de oportunidade” que visem promover uma visao para o desenvolvimento

sustentavel do concelho.

A luz da Agenda 21 Local de Viana do Alentejo (2012) essas “janelas de
oportunidade” s6 serdao consagradas, se todos os atores locais tiverem a visao

que:

O Concelho de Viana do Alentejo inspira a vontade de viver e visitar oferecendo a todos
uma elevada qualidade de vida, € inclusivo e sustentavel, marcado por um patriménio
singular e infraestruturas, equipamentos e servi¢os elementares e qualificados e assenta
numa base econdmica especializada baseada na genuinidade dos seus produtos e
potencialidade dos seus recursos e reforcada pelo associativismo, tendo na educagéo e
formacéo para todos (ao longo da vida) e na procura da equidade e coesé&o social um forte
pilar (p.102).

Esta visdo assume-se num horizonte temporal alargado, considerando o
ano 2025 como referéncia. Neste contexto, os principais desafios propostos para
o Concelho de Viana do Alentejo sao de dinamizar, em simultdneo uma politica
municipal e de parceria coordenada no tempo e no espaco, que contribuam para

a concretizacdo dos seguintes dominios de acéo estratégica (DAE):

1. Revitalizar, fortalecer e diversificar a base econémica e potenciar o crescimento e
desenvolvimento local;

Ordenar o territério, valorizar o ambiente e qualificar o espago urbano;
Salvaguardar e valorizar o patriménio e a cultura e fomentar o turismo;

Promover a governanca, cidadania, a formacao e equidade social;

Promover as pessoas e o territério (p. 103).

abrown

No presente capitulo, por interesse do estudo, atendendo aos vetores de
acado definidos e respetivas linhas orientadoras dos DAE, s6 serdo considerados
0S projetos e agOes assentes na educacao e formacéo ao longo da vida como um
“forte pilar” para promogao da coesao social e desenvolvimento sustentavel do

concelho.
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Deste modo, destaca-se de imediato:

Quadro 42 — Dominios de Agéo Estratégica (DAE): Promover as pessoas € 0 territorio

VETORES DE ACAO

Criar instrumentos e mecanismos conducentes a
qualificagdo da populagio

LINHAS ORIENTADORAS

a. Qualificar os atores locais (comerciantes, indus-
triais, funcionarios publicos, outros)

PROJETOS OU ACOES

1. Criar condig8es para formacdo ao longo da vida
com:

i. a criagdo de um centro de educacdo e formacéo
ao longo da vida;

ii. a promocdo de uma parceria com IEFP instalado
em Evora usufruindo das instalagdes que estdo a
ser criadas com a instalacdo da Embraer;

b. Promover a educacdo e formagio para todos ao
longo da vida;

2. Criacdo de uma escola agricola (centro de inova-
¢do agricola);

3. Procurar fomentar o desenvolvimento de escolas
modelo ao nivel pedagdgico e ambiental;

4. Criar uma escola de artes e oficios tradicionais;

Fonte: Agenda 21 Local de Viana do Alentejo, (2012)
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Capitulo IV — Metodologia e Desenho Geral da

Investigacao
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4.1 — A Geometria do Projeto de Investigacao

O presente projeto de dissertacdo tem como como linha de investigagao, o

tema Educacéo e Territorio, tendo como questdo de partida: Que possibilidades

existem para o Concelho de Viana do Alentejo, construir um Projeto Educativo
Local (PEL)?

Portanto, este estudo ira tornar-se relevante para o caso de Viana do

Alentejo, uma vez que ndo existe no territério um conhecimento completo das

redes locais e comunitarias de aprendizagem para a qualificacdo das pessoas

disponibilizadas e realizadas num determinado periodo de tempo.

Neste intuito, assumiram-se as seguintes questdes orientadoras para esta

investigacao:

1-

2-

Que instituicdes com potencial educativo existem no Concelho de Viana
do Alentejo?

Que contextos de aprendizagem promovem e para quem estao
disponiveis?

Quais sao as lacunas e o potencial educativo existentes nas instituicdes
do Concelho de Viana do Alentejo?

Que disponibilidade tém essas instituicbes no Concelho de Viana do
Alentejo?

Que Projeto Educativo Local se podera concretizar para o Concelho de
Viana do Alentejo, de forma que reflita os resultados obtidos na
investigagdo e que constituam um importante contributo para a

candidatura a Territério Educador?

Assim sendo, definiram-se como principais objetivos:

a) Reconhecer e caraterizar todas as instituicdes com potencial educativo;

b)

Identificar os seus destinatarios e contextos de aprendizagem

disponibilizados;

c) Avaliar as suas lacunas e potencialidades educativas;

d) Avaliar a disponibilidade para o estabelecimento de parcerias;

e) Contribuir para a candidatura a Territério Educador.
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Com estes propdsitos 0 nosso estudo realizado para o ano civil (2017),
centrou-se no levantamento de aprendizagens formais, ndo formais e informais
nas instituicdes localizadas dentro da area geogréfica do Concelho de Viana do
Alentejo.

4.2 — O Paradigma de Metodologia de Investigacdo Utilizada

O paradigma de metodologia utilizada para esta investigacdo assentou
numa abordagem mista, como forma de dar respostas as questbes da
investigacdo. Optdmos por uma metodologia de complementaridade entre as
dimensdes quantitativa e qualitativa, numa aproximagao conceptual ao estudo de
caso, tendo sido recorrido ao inquérito por questionario, aplicado como técnica de
recolha de dados.

O estudo de caso que adotamos, sendo este definido por uma abordagem
empirica que “investiga um fendmeno atual no seu contexto real; quando os limites
e entre determinados fendbmenos e 0 seu contexto ndo sédo claramente evidentes;
e no qual, sédo utilizadas muitas fontes de dados” (Yin, 1988, cit. por Carmo &
Ferreira, 1998, p. 216), sera por isso conduzido por duas perspetivas: a qualitativa
e a quantitativa.

Trabalhar com este dois tipos de metodologia pareceu-nos ser o0 mais
adequado e o caminho a seguir para a nossa investigacdo, atendendo a
existéncia, em plano de concomitancia, de duas fileiras pedagogicas:

e pesquisa, através do processo de estudo descritivo da
realidade/territério, em todas as dimensdes concorrentes da
gualificacéo, através de uma analise documental);

e intervencdo, uma vez que se propde uma intervencdo na propria

realidade/territério, no sentido da sua transformacao.

Esta opinido também é corroborada por Favinha (2006), quando refere que
“Foi com base na opgdo que tomamos pela harmonia e complementaridade, em
detrimento da rutura e do antagonismo (...) este espirito se enquadra, pensamos

nds, na atual atividade e postura da propria comunidade cientifica” (p.262).
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No que concerne a recolha e ao tratamento de dados, privilegiou-se em
simultaneo a utilizacdo de métodos quantitativos e de métodos qualitativos,

conforme exemplificamos no Quadro 43:

Quadro 43- Dimensao, instrumentos e técnicas utilizadas na investigacéo

Metodologia: Qualitativa Quantitativa

Questionario das
. Aprendizagens

Instrumentos: Analise documental o
Institucionais — QAI (I e
1))

o N ] Tabulagéo de dados no
Técnicas: Andlise de conteudo

Excel

E ainda de salientar que para o presente projeto de investigac&o, a posicéo
do investigador estd bastante familiarizada e faz parte do contexto social em
estudo, uma vez que opera no territério do Concelho de Viana do Alentejo, ha mais
de 10 anos de atividade, o que tem permitido a oportunidade a participacao

natural, no quotidiano do instrumento de pesquisa tipo etnografico.

4.3 — Sequéncia Metodolbgica e respetivo Cronograma

Definido, entdo, o contexto territorial e geografico em que se ird estudar,
chegou agora o momento de alinharmos uma trajetdria técnica e cronoldgica
relativamente ao trabalho de campo a realizar e que obedece a um sistema de
normas que torna possivel a selecdo e articulacdo das técnicas previstas, no
intuito de se poder desenvolver o processo de verificacdo empirica.

Com este propdsito e no desenvolvimento deste processo foi concretizado

um conjunto de acdes que passaram pela seguinte sequéncia:
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Quadro 44 — Cronograma da sequéncia metodolégica

1. SelecionAmos com as devidas adaptacbes a matriz de caraterizacao
institucional do estudo concretizado por Bravo Nico, denominado:
“Cartografia Educacional das Aprendizagens de S. Miguel de Machede,
Nossa Senhora de Machede e Torre de Coelheiros, entre 2002 e 2005”
e a matriz de caraterizacéo institucional do estudo concretizado por Jodo
Romao, denominado: “A Cartografia Educacional de um Territério como
Fator Enriquecedor da Oferta Educativa: O Caso do Agrupamento de
Escolas N.° 4 de Evora”, apresentado a Universidade de Evora em 2008,
para o levantamento das instituicdes existentes no Concelho de Viana do
Alentejo (cf. Anexo 1).

2. Durante os meses de janeiro e de fevereiro 2018 elaboramos a
cartografia institucional do Concelho de Viana do Alentejo, em relagéo ao
ano 2017, recorrendo as fontes ai mencionadas. Os dados foram
confirmados por funcionarios da Juntas de Freguesia, uma vez que tém
um melhor conhecimento do seu territorio (cf. Anexos 2, 3 e 4).

3. Procedemos, de acordo com a recolha realizada, a categorizacdo das
entidades em oito classes de atividade tendo em conta a matriz de
explicacdo da classificacdo do estudo concretizado por Jodo Romao,
denominado: “A Cartografia Educacional de um Territério como Fator
Enriqguecedor da Oferta Educativa: O Caso do Agrupamento de Escolas
N.° 4 de Evora”, apresentado a Universidade de Evora em 2008 (cf.
Anexo 5).

4. Procedemos de seguida ao apuramento dos resultados da caraterizacao
institucional oriunda da cartografia (cf. Anexo 6)

5. Selecionamos as instituicbes com potencial educativo em cada freguesia,
seguindo critérios proprios, em consequéncia do universo a estudar (vd.
ponto 4.4 do presente capitulo). Esta selecéo teve em conta a existéncia
de oportunidades de aprendizagem em contextos formais e néo formais,
com a evidente organizagdo, sequencialidade, intencionalidade e feitos
na educacédo e formacgédo dos individuos que nelas participam (cf. Anexo
7).

6. Procedemos nessas instituicbes, entre os meses de marco a julho de
2018 a aplicacdo do Questionario das Aprendizagens Institucionais
(QAI). (cf. Anexos 8 e 9) para conhecer as instituicbes em andalise,
identificar os ambientes de aprendizagem, caraterizar os ambientes de
grupos existentes e identificar futuras situacbes de parcerias e
participacéo concretizada no ambito das redes de educacao/formacéo no
Concelho de Viana do Alentejo.
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4.4 — Universo e Amostra

Dada a impossibilidade fisica e temporal de inquirir todas as instituicdes
existentes no Concelho de Viana do Alentejo, optou-se por selecionar uma
amostra que fosse significativa do universo, para a qual foram estipulados os
seguintes critérios:
a) ldentificacdo das instituicbes escolares;
b) ldentificacdo das instituicbes integrantes do Conselho Municipal de
Educacéo;

c) ldentificacdo das instituicdes integrantes do Conselho Local de Acéo
Social;

d) Identificacdo das instituicbes ndo escolares da sociedade civil com
Potencial Educativo;

e) ldentificacdo das empresas com Potencial Educativo.

Neste ambito e no sentido de clarificar o conceito de instituicbes com
potencial educativo, apontadas nos critérios das alineas d) e e), entende-se “como
o atributo das instituicbes ndo escolares em que se promovem, regulamente,
oportunidades de aprendizagem em contextos ndo formais, com evidente
organizagéo, sequencialidade, intencionalidade e efeitos na educagéo e formagéo
dos individuos que nelas participam.” (Nico, Nico, Tobias, Valadas, & Ferreira,
2013, p. 34).

Feita aressalva, a aplicacdo destes critérios contou ainda com a informacao
existente e oriunda da Camara Municipal de Viana do Alentejo, nomeadamente do
Gabinete de Insercdo Profissional, do Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e dos servicos de educacdo, de acdo social e apoio ao movimento
associativo da Divisdo de Desenvolvimento Social e Humano.

A determinagdo da amostra a considerar, resultou na sele¢do de 41
instituicbes com potencial educativo, sendo algumas delas extra-concelhias, mas

gue operam no territério em estudo e por isso foram consideradas (cf. Anexo 7).
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4.5 - O Instrumento

Atendendo as carateristicas do estudo e o facto de conhecermos o terreno
e a natureza das variaveis mais relevantes, levou-nos a utilizar o Questionario das
Aprendizagens Institucionais (QAIl), desenvolvido pelo Centro de Investigacdo em
Educacéo e Psicologia da Universidade de Evora como técnica de recolha de
dados, nas versdes QAI (1), QAI (Il) (cf. Anexo 8 e 9).

Da nossa parte nao foram realizadas propostas de alteracdo aos mesmos,
em virtude de ja terem sido testados, validados e utilizados em outras
investigacdes similares pelo Centro de Investigacdo em Educacao e Psicologia da
Universidade de Evora.

Por estas razbes pensamos que este instrumento de recolha de dados seria
o melhor que se adaptava aos objetivos que pretendemos alcancar (vd. ponto 4.1
do presente capitulo), porque se enquadra ndo so6 nos paradigmas da investigacao
educativa, mas possibilita explicitar de forma mais rigorosa possivel, os aspetos
com interesse vital para a nossa investigacao.

Por outro lado, uma outra razdo que nos levou optar pelo inquérito por
guestionario aplicado, enquanto técnica de recolha de dados, foi porque nos
permite atingir uma vasta populacdo num curto espaco de tempo e assim facilitar
0 seu tratamento estatistico.

A aplicacdo do questionario foi realizado por “administragao direta” (Quivy
& Campenhout, 1995, p. 190) privilegiando sempre que possivel os principais
responsaveis maximos das instituicdes, pelo que foram os préprios inquiridos a
preenché-los, mas sempre na presenca do investigador, para poder proceder a
eventuais esclarecimentos, sem no entanto interferir nas respostas dos
respondentes.

Da nossa parte e ainda antes da aplicacdo dos questionarios, houve o
cuidado de criar junto dos individuos a inquirir, uma atitude positiva e disposicao
favoraveis para que o preenchimento do inquérito fosse feito de forma o mais
consciente possivel. Foram explicados os objetivos da aplicagédo dos questionérios
e esclarecidos que se garantia o0 anonimato e que por isso se solicitava abertura

e sinceridade na informagéo.
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Para uma melhor organizacdo dos dados, a informacéo recolhida sera
inserida numa base de dados e tratada estaticamente em ambiente Excel
utilizando escalas de frequéncias e apresentando os resultados através de
quadros e graficos, evidenciando-se assim o recurso a metodologia quantitativa.

4.6 — A Fiabilidade e Validade da Investigagéo

A fiabilidade e validade desta investigacdo, tratando-se de uma
investigacdo qualitativa com uma componente quantitativa, Sao requisitos
determinantes quanto ao grau de confiangca que esta investigacdo pode
proporcionar, assim como qualidades essenciais para um estudo que se apresenta
com carater cientifico. Esta opinido também é corroborada por (Bell, 1997) quando
afirma que “seja qual for o procedimento de recolha de dados que adotar, devera
sempre examina-lo criticamente e ver até que ponto ele sera fiavel e valido” (p.97).

Em relacdo a fiabilidade e validade da investigacdo qualitativa, de acordo
com Serrano (1994), varios autores colocam em questédo a fiabilidade externa e a
fiabilidade interna de um estudo. Contudo, esta autora defende que quanto a
fiabilidade externa “nos estudos do tipo qualitativo n&o pode existir uma fiabilidade
gue seja perfeita, devido a complexidade dos fenbmenos investigados, assim
como a peculiar idiossincrasia dos mesmos.” (p. 169). Por esta razao fazemos
referéncia a triangulacédo de dados, que segundo esta mesma autora “(...) implica
reunir uma variedade de dados de distintos pontos de vista, realizar comparacoes
multiplas de um fenédmeno Unico, para através de diversas intersubjetividades,
tentar chegar a objetividade.” (ibidem, p.189).

Deste modo, no ultimo capitulo deste trabalho procederemos a utilizacao

desta técnica, como forma de validacédo externa do nosso estudo.
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Capitulo V — Analise e Interpretacao dos dados

189



5.1 — Dados relativos a andlise e interpretacdo dos inquéritos por

guestionario aplicado

Apés a recolha dos dados, realizada através da aplicacdo do Questionario
das Aprendizagens Institucionais (QAI) na verséao (I) e (Il) (cf. Anexos 8 e 9),
ocorrida entre os meses de marco a julho de 2018, compilamos toda informacao
relativa as instituicdes identificadas na nossa amostra e as atividades que
envolveram aprendizagens nessas instituicdes durante o ano de 2017.

De seguida, procedemos ao respetivo tratamento informatico, sendo os
dados convertidos em quadros e graficos, uma vez que estes permitem reagrupar
em colunas e em linhas, num mesmo espaco visual, um grande nimero de dados
guantitativos ou qualitativos recolhidos em relagdo a um ou mais sujeitos e ainda
nos permitem facilitar o estudo, a comparacéo e analise.

Apresentados os resultados convertidos em quadros e graficos foram
produzidas as respetivas andlises descritivas e interpretacdes que apresentamos
de seguida.

5.2— Cartografia Educacional do Concelho de Viana do Alentejo

Conforme referimos no capitulo anterior, selecionamos, em cada freguesia,
as instituicbes com potencial educativo, seguindo critérios proprios, em
consequéncia do universo a estudar. Esta selecdo teve ainda em conta a
existéncia de oportunidades de aprendizagem em contextos formais e nao
formais, com a evidente organizacdo, sequencialidade, intencionalidade e feitos
na educacao e formacéao dos individuos que nelas participam.

Portanto, neste capitulo, pela andlise dos dados recolhidos e respetivo
tratamento, pretendemos conhecer as instituicbes em estudo, identificar os
ambientes de aprendizagem, caraterizar os ambientes de grupos existentes e
identificar futuras situacdes de parcerias e participacdo concretizada no ambito
das redes de educacao/formacéo no Concelho de Viana do Alentejo. Procurou-se
conhecer o perfil das instituicdes respondentes no estudo, atraves da recolha de
informacéo do Questionario das Aprendizagens Institucionais (QAI) na versao (I)

e (I) (cf. Anexos 8 e 9), que foi estruturada em duas dimensoes:
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e dimensao ilustrativa, que considerou aspetos como a origem institucional,
area de atividade, ano de fundacdo, localizacdo, recursos humanos
envolvidos, quotidiano da entidade, trabalho administrativo;

e dimenséo ativa (Verdasca, 2002), que procurou conhecer as praticas de

aprendizagens na organizagao, privilegiando a opinido dos dirigentes.

Assim, iremos proceder a uma andlise descritiva das variaveis

consideradas.

5.2.1 — Caraterizag&o do universo institucional inquirido

Quadro 45 - Localizacao das Instituicbes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

Fequéncia Relativa das

. Instituicdes . -
Freguesias .. Institui¢cdes Inquiridas,
Inquiridas .
por freguesia (%)

Aguiar 4 9,8
Alcacovas 13 31,7
Viana do Alentejo 21 51,2
Extra-Concelhia 3 7,3
Total de Instituicoes 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 5- Localizac¢ao das Instituices com Potencial Educativo constituintes da amostra

selecionada
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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As instituicOes estudadas nédo estédo equitativamente distribuidas pelas trés

freguesias do municipio e ainda foram consideradas instituicdes extra-concelhias

gue, pela natureza da sua atividade e papel que desempenham no concelho para

a qualificacdo e formacgéo das pessoas, também foram consideradas, ndo sendo,

por isso, considerada a distribuicdo espacial das instituicbes, como critério do

respetivo potencial educativo.

As instituicbes consideradas encontram-se distribuidas da seguinte forma:

A freguesia de Viana do Alentejo retine 51,2% das instituicdes com
potencial educativo. A presenca de servicos da administracdo
publica local e pela diversidade de instituicbes ai existentes
justificardo esta posicéo;

Alcdcovas reune 31,7% destas instituicbes. O movimento
associativo e as pequenas empresas tém algum peso na
ponderacédo das instituicbes com potencial educativo;

Na terceira posicéo, surge a freguesia de Aguiar, considerada a mais
rural, representa 9,8% das instituicdes em estudo;

Na dltima posicdo, surgem as instituicbes localizadas fora do
Concelho de Viana do Alentejo, reunindo 7,3% das instituicdes com

potencial educativo.

Quadro 46 - Caraterizacdo das instituicbes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

Tipo de Instituicao Frequencu.?
Absoluta Relativa (%)

Atividade Desportiva 4 9,8
Atividade Industrial 3 7,3
Atividade Recreativa Cultural

e Lazer 1 26,8
Educacdo 7 17,1
Equipamentos e Servigos 10 24,4
Saude e Seguranca Social 6 14,6
Atividade Agricola 0 0,0
Transportes e Comunicagdes 0 0,0
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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Graéfico 6- Caraterizacdo das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

A maioria das intuicdes (26,8%) situa-se na classe de atividade
recreativa, cultural e lazer, visto que nesta classe se situam 0s grupos e as
associacoes.

A classe de atividade equipamentos e servigos representa 24,4% do
nosso estudo e por ser uma area bastante diversificada, aqui analisamos a
autarquia, a paréquia e a Guarda Nacional Republicana.

A classe de atividade educacao constitui 17,1% da nossa amostra e nesta
classe analisdmos creches, jardins-de-infancia e escolas desde do 1.° Ciclo do
Ensino Béasico até ao Ensino Secundario, escolas de musica e escolas
comunitarias.

A classe de atividade salude e seguranca social constitui 14,6% da nossa
amostra e nesta classe analisamos o centro de saude, lares de idosos/centro de
dia e outras entidades ligadas a esta area de atividade.

A classe de atividade desportiva constitui 9,8 % da nossa amostra e
analisdmos nesta classe os clubes desportivos.

A classe de atividade industrial constitui 7,3% da nossa amostra e nesta
classe analisamos as oficinas e fabricas. As classes de atividade agricola,
transportes e comunicac¢des néo fizeram parte da nossa amostra por ndo serem

relevantes para o nosso estudo, dado que o atributo destas instituicbes nao
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escolares ndo promovem, regulamente, oportunidades de aprendizagem em
contextos nao formais, com evidente organizacdo, sequencialidade,
intencionalidade e efeitos na educacdo e formacdo dos individuos que nelas
participam. No total, foram objeto no nosso estudo, 41 instituicdbes consideradas

com potencial educativo.

Quadro 47- Distribuicdo do N.° de Associados/Socios (proprietarios) das Instituicdes com

Potencial Educativo constituintes da amostra selecionada

N.2 de Associados/Sécios Frequéncia
(proprietarios) Absoluta  Relativa (%)
1-50 9 22,0
51- 100 0 0,0
101- 150 2 4,9
151- 200 3 7,3
+de 201 6 14,6
Sem resposta 21 51,2
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da analise do Quadro 47, verificamos que a maior parte das instituicoes
(51,2%) nao sabe ou ndo tem n.° de associados/proprietarios. Esta situacao deriva
de dois factos: de os dirigentes de algumas associa¢cdes nao saberem o n.° de
sécios e de, neste intervalo, terem sido contempladas instituicbes publicas que
nao tém n.° de associados e nem proprietarios. Com um valor de 22%, aparecem
as instituicdes que possuem entre 1-50 associados/proprietarios, o que se deve
ao facto de estarem contempladas, neste intervalo, as empresas registadas em
nome individual ou com um méximo de 4 proprietarios. E com o valor de 14,6%
aparecem as instituicbes que possuem mais de 201 associados. Neste universo,

integram-se as associacfes e 0s grupos desportivos.
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Quadro 48- Antiguidade das Instituices com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

Antiguidade das Frequéncia
Institui¢coes
Absoluta Relativa (%)

<1900 3 7,3
1926 - 1950 4 9,8
1951 - 1975 2 4,9
1976-2000 9 22,0
2001-2017 16 39,0
Sem resposta 7 17,1
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 7- Antiguidade das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da amostra

selecionada
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise da informacdo contida no Quadro 48 e Grafico 7 sobre a
distribuicdo no tempo, do momento de fundacdo das instituicbes com Potencial
Educativo constituintes da nossa amostra verificam-se dois periodos distintos:
antes e depois de 1975. Anteriormente a esta data, foram fundadas 22% das
instituicbes. Posteriormente a esta data, ocorreu a fundacdo das restantes
instituicbes (61%). Esta situagédo esta relacionada com o desenvolvimento do

associativismo e abertura econdémica, resultantes da Revolucédo do 25 de Abril de
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1974, dando origem a um maior empreendedorismo na criacao de instituicdes e a

uma maior mobilizacdo da sociedade civil.

Quadro 49- Interrupcéo de atividade por parte das Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Interrupgio de Frequéncia
Atividade
Absoluta Relativa (%)
Nao 37 90, 2
Sim 4 98
Total a1 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise do contetdo do Quadro 49, desde da sua fundacgéo, 90,2% das
instituicbes inquiridas n&o interrompeu a sua atividade. Apenas 9,8% das
instituicbes constituintes da nossa amostra interrompeu a sua atividade. O que
nos leva a concluir que existe solidez e continuidade no desenvolvimento dos

projetos e atividades destas instituicdes.

5.2.2 — A natureza estatutdria, juridica e funcional das instituicdes

Quadro 50 - Natureza Estatutaria das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes

da amostra selecionada

.. Frequéncia
Natureza Estatutaria
Absoluta Relativa (%)

Publico 19 46,3
Privado 10 24,4
Cooperativo 1 2,4
Sem Fins Lucrativos 8 19,5

QOutra 2 4,9

Sem resposta 1 2,4
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da analise do Quadro 50 verificamos que 46,3% das instituicbes da nossa
amostra é de natureza estatutaria publica, que 24,4% é de natureza estatutaria

privada e que 19,5% é de natureza estatutaria de associagédo sem fins lucrativos.
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Quadro 51- Natureza juridica e funcional das Instituic6es com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Natureza Juridica e

Frequéncia

Funcional Absoluta Relativa (%)
Autarquia 7 15,6
Instituicdo Particular de
. . 7 15,6
Solidariedade Social
Associagdo de
) 1 2,2
Desenvolvimento Local
Associagdo Juvenil 0,0
Empresa 5 11,1
Cooperativa 1 2,2
Estabelecimento de
. 3 6,7
Ensino
Sem Fins Lucrativos 10 22,2
Outra 11 24,4
Total 45 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 8 - Natureza juridica e funcional das Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada (frequéncias relativas)
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Da analise da informacé&o contida na Quadro 51 e Grafico 8, verificamos
qgue, do universo inquirido, as instituicbes detém mais do que uma natureza
juridica. Na sua maioria, sdo de outra natureza juridica e funcional (24,4%) e
associagoes sem fins lucrativos (22,2%). As autarquias e instituicbes particulares
de solidariedade, assim como a associacdo de desenvolvimento local e a
cooperativa apresentam o mesmo valor, 15,6% e 2,2%, respetivamente. As
empresas e estabelecimentos de ensino apresentam valores na ordem dos 11,1%
e 6,7%, respetivamente. E ainda de salientar que, da nossa amostra, nenhuma
das institui¢cdes inquiridas tem registo como associacéao juvenil no RNAJ — Registo

Nacional do Associativismo Jovem.

5.2.3 - A area de atividade institucional

Quadro 52 - Area de atividade funcional das Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Frequéncia
Area de Atividade :
Absoluta Relativa (%)
Cultural 14 14,3
Educacional 19 19,4
Social 19 19,4
Religiosa 5 5,1
Comercial/Restauracido 1 1,0
Industrial 2 2,0
Desportiva 10 10,2
Recreativa/Lazer 14 14,3
Agricola 3 3,1
Pecudria 1 1,0
Outra 10 10,2
Total 98 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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Gréafico 9 - Area de Atividade funcional das Instituicbes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada (frequéncias relativas)
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da leitura da informacéo inscrita no Quadro 52 e Gréfico 9 verificamos
haver dispersédo de oferta em relagéo a area de atividade desenvolvida. A
maioria das instituicdes inquiridas desenvolve a sua atividade na &rea social
e educacional (19,4%). Assumem ainda valores relevantes as instituicdes
gue desenvolvem a sua atividade nas areas cultural e recreativa/lazer
(14,3%), desportiva e em outras areas nao distinguidas e mencionadas
(10,2%), religiosa (5,1%), agricola (3,1%), industrial (2%), pecuéaria e

comercial/restauragao (1%).
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5.3— A organizacéo do trabalho institucional: Plano de atividades

Quadro 53- Plano Anual de Atividades nas Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Plano de Atividades Frequencia
Absoluta  Relativa (%)
Sim 34 82,9
Nao 7 17,1
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da analise do Quadro 53 e tendo em conta a natureza juridica e funcional
das instituicdes inquiridas, verificamos que as associagdes, grupos desportivos e
autarguias tém plano de atividades (82,9%). Enquanto, que 17,1% nao possui

plano de atividades e deste universo integram-se as empresas.

5.3.1 - O quotidiano das instituicdes

Quadro 54 - Periodo de Funcionamento das Instituicées com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

. Frequéncia
Funcionamento 5
Absoluta Relativa (%)
Continuo (ao longo de todo o ano) 39 95,1
Em determinadas alturas do ano 2 4,9
Pontual 0 0,0
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionéario aplicado (2018)

A partir da analise da informacéo disponibilizada no Quadro 54 verificamos
gue a maioria das instituicdes (95,1%) funciona continuadamente ao longo de todo
0 ano. Este facto, aliado a néo interrup¢éo de atividade desde da sua fundacgéo
constatado no Quadro 49, vem reforcar mais uma vez a solidez dos projetos e
atividades e ai desenvolvidas. Com um funcionamento em determinadas alturas

do ano existem 4,9% das institui¢cdes inquiridas.
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Quadro 55 - Horario de funcionamento das Instituicbes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Horario de Funcionamento Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Geral (Laboral) 20 48,8
Reduzido (Um periodo/pds laboral) 2 4,9
Pontual 4 9,8
Outro horario 15 36,6
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise dos dados contidos na Quadro 55, todas as instituicdes
inquiridas tém contato com o publico. A maioria das instituices (48,8%) tém
um horario geral (laboral). Com outro horario de funcionamento em
periodos de 24 horas por dia, aos feriados e fins-de-semana registam
36,6% do universo inquirido. Com um horario pontual e reduzido (um
periodo ou pos laboral) existem respetivamente 9,8% e 4,9%, das

instituices inquiridas.

Quadro 56 - Acesso do publico as Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

Acesso do Publico Frequena.a
Absoluta Relativa (%)
Geral (sem restricGes) 33 80,5
Condicionado (com restrigées) 5 12,2
Outro 3 7,3
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Relativamente ao acesso do publico as instituicdes inquiridas, a maioria faz-
se de forma geral (sem restricdes) (80,5%), por se entender ser uma mais-valia
para a instituicdo e para a comunidade. Em relacdo as instituicbes de acesso
condicionado (com restricoes) representam 12,2% do universo inquirido. Deste
universo estdo englobadas uma empresa, escola comunitaria, instituicdo de
solidariedade social e algumas associacbes. Apenas 7,3% das instituicbes
inquiridas tém outra forma de acesso, englobando-se nesta situacdo um grupo

desportivo, associacao sem fins lucrativos e estabelecimento de ensino.
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5.3.2 —Ovinculo institucional

Quadro 57- Recursos humanos existentes nas Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

Frequéncia
Pessoal :
Absoluta Relativa (%)
Remunerado 27 47,4
Voluntdrio 25 43,9
Outro vinculo 5 8,8
Total 57 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

A partir da andlise da informacao disponibilizada no Quadro 57, podemos
verificar que as instituicbes de natureza publica, empresas e instituicbes
particulares de solidariedade social o pessoal existente € remunerado (47,4%).
Enquanto, que nos grupos desportivos, paréquias e associacfes o0 pessoal
existente é voluntario (43,9%). Ainda 8,8% das instituicdes inquiridas tém pessoal
com outro vinculo resultante de protocolos, acordos e colabora¢cdes com outras

instituicbes extra-concelhias.

5.4 — A Organizagéo interna e Administragéo

Quadro 58 - Contabilidade das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

Contabilidade Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Organizada pela prdépria Instiuicao 13 31,7
Organizada por uma entidade exterior 24 58,5
N&o Organizada 4 9,8
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Pela andlise do Quadro 58, a grande maioria das instituicdes inquiridas tem

a contabilidade organizada (90,2%), sendo que 58,5% é organizada por uma

entidade exterior (empresa de contabilidade ou Técnico Oficial de Contas) e 31,7%
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€ organizada pela propria instituicdo. No entanto, 9,8% do universo inquirido ainda

nao tem a contabilidade organizada.

Quadro 59 - Realiza¢cdo de Reunides de Direcdo das Instituicdes com Potencial

Educativo constituintes da amostra selecionada

Reunides de Dire¢ao Frequencla.
Absoluta Relativa (%)
Periddicas 25 61,0
Pontuais 12 29,3
Nao existem 4 9,8
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

No que diz respeito a realizacdo de reunides de Direcdo, a grande maioria
das instituic6es inquiridas indicaram que realizam estas reunides (90,3%), sendo
que 61% indicaram que as realizam periodicamente e 29,3% as realizam
pontualmente, por determinacdo da natureza estatutaria, juridica e funcional para
o desenvolvimento de projetos e cumprimento do plano de atividades. Em 9,8%
do universo inquirido, ndo existem reunides de Direcdo, dada a sua natureza

estatutaria e area de atividade desenvolvida.

Quadro 60 - Realizagéo de atas de Reunifes de Dire¢éo nas Instituicbes com Potencial

Educativo constituintes da amostra selecionada

o . Frequéncia
Atas de Reunides de Diregao Absoluta  Relativa (%)
Com atas 26 63,4
Sem atas 8 19,5
N&o respondem 7 17,1
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Por determinacéo estatutaria e para registo e salvaguarda da informacéo e

dos assuntos tratados, em 63,4% das reunides de Direcao sao lavradas atas.

203



Quadro 61- Realizacdo de Reunides de Assembleia nas Instituicdes com Potencial

Educativo constituintes da amostra selecionada

Reunides de Assembleia Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Periddicas 16 39,0
Pontuais 8 19,5
N3o existem 17 41,5
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Relativamente a realizacdo de reunides de Assembleia, a maioria das
instituicdes inquiridas indicaram que realizam estas reunides (58,5%), sendo que
39% indicaram que as realizam periodicamente e 19,5% as realizam pontualmente
por determinacdo da natureza estatutaria, juridica e funcional para apresentacao
da atividade desenvolvida aos associados, apresentacdo e aprovacao do relatorio
de contas, do plano de atividades, do projeto de orcamento e de matérias
relacionadas com a sua natureza funcional. Em 41,5% do universo inquirido, nao
existem reunides de Assembleia, dada a sua natureza estatutaria e area de

atividade desenvolvida.

Quadro 62 - Realizagéo de atas de Reunifes de Assembleia nas Instituicdes com

Potencial Educativo constituintes da amostra selecionada

Atas de Reunides de Assembleia e e
Absoluta Relativa (%)
Com atas 21 51,2
Sem atas 1 24
N3o respondem 19 46,3
Total a1 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Por determinacao estatutaria e para registo e salvaguarda da informacao e

dos assuntos tratados, em 51,2% das reunides de Assembleia sdo lavradas atas.
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Quadro 63 - Ocorréncia de outro tipo de Reunibes nas Instituicdes com Potencial

Educativo constituintes da amostra selecionada

Outro tipo de Reunides Frequencn-a
Absoluta Relativa (%)
Nao 10 24,4
Sim 24 58,5
N3o respondem 7 17,1
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Para além destas reunifes de Direcédo e de Assembleia, 58,5% das
instituigcdes inquiridas realizaram-se outro tipo de reunides. Estas reunidoes
ocorreram sempre em caso de necessidade do trabalho e dos setores para
a concretizacdo de um projeto ou no caso das empresas para aferir

procedimentos e a logistica.

5.4.1 - O Relacionamento Interinstitucional

Quadro 64 - As Parcerias das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada

. e . Frequéncia
Parcerias Institucionais -
Absoluta Relativa (%)
Parcerias Com Protocolo 29 43,9
Parcerias Sem Protocolo 25 37,9
Outro tipo de relacionamento 11 16,7
Sem resposta 1 1,5

Total 66 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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Grafico 10 - As Parcerias das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada (frequéncias relativas)
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados do Quadro 64 e Gréafico 10, a grande maioria das
instituicdes inquiridas estabeleceu parcerias (81,8%), sendo que 43,9% formalizou
a parceria com protocolo e 37,9% estabeleceu parceria mas nao a formaliza em
documento assinado por ambas as partes. Ainda 16,7% do universo inquirido

estabeleceu outro tipo de relacionamento para além das parcerias.

5.4.2 - As Atividades de Aprendizagem

Quadro 65 - N.° de Atividades de Aprendizagem das InstituicGes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada

N.2 de Atividades de Aprendizagem Frequena.a
Absoluta Relativa (%)
1-3 24 58,5
4-6 11 26,8
7-9 3 7,3
+de 10 3 7,3
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise do Quadro 65 todas as instituicdes desenvolveram no ultimo ano
atividades que envolveram aprendizagem. Estas atividades tém em conta a

existéncia de ambientes estruturados de aprendizagem, formais e néo formais e
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nestas instituicbes. Do universo inquirido, 58,8% desenvolveu entre 1 e 3
atividades; 26,8% entre 4 e 6 atividades e 7,3% desenvolveu entre 7 a 9 atividades

ou mais de 10 atividades.

5.5 — Caraterizacdo das Aprendizagens Institucionais

Quadro 66 - O universo das Aprendizagens Institucionais

. Frequéncia
Freguesias .
Absoluta Relativa (%)

Viana do Alentejo 72 52,6
Alcacovas 47 34,3

Aguiar 12 8,8

Extra-Concelhia 6 4.4
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 11- Aprendizagens Institucionais identificadas em cada freguesia (frequéncias

relativas)
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Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)
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Da analise do Quadro 66 e Grafico 11, das 41 instituicbes inquiridas foram
identificados 137 episddios que envolveram aprendizagens formais e ndo formais,
sendo a maior parte destas oportunidades educativas disponiveis nas freguesias
de Viana do Alentejo (52,6%) e Alcacovas (34,3%).

55.1 - Responsabilidade da existéncia das Aprendizagens

Institucionais

Quadro 67- Responsabilidade da Existéncia das Aprendizagens Institucionais

Responsabilidade da existéncia Frequéncia
Aprendizagem Absoluta Relativa (%)
Da propria Instituicao 98 71,5
Outra Instituigdo 9 6,6
Outra responsabilidade 4 2,9
Uma parceria envolvendo a Instituicdo 26 19,0
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 12 - Responsabilidade da Existéncia das Aprendizagens Institucionais

(frequéncias relativas)
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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De acordo com os dados contidos nos Quadro 67 e Grafico 12,
relativamente a responsabilidade pela existéncia da aprendizagem na dimenséao
institucional, verificamos que foram as proprias instituicbes, as principais
responsaveis pela existéncia das aprendizagens que elas proprias promoveram
(71,5%). Em 137 aprendizagens identificadas, em 19% do total, a
responsabilidade da sua existéncia coube a uma parceria envolvendo a instituicao,

6,6% a outra instituicdo e 2,9% a outra responsabilidade.

5.5.2 — Objetivos das Aprendizagens Institucionais

Quadro 68 - Objetivos das Aprendizagens Institucionais

Objetivos da Aprendizagem Frequenaa'
Absoluta  Relativa (%)

Outros Objetivos 73 18,8

Carater Ludico/Recreativo 64 16,5
Promogdo da Informagdo 52 13,4
Promogdo da Cultura 36 9,3
Mudanga de Atividade 32 8,2
Formagdo do Pessoal da Instituicdo 28 7,2
Formacgao Escolar 26 6,7
Desenvolvimento Local 22 5,7
Promogdo do Apoio Social 22 57
Modernizagdo da prépria Instituicdo 13 3,4
Formacdo Profissional 13 3,4
Formacdo Profissional e Escolar 7 1,8

Total 388 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Grafico 13 - Objetivos das Aprendizagens Institucionais (frequéncias relativas)
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Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)
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Da informacdo contida no Quadro 68 e Grafico 13, verificamos que a
realizacdo das aprendizagens visou a prossecuc¢ado dos mais variados objetivos:
outros objetivos ndo descriminados (18,8%), carater ludico/recreativo (16,5%),
promocdo da informacao (13,4%), promoc¢ado da cultura (9,3%), mudanca de
atividade (8,2%), formacdo do pessoal da instituicdo (7,2%), formacdo escolar
(6,7%), promocédo do apoio social e desenvolvimento local (5,7%), formacao
profissional e modernizacao da propria instituicao (3,4%) e formacao profissional

e escolar (1,8%).

5.5.3 - Responsabilidade pela concecdo das Aprendizagens

Institucionais

Quadro 69 - Responsabilidade pela concecdo das Aprendizagens Institucionais

Responsabilidade da concegdo

Absoluta Relativa (%
da Aprendizagem (%)

Da propria Instituicdo 98 71,5
Outra Instituicao 15 10,9
Outra responsabilidade 14 10,2
Uma parceria envolvendo a
S 10 7,3
Instituicao
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com a informacé&o do Quadro 69, verificamos que em 71,5% das
aprendizagens institucionais, quem assume a responsabilidade da sua concecéo
€ a proépria instituicdo. Em 10,9%, dos casos essa concecao € da responsabilidade
de outra instituicdo; em 10,2% dos casos, essa responsabilidade é de outra
responsabilidade; em 7,5% das situacdes, essa concecdo envolve uma parceria

com outra instituigao.
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5.5.4 — Responsabilidade pela concretizacdo das Aprendizagens
Institucionais

Quadro 70 - Responsabilidade pela concretizacao das Aprendizagens Institucionais

Frequéncia
Responsabilidade pela concretizagao
da Aprendizagem Absoluta Relativa (%)

Da propria Instituigdo 89 65,0

Uma parceria envolvendo a Institui¢ao 39 28,5

Outra responsabilidade 5 3,6

Outra Instituigao 4 2,9
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise do Quadro 70, apuramos que em 65% das aprendizagens
institucionais, quem assume a responsabilidade pela sua concretizagdo é a propria
instituicdo. Em 28,5% dos casos essa concretizacdo envolve uma pareceria com
outra instituicdo, em 3,6% essa concretizacdo assume outra responsabilidade e

em 2,9% das situagOes outra instituicAo assume a responsabilidade pela sua
concretizacao.

5.5.5 - Formadores

Quadro 71 - Formadores das Aprendizagens Institucionais

Frequéncia
Formadores
Absoluta Relativa (%)

Da Instituigao 87 55,4

Exterior ao Concelho 30 19,1

De Outra Instituicdo da Freguesia 10 6,4

De Outra Instituicdo de Outra Freguesia do Concelho 7 4,5
Sem resposta 23 14,6
Total 157 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados do Quadro 71, averiguamos que as aprendizagens
institucionais tém mais do que um formador e que 55,4% dos formadores séo das

proprias instituigdes. Os restantes formadores s&o exteriores ao concelho (19,1%),
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de outra instituicdo da freguesia (6,4%) ou de outra instituicdo de outra freguesia
do concelho (4,5%).

5.6 — Os intervenientes nas Aprendizagens Institucionais
Outro aspeto que se procurou averiguar, diz respeito para quem se destinou

as aprendizagens institucionais. Neste ambito, o processo de inquérito recolheu
informacdes que constam nos quadros e graficos, que se apresentam de seguida.

5.6.1 — Publico-alvo

Quadro 72 - Pablico- alvo das Aprendizagens Institucionais

Publico-Alvo Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Toda Comunidade Local 58 42,3
Grupo Especifico 79 57,7
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

A maioria das aprendizagens institucionais sinalizadas tem como publico-
alvo um grupo especifico (57,7%), enquanto que 42,3% das ocasides, a

aprendizagem destina-se a toda comunidade local (42,3%).

5.6.2 — Grupo especifico

Quadro 73 - Publico - Alvo das Aprendizagens Institucionais: a dimensdo empresarial

. .. Frequéncia
Grupos Profissionais =
Absoluta Relativa (%)
Proprietdrio 2 11,1
Funcionario 16 88,9
Total 18 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Relativamente a dimensao empresarial, area que foram identificadas 18

aprendizagens, a maioria destas correspondendo a 88,9% do total foram dirigidas
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para os funcionarios das empresas. As restantes aprendizagens foram destinadas

aos empresarios (11,1%).

Quadro 74 - Publico - Alvo das Aprendizagens Institucionais: a dimenséo etaria

L. Frequéncia
Grupos etarios =
Absoluta Relativa (%)
Jovens 87 45,1
Adultos em idade Ativa 59 30,6
Idosos 47 24,4
Total 193 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Partindo da analise do Quadro 74, uma vez que é considerado um grupo
populacional especifico, a maioria das aprendizagens referenciadas foram
destinadas a jovens (45,1%), enquanto que, 30,6% foram dirigidas para adultos
em idade ativa. Em ultimo lugar, 24,4% das aprendizagens foram destinadas

especificamente a populacéo idosa.

Quadro 75 - Pablico-alvo das Aprendizagens Institucionais: grupos especificos da

populacao
o Frequéncia
Grupos populacionais :
Absoluta Relativa (%)
Familias 16 21,3
Setor Profissional 16 21,3
Desempregados 5 6,7

Outros 38 50,7

Total 75 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da analise do Quadro 75, quando considerados grupos especificos da
populacao, 50,7% das aprendizagens foram dirigidas a outros, designadamente a
criancas e voluntarios. Assumem ainda valores relevantes as aprendizagens que
foram dirigidas as familias e setor profissional (21,3%, respetivamente) e os

desempregados mereceram 6,7% das aprendizagens organizadas.
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5.6.3 — Género

Quadro 76 - Publico-alvo das Aprendizagens Institucionais: a dimensé&o do género

. Frequéncia
Género =
Absoluta Relativa (%)
Masculino 8 5,8
Feminino 7 51
Ambos 122 89,1
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados contidos no Quadro 76, a maioria das
aprendizagens foi destinada a ambos os géneros (89,1%), enquanto que 5,8% das
aprendizagens foram destinadas so para pessoas do sexo masculino. As restantes
aprendizagens foram destinadas exclusivamente para pessoas do sexo feminino
(5,1%).

5.6.4 — NUmero de participantes

Quadro 77- N.° de participantes nas Aprendizagens Institucionais

.. Frequéncia
N.2 de Participantes -
Absoluta Relativa (%)
Até 10 24 17,5
11-20 36 26,3
21-30 21 15,3
Mais de 30 56 40,9
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionéario aplicado (2018)

Em relacdo ao numero de participantes, 40,9% das aprendizagens
envolveram mais de 30 individuos. Entre 11 e 20 participantes foi registado um
valor de 26,3%, até 10 participantes 17,5% e entre 21 e 30, 15,3%.
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5.7 — Local de realizagcdo, duracao, frequéncia e horario das

Aprendizagens Institucionais

Quadro 78 - Local de realizacdo das Aprendizagens Institucionais

. o Frequéncia
Local da Realizagao -
Absoluta Relativa (%)
Na propria instituigao 78 44,1
Noutro local da Freguesia 59 33,3
Noutra Freguesia 40 22,6
Total 177 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com o Quadro 78, a maioria das aprendizagens institucionais
decorreram na propria instituicdo (44,1%). Noutro local da freguesia ou numa
freguesia, envolvendo parcerias ou acordos estabelecidos desenvolveram-se,

respetivamente, 33,3% e 22,6% dessas aprendizagens.

Quadro 79 - Duracdo das Aprendizagens Institucionais

" . Frequéncia
Duragao das Aprendizagens :
Absoluta Relativa (%)
1 Dia 58 42,3
2-7 Dias (1 semana) 17 12,4
8-14 dias (2 semanas) 4 2,9
Mais de 14 dias 58 42,3
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)

Relativamente ao periodo de tempo em que decorreram as aprendizagens,
42,3% duraram apenas um 1 dia ou mais de duas semanas, 12,4% duraram uma
semana e 2,9% duas semanas. Estas evidéncias permitem concluir da
coexisténcia de aprendizagens de curta duracao e longa duracédo, com valores de

frequéncias idénticos.
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Quadro 80 - Frequéncia das Aprendizagens Institucionais

Frequéncias das Frequéncia
Aprendizagens Absoluta Relativa (%)
Episddica 36 26,3
Frequente 99 72,3
Permanente 2 1,5
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

No que se refere a ocorréncia das aprendizagens institucionais, verificamos
que 72,3% das aprendizagens ocorreram frequentemente, 26,3% apresentaram
um carater episédico e apenas 1,5% concretizaram-se permanentemente. O que
nos permite concluir que coexistem, de forma concomitante, aprendizagens
frequentes e de longa duracdo com aprendizagens episddicas (normalmente de

curta duragao).

Quadro 81 - Horérios das Aprendizagens Institucionais

Horario das Aprendizagens
Institucionais

Absoluta Relativa (%)

Laboral 87 59,2
Extra Laboral 53 36,1
Outro horario 7 4,8

Total 147 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da andlise do Quadro 81, verificamos que algumas aprendizagens
ocorreram em multiplos horérios, pelo que o total de referéncias neste item (147),
ultrapassa o total de aprendizagens sinalizadas (137). A maior parte das
aprendizagens foram disponibilizadas em horério laboral (59,2%). Existe ainda um
namero razoavel de aprendizagens que decorreram em horario extra-laboral

(36,1%) e outras num outro horario (4,8%).
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5.8 — Avaliacéao e certificacdo das Aprendizagens Institucionais

Quadro 82 - Avaliacao das Aprendizagens Institucionais

Avalia¢ao das Aprendizagens

.. Absoluta Relativa (%)
Institucionais

Ndo 78 56,9
Sim 59 43,1
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados contidos no Quadro 82, a maior parte das
aprendizagens institucionais ndo foram avaliadas (56,9%), enquanto que, 43,1%

das instituicdes avaliaram as aprendizagens que promoveram.
Quadro 83 - Momento da avaliacdo das Aprendizagens Institucionais

Frequéncia

Momento da Avaliagao das

Aprendizagens Institucionais Absoluta Relativa (%)

Ao Longo da Aprendizagem 16 11,7
Apds a Conclusdo da Aprendizagem 18 13,1
No exercicio da Fung¢do (na pratica) 7 5,1
No Final da Aprendizagem 16 11,7
Outro 2 1,5

Sem resposta 78 56,9

Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 14 - Momento da avaliagdo das Aprendizagens Institucionais (frequéncias

relativas)

M Frequéncia Relativa (%)

Semresposta I 56,9
Outro W 1,5
No Final da Aprendizagem [N 11,7
No exercicio da Func¢do (na pratica) M 5,1
Apds a Conclusdo da Aprendizagem I 13,1
Ao Longo da Aprendizagem [N 11,7
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

217



Das aprendizagens institucionais que foram avaliadas (43,1%), no que diz
respeito ao momento de avaliacdo, 13,1% foram avaliadas apos a conclusdo da
aprendizagem, 11,7% ao longo da aprendizagem e no final desta e apenas 5,1%

no exercicio da funcéo (na prética).

Quadro 84 — Responsaveis pela Avaliagédo das Aprendizagens Institucionais

Responsaveis na Avalia¢do das Frequéncia
Aprendizagens Institucionais Absoluta Relativa (%)
Auto e Hetero - Avaliagdo (o préprio e outro) 24 17,5
Auto-Avaliagao (o préprio) 21 15,3
Hetero -Avaliacdo (outro) 14 10,2
Sem resposta 78 56,9
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

No conjunto das 137 aprendizagens institucionais identificadas, prevaleceu
a simultaneidade da auto e hetero-avaliacdo, correspondendo a 17,5% do total.
No entanto, a auto-avaliacdo (o préprio) e a hetero-avaliagdo também foram
referenciadas como o tipo de avaliacdo efetuadas, correspondendo a 15,3% e

10,2%, respetivamente.

Quadro 85 - Certificacdo das Aprendizagens Institucionais

Certificagao das Aprendizagens
Institucionais

Absoluta Relativa (%)

Sim 49 35,8

Nao 76 55,5
Outra 12 8,8
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionéario aplicado (2018)

BN

No que respeita a certificacdo verificou-se que a maior parte das
aprendizagens institucionais nao foram certificadas, correspondendo a 55,5% do
universo total. Contudo, 35,8% das aprendizagens institucionais ainda foram
certificadas e 8,8% foram certificadas de outra forma, nomeadamente através da

atribuicdo de prémios ou de cartdes de atleta.
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Quadro 86 - Modalidades de certificacdo das Aprendizagens Institucionais

Modalidades de certificagdo das Aprendizagens Frequéncia
Institucionais Absoluta Relativa (%)
Equivaléncia Académica 1 2,0
Formal Equivaléncia Profissional 12 24,5
Equivaléncia Académica e Profissional 4 8,2
N&do Formal | Certificado de Participacdo no Evento 22 44,9
Contexto Laboral 0 0,0
Informal Circuito de Amigos 0 0,0
Comunidade Local 10 20,4
Total 49 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 15 - Modalidades de Certificacao das Aprendizagens Institucionais (frequéncias

relativas)
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Das aprendizagens institucionais que foram certificadas (35,8%), no que diz
respeito as diferentes modalidades de certificagdo, 44,9% foram certificadas de
natureza nao formal, 34,7% foram certificadas formalmente, sendo que 24,5% das
aprendizagens conferiram certificagdo profissional, 8,2% conferiram a
equivaléncia académica e profissional e 2% a equivaléncia académica. Ainda
assume um valor relevante, as aprendizagens que foram certificadas de natureza
informal pela comunidade local, correspondendo a 20,4% do total.
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5.9 — Financiamento das Aprendizagens Institucionais

Quadro 87 - Financiamento das Aprendizagens Institucionais

Financiamento das
Aprendizagens Institucionais

Absoluta Relativa (%)

Sim 105 76,6
Nao 32 23,4
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados contidos no Quadro 87, a maior parte das
aprendizagens institucionais foram financiadas (76,6%), ao passo que, 23,4% nao

sdo financiadas.

Quadro 88 - Tipos de financiamento das Aprendizagens Institucionais

Tipos de financiamento Frequena.a
Absoluta Relativa (%)
Exclusivamente da Prépria Instituicdo 33 28,0
Institucional 14 11,9
Particular 15 12,7
Contrato resultante de candidatura 6 51
Subsidio 17 14,4
Da prépria Instituigdo com o Recurso ao Exterior (Co-responsabilidade) 33 28,0
Total 118 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 16 - Tipos de financiamento das Aprendizagens Institucionais (frequéncias

relativas)

Da prépria Instituicdo com o Recurso ao

Exterior (Co-responsabilidade) — 28,0
Subsidio _ 14,4
Contrato resultante de candidatura - 5,1
Particular _ 12,7
Institucional _ 11,9
Exclusivamente da Prépria Instituicio — 28,0
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B Frequéncia Relativa (%)

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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Da andlise do Quadro 88 e Grafico 16, quanto ao tipo de financiamento das
aprendizagens institucionais verificamos que algumas aprendizagens tiveram
multiplos financiamentos, pelo que o total de referéncias neste item (118),
ultrapassa o total de aprendizagens sinalizadas (105). A maior parte das
aprendizagens foram financiadas exclusivamente da propria instituicdo ou da
prépria instituicdo com recurso ao exterior em co-responsabilidade (28%,
respetivamente). Existe ainda um numero razoavel de aprendizagens que foram
financiadas por subsidio (14,4,1%), a nivel particular (12,7%), a nivel institucional

(11,9%) e por contrato resultante de candidatura (5,1%).

5.10 — As parcerias nas Aprendizagens Institucionais

Quadro 89 - Parcerias nas Aprendizagens Institucionais

Parcerias nas Aprendizagens
Institucionais

Absoluta Relativa (%)

Sim 111 81,0
N3o 26 19,0
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

De acordo com os dados contidos no Quadro 89, verificamos que 81% das
aprendizagens institucionais envolveram o0 estabelecimento de parcerias,
enquanto que 19% nao envolveram o estabelecimento de parcerias ficando essa

responsabilidade a cargo da instituicao.
Quadro 90 - Natureza Estatutaria das Instituicdes Parceiras

L. Frequéncia
Natureza Estatutdria das

Instituicdes Parceiras  Absoluta Relativa (%)

Publica 142 55,3

Privada 81 31,5
Outro 34 13,2
Total 257 100,0

Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)
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Quanto a natureza estatutaria das instituicdes parceiras, da analise do
Quadro 90, verificamos que algumas aprendizagens tiveram multiplas parcerias,
pelo que o total de referéncias neste item (257), ultrapassa o total de
aprendizagens sinalizadas (111). A maior parte das aprendizagens envolveram
parcerias com instituicdes publicas (55,3%). Existe ainda um numero razoavel de
aprendizagens que envolveram parcerias com o setor privado (31,5%) e com outro

tipo de instituicdes (13,2%).

Quadro 91 - Localizacao das Instituicdes Parceiras

Localiza¢ao das Frequéncia
InstituicGes Parceiras Absoluta Relativa (%)
Freguesia 133 46,7
Outra Freguesia 85 29,8
Exterior ao Concelho 67 23,5
Total 285 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

No que se refere a localizacao das instituicdes parceiras, pela analise do
Quadro 91, verificamos que as instituicdes parceiras estao localizadas em mais
do que um local no territério, pelo que o total de referéncias neste item (285),
ultrapassa o total da natureza estatutaria das instituicbes parceiras (257). A maior
parte das aprendizagens institucionais envolveram parcerias com instituicbes
localizadas na propria freguesia (46,7%). No entanto, ainda existe um namero
razoavel de aprendizagens que envolveram parcerias com instituicdes de outra
freguesia do concelho (29,8%) e com instituices exteriores ao concelho (23,5%).
O que podemos concluir que o fator de proximidade geogréfica foi determinante

para o estabelecimento de parcerias.
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Quadro 92 — Grau de Formalidade das Parcerias estabelecidas nas Aprendizagens

Institucionais

Grau de Formalidade da Parceria Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Informal 28 10,9
Formal Sem Protocolo 167 65,0
Formal Com Protocolo 61 23,7
Outro 1 0,4
Total 257 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Em relag&o ao grau de formalidade das parcerias, de acordo com os dados
do Quadro 92, a maioria das aprendizagens institucionais envolveu parcerias
formais sem protocolo (65%). Contudo, em 23,7% das situacdes as aprendizagens
envolveu parceria formal com protocolo, em 10,9% envolveram parcerias de
ambito ndo formal e em 0,4% outro tipo de formalidade da parceria,

designadamente a assinatura de um contrato.

5.11 — Os recursos utilizados nas Aprendizagens Institucionais

Quadro 93 - Recursos utilizados nas Aprendizagens Institucionais

. Frequéncia
Recursos Utilizados =
Absoluta Relativa (%)
Humanos 137 38,9
Materiais 116 33,0
Tecnoldgicos 71 20,2
Outros Recursos 28 8,0

Total 352 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Para o desenvolvimento das aprendizagens institucionais foram utilizados
0S seguintes recursos: humanos em todas as aprendizagens, materiais (116

frequéncias), tecnolégicos (71 frequéncias) e outros recursos (28 frequéncias).

223



5.12 — A natureza da participacdo nas Aprendizagens Institucionais

Quadro 94 - Natureza da Participacdo nas Aprendizagens Institucionais

.. o Frequéncia
Natureza da Particiapgao ;
Absoluta Relativa (%)
N3o obrigatoriedade da Participacdo 90 65,7
Obrigatoriedade da Participagdo 47 34,3
Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

No que diz respeito a natureza da participacéo, da analise do Quadro 94,
verificamos que a maior parte das aprendizagens institucionais nao foi de
participacdo obrigatoria (65,7%). Porém, as aprendizagens que requereram
obrigatoriedade de participacdo corresponderam a 34,3% do total, sendo as
condicBes de obrigatoriedade de natureza diversas e em consonancia com a
natureza juridica e funcional das Instituices com Potencial Educativo constituintes

da amostra selecionada.

5.13 — Os impactos das Aprendizagens Institucionais

Quadro 95 - Relevancia das Aprendizagens Institucionais na perspetiva das Instituicdes

com Potencial Educativo constituintes da amostra selecionada

Relancia das Frequéncia
Aprendizagens Absoluta Relativa (%)

Escolares/Académicas 43 15,0

Profissionais 22 7,7
Sociais 69 24,0

Familiares 21 7,3
Pessoais 123 42,9

Outras relevancias 9 3,1
Total 287 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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Grafico 17 - Relevancia das Aprendizagens Institucionais na perspetiva das Instituicbes

(frequéncias relativas)

Outras relevancias : 31

Pessoais Ja2,9
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Profissionais : 7,7
Escolares/Académicas : 15,0
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B Frequéncia Relativa (%)

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Uma outra dimensdo questionada, no ambito das aprendizagens
organizadas pelas instituicbes da nossa amostra, foi a relevancia das
aprendizagens, na perspetiva dessas instituicdes. De acordo com os dados do
Quadro 95 e Grafico 17, a dimensao pessoal das aprendizagens foi considerada
a mais relevante pelas instituicdes, sendo indicada 123 vezes correspondendo a
42,9% do total. A dimenséao social foi a segunda considerada mais relevante nas
aprendizagens disponibilizadas pelas instituicdes inquiridas (69 registos,
correspondendo a 24% do total considerado). A dimensdo escolar/académica
(com 43 referéncias, correspondendo a 15% das situacfes identificadas) foi a
dimenséo considerada em terceiro lugar. As dimensdes profissionais e familiares
foram consideradas as menos relevantes pelas instituicbes, correspondendo

respetivamente a 7,7% e 7,3% do total.

5.14 — Outros aspetos relevantes

Um dos aspetos mais estruturantes da vida institucional, que tem como

base do desenvolvimento local e a garantia de um futuro melhor, diz respeito ao

225



estabelecimento de parcerias. Neste ambito, apos o Inquérito Institucional das
Aprendizagens (I e Il), o processo de inquérito recolheu ainda informacdes

constantes nos quadros e graficos, que se apresentam de seguida.

5.14. 1 - Disponibilidade para a formalizagao de parcerias

Quadro 96 - Disponibilidade das instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias

Disponibilidade para parcerias Frequena.a
Absoluta Relativa (%)
Sim 32 78,0
Ndo 3 7,3
Sem resposta 6 14,6
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da analise do Quadro 96, sobre a eventualidade de, num futuro préximo,
terem disponibilidade para o estabelecimento de parcerias com outras instituicoes,
as instituicdes inquiridas na sua grande maioria manifestou interesse (78%). Por

sua vez, 14,6 % nao respondeu e 7,3% nao esta de momento interessada.

Quadro 97 - Area de atividade de interesse das Instituicbes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias

< . . . Fr énci
Area de atividade de interesse equenca

para formalizagdo de parcerias  Absoluta Relativa (%)

Cultural 22 16,1
Educacional 27 19,7
Social 28 20,4
Religiosa 9 6,6
Comercial/Restauragdo 6 4,4
Industrial 4 2,9
Desportiva 12 8,8
Recreativa/Lazer 20 14,6
Agricola 6 4,4
Outra 3 2,2

Total 137 100,0

Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)
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Gréfico 18- Area de atividade de interesse das Instituicdes com Potencial Educativo

constituintes da amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias
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Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Da leitura da informacé&o inscrita no Quadro 97 e Grafico 18 verificamos
haver dispersdo em relacdo a area de atividade de interesse, das instituicdes
inquiridas, para o estabelecimento de parcerias com outras instituicbes. A maioria
das instituicbes inquiridas gostava de trabalhar/estabelecer parcerias com éarea
social (20,4%) e educacional (19,7%). Assumem ainda valores relevantes a area
cultural (16,1%), recreativa e lazer (14,6%), desportiva (8,8%), religiosa (6,6%),

agricola e comercial/restauragéo (4,4%), e por fim a industrial (2,9%).

5.14. 2 — Disponibilidade de cooperacao para o estabelecimento de

parcerias com instituicoes escolares/formacgéo

Quadro 98 - Disponibilidade das instituicbes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias com instituicdes escolares/formacao

Disponibilidade para parcerias com Frequéncia

instituicGes escolares/formagdo  Absoluta Relativa (%)

Sim 37 90,2

Ndo 1 2,4

Sem resposta 3 7,3
Total 41 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)
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De acordo com a informacéo contida do Quadro 98, sobre a eventualidade
de, num futuro préximo, terem disponibilidade para o estabelecimento de parcerias
com instituicdes escolares/formacdo, as instituicbes inquiridas na sua grande
maioria manifestou interesse (90,2%), por sua vez 7,3% né&o respondeu e 2,4%

nao estd de momento interessada.

Quadro 99 — Projetos futuros das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da

amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias com as instituicdes

escolares/formacéo

Projetos futuros de parceria com as Frequéncia
instituicées escolares/formagdo Absoluta Relativa (%)
Cedéncia de instalagbes e equipamentos 28 26,9
Servigo comunitario 18 17,3
Estagio profissional 17 16,3
Formacdo Profissional 14 13,5
Desenvolvimento do curriculo 10 9,6
Estagio Curricular 8 7,7
Componente funcional do curriculo 8 7,7
Outra 1 1,0
Total 104 100,0

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Gréfico 19 - Projetos futuros das Instituicdes com Potencial Educativo constituintes da
amostra selecionada para o estabelecimento de parcerias com as instituicdes

escolares/formacédo
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Fonte: Inquérito por questionério aplicado (2018)
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Da anélise dos Quadro 99 e Grafico 19, verificamos haver dispersao nas
respostas. As instituicdes, quando inquiridas sobre os caminhos que possam ser
percorridos em conjunto, identificaram as seguintes areas: cedéncia de
instalacbes e equipamentos (26,9%), servico comunitario (17,3%), estagio
profissional (16,3%), formacéo profissional (13,5%), desenvolvimento do curriculo

(9,6%) e estagio curricular ou componente funcional do curriculo (7,7%).
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Capitulo VI — Conclus@es e Consideracdes Finais
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6.1 — Identificacdo das Instituicdes

Durante os meses de janeiro e de fevereiro 2018, elaboramos a cartografia
institucional do Concelho de Viana do Alentejo, tendo sido identificadas todas as
instituicdes existentes nas trés freguesias.

Com este levantamento, foi possivel identificar as empresas, servigos,
estabelecimentos de ensino, associagfes e 0s grupos desportivos, 0 que nos
permitiu definir, com precisdo, o universo do nosso estudo, conhecer as
instituicbes em analise e selecionar uma amostra que fosse significativa do
universo, tendo em conta a existéncia de ambientes de aprendizagem
estruturados, formais e ndo formais.

O facto de classificarmos as instituicbes de acordo com a classe de
atividade econdmica, seguindo um critério préprio em consonancia com a
realidade, permitiu-nos uma caraterizacao das instituicdes da area do Concelho
de Viana do Alentejo, do ponto de vista associativo, desportivo, educativo,
econdmico e cultural, conforme os objetivos da nossa investigacao.

Portanto, classificadas as instituicbes apuradas, podemos concluir, por
setor de atividade, que o setor terciario € o predominante, com 82% das
instituicdes. Pelo nimero de estabelecimentos existentes, destaca-se o comeércio
a retalho, a restauracdo e as atividades ligadas a Administracdo Publica. Esta
situacdo deve-se ao importante peso do setor terciario, no Concelho de Viana do
Alentejo. J4 o setor secundario representa 10% das instituicdes, sendo um nimero
consideravel e diversificados os estabelecimentos nesta area.

O setor primario incorpora 8% das instituicdes, 0 que representa ainda
importancia econémica para o concelho.

A freguesia de Viana do Alentejo, por ser a sede de concelho, é a freguesia
que regista maior quantidade de entidades, sendo bastante diversificadas as
respetivas areas de atividade. Ai, proliferam lojas, cafés e restaurantes,
associac0es, oficinas, prestagéo de servigcos e as estruturas administrativas e dos
servi¢os de apoio social que ddo um constante dinamismo a freguesia.

Alcagovas, por ser a segunda maior freguesia do Concelho de Viana do
Alentejo, regista menor quantidade de entidades, sendo no entanto diversificadas

as respetivas areas de atividade. E ainda de salientar que, ao nivel da atividade
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recreativa cultural e lazer, a freguesia de Alcacovas possui um maior registo de
grupos em relacdo a sede de concelho, o que representa uma maior atividade
cultural nesta freguesia.

Aguiar regista uma menor quantidade de entidades, comparativamente as
restantes freguesias, sendo no entanto diversificadas as respetivas areas de

atividade, ajustando-se as necessidades basicas e diarias desta populacéo.

6.2 — Caraterizacao das Instituicdes

As instituicbes identificadas foram categorizadas e integradas em oito
classes de atividade econdémica, segundo um critério proprio, em consequéncia
do universo estudado, designadamente: equipamentos e servigcos, atividade
industrial, atividade agricola, salde e seguranca social, atividade desportiva,
atividade recreativa, cultural e lazer, transportes e comunicacdes e educacao.

As 41 instituicbes que constituiam a nossa amostra foram caraterizadas
através da aplicagdo do Questionario das Aprendizagens Instituicbes (QAI 1),
sempre que possivel junto dos seus dirigentes maximos. Portanto, as trés
freguesias do Concelho de Viana do Alentejo foram abrangidas no nosso estudo
e ainda foram incluidas algumas instituicbes extra-concelhias, pela natureza da
sua atividade e papel que desempenham no concelho para a qualificacdo e
formacdo das pessoas. Com base na aplicacdo do questionario, chegamos as
seguintes conclusdes:

e as instituicdes inquiridas mais frequentes sdo: associacfes sem fins
lucrativos (22,2%); autarquias e instituicdes particulares de
solidariedade (15,6%); empresas (11,1%); estabelecimentos de
ensino (6,7%); cooperativa e associacdo de desenvolvimento local
(2,2%); existindo disperséo de oferta em relagéo a area de atividade
desenvolvida;

¢ nenhuma das instituicbes inquiridas tem registo como associacao
juvenil no RNAJ — Registo Nacional do Associativismo Jovem.

e a maioria das instituicdes (61%) foi fundada depois de 1975;

e desde da sua fundacgao, a grande maioria das instituicdes inquiridas

(90,2%) nao interrompeu a sua atividade;
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a maioria das instituices inquiridas como as associacdes, grupos
desportivos e autarquias tém plano de atividades (82,9%), por sua
vez sO as empresas (17,1%) ainda ndo possuem plano de atividades;
todas as instituicdes inquiridas tém contato com o publico e a grande
maioria (95,1%) funciona continuadamente ao longo de todo o ano e
funcionam em horério geral (laboral) (48,8%);

0 acesso do publico a estas instituicdes faz-se de forma geral (sem
restricbes) (80,5%);

nas instituicbes de natureza publica, empresas e instituicdes
particulares de solidariedade social o pessoal é remunerado
(47,4%), enquanto que nos grupos desportivos, paroguias e
associacfes 0 pessoal existente é voluntéario (43,9%);

a grande maioria das instituicdes inquiridas tem a contabilidade
organizada (90,2%);

a grande maioria das instituicbes inquiridas realiza reunides de
Direcdo (90,3%), sendo a maior parte delas periédicas (61%) e
registadas em atas (63,4%);

a maioria das instituicdes inquiridas também realiza reunides de
Assembleia (58,5%), periodicamente (39%) e registadas em atas
(51,2%);

para além destas reunides, realizaram-se, em 58,5% das instituicbes
inquiridas, outro tipo de reunides;

das instituicdes inquiridas, a grande maioria estabeleceu parcerias
(81,8%) com outras entidades, estabelecendo-se protocolos em
43,9% das situacgoes;

todas as institui¢cdes inquiridas desenvolveram, no ultimo ano (2017),

atividades que envolveram aprendizagem.

Face as conclusdes apresentadas, verificamos que as instituicdes objeto

do nosso estudo constituem um importante recurso, a incluir na construgéo de

uma eventual proposta de projeto educativo local para o Concelho de Viana do

Alentejo. As empresas, 0S grupos culturais, os clubes desportivos, as autarquias,

as instituicbes de solidariedade social, as cooperativas, as associagcbes, as

escolas publicas, privadas e comunitarias e institutos publicos sem duvida que
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representam a cultura e o dinamismo local, o interesse das populacfes e 0s
valores da comunidade, ndo podendo nunca a atualizacdo de uma Carta
Educativa ou a construcdo de um Projeto Educativo Local em articulagdo com o
Plano Estratégico Educativo Municipal alienar-se dessa realidade, “(...) pois, 0
conhecimento das redes locais de instituicbes (...) € essencial para uma
cartografia completa da realidade educacional de um determinado territério.” (Nico
& Nico, 2011, p. 41)

Estamos num concelho em estudo, que ainda se encontra longe da
efetivacdo da atualizacdo dessa realidade de pensamento, mas esperamos que

esta investigacao seja o contributo pioneiro para o trilhar desse caminho.

6.3 — Caraterizacdo das Aprendizagens Institucionais

Aprendemos tudo, de todas as formas possiveis, em todos os sitios e em
todas as circunstancias, ndo sendo por isso a aprendizagem um processo

exclusivo dos sistemas educativos formais. De acordo com Nico (2004a):

“Na realidade, sdo varias as oportunidades educativas disponiveis nas pequenas
comunidades do meio rural portugués: as de indole musical das escolas de musica das
bandas filarmoénicas; as de natureza religiosa das paréquias; as de natureza desportiva
dos clubes e associacfes; as de natureza recreativa e cultural dos grupos de teatro e das

instituicdes culturais” (p.329).

Deste modo, depois de caraterizadas as 41 instituicbes que constituiam a
nossa amostra através da aplicacdo do Questionario das Aprendizagens
Instituicdes (QAI 1), posteriormente foi aplicado o Questionério das Aprendizagens
(QAI 1) de modo a identificar os ambientes de aprendizagem, caraterizar os
ambientes de grupos existentes e identificar futuras situacdes para
estabelecimento de parceria. Com base na aplicacdo do questionario, chegamos
as seguintes conclusoes:

e instituicdes - na dimensao institucional, verificamos que foram as
proprias instituicdes, as principais responsaveis pela existéncia das
aprendizagens que elas préprias promoveram, que assumiram a
responsabilidade da sua concecdo e concretizagdo. Verificamos
ainda, que as aprendizagens institucionais tém mais do que um

formador e que a maior parte deles sdo das proprias instituicdes. As
234



aprendizagens realizadas nas instituicdes foram de curta e longa
duracdo, ocorreram em multiplos horéarios (laboral, extra laboral e
outro horério), sendo que a maior parte delas foram disponibilizadas
em horario laboral.

objetivos - a realizacdo das aprendizagens institucionais visou a
prossecucao dos mais variados objetivos: carater ludico/recreativo,
promocdo da informacdo, promocdo da cultura, mudanca de
atividade, formacdo do pessoal da instituicdo, formacao escolar,
promocdo do apoio social, desenvolvimento local, formacao
profissional, modernizacdo da prépria instituicdo e formacéo
profissional.

intervenientes - a maioria das aprendizagens institucionais
sinalizadas tem, como publico-alvo, um grupo especifico.
Relativamente a dimensdo empresarial, a maioria das
aprendizagens institucionais foram dirigidas para os funcionérios das
empresas. Quanto a dimensdo etéria, as aprendizagens
institucionais foram frequentadas por todos o0s grupos etéarios
(jovens, adultos em idade ativa, idosos e criancas) e maior parte
assumiu das participacdes assumiu um caracter nao obrigatério. No
que se refere aos grupos especificos da populacdo, as
aprendizagens institucionais também foram dirigidas a outros,
designadamente voluntarios, as familias, setor profissional e aos
desempregados. Em relagdo ao numero de participantes, as
aprendizagens institucionais envolveram mais de 30 individuos e
foram destinadas a ambos os géneros.

avaliacdo e certificacdo - a maior parte das aprendizagens
institucionais nao foi avaliada. Quanto ao momento das
aprendizagens institucionais que foram avaliadas, este decorreu
ap6s a conclusao da aprendizagem, ao longo e no final desta e
também no exercicio da fungdo (na pratica). No que se refere aos
responsaveis pela avaliacdo, esta prevaleceu a simultaneidade da
auto e hetero-avaliacdo. No que respeita a certificacdo das

aprendizagens institucionais, verificou-se que a maior parte delas
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nao foram certificadas. As que foram certificadas foram de natureza
nao formal, formal, informal pela comunidade local e de outra forma,
nomeadamente através da atribuicdo de prémios ou de cartdes de
atleta.

o financiamento - a maior parte das aprendizagens institucionais foi
financiada, sendo que algumas tiveram multiplos financiamentos.
Das aprendizagens institucionais financiadas, estas foram
maioritaria e exclusivamente da prépria instituicdo ou da propria
instituicdo com recurso ao exterior em co-responsabilidade. No
entanto, outras por ordem de relevancia também foram financiadas
por subsidio, a nivel particular, a nivel institucional e por contrato
resultante de candidatura.

e recursos - para o0 desenvolvimento das aprendizagens
institucionais, foram utilizados, para além de outros recursos, 0S
seguintes: humanos em todas as aprendizagens, materiais e
tecnoldgicos.

e relevancia das aprendizagens - na perspetiva das instituicbes, a
dimensdo pessoal das aprendizagens foi considerada a mais
relevante. A dimensdo social foi a segunda considerada mais
relevante. A dimensdo escolar/académica foi a dimenséo
considerada em terceiro lugar e as dimensfes profissionais e

familiares foram consideradas as menos relevantes.

Face as conclusdes apresentadas, registdmos que as instituicdes objeto de
estudo desenvolveram no seu seio e no ultimo ano (2017), uma consideravel
guantidade de aprendizagens institucionais. O que nos leva a afirmar tal como
Nico (2004b, p. 323), que “A aprendizagem sempre foi, entre muitas outras coisas,
um poderoso instrumento de adaptacdo dos individuos e dos grupos as
circunstancias especificas de cada territdrio e de cada momento das respetivas

existéncias”.
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6.4 — O Estabelecimento de Parceria

Uma das dimensdes presentes no processo de inquérito referia-se a

identificacdo e caraterizacdo de eventuais parcerias na concretizacdo das

aprendizagens institucionais. Com base na aplicagdo do Questionario das

Aprendizagens (QAI Il) chegamos as seguintes conclusdes:

0 estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de
aprendizagens institucionais verificou-se em 81% das situacoes;
algumas aprendizagens tiveram multiplas parcerias, pelo que o total
de referéncias neste item (257), ultrapassa o total de aprendizagens
sinalizadas (111);

a maior parte das aprendizagens envolveu parcerias com instituicées
publicas (55,3%), com o setor privado (31,5%) e com outro tipo de
instituicoes (13,3%).

o factor de proximidade geografica foi determinante para o
estabelecimento de parcerias, uma vez que maior parte das
aprendizagens institucionais envolveu parcerias com instituicoes
localizadas na propria freguesia e com instituicbes de outra freguesia
do concelho. Por este facto, a maioria das aprendizagens
institucionais, decorreu na prépria instituicao (44,1%) ou noutro local
da freguesia (33,3%);

Quanto ao grau de formalidade das parcerias, a maioria das
aprendizagens institucionais envolveu parcerias formais sem
protocolo (65%). Em 23,7% das situacbes as aprendizagens
envolveram parceria formal com protocolo, em 10,9% envolveu
parcerias de ambito ndo formal e em 0,4% outro tipo de formalidade

da parceria, designadamente a assinatura de um contrato.

Questionadas ainda as instituicbes da nossa amostra sobre a

eventualidade de, num futuro proximo, terem disponibilidade para o

estabelecimento de parcerias com outras instituicdes, foi verificado que a grande

maioria tem interesse (78%), havendo dispersdo em relacdo a area de atividade

de interesse. Todavia, assumem valores relevantes as areas social (20,4%) e

educacional (19,7%).
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No que diz respeito a questdo sobre a eventualidade de num futuro préximo
terem disponibilidade para o estabelecimento de parcerias com instituicdes
escolares/formacéao, foi apurado que a grande maioria das instituicées inquiridas
manifestou interesse (90,2%). Sobre os caminhos que possam ser percorridos em
conjunto houve dispersdo nas respostas. Ainda assim identificaram as seguintes
areas: cedéncia de instalacbes e equipamentos (26,9%), servico comunitario
(17,3%), estdgio profissional (16,3%), formacdo profissional (13,5%),
desenvolvimento do curriculo (9,6%) e estagio curricular ou componente funcional
do curriculo (7,7%).

Face as conclus@es apresentadas, julgamos que se encontram reunidas as
condi¢cdes minimas para que estas instituicbes possam interagir, participar num
projeto comum de parcerias, numa perspetiva de um futuro melhor para a

comunidade local e no fortalecimento das relacfes dessas instituicdes.

6.5 — indice Territorial do Potencial Formador Institucional (ITpfi)

A partir da analise dos dados, ainda € possivel construir um indicador que
pode dar uma medida de dinamica institucional em termos de promocao de
oportunidades de aprendizagem. De acordo com (Nico B. , 2011b), é o indice
Territorial do Potencial Formador Institucional (ITpfi), que “resulta da relagéo
entre o numero de aprendizagens institucionais identificadas, em determinado
territorio e periodo cronoldgico, e o nimero de instituicdes ai existente e que se
calcula da seguinte férmula:

ITpfi = n.° de aprendizagens institucionais/n.° de instituicdes

(em determinados territério e periodo) ” (p. 190).

Deste modo, o resultado do célculo do ITpfi, no Concelho de Viana do

Alentejo e respetivas freguesias, é apresentado no quadro seguinte:
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Quadro 100 - indice Territorial do Potencial Formador Institucional do Concelho de Viana

do Alentejo
Territorio Calculo ITpfi
Aguiar 12/4 3,00
Alcacovas 47/13 3,62
Viana do Alentejo 72/21 3,43
Concelho fie Viana 137/41 3,34
do Alentejo

Fonte: Inquérito por questionario aplicado (2018)

Como se pode observar pelo Quadro 100, o indice Territorial do Potencial

Formador Institucional do Concelho de Viana do Alentejo (ITpfi) apresenta um

valor de 3,34. No que respeita as freguesias, verifica-se um valor maximo em

Alcacovas, com um ITpfi de 3,62 e um valor minimo em Aguiar, com um ITpfi de

3,00.
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6.6 — Nivel Critico da Investigacao

Chegados a este momento, pensamos que foram abordados e atingidos os
principais objetivos a que nos propusemos inicialmente para o nosso projeto de
investigacao.

Esta investigacdo fez-nos pensar nas redes locais e comunitarias de
aprendizagem existentes para a qualificacao das pessoas, no Concelho de Viana
do Alentejo, onde os conceitos de educacdo formal, ndo formal e informal,
aprendizagem e parceria poucas vezes se cruzam, conjuntura essa contraria a
vontade de quase todos 0s intervenientes.

Guiados, a partir da identificacdo da questéo de partida: Que possibilidades
existem para o Concelho de Viana do Alentejo, construir um Projeto Educativo
Local (PEL)?

Esta foi a luz que nos orientou desde do inicio da nossa investigacao até
esta parte.

Da cartografia educacional realizada, resultante do encontro com a
comunidade local, selecionamos uma amostra de instituicbes que nos revelam
pela natureza da sua atividade, nimero de pessoas que envolvem e presenca no
territério, um evidente potencial educativo.

Constatamos, ainda, a existéncia de uma grande quantidade de
aprendizagens institucionais generalizadas nas trés freguesias do concelho, o que
abrange uma grande quantidade de intervenientes de todas as faixas etarias e
cria, em muitas instituicbes, uma abertura para a manutencao e instalacdo de
novos ambientes de aprendizagem.

Assim sendo, para a Carta Educativa do Concelho de Viana do Alentejo,
torna-se inevitavel considerar no seu processo de atualizacao, todo este conjunto
de instituicdes com Potencial Educativo constituintes da amostra selecionada que,
“(...) através da sua atividade econdmica, social, cultural, desportiva ou civica,
contribua para a qualificacdo da populagao (...)” (Nico, Nico, Tobias, Valadas, &
Ferreira, 2013, p. 82).

Relativamente as questdes orientadoras da investigacdo constatamos 0s

seguintes contributos:
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o existe um enorme potencial educativo nas instituicbes relativas a
nossa amostra,;

o as instituicbes, além de ja promoverem parcerias para a
concretizagcdo das suas atividades que envolvem aprendizagens com outras
entidades, mostraram-se bastante recetivas para estabelecerem outras
parcerias;

o foram encontradas possiveis direcdes a percorrer para construcao
de um projeto comum de parcerias entre a maioria dessas instituicées, numa
perspetiva de um melhor beneficio para a comunidade local e no fortalecimento

das relacbes dessas instituicoes;

Por estes motivos, julgamos que as linhas mestras de orientacdo da nossa
investigacao foram atingidas.
Sem duavida que este facto so6 foi possivel, devido a outros aspetos que néo
Ihe s&o alheios, nomeadamente:
o a disponibilidade e abertura de todas as instituicbes que fizeram
parte da nossa amostra em colaborar no estudo;

o a adequacdao dos instrumentos de pesquisa ao momento e ao objeto
de estudo;
o a utilizacdo dos Questionarios das Aprendizagens Institucionais

(QAI), nas versdes QAI (I) e QAI (Il), do Centro de Investigacdo em Educacédo
e Psicologia da Universidade de Evora, ja testados, validados e utilizados em
outras investigacdes similares;

o a duracao da realizacdo da investigacao que durou cerca de um ano,
0 que a tornou gradualmente complementar, ndo existindo disfuncdo da
informacéo;

o a nossa proximidade com a realidade em estudo.

O que nos permite, no entanto, realcar aqui algumas limitacdes que este

estudo assume:

o as conclusées aqui abordadas ndo sdo generalizaveis para outras
comunidades locais, embora em investigacdes por nos consultadas, o0 mesmo
tipo de questbes por nos levantadas se tenha chegado a conclustes
semelhantes (Romé&o, 2008 e Nico, 2011a);
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o a limitacdo temporal para o ano de 2017, periodo para o qual foi
realizado o estudo, pode ter limitado algumas das conclusdes a que chegamos
pela pouca sustentacao;

o 0 desempenho da atividade profissional em simultaneo com a
realizacdo da dissertacdo de mestrado, limitou-nos em termos de
disponibilidade, pois nhem sempre dispunhamos do tempo necessario para a
realizacdo da investigacao;

o a inexisténcia no terreno de projetos concretos nesta area, de forma
aferir a sua viabilidade, podendo até ser um elemento de referéncia para a
nossa investigacao;

o o facto de ter sido o primeiro estudo de investigacéo.

Por isso, temos no¢ao de que a nossa investigacado sendo focalizada no
“‘mapa do que se aprende” no territorio do Concelho de Viana do Alentejo, ao incluir
todas as aprendizagens e instituicbes locais com potencial educativo, “se pouco
contribuira para o estado geral da arte, contribuira bastante, assim o esperamos,
para o estado da arte no territério em estudo” (Nico, 2011a, p. 486).

A nosso ver pelos resultados aqui alcangados constituem, sem duvida, um
contributo importante para a construcdo de um roteiro de “projeto educativo
comum”, ou de um “projeto educativo coletivo” de base local para o Concelho de
Viana do Alentejo, que Villar (2007) e a Carta das Cidades Educadoras apontam,

respetivamente, como proposta a Territério Educador.

6.7 — Nivel Critico para o Investigador

E de salientar tal como referimos no Capitulo IV, que a posicdo do
investigador permitiu uma compreensao da realidade local com vantagens de
pesquisa do tipo etnografico.

Esta investigagéo, conforme mencionamos no Capitulo IV, tem ainda outra
relacdo de proximidade com o investigador. Durante 9 anos da sua vida, residiu
na sede do Concelho de Viana do Alentejo e a sua atividade profissional tem sido
desempenhada ha mais de dez anos no Municipio de Viana do Alentejo.

Decorrente da acumulacao dos cargos de Coordenadora da Oficina da Crianca e
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da Oficina Aberta, de representante do Municipio de Viana do Alentejo no
Conselho Geral Transitorio e Conselho Geral do Agrupamento de Escolas de
Viana do Alentejo, de Coordenadora durante 5 anos do Polo de Viana do Alentejo
da Universidade Popular Tulio Espanca da Universidade de Evora e de
representar, organizar e redigir as atas do Conselho Municipal de Educacao desse
municipio foram também determinantes para a escolha do tema Educacao e
Territrio, como linha de investigacéo.

Sabendo de antemdo que com a escolha do tema em estudo, das
possibilidades e potencialidades que dai poderiam advir, partimos para o territério
em estudo, no seu todo sem ideias e preconceitos, seguindo unicamente 0s
objetivos estipulados e concluimos que este pode funcionar no seu todo, tendo a
nossa disposi¢cdo varias “janelas de oportunidades”, nomeadamente projetos e
agdes assentes na educacéao e formagao ao longo da vida como um “forte pilar”
para promoc¢ao da coeséo social e desenvolvimento sustentavel do concelho.

A realizacdo deste estudo permitiu-nos ndo s6 adquirir mais competéncias
profissionais, mas acima de tudo também pessoais pela grande licdo de vida pelos
novos horizontes criados. Pelo trabalho realizado, pelos lacos de afetividade
criados vestindo quase a “pele” local nas suas principais dimensdes, um novo

paradigma de atuacédo se instalou. Por isto tudo, ja valeu a pena.

6.8 — Sugestdes e Recomendacgbes

O caminho percorrido da nossa investigacéo tem sido longo, e por isso tem-
nos surgido algumas questdes que merecem a nossa reflexao e também alguma
preocupacdo. Por esta razdo, expressamos aqui o0 seu registo, no sentido de que
possam ser tidas em consideracéo ou seja dado 0 seu encaminhamento a quem
de direito:

o Constatdmos que algumas plataformas do entendimento entre
parceiros, nomeadamente do Conselho Municipal da Juventude e do Conselho
da Acéo Social do Concelho de Viana do Alentejo precisam de reativar a sua
atividade para a sustentacdo e dinamizacédo de projetos e atividades que de

alguma forma envolvam aprendizagens a serem integrados nas plataformas
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supraconcelhias como uma mais-valia para o desenvolvimento local do
territorio e a incluir na atualizacédo do Diagnadstico Social do Concelho;

o Uma outra preocupacdo que se tornou evidente é a falta da
constituicdo de grupos de trabalhos, de mesas redondas, seminarios ou
encontros organizados pelo Conselho Municipal da Educacdo, uma vez que
notamos que a oferta oferecida pelo Agrupamento de Escolas nem sempre
responde com as necessidades da comunidade. Dai que pensamos que esta
estratégia de trabalho seria benéfica e que pudesse debrucar sobre as
caréncias ao nivel das necessidades do emprego a médio e longo prazo no
concelho e ao mesmo tempo promovesse a sua divulgacéo e articulagao junto
das entidades formadoras, para que favorecesse um percurso sequencial,
entre estas, os diferentes niveis de ensino, a Universidade de Evora e o
mercado de trabalho;

. Concluimos que gue existem empresas e associacdes que estao a
trabalhar aguém das suas potencialidades para a promocdo das suas
aprendizagens. Neste sentido, parece-nos vantajosa uma maior aproximacao,
no caso das empresas na area da olaria e da arte chocalheira com o
Agrupamento de Escolas, envolvendo uma parceria com a Camara Municipal
para promocao destas ao abrigo da flexibilizacdo curricular dos varios ciclos
de ensino. No caso da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Viana do Alentejo e da Delegacao de Alcagovas da Cruz Vermelha Portuguesa,
também seria benéfico um trabalho conjunto com a Camara Municipal e o
Agrupamento de Escolas para a implementacdo da formacdo do suporte
basico de vida no percurso escolar;

. Verificamos que muitas das atividades que envolvem aprendizagens
ndo sao avaliadas e posteriormente ndo sdo certificadas. Como forma de
valorizacdo dessas aprendizagens e dos seus intervenientes, parece-nos
ajustado que essas instituicoes fizessem algum esforgco no sentido de certificar
essas aprendizagens, dando assim um importante contributo para um possivel
processo de reconhecimento validagéo e certificagdo de competéncias (RVCC)
desses formandos;

o Inferimos ainda no Concelho de Viana do Alentejo a inexisténcia de

associacbes juvenis com registo no RNAJ - Registo Nacional do
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Associativismo Jovem. Como forma de incentivo a sua criagcdo, parece-nos

pertinente no seu impulso, o papel do representante do Conselho Municipal da

Juventude no Conselho Municipal da Educacédo para a mobilizacdo da

existente Associacdo de Estudantes juntamente com o apoio do Agrupamento

de Escolas, para que haja empreendedorismo jovem;

Tendo em conta o desenvolvimento da nossa investigacao, pelos dados

recolhidos e conclusfes apresentadas, julgamos estarem criadas as condi¢cdes

qgue possibilitem outras investigacfes. S8o essas as possibilidades que aqui

também deixamos registadas:

Como é que os Agrupamentos de Escolas e as autarquias conseguirao
exercer em conjunto responsabilidades administrativas e competéncias
pedagdgicas com as novas competéncias para as autarquias em matéria
de educacéo que se avizinham?

Das instituicdes nao escolares da sociedade civil e empresas com Potencial
Educativo, nenhuma apresenta projetos de atividades que envolvam
aprendizagens de forma continua em parceria com as instituicbes
escolares. Estardo estas instituices dispostas a mudar o seu paradigma
de atuacao?

Face a diversidade de atividades que envolvem aprendizagens, sera
possivel a criacdo de um Plano Estratégico Educativo Municipal, de acordo
com as necessidades de formacéo e as escolhas dos intervenientes?

A semelhanca da arte de olaria em que ja existe no territério um curso de
formagdo para quem queira aprender esta arte secular. Para a Arte
Chocalheira, ja reconhecida como Patriménio Cultural Imaterial com a
Necessidade de Salvaguarda Urgente pela UNESCO, que caminho se
devera seguir para a inclusdo deste saber popular nas redes do

ensino/formacéo do territério?

Ao terminarmos a nossa investigacdo, sabemos reconhecer as virtudes da

natureza deste estudo, a potencialidade das informacdes recolhidas e as

conclusdes a que chegamos. Em consequéncia deste reconhecimento uma nova

luz se fez sobre as dinamicas que ai ocorreram no territério do Concelho de Viana

do Alentejo, as suas inter-relacbes e dependéncias. E essa luz que nos ira
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conduzir 0s N0ssos passos e iluminar os nossos esfor¢os para uma futura e quica
investigacdo. Porque, como j& dizia o poeta e professor Sebastido da Gama “Pelo

sonho é que vamos...”
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Anexo 1 - Matriz de caraterizacdo institucional das freguesias

Equipamentos e Servigos

1- Servigos e Comércio

Identificacdo

* PrestagOes de servigos

* Loja

- Café/Restaurante

- Padaria

* Distribuicdo de produtos

* Autarquia

* Guarda Nacional Republicana

* Paréquia

* Cabeleireira

* Barberia

- Banco
2- Atividade Industrial
- Oficinas

* Construgao Civil

* Fabrica
3 - Atividade Agricola
* Empresa

- Cooperativa
4- Transportes e Comunicagao
* Praga de Taxis

* Transportadora

5- Educagao

- Educacdo Pré-Escolar/Ensino
Basico

* Ensino Secundario

* Escola de Musica

* Escola Comunitaria

* Ensino Especial
6- Saude e Seguranca Social
- Centro de Saude

* Posto de Medicamentos

- Lar de Idosos/Centro de Dia
7- Desporto

- Clube Desportivo |

8- Cultura e Lazer

*+ Grupos

+ Empreendimentos Turisticos

* AssociagOes
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Institui¢des com Potencial Educativo (identificar)

Fontes: Nico, B. (2002), Cartografia das Aprendizagens de S. Miguel de Machede, Nossa
Senhora de Machede e Torre de Coelheiros (adaptado); Roméo, J. (2008), Cartografia de um

Territério como fator Enriquecedor da Oferta Educativa (adaptado).
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Anexo 2 — Matriz de Caraterizacao Institucional da

Freguesia de Viana do Alentejo
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Anexo 2 - Matriz de caraterizacdo institucional da freguesia de Viana do Alentejo

Equipamentos e Servigos

Identificacdao

1- Servicos e Comércio

- PrestagOes de servigos

CONTAPROJETO - Gabinete de Processamento e Gestdo, Lda; D&A -
Design e Arquitetura, Lda.; Jodo Marques (pintura de automoveis);
Servigo de Finangas; Conservatdria do Registo Civil, Predial e Comercial
de Viana do Alentejo; Seguranca Social; Escola de Conducgdo "Sr.2
D'Aires"; PRINTALENTEJO, Lda; Vet Viana, Lda; VIANACONTA, Lda;
ELETRO-Falé de Joaquim Falé; Nuno Figueira (reparagdo de automéveis
e venda de acessorios); Dogaria de Mariana Nunes; Tudo em Seguros -
Mediagdo de Seguros; Centro Aharoni; Saldo de Estética da Claudia
Lobo; Saldo de manicure da Mafalda Anjos; Agéncia Funeraria Farrica;
DECO;Jodo Louro (eletricidade); Oficina do Feltro; GS Clima de Gongalo
Sabarigo; Luisa Gomes (aluminios);

- Loja

Alengangas; Casa Pataloco (espingardaria); CASAGRAL; Artes da Dina
Brigolas; Florista Elsa Parreira; Minimercado Frescos&CA; Casa Dulce
(sapataria); Loja do Sr. Horécio; Instituto Otico de Viana do Alentejo;
Casa da Costura; Drograria da Maria Jacinta Sousa; Loja da Gertrudes
Baido (comércio de eletrodomésticos); Loja do Liberato (frutaria);
Quiosque da Liliana Falé; Minimercado Luis Banha; Loja Luis Serpa;
Ouriversaria Leitao; Papelaria Riscos e Rabiscos; Florista Rita Carvalho;
SJ Car, Lda; SERVIANA (Loja do Zico); Sociedade Comercial e Moagem;
Sulfertintas, Lda; Vulcanizadora Vianense, Lda; Lucas Automoéveis; Loja
do Luis Farrica; SLModa; Loja Vianal; Loja Santos Lucas; Loja Love &
Cakes; Loja Rosa Choque; Loja do Chinés; Intermarché; Meu Super
(antigo minipreco); Loja "Euroviana"; Mercado da Vila; Supermercado
"0 Cantinho"; Loja Agricola do Luis Serpa.

- Café/Restaurante

Bar da Sociedade Vianense; Churrasqueira "Escadinhas"; Café
Restaurante Marisqueira "Sporting Clube V.A"; Restaurante "3 Bicas";
Café-Restaurante "O Mira"; Café Restaurante "Os Arcos"; Cafetaria e
Pizzaria 3A; Restaurante "Casa das Bifanas"; Café Central; Café- STOP;
Café "Vamos La"; Casa Saldanha; Tasca da Lauréncia Pelado; Café "O
Terrago" de Maria José Sitima P3ao Mole; Café da Paula Fava; Bar Casa do
Benfica; Bar dos Bombeiros de Viana; Bar Kubos; Bar das Piscinas; Bar
Via Mix; Café do Nucleo do Sporting; Bar da Associagdo de Reformados
"Sabores do Bairro"; Café "O Escondidinho";

- Padaria

Pastelaria da Idalina Oliveira; Padaria Luis Fadista; Pastelaria Luis
Fadista; Pastelaria Arco iris (cinema); Café/Pastelaria "Marnil" de Maria
José Mendes; Pastelaria/Cafetaria de Maria José Relvas;
Pastelaria/Padaria S3o Jodo; Depdsito de P3o de Josué Garcia;

- Distribui¢do de produtos

S.A; Hidrauviana, Lda (combustiveis); Patricia Pacato (legumes e
verduras); Tabatejo - Tabaco e Derivados, Lda; Gas e Lume, Instalagido e
Distribuicdo de Gas, SA; Ramos&Pereira, Lda (distribuigdo de
congelados); "100 Precedentes" de Luis Macarrdo (comércio de
bebidas);

+ Autarquia

Camara Municipal de Viana do Alentejo; Junta de Freguesia de Viana do
Alentejo; Biblioteca Municipal; Posto de Turismo (castelo); GIP -
Gabinete de Insercgdo Profissional; Piscinas Municipais de Viana do
Alentejo; Pavilhdo Gimnodesportivo; Cineteatro Vianense; CPCJ de
Viana do Alentejo;

+ Guarda Nacional Republicana

Posto Territorial da GNR;

- Paréquia Fabrica da Igreja Paroquial de Viana do Alentejo

- Cabeleireira Saldo Irene; Zita Meninas; Arminda Cabeleireira;

- Barberia Barberia do Joaquim Melo;

* Banco Caixa Geral de Depésitos; Santander Totta; Caixa de Crédito Agricola.
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2- Atividade Industrial

- Oficinas

Feliciano Agostinho (olaria); Oficina de mecanica do Sr. Jacinto Amante;
Carpintaria do Joaquim Torres; Carpintaria do José Banha; Carpintaria
Luis Garcia; Olaria Mira Agostinho; Marforsul, Lda (serragdo de
marmores); Motochanfana,Lda; Nunes - Auto; Olaria Lagarto; Oficina de
Olaria (antiga cantina); Auto-Reboques Vianense de Domingos Bento;
Oficina José Viana (mecanica);

- Construgdo Civil

Construgdes Marcal - Construgdo Civil e Obras Publicas, Lda; Anténio
Leitdo; Inacio Pires; Vianal - Empreendimentos e Construgdes, Lda.

- Fabrica

3 - Atividade Agricola

- Empresa

Eurosoluz, Lda. (fabrico de carrocarias); Joaquim Pires (fabricacdo de
rolhas ao natural); Sociedade de Azeites de Viana - SOAVI, Lda
(produgdo de azeite);

Antoénio Luis Farrica; Cigarral de Viana Lda. (olivicultura); Companhia
Agricola da Quinta do Duque, SA (exploragdo florestal e sivicultura);
Gertrudes Saldanha (comércio de gado); Joaquim Branquinho
(agricultura e produgdo animal); Luis Lagarto - Exploragdo Florestal
Unipessoal, Lda (sivicultura); Nuno Gabriel Cabral (Gado Bovino);
Resnullius Unipessoal, Lda de Nuno Cabral (gado bovino); Artelenha -
Sociedade Agricola e Florestal, Lda; Pacal - Gestdao do M. Ambiente, Lda
(agricultura); Nuno Cabral (agricultura); Arca&Variedades, Lda; Antdnio
José Dias(produtor de carvdo e lenha);

- Cooperativa
4- Transportes e Comunicag¢ao
- Praca de Taxis

Joaquim Bacalas; Mira Amante & Amante; Jodo Cansado.

- Transportadora
5- Educagao

- Educagao Pré-Escolar/BEnsino
Basico

Transportes de Cargas Vianenses,Lda do Miranda;

Centro Escolar (pré-escolar e 1.2 Ciclo); Centro Imaculado Coragdo Maria
(creche e pré-escolar);

- Ensino Secundario

Escola Basica e Secundaria Dr. Isidoro de Sousa;

- Escola de Msica

CulArtes - Cooperativa Cultural

- Escola Comunitaria

Universidade Popular Tulio Espanca - Pélo de Viana do Alentejo

- Ensino Especial
6- Saude e Seguranga Social

- Centro de Saude

Centro de Saude Viana do Alentejo; Giantsmile - Clinica Médica
Dentaria; Clinica de Analises SYNLAB Viana do Alentejo; Clinica de
Analises na Rua Luis Anténio Padre da Cruz;

- Posto de Medicamentos

Farmacia Nova; Farmacia Viana.

- Lar de Idosos/Centro de Dia
7- Desporto

- Clube Desportivo

8- Cultura e Lazer

- Grupos

Santa Casa da Misericordia de Viana do Alentejo (Lar, centro de dia e
apoio domiciliario)

Sporting Clube de Viana do Alentejo; CAD - Clube Alentejano dos
Desportos "Os Vianenses"; Clube Amadores de Pesca de Viana do
Alentejo; Casa do Benfica; Cacadores de Viana;CAVA - Clube de
Atletismo de Viana do Alentejo;

Grupo MOVE-TE; Classe de Danga (ballet e sevilhanas); Tuna da
Universidade Popular Tulio Espanca; Grupo de Cavaquinhos (Seara
Nova); Grupo de Cantares Populares Seara Nova; Grupo Coral "Velha
Guarda" de Viana do Alentejo; Grupo Coral e Etnografico; Grupo Coral
Feminino;Grupo Motard "Os Xananas" de Viana do Alentejo; Grupo de
Teatro do Restolho (Seara Nova);

- Empreendimentos Turisticos

Herdade da Samarra; Casa Viana do Alentejo; Hospedaria Barrigoto;
Casa Santos Lucas; Herdade dos Alfanges; Alojamento de Maria Jesus
Matias; Quinta do Cerrado;

- AssociagOes

Associagdo Equestre de Viana do Alentejo; Associagdo Humanitaria dos
Bombeiros de Viana do Alentejo; Associagdo de Pais e Encarregados de
Educacgdo de Viana do Alentejo e Aguiar; Associagdao de Reformados,
Pensionistas e Idosos de Viana do Alentejo; ASTAVA - Associagdo de
Solidariedade dos Trabalhadores das Autarquias Locais de Viana do
Alentejo; Sociedade Vianense; Pélo da Caritas em Viana do Alentejo;
Nucleo Sportingista "Os Ledes" de Viana do Alentejo; Associagdo de

Estudantes da EBSIS.
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Institui¢des com Potencial Educativo (identificar)
Centro Imaculado Coragdo Maria

Olaria Mira Agostinho
Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo
CulArtes - Cooperativa Cultural
Associagdo Seara Nova
Sporting Clube de Viana do Alentejo
Bombeiros Voluntarios de Viana do Alentejo
Universidade Popular Tulio Espanca - Pélo de Viana do Alentejo

Fontes: Gabinete de Desenvolvimento Econémico (GADE), Servico de Educacdo do
Municipio de Viana do Alentejo, Gabinete de Insercédo Profissional (GIP), Gabinete de Apoio a
Vereacao da Camara Municipal de Viana do Alentejo, Pesquisa no terreno e Junta Freguesia de

Viana do Alentejo.
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Anexo 3 — Matriz de Caraterizacao Institucional da

Freguesia de Aguiar
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Anexo 3 - Matriz de caraterizacdo institucional da freguesia de Aguiar

Equipamentos e Servigos

Identificagdo

1- Servigos e Comércio
- Prestacgdes de servigos

AMPERTOMAS - Inst. Eléctricas, Lda.;

Manuel Antdnio Sezdes; Luis Manuel Arranhado Ferreira, Lda.; Pagina

- Loja
) Veludo (papelaria); Rita Veludo (florista).
Café "O Operacional”; Cervejaria " A Esquina"; Cervejaria Tapinhas; Café-
- Café/Restaurante Restaurante " A Romeirinha"; Café-Snack - Bar "O Sacristdao"; Joaquim
Antdnio Fialho Casquinha (Posto de combustivel,bar e oficina); Bar do
Grupo Cultural e Desportivo de Aguiar;
- Padaria Pereira & Canha Unipessoal, Lda;

- Distribuicdo de produtos

Idict by Anabela Marques (artesanato/joalharia); Joaquim Antdnio
Fialho Casquinha (posto de combustivel, bar e oficina).

- Autarquia

Junta de Freguesiade Aguiar; Polo da Biblioteca da CMVA;

- Guarda Nacional Republicana

- Pardquia

Fabrica da lgreja Paroquial de Aguiar

- Cabeleireira

Cristina Maria Bravo Alcacarenho Bonito; Sandra da Visitacdo Pao Mole
Algarvio;

- Barberia

- Banco
2- Atividade Industrial

- Oficinas

Moto Casquinha de Joaquim Antdnio Fialho Casquinha (posto de
combustivel, bar e oficina).

 Construcdo Civil

Construgdes Rato; Intrium de Pedro Henrique Raimundo Lopes; Raiz
Mestria.

- Fabrica
3 - Atividade Agricola

- Empresa

Edgar Maier Duarte Afonso (produc¢do de bovinos); Teodolinda C.R.B.
Ferreira (agro-pecudria); Jodo Marujo (agro-pecudria);

- Cooperativa
4- Transportes e Comunica¢do
- Pracade Taxis

* Transportadora
5- Educagdo

- Educac¢do Pré-Escolar/Ensino
Basico

Jardim de Infancia de Aguiar; Escola Basica de Aguiar (1.2 Ciclo)

- Ensino Secundario

- Escola de Musica

- Escola Comunitaria

- Ensino Especial
6- Saude e Segurancga Social
- Centro de Saude

Posto Médico de Aguiar

- Posto de Medicamentos

Posto farmacéutico de Aguiar;

- Lar de ldosos/Centro de Dia
7- Desporto
- Clube Desportivo

8- Cultura e Lazer
- Grupos

Residéncia Sénior 5r.2 D'Aires, Lda. (Apoio Social para pessoas idosas
com alojamento);

Cacadores e Pescadores de Aguiar; Galopar e Pedalar Clube; Grupo
Cultural e Desportivo de Aguiar; Clube BTT de Aguiar.

Grupo de Hip-Hop "Milkshake"

- Empreendimentos Turisticos

O Meu Monte - Turismo no Espaco Rural, Lda.;

- Associacoes

ADIA - Associacdo de Defesa dos Idosos de Aguiar; Amigos Aguiarenses;
GAJA - Grupo Associativo de Jovens de Aguiar; AADES - Associacdo
Aguiarense para Ajudar no Desenvolvimento Econdmico e Social de

Aguiar.

28

-



Instituigdes com Potencial Educativo (identificar)
Jardim de Infancia de Aguiar

Escola Basica de Aguiar
Grupo Cultural e Desportivo de Aguiar

Fontes: Gabinete de Desenvolvimento Econdémico (GADE), Servico de Educa¢édo do
Municipio de Viana do Alentejo, Gabinete de Insergéo Profissional (GIP), Pesquisa no terreno e

Junta Freguesia de Aguiar.
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Anexo 4 — Matriz de Caraterizacao Institucional da

Freguesia de Alcagovas
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Anexo 4 - Matriz de caraterizacao institucional da freguesia de Alcacovas

Equipamentos e Servigos

1 - Servigos e Comércio

Identificacao

- PrestacOes de servigos

Antdénio Luis Mendes (servigos na construgdo civil); Anténio Padeirinha
Merca (eletricidade); CONTEVORA - Contabilidade e Consultoria de
Gestao, Lda de Jodo Murcho; Extintores Calado; Jodo Rosado
(instalagdes eletricas); aluguer de maquinas agricolas de Joaquim
Pacheco; Contabilidade e Seguros de José Filipe da Cruz; llidio Pandias
(inst. eletricas); ML Publicidade de Maria Luisa Salsinha; P.M.A.L. Gas -
Instalagdes de Redes de Gas, Lda.; Maria Margarida Bagdo (esteticista);
llidio Pandias (Servicos de veterinaria); Gabinete de Estética de Rita
Varandas;

- Loja

BIOAL; Custddio José Salsinha (papelaria); Drograria Pajote; Florista
Elisabete Esperanca; Minimercado de Ermelinda Grosso; Loja da Inés
Esteves; Loja de Luis Santos (material hospitalar); Loja "O Artesanato'da
Maria Loupa; Minimercado "Grosso"; Ouriversaria Batista Arsénio
Batista; Loja de Mobilia Silva Movéis; Sapataria Alcagovense; Sapataria
Primavera; Loja Chica's Boutique; Comércio de mdveis do Joaquim
Gomes; Gregdrio Sim Sim (comércio de chocalhos); Venda de ragdes de
Anténio Marujo; Comércio de ra¢gdes de Carlos Batinas; Drogaria
Principal; Mercearia de Fernando Arimateia; Verde Lim3ao (loja de
lembrancgas); Loja do chinés; Fibralentejo (loja de telemoéveis);
Alencereais (alimentos para animais); Loja "Meu Super - Querer Facil,
Lda"; "Castraleucos Store"; Minimercado de Carmem Calado; Os Marias.

- Café/Restaurante

Café/Restaurante - Piscinas; Café/Restaurante "Charrua"; Bar -
Restaurante "O Chocalho"; Restaurante "Sabores da Vila";
Café/Restaurante "O Gaiato"; A Tasca do Chico; Bar do Beco; Snack-Bar
"S. Pedro"; Tasquinha do Zé Café; Café "Maravilha" do Sr. Fernando
Arimateia; Quiosque "O Jardim" de Maria Barroso; Café Snack-bar "O
Lopes"; Bar da Praga; Bar da Sociedade Unido Alcagovense; Bar Sport
Clube Alcagovense; Café do Amavel Merca; Snack-Bar "O Carlos";

- Padaria

Casa Maria Vitdria; Padaria Primavera; Pastelaria "Os Sabores d'Avd";
Padaria e Pastelaria de Margarida llhéu;

+ Distribuigdo de produtos

Queijaria de Alcacovas de Joaquim Serra Porfirio; Hilario Porfirio &
Filhos, Lda.; Talho do Jorge Sim,Sim; CTT - Correios;Peixaria do Gilberto;

+ Autarquia

Junta de Freguesia de Alcagovas; Delegacdo da Camara em Alcacovas;
Posto de Turismo no Pago dos Henriques; Biblioteca de Alcagovas;
Piscina Municipal de Alcacovas; Pavilhdo Gimnodesportivo de
Alcacovas;

- Guarda Nacional Republicana

GNR - Posto Territorial de Alcagovas;

- Paréoquia

Fabrica da Igreja Paroquial de Alcacovas

- Cabeleireira

Maria Margarida Galvao e Silva Grosso - Saldao Verissimo; Saldo Irene;
Zita Meninas; Isaura Cabeleireiro;

- Barberia

- Banco

- Oficinas

2- Atividade Industrial

Caixa de Crédito Agricola;

Oficina mecanica de Joaquim Reis; Francisco Nuno Galvao (cépia de
chaves); Oficina Galvao &Filho (alfaias agricolas e serralharia civil);

+ Construgao Civil

Agostinho Panoias; Anténio Joaquim Fura; César Luis Boteta;

- Fabrica

Casa Maria Vitoria; Chocalhos Pardalinho; Margarida Ilhéu - Confeitaria,
Unipessoal, Lda.; Murita&Filho, Lda. - Comércio e Transformacao de
Produtos Agricolas; Fabrico de P3do e Bolos Secos de Ernesto Marujo;
Jodo Chibeles Penetra (chocalheiro); Joaquim Manuel Sim-Sim
(chocalheiro); Rodrigo Sim Sim (esquilas); Gregdrio Sim Sim
(chocalheiro);
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3 - Atividade Agricola

- Empresa

Antdnio José Rasteiro da Mata (gado bovino); Monte Gargdo -
Agropecuaria, Unipessoal, Lda.; Agricola Ganadera, Lda.; Geert&Marvi
Roothans - Agropecuaria, Lda; Augusto Manuel Grosso, Lda. Herdeiros
(agro-pecudria); Quinta do Pogo Novo (agro-pecuaria); Cremilde Galvao
(bovinos); SAVAR - Sociedade Agro-Pecuaria, Lda.; Sociedade Agricola
Agua de Elvirinha, Lda.; Sociedade Agricola Almargias, Lda.; Sociedade
Agricola Castelo Real, Lda.; Sociedade Agricola Tapada Alcdgovas, Lda.;
Sociedade Agricola Bala; BAUM - Agricola, Lda (ervas aromaticas);
Telegest, Lda.

- Cooperativa
4- Transportes e Comunicagao
* Praga de Taxis

Sr. Manuel Guerreiro; Sr. Manuel Azougado; Sr. Batista Chora.

* Transportadora

5- Educagdo

- Educacgdo Pré-Escolar/Ensino
Basico

Escola Basica Integrada de Alcagovas(pré-escolar, 1.2, 2.2 e 3.2 Ciclos);
CATL da Santa Casa da Misericordia de Alcagovas (creche).

* Ensino Secundario

+ Escola de Musica

Escola de Musica da Sociedade Unido Alcagovense

+ Escola Comunitaria

+ Ensino Especial
6- Satide e Seguranga Social

- Centro de Saude

Centro de Saude de Alcacovas; Consultério Al Saude Médico de
Alcagovas (clinica); Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacdo de Alcagovas;

+ Posto de Medicamentos

Farmacia da Misericérdia de Alcagovas

- Lar de Idosos/Centro de Dia
7- Desporto

* Clube Desportivo

8- Cultura e Lazer

* Grupos

Santa Casa da Misericérdia de Alcacovas (lar e centro de dia);

Alcacovas Outdoor Trails da Associacdo Amigos de Alcagovas; Tenis de
mesa da SUA; Sport Clube Alcagovense (SCA); Cacadores e Pescadores
"Os Alcagovenses"; SCA Running; Equipa de tiro ao alvo da SCA; Equipa
de BTT/Cicloturismo da AJAL;

Grupo Coral Feminino Cantares de Alcagovas; Grupo Coral Feminino Paz
e Unidade de Alcédgovas; Classe de Danga da ACRA; Orquestra
Tradicional da ACRA; Grupo Coral "Os Trabalhadores" de Alcacovas;
Grupo Coral Tertulia dos Amigos do Cante; Grupo Coral Mogos da Vila;
Malha Vacas; Banda de Musica da SUA; Grupo de Teatro da SUA; Grupo
de Cavaquinhos do Alentejo da Associagdo AMArt Alcagovas; 4
"En"cantes;

* Empreendimentos Turisticos

Casa Santos Murteira; Monte da Cabega Gorda; Monte da Burquilheira;
Varandas do Montado; Monte do Sobral; Herdade da Mata; Herdade
Vale de Lameira.

+ Associagbes

ACRA - Associagdo Cultural e Recreativa de Alcagovas; Terra Mae; Terras
Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado; SUA -
Sociedade Unido Alcagovense; Amigos de Alcdgovas; Associagdo de
Convivio dos Reformados de Alcacovas; Associacdo Tauromaquica
Alcacovense; AJAL - Associacdo de Jovens de Alcagovas; AMArt
Alcagovas - Associagdao Musical de Artes e TradigSes de Alcagovas;
AssociagOes de Pais e Encarregados de Educagdo de Alcagovas.
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Institui¢cdes com Potencial Educativo (identificar)
Escola Basica Integrada de Alcagovas

CATL da Santa Casa da Misericérdia de Alcacovas
Casa Maria Vitéria
Chocalhos Pardalinho
SUA - Sociedade Unido Alcacovense
ACRA - Associacgdo Cultural e Recreativa de Alcagovas
Terras Dentro - Associacdo para o Desenvolvimento Integrado
Terra Mae
Sporting Clube Alcagovense

Fontes: Gabinete de Desenvolvimento Econémico (GADE), Servico de Educacédo do
Municipio de Viana do Alentejo, Gabinete de Insercédo Profissional (GIP), Gabinete de Apoio a

Vereacdo da Camara Municipal de Viana do Alentejo, Pesquisa no terreno e Junta Freguesia de

Alcacovas.
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Anexo 5 — Matriz de explicacéo da classificacao
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Anexo 5 - Matriz de explicacdo da classificacao

(Categorizacéo das entidades em oito classes de atividade)

Prestacdo de servigos, loja, café/restaurante, padaria, distribuicdo
6Tl e R 5 de produtos, autarquia, Guarda Nacional Republicana, paréquia,
cabeleira, barbearia, banco.

Atividade Industrial Oficinas, construgdo civil, fabrica.

Atividade Agricola Empresa, cooperativa.
111 e Lol a =N e) UG[=[o6 S Transportadora, praga de taxis.
Creche, Educacdo Pré-Escolar, Ensino Basico, Ensino Secundario;
Escola de Musica, Escola Comunitaria, Ensino Especial
Centro de Saude, Posto de Medicamentos, Lar de Idosos, Centro de
Dia.

Atividade Desportiva Clube Desportivo.
Atividade Recreativa Cultural

e Lazer

Educagao

Saude e Seguranga Social

Grupos, Turismo, Associagoes.

Fonte: Romé&o, J. (2008), Cartografia de um Territério como fator Enriquecedor da Oferta

Educativa (adaptado).
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Anexo 6 — Matriz dos resultados apurados da

caraterizacao institucional oriunda da cartografia
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Anexo 6 - Matriz dos resultados apurados da caraterizagdo institucional oriunda da

Freguesia

cartografia

Vianado Alentejo Aguiar

Alcagovas

Total

1- Equipamentos e Servigos 118 20 80 218
2- Atividade Industrial 20 4 15 39
3 - Atividade Agricola 13 3 15 31
4- Transportes e Comunicagoes 4 0 3 7
5- Educagdo 5 2 3 10
6- Saude e Seguranga Social 7 3 5 15
7- Atividade Desportiva 6 4 7 17
8- Atividade Recreativa Cultural e 26 6 29 61
Lazer

Total 199 42 77 398

Fontes: Gabinete de Desenvolvimento Econémico (GADE), Servico de Educacdo do

Municipio de Viana do Alentejo, Gabinete de Insergdo Profissional (GIP), Gabinete de Apoio a

Vereacdo da Camara Municipal de Viana do Alentejo, Pesquisa no terreno, Junta Freguesia de

Viana do Alentejo, Junta Freguesia de Aguiar e Junta Freguesia de Alcagovas.
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Anexo 7 — Instituicdes com Potencial Educativo

(Inquiridas em 2018)
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Anexo 7- Instituicdes com potencial educativo

(Inquiridas em 2018)

Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo

Associagdo Cultural e Recreativa de Alcacovas (ACRA)

Associacdo de Estudantes da EBSIS - Escola Basica e Secundaria de Viana do Alentejo

Associacao de Idosos, Reformados e Pensionistas de Aguiar

Associacao de Idosos, Reformados e Pensionistas de Viana do Alentejo

Associacao de Pais e Encarregados de Educacédo de Alcacovas

Associacéo de Pais e Encarregados de Educagéo de Viana do Alentejo e Aguiar

Associacdo Galopar & Pedalar Clube

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Viana do Alentejo

Associacéo Seara Nova

Associacao Terra Mae

Casa Maria Vitéria

CATL da Santa Casa da Misericérdia de Alcacovas

CELFINFO - centro de explicag6es, de linguas e formacéo,
unip. Lda

Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central (CRI)

Centro de Salde de Viana do Alentejo

Centro Imaculado Coragéo Maria

Centros Qualifica da COMPETIR — Formacéo e Servicos, SA

Chocalhos Pardalinho

Comisséo de Protegdo de Criancas e Jovens de Viana do Alentejo (CPCJ)

Conselho Municipal da Juventude

Cooperativa Cultural - CulArtes

Cruz Vermelha de Alcacovas

Fabrica da Igreja Paroquial de Alcagovas

Fabrica da Igreja Paroquial de Viana do Alentejo

Forcas de Seguranca - Posto Territorial da GNR de Viana do Alentejo

GIP de Viana do Alentejo - Gabinete de Inser¢ao Profissional

Grupo Cultural e Desportivo de Aguiar

Junta de Freguesia de Alcagovas

Junta Freguesia de Aguiar

Junta Freguesia de Viana do Alentejo

Municipio de Viana do Alentejo

Olaria Mira Agostinho

Santa Casa da Misericordia de Alcagovas

Santa Casa da Misericordia de Viana do Alentejo

Seguranca Social de Viana do Alentejo

Sociedade Unido Alcagovense (SUA)

Sporting Clube Alcagovense

Sporting Clube de Viana do Alentejo

Terras Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado

Universidade Popular Tulio Espanca - P6lo de Viana do Alentejo
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Anexo 8 — Questionario das Aprendizagens

Institucionais — Q.A.I (I)
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u-evora

UNIVERSIDADE DE EVORA

Centro de Investigacdo em Educacao e Psicologia

Questionario das Aprendizagens Institucionais

Q.A.L (1)

Freguesia

Instituicdo

Local / Sitio de Freguesia | Endereco

1. Frequesia

Viana do Alentejo

Aguiar

Alcécovas

2. Caraterizacao da Instituicao:

2.1 Designacéo:

2.2 Morada:

2.2.Numero de Associados / SAcios (proprietérios):

2.3 Data de Fundacéo:

2.3.1.0correu Interrupcéo de Atividade:

Sim

Nao

2.3.1.1.Data de Reinicio de Atividade:

2.4 Natureza Estatutéaria:

Publico
Privado
Cooperativo
Outra

Qual?:
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2.4.2. Natureza juridica e funcional

Autarquia

Instituicdo Particular de Solidariedade Social

Associacdo de Desenvolvimento Local

Associacao Juvenil

Empresa

Cooperativa

Estabelecimento de Ensino

Outra
Qual?:

2.4.3. Area de Atividade

Cultural

Educacional

Social

Religiosa

Comercial / Restauracdo

Industrial

Desportiva

Recreativa / Lazer

Agricola

Pecuaria

Outra
Qual?:

3. Atividades Desenvolvidas em 2017

3.1. A Instituicdo possui Plano Anual de Atividades:

Sim

3.2.Quotidiano
3.2.1. Funcionamento

D Continuo (ao longo de todo o ano)
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Em determinadas alturas do ano

Quais?

Pontualmente

Quando?:

Outro
Qual?:

3.2.2. Horério de Funcionamento

Geral (Laboral)

Reduzido (Um periodo / pés laboral)
Pontual

Outro horério

Qual?:

3.2.3. Acesso do Publico

Geral (sem restricdes)

Condicionado (com restri¢cdes)

Quais?:

Outro

Qual?:

3.2.4. Pessoal

Remunerado

Voluntario

Outro vinculo

Qual?:

3.3. Organizacao e Administracao

3.3.1. Contabilidade

Organizada

Pela Propria Instituicdo

296



Quem

Organiza:

Por uma entidade Exterior

Contabilista Individual
Empresa de Contabilidade
Técnico Oficial de Contas

Outra Instituicédo

N&o Organizada

3.3.2. Trabalho Administrativo

Reunibes de Direcao

Periodicas

Qual a periodicidade?

Pontuais
Com Atas

Sem Atas

Reunides de Assembleia

Periodicas

Qual a periodicidade?

Pontuais
Com Atas

Sem Atas

Outro tipo de Reunibes

Qual?:

N&o se Aplica

3.3.3. Relacionamento Interinstitucional

E Parcerias

Quais:

Com Protocolo

Sem Protocolo
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Qutro
Qual:

N&o se Aplica

3.4. Atividades

Area de
Atividade

Tipo de
Atividade

Periodo de
concretizacdo | Parcerias
da Atividade

Aprendizagens
Concretizadas

Periodo de

ocorréncia da

Aprendizagem

Fonte: Universidade de Evora — Centro de Investigagdo em Educacdo e Psicologia

(adaptado)
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Anexo 9 — Questionario das Aprendizagens

Institucionais — Q.A.l (1)
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u-evora

UNIVERSIDADE DE EVORA

Centro de Investigacdo em Educacao e Psicologia

Questionario das Aprendizagens Institucionais

Q.A.L (I
Local / Area de Tipo de | Atividade | Inicio da Fim da Aprendizagem Inicio da Fim da
Freguesia | Instituicdo | Sitio de Endereco | Atividade | Atividade Atividade | Atividade Aprendizagem | Aprendizagem
Freguesia (data) (data) (data) (data)

4. Caraterizacdo da Atividade que envolve Aprendizagem:

4.1. Descricao da Atividade:
4.2.Periodo de Concretizacéao:
4.3.Responsabilidade da Existéncia da Atividade:

[ Institucional

Da propria Instituicdo

Outra Instituigdo

Outra responsabilidade

Qual?:

Uma parceria envolvendo a Instituicdo

4.4.Objetivos da Atividade:

Mudanca de Atividade
Desenvolvimento Local

Promocéo da Cultura

Formacdao Profissional

Formacéo Escolar

Quais:

Promocé&o da Informacéo
Promocé&o do Apoio Social

Caracter Ludico / Recreativo

Formacéo Profissional e Escolar

Outro(s) Objetivo(s)

Modernizagdo da prépria Instituicdo

Formacéo do Pessoal da Instituicdo
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4.5.Responsabilidade da Concecédo da Atividade:

_

4.6. Responsabilidade da Concretizagdo da Atividade:

]

Institucional

Da prépria Instituicéo

Outra Instituicdo

Uma parceria envolvendo a Instituicao
Outra responsabilidade

Qual?:

Instituicdo

Da propria Instituicéo

Outra Instituigdo

Uma parceria envolvendo a Instituicdo
Outra responsabilidade

Qual?:

Formadores

Da Instituicdo

De Outra Instituicdo da Freguesia

De Qutra Instituicdo de Outra Freguesia do Concelho

Exterior ao Concelho

De
Onde?:
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4.7. Publico-alvo:

Toda a Comunidade Local

Empresa

Proprietario(s)

Funcionario

Grupo Especifico

Faixa Etaria

Jovens

Adultos em idade Ativa

Idosos

Género

Masculino

Feminino

Ambos

Familias

Sector Profissional

Qual?:

Desempregados

Outros

Quais?:

Numero de Participantes

Até 10
11-20
21-30
Mais de 30

4.8. Local da Realizacao

Na Freguesia

Na propria instituicao

Noutro local
Onde?:

Noutra Freguesia

Qual?:

Em que instituicdo?
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4.9.Duracéo da Aprendizagem

1 Dia

2 — 7 Dias (1 semana)

8 — 14 Dias (2 semanas)
Mais de 14 Dias

4.9.1.Frequéncia da Aprendizagem

Episddica

Frequente

Mensal

Bimestral

Trimestral

Semestral

Anual
Outra
Qual:

Permanente

4.9.2. Horario da Aprendizagem

Laboral

Extra Laboral

Outro horario

Qual?:

4.10. Avaliacédo

Nao

Sim

Ao Longo da Aprendizagem

No Final da Aprendizagem

Apbds a Conclusao da Aprendizagem

No exercicio da Funcao (na prética)
Outro

Qual?:

4.10.1. Quem Avalia

Auto — Avaliacao (o proprio)

Hetero — Avaliacéo (outro)

Auto e Hetero — Avaliacdo (o proprio e outro)
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4.11. Certificagcdo

Nao

Sim

Outra

Qual?:

Formal

Equivaléncia Académica
Equivaléncia Profissional

Equivaléncia Académica e Profissional

N&o Formal

Certificado de Participa¢do no Evento

Informal

Contexto Laboral
Circuito de Amigos

Comunidade Local

4.12. Financiamento da Aprendizagem

Nao

Sim

4.13. Parcerias

Sim
Nao

Exclusivamente da Prépria Instituicao

Exclusivamente com o Recurso ao Exterior

Institucional

Particular

Contrato resultante de candidatura
Subsidio

Da Propria Instituicdo e com o Recurso ao Exterior (Co—

responsabilidade)
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4.13.1. Em caso afirmativo:

Natureza Estatutéaria
das Instituicbes

Localizacdo das
InstituicBes Parceiras

Grau de Formalidade da Parceria

Parceiras
Exterior
Publica | Privada O_;utro F;reguesia I(:)ruetgrjiesia Ao Informal gg:nmal E(c))rr:]al Qutro
ual Lal Qual CQar;lceIho Protocolo | Protocolo Qual

4.14. Recursos Utilizados

Humanos

Materiais

Tecnoldgicos

Quais:

Outros recursos

Quais?:

4.15. Natureza da Participacao

Obrigatoriedade da Participagéo

Condicao de obrigatoriedade?:

N&o Obrigatoriedade da Participacéo
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4.16. Relevéancia das Aprendizagens

Escolares / Académicas

Profissionais

Sociais

Familiares

Pessoais

Outra(s) relevancia(s)

Quais:

4.16.1 Outros aspetos relevantes

1) De futuro gostaria de trabalhar/estabelecer parcerias com outras institui¢des:

Nao
Sim

Em caso afirmativo, indique:

Area de atividade:

Cultural

Educacional

Social

Religiosa

Comercial/Restauracéo

Industrial

Desportiva

Recreativa/Lazer

Agricola

Outra

Qual?

2) Disponibilidade para cooperar com as instituicbes escolares/formagéo:

Nao
Sim

3) Em caso afirmativo, indique:

I:l Desenvolvimento do curriculo
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Qual?

Componente funcional do curriculo
Estagio profissional

Formagéo profissional

Cedéncia de instalagdes e equipamentos
Servigo comunitario

Outra.

Fonte: Universidade de Evora — Centro de Investigacdo em Educacio e Psicologia

(adaptado)
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