CAMARA MUNICIPAL DE SILVES

| JORNADAS
SOBRE TURISMO,
PATRIMONIO
E AMBIENTE

CASA-MUSEU JOAO DE DEUS
6 a 7 de Margo

1999



COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
DO INSTITUTO PORTUGUES DE ARQUEOLOGIA
Dr.? Leonor Rocha
«IPA», Extensao de Silves

Resumo:

A Arqueologia portuguesa encontra-se num processo de grande trans-
formacdo e revitalizacdo, e o patriménio arqueolégico ja adquiriu, em
algumas regioes, e pode vir a adquirir em outras uma grande importan-
cia, mesmo fulcral, num contexto de desenvolvimento sustentado.

O IPA tem, por conseguinte, especiais responsabilidades nesta drea,
dadas as competéncias que lhe sdo atribuidas pela sua lei organica.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer aos Organizadores das I Jorna-
das sobre Turismo, Patriménio e Ambiente, o amdvel convite que dirigiram
ao Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) para nelas participar.

Os objectivos propostos «a salvaguarda do patriménio humano, ambiental,
arquitectonico, histérico e cultural» para estas Jornadas, revela-se um tema
de grande actualidade, uma vez que a defesa e salvaguarda do patrimonio
em geral, e da arqueologia em particular, tem vindo, nos ultimos anos, a
ser cada vez mais objecto de discussao.

A Arqueologia portuguesa encontra-se num processo de grande transfor-
macio e revitalizagdo, e o patriménio arqueoldgico ja adquiriu, em algu-
mas regides, e pode vir a adquirir em outras, uma grande importancia,
mesmo fulcral, num contexto de desenvolvimento sustentado.

O Campo Arqueoldgico de Mértola e o Parque Arqueoldgico do Vale do
Cda (PAVC) sao, talvez, os exemplos mais conhecidos e, porventura, os
mais paradigmaticos.



O IPA tem, por conseguinte, especiais responsabilidades nesta area — por
um lado. Dadas as competéncias que lhe sao atribuidas pela lei organi-
ca e, por outro, por ter o PAVC na sua dependéncia directa. Tal como o
CNANS (Centro Nacional de Arqueologia Nautica Subaquatica) ¢ o
CNAR (Centro Nacional de Arte Rupestre).

Como referi, a Arqueologia portuguesa encontra-se em profundo processo
de transformac@o. Reflexo e consequéncia desse processo, mas, também,
pretendendo ser catalizador desse processo, € 0 novo enquadramento
legal para a actividade arqueolégica no nosso Pais. O IPA foi criado em
Maio de 1997. Para o exercicio das suas competéncias foram criadas
oito equipas técnicas, investidas de autonomia e representatividade no
seu desempenho, designadas como «Extensdes do IPA». No que diz res-
peito ao Algarve, o IPA dispde de uma extensdo em Silves, cuja area de
actuacao abrange todo o distrito de Faro.

TAREFAS PRIORITARIAS DAS EXTENSOES

Verificagdo e actualizacdo do inventdrio nacional de Sitios arqueo-
logicos.

Articulacdo da Carta Arqueol6gica de Portugal com o cadastro da
propriedade.

Notificac@o escrita dos respectivos proprietdrios da existéncia de
Sitios arqueoldgicos nos seus terrenos e dos condicionamentos que,
nos termos da Lei do Patrimé6nio Cultural (Lei 13/85, de 6 de Julho),
ser observadas em relacdo ao seu usufruto.

Monitorizacdo do estado de conservacao dos Sitios arqueologicos.

Fiscalizacdo das intervencdes arqueologicas em curso.
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Existe, no entanto, alguma confusio entre as suas competéncias e as do
IPPAR (actualmente Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectonico).
Por 1sso, permito-me tentar esclarecer, brevemente, as competéncias de
um e de outro, por pensar ter todo o interesse para estas Jornadas.

O preambulo da Lei Organica do IPA afirma:

«0O enquadramento de uma politica de prevencdo, de salvamento, de inves-
tigacdo e de apoio a gestdo do patriménio arqueolégico mdvel e imdvel
(incluindo o que se encontra a guarda do IPPAR e do IPM) exigiu a cria-
cao de um organismo a isso essencialmente dedicado».

Pelo artigo 3.°, o IPA tem a competéncia de «autorizar, fiscalizar tecnica-
mente e acompanhar a realizacao de trabalhos arqueoldgicos e suspendé-
-los desde que estejam a ser realizados em violacdo ou desrespeito das
normas em vigor ou das condi¢des previamente estabelecidas para a sua
realizacdo».

Deste modo, a Le1 Organica assegura ao IPA, através dos poderes de auto-
rizagdo e de suspensao, o controlo efectivo de toda a actividade arqueold-
gica realizada em Portugal, tanto a que € levada a cabo por entidades

particulares como a que € levada a cabo por entidades publicas, incluindo
o IPPAR.

O IPA e o IPPAR sdo Direcgoes Gerais de um mesmo Ministério. Dai que
as respectivas leis orginicas tivessem sido redigidas com a preocupa-
cao de assegurar a maxima eficiéncia com a maior economia de meios,
de modo a evitar a duplicacdo de estruturas burocrdticas. Assim, existindo
ja, no IPPAR, uma maquina montada para tratar da tramitacao admi-
nistrativa e juridica dos processos de classificacao e de embargo, entendeu-
-se nao fazer sentido duplicéd-la ao nivel do IPA. Em vez disso, optou-se
por incluir, na Lei Orgénica do IPPAR, a reserva que, «no caso especifico
dos bens arqueologicos, a classificacdo e desclassificacio de bens imoveis
bem como a sua defini¢do ou redefini¢do de zonas especiais de protecc¢ao
dos mesmos carecem de proposta ou parecer vinculativo do Instituto
Portugués de Arqueologia» (alinea ¢ do n.° 2 do artigo 2.°).
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COMPETENCIAS DO IPPAR E DO IPA

Iméveis classificados el
Propriedade Outros Nao
do estado proprietarios classificados
Investigacao IPPAR IPA [PA
Preservacao [PPAR [PA [PA
Valorizagdo [PPAR IPPAR
e proprietarios -

«Desta reparti¢cdo de funcdes resulta, do ponto de vista de procedimentos
administrativos necessarios ao exercicio pelo IPA da competéncia para
autorizar a realizacdo de trabalhos arqueolégicos e ao exercicio pelo
IPPAR da competéncia para o licenciamento de obras em zonas protegi-
das, que:

I — As intervencoes arqueoldgicas promovidas pelo IPPAR, directa-
mente através dos seus quadros, ou indirectamente, através da
contratacao externa de servicos, estdo condicionadas a obtencdo
e aprovacao dos relatorios correspondentes;

2 — A realizacao por iniciativa de entidades externas ao IPA ou ao
[PPAR de trabalhos de investigacao em monumentos classificados
fica condicionada, independentemente do mérito cientifico da
iniciativa e da existéncia de autorizac@o concedida pelo IPA, a
obtencao de parecer favordavel do IPPAR no que respeita aos
aspectos relacionados com a preservacao e valorizacao das cons-

trucoes existentes ou que se presume venham a ser detectadas.»
(Acta da Reunido de 2 de Dezembro de 1997).

Existe ainda outro organismo, dependente do IPA, que rege a actividade
arqueologica em meio subaquatico, o Centro Nacional de Arqueologia
Nautica e Subaquatica — CNANS —, j4 anteriormente referido.

«O patrimonio cultural subaquatico € constituido por todos os bens méveis
ou imoveis e zonas envolventes, testemunhos de uma presenca humana,
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possuidores de valor histérico, artistico ou cientifico, situados inteiramente
ou em parte, em melo subaquatico, encharcado ou himido».

Com a criacao do CNANS pretende-se normalizar a actividade arqueo-
|6gica em meio subaquadtico. O diploma de 27 de Junho de 1997 elimina
0 concessionamento da exploragido comercial e «toda a actividade arqueo-
|6gica realizada em meio subaquatico € reconduzido a condicdo de em-
preendimento estritamente cientifico e sio impedidas as préticas destrutivas
ou intrusivas que possam danificar bens culturais subaquéticos e respecti-
vas zonas envolventes». No entanto, sdo salvaguardados os «direitos dos
achadores fortuitos, com o objectivo de compatibilizar a garantia dos di-
reitos dos cidadaos com a necessidade de preservar na memoéria histérica
e a informagdo cientifica que os bens por eles achados possam trazer a
arqueologia portuguesa». Estabeleceu-se também uma recompensa para
o achador correspondente a metade do valor do achado.

Procurel até€ agora, explicar as competéncias e atribui¢des do organismo de
tutela da Arqueologia nacional. Gostaria, ainda, de tecer alguns comentarios
e reflexdes acerca do que se entende por patriménio arqueoldgico.

O Patrimoénio Arqueoldgico encontra-se definido no artigo 1.° da Conven-
cdo Europeia para a proteccdao do Patriménio Arqueolégico (revista),
vulgo convencao de Malta, a qual foi ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 74/97, de 16 de Dezembro.

«Sdo considerados elementos do patriménio arqueoldgico todos os vesti-
gios, bens e outros indicios da existéncia do homem no passado, cuja pre-
servacao e estudo permitem tracar a historia da humanidade e a sua relacao
com 0 meio ambiente.»

«O patrimoénio arqueoldgico integra estruturas, construgoes, agrupamen-
tos arquitectonicos, sitios valorizados, bens méveis e monumentos de outra
natureza, bem como o respectivo contexto, quer estejam localizados no
solo ou em meio submerso.»

Na verdade, na medida em que os bens do patriménio arqueoldgico cons-
tituem testemunhos do passado colectivo, eles devem ser considerados
como um recurso social, com direito a sua fruicdo cultural, tal como € refe-
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rido no Relatério Intercalar relativo a Proposta da Lei de Bases do Pa-
trimonio Cultural e, portanto, considerados como um bem ptblico.
Tratando-se os bens arqueologicos de bens publicos, que podem e devem
ser objecto de fruicao cultural, as entidades licenciadoras das obras, tanto
a nivel da administracao regional e local, devem certificar-se de que os
trabalhos por si licenciados que envolvam transformacoes de solos, revol-
vimentos de terras, bem como a demolicao ou modificacdo de constru-
¢oes humanas, estdao em conformidade com a legislagao sobre a salva-
guarda do patrimoénio arqueoldgico, devendo, para o efeito, dotar-se dos
meios humanos e técnicos necessdrios (Gabinetes de Arqueologia, por
exemplo).

Como se sabe o subsolo dos aglomerados urbanos € um dos mais ricos
repositorios sobre a historia e, simultaneamente, um dos mais ameacados
de destruicao irreversivel em resultado de cada vez maior recurso e pro-
cedimentos profundamente intrusivos no quadro dos modernos trabalhos
de renovacgao urbana. O crescimento imobiliario verificado no Algarve, a
partir dos anos 80, nao so contribui decisivamente para a destrui¢ao das
paisagens naturais, como também dos vestigios arqueoldgicos. A neces-
sidade de assegurar o salvamento da informacao contidas nestes arquivos
e, eventualmente, a sua valorizacao, deve ser tida em conta na elaboracao
dos documentos de ordenamento urbano, nomeadamente nos Planos Di-
rectores Municipais, os quais devem incluir Cartas do Patrimoénio Arqueo-
l6gico e, sempre que essa necessidade decorra do conhecimento ja exis-
tente, corporizado nas referidas cartas, definir zonas onde a realizacao
de obras de renovacdo urbana fique condicionada a prévia realizacao dos
necessarios trabalhos de salvamento arqueologico.

A destruicao do patrimoénio arqueoldgico, quer em meio terrestre, quer
em meio subaquatico € punivel por lei. Também a utilizacao de aparelhos
de deteccao remota ou aproximada, para fins de deteccao de bens arqueo-
l6gicos carece de autorizacdo do IPA, sendo o seu uso, por particulares,
proibido e punido por lei.

No Decreto-Lei n.° 164/97 sdo ainda estabelecidas as coimas aplicaveis,
a pessoas singulares ou colectivas, que destruam ou tentem destruir o
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patrimonio. Em termos gerais, os valores variam entre os 30 000$00 (trinta
mil escudos) e os 9 000 000$00 (nove milhdes de escudos).

Muito mais haveria a dizer sobre este tema. A consciéncia da necessidade
de salvaguarda e de valorizagdo dos testemunhos do passado tem, feliz-
mente, ganho terreno. Cada vez mais se identificam monumentos e sitios
com potencialidades de valorizacao, monumentos e sitios que podem su-
portar projectos de valorizacdo de desenvolvimento cultural.

Estes projectos nao dependem, normalmente, apenas do valor cientifico
ou da monumentalidade dos bens arqueoldgicos em causa. Dependem,
também, da sua envolvéncia, capaz de atrair e cativar visitantes e originar
circuitos turisticos de qualidade.

E esta a nogiio de Patriménio, integrado na identidade de cada regido,
que faz desse mesmo Patriménio um elemento importante a considerar
nas estratégias de desenvolvimento local.

A diversificagdo turistica tera assim que passar, necessariamente, pelo
usufruto do nosso patrimoénio. As Autarquias, o Turismo, as escolas e 0s
investigadores em geral deverdo «empreender acgdes educativas com o
objectivo de dar a conhecer e desenvolver junto da opinido publica a
consciéncia do valor do patriménio arqueoldgico para melhor compreen-
sdo do passado e dos perigos que ameacam este patrimonio». Por outro
lado, dever-se-a «promover o acesso do publico e testemunhos do seu
patrimonio arqueoldgico, nomeadamente dos sitios, e aencorajar a exposi-
¢ao publica de objectos arqueoldgicos seleccionados».

Na passada segunda-feira tive oportunidade de ouvir o Sr. Presidente da
Regiao de Turismo do Algarve lamentar a auséncia de um Museu Regional
e de os objectos arqueoldgicos se encontrarem dispersos um pouco por
todo o pais. No entanto, muito pouco, ou quase nada, se tem feito pelo patri-
monio existente. Importantes sitios arqueoldgicos encontram-se ao abando-
no, a servir de lixeiras. Objectos arqueoldgicos (de maior ou menor valor
historico e arqueoldgico) sdo vendidos a antiqudrios e a estrangeiros.

Ha que sensibilizar as populagdes para estes problemas. Talvez mais grave
do que as geracdes vindouras encontrarem o espolio da sua regido em
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Lisboa ou no Porto, seja encontrd-lo num Museu, ou numa casa particular,
em Inglaterra ou na Holanda.

Ao0s jovens aqui presentes, alunos de Turismo das Escolas Profissionais,
gostaria de deixar esta mensagem — desenvolvimento e progresso sim,
mas nao a custa do nosso patrimonio, da nossa historia cultural mais
ou menos recente.

Resta-me, para finalizar, expressar votos de €xito para estas Jornadas e
reafirmar a total disponibilidade e abertura do Instituto Portugués de Ar-
queologia para colaborar, dentro das suas possibilidades, competéncias e
atribuigcoes, em projectos que visem a salvaguarda e valoriza¢do do nosso
patrimonio arqueologico.

Obrigada.
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