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AS RUGAS E AS VEREDAS DO DIREITO
A EDUCACAO NO ALENTEJO: 0 (150 DO
ANALEABETISMO

Bravo Nico'

COMECANDO ..

Assegurar a mixima gnalidade no exercicio de um determinado direito

de cidadania é, na actualidade, uma das principais finalidades de qualquer
servico priblico,

No entanto, do conjunto de indicadores que podemos utilizar para
aferir da qualidade da prestacio de um determinado servigo piiblico, um
existe que, em nossa opinifio, é estruturante e precursor dos restantes: a
quantidade de cidadios que a ele consegue aceder. Na realidade, um servi-
¢o pablico inacessfve] a um conjunto significativo de cidaddos — ainda que
evidencie elevados padrées de qualidade noutros indicadores — revelar-se-4
sempre como tendo qualidade deficiente, uma vez que gera designaldades
¢ estas promovem injustigas entre individuos, comunidades e territorios,

A Educagiio tem sido, em Portugal, um dos mais elementares direitos
de cidadania em que a qualidade no respectivo exercicio se tem revelado,

desde sempre, deficiente. Esta constatagdo decorre da evidéncia histérica
de uma uantidade significativa de cidadfos que, ndo tendo conseguido
exercer, com qualidade, este direito, tem sido objecto de uma discrimina-
¢d0 individual e social que perdura até ao presente. A histéria portuguesa
do analfabetismo, do abandono e do insucesso escolares & uma prova desta
desigualdade que, desde sempre, diferenciou os portugueses, no que res-
peita ao seu exercicio do Direito 3 Educagiio.

1. O CASO DO ALENTEJO

No Alentejo, esta histéria sempre nos revelou uma realidade bem mais
desigual e injusta.
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No Alentejo, de acordo com o Recenseamento de 2001, 68% da popu-
lagio ndo tinha a escolaridade bisica obrigatéria (9.° ano), conforme se
apresenta na tabela seguinte:

Tabela 1. Tazas de escolarizapdo do Alentejo

L4 ERRIY AN
192 576 360 352

e |
{acumulads = 80) .

10,1 10,8
RETRERR 'Y
0.8
10,7

3.° ticlo

Fonte: INE(2002)

Observando os niimeros que o dltimo recenseamento geral da popula-
¢do revelou, é evidente a circunstincia de profunda desigualdade com que
os alentejanos exerceram o respectivo direito 3 Ed ucagdo. De facto, da rea-
lidade alentejana de entdo, podemos retirar as seguintes leituras factuais:

i) O niimero de analfabetos era 2,5 vezes superior a0 nimero de
licenciados;

ii) 68% dos alentejanos possuia habilitagdes académicas inferiores
ao 9° ano de escolaridade;

i} Apenas 20% da populagdo alentejana possufa habilitagdes aca-
démicas iguais ou superiores ao ensino secunddrio:

v} Em todos os niveis de escolarizacfio considerados, os indicado-
res relativos ao Alentejo sdo mais frageis do que os indicadores
equivalentes e relativos ao conjunto da populagdo portuguesa.

Veriticamos, desta forma, uma dupla discriminagio:

a) A discriminagfo no seio da populagiio alentejana, em consequén-
cia da profunda disparidade e desigualdade nas qualificagies
evidenciadas, com um nitido predominio para as baixas e muito
baixas qualifica¢ies;

b) A discriminagio evidente entre as populacdes portuguesa e alen-

tejana, resultado das nitidas diferencas existentes entre as duas




realidades.
1.1. A QUESTAO ESPECIFICA DO ANALFABETISMO

Uma das marcas mais evidentes desta profunda desigualdade gerada
pela deficiente qualidade com que os alentejanos tém exercido o seu direi-
to 4 Educagiio traduz-se através das elevadas taxas de analfabetismo que
o recenscamento de 2001 ainda evidencia, conforme se pode verificar na
tabela 2, que se segue:

Tabela 2. A laxa de analfabetismo ne Alentejo

Alto Alentejo 20427
Alentsjo Central =~ 95446
Baixo Alentejo 42511
Alentsjo Litoral ~~ - . 17898

Fonte: INE(2002)

Destes niimeros, podemos inferir duas conclusdes Ghvias:

I

a) A taxa média de analfabetismo na regido Alentejo é substan-
cialmente superior 4 taxa equivalente a nfvel nacional (9,1%),
facto que prova a existéncia de uma desigualdade territorial no
exercicio do direito 3 educagio, consequéncia de uma dimensio

quantitativa deficiente;
b) A diminui¢io verificada, entre 1991 e 2001, nas taxas de analfa-
hetismo no Alentejo (em torno dos 4%) terd resultado mais da
mortalidade fisica dos individuos do que da aprendizagem das
competéncias basicas da escrita e da leitura. Esta constatagfo in-
dica que o Estado Portugués nio garantiu, aos cidadfios adultos
do Alentejo, o exercicio de um dos seus direitos mais fundamen-

tais: 0 exercicio do direito & Educagfo.
Podemos ainda observar a realidade de um outro ponto de vista: a di-
mensdo concelhia. Na realidade, a tabela 3 indica-nos a hierarquia munici-
pal alentejana, relativamente a este indicador.




Tabela 4.

Tazas de Analfabetismo no Alentzjo, por concelho
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Arraiclos
Redondo .-~
Barrancos
Santiago do Cacém
Castro Verde
Campo Main
Vila Vigosa

Elvas
Vendas Novas
Beja

Portalegre

Sines

Fﬂvora 8.6
Fonte: NE{eong)

Da observagiio da informaciio constante da tabela 38 podemos inferir o
seguinte:

a} Verificava-se uma nitida amplitude (méximo de 27,0% e minimo
de 9,6%} nos niveis de analfabetismo existentes nos concelhos
alentejanos, particularmente entre 0s concelhos com maijor di-
mensdo urbana e os que possuem caracteristicas mais rurais;

b) Existiam 20 concelhos, nos quais mais de um quinto da respec-
tiva populagdo adulta era considerada analfabeta, de acordo com

o critério utilizado pelos servigos do Instituto Nacional de Es-
tatistica,

1.2. QUE RESPOSTAS?

Perante estas evidéncias de auséncia de qualidade no exercicio do direi-
to & Educacdo, no Alentejo, em consequéncia do facto de uma quantidade
significativa de cidadios nio ter ainda acedido aos sistemas formais de
aprendizagem, deve colocar-se uma questio: que fazer?

Esta ndo é uma questiio de ficj] resposta, sendo que existe uma questio
prévia que carece de resposta firme e clara:

Deve ainda fazer-se algo em favor do direito i Educacdo destes conci-
daddios, na suq generalidade localizados em fairas etdrias avancadas ¢
demonstrando, muitas veRes, wma atitude de eonformisme ¢ de submis-
540 perante uma realidade Gue mutlos assumem ji como wma ineviiabili-
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dade?

A nossa resposta ¢ clara: o direito & educagio nio deve ler rUgas nem ve-
redas. Deve ser exercido, com qualidade maxima, por qualquer cidadio,
independentemente da respectiva circunstincia etdria, social, profissional,
econémica, cultural ou territorial.

Assim sendo, é necessdrio construir-se uma resposta inequivoca, con-
sistente e rapida que garanta o exercicio deste direito a todos os concida-
dios que o descjem fazer. Nesse sentido, revela-se fundamental a assun-
¢do de responsabilidades por parte das instituigses pablicas presentes no
territério alentejano e das instituigdes da sociedade civil com actividade
nas comunidades, no sentido de possibilitar a construgiio de dispositivos
locais de aprendizagem que, em cada territério, disponibilizem a adequada
oportunidade de aprendizagem a cada individuo.

Nesta rede, tém particulares responsabilidades:

a) O Estado Central, através dos seus servigos educativos e sociais,
particularmente no dmbito das Direccdes Regionais de Fdu-
cagiio e dos servigos distritais e locais da Seguranga Social, os
quais devern promover, de forma sistematica e articulada, com
as instituigdes da sociedade civil ¢ com as autarquias, acges de
aprendizagem destinadas 4 populacfo adulta sem competéncias
bésicas de leitura e de escrita. Este segmento da ac¢do educacio-
nal deverd merecer a mesma dignidade de abordagem ¢ a mesma
importincia orgamental que os restantes segmentos da educa-
¢éo formal e de intervencio social;

b) As autarquias locais devem assumir-se como promotores essen-
ciais na construgio de projectos e dispositivos locais de apren-
dizagem destinados & populagdo adulta. O conhecimento (que as
autarquias locais (freguesias e municipios) possuem da realida-
de social e demogréfica dos seus territ6rios tornam-nas actores
fundamentais neste processo. A assun¢do desta finalidade, no
ambito dos respectivos planos de actividades, determinaria uma
forte dindmica em todo o processo ¢ a garantia de uma monito-
rizagio constante e préxima;

¢) As escolas podem e devem, nesta drea, assuImir, como sua, a
missio de garantir, a todos os cidaddos, maxima qualidade no
exercicio do direito 4 Educagfo. O segmento da Educagiio dos
Adultos, particularmente dos que nio possuem as competéncias

basicas da leitura e da escrita, deve ser assumido como uma drea




prioritéria da acco das escolas que constituem a rede piibica,
em cada um dos territérios em que exercem a sua ac¢fio educa-
cional;

As instituigBes da sociedade civil, tantas vezes as Gnicas a inter-
vir, de facto, neste campo do direito 3 Educacdo assumem-se, no
presente, como uma rede fundamental em cada um dos territé-
rivs. Urna rede, na qual se deve conectar a rede pablica para que
seja possivel uma alargada e reforgada parceria que promova, de
forma efectiva, uma resposta real e local aos desafios colocados
pelas taxas de analtabetismo que atrds apresentdmos.

CONCLUINDO. ..

"Temos pouco tempo para agir e reparar uma das mais profundas injus-
ticas existentes no Alentejo. Mas ainda ha tempo para proporcionarmos a
mutitos milhares de concidaddos o exercicio de um dos seus direitos mais
hésicos: o direito & Educagdo. Se ndo quisermos, ou néo conseguirmos,
agir, rapida e eficazmente, muitas vidas iro terminar sem verem concreti-
zado um dos sonhos mais sonhados: aprender a ler e a escrever.

Nio podemos, nem devemos, pensar noutra alternativa que nflo seja a
de tude fazermos para garantir, & maior quantidade possivel de concida-
déos, a maxima qualidade no exercicio do direito 2 Educagio.
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