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DeI um Projecto de Investigagdo Cientifica as Medidas de Agenda
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Da minha aldeia vejo quanto da terra se pode ver no Universo... Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra
terra qualquer (...)

Fernando Pessoa

Resumo O conhecimento das dinamicas educativas e formativas de um territdrio pode potenciar nos demais atores
locais a capacidade de estruturar respostas de agenda local, integradoras, estratégicas e geradoras do desenvolvi-
mento territorial. Neste capitulo, apresenta-se a associago entre investigagdo, formacdo e intervengdo com base
em conhecimento desenvolvido na drea das Ciéncias da Educagdo.

Em 2006, no Centro de Investigacio em Educagdo e Psicologia da Universidade de Evora, sob coordenagdo cientifica
do Professor Bravo Nico, surgiu um projecto que teve como principal finalidade conhecer e caracterizar o universo
de aprendizagens formais, ndo formais e informais disponiveis e concretizadas no concelho de Alandroal, no perio-
do 1997-2007. Esta pesquisa foi promovida pelo Centro de Investigagdo em Educagdo e Psicologia da Universidade
de Evora e financiada pela Fundag3o para a Ciéncia e a Tecnologia e contou como parceiros institucionais, com
a Direciio Regional de Educaglio do Alentejo, hoje designada por Direg3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares
- Direc3o de Servicos da Regido Alentejo, a Cdmara Municipal de Alandroal, o jornal regional Didrio do SUL e a
SUAD-Associacio de Desenvolvimento Comunitdrio (Nico et al., 2011a). Hoje este projecto tem repercussdes de
impacto territorial, mediante a implementagdo de agBes especificas, com fim a dar resposta as necessidades locais
do territério do congglo de Alandroal.

Palavras-chave Carta educativa, educag3o, investigagdo, formacgao.

Introdugdo

O Departamento de Pedagogia e Educagdo da Universidade de Evora promoveu alguns projectos no
4mbito da educagdo, territérios e comunidades locais. De entre esses projectos, “Cartografia das Apren-
dizagens em Torre de Coelheiros, S. Miguel de Machede e Nossa Senhora de Machede” e “Redes de Em-
prego e Formac3o no Alentejo” foram os primeiros a dar definicdo a uma linha de investigacdo que veio

*. Comunicago decorrente do projecto de investigagdo cientifica “Arqueologia das Aprendizagens no Concelho de Alandroal” (Ref?
PTDC/CED/81388/2006) promovido pelo Centro de Investigacdo em Educag3o e Psicologia da Universidade de Evora e financiado pela
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia/FCT.

1. Centro de Investigacio em Educago e Psicologia, Universidade de Evora.

2. Universidade de Evora (Departamento de Pedagogia e Educacio). E-mail: jpon@uevora.pt.

46 Educagdes no Alentejo




posteriormente a emergir no Centro de Investigagdo em Educacdo e Psicologia da Universidade de Evora,
designada por Territérios, Comunidades Locais e Diversidades. Esta linha de investigagdo estuda processos
dinamicos de qualificagdo e esta assente no tripé Investigagdo — Formacg&o — Intervencgdo.

As oportunidades de aprendizagem disponiveis e potenciadas num dado territério, influenciam o quo-
tidiano das pessoas ao longo do seu ciclo vital, pelo didlogo que se vai estabelecendo entre a trajectéria
individual e as multiplas redes de conhecimento/aprendizagem existentes e seus niveis de estruturagdo.
Do conhecimento das possiveis modalidades de educagdo e formacéo, e respectivos agentes promotores
num territério, percepciona-se um potencial de qualificacio que podera possibilitar um processo mais
adequado, de pensamento politico e estratégico do potencial de qualifica¢do.

Deste modo, e com base nos pressupostos referidos, surgiu um projecto de investigacdo designado “Ar-
queologia das Aprendizagens no Concelho de Alandroal”, que assumiu, como principal finalidade, conhecer
e caracterizar o universo de aprendizagens formais, ndo formais e informais disponiveis e concretizadas no
concelho de Alandroal, no periodo 1997-2007. Esta pesquisa foi promovida pelo Centro de Investigagio em
Educagdo e Psicologia da Universidade de Evora, financiada pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia.

No presente, e apds a concretizagdo da investigagao ora referida, Alandroal recebe a Universidade de
Evora, no mbito de um novo projecto de investigagio-accio e reelabora a sua Carta Educativa, no sentido
de devolver um “mapa do que se aprende” no seu territdrio, incluindo redes de aprendizagem informal
e as suas potencialidades de desenvolvimento. Por outro lado, simultaneamente aos projectos de inves-
tigacdo referidos e aos percursos de formagdo individual (alunos) envolvidos no territério de Alandroal,
encontra-se em implementacdo um projecto de intervengdo social da Universidade de Evora: Escola Popu-
lar da Universidade de Evora (http://www.utulioespanca.uevora.pt/). Este atua numa légica de prestagdo
de servigos a comunidade e pretende garantir, aos cidad3os de Alandroal, oportunidades de participacdo
em actividades de formagdo ao longo da vida.

O Decreto-Lei n.27/2003, de 15 de Janeiro, define Carta Educativa como sendo “a nivel municipal,
um instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos educativos a
localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educagdo e formagdo que seja necessdrio satisfazer,
tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogrdfico
e socioecondmico do municipio”. A revisdo deste documento ap6s a concretizagio de investigacio conso-
lidada, nomeadamente o projecto referido ao estudar redes de conhecimento/aprendizagem existentes
fora dos contextos formais de ensino: “Arqueologia das Aprendizagens no Alandroal”. A Revisio da carta
educativa, tratando-se de um projecto dindmico de intervengdo, planeamento e ordenamento da rede
educativa inserido num contexto especifico -Territério Educativo-, tem por meta atingir a melhoria da
educagdo, do ensino, da formagdo e da cultura num dado territério, ou seja, ser parte integrante do seu
desenvolvimento social (Bento, 2010).

A Carta Educativa do Concelho do Alandroal, como documento estratégico, procura reflectir o conjun-
to de principios e directrizes fundamentadas pela politica municipal de educagdo, e adequar-se a uma
realidade que evolui constantemente em fungdo de dindmicas demograficas, socioeconémicas, factores
de desenvolvimento local @ contingéncias de alteragdes da politica educativa. Constitui assim, um instru-
mento de trabalho com uma concepgdo dindmica de planeamento, através de uma pratica sistemética
e continuada de andlise e intervengdo na realidade escolar. E espectavel contribuir para: a) melhoria do
sucesso escolar e de promogdo da igualdade de oportunidades entre todos os alunos; b) garantia de uma
organizacao e gestdo eficaz dos estabelecimentos de ensino e qualidade funcional dos espacos educativos,
no ambito do ordenamento da rede educativa; c) responder s necessidades actuais e previsiveis, em
periodos temporais sucessivos, e nos cendrios de desenvolvimento mais provaveis.

A Carta Educativa pode e deve assim ser monitorizada, permitindo-se uma continua aferigio da clarivi-
déncia e eficdcia das propostas formuladas, para que seja possivel a detecgio precoce de eventuais desa-
justamentos e que atempadamente se configurem as solugdes mais adequadas. Deve-se verificar até que
ponto foram atingidos os objectivos inicialmente propostos na carta educativa e até se, num momento
posterior, as medidas a tomar ainda se consideram pertinentes. Este processo é indispensdvel para se co-

nhecer a realidade educativo-social na sua evolugdo e proceder aos ajustamentos que, a cada momento,
se revelem necessarios (DAPP-ME, 2000).
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A rede global de qualificagdo do Concelho de Alandroal conheceu, desde 2006 (data da elaboragdo da
Carta Educativa), uma assinaldvel evolugdo. Na realidade, foram desactivadas 9 Escolas Primarias, foi cons-
truido o Centro Escolar de Santiago Maior, iniciada a construgdo do Centro Escolar de Terena e concluida
a obra de construcio da nova EBI Diogo Lopes de Sequeira, na sede do concelho. Em simultaneo, nasceu
uma nova Escola de Educacdo ndo-Formal: o Pélo de Alandroal da Universidade Popular Tilio Espanca (na
actualidade, com mais de meia centena de participantes regulares).

Indicadores do Concelho de Alandroal

Alandroal apresenta uma acentuada perda de populagdo em relag3o a regido em que se insere e ao
pais. Apresenta um Saldo Natural (ou taxa de crescimento natural) negativo, de -8,9%o, com o nimero de
6bitos superior ao nimero de nascimentos, bastante desfasado da média nacional (-0,5%.) e mesmo da
média regional que se situa nos -5,5%o, por ano.

0 Concelho do Alandroal tem 5843 habitantes e apresenta um elevado nimero de habitantes sem
qualquer nivel de ensino completo (1499 pessoas, que correspondem a 25,7% da populagdo). Apenas
27,2% da populacdo alandroalense (1587 individuos) possui o 32 Ciclo do Ensino Bésico ou nivel superior
{ver tabela e graficol). O nimero de individuos sem qualquer nivel de escolaridade (1499) € 5,5 vezes
superior ao nimero de individuos com uma formagdo de nivel superior. E ao nivel do 12 ciclo do ensino
basico onde se regista o maior nimero de pessoas com o nivel de ensino completo, 33,3%, ou seja um
terco da populagdo concelhia.

Tabelal: Nivel de escolaridade da populagdo das freguesias do Concelho de Alandroal

Nivel de Escolaridade

Freguesia do Concelho
de Alandroal

Secunddrio
Pés-secunddrio
Superior

Bésico - 1.2 Ciclo
Bésico - 2.2 Ciclo
Bésico - 3.2 Ciclo

wv
w
&

Alandroal

+
~J

Juromenha

Santiago Maior

Capelins

Terena

8
1
8
1
3
0

Sdo Bras dos Matos

N
=

Concelho (n)
Concelho (%)

o
'Y
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Gréfico 1: Nivel de Escolaridade da Populagdo do Concelho de Alandroal
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Secundario
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Nenhum

Frequéncia Relativa (%)

Fonte: INE (2012) ‘

0 Concelho de Alandroal, entre 1991 e 2001 e ao contrario da tendéncia nacional, conseguiu diminuir
o indice de desemprego da populagdo ativa de 14,3% (1991) para 8,7% (2001). Todavia, sofreu um grande
acréscimo nos tltimos anos, em Novembro de 2012 este indice atinge 15,6%, face aos 13,2% da populagdo
ativa desempregada em Portugal continental, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica.

A tendéncia verificada face ao facto do desemprego masculino ser inferior ao feminino tem-se vindo a
esbater, no entanto, ainda se verifica que as mulheres apresentam taxas mais elevadas de desemprego re-
lativamente aos homens, pois 5,2% da populagdo ativa do sexo feminino estd desempregada no concelho
de Alandroal face a populagdo ativa do sexo masculino.

0 municipio do Alandroal caracteriza-se pelo predominio de trabalhadores da area da agricultura, pro-
ducdo animal, pesca e floresta (7,53%), seguidos do sector da construgdo de estruturas basicas e similares
(6,27%), transformagdo de alimentos (5,54%), vendedores de lojas, limpezas em casas particulares, turis-
mo rural e escritérios. No entanto, o sector secunddario, em 2007, era o que detinha maior ndmero de tra-
balhadores por conta de outPem (51%), seguido do sector tercidrio (36%) e, por ultimo, o primdrio (13%).
De acordo com a drea de actividade econdmica, o comércio a retalho, bem como o alojamento, restau-
racdo e similares, representam 48,3% do volume das atividades ativas no tecido econémico do concelho
de Alandroal. Estes dados sdo refletidos na colocagdo de pessoal ao servigo das sociedades de Alandroal.
0O setor de atividade que tem um maior nimero de trabalhadores é o sector tercidrio (INE,2011) a seme-
Ihanga da subregido Alentejo central e Alentejo, tratando-se da administragdo publica geral, econémica
e social (Camara Municipal e Juntas de Freguesia, por exemplo). A construgdo de edificios (residenciais
e ndo residenciais) também é expressiva na afetagdo de trabalhadores e a terceira actividade com mais
visibilidade em termos de pessoal trabalhador sdo as culturas temporarias (fruticultura, policultura, agri-
cultura geral de herbivoros).

A distribuicdo demografica da populagdo do concelho por faixa etaria é ilustrativa do envelhecimento
da populagdo e, como consequéncia, hd uma especializagdo em servicos e actividades de apoio social
dirigidas a populagdo adulta idosa. Esta dindmica gera emprego no concelho de Alandroal. As culturas, ati-
vidades como a extracdo de pedra, areia e argila, a serragem, corte e acabamento de rochas ornamentais
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continuam a ser atividades com alguma visibilidade no concelho, sendo que hoje em dia ndo respiram a
vitalidade de hé uns anos atras.

Nos (ltimos dois anos (Janeiro de 2011 a Janeiro de 2013) foram constituidas 18 empresas no conce-
lho de Alandroal, tendo por area de actividade econémica a agricultura, produgdo animal, caca, floresta
e pesca, seguindo-se o alojamento, restauragdo e similares. Houve uma evolugdo da representatividade
das diversas actividades econémicas em Alandroal, pois a industria transformadora perde a representa-
tividade que teve ha umas décadas dando lugar ao comércio. Na realidade, a evolugdo que parece ter
ocorrido no tecido econdmico e empresarial do concelho de Alandroal, na tltima década, poderd também
ter concorrido para uma alteragio significativa do perfil de qualificagdes académicas e, principalmente,
profissionais necessarios para sustentar este novo padréo econdmico do territério.

£ muito importante a disponibilizagdo de um servio integrado e flexivel na promogdo de oportunida-
des a populagdo concelhia que promova o desenvolvimento do tecido social e econémico do concelho.
Para tal, na tentativa de se darem respostas adequadas a necessidades especificas em sinergia, os agentes
locais retinem esforgos, embora estejam evidentes algumas lacunas de agilizagdo de respostas conserta-
das. De acordo com o Plano de Mobilidade Sustentével do Alandroal “O IEFP — Direcéo Regional do Alen-
tejo, através do Centro de Emprego do Estremoz possui um acordo com a Cdmara Municipal do Alandroal
e diversas entidades do concelho com vista & elaboragéo de um plano social que promova o emprego € a
formagéo profissional, como forma de dinamizar o tecido econémico, a nivel individual e empresarial.
No caso da seleccdo dos candidatos para acgdes de formagdo, tém havido debilidades na mobilidade da
populagdo desempregada inerentes a falta de transportes, entre outros factores” (DTEA, 2007). As debi-
lidades de mobilidade da populagdo levaram os servigos autdrquicos a tomar medidas muito concretas e
em Julho de 2013 surgiu um servigo de transporte totalmente gratuito que tem como finalidade facilitar
a acessibilidade dos habitantes 3 sede do concelho. Também é de salientar que o territério educativo de
Alandroal n3o dispde de nenhum estabelecimento de ensino de nivel secundario e os alunos que pre-
tendam completar a sua escolaridade obrigatdria terdo de o fazer em territorios educativos limitrofes,
como sejam Vila Vigosa ou Reguengos de Monsaraz. (DTEA, 2011). Os fluxos de mobilidade de estudantes
podem tomar repercussdes incidentes na fixagdo ou ndo da populagdo num dado territério, consoante a
capacidade de absorgdo de determinados perfis académicos/formativos pelo tecido empregador.

Método

0 dispositivo metodoldgico utilizado baseou-se numa matriz de instrumentos de natureza quantitativa,
recorrendo  construgo e aplicagdo de dois instrumentos de recolha de informacdo: i) o Questiondrio
das Aprendizagens Institucionais (QAI) (possibilitou o conhecimento e caracterizacdo das aprendizagens
disponibilizadas pelas instituigdes do concelho de Alandroal, no periodo 1997-2007); ii) o Questiondrio
Cultura Formativa em Contextos Organizacionais (FCOR) (possibilitou conhecimento da cultura formativa
em Instituicdes com Potencial Educativo (IPE)). O trabalho de terreno decorreu entre os anos de 2008 e
2013, tendo sido aplicados os referidos #strumentos a 294 instituicdes (QAl) das quais 83 (FCOR) institui-
¢des de potencial educativo (IPE). A concretizagdo metodolégica da investigagdo seguiu uma trajectéria
técnica cronolégica em que todas as dimensdes estudadas, o procedimento de andlise da informagdo foi

suportado pela construgio e exploragdo de dispositivos estatisticos préprios, em ambiente SPSS (Statisti-
cal Package for the Social Sciences).

Assumiu-se, como episédio de Aprendizagem Institucional, toda a situagdo formativa disponivel nas
instituicBes, em que fosse possivel aferir da sua sequencialidade e intencionalidade tendo em vista a
promog3o/aquisicio de conhecimentos, e novas competéncias, nomeadamente: a) na promogdo de de-
senvolvimento local; b) formag3o do pessoal da instituigdo; c) formagdo profissional; d) modernizacdo da
prépria instituicdo; e) promogdo da informagdo; f) formagdo escolar, g) melhoria da comunicagdo e da
rede de contactos interinstitucionais; h) preparagdo para inicio de nova atividade; i) promogdo de apoio
social; j)promocio da cultura; k) formacio profissional e escolar; 1) criagdo de novos servigos e/ou pro-

dutos; m) maior produtividade/lucros; n) aquisicdo de bens; o) marketing e publicidade; p) promogdo de
caracter ludico/recreativo; entre outras.
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No sentido de se avaliarem diferengas em determinadas varidveis consideradas dependentes em fun-
¢do de outras varidveis assumidas como independentes (freguesia, antiguidade da institui¢do, natureza
juridico-funcional), e dada a natureza dos dados, foi realizado o teste de Qui-quadrado de Pearson.
Havendo a necessidade de testagem piloto de toda a sequéncia metodologica adoptada, como em instru-
mentos e técnicas a utilizar, 3 instituicbes exteriores ao concelho serviram esta necessidade, n3o causando
efeitos de contaminagdo da amostra, nos plano institucional. Assim foi possivel a testagem das opgoes
anteriormente indicadas e 0 respetivo ajuste, em funcdo das indicagdes recolhidas.

Relativamente 3 dimensdo do universo institucional a estudar, decidiu-se seleccionar a totalidade das
instituicBes para realizar o inquérito. Em seguida, foi elaborado um mapa institucional de cada freguesia,
tendo em vista a aplicacdo dos Questionarios das Aprendizagens Institucionais/QAl (1) e QAI (11) (Cf. Tabela
2).

Tabela 2: A dimensdo institucional do concelho de Alandroal

Freguesias Instituigdes Instituigdes Aprendizagens
Identificadas Inquiridas Institucionais
Identificadas
Alandroal (Nossa Senhora da Conceigao) 119 105
_janriagu Maior 101 89

Terena(sdoPedro)
Mina do Bugalho (S3o Brds dos Matos)

Capelins (Santo Anténio) ¥ 18 -
Juromenha (Nossa senhora do Loreto) 12
Extra - Concelhias 3

( Total de Instituicdes 327/330 291/294 734/745

Fonte: Arqueologia das Aprendizagens no Alandroal, 2011

Num segundo momento do estudo, aquando recolhidas e analisadas as informagdes das 294 institui-
¢Bes inquiridas, procedeu-se a identificacdo de instituicdes da sociedade civil com potencial educativo.
Tendo por fonte os inquéritos aplicados no ambito do projeto de investigagdo “pArqueologia das Aprendi-
zagens no Alandroal”, promovido pelo Centro de Investigacdo em Educacdo e Psicologia da Universidade
de Evora e financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (ref? PTDC/CED/81388/2006), definiu-
se o seguinte quadro de triagem, de acordo com um peso relativo dos seguintes critérios:

1. Ambientes de Aprendizagem Certificados (Critério A: a.1-certificacdo académica; a.2- certificagdo

profissional);

2. Ambientes de Aprendizagem nao formal (Critério B);

3. Relacionamento Interinstitucional: estabelecimento de parcerias (Critério C);

4. Reconhecimento social das instituicdes estudadas (Critério D);

5. Instituicbes participantes no Conselho Municipal de Educacdo e 0 Conselho Local de Agdo Social

(Critério E);

Tendo por fonte a listagem completa de empresas formalmente constituidas e registadas nas finangas
através da empresa Loja do Software:
6. Instituigbes de interesse educativo/intervengdo social (Critério F).

A varidvel “Freguesia” considerou-se nao concorrente aos critérios de identificagdo de entidades com
potencial educativo. Um dos pressupostos era verificar efectivamente como se distribuiria esse potencial
num territério circunscrito a escala municipal. Como ilustra o grafico 2, essa distribuigdo ndo foi equita-
tiva, contrariamente ao estudo “Arqueologia das Aprendizagens no Alandroal” que fazia corresponder as
instituicdes inquiridas as existentes no territério da freguesia.
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Gréfico2: Localizac3o das Organizagdes no Concelho de Alandroal, por freguesia
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Fonte: Inquérito por Questionario de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais, 2013

Relativamente aos recursos técnicos envolvidos neste estudo, destacam-se para além da equipa de in-
vestigacio constituida formalmente do projeto “Arqueologia” das Aprendizagens no Concelho de Alandroal,
no dmbito do Protocolo de Cooperacdo celebrado entre a Universidade de Evora e a Camara Municipal de
Alandroal, duas técnicas superiores e um técnico estagidrio da Camara Municipal de Alandroal que deram
0 apoio necessario & concretizacdo da investigagdo ficando afectos a este estudo. De referir que estes trés
colaboradores da Camara Municipal de Alandroal, entretanto, estudantes da Universidade de Evora, deram
continuidade académica ao estudo enveredando em percursos de Mestrado em Ciéncias da Educagdo/Espe-
cializagdo em Educagdo Comunitéria (2) e de Licenciatura em Ciéncias da Educagdo(1). As Juntas de Freguesia
também disponibilizaram colaboragio dos seus funcionérios para a concretizagdo das atividades de pesqui-
sa, na sua area territorial. A Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares — Direcdo de Servigos da Regido
Alentejo disponibilizou, pontualmente, o trabalho de uma técnica superior e a SUAO contribuiu com trabalho
periddico de duas técnicas qualificadas, nos momentos de trabalho de recolha de informagdo. E de referir,
ainda, o contributo de estudantes do Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacio da Universidade de
Evora e de jovens estudantes® residentes nas freguesias do concelho de Alandroal. Durante a concretizagdo
do projecto de investigacdo, foram contratadas duas Bolseiras de Investigagdo. Durante todo o periodo de
concretizacdo ocorreram iniciativas de divulgagdo académica e social do projecto.

Resultados

A Area de Atividade Econémica predominante das institui¢Bes inquiridas no territério estudado na
primeira fase do estudo (1997-2007) foi o comércio por grosso e a retalho (com 73 referéncias, 24,8%),
seguindo-se a drea do alojamento e restauragdo (69 instituicdes, 23,5%) e a agricultura, pecudria, flores-
ta e pesca (36 instituigBes, 12,2%). Cerca de metade das instituicdes sdo pequenas/microempresas do
sector comercial (alimentagdo, restauracdo, pequenas oficinas e turismo). De acordo com a Classificagdo
Nacional das Areas de Educacio e Formag3o (CNAEF?), as 294 institui¢Bes inquiridas disponibilizaram 745
ambientes de aprendizagem durante o periodo estudado, nas quais foram preferenciadas as ciéncias

3, Durante as férias escolares e no dmbito de projetos de Ocupagdo de Tempos Livres, promovidos pelas autarquias e apoiados pela
Direg3o Regional do Alentejo do Instituto Portugués da Juventude.
4. De acordo com o estabelecido na Portaria n2 256/2005, de 16 de Margo.
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empresariais (com 296 referéncias, 39,7%), servicos de seguranca (93 referéncias, 12,5%) e servigos
pessoais (90 referéncias, 12,1%), tendo por pliblico-alvo de eleigdo os funcionarios/proprietérios da prépria
empresa (com 668 referéncias, 89,7%), que sdo na grande maioria adultos ao invés de jovens e idosos. Mais
de metade das instituicSes estabeleceu parcerias com outras instituicdes em prol da concretizacdo das apren-
dizagens institucionais, sobretudo com entidades localizadas no exterior do concelho (84,1%), designada-
mente no maior centro urbano do distrito (Evora), na zona metropolitana de Lisboa, e concelhos limitrofes
(Reguengos de Monsaraz). A tipologia das parcerias mais evidenciada é de natureza publico-privada.

A populagdo do territério estudado quando confrontada com a necessidade de classificar a sua fregue-
sia, relativamente as oportunidades de aprendizagem que esta proporciona aos seus habitantes considera
que sdo “poucas oportunidades” ou “nenhumas oportunidades” (62,5% da amostra), evidenciando-se
uma percepcdo negativa (média de 2,2 [min. 1; max. 5]), embora esta seja menos evidenciada em fregue-
sias maiores (Santiago Maior e Nossa Senhora da Conceigo) e junto da populagdo com mais habilitagdes
escolares (Ensino Superior). No entanto, a esmagadora maioria (82,4%) da populagdo inquirida de Alan-
droal afirma que as suas aprendizagens se concretizaram na freguesia de residéncia em detrimento de
outras freguesias do concelho (com valores residuais de 4,4%). Aproximadamente 15,6% da populagdo
concretizou aprendizagens em espacos exteriores ao concelho, sendo esta detentora de elevada habilita-
¢do escolar (Ensino Superior). As dreas de aprendizagem pessoal® mais evidenciadas na concretizacdo das
aprendizagens pessoais foram a Alfabetizagdo (25,7%), seguindo-se a Engenharia e Técnicas Afins (16,6%),
Servicos Pessoais (11,1%), Arte (10,4%) e Agricultura, Silvicultura e Pescas (10,0%).

De acordo com os dados recolhidos junto das 83 organizages identificadas consideradas Instituicdes
de Potencial Educativo, verifica-se, de acordo com a Classificacio Portuguesa de Actividades Econdmicas
(CAE), que estas se distribuem da seguinte forma:

1. As Atividades Artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas correspondem a 19,3% da amos-

tra, ou seja, 14 organizagdes desenvolvem atividades desportivas, de diverséo e recreativas, 1 organi-

zacdo desenvolve atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais e ha 1 orga-
nizacdo na érea de atividades de teatro, de musica, de danga e outras atividades artisticas e literdrias;

2. 10 organizagdes pertencem a seccdo Outras atividades e servigos (12%), das quais quatro atuam em

atividades das organizagGes associativas e cinco em atividades de servicos pessoais;

3. As organizagdes da drea do comércio e restauragdo sio representadas por 16 organizagdes, 8 asso-

ciadas a drea comercial (9,6%) e as restantes 8 3 restauragdo.

As empresas sdo as organizagBes mais estudas relativamente ao potencial educativo neste concelho
(47%) e as associagBes (21,7%). 7,2% das organizactes refere “outra” natureza juridica e funcional e com-
pdem esta categoria servicos descentralizados de organismos do estado, como por exemplo a unidade de
cuidados de salde personalizados (UCSP), forca de seguranca, extensdo do Instituto de emprego e forma-
cao profissional representando-se através do Gabinete de Insercdo Profissional (Ver tabela 3).

Tabela 3: Natureza Juridica efuncional das OrganizagBes

Natureza Juridica e Funciona Frequéncia Absoluta (n) Frequéncia Relativa (%)
Associagdo 18 21,7
Autarquia 9 10,8
i Cooperativa 2 - 2,4
Empresa 39 47
Estabelecimento de Ensino 1 1,2
Instituicdo Particular de Solidariedade Social 8 9,6
Qutra 6 7.2
Total j 83 100

Fonte: Inquérito por Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais, 2013

5. De acordo com a Classificagdo Nacional das Areas de Educagdo e Formagdo(CNAEF)
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O nimero de homens nas instituicbes estudadas ¢ praticamente O dobro em termos de média em
relacio as mulheres, existindo inclusivé 17 contextos organizacionais que apenas tém individuos do sexo
masculino. Destes contextos, destaca-se o Grupo Desportivo e Recreativo do Rosario (157 homens), a So-
ciedade Columbdfila Alandroalense (47 homens), a Delegagdo Fuzileiros de Juromenha/Elvas (33 homens)
e o Clube de Cagadores do Alandroal (30 homens). O associativismo movimenta o publico masculino e é
precisamente no associativismo onde 0 maior namero absoluto de homens aparece, emboram nestes
contextos também se vinculem mulheres, designadamente O Centro de Cultura e Recreio de Aldeia da
Venda (1500 homens) e 2 Secgdo de Pesca do Clube Sport Juventude: Os Marujos (175 homens), onde o
género masculino tem uma maior expressao.

As 83 organizagdes estudadas responderam acerca da sua participagdo em iniciativas de educacdo/
formacao (ver grafico3) e verificou-se que 53% ndo participa em iniciativas de educa;ﬁo/formagéo. Das
entidades que participam em iniciativas de educagdo/formacdo, 0 Conselho Local de Acgdo Social, assim
como os projectos educativos efou iniciativas de @ambito educativo, merecem particular presenca entre as
Instituicdes de Poténcia Educativo.

Gréfico 3: Participagdo em iniciativas de educacio/formacdo

percentagem (%)
15,0
Projetos Educativos efou
Iniciativas de Ambito...

Conselho Municipal de
Educacdo

|niciativas de Educagio/Formagao

Conselho Geral de Escola

Conselho Local de Agdo
Social

Conselho Municipal da
Juventude

CLDS

Associacio de Empresas

Qutra

Fonte: Inquérito por Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais, 2013

A cooperagdo com instituicdes de formacdo e/ou escolares é recebida com empenho pelos responden-
tes ao Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais (FCOR), pois apenas 4 entidades
refere ndo se encontrar disponivel (4,8%), sendo que a maioria (95,2%) se disponibiliza a cooperar.

Ainvestigacdo e os estagios profissionais sao duas modalidades de cooperagao para 0s quais os contex-
tos organizacionais se encontram mais disponiveis. A elevada taxa evidenciada em investigagcdo (73,5%)
parece-nos ser justificada por se perguntar aos inquiridos se estdo disponiveis a cooperar com investiga-
¢do (aquando um momento ilustrativo dessa mesma disponibilidade) (ver tabela 4). De salutar o interesse
gue as entidades manifestam em receber estagiarios (69,9%), uma vez queé o municipio necessita de fixar
a populagdo mais jovem, fazendo face aos indices da evolucdo demografica, onde & notdria a imigracdo
dos jovens para aglomerados urbanos em detrimento dos rurais. Outas iniciativas evidenciadas para as
quais as entidades se encontram disponiveis a cooperar, sdo por exemplo: colaboragdo com as escolas;
formagdo pessoal dos respondentes; ocupagdo de tempos livres, visitas de estudo.
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Tabela 4: Modalidades de Cooperacdo na drea da educagdo

Modalidades de Cooperagdo Frequéncia Absoluta (N) Jlrequéncia Relativa (%)
Investigagdo 61

Estagios Profissionais

Formacao Profissional

ProjTtm De Intervengdo Educativa

Cedéncia De Instalagdes E Equipamentos
Projetos Educativos
Qutras Iniciativas

Fonte: Inquérito por Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais, 2013

As atividades de dmbito formativo desenvolvidas, independentemente de os contextos organizacionais
possuirem ou ndo um servigo auténomo de formacao e/ou funcionarios responsaveis pela formacdo, sdo
mais implementadas daquilo que seria de prever nas instituicdes. De acordo com leitura da tabela 5, pode-
se depreender:

- A maioria dos contextos organizacionais (88,0%) faz um levantamento de necessidades através de um
diagnéstico de necessidades de formagdo na sua instituicao;

- Cerca de metade das entidades participa no planeamento/concegéo da formacao (50,6%) e 36,1%
executa/implementa agdes de formagdo na instituicdo.

Tabela 5: Atividades implementadas nos contextos organizacionais relacionadas com a formagdo

Wﬁvidades Formativas [ Frequéncia Absoluta (N) Frequéncia Relativa (%) j
Diagndstico de Necessidades 88,0
~Planeamento/Concecao da Formagdo
" Organizagao da Formagdo
implementac3o das AgBes Formativas
Avaliagdo da Formagdo
Outra(S)

Fonte: Inquérito por Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais, 2013

A maioria das entidades implementa o levantamento de necessidades de formacdo através de conver-
sas, observagdes e percepcdes dos dirigefites (87,7%) e algumas entidades apresentam uma listagem, a
partir da qual os trabalhadores se pré-inscrevem (19,2%), de acordo com as suas necessidades/interesses,
outrora os resultados da avaliagdo de acgdes anteriores ndo tém tido grandes repercussdes na decisdo e/
ou planeamento de acgdes futuras.

Com o intuito de se conhecerem as técnicas utilizadas na avaliagio das formagdes dos contextos orga-
nizacionais estudados que implementam avaliaciio da formagao (n=28), analisaram-se 0s resultados que
s3o indicativos de que o momento eleito pela maioria das entidades para a concretizacao da avaliagdo é
imediatamente apds a conclusdo da formagdo (89,3%); a avaliacdo incide no desempenho dos forman-
dos (64,3%) e em competéncias adquiridas pelos formandos (60,7%). As técnicas utilizadas com menos

expressividade s3o as de aferir o grau de competéncias adquiridas e o grau de satisfacdo dos formadores
(21,4%).

Q papel atribuido a formag&o é entendido, de entre os contextos organizacionais pela sua importancia na
aquisicdo de competéncias especificas (técnicas) e gerais (teorias), sendo que 0 peso atribuido as especificas
é superior, embora a maioria das instituicdes ndo dispense uma componente tedrica de formaco (80,7%).
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A adaptagdo as mudangas/actualizagdo ¢ considerada uma razao de entre as finalidades de formagao
em detrimento da defini¢do de estratégias de desenvolvimento. A legislagdo do trabalho define horas
anuais minimas obrigatérias de formagdo, fator que pode eventualmente corroborar a razio apresentada
para a finalidade de formag3o. Ou seja, posicionando-se 0 factor promotor da formagdo no exterior da
instituigdo e ndo havendo uma motivagdo interna forte, as formagdes adotam um perfil de atualizagdo ao
invés de estratégias de desenvolvimento. Porém, 05 responséveis das IPE referem que o papel atribufido a
formac3o é nitidamente de investimento na formacdo dos recursos humanos em detrimento de um custo
associado as despesas com 0 pessoal. Os recursos humanos mais envolvidos em iniciativas de formacdo
sdo 0s dirigentes/responséveis (38,6%) pelo contexto organizacional. S0 eles que se autonomeiam como
principais beneficiarios em termos de horas de formagao, seguindo-se 0s operarios (28,9%).

A proposito das préticas de formacao/aprendizagem realizadas nos contextos organizacionais estuda-
dos, é-nos possivel tecer alguns comentarios relativamente a forma como sdo percepcionados: a maioria
das entidades participantes no estudo, consideradas entidades de potencial educativo, concorda que a
formagdo promove uma imagem de organizagdo institucional (78,3%),contribui para a defini¢do de ob-
jetivos e valores da organizagdo (79,5%), favorece a autonomia e a responsabilidade dos dirigentes e co-
laboradores(79,5%), aumenta a produtividade (72,3%), promove consensos e atitudes entre dirigentes e
colaboradores (73,42%), promove a eficiéncia e a eficacia do trabalho da organizagdo (75,9%), aumenta 0
trabalho cooperativo(‘fz,a%), promove habitos de participagdo e cidadania (71,1%), reforga a identidade
proﬁssional/organizacional(?1,1%), aumenta a satisfagdo no desempenho da fungdo ou cargo (73,5%), €
relevante para a avaliagdo de desempenho (69,9%) e promovea comunicagdo na estrutura hierarquica (67,5%);

A formacdo ndo é entendida como legitimadora de diferencas salariais, na captagdo de fundos de ori-
gem diversa e ndo & muito nem pouco relevante na inclusdo e formagdo de funciondrios menos capazes do
exercicio de determinadas tarefas. N3o obstante algumas entidades consideram que a formagdo reflecte
estas situagdes no interior das entidades (33,3%).

Discussao

Um dos centros de gravidade da presente linha de investigagdo decorria da inevitavel, comparagdo de
dois universos presentes nos contextos territoriais de educaggo e formagdo: i) o universo das Aprendiza-
gens Institucionais; ii) o universo das Instituides de potencial Educativo e respectiva Cultura Formativa em
Contextos Organizacionais.

Verifica-se um nitido desencontro das oportunidades de aprendizagem disponiveis nas instituigdes do
concelho de Alandroal, no periodo 1997-2007 (no projecto “prqueologia” das Aprendizagens no Concelho
de Alandroal”), com as aprendizagens concretizadas pelas pessoas. Na realidade, as Aprendizagens Insti-
tucionais ndo encontraram eco do lado das Aprendizagens Pessoais no mesmo periodo. O inverso também
se verifica. Desta forma, pode-se afirmar que, no periodo 1997-2007, as instituicdes ensinaram e as pes-
soas aprenderam, porém a atividade das instituicdes ndo teve impacto nas aprendizagens da populagdoe
vice versa. Conhecedores do perfil formativo daquele territério, se a Aprendizagem ao LOngo da Vida éum
imperativo necessario a um harmonioso desenvolvimento humano, cultural, social, técnico e econdmico,
a Escola Popular da Universidade de Evora, consciente da responsabilidade social que Ihe cabe, pretende
contribuir para a formagdo cientifica, cultural e técnica dos cidaddos em Alandroal, promovendo a sua par-
ticipagdo em dispositivos formativos indutores de estilos de aprendizagem ao longo da vida que estimu-
lem e reforcem o gosto e o prazer de aprender, de acordo com as necessidades identificadas neste estudo.

A existéncia, no territério, de 83 Instituicdes com Potencial Educativo (IPE) é factor a n3o menosprezar
pelas redes formais de qualificagdo. Na realidade, estas instituicdes possuem recursos fisicos, técnicos €
humanos que podem ser assumidos como recursos curriculares e, dessa forma, contribuir para a qua-
lidade das aprendizagens nas redes formais escolar e de formacdo profissional. Por outro lado, as IPE
poderdo beneficiar do contributo das instituicdes escolares e de formacdo e dos seus recursos humanos
qualificados. Esse contributo poderd qualificar essas instituicdes, as actividades por elas desenvolvidas e
as aprendizagens que as mesmas disponibilizam e nas quais muitos alandroalenses participam.
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Face As actividades de aprendizagem decorrentes de contextos potencialmente educativos, verifica-
se uma maior incidéncia em Alandroal (67,1%), comparativamente aos dados do projecto “Arqueologia
das Aprendizagens no Concelho de Alandroal” que reportam ao periodo 1997-2007, esta freguesia tam-
bém era polo concentrador de ambientes de aprendizagem, contudo relativamente 3 escala municipal
posicionava-se na terceira posi¢do (2,67) do indice Territorial do Potencial Formador Institucional de
Alandroal (I7pfi), sucedendo Juromenha e Santiago Maior. Ao aplicarmos 0 mesmo indice aos contextos
organizacionais de potencial educativo estudados, Alandroal distancia-se bastante das restantes fregue-
sias, relevando significativamente as suas actividades de aprendizagem com 3,04 pontos, de acordo com
o [ndice Territorial do Potencial Formador Institucional de Alandroal (ITpfi).

Tabela 6: [ndice Territorial do Potencial Formador Institucional de Alandroal

liFreguesia Itpfi
Alandroal 3,04

" Santiago Maior T 223 |
Terena 1,71

Juromenha 1,60 il

S. Bras Dos Matos 1,00 ]
Capelins 0,00

Fonte: Inquérito por Questiondrio de Cultura Formativa em Contextos Organizacionais e Questiondrio de Atividades de Aprendiza-
gem Desenvolvidas em Contextos Organizacionais entre 1997 e 2012, 2013

Alandroal, pélo concentrador de actividades de aprendizagem é a freguesia mais representativa de
potencial educativo, de referir que Juromenha, apesar de ser a freguesia mais pequena do municipio em
termos demograficos, tem algum peso nesta avaliagdo, sucedendo a freguesia de Terena, aglomerado
central do municipio.

Qualificacio e Desenvolvimento sdo duas varidveis de uma mesma equacdo neste territério. Na re-
alidade, a varidvel mais critica para a sustentabilidade de qualquer modelo ou processo de desenvolvi-
mento é a qualificagio das pessoas e das instituicdes. Conhecimento, criatividade, inovagdo, tecnologia e
adequada valorizagiio da cultura e patriménio locais s30, na atualidade, ingredientes necessarios para a
construc3o e consolidagdo de desenvolvimento econdmico que garanta adequada produgdo enddgena da
riqueza necessaria para garantir o emprego e a sustentabilidade das politicas locais promotoras de quali-
dade da vida das pessoas, familias e institui¢des e a coesdo dos territérios.

A localizacio dos principais pélos da rede formal de educagio escolar (Alandroal, Terena e Santiago
Maior/Pias) determina a existéncia de um eixo estruturante ao longo de todo o concelho, assente em
trés centros urbanos em que se localizam-es principais servicos publicos concelhios. Os Centros Escolares
existentes nestes trés pélos deverdo assumir-se como pdlos de desenvolvimento local e de coesdo territo-
rial. Em concomitancia, a definicio deste eixo principal, promove, também, a definigdo de um outro eixo
paralelo e mais interior: o eixo definido por Ferreira de Capelins, Rosério, Juromenha. Este segundo eixo
remete para outro corredor de desenvolvimento, assente em pressupostos econdmicos e culturais distin-
tos do anterior. Propde-se que, neste eixo, a educagdo ndo-formal assuma o protagonismo que a educagdo
formal assume no primeiro eixo referido.

A Carta Educativa do Concelho de Alandroal é hoje um documento que valoriza e enquadra ndo s6 a
rede educativa formal de estabelecimentos escolares, mas também um quadro associado de uma rede
instrumental da institucional vinculada num perfil de aprendizagens ndo formais e informais. E muito
importante associar os estudos académicos na corroboracgio de medidas locais que visem/ pretendam
impulsionar o desenvolvimento e a qualidade de vida nos territérios. A linha de investigagdo devolveu
aquele municipio conhecimento consolidado (SABER), e a partir desse conhecimento repensou-se a
rede mediante ac¢des muito especificas, designadamente atividade do polo da Universidade Sénior
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Talio Espanca (ACGAQ) e com sequencialidade se aperfeicoa este sistema dinamico ciclico e espiralado de
saber fazer num processo de prospecgdo e de desenho de medidas promotoras de qualificagdo potencia-
doras de desenvolvimento local (POLITICA LOCAL). £ um sistema dinamico e sempre inacabado. As Cartas
Educativas de qualquer territdrio devem assumir-se como instrumentos promotores de progresso huma-
no, cultural, social e econdmico da realidade a que dizem respeito. Emergidas para além de uma biblioteca
municipal, servem para ser discutidas numa cultura autarquica aberta 3s demais entidades da sociedade
civil, incorporando, integrando agentes e pensando um desenvolvimento local integrado.
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