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“A natureza nunca nos engana, Somos sempre nos que nos enganamos.”’

Jean-Jacques Rousseau
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Resumo

Este trabalho visa analisar e entender o modo como a evolugdo dos parametros
climatéricos, sobre a agua doce podera influenciar o territorio da Peninsula Ibérica, em
especial Portugal, os seus cidaddos e atividades, atendendo a extensao do citado territorio,
padrdes demogréaficos, relacionado ainda tais varidveis com as questdes securitérias.
Procura ainda enquadrar Portugal e Espanha no ambito da Unido Europeia, atendendo a
impossibilidade de desconectar realidades tdo proximas em termos geograficos, culturais,
politicos, legislativos, bem como das normais relacbes de poder entre os inUmeros atores
envolvidos.

As especiais particularidades do tempo que vivemos, demonstra igualmente a profunda
relacdo entre os fatores econdmicos, sociais, demograficos e securitarios, sendo que a mera
destabilizacdo de um desses fatores, é suficiente para por a nu as diversas fragilidades de
qualquer estado, tal como a recente crise econémica veio comprovar. Neste campo e no
que diz respeito ao acesso aos recursos hidricos, Portugal pela sua posicdo a jusante vé-se
severamente dependente das politicas, praticas e dos condicionalismos climatéricos que
venham a afetar a Espanha.

Portugal pelas suas caracteristicas e atendendo a sua incapacidade de responder a tempo
com politicas estruturantes a longo prazo, tem visto a sua populacéo sofrer estatisticamente
um processo de envelhecimento preocupante, principalmente atendendo a uma baixa taxa
de fertilidade, o que compromete a sustentabilidade da populagéo, da economia, do estado
e da propria seguranca do mesmo.

Procura-se deste modo determinar o grau de relacdo entre estas variaveis, 0s eventuais
mecanismos de resolucdo da gestdo dos recursos hidricos entre Portugal e Espanha,
identificando os principais pontos de conflito e abrangéncia das implicacdes que dai
poderdo advir, com vista a propor mecanismos e politicas que permitam antecipar certos

acontecimentos que decerto num futuro proximo irdo ocorretr.

Palavras-chave: gestdo recursos hidricos, alteragdes climaticas, demografia, seguranca,

Portugal, Peninsula Ibérica



Portugal in the context of the Iberian Peninsula: its water dependence, demography
and security

Abstract

This paper aims to analyze and understand how the evolution of climatic parameters on the
fresh water may influence the territory of the Iberian Peninsula, in particular Portugal, its
citizens and activities, given the length of the said territory, demographic patterns, relating
such variables with security and defense issues.

It also seeks to frame Portugal and Spain within the European Union, given the inability to
disconnect so close realities in terms of geographically, cultural, political and legislative
issues, as well as the normal relations of power among the numerous actors involved.

The particular times in which we live, also demonstrates the deep relationship between
economic, social, demographic, security issues and the mere destabilization of one of these
factors, it is enough to lay bare the various weaknesses of any state, as the recent economic
crisis has prove. In this field and with regard to access to water, Portugal for its
downstream position is seen severely dependent on the policies, practices but also the
climatic constraints that may affect Spain.

Portugal for its own characteristics and his inability to respond in time with long-term
structural policies, has seen is population suffer a worrying aging process, given a low
fertility rate, which compromises the sustainability of the population, the economy, the
state and the security of the nation.

It seeks to thereby determine the degree of relationship between these variables, the
management resolution mechanisms of water resources between Portugal and Spain,
identifying the main points of conflict and the implications that may arise there from,
proposing mechanisms and policies that allow anticipate certain events that certainly in the

near future will occur.

Keywords: water resources management, climate change, demography, security and

defense, Portugal, the Iberian Peninsula
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Parte |

Capitulo I — Introducéao e metodologia

1.1 - Introducéo

Desde a antiguidade classica, que alguns dos principais filosofos pré socraticos associaram
a agua, o valor da vida, ainda antes de por métodos cientificos se ter verificado que sem a
sua presenca a vida no planeta Terra ndo teria sido possivel. Apesar de aprendermos muito
cedo que a agua é fonte de vida, no entanto, pela sua aparente e continua disponibilidade
no nosso dia-a-dia, acabamos por ir negligenciando ao longo do nosso percurso de vida, o
real valor da agua doce, exceto em momentos pontuais perante a sua auséncia. Esta
continua desvalorizagdo da agua, da importancia do ciclo do agua e da dependéncia total
que temos perante ela nos seus inimeros aspetos faz com que acabamos por colocar em
perigo o futuro através da promocdo continua de consumos desproporcionais e
desadequados.

O atual contexto mundial, demonstra-nos que estamos a viver muito acima das reais
capacidades deste Planeta que nos alberga desde sempre, sendo que uma qualquer pequena
alteracdo de forma continuada, podera cada vez mais se traduzir numa enorme catastrofe,
onde ndo é alheio o fato de atualmente a populacdo mundial ter ultrapassado os 7 mil
milhGes de habitantes em 2011 e estimando-se que ultrapasse 0os 9,6 mil milhdes de
habitantes em 2050".

O colapso tantas vezes proclamado pela comunidade cientifica, e imediatamente
desmentido por interesses econdmicos, por muito desagradavel que nos pareca, €
possivelmente o fim que nos espera, principalmente num contexto mundial onde a
primazia econdmica dita as regras e onde se olharmos de forma atenta verificamos a
humanidade a funcionar a diferentes velocidades, egocéntrica, dindmica para com somente
alguns interesses mas que nem perante o fim se detém perto do precipicio.

As previsdes assumidas no que diz respeito as alteragdes climaticas, irdo promover
mudancgas radicais na vida quotidiana das sociedades desenvolvidas, sendo uma incognita a

amplitude total como seremos todos nds quer como sociedade, quer como individuo,

' UNRIC - http://www.unric.org/pt/actualidade/31160-relatorio-das-nacoes-unidas-estimaque-a-populacao-

mundial-alcance-0s-96-mil-milhoes-em-2050- - Ultima visualizago em 27/07/2015



atingidos, mas principalmente quais serdo posteriormente as nossas respostas. Essas
alteragOes climaticas, tenderdo a modificar de uma forma extremamente complexa o ciclo
da &gua, ao promover um aumento da temperatura de uma forma geral, influenciando os
indices de evapotranspiracdo dos solos e das massas de agua, mas também alterando os
indices de pluviosidade e a qualidade dos solos.

Atendendo que a fixacdo das populacdes desde os tempos das primeiras sociedades
organizadas tendencialmente tem sido junto a rios e outras massas de agua, situacdo que
ainda hoje se reflete, verifica-se que uma alteracdo na quantidade de agua disponivel, tera
Imediatamente repercussdes nas diferentes comunidades. Ainda que se ndo considerarmos
tal aspeto minimamente relevante, verificamos que de uma forma geral a maior
percentagem de consumo de agua UE, destina-se essencialmente a fins agricolas ou
pecudarios, uma vez que existe uma grande preponderancia de culturas de regadio.

Para além deste aspeto devemos ainda nos recordar a nossa elevada dependéncia da
eletricidade e de demais bens de consumo, em que forgosamente a &gua entra como um dos
componentes essenciais para a producdo dos mesmos, sendo que a escassez de tal recurso
tera implicacGes graves na vida humana e que poderdo levar a conflitos internos ou
internacionais.

Procedendo a uma andlise macro sobre a UE, onde Portugal e Espanha se inserem
verificamos uma enorme disparidade de realidades econdmicas, sociais, culturais,
tecnoldgicas, demogréaficas e militares, porquanto os 28 paises que a constituem possuem
passados histéricos bem diferentes e estdo integrados num espaco cuja superficie é superior
a mais de quatro milhdes de quilémetros quadrados. Apesar das inimeras diferengas
verifica-se que o facto de a UE possuir atualmente mais de 500 milhdes de habitantes® — a
terceira maior populacdo do mundo, ap6s a China e a india, demonstra o potencial humano
existente na UE, com o revés contudo de que a populacdo residente nos demais paises
tendera a ser maioritariamente constituida por individuos cujos antepassados ndo tenha
qualquer ligacdo afetiva ou sanguinea com esses paises, como é o caso da Franca e da
Alemanha, perante o enorme crescimento da populagdo residente de ascendéncia arabe nos
seus territérios em contraponto com a populagdo “nativa” com baixos indices de
natalidade.

Neste contexto, a UE somente tem um aspeto que a podera prejudicar num futuro préximo,

que é o facto de possuir uma populagdo com uma esperanca média de vida bastante alta em

*http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_pt.htm - Gltima visualizagdo em 27/07/2015


http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_pt.htm

contraponto com uma baixa natalidade. Atualmente a percentagem de populagéo global
que habita o0 mundo desenvolvido estd a diminuir, de 30% em 1960 para 16% em 2005.
Quatro em cada cinco pessoas do planeta vivem agora em paises em desenvolvimento o
que podera implicar num futuro préximo, imigracGes para a Europa, desejaveis ou ndo e
que a UE pretende controlar acima de tudo. Neste caso, Portugal assume um papel
preponderantemente negativo, ao ser um dos paises da UE, com maiores probabilidades de
possuir uma populacdo maioritariamente envelhecida e com baixo indice de fertilidade.
Verificando o mapa da UE através das fronteiras dos seus inumeros paises, sobressai a
ligagdo forcada entre inUmeros paises derivado da presenca de bacias hidrograficas que
estdo presentes simultaneamente em pelo menos 2 paises, sendo que somente a exce¢do de
Chipre e de Malta, os restantes paises da UE contém tro¢os de, no minimo, uma regido
hidrografica internacional.

A maioria das bacias hidrograficas internacionais® dizem apenas respeito somente a dois
Estados-Membros, estando a cooperagdo baseada em acordos bilaterais. No caso da
Peninsula Ibérica, a bacia do Tejo e outras bacias hidrograficas que ligam Espanha e
Portugal cobrem 46% da area da Peninsula Ibérica e acabam por ter impacto direto na vida
de cerca de 32 milhdes de habitantes de ambos o0s paises, 0 que representa cerca de 55% da
populacdo conjunta de ambos os paises (dados de 2012).

Hoje vivemos sem nos apercebermos, ndo por falta de informacéo, mas porque a sociedade
onde nos inserimos ndo o proporciona de forma num periodo amplamente critico da
histéria da humanidade, onde uma multiplicidade de fatores concorrem entre si para o
agravar de uma situacio de sustentabilidade precaria. E neste contexto que se impde uma
reflexdo consciente e atempada, que a presente Tese pretende alcancar ao proceder a uma
analise detalhada e conjugada dos multiplos fatores que concorrem para o futuro de
Portugal, principalmente no contexto da Peninsula Ibérica e de forma mais indireta no
ambito da UE. Deste modo pretende-se verificar os tipos de relacfes existentes entre
Portugal e Espanha atualmente no dominio hidrico internacional e as provaveis
probleméticas e possiveis solu¢bes que poderdo vir a decorrer, perante o eventual
ajustamento dos fluxos dos rios internacionais e 0s consumos humanos nas diferentes areas
de atividade. Assumindo ainda o papel essencial que a demografia de um pais tem, como

garante da estabilidade social, estrutural, econdmica e securitaria do estado e que no caso

* Uma bacia de drenagem internacional é considerada uma area geogréfica que cobre dois ou mais Estados,
determinada pelos limites fixados pelos divisores de agua, inclusive as dguas de superficie e as subterraneas,
que desembocam num ponto final comum (Convencdo sobre a Prote¢o e o uso dos Cursos D’agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais - Helsinquia, 1992)

3



vertente de Portugal, tem demonstrado indicadores extremamente preocupantes a curto e
médio prazo, prevendo-se a perda de cerca de 12% da sua populacdo até 2060, impde-se
igualmente uma reflexdo sobre o papel que o maior ou menor nimero de cidadaos, podera
proporcionar a Portugal num contexto de dificuldades acrescidas derivado da diminuicéo
do acesso a um recurso tdo essencial como a agua.

Atualmente, a primazia dos interesses economicos, num contexto de economia mundial
tendencialmente liberal, podera sofrer profundas alteracGes, atendendo ao impacto que as
alteracdes climaticas, poderdo induzir nas economias e nas sociedades, levando a que por
motivos de sustentabilidade interna, passe a existir uma prevaléncia de economias
autarquicas. Neste contexto, os Estados, tenderdo a procurar manter o seu status regional
ou mundial, podendo existir um escalar na procura de mais e melhores meios militares,
como salvaguarda dos interesses dos mesmos, nomeadamente populacdo, territério e
recursos internos, numa tentativa de equilibrio de poderes.

Esta possibilidade, podera fazer com que existam alteracdes na oligarquia estabelecida,
levando a alteracGes de equilibrios regionais, bem como no surgimento de novas aliangas,
mas igualmente ao possivel aparecimento de inimeros focos de tenséo.

Verifica-se que neste caso em particular, os Estados e as politicas prosseguidas quer por
Portugal, quer por Espanha, serdo decisivas para o resultado final e que o Estado em si,
sera o cerne das relacdes que vierem a ser estabelecidos, principalmente num cenério de
potencial e severa competicdo, de desconfianca e onde podera vir a imperar em Ultima
instancia a propria sobrevivéncia do Estado em si.

Deste modo, é previsivel cada vez uma maior anarquia no sistema internacional, atendendo
a escassez dos recursos fazendo com que os Estados atuem de forma auto-interessada, mas
igualmente na pretensdo dos mesmos em alcancar mais poder para si, sendo que algumas
vezes sem os devidos preceitos morais, sendo que estes fatores sdo ja particularmente
visiveis na atuacdo de Espanha, relativamente a Portugal, no que respeito em particular a
gestdo dos recursos hidricos.

Perante um cenario de adversidades diversas e ainda que Portugal e Espanha sejam estados
membros da UE, 0os mesmos mantém a sua soberania nacional, pelo que sdo expectaveis
mecanismos de socializacdo e de competicdo, mas igualmente de possiveis
comportamentos de grupo (bandwagon), atendendo aos interesses que estejam em
discussdo e as normais aliangas mesmo no interior da UE, quer de Portugal, quer de

Espanha.



Deste modo importa definir quais as estratégias que Portugal devera prosseguir, que Ihe
permitam manter a sua soberania, competitividade, populacdo e seguranca, atendendo a sua
posicdo geogréafica periférica, elevada dependéncia hidrica e econdémica relativamente a
Espanha, escassos recursos naturais e perspectivando-se uma reducdo drastica da sua

populacdo especialmente no periodo que atualmente vivemos até ao ano 2060.



1.2 - Objetivos e hipoteses

A presente Tese visa analisar e entender o modo como a evolugdo dos pardmetros
climatéricos, sobre a agua doce poderdo influenciar o territério de Portugal, os seus
cidaddos e atividades econdmicas, atendendo a dependéncia hidrica que Portugal tem
relativamente a Espanha no contexto da Peninsula Ibérica, apesar dos Tratados
Internacionais vigentes. Com vista a proporcionar uma visdao concreta, sobre o grau de
severidade que poderd num futuro préximo afetar o territério portugués, bem como os seus
cidaddos e atividades, procurou-se analisar e demonstrar de uma forma ampla as
implicacOes diretas e indiretas em mdltiplas vertentes.

Foi ainda enquadrado no objeto de estudo, a evolucdo da demografia em Portugal, bem
como o modo como a evolucdo desta, quer de forma positiva ou negativa podera
influenciar a seguranga interna da nacdo. Para tal torna-se necessario aprofundar em
particular e de forma paralela qual sera o impacto da diminuicdo da taxa de natalidade em
Portugal, a eventual maior concentracdo de pessoas e servi¢cos nas grandes cidades e qual o
impacto que tal fator terd na economia, na area da seguranca nacional e na projecdo de
forcas, atendendo ndo s6é a seguranca interna mas também tendo em conta 0s
compromissos internacionais assumidos por Portugal.

Assim através da investigacdo que ird ser desenvolvida, pretende-se obter os dados
consolidados e outros prospetivos assentes em modelos cientificos, que permitam
estabelecer uma concecdo devidamente fundamentada e alicercada sobre os possiveis
cenarios que Portugal podera ter de enfrentar no periodo de 2020 a 2060 atendendo ao
objeto de estudo.

Atendendo aos dados recolhidos previamente em bibliografia teérica, alicercada com
documentacdo cientifica e modelos matematicos de analise, para as diferentes variaveis
anteriormente enunciadas procurou-se estabelecer os provaveis cenarios para Portugal,
nomeadamente para o periodo de 2020-2060, que se considera pela anélise realizada como
um periodo de elevada importancia para o destino de Portugal, no contexto nacional,
regional e europeu.

Com o fim de explorar a relagdo das variaveis em estudo sobre os recursos hidricos, a
populacédo, territorio e a seguranca interna de Portugal, delinearam-se as seguintes

hipdteses:



- Existem implicagdes diretas severas para Portugal, em termos do seu acesso aos
recursos hidricos no que diz respeito principalmente a quantidade, derivado, das
alteracdes climaticas mundiais;

- Existe a necessidade urgente de implementacdo de medidas e de politicas que
permitam a sustentabilidade hidrica nacional;

- Existe a necessidade de promover uma maior cooperacdo e alargamento dos
acordos internacionais no que diz respeito aos recursos hidricos internacionais com
Espanha;

- Existem implicacOes diretas entre a diminui¢do da populacdo e a capacidade de
manutenc¢do de capacidades securitarias, militares e de projecdo de meios;

- Existe a necessidade urgente de estabelecer politicas prioritarias de promocéo da
natalidade, de fixacao no interior da populacao;

- Existe a necessidade de redefinir o conceito de seguranca ajustado aos atuais
contextos internacionais e dos seus atores;

- Existe a necessidade de ajustar as capacidades securitarias e militares atendendo a

diminuicao dos seus recursos humanos e ao novo contexto internacional.



1.3 - Metodologia seguida

Atendendo a tipologia do objeto de estudo e a qualidade e quantidade dos dados
disponiveis, a presente tese foi desenvolvida através da realizacdo preferencialmente de
dois tipos de pesquisa, nomeadamente a Pesquisa Descritiva e a Pesquisa Explicativa.
A utilizacdo da Pesquisa Descritiva, foi utilizada na tentativa de descrever de forma sucinta
as principais caracteristicas de todos os fendmenos que interferem na quantidade de agua
doce disponivel de forma geral e particular, as questdes demogréaficas e de seguranca que
afetam o espaco territorial de Portugal e da Peninsula Ibérica.
No que diz respeito a utilizacdo da Pesquisa Explicativa, procurou-se através da sua
utilizacdo identificar os fatores que determinam ou contribuiram para a ocorréncia dos
fendmenos acima descritos, contribuindo para as conclusdes parcelares de cada um dos
capitulos que constituem a presente tese e posteriormente para as conclusdes finais.
No que diz respeito ao ponto de vista dos procedimentos técnicos (GIL, 1991), foi
elaborada pesquisa bibliografica e documental principalmente nas seguintes vertentes:
[1 Recolha e analise da legislacdo europeia, nacional e bem como dos tratados
internacionais relativamente a gestao da agua;
(1 Recolha e analise de elementos estatisticos relacionados com a evolucdo da
demografia em Portugal e em Espanha, bem como os principais dados estatisticos
relacionados com os fendmenos migratorio;
[1 Recolha e anélise da informacdo referente aos fenémenos relacionados com as
alteracOes climéticas;
(1 Recolha e andlise da informacdo relacionada com as forcas de seguranca e
armadas portuguesas;
(1 Recolha e analise da informacéo, referente ao consumo de agua por setores de
atividade e a poluicdo da mesma;
[1  Recolha e analise do potencial aquifero de Portugal e Espanha e bacias
hidrograficas;
(1 Andlise de toda a informacdo obtida demonstrando o0s cenérios possiveis e
promover a formulacdo de propostas de possiveis politicas e opgdes que poderdo
ser consideradas para o periodo de 2020-2060, no que diz respeito a gestdo dos
recursos hidricos, o relacionamento com Espanha conjugando ainda as

problemética da demografia e da seguranca.



1.4 - Organizagéo da tese

A presente tese encontra-se dividida em 3 partes comportando na sua totalidade 8
capitulos.

Inicia-se com uma abordagem sucinta com a qual se pretende proporcionar 0s
conhecimentos essenciais para esta tematica, comecando por explicar o ciclo da agua, a sua
importancia e abrangéncia e o impacto que as alteracGes climaticas poderdo influenciar no
ciclo da agua e na geografia. Nos capitulos seguintes procede-se a identificacdo das
principais tipologias de consumos de agua que se realizam na UE, procurando-se ainda
explorar o vetor &gua como fonte de poluicdo e de disseminacgdo de doencas e o impacto na
vida humana. Faz-se ainda uma breve abordagem ao principal enquadramento legislativo
no que diz respeito a gestdo da agua, em especial a Diretiva Quadro Agua, bem como dos
acordos internacionais respeitantes a gestdo da &gua existente nas bacias hidrogréficas
luso-espanholas.

Na parte dois, procura-se abordar e analisar os principais factos e factores que dizem
respeito a Peninsula Ibérica e posteriormente individualmente, Espanha e Portugal.
Promove-se ainda uma reflexdo mais aprofundada no que diz respeito a Peninsula Ibérica,
no que diz as relagcdes entre Portugal e Espanha, a dependéncia hidrica de Portugal
relativamente a Espanha e projeta-se a evolucdo dessas relacdes perante 0s cenarios de
alteracdes climaticas.

Na parte trés, € feita uma abordagem a relacdo entre demografia e seguranca, tentando
demonstrar as possiveis consequéncias para Portugal num futuro préximo, principalmente
no que diz respeito a seguranca interna e a defesa militar da nagdo. Procura-se ainda
estudar a 4gua, como fonte de conflitos e entre povos, derivado da sua futura escassez, mas
também a falta de iniciativas governamentais e internacionais com vista a promover vastos
projetos de cooperacdo e entendimento com vista a mitigar os efeitos adversos que se

prevéem que venham a decorrer em breve.



Capitulo Il — Alteragdes climéticas como fonte de mudanca

2.1 - Ociclo da 4gua

Entender a dindmica que a &gua possui e a forma como o ser humano interage com a
mesma nas suas diferentes formas e fases, € um importante instrumento para entender
como a escassez desse recurso nos pode afetar, demonstrando formas de o dinamizar e
rentabilizar, principalmente quando a 4gua doce € o elemento essencial para a vida na Terra
e perante os 7 bilides de habitantes que o planeta comporta.

De uma forma tradicional, a gestdo dos recursos hidricos tem-se focado ao longo dos
ultimos anos essencialmente no estudo das aguas superficiais ou das subterraneas, como se
estas entidades se pudessem dissociar, ndo incluindo a dinamica conjunta das mesmas no
ciclo da &gua. Quase todas as caracteristicas das aguas de superficie (rios, lagos,
reservatorios, zonas himidas e estuarios) interagem com a agua existente no solo, podendo
essas interacdes assumir diversas formas.

Em muitas situacdes, a agua de superficie permite um ganho de agua e de solutos do solo
noutros sistemas de agua de superficie sendo igualmente uma fonte de aumento da &gua
subterranea, permitindo a sua recarga e implicando alteracGes na dgua subterranea de em
termos da sua qualidade. Como resultado, a retirada de agua dos cursos de agua pode
esgotar as aguas subterraneas ou, inversamente, o bombeamento descontrolado de agua
subterranea pode esgotar dgua nos cursos de agua, lagos ou areas humidas.

A mistura de aguas subterraneas com aguas de superficie pode ter efeitos importantes sobre
os ambientes aquaticos se fatores como a acidez, temperatura e oxigénio dissolvido séo
alterados por motivos exteriores. Deste modo as mudancas na interacdo natural de aguas
subterraneas e aguas superficiais causadas por atividades humanas intensas e prolongadas
pode potencialmente ter um efeito significativo sobre ambientes aquaticos no curto prazo,
principalmente se por motivo das alteragfes climéticas, houver implicagdes no ciclo da
agua.

O fluxo entre as aguas superficiais e subterraneas agua cria um habitat aquatico dindmico
para a fauna e flora perto da interacdo entre estes 2 fluxos. Estes organismos fazem parte
de uma cadeia alimentar que sustenta uma comunidade ecoldgica diversificada com amplas
interacgdes com os humanos. Deste modo as zonas humidas podem ser altamente

sensiveis aos efeitos de auséncia de agua subterranea para o desenvolvimento e uso da
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terra, sendo alteragGes que modificam o fluxo da agua subterrénea, bem como a possivel
utilizag&o dos recursos dai decorrentes.

A importancia de considerar a agua subterranea e a agua superficial como um recurso
unico tornou-se cada vez maisuma necessidade evidente, sendo que as questbes
relacionadas com a &gua, o abastecimento de &gua, qualidade e degradacdo dos ambientes
aquaticos sdo relatadas com frequéncia e preocupacdo. Sendo que as dguas subterraneas
constituem uma reserva inestimavel de recursos hidricos, totalizando 30%* da 4gua doce
do mundo ao nivel continental apresentando-se, de modo geral, com uma qualidade
adequada ao consumo, dispensando qualquer tratamento.

O ciclo hidroldgico descreve o continuo movimento da &gua acima, sobre, e abaixo
da superficie da Terra’. A agua em estado liquido na Terra é considerada como sendo
aquela que esta presente em cursos de agua, lagos, zonas hdmidas, bem como baias e
oceanos, incluindo ainda as formas solidas de aguaneve e gelo. A agua abaixo da
superficie da Terra é considerada como sendo &guas subterraneas, mas também inclui d&gua
do solo.

O ciclo hidrolégico é comummente retratado por um diagrama muito simplificado que
mostra apenas grandes transferéncias de agua entre 0s continentes e oceanos,

conforme a Figura 1.

T icloda Agua L
Armazenamento " — — \
de dguaino gelo / deggngzne: :m:;?era ==\ Condensacio
/ 4 : / Sublimagéo =R

o .reciﬁfa/géo g [ Evapotranspiragdo

1 Evaporagdo

Armazenamento
da agua nos oceanos

Armazenamento de G "
US Department of the Interior A = Hiustration by John M. Evafis
U.S. Geological Survey agua subterranea http://ga.water.usgs.govle

Fig. 1 - Ciclo Agua
Fonte: U.S GeologicalSurvey

4http://ga.water.usgs.gov/edu/wa'[ercyclegwdischarge.html - Gltima visualizacdo em 27/07/2015
SWINTER, Thomas; HARVEY, Judson; FRANKE, O.; ALLEY, William — Ground water and surface
water, a single resource.Denver: US Geological Survey, 1998.
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No entanto, para a compreensdo dos processos hidroldgicos e gestdo dos recursos hidricos,
o ciclo hidroldgico precisa ser visto numa ampla série de escalas e como tendo uma grande
variabilidade no tempo e no espaco. A precipitacdo, que é a fonte principal de 4gua doce no
hidrolégico ciclo, cai em quase toda parte, mas a sua distribuicao é altamente variavel. Da
mesma forma a evaporacdo e a &gua proveniente do retorno da transpiragdo para a
atmosfera é existente em quase toda parte, mas as taxas de evaporacdo e transpiracao
variam consideravelmente de acordo com as condi¢des climaticas. Como resultado, grande
parte da precipitacdo nunca atinge 0s oceanos como agua de superficie e subterranea antes
de a &4gua ser devolvida para a atmosfera.

O movimento da &gua na atmosferae na superficie da terra é relativamente facil de
visualizar, mas o movimento da agua subterranea néo é.

Como ilustrado na Figura 2, a agua subterranea move-se através de caminhos de fluxo de
diferentes comprimentos de &reas de recarga para as areas de descarga. A generalidade
dos caminhos de fluxo na Figura 2 comecam no lencol freatico, continuam através do

sistema solo-agua, e termina no riacho ou no po¢o bombeado.
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Fig. 2 - Fluxo aguas subterraneas
Fonte: USGS Circullar 1139

A fonte de agua do lencol freatico é feita através da infiltracdo da precipitacdo que é feita
através da zona insaturada, sendo que na sua parte superior (zona de descarga) o fluxo

podera ter centenas de metros de comprimento e com tempos de viagem que poderdo ser
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de dias a alguns anos. Dependendo da profundidade e do grau de infiltracdo, existem
aquiferos confinados que apresentam agua armazenada ao longo de dias, anos a milénios.
Para melhor se entender este sistema, devera o mesmo ser visto como um sistema
tridimensional, derivado as suas amplas interligacbes. Em geral um lencol freatico
superficial € mais suscetivel a contaminacéo de fontes e atividades humanas derivado da
sua proximidade com a superficie da terra.

O sistema solo-agua como um todo é na verdade um campo tridimensional de fluxos
sendo, portanto, importante entender como 0s componentes verticais de dguas subterraneas
em movimento afetam a interagdo de aguas subterrdneas e de superficie. Deste modo as
mudancas nas condi¢bes meteorologicas também afetam fortemente os padrGes de
infiltracdo nas aguas superficiais, especialmente perto da costa, alterando a capacidade de
recarga das aguas subterraneas e aumentando por vezes o debito das aguas de superficie
sem que esta seja aproveitada.

A retirada de &gua dos aquiferos superficiais que sdo conectados diretamente a superficie
da &gua, pode ter um impacto significativo efeito sobre 0 movimento da agua entre estes
dois corpos de agua. Os efeitos do bombeamento de um Unico po¢o ou um pequeno
grupo de pocos sobre o regime hidroldgico séo locais em escala. No entanto, os efeitos da
retirada de muitos pocos de dgua de um aquifero em grandes areas podem ser regionais em
escala. A retirada de agua dos aquiferos superficiais para 0 uso pessoal, abastecimento
doméstico, irrigacdo e usos industriais é cada vez generalizada e menos controlada®.

O desenvolvimento populacional e o crescimento desordenado e ndo planeado das
atividades econdmicas, industriais, agricolas, conduz a uma situacdo grave de poluicdo
progressiva dos recursos hidricos superficiais, a qual obriga a tratamentos cada vez mais
onerosos para sua utilizacdo, por um lado, e por outro, a procura de mananciais afastados
dos locais de consumo. A agua subterranea, naturalmente potavel, pode ser explorada, na
maioria dos casos, em aquiferos situados a menores distancias, facto que lhe concede a
grande vantagem sobre a superficial: economia na implantacdo das obras e na operacao e
manutencdo, pela eliminagéo das instalagbes de tratamento e de longas adutoras.

Tornou-se dificil nos dltimos anos promover a constru¢cdo de reservatorios para
armazenamento de agua de superficie por causa de preocupacfes ambientais e por causa da

dificuldade em encontrar locais adequados. Uma das alternativas possiveis, que pode

® O Fundo Mundial para a Natureza em Espanha denunciou em 2005 & UE a existéncia em Espanha de cerca
de meio milhdo de pogos ilegais cuja agua era captada ilegalmente para irrigar uma sexta parte da area de
regadio espanhola - http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+WQ+E-2006-
2435+0+DOC+XML+VO0//PT — Gltima visualizagcdo em 27/07/2015

13


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2006-2435+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2006-2435+0+DOC+XML+V0//PT

reduzir ou eliminar a necessidade de armazenamento de superficie, é usar um sistema
aquifero para armazenamento temporario de agua podendo a &gua ser armazenada no
subsolo durante épocas de vazdes elevadas ser retiradas durante os periodos de vazoes
baixas, no entanto, as caracteristicas e extensao das interagcdes da terra, da agua e agua de

superficie afetam o sucesso da utilizacéo de tais projetos.
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2.2 - O impacto das alteracdes climéticas

A mudanca que permitiu a transicdo do ultimo periodo glaciar para o0 mundo como o
conhecemos e que representa 15000 anos, foi uma mera alteracdo de trés graus. No Ultimo
periodo glaciar, quando a temperatura do planeta era gélida, havia gigantescos glaciares
que se estendiam desde as regides polares até aos Alpes na Europa. No final deste século se
a temperatura do planeta se elevar por mais trés graus, podera representar que todos 0s
glaciares do globo poderao ter derretido devido a uma situacéo climatica caracterizada por
periodos de calor e de seca fortes e frequentes, pontualmente interrompidos por
tempestades e cheias, cujas consequéncias imprevisiveis poderdo ser catastroficas para a
humanidade. Segundo a perspetiva mais negra, é possivel que no século XXII apenas
subsista um punhado de seres humanos nas regides polares e nos raros 0asis dispersos num
planeta abrasador e &rido.

Desde a sedentarizacdo do homem e a alteracdo da paisagem por parte deste, para efeitos
de agricultura e posteriormente para as suas restantes atividades, que a nossa pegada do
carbono se iniciou e desde entdo nunca mais abrandou, tendo a Era Industrial simbolizado
uma nova fase na nossa interacdo com a natureza, mas também com o planeta.

Todas as andlises apontam para uma subida de 0,7 °C em média, na temperatura da
superficie terrestre nos ultimos cem anos. A acdo humana nos ultimos 150 anos tem
contribuido grandemente para esta situacdo, com a libertacdo na atmosfera de enormes
quantidades de diéxido de carbono. A quantidade de gases de efeito de estufa produzida
pela atividade humana ascende segundo as Ultimas estimativas a trinta mil milhdes de
toneladas por ano’. Estes gases sdo libertados numa atmosfera extremamente fragil e fina
em redor do planeta.

De acordo com o Relatério de 2007 do IPCC?, a temperatura média do Planeta podera
subir entre 1,1 °C e 6,4° C no periodo de 2080-2099 relativamente ao verificado no periodo
entre 1980 e 1999. A incerteza expressa reflete, ndo a quantidade de gases de estufa que
poderdo ainda ser enviados para a atmosfera, mas igualmente quais os efeitos da reacdo

que o sistema global ira ditar perante tal acumulacdo de gases. O aquecimento ira trazer um

7http://hdr.undp.org/en/reports/gIobal/hdr2007-8/news/europe/HDR_2007-2008_BBT_AbriI_2008.pdf -
Gltima visualizagdo em 27/07/2015

8Intergovernmental Panel on Climate Change (2007) - Climate Change 2007 - Synthesis Report — Gltima
visualizacdo em 27/07/2015
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conjunto de novos problemas, de aguaceiros ao degelo, que fardo surgir situacdes de crise
bem mais graves que a préopria subida da temperatura por si so.

Outro motivo de preocupacdo € a humidade. Em muitos locais, a chuva comeca a surgir em
tempestades diluvianas de curta duracdo, o0 que conduz a cheias repentinas, no entanto, 0s
periodos de seca tendem a tornar-se mais prolongados e frequentes. As mudangas na
pluviosidade poderdo dificultar os esforgos desenvolvidos no sentido de garantir agua
potavel para uma populacdo em crescimento, sobretudo nos paises em vias de
desenvolvimento. Outro fendmeno associado a subida das temperaturas é a disseminacao
das doencas transmitidas por insetos, tais como a maléria e o dengue.

N&o se espera que os efeitos das alteracfes climaticas sejam absolutamente lineares. Os
riscos de um aquecimento de 4° C poderem ser superiores ao dobro dos implicados por um
aquecimento de 2° C devido a processos de retroacdo positivos que tendem a amplificar as
alteraces e a piora-las. O desafio reside entdo na identificagdo dos locais em que as
retroacOes positivas mais perigosas se fardo sentir. Os cientistas consideram provéavel, por
exemplo, que o degelo da Gronelandia® sofra um processo de fusdo irreversivel se as
temperaturas subirem muito acima dos 2°C, sendo este um ponto de viragem preocupante.
Nos ultimos 100 anos o clima global tem sofrido profundas alteracfes especialmente na
temperatura, precipitacdo e radiacdo solar, alterando de uma forma geral o equilibrio das
reservas dgua em varias partes da Europa. De acordo com a especificidade da regido, os
resultados tém-se traduzido de forma diferente.

Os estudos atuais preveem que as alteracdes climaticas possam ainda vir a acelerar num
futuro préximo, pondo a descoberto uma série de fraquezas, derivado da auséncia de
respostas e estratégias atempadas para minimizar tais efeitos.

N&o sé a temperatura média na Europa subiu entre 0.8 a 0.95°C no ultimo século, como tal
fator tem contribuido para alteraces na precipitacdo média anual. Deste modo a
precipitacdo no norte Europa aumentou cerca de 10 a 40% dependendo da zona em
questdo, enquanto na zona mediterranica houve uma descida generalizada de cerca de 20%
em algumas zonas™.

Os fendmenos climatéricos globais e regionais tém provocado com a alteragdo da

temperatura, eventos de calor extremo, nomeadamente ondas de calor cada vez mais

° O manto de gelo da Gronelandia é uma vasta massa de gelo que cobre aproximadamente 80% da superficie
da Gronelandia. E a segunda maior massa de gelo do mundo, a seguir ao manto de gelo da Antérctida. O
manto de gelo cobre 1,71 milhdes de km2 com wuma espessura média de 2 Km -
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manto_de_gelo_da_Gronel%C3%A2ndia — ultima visualizacdo em 27/07/2015
loEuropean Comission - Climate Change and the European Water Dimension.Italy: 2005
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frequentes, longas e intensas e que tém provocado fendmenos de mortalidade associadas as
mesmas até mesmo em paises que até entdo ndo estavam suscetiveis a isto, tal como a
Franca.

De igual modo, tém surgido com cada vez mais frequéncia fenémenos subitos mas de
excessiva precipitacdo, apesar de no cOmputo geral se considerar que esta a existir um
decréscimo da precipitacdo na generalidade dos paises. Estes fendmenos, para além dos
elevados prejuizos materiais que tém provocado, tém demonstrado a precariedade das
infraestruturas face a uma nova conjuntura de adversidades atmosféricas, bem como em
alguns casos, inclusive do ordenamento do territorio e das proprias localidades. A prova
irrefutdvel é que 16 das 21 maiores cheias registadas ocorreram na segunda metade do
século XX e 0 nosso século tem demonstrado a continuagdo desse fendmeno.

Com base nos estudos realizados, calcula-se que em termos globais, a precipitacdo
aumente 7% por cada 1°C de aquecimento. No entanto como as quantidades de chuva e de
neve costumam variar muito em pequenas distancias, um pequeno aumento no valor global
da precipitacdo podera ocultar tendéncias regionais ou locais preocupantes, tanto no
sentido ascendente como descendente.

Para além de toda esta conjuntura, existe ainda um ator que podera influenciar de forma
significativa o0s varios prognosticos possiveis - o Oceano Atlantico. O possivel
abrandamento ou interrupcéo da circulacio termoalina* do Atlantico levaré a que a Europa
deixe de beneficiar das temperaturas invulgarmente moderadas para a latitude em que se
encontra. Embora alguns estudos afirmem que a corrente termoalina ja foi interrompida
mais que uma vez, pensa-se que este processo se desenvolva ao longo de varios anos ou até
mesmo de décadas. Apesar de tal cenario tal ndo estar actualmente previsto, a IPCC
assume como muito provavel que durante este século ainda se verifique o abrandamento da
mesma. Segundo as previsdes mais optimistas realizadas em modelos informaticos, a
circulagdo termoalina podera diminuir entre 10 a 50% durante este século se as emissdes
de gases de efeito de estufa ndo abrandarem, assumindo os modelos como sendo a média,
25%. Deste modo se tal ocorrer o aquecimento climatico esperado poderéa ser praticamente
anulado no Reino Unido e reduzido noutras regides da Europa, apesar de os \erdes

tenderem a tornar-se mais quentes e propensos a secas em toda a Europa.

"' E a circulacio oceanica global movida pelas diferencas de densidade das aguas dos oceanos devido a
variacdes de temperatura ou salinidade em alguma regido oceénica superficial. O aumento de densidade pode
ocorrer devido ao arrefecimento da &gua, ao excesso de evaporagao sobre a precipitagcdo ou ainda a formacéao
de gelo e consequente aumento de salinidade das aguas vizinhas.
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Fig. 3 - Diagrama Circulacéo Termoalina
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Circula%C3%A7%C3%A30_termoalina — 27/07/2015

Outras alteracbes provocados pelos oceanos e pelos aquecimentos destes, s&o 0s
fenémenos conhecidos pelo EI Nind e El Nind, que trazem respetivamente, aguas
superficiais mais quentes ou mais frias que o habitual as regides tropicais do leste do
Pacifico. Estas massas podem atingir uma dimensédo idéntica a da América do Norte e
alterar os padrdes de precipitacdo de grande parte do Planeta. Em geral, o EI Nind aumenta
as probabilidades de seca na Indonésia, Australia, India, Sudeste Africano e nas regides do
Norte da América do Sul. No Canada e EUA pode provocar secas que se prolongam
durante todo o inverno. A maior parte das secas duram apenas um ou dois anos, mas ainda
assim o suficiente para causar graves prejuizos e problemas alimentares e sociais.

Desde a década de 50, que os povos mais antigos do Oeste do Canada e do Alasca, viram
as temperaturas de inverno subirem cerca de 4°C, o que ultrapassa em muito a média
global. Em algumas regides do Artico, os verdes recentes tém sido 0s mais quentes dos
Gltimos 400 anos, pelo que grandes extensdes do Permafrost*?, o solo gelado destas regides
setentrionais tem vindo a derreter. Paralelamente a este facto, verifica-se que o nivel do
mar, esta a subir em todo o Artico, bem como em todo 0 mundo, e as vastas areas de mar

aberto estdo a aumentar o risco de perigosas ondas costeiras.

 E uma camada constituida por terra, gelo e rochas permanentemente congelados e recoberta por uma
camada de gelo e neve que no inverno chega a atingir 300 metros de profundidade. Habitualmente existem
grandes reservas de gas metano por baixo do Permafrost pelo que investigadores da Universidade do Alasca
descobriram que se a libertacdo do gas metano para a atmosfera ndo for interrompida, podera haver uma
mudanca ainda mais dréstica do que as ja estudadas.
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No entanto é no destino da Gronelandia e da sua cobertura de gelo que podera vir a ditar o
futuro de milhdes de pessoas num futuro préximo. A Gronelandia possui um monolito de
gelo que se estende por mais de 1,3 milhGes de quilémetros quadrados (o tamanho da
Franca e da Espanha juntas) e que se eleva a mais de 2 km de altura. Alguns modelos
apontam que bastaria um aumento de 2° C na temperatura média global para provocar o
colapso total desta massa de gelo. Neste momento, estamos numa trajetoria que aponta
para um aquecimento da temperatura global bem acima dos 2° C ainda durante este século,
partindo do pressuposto que as emissGes dos gases com efeito de estufa continuam a
aumentar ao ritmo atual. Ainda que para o gelo da Groneléandia, o ponto de retorno possa
parecer distante, uma vez iniciado o degelo, este pode tornar-se irreversivel devido as
retroacdes positivas. Prevé-se que se a totalidade do lencol de gelo derretesse e escoasse
para 0s oceanos, 0 nivel destes por si s6 subiria cerca de 7 metros. Somente este aspeto
representaria uma catéstrofe sem precedentes, destruindo muitas cidades costeiras em todo
0 mundo e algumas areas de baixa altitude acabariam submersas.

De uma forma geral, 0 que se estd a passar na Gronelandia mostra que a reacdo local ao
aquecimento global esta a ser mais rapida do que o esperado. Num dos estudos realizados,
demonstra-se que os icebergues que se desprendem do glaciar Jakobshavnlsbrae, por si so,
ja provocaram uma subida da média global do nivel do mar em 4%.

Com o continuar do degelo dos glaciares é esperado um aumento no nivel médio do mar
entre 13 e 68 cm até 2050, s6 devido a expansdo térmica, podendo atingir um maximo de
25 metros quando conjugado com o pior cendrio no que diz respeito ao degelo dos
glaciares e dos pdlos. Estima-se que a subida de 1 metro do nivel médio do mar podera
afetar 13 milhdes de pessoas diretamente somente na Europa, podendo chegar
indiretamente aos 60 milhdes de pessoas. Ndo nos podemos esquecer que aquando a
invasdo do mar, para além da perda obviamente de territorio costeiro, implicara também a
contaminacdo desse mesmo solo, dos lengois de agua freaticos e consequentemente podera

tornar impossivel a vivéncia normal nesses mesmos territorios™.

BIntergovernmental Panel on Climate Change -Climate Change 2007 - IPCC Synthesis Report.
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Fig. 4 - Diagrama variacéo densidade glaciares
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Recuo_dos_glaciares_desde_1850 - 27/07/2015

Os recursos alimentares podem ser uma das areas em que as alteracdes climaticas terdo
mais impacto e a falta deles ird causar grandes problemas na sociedade. Se bem que as
alteracdes possam afetar a criagdo de gado, as pastagens e a agricultura. Devido aos longos
periodos de seca, as temperaturas médias cada vez mais elevadas e a outras incertezas
climatéricas, o século XXI, decerto ira providenciar mudancas significativas na agricultura
mas também nas sociedades que de si dependem.

Os paises do Norte poderdo até beneficiar das mudancas se porventura se mantiverem
atentos e adaptarem as suas praticas agricolas de forma rapida e eficaz. Infelizmente tal
ndo se aplica aos paises dos tropicos, onde atualmente estdo localizadas a maior parte das
exploracdes agricolas do mundo, pelo que os impactos mais probleméticos na agricultura
ocorrerdo nos paises mais pobres, menos flexiveis e mais sujeitos a fomes catastréficas.
Em muitas destas areas espera-se que 0s periodos de seca sejam cada vez mais longos e
intensos, alternando com periodos de precipitacdo copiosa. Estes contrastes intensos séo
prejudiciais para muitas colheitas. Por exemplo o amendoim, uma cultura importante no
oeste e sul da India, produz muitos menos frutos quando as temperaturas sobem acima dos
352C durante alguns dias. Ja o trigo quando exposto a temperaturas acima de 30°C durante
mais de 8 horas produz menos grdo e o pélen do arroz torna-se estéril ap6s uma hora a

temperatura de 35°C**,

 HENSON, Robert - Alteragées Climaticas. Porto: RoughGuides, 2009.
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Para além de todo um conjunto de situacbes de alteragdes climatéricas extremas e de
aparecimento de novos fendmenos tais como tornados, ir-se-a verificar ainda um aumento
de fendmenos pontuais e extremos de precipitacdo elevada, bem como de periodos de
ondas de calor, 0 que poderd provocar um aumento da mortalidade principalmente nas
faixas etarias mais jovens e mais idosas, devido a sua falta de preparagdo e
acompanhamento para lidar com estes novos fenGmenos

As zonas costeiras, incluindo a margem continental, estendem-se desde o litoral até a linha
batimétrica de 200 m, ocupando, no maximo, 8% da superficie do oceano e apenas 0,5%
do seu volume. No entanto, as zonas costeiras incluem alguns dos habitats mais produtivos
e valiosos da biosfera, incluindo os estuarios, lagoas, costas rochosos e praias arenosas.
Cerca de 90% das capturas de peixe € originario das zonas costeiras, que respondem por
25% da producdo primaria oceanica.

Além disso, as zonas costeiras representam uma riqueza de biodiversidade e proporcionam
uma grande variedade de recursos e servi¢os naturais que tém sido continuamente
explorados pela populacdo humana. Cerca de 40 a 50% da populacdo humana atualmente
vive a menos de 100 km do litoral, incluindo algumas das maiores cidades do mundo.

A nédo linearidade e a imprevisibilidade dos eventuais fatores que concorrem para as
alteracOes climaticas que ja hoje se sentem em todo o Globo, permite aos mais otimistas e
aos desinteressados, ndo equacionar a convulsdo de acontecimentos que poderdo vir a
ocorrer num breve intervalo de tempo e que irdo afetar toda a populacdo mundial derivado
das interligacOes e dependéncias econémicas atualmente existentes.

Ainda que determinados fatores s6 se venham a demonstrar na sua plenitude no longo
prazo, existem cada vez mais indicadores da inevitabilidade da adversidade com que nos
iremos deparar, principalmente no fator essencial, que é a agricultura e deste modo

colocando em causa as sociedades altamente dependentes e consumistas em que vivemos.
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2.3 - Principais alteracGes a geografia europeia

Perante a multiplicidade de fatores que concorrem para as alteracGes climaticas e cuja
proporcdo ou intensidade podem efetivamente alterar a vida no Planeta Terra, torna-se
importante considerar o possivel grau de afetagdo a escala do continente europeu e em
particular da Peninsula Ibérica. Dentro dos diferentes e diversos fatores foram selecionadas
para a presente analise, somente aqueles cuja escala podera afetar de forma expressiva a
vida e as atividades humanas.

Um dos principais fatores que poderé afetar a geografia europeia é a intensidade com que
se dara a elevacdo do nivel médio da &gua do mar, porquanto héa duas razGes para esperar
que o aquecimento global véa elevar a niveis mais altos o mar quer através do derretimento
do gelo da terra e neve levando ao aumento da entrada de agua para 0S oceanos quer
através da diminuicdo da densidade da &gua o aumento das temperaturas, assim,
provocando deste modo a expanséo térmica dos oceanos.

A mais clara evidéncia do aquecimento dos oceanos provem de observacdes realizadas no
Atlantico Norte sugerem que o aumento do nivel do mar causado pela expansdo térmica é
de cerca de 1 mm / ano nas Ultimas décadas. As medidas disponiveis apenas nos permitem
estabelecer um balango de massa para a taxa de mudanca de uma parte muito pequena dos
mais de 160 000 icebergs no mundo. Assim, a entrada de agua do mar resultante do recuo
dos icebergs deve ser estimada com base em uma série de suposicBes e aproximacdes. As
diferentes abordagens que tém sido aplicadas tendo em conta os mais de 160 000 icebergs
no mundo tém levado a estimativas da contribuicdo das icebergs e calotas de gelo para
promover a subida do nivel do mar no dltimo século na faixa de 0,2 a 0,4 mm / ano™.
As camadas de gelo da Groenlandia e da Antartida contém agua suficiente para elevar o
nivel do mar a cerca de 70 m, pelo que mesmo alteracdes fracionarias nestas massas de
gelo sdo de importéncia 6bvia.

O aumento do nivel do mar previsto nos cenarios considerados no TAR (IPCC'°Fifht
Assessement Report - 2014) para a mudanga climatica regional europeia esté na faixa entre
13 e 68 centimetros até 2050, principalmente devido a expansdo térmica dos oceanos. Esta
estimativa ndo inclui os efeitos dos movimentos verticais de terra que sdo ajustes

provenientes da ultima glaciacdo, nem efeitos da circulagdo oceanica, o que fara com que

HENSON, Robert - Alteragdes Climaticas. Porto: Rough Guides, 2009.

16http://www.ipcc.ch/ - Ultima visualizagdo em 27/07/2015
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algumas diferencas na mudanca do nivel do mar relativo na Europa. Valores regionais, por
exemplo, em costas europeias, pode ser 50% maior ou menor (UKCIP)"".

Como mencionado anteriormente, as previsdes do IPCC sdo "conservadoras” no sentido de
que eles consideram apenas a sublimacdo, queda de neve e derretimento da mesma e nédo
incorporam processos ndo-lineares e feedbacks que, de acordo com outros estudos, podem
aumentar muito significativamente a deglaciacdo e possivelmente causar a subida do nivel
do mar de varios metros ao longo de um século (Hansen, 2003). Se estas previsdes, mais
pessimistas, estiverem corretas, a subida do nivel do mar pode muito bem tornar-se o
problema mais importante relacionado com a mudanca climatica global.

A subida do nivel do mar, no entanto, estd a ter uma subida diferenciada, dependendo das
regibes oceanicas, interferindo com outros processos, como as marés, a evaporagdo, ou
mesmo varios processos tectonicos (perturbacdo sismica, por exemplo e agdo vulcanica)
que pode levar a movimentos da crosta terrestre ao longo da costa.

As variacBes de temperatura analisadas no ambito do estudo ACACIA®®, referem que o
aumento médio na temperatura média anual observada em todo o continente europeu, € de
0,80 C, com o forte aumento observado ao longo do noroeste da Russia e da Peninsula
Ibérica. As temperaturas durante o inverno, em geral aumentaram mais do que durante o
verdo. Também um aumento na Temperatura Superficie Mar (TSM) ao longo do século XX
tem sido observado. A tendéncia para um clima mais quente é refletida ainda por mudancas
nos indicadores biologicos, tais como o comprimento da estacdo de crescimento e
alongamento do espaco temporal dos lagos sem gelo.

Deste modo muitas areas da Europa tém experimentado um verdao excecionalmente quente
como por exemplo o que ocorreu no ano de 2003, cuja onda de calor provocou centenas de
mortes em toda a Europa™®.

Até ao final do séc. XXI e dando como exemplo a regido de Paris, prevé-se que 0 nimero
atual de dias em que a temperatura atingira os 30°C passara dos atuais entre 6 a 9, para 50 e
a mais longa serie de dias consecutivos com estes valores num ano tipico passara de 3 para
19, igualando o que atualmente se verifica em Espanha e na Sicilia. Contrariamente a

tendéncia global que se observou no séc. XX, o percentil de 10% dos dias mais quentes em

Yhttp:/www.ukcip.org.uk/case-studies/ - Gltima visualizacdo em 27/07/2015
http://ec.europa.eu/research/success/en/env/0336e.html - tltima visualizagio em 27/07/2015

¥ A ltima década (2002-2011) foi a mais quente de que ha registo na Europa, com uma

temperatura terrestre 1,3° C superior a da média pré-industrial. VVarias projecdes obtidas a partir de modelos
indicam que, na parte final do século XXI, a Europa podera ter uma temperatura 2,5-4° C superior a média
registada no periodo de 1961 a1990.
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toda a Europa ir4 aquecer ainda mais do que o percentil de 10% dos dias mais frescos,
especialmente no centro da Europa, onde os Verdes sio mais secos. E assim evidente que a
Europa, parece estar a perder parte da sua protecdo a medida que o Verdo evolui e que ai
comecgam a surgir com mais frequéncia enormes massas de ar quente e seco.

Uma analise dos campos de temperatura ao nivel da superficie terrestre reconstruida desde
1500 D.C na Europa (Luterbacheret al., 2004) demonstrou que o verdo de 2003 foi muito

provavelmente o verdo mais quente desde que ha registos.

Simulagdo do nimero maximo de dias consecutivos de seca (1860 — 2100)
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Sillmann and Roeckner, 2008.

Fig. 5 - Simulacéo do nimero méximo de dias consecutivos de seca

Fonte: Sillman and Roeckner, 2008

As mudancgas observadas nas taxas de precipitacdo sobre a Europa no século XX seguem a
tendéncia geral hemisférica de precipitacdo aumentando em latitudes médias e altas e com
a precipitacdo a diminuir nas regides subtropicais. A precipitacdo anual sobre a Europa do
Norte aumentou entre 10 e 40% no Gltimo século, sendo que 0s aumentos maiores Sao
encontrados na Escandinavia e Russia ocidental. As mudancas na Europa Central sdo
menos pronunciadas e incluem tanto os aumentos (na parte ocidental) e diminui (na parte
oriental). A precipitagdo projetada no século XXI foi avaliada no &mbito do projeto
ACACIA. Verificou-se que a tendéncia para o0 aumento de precipitacdo no norte da Europa
continuaria a uma taxa de 1-2% por década.

A maior parte da bacia do Mediterraneo sofreu uma reducao de até 20% de precipitacdo em
algumas &reas durante o ultimo século. Nas projecoes para o século XXI prevéem-se novas
reducdes de precipitacdo sobre o Sul da Europa, mas ndo por mais de, no maximo, cerca de

1%. Ao contrario do norte da Europa, ha uma diferenca marcante entre as estacfes do ano:
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além dos Balcés e da Turquia, o Sul da Europa pode esperar mais precipitacdo no inverno,
enquanto no verdo a precipitacdo podera diminuir em até 5% por década.

L Map data Sources Esri, DeLorme, NAVTEQ, TomTom, Interrnap AND It
Lat: 66. 67" Lon: 66.97° . USGS, NRCAN, Kadaster NL, IGN, and the GIS User C g

Fig. 6 - Alteragdo Precipitacdo na Europa em 2080
Fonte: EEA

As tendéncias de precipitacdo anual no século XX demonstram um aumento da
precipitacdo cujos valores variam entre 10 a 50% na metade norte da Europa. Em
contraste, a regido que se estende desde o mar Mediterraneo através da Europa Central
para a parte europeia da Federacdo Russa e da Ucrania experientes diminui na precipitacéo
em até 20% em algumas areas.

De acordo com os dados recolhidos anualmente ndo sé ao nivel da Europa, mas igualmente
em varios pontos do mundo e com base nas projecbes obtidas, gracas a modelos
estatisticos informéticos de projecao futura, prevé-se um aumento para a Europa de 1 a
5,5°C, até final século XXI, dependendo da area em questdo, 0 que agravara ainda mais no
periodo do verdo os ja longos periodos de seca e de ondas de calor principalmente na zona
mediterranica, que cada vez mais sofre com o alargamento da area de influéncia do deserto
do Saara®

Prevé-se ainda um aumento generalizado da precipitacdo durante o inverno em toda a
Europa, a excecdo zona mediterranica, sendo que durante o verdo a precipitacdo tendera
decrescer, pondo em causa 0 abastecimento de dgua das comunidades e o desenvolvimento

das atividades agricolas e outras, principalmente na zona mediterranica, onde a elevada

?European Commission - Climate Change and the European Water Dimension.Italy: 2005
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dependéncia da agricultura de regadio, ttm um imenso significado. A precipitacdo média
global esta prevista a aumentar, mas esse aumento também é passivel de ser regional.
Prevé-se que a precipitacdo de inverno e primavera vai aumentar na Europa e a
precipitacdo de verdo ira diminuir, embora na regido do Mediterraneo e Europa Central e
Oriental espera-se que a reducdo da precipitacdo total (Kovatset al, 2000). Cenérios
recentes para 0 Reino Unido, indicam um aumento na variabilidade relativa das chuvas
sazonais e anuais totais resultantes do aquecimento global (Hulme e Jenkins, 1998). As
descargas fluviais e alteracdes climaticas provocam alteracdes no escoamento médio anual
na Europa, de menos de 25 milimetros no sudeste da Espanha para mais de 3000 mm na
costa oeste da Noruega.

Alteracdes débito anual principais rios durante Séc. XX

% change h
® -2 =N
©® -23tw0-10
) -10w-4

) =410 L) ¥ N
O 0Oteb &0 | ~
") 6014 ‘
@ 1w
® %

Fonte : ENSEMBLES e ECA&D

Fig. 7 - AlteracOes débito anual nos principais rios da Unido Europeia no Séc. XX
Fonte: ENSEMBLES e ECAD, 2008
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Fig. 8 - Débito anual médio nos principais rios da Uni&o Europeia - 2012%*
Fonte: EEA 2015

A magnitude de cada componente do ciclo hidrolégico de uma regido ou pais €
determinada por uma série de fatores, incluindo a quantidade de agua recebida da entrada
de precipitacdo e vazdo em rios e aquiferos (este fator é particularmente importante em
corpos d'agua transnacionais) e a quantidade perdida por evaporacdo e de
evapotranspiracdo (influenciado em grande medida por locais de cobertura do solo).
Também as atividades humanas podem afetar de uma forma bastante significativa os
componentes individuais do ciclo hidrolégico, através de a¢fes como a captacdo de agua
do solo e corpos d'agua de superficie, através da irrigacdo, e as mudancas morfoldgicas.
Em virtude dos varios métodos disponiveis para calcular a disponibilidade de recursos de
agua doce, variarem consideravelmente de pais para pais, tornando a comparacdo dificil,
(Rees e Cole,1997) desenvolveram um método de estimar os recursos de agua doce
renovavel em toda a UE. Deste modo, verifica-se que 0s recursos de agua doce variam
consideravelmente na Regido Europeia desde faixas de escoamento anual de mais de 3000

milimetros no oeste da Noruega, a 100 mm em grandes areas da Europa Oriental, e inferior

*'http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-annual-runoff - Gltima  visualizagdo em
27/07/2015
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a 25 mm no interior da Espanha. O escoamento médio anual para 0s paises membros da
Agéncia Europeia do Ambiente (EEA, 1998) é estimada em cerca de 3100 km?® por ano.
Isto é equivalente a 4.500 m>per capita por ano para uma populacdo de 680 milhdes
(Stanners e Bourdeau, 1995).

A populacédo da Regido Europeia segundo a OMS é cerca de 870 milhdes, mas 0os numeros
para 0 escoamento total ndo sdo ainda totalmente conclusivos. Assumindo as duas faces
que a Europa comeca a demonstrar no que diz respeito a disponibilidade dos recursos
hidricos, verificamos que o débito dos rios no norte da Europa tem vindo a aumentar,
enquanto no sul, o débito tem vindo a decrescer e em alguns casos a comega-se a verificar
com cada vez mais frequéncia a auséncia de debito. N&o alheio a este fator verifica-se que
8 em cada 9 glaciares existentes na zona europeia estdo atualmente a derreter. %

Como consequéncia da mudanca de intensidades de precipitacdo ter aumentado, aumentou
de igual modo assim a ocorréncia de inundacGes de forma slbita mas bastante
devastadoras. Apesar de haver a tendéncia como ja indicado anteriormente para 0 aumento
da precipitacdo na sua globalidade, verifica-se que em climas de temperatura amena, 0
escoamento anual permaneceria constante, mas exibiria um ciclo com mais extremos
sazonais. Em regiGes semidridas e aridas o escoamento seria mais imediatamente ligada a
precipitacdo, e uma dada variacdo percentual das chuvas produziria uma variagdo
percentual consideravelmente maior no segundo turno.

A recarga das adguas subterraneas também é extremamente dependente da precipitacdo e as
condigdes de humidade do solo. E principalmente no periodo de Inverno que os aquiferos
sdo recarregados de uma forma lenta, pelo que o encurtamento do periodo chuvoso em
toda a Europa podera afectar negativamente as taxas de recarga dos mesmos. Além disso, a
futura reducdo da disponibilidade hidrica de superficie durante a estacdo seca pode induzir
a uma exploracdo excessiva dos recursos hidricos subterraneos, deteriorando ainda mais a
situacdo de alguns aquiferos.

Ao se acoplar as alteracdes climéticas e as atividades antropicas verifica-se que 0s niveis
de abstracdo atual dos aquiferos poderdo ndo ser sustentaveis sob cendrios futuros de
mudanca climéatica. Mudangas nos padrdes de precipitacdo podem influenciar a quantidade
de agua disponivel, levando a exploracdo cada vez maior de massas de dgua subterraneas.
A exploragdo além de um nivel sustentavel pode afectar o meio ambiente (rebaixamento do

lencol de agua pode levar a perda de zonas humidas e pode afectar os ecossistemas dos

22Intergovernmental Panel on Climate Change - Climate Change 2007. IPCC SynthesisReport, 2007
28



rios) e reduzir a disponibilidade futura do recurso. Quando aquiferos junto a costa se
encontram sobre explorados, podera ocorrer a intromissdo da agua salgada, reduzindo

assim a qualidade da 4gua no aquifero.

Intrusdo agua salgada no
solo (1999)

- Intrusdo dgua salgada
T Dados disponiveis

Sem dados

Fora drea de estudo

Fig. 9 — Intrusdo de &gua salgada nos lencois freaticos
Fonte: EEA 2007

Deste modo os recursos interiores de dgua doce podem ser contaminados devido a intrusdo
de &gua salina, tanto no subsolo e na superficie, aumentando os problemas de seca (como
por exemplo, a experimentada em 2003 na regido sul da lagoa de Veneza), quer no caso de
consumo humano ou para producéo agricola®.

Ja a partir de 2020 prevé-se que o sul e sudeste europeu, irdo enfrentar quebras nos
recursos hidricos disponiveis e longos periodos de seca no verdo mais graves do que 0s
atuais. Em 2030, a Espanha podera vir a sofrer um decréscimo dos seus recursos hidricos
nas suas principais bacias hidrograficas entre 4 a 14%, afetando ndo s6 a Espanha mas
igualmente Portugal e pelo ano 2080 entre 14 a 38% da populagdo mediterranica ira sofrer
de stress relacionado com agua.

Deste modo verifica-se que 0s eventuais beneficios que provém do aumento da

precipitacdo no Norte da Europa, com as consequentes alteracdes geograficas séo somente

ZSILVA, Jalio; HAIE, Naim — Planeamento e gestdo global de recursos hidricos costeiros: Estratégia
para a preservacéo e controlo da intruséo salina.
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uma pequena compensacao das eventuais dificuldades e preponderantes necessidades de
adaptacdo sucessivas que terdo de existir perante o agravar das condigdes climaticas e

como estas vao afetar os cidadaos da UE.
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Capitulo 111 -O consumo de agua e o impacto nas atividades humanas
3.1 -0 consumo de agua e o impacto nas atividades humanas

A populagdo mundial triplicou no decurso do século XX, pelo que paralelamente o
consumo de agua doce aumentou sete vezes. Desde 1970, a quantidade de agua disponivel
por cada ser humano, sofreu um decréscimo de 40%, representando que dois em cada cinco

habitantes do planeta tém problemas de aprovisionamento de 4gua.?*

A Europa ndo escapa a este fendmeno, sendo que um terco do continente ndo atinge o
limiar de 5000 m* por habitante e ano, ndo apenas nas regides mediterranicas mas também

em determinados paises do Norte, fortemente povoados e industrializados.

A escala europeia, 40% da agua é consumida pela indGstria, 44% pela agricultura e 16%
para fins domésticos, no entanto o consumo médio pode variar grandemente em funcéo dos
paises. A pressdo exercida pela procura constante e crescente de &gua determina uma
exploracdo excessiva das reservas locais em muitas regides, para além de que o
aprovisionamento de vinte paises europeus depende em mais de 10% dos recursos hidricos
de paises vizinhos, podendo chegar essa dependéncia até aos 75% como é o caso da
Holanda e do Luxemburgo®. No entanto, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), afirma
que estes numeros ocultam diferencas significativas devido ao consumo estar detalhado
por sectores, ou seja, no sul da Europa, por exemplo, a agricultura representa até 60 por

cento do total de 4gua captada, chegando mesmo aos 80 por cento em certas regides.

Ja por diversas vezes a AEA, veio confirmar que em numerosos lugares da Europa 0 uso
que se faz da agua é insustentavel e avancou inclusive com recomendacdes para uma nova
gestdo dos recursos hidricos. Segundo a AEA, atualmente vive-se acima das nossas
possibilidades, sendo que a solugdo para a escassez de &gua, a curto prazo, consiste na
extracdo de volumes cada vez maiores de agua superficial e subterrdnea. No entanto, esta
situacdo ndo é sustentavel, porquanto tem um grande impacto sobre a qualidade e
guantidade da agua que resta, assim como nos ecossistemas que dela dependem, pelo que é

urgente minimizar a captacao de agua e potenciar um uso eficiente.

**JONES, A. A. J. - Water sustainability: a global perspective. Londres: HodderEducation, 2010.
Shttp://www.eea.europa.eu/themes/water/water-resources/water-use-by-sectors - (Gltima visualizagido em
27/07/2015
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A AEA, para além de afirmar o desafio que representa a escassez de agua e da
probabilidade de episddios de seca prolongada na UE quer presentemente quer no futuro,
indica que é no sul do continente europeu que se destacam os maiores problemas de
escassez, sendo que um sentimento de receio hidrico esta também a aumentar em zonas no
Norte da Europa, para além das alteracBes climaticas desenvolverem a gravidade e a

frequéncia de secas no futuro, em especial nos meses de Verao.

Derivado a esta conjuntura a AEA, recomenda uma alteracdo na forma de gestdo da agua,
encaminhando-a para uma redugdo da procura contra o0 aumento da oferta, o que implica a
aplicacdo de politicas e préaticas de administragdo diferentes nos varios sectores. Isto
implicaria que em todos os sectores, incluindo a agricultura, as tarifas deveriam ser
aplicadas em funcdo do volume consumido, ou seja, nas culturas bioenergéticas, com um
elevado consumo de agua, era urgente evitar a implementacdo das mesmas em zonas que
apresentem escassez de recursos hidricos e os Governos deveriam de trabalhar na criacdo
de novos planos de gestdo de secas e concentrarem-se nos riscos. A agéncia considera
ainda que uma combinacdo de selecdo de culturas e de métodos de irrigacdo podem
melhorar substancialmente a eficiéncia hidrica na agricultura se complementada com
programas de aconselhamento dirigidos aos agricultores. Deste modo os fundos nacionais e
europeus, incluindo a Politica Agricola Comum (PAC), podem ter um papel importante na

hora de fomentar a utilizacdo sustentavel e eficiente da agua na agricultura.

E também necessario corrigir as fugas nas redes publicas de abastecimento, sendo que em
algumas regides da EU, as perdas de agua podem chegar a atingir e ultrapassar os 40% do
total da agua utilizada. A captacdo ilegal de 4gua é uma pratica habitual em determinadas
zonas europeias, pelo que € urgente promover uma vigilancia apropriada e um sistema de
multas e sanc¢des e, por Gltimo, as autoridades competentes deviam criar incentivos para

divulgar o consumo de &guas alternativas, como por exemplo, as residuais.

Na Europa, as aguas superficiais, como os rios e lagos, representam cerca de 80 por cento
da agua doce disponivel e sdo a principal fonte de &gua para a industria, energia e
agricultura, enquanto que as redes de abastecimento publico dependem, na sua maioria, de
aguas subterraneas, por ter melhor qualidade, no entanto cada vez mais derivado a escassez
que as aguas de superficie apresentam em determinadas regides europeias, 0s agricultores
comecam cada vez mais a utilizar as aguas subterraneas, com 0s inegaveis riscos que isso

apresenta. A quantidade de habitantes e de potenciais utilizadores, bem como os seus
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consumos inferem de forma significativa na forma como se dara a evolucdo dos recursos
disponiveis ao longo do tempo.

Legend Cases
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Fig. 10 - Densidade populacional por NUTS2
Fonte: EUROSTAT 2012
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Fig. 13 - indice de Explorag&o de Agua na UE
Fonte: EUROSTAT 2012
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Analisando as figuras anteriores podemos verificar que existe uma baixa densidade
populacional ao nivel da UE, na Peninsula Ibérica e Franga, mas que por outro lado sdo
territdrios com uma vasta area aravel e que cujas regiées possuem um elevado numero de
terrenos sujeitos a regadio.

No que concerne, aos indices de stress, nomeadamente no que diz respeito a exploracéo de
agua, verifica-se que quer a Peninsula ibérica e Italia na sua totalidade apresentam ja
indices muito elevados de stress, sendo que algumas regides do Reino Unido e Franca
também ja as possuem atualmente.

A utilizacdo da agua na UE encontra-se dividida em quatro setores importantes,
nomeadamente a eletricidade, a utilizacdo domeéstica, a producgdo industrial e a agricultura,
com as variacdes de acordo com a especificidade de cada pais, principalmente na forma e

na quantidade do consumo que é realizado.

13%

O Agricultura

31% -
B Uso Doméstico

O Industria

O Producdo Eletricidade

32%

Quadro 1 - Percentagem sectorial especifica do uso da dgua na regido da Europa-30 para o ano de 2000.
Fontes: EUROSTAT2

No que diz respeito aos consumos relacionados com o setor doméstico verifica-se que
cerca de 24 por cento do total de 4gua retirada na Europa-30, em
2000 destina-se a este fim. Este setor inclui geralmente as familias e empresas, mas nao
inclui fabricas ou instalagdes de producéo de eletricidade.

A intensidade do uso da agua em residéncias depende de muitos fatores, incluindo a
quantidade de eletrodomésticos, os habitos de consumo e de higiene, o rendimento do
agregado familiar que esta relacionado com a quantidade de &gua utilizada pelo
mesmo. Um importante fator estd relacionado com o tamanho do agregado, porquanto

normalmente é observado de que existem economias de escala no consumo de agua por
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pessoas em familias maiores. Num estudo realizado no Reino Unido em 2007, foi
verificado que um individuo consome por média cerca de 200 litros de agua/dia, variando
esse consumo de acordo com o numero do agregado familiar. Para aléem das dbvias
conclusdes que retiramos em que demonstra uma clara falta de consciéncia ambiental dos
individuos, verificamos o quanto se tera de mudar possivelmente num futuro proximo no
que diz respeito as mudancas de comportamento dos individuos de forma a que a agua

continue a ser um bem acessivel a todos.

Water consumption {litres/per person/day)}
2507

200

100
501
04 T T T T T

1 person 2 people 3 people 44 people 5 people & people

Quadro 2 — Consumos de agua litro/por pessoa/dia
Fonte: Greater London Authority, 2007

Paralelamente a este facto ndo nos podemos esquecer que o elevado grau de tecnologia que
atualmente est4 presente nos lares do mundo ocidental derivado do aumento do poder de
compra dos individuos, tem levado a aquisicdo de inumeros equipamentos tais como
maquinas de lavar roupa e de louca, que ainda que cada vez mais eficientes em termos
energéticos, possivelmente ainda continuam a gastar demasiada agua para efetuar por
vezes lavagens insignificantes de alguns artigos.

Outros fatores demograficos como a idade, distribuicdo da populacdo também parece afetar
a quantidade de uso da 4gua, uma vez que alguns grupos etarios tendem a ter maior por uso
de &gua per capita do que outros. Existe também uma diferenga observada entre padrdes de
consumo de &gua em areas urbanas ou rural.

Os pregcos mais altos de agua, também sdo conhecidos por amortecer o elemento de
procura por dgua em domicilios e empresas. Assim, a alteracdo dos precos da &gua séo a
forca motriz da agua usar neste sector. Por outro lado, a relagdo entre precos e procura séo

altamente varidveis, porque 0s consumos de agua domésticos e empresariais Sdo
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normalmente apenas uma fragdo muito pequena dos gastos mensais totais, e porque 0S
precos e as estruturas de precos variam enormemente em toda a Europa.

Alguns paises, tais como a Dinamarca e a Estonia tém promovido uma atualizacdo do
preco por m® e de acordo com os dados obtidos num estudo realizado pelas respetivas
entidades estatais em 2004 e 2006, respetivamente, verifica-se que a medida que o preco
aumenta, o consumo tem decrescido o que demonstra que os individuos depreendem o
valor gque efetivamente a agua passou a ter, que deve e tem de ter nas sociedades.

O setor da producédo de eletricidade é responsavel por cerca de 31 por cento do total de
agua retirada na Europa-30 em 2000. Dentro do setor da producéo elétrica, verifica-se que
as centrais de producdo através de energia térmica, sdo as maiores responsaveis pelo
consumo de agua enquanto a quantidade de &gua necessaria para a producdo de
eletricidade através de energia eo0lica, solar, e centrais hidroeléctricas € relativamente
pequeno. A taxa de retirada de &gua por unidade de eletricidade gerada € muito menos
elevada em centrais elétricas, utilizando o sistema de refrigeracdo de fluxo do que nas
centrais cujas torres utilizam os sistemas mais contemporaneos. Por isso um dos motores
principais da utilizacdo da agua na producéo de eletricidade € a taxa a qual as centrais com
refrigeracdo de fluxo estdo a ser substituidas por centrais com torres refrigeradas mais
modernas.

A intensidade do uso da agua varia enormemente de inddstria para inddstria, sendo que
representa cerca de 13% do total de agua retirada. Na verdade, algumas industrias sao
claramente muito mais dependentes da dgua, nomeadamente ndo s6 a industria de papel,
mas também a industria alimentar, a inddstria quimica.

Tal como no setor doméstico, o preco da agua influéncia o uso da agua na inddstria. Mas
normalmente apenas uma pequena fracdo dos custos operacionais de uma empresa vai para
0s custos da agua. A forca motriz principal da utilizacdo da dgua no setor de manufatura é
a mudanga na saida da agua nas industrias de alta intensidade (medida, por exemplo, em
unidades de valor acrescentado bruto de produtos gerados em um determinado setor). Dai
as mudangas estruturais no perfil da producédo industrial - 0 que sera produzido e quanto -
vai afetar profundamente o uso total de agua no setor. Por exemplo, a influéncia crescente
da agua nas industrias de manufatura intensiva, tais como de producdo de componentes
eletronicos, afetara consumo total de agua no setor industrial.

O setor agricola é responsavel por cerca de 32 por cento do total do consumo de agua
Europa-30 em 2000, no entanto somente cerca de 1 por cento se destina para fins

pecudrios, sendo que os restantes 31 por cento, sdo utilizados para efeitos de regadio.
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A gquantidade de agua necessaria para irrigar um hectare de uma cultura em particular
depende especialmente das caracteristicas de retengdo de agua da propria cultura, das
qualidades particulares do solo e das condi¢cbes meteoroldgicas (precipitacdo local,
temperatura, vento e outras condigdes climaticas)?. Em geral, a expansdo da area irrigada
na Europa mostra uma clara tendéncia ascendente entre 1960 e 1990 e diminuiu ou
estabilizou na década de 1990.

As captacdes de agua no Norte da Europa diminuiram de forma constante durante a década
de 1990 (EEA, 2003) sendo que a continuacao de uma linha de base, cenarios e de politicas
ambientais mostram uma continuacao desta tendéncia.

No sector doméstico, os consumos de agua tendem a estabilizar e posteriormente a declinar
lentamente porgque o consumo de dgua per capita em residéncias e empresas atinge 0 seu
ponto de saturacdo, e a eficiéncia do uso da agua continua a melhorar. Estima-se uma
diminuicdo no consumo neste setor entre 2000 e 2030 na ordem dos 18%, 0 que representa
uma diminuigdo no consumo de 29045 milhdes de m3/ano para 23924 milhdes de m3/ano.

E expectavel um aumento continuo na utilizacdo da &gua na indUstria de producdo de
eletricidade na ordem dos 30% entre 2000 e 2030. As captacGes de agua para efeitos de
producéo de eletricidade mostram as maiores mudancas setoriais. Com a atualizagdo das
centrais sera no entanto expectavel um indice cada vez menor de captacdes de dgua, sendo
gue no entanto a agua utilizada para efeitos de refrigeracdo podera diminuir até cerca de
70%.

A utilizagdo de &gua para efeitos de agricultura no Norte da Europa constitui apenas 3% do
consumo total da agua em 2000. Devido as mudancas climaticas, o efeito da temperatura e
precipitacdo em 2030 traduz-se em pequenas variagdes no Norte da Europa. Devido a
temperaturas ligeiramente superiores e precipitacdo, a quantidade de dgua consumida para
efeitos de irrigacdo podera diminuir em 11% no periodo entre 2000 e 2030.

No Sul da Europa é expetavel um maior consumo de agua durante este periodo a medida
que os indices de precipitacdo diminuem e as temperaturas médias aumentam durante todo
0 ano, para além do aumento dos dias sucessivos de seca, 0 que tendera a afetar de forma
negativa as culturas de regadio atualmente existentes.

Em termos de consumo de agua em Portugal (valores de 2009), esta encontra-se
atualmente estimada em cerca de 4 700 000 000 m®ano abrangendo os setores Agricola,

*® Analisando a produtividade na cultura do trigo e do milho, entre 2004 e 2012, verifica-se que em Espanha,
regista-se uma rentabilidade média no trigo de 2 370 kg por hectare e no milho, 10 920 kg/ha. Em Portugal,
os valores obtidos foram no trigo de 1 080 kg/ha e no milho, 8 300 kg/ha.
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Industrial e Urbano. Em termos de procura por sectores, e tendo por base o Plano Nacional
da Agua (PNA, 2010), a agricultura é destaca-se como sendo o maior utilizador de agua
em Portugal, representando um consumo de cerca de 81% do total, contra 12% do total no
abastecimento urbano e 7% do total na industria

Quanto aos custos efetivos da utilizacdo da agua, estima-se que estes correspondam a 1
880 000 000 €/ano (correspondentes a 1,65% do PIB nacional em 2000), o sector urbano ¢
0 mais relevante, com cerca de 46% do custo total associado, seguido da agricultura com
38% e da industria com 26%.

O quadro seguinte mostra a procura nacional de &gua por sector em Volume e os respetivos

custos de producéo.

PROCURA nacionalde agua por setor PROCURA RELATIVA de agua por setor
2000 e 2009 2000 e 2009
8.000 2000
— 7000 2000 8% 12%
£ 5%
§ 6.000 i HUrbano
§ 5.000 2000 Industrial
T 4000 i
= 2009 87% o Agricala
E 3000
3
o
= 2000
14000 | 2000 2009 2000 3000
0 |
Urbano Agricola Industria TOTAL PNA 2002 PNA 2010
Volume Volume
Fonte: PNA 2002 e PNA 2010 (versao perliminar) (100% = 7.500 e 4199 milhdes m’)

Quadro 3 - Consumo de &gua e respetivos custos em Portugal 2009

Fonte: Plano Nacional Agua 2010 (versio preliminar)

Verifica-se ainda que a procura total de agua reduziu significativamente entre 2000 e 2009
(cerca de 43%). Varios foram os fatores que contribuiram para esta reducao,
nomeadamente atraves da intervengdo das entidades gestoras de distribuicdo de agua de
abastecimento (setor urbano) que fizeram um esforgo consideravel para reduzir as perdas
nos sistemas de transporte e distribuicdo. No setor industrial, os tipos de industrias mais
consumidoras de &gua passaram a estar abrangidas pelo regime PCIP (Prevencdo e
Controlo Integrados de Poluicdo) e, deste modo, obrigados a planos de melhoria e a
relatorios ambientais anuais. Contudo a reducdo de consumo mais significativa verificou-
se no setor agricola, o maior consumidor de dgua. Esta reducdo deveu-se a uma conjugagao
de fatores relacionados, por um lado com a conjuntura nacional, que conduziu a uma
reducdo das areas regadas no primeiro decénio do século, sobretudo no norte e centro do
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pais e, por outro lado, a0 aumento da eficiéncia do uso da &gua, tanto na componente
relativa as perdas associadas ao sistema de armazenamento, transporte e distribuicdo como
na componente relativa a aplicacdo da agua de rega nas parcelas. A seca que se registou
entre 2004 e 2006 contribuiu também para uma reducdo temporaria das areas regadas.

No entanto, nem toda a procura de agua pelos sectores é realmente aproveitada, na medida
em que h& uma parcela importante associada a ineficiéncia de uso e perdas relativamente a
agua que é efetivamente captada. Na verdade, em 2000, a ineficiéncia nacional no uso da
4gua correspondia a 41% da procura total, ou seja, 3 100 000 000 m*/ano eram
desperdicados. Este volume ineficientemente utilizado representou um custo para o pais
em cerca de 0,64% do PIB, isto ¢, 728 000 000 €/ano que sdo desperdicados e que acabou
por ndo ser utilizada com a devida eficiéncia.

Consciente da importancia de tal desperdicio, foi desenvolvido o Programa Nacional para
0 Uso Eficiente da Agua (PNUEA) para o periodo 2012-2020, que se propde desenvolver
mecanismos que diminuam a ineficiéncia do uso da agua por setor, sendo 0s seus objetivos
gerais a reducdo no setor urbano para 20%, 35% para o setor agricola e 15% para o setor
industrial.

No que diz respeito a Espanha e de acordo com estudos efetuados, verifica-se que a mesma
por seu turno, tera de encontrar uma quantidade extra de cerca de 22% da sua capacidade
de recursos de agua até 2020, a fim de satisfazer a procura interna projetada.

Segundo dados do Ministério do Ambiente de Espanha referentes a 2001, assumindo niveis
de eficiéncia em sistemas de distribuicdo urbanas e agricolas, a 4gua distribuida para uso
domeéstico, industrial e agricola terd que aumentar em 5,2 bilhdes de m3 em relagdo a 2001
para um total de 28,6 bilhGes de m3 em 2015 para manter o ritmo da atual procura. Este,
aumento representa por sua vez um aumento adicional de 10 bilhGes de m3 de agua.
O fornecimento desses recursos adicionais, serd complicado, derivado ao alcance dos
impactos das mudancas climatica, que levou a uma reducao de 20% dos niveis de agua nas
bacias hidrograficas, entre 1996 e 2005. Apesar da crescente pressdo sobre 0S recursos
hidricos espanhdis, 0 consumo per capita de dgua permanece 0 maior na Europa Ocidental,
estimulada por pregos relativamente baixos. No entanto, reduzir o consumo domestico de
agua ndo reduziria significativamente a procura de forma global, dado que a agricultura
representa 80% do consumo total da Espanha. Apesar do enorme investimento em novas
tecnologias de irrigacdo, 50% desse consumo ainda é empregue em sistemas ineficientes,
apesar de nos Ultimos anos, com 0s novos sistemas de rega, ja ter sido possivel reduzir em

cerca de 3% o consumo de agua.
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Para agravar esta situacdo, cerca de 500.000 pocos ilegais com uma retirada de &gua
estimada a cerca de 3,6 bilhdes de m3 por ano, o que equivale a 44% da captacdo de aguas
subterraneas da Espanha anual.

Em termos de consumo de agua em Espanha em 2012, a distribuicdo do consumo possuia

as seguintes percentagens:

® Agricultura
m Urbano

Industria

Quadro 4 — Consumo de &gua por setores de atividade em Espanha 2012
Fonte: Ministério Ambiente Espanhol

Comparando Portugal e Espanha em termos dos seus consumos, verifica-se que a maior
percentagem do consumo de agua se destina a agricultura, com os inegaveis impactos que
dai advém, principalmente se tivermos perante um agravamento das condicdes climaticas e
uma drastica reducdo da agua disponivel. Tal como se prevé que a Espanha venha a
necessitar de uma maior necessidade de 4gua, 0 mesmo se passa em Portugal, no entanto, a
dependéncia hidrica de Portugal relativamente a Espanha, faz com que Portugal
possivelmente se venha a debater com graves situacbes de escassez de agua,
principalmente daquela que é captada das bacias hidrogréaficas internacionais.

Ambos os paises debatem-se ainda com a sobre exploracéo das dguas subterraneas, quer de
forma legal ou ilegal, mas também com a utilizagdo de sistemas altamente ineficientes, o
gue se traduz num maior consumo de agua, mesmo para além do que seria necessario.
Somente com profundos investimentos e alteracdo de comportamentos seria possivel
alterar a percentagem do consumo de agua, mas também promover um consumo mais
consciente de agua por todos os setores de atividade.

A necessidade de promover num quadro internacional o entendimento sobre os recursos

disponiveis comuns e minimizar os conflitos ou disputas sobre os mesmos, levou a que no
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ambito do desenvolvimento do direito internacional, fossem concebidos acordos e tratados
internacionais entre os paises interessados.

Esta medida tem-se mostrado essencial principalmente quando se trata de bacias
hidrograficas vastas e que afetam inimeros paises, como o caso do Danubio, sendo que
este é definitivamente um caso de sucesso, apesar dos vastos investimentos que foram
necessarios para colocar em marcha e atingir os objetivos pretendidos.

Ainda assim, num cenario de uma reducéo certa na quantidade, qualidade e localizacéo de
agua doce no contexto global, a existéncia destas vastas areas dependentes dos fluxos
atuais de agua, serdo sem divida um ponto sensivel a ter em conta, mesmo existindo
mecanismos atualmente que por enquanto permitem a correta cooperacdo e colaboragéo
entre os interessados.

E inegavel que as areas de maior concentracio de pessoas, serdo as que constituem o
principal polo de preocupacédo, derivado acima de tudo da natureza incerta e instavel da
natureza humana, que perante um clima de potencial incerteza poderdo desencadear em
tumultos com uma gravidade acentuavel, principalmente se for extensiveis a varias areas
populacionais e em ultima instancia a varios paises em simultaneo.

No entanto, se analisarmos os dados médios referentes ao consumo humano, verificamos
que a primazia do consumo de &gua doce se destina a atividades agricolas e pecuaérias,
essenciais para alimentar um conjunto crescente de populacdo e com consumos
diversificados e demasiados amplos para as suas efetivas necessidades alimentares.
Atendendo ao provavel escalar das adversidades sentidas pelo Homem, no que diz respeito
as alteracOes climaticas, existird a necessidade de promover uma convergéncia de esforcos
de todos os estados, mas também fazendo com que a sociedade civil interaja e acompanhe
0s projetos que forem levados a cabo bem como as politicas orientadoras.

Verificando que ja por si sO, as areas respeitantes as bacias hidrograficas sdo vastas, mas
que ndo correspondem a plenitude da area de captacdo de agua doce, havera necessidade
de implementacdo de areas que compreendam para além das bacias hidrogréaficas, as areas
de captacdo das aguas subterraneas, com vista a promover as melhores medidas e controlo
da quantidade e qualidade de adgua disponivel.

Uma vez que 0s recursos tenderdo a ser cada vez mais escassos e deste modo mais
valorizados nas suas diferentes aplicagdes, havera a necessidade de aplicar um permanente
controlo da quantidade, qualidade e da distribuicdo da 4gua, compensando a necessidade
de aplicagdo em areas estratégicas e minimizando o desperdicio a partir do momento em

que esta é captada.
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Para tal deverdo ser estabelecidas organizacGes supranacionais com profundas relagdes
com outras a nivel dos estados parceiros com vista a coordenar os esfor¢os de
implementacdo de medidas e o controlo permanente das medidas aplicadas e estabelecidas
nos diversos acordos de cooperacdo de execucao permanente.

Serdo esses diversos acordos de cooperacdo que poderdo proporcionar os fundos
monetérios necessarios para levar a efeito grandes investimentos que beneficiem todos o0s
estados parceiros, nas diferentes areas que poderdo ir deste a construcdo de depdsitos
permanentes, melhoria da qualidade da agua, renovacdo dos sistemas de canalizacdo e
novas tecnologias por exemplo.

Se os acordos de cooperagdo forem bastante amplos e captarem recursos suficientes dos
paises parceiros poderd haver a capacidade de promoverem politicas regionais dentro da
UE, cuja dimensdo podera influenciar outras politicas e estados de uma forma mais ampla.
Se o processo for devidamente conduzido existe ainda a possibilidade de assim ser
promovida uma regido dentro da UE, com os inegaveis beneficios que isso trard para os
paises envolvidos.

A existéncia de diferentes velocidades na UE e dos paises parceiros, fard com que haja a
necessidade de elevar a média dos indicadores dos paises de forma a que todos participem
de forma mais ou menos igual e que deste modo sejam beneficiados também de forma
igual, de forma a minimizar eventuais discordancias entre os varios paises. Um dos
mecanismos para elevar os indicadores dos paises, tem a ver com a troca de tecnologias,
bem como o investimento em novas tecnologias, bem com a educagdo e 0o emprego da
populagéo ativa.

Perante a possibilidade de existir cada vez menos agua disponivel e atendendo que a maior
percentagem do consumo de dgua se dedica a sua utilizacdo na agricultura, podera haver
necessidade de proceder a investimentos em novas areas e novas praticas agricolas
regionais, privilegiando outras culturas ou escolhendo outras espécies que ainda que menos
produtivas, sejam mais resistentes as alteracdes climaticas.

Perante a escassez de &gua, bem como a eventual deterioracdo da sua qualidade, as
necessidades humanas, habitos diarios e de consumo forcosamente terdo de evoluir, 0 que
podera produzir, desigualdades internas dos estados, bem como dos estados existentes nas
bacias hidrograficas, atendendo ao diferente niUmero de populacao residente, bem como o
desenvolvimento da agricultura e a componente industrial. Atendendo que a maior
percentagem de utilizagdo de agua se destina a agricultura e pecuaria, se 0s paises tiverem

diferentes capacidades e dimensdes de area cultivada, poderd desencadear um problema
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grave, porquanto 0s paises tenderdo a procurar ser cada vez mais autossuficientes,
principalmente se ndo existir um clima de efetiva cooperacdo. Do mesmo modo poderdo
existir divergéncias no que diz respeito as necessidades industriais e de producdo de
energia, uma vez que as eventuais assimetrias entre os paises parceiros poderdo criar a
primazia de uns paises parceiros relativamente aos outros.

Existindo a tentativa de superiorizagdo de alguns dos estados parceiros perante outros, o
controlo dos fluxos que passa por cada estado e a forma como tendera a ser efetuado o seu
controlo de quotas, por estado e por setor de atividade podera levar sérios problemas e
colocar em causa o clima de cooperagdo permanente que se deseja.

A forma de utilizacdo da agua disponivel, sera efetivamente um dos maiores entraves, nos
diferentes estados, uma vez que tém de ser estabelecidas diferentes cotas para cada estado,
sendo que posteriormente internamente poderdo ser praticados diferentes precos por m?, o
que podera afetar o grau de competitividade dos estados parceiros e deste modo somente
dinamizar somente alguns estados em deterioramento de outros, uma vez que os diversos
estados terdo decerto diferentes capacidades, indices de desenvolvimento, capacidades de
investimento e assimetrias internas. Este cenario poderd agravar um eventual grau de
dependéncia de paises terceiros, com a necessidade cada vez maior dos estados sentirem e
pretenderem ser cada vez mais autbnomos.

Com as assimetrias que existem e que poderdo ser cada vez agravadas, poderao verificar-se
conflitos sociais internos com possibilidade de alastramento a outros paises, o que
proporcionara ainda mais a criacdo de um clima de instabilidade e de desconfian¢a quer de
um modo interno, quer de forma internacional, que podera ser aproveitada para outros fins.
A forma como o processo for conduzido, os graus de comprometimento, de empenhamento
e de cooperacdo serdo essenciais para que 0s eventuais pontos de divergéncia que possam
existir, sejam efetivamente dirimidos. E certo que a UE desempenha um papel essencial,
mas ainda assim, deverdo ser os estados interessados, numa assuncao plena de parceria a
dirigir e fazer valer os seus interesses, tracando objetivos estratégicos para a regido,
procurando rentabilizar um recurso que podera ser cada vez mais escasso.

O potencial das regibes onde se situam as bacias hidrograficas ditara o futuro dessas
comunidades, mas acima de tudo o0 modo como esse potencial sera utilizado em beneficio
dessas mesmas comunidades, ndo esquecendo que o ser humano é apenas uma parte da
natureza e o fato de estar no topo da cadeia alimentar, s6 aumenta o grau da

responsabilidade dos atos que comete.
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3.2 - A poluicéo e contaminacao das dguas

A poluicdo da agua aumentou de uma forma extremamente grave durante o ultimo seculo,
a medida que o numero de habitantes aumentava, as industrias se expandiam e
diversificavam e a agricultura passou a utilizar fertilizantes artificiais e pesticidas. Mesmo
apesar do crescimento exponencial da populacdo durante o ultimo século, a utilizacdo e o
consumo de &gua superou todas as expectativas, tendo sido despejados sem qualquer
tratamento ou preocupacgdo ambiental os desperdicios de toda essa utilizag&o.

No que diz respeito & UE, a implementagdo da Diretiva Quadro Agua, veio proporcionar os
mecanismos e legislar a forma de promover o controlo da qualidade da &gua existente, no
entanto é inegavel afirmarmos que existe um legado j& profundo nos solos e nas massas de
agua que tém de ser tratados de forma a se poder controlar a continua polui¢do. Tal torna-
se ainda mais importante quando nos deparamos com o0s paises em desenvolvimento e 0s
BRIC?" que tenderdo a constituir-se como grandes poluidores da agua existente se n&o
tomarem logo desde inicio os procedimentos legislativos corretos.

Nas Ultimas décadas a agricultura, tem assumido a lideranca no que diz respeito ndo s6 ao
consumo de &gua, mas também como principal responsavel pela polui¢cdo da mesma. Tal
deve-se principalmente a legislacdo e protecdo ambiental que se tém focado mais na area
industrial, assumindo que é esta a mais prejudicial para o ambiente e de mais facil detecédo
que a poluicdo levada a cabo pela agricultura. As décadas de 60 e 70 do século passado
contribuiram grandemente para a expansdo da poluicdo nos paises em desenvolvimento,
devido a utilizacdo de fertilizantes artificiais, pesticidas e herbicidas, bem como a pecuaria
intensiva.

Os nitratos derivados dos fertilizantes agricolas, ttm um potencial enorme para ameagarem
a qualidade da 4gua, ainda que a Politica Agricola da UE (PAC)*®encoraje a utilizacdo em
larga escala da aplicacdo de fertilizantes, podendo atingir os 50kg/hectare/ano, de forma a
garantir os pregos minimos para 0s produtos agricolas de forma a manter a sua
competitividade. De referir que através de estudos efetuados ja em 1945 por Henry Comly,
provou-se que 0 consumo por gravidas de agua com elevados niveis de nitratos pode

desencadear graves problemas clinicos no feto e os recém-nascidos até pelo menos aos 6

?"http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3672&catid=159&I temid=
436&Ilang=pt-BR - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
httphttp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.1.html - altima
visualizacdo em 27/07/2015
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meses ndo deverdo consumir igualmente este tipo de agua de forma a ndo se
desenvolverem doengas.

A remocdo dos nitratos existentes nas massas de agua de abastecimento publico é
efetivamente bastante cara, sendo que o tratamento convencional é bastante ineficaz, pelo
que o tratamento mais eficaz é feito através da utilizagdo de um complexo processo de
troca de ides. Deste modo, a prevencdo acaba por ser o melhor método de evitar que os
nitratos cheguem os rios, aos solos e aos locais de captacdo de agua.

As investigacOes levadas a cabo nos ultimos anos, relevaram ainda que varias substanciais
concebidas pelo homem e que atuam diretamente ao nivel do sistema endocrinério
(disruptoresendocrinérios®®) do Homem e dos animais e que causam distdrbios e mau
funcionamento generalizado sdo cada vez mais comuns e utilizados na agricultura, sendo
que muitas destas substancias ndo sdo biodegradaveis. A gravidade da existéncia destas
substancias, é a sua capacidade de imitarem as hormonas femininas e deste modo alterarem
ao longo do ciclo reprodutivo e das sucessivas geracdes a capacidade reprodutiva dos
animais e principalmente dos machos que tendem a agir e possuir mecanismos organicos
das fémeas.

Até recentemente, as fontes de preocupacdo diziam respeito a contaminacdo realizada
através de pesticidas e aos produtos ndo farmacéuticos, no entanto a partir de 2006, a
Agencia Europeia do Medicamento exigiu que todos os novos medicamentos fossem
testados a nivel do seu impacto ambiental. E certo que os medicamentos e seus compostos
desde sempre, tém sido eliminados ou conduzidos para a agua, no entanto existem dois
aspetos que alteram a anterior realidade, a sua utilizacdo excessiva e 0 consequente
aumento do potencial de perigo que tal acarreta. Deste modo, como os efeitos a longo
prazo desta nova ameaca ndo foram ainda amplamente estudados principalmente nos seres
humanos e nos animais, estima-se que somente nos EUA, cerca de 41 milhdes de pessoas
das principais zonas metropolitanas sejam diretamente afetados com o consumo de agua
com doses elevadas de medicamentos e seus compostos. Somente nos EUA cerca de 123
000 toneladas de medicamentos sdo despejados anualmente para 0s cursos de agua, desde
litio, a tratamentos hormonais e nitroglicerina para fins médicos.

A medida que cada vez mais paises contemplam a utilizagio da energia atdmica como

meio de reduzir as emissdes de carbono e proporcionar as necessidades energéticas das

Shttp://en.wikipedia.org/wiki/Endocrine_disruptor - Gltima visualizagio em 27/07/2015
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suas populacdes, a poluicdo da &gua por compostos radioativos é cada vez mais uma
preocupacéo. O lixo nuclear resultante da fusdo nuclear tende a ser transportado para zonas
indicadas como seguras e aptas a conter esse material, no entanto o risco de fuga resultante
de acidentes ou o derramamento de inclusive de agua pouco contaminada € o suficiente
para contaminar durante varias décadas o solo e as massas de agua, restando para tal
recordar os acontecimentos de Chernoby!*® em 1986.

As doencas relacionadas com a agua sdo acima de tudo difundidas através de duas vias,
que vdo desde as mordeduras dos animais hospedeiros ou vetores ou através da via oral-
fecal. A presenca e utilizagdo da &gua apropriada e o encaminhamento da agua utilizada,
sdo duas formas de reduzir os riscos de propagacdo das doengas. Cerca de 4 criangas
morrem por minuto devido a problemas relacionados com a qualidade sanitaria e de
abastecimento de 4gua™.

Entre as inUmeras doencas propagaveis destacam-se a colera, febre tifoide, poliomielite e
malaria, que afetam milhares de pessoas em todo o mundo. A medida que os padrdes das
épocas das chuvas, temperaturas e cheias se alteram, tal terd inevitavelmente um impacto
direto na distribuicdo das doencas relacionadas com a agua, as doencas poderdo ser
afetadas a medida que as medidas de armazenamento, poderdo aumentar a temperatura da
agua e reduzir o fluxo dos rios.

Uma vez que os hospedeiros e vetores de doencas vivem e sobrevivem melhor em aguas
guentes, este cendrio é-lhes inteiramente favoravel, o que lhes permitira alcangcar novos
territérios como € o caso da Europa. Deste modo existem 3 possiveis cenarios que causam
preocupacdo: as doencas transmissiveis por mosquitos poderdo aumentar e alcancar novos
habitats a medida que se processam as mudancas climéticas, a alteracdo bioldgica de
algumas espécies de mosquitos que atualmente ndo sdo portadores de doencas, podendo
passar a disseminar as mesmas e a quantidade de pessoas que anualmente viajam e que
podem servir de hospedeiros e vetores de novas doengas que poderdo sobreviver em
ambientes mais amenos. Recentemente a malaria reapareceu em paises como a Franca
(Cérsega), Turquia, Georgia e Azerbaijao.

E inegavel que os efeitos da poluicdo da 4gua na saide humana é cada vez mais complexa

e constitui cada vez mais um grave problema para as sociedades, principalmente a medida

30http://www.worId-nuclear.org/information—library/safety-and-security/safety—of-pIants/chernobyl—
accident.aspx - Ultima visualizagdo em 27/07/2015
31 JONES, A. A. J. - Water sustainability: a global perspective. Londres: HodderEducation, 2010.
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que as mesmas crescem em numero e os problemas basicos, como saneamento e agua
potadvel se mantém, com a agravante de a concentracdo humana em cidades funcionar
como um polo de disseminacdo de doencas.

A necessidade crescente de competitividade da agricultura impele ao consumo desenfreado
de fertilizantes, pesticidas e herbicidas que invariavelmente entra no ciclo da agua e
contaminam as &guas, sendo que com as alteracbes climaticas, os problemas se irdo cada

vez mais agravar em todos 0s aspetos.
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3.3 - Rentabilizagéo e reutilizacio da agua doce

A distincdo entre reciclagem e reutilizacdo da dgua € um tema controverso, porquanto de
uma forma estrita reciclagem implica retornar a usar, mas € comummente utilizado para
incluir a 4gua que simplesmente é novamente colocada em uso. A reciclagem pode ainda
envolver processos de tratamento com vista ao seu uso posterior, 0 que por norma a
reutilizacdo ndo prevé. A reutilizacdo da agua sem qualquer tipo de tratamento € uma
pratica imemoravel, no entanto somente com a construcdo dos sistemas de abastecimento
publico e de esgotos, é que a reutilizacdo passa a ser considerada uma maldicdo derivado
aos excecionais custos a ela associadas.

A reciclagem pode fazer uma valiosa contribuicdo com vista a reducdo da procura, uma
vez (ue a agua proveniente das habitacGes, da lavagem de roupa, pratos e de banhos pode
ser reutilizada para atividades que ndo obriguem a ingestdo da mesma, tais como para
saneamento ou jardins. SO este facto seria proficuo para diminuir entre 50 a 80% do
desperdicio de agua anual. Deste modo existe potencial suficiente para se diminuir quer o
consumo de &gua, quer o desperdicio da mesma.

Ainda que considerdveis avancos tecnolégicos tenham sido alcancados em termos de
eficiéncia da utilizacdo da agua, quer em termos de utilizacdo industrial ou doméstica,
verifica-se que por exemplo no Reino Unido, uma familia utiliza diariamente cerca de 21
litros de agua somente para a lavagem de roupa, sendo que esta pratica em termos
acumulados anuais representa mesmo assim somente 13% do consumo total. Este exemplo
representa efetivamente os ganhos que seriam possiveis obter com a reutilizagdo da agua.
Um dos maiores obstaculos para a ado¢do doméstica da reciclagem de agua, é o sistema de
tubagens em uso, uma vez que quer na componente industrial quer na domestica, as
tubagens utilizadas referem-se a periodos em que a abundancia de agua ndo era
questionada e o objetivo principal era providenciar dgua limpa e abundantemente. Para
providenciar a reciclagem e reutilizacdo da agua eram necessarios novos sistemas de
canalizacdo que para além de serem mais onerosos que o0s atuais, implicam grandes
investimentos em habitagdes j& construidas, apesar de em alguns paises como o0 Reino
Unido, tal j& ser recomendado aquando a construcao de novas habitages.

As descargas de agua provenientes da utilizacdo do autoclismo representam cerca de 30%
da utilizacdo total de uma habitagdo, pelo que a reducdo quer do volume do reservatorio,

quer da quantidade despendida na descarga propriamente dita, traduzir-se-4& numa reducéo
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efetiva anual do consumo de agua, que por norma € inclusive tratada como se fosse para
consumo humano.
Devido a probabilidade do aumento do periodo de secas a longo prazo, sdo Obvios 0s
eventuais desequilibrios de abastecimento de agua ainda que de forma desigual em toda a
Europa, pelo que a preocupagdo com a disponibilidade de agua e a necessidade de
poupanca de agua nos Estados-Membros tem vindo a aumentar. Uma avaliacdo em
profundidade realizada pela Comissdo Europeia em Outubro de 2006 revelou que as
praticas de gestdo corrente de agua tém uma grande margem de melhoria, especialmente no
que diz respeito ao potencial de poupanca de agua.
O estudo focou-se principalmente em duas formas para alcancar a economia de agua:

i) através da implementacdo de medidas técnicas que induzem a utilizacdo mais

eficiente da agua

i) por usuarios de gua em mudanca "comportamentos e padrdes de produgéo.
As medidas analisadas incluiram instrumentos econdmicos, mudangas institucionais,
campanhas de informacao e mudancas regulamentares. Embora o potencial de poupanca de
agua difira entre os sectores de atividade e as diferentes regides, os resultados indicam uma
significativa economia de &agua potencial nos cinco sectores analisados: Agricultura,
Familias, Energia, Industria e Turismo.
A agricultura de regadio é a atividade singular que mais agua utiliza a nivel mundial, sendo
que a nivel europeu € igualmente a atividade singular que é responsavel por 32 %, do
consumo total de &gua na UE pelo que facilmente se poderia obter uma maior eficiéncia no
que diz respeito a utilizacdo da agua.
Relativamente a agricultura, concluiu-se que o grande potencial em termos de poupanca
poderia ser obtido em muitos paises, através de melhorias ao nivel das infraestruturas
existentes para a irrigacdo. Conclui-se entdo que o potencial de poupanca de agua para a
UE, caso se apostasse na melhoria da eficiéncia de irrigacdo poder-se-ia obter uma
poupanca de agua em termos de potencial de eficiéncia de aplicacdo entre os 15 a 60%,
dependendo das regides e da utilizagdo das tecnologias de irrigagcdo mais atuais.
Além disso, uma economia significativa podera ser esperada se efetivamente se optar por
mudancas nas praticas de irrigacdo (30%), através da utilizacdo de culturas mais resistentes
a seca (até 50%) ou reutilizacdo de efluentes de esgoto tratado (cerca de 10%). Com base
nas informagdes sobre a pratica atual de uso da &gua na agricultura, a implementacéao

destas medidas levaria a potencial economia de agua total no sector de irrigacdo de 28 420
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milhdes de m® por ano (43% dos levantamentos de hoje) e poupanca de &gua potencial de
52 740 milhdes m® por ano em 2030.

No ambito do sector doméstico existe uma vasta gama de medidas técnicas para
economizar agua (incluindo as familias, as organiza¢des do sector publico e as empresas de
pequena dimensdo). Estas medidas englobam reducdo das perdas dos sistemas de
abastecimento de agua, dispositivos de poupanca de &gua e eletrodomésticos mais
eficientes que permitiriam poupancas até 50%. Muitas dessas tecnologias de poupanca de
agua podem ser facilmente introduzidas e com periodos de recuperacdo curto, o que
permitiria um répido retorno dos investimentos para além de possibilitar a economia de
agua de uma forma viavel e expressiva para familias e administracdes publicas.

Para além das situacdes anteriores, a captura da dgua da chuva é a que se traduz no maior
potencial de poupanca (até 80%), no entanto os investimentos para a obtencdo de tal
traduzem-se em investimentos muito onerosos.

Atendendo a que o consumo médio de agua ao nivel da UE, se traduz em cerca de 150 | /
pessoa / dia, aplicando as medidas técnicas mencionadas acima, seria o suficiente para
contribuir para uma reducdo do consumo de agua para valores compreendidos entre os 120
| / pessoa / dia e os 80l / pessoa / dia resultando numa economia da agua que pode variar
entre 0s 18% a 47% do consumo de agua de hoje.

No que concerne ao sector industrial, devido as lacunas de dados existentes, torna-se mais
dificil obter dados concretos no que diz respeito ao potencial de poupanca que sera
possivel obter neste sector de atividade. Efetivamente o sector industrial utiliza grandes
quantidades de agua nas atividades referentes a producdo do papel e da celulose, area
téxtil, de couro (curtume), petréleo e gas, quimica, farmacéutica, alimentos, energia, metal
e mineracao e respetivos subsectores.

As medidas técnicas centram-se principalmente sobre as mudancas na producédo levando a
uma menor necessidade do consumo de agua, a obtencdo de maiores taxas de reciclagem
ou 0 uso de agua da chuva. Dependendo das tecnologias utilizadas, a economia de agua
podera variar entre 0s 15% a 90%, o que significa que a economia poderia chegar a valores
a rondar os 14 655 milhdes de m* por ano, levando & possivel economia da &gua total no
valor de 28 580 milhdes de m® (43% do total) em 2030.

Um dos subsectores especificos da industria, intimamente ligado ao consumo de agua é a
producdo de eletricidade, uma vez que a producéo de eletricidade, se traduz no consumo de
grandes quantidades de dgua para obter a eletricidade a partir do combustivel fossil e para

fins de refrigeracdo das centrais termoelétricas. Ao examinar os valores pelo uso da agua, €
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claro que o potencial de poupanca tedrica técnica é de até 100%, no entanto a economia
mais realista varia entre 0os 68% e 88%, dependendo do consumo de &gua através da
utilizacdo de tecnologias de por exemplo, para converter biomassa e a substituicdo de
centrais de energia nuclear por centrais mais modernas ou termoelétricas.

O sector do turismo ndo representa um sector-chave na utilizagdo da 4gua na Europa em
geral. No entanto, as diferencas regionais acabam por tornar efetivamente o turismo num
sector chave em algumas regides. No entanto as medidas de poupanca de agua que podem
ser equacionadas para o sector do turismo sdo semelhantes as apresentadas para as
familias. Uma vez que algumas das medidas identificadas no relatdrio mostram um
potencial de economia para um maximo de poupanca de 80-90%, uma vez que 0S
alojamentos turisticos poderiam reduzir consideravelmente os custos através da compra de
aparelhos mais eficientes, com periodos de retorno do investimento de menos de 3 anos. O
calculo efetivo da poupanca de agua que seria possivel obter para o sector do turismo
continua a ser a parte mais dificil, pois h4 pouca informacdo disponivel e para o
desenvolvimento futuro deste sector ndo é clara. Com base nas informacGes limitadas
disponiveis, seria possivel obter um potencial de poupanca de 188 milhdes de m3 por ano
tendo em conta a situacédo atual.

A Comissao sublinha que o uso da dgua na Unido Europeia poderia ser reduzido em cerca
de 40%. Este valor é quase o dobro do anteriormente estimado. Em Julho de 2007, a
Comissdo levantou uma série de questdes a ter em conta para garantir a disponibilidade de
agua para todos os humanos, atividades econdmicas e sociais e a0 mesmo tempo,
apresentando um conjunto inicial de opg¢des politicas. No centro destas op¢des de politica
surge a necessidade de reduzir a quantidade de agua utilizada na Europa e promover a
rentabilizacdo dos recursos hidricos disponiveis na Europa.

O Comissario do Ambiente (2004-2009), Stavros Dimas, declarou: "Em um mundo
atormentado pela crescente escassez de agua e secas & urgente p6r fim ao enorme
desperdicio de agua em toda a Europa a eficiéncia da agua deve estar no centro das nossas
politicas de economia de &gua enormes sdo possiveis de agua... comportamentos de
poupanca por parte dos cidaddos europeus e a industria deve ser incentivada e promovida.
Enquanto a Europa é considerada de uma forma geral como tendo quantidade suficiente de
agua para as suas necessidades, verifica-se que a escassez de agua é um fenomeno cada vez
mais frequente na Unido Europeia. Os desequilibrios de longo prazo sdo resultantes da

procura em excesso de agua doce relativamente aos recursos hidricos efetivamente
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disponiveis e tal como constam do Livro Verde sobre adaptacéo as alteragdes climaticas®,
apresentado pela Comissdao em Junho de 2007, pelo que a Comissao espera uma maior
deterioracdo da situacdo da dgua na Europa, se as temperaturas continuarem a aumentar.
Um estudo divulgado pela Comissdo estima que a eficiéncia da &gua poderia ser
melhorada em quase 40% através da implementacdo de melhorias tecnoldgicas por si s6 e
que as mudancas no comportamento humano ou de padrdes de producdo poderia aumentar
ainda mais tais economias. Estima-se que o consumo de agua pelo publico, industria e
agricultura aumentara em 16% até 2030. Por outro lado, o uso de tecnologias de poupanca
de &gua e de irrigacdo nos sectores industrial e agricola poderia reduzir excessos em até
43%, enquanto as medidas de eficiéncia de &gua podem diminuir o desperdicio de agua até
um terco.

Verifica-se deste modo que existe um amplo espaco de manobra, no qual os investimentos
feitos em qualquer uma das areas de atividade humana se traduzem na economia direta de
varios milhdes de m3 de agua anualmente.

Resta obviamente a introducdo desses conceitos e aplicabilidade dos mesmos quer a vida
do dia-a-dia, quer no campo econdmico, sendo certo que somente com a intervencéo direta
e decisiva da UE poderé&o tais medidas serem amplamente aplicadas.

Neste campo em particular, Portugal e Espanha, tém muito a beneficiar, se forem colocadas
em uso as inimeras inovacdes que atualmente se encontram a ser desenvolvidas, 0 que
permitira a diminuicdo assinalavel de perdas sistematicas de dgua principalmente para fins
agricolas, que no caso vertente é o maior consumidor do recurso. No entanto, atendendo ao
elevado investimento que € necessario ser feito, tal s podera ser feito em larga escala e
deste modo com resultados amplamente visiveis com a colaboracdo da UE, ao nivel da
concessao de apoios monetarios a fundo perdido ou ndo, mas que de qualquer modo sejam
atrativos, para os agricultores independentemente da escala da instalacdo agricola.
Efetivamente muito hd a ser desenvolvido neste campo, sendo certo de que 0s
investimentos realizados, tornardo a producgéo agricola mais sustentavel, economicamente

rentavel, mas acima de tudo preparada para o futuro.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:128193 - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
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3.4 - Possiveis medidas implementar

Na Comunicacdo sobre Escassez de Agua e Secas adotada em Julho de 2007, a Comisséo
identificou um conjunto inicial de opcBes politicas a serem tomadas a nivel europeu,
nacional e regional para combater a escassez de agua na Unido Europeia. Este conjunto de
politicas propostas visa mover a UE para uma economia de elevada eficiéncia em termos
de poupanca de agua.

Nas varias opcGes em termos de politicas a implementar surge a necessidade de colocar um
preco justo para a dgua atendendo que o principio do "utilizador-pagador" se tornard uma
imposigdo conforme o constante na Diretiva Quadro Agua, independentemente de onde a
agua seja retirada e o fim a que se destina.

Para alcancar uma maior poupanca de agua e eficiéncia da agua, tém de ser realizadas
mudancas substanciais na forma como a &gua é canalizada para os utilizadores bem como
posteriormente a sua utilizacdo, onde a promocdo da instalagdo de dispositivos de
poupanca de dgua em torneiras, chuveiros e banheiros, por exemplo, ird reduzir em muito o
consumo de agua nas habitacGes individuais e familiares. No entanto para além da
colocacdo destes dispositivos também € necessaria uma mudanga dos comportamentos
humanos e especialmente uma maior sensibilidade para os consumos supérfluos.

Numa escala maior, a possibilidade de uma alocacdo adequada do uso da agua entre
sectores econdmicos deve ser considerada como fazendo parte da integracdo da economia
de 4gua em todas as decisdes politicas e econdmicas. A aplicacao de tarifas da dgua de uma
forma eficaz mas atendendo a uma relacdo de custo/eficacia com vista a sustentabilidade
da &gua e ao uso sustentavel da terra também deve ser parte integrante da elaboracdo de
politicas em areas como a agricultura e o turismo, onde todas as atividades podem ser
adaptadas a quantidade de agua disponivel localmente.

A Comissdo Europeia pretende ainda promover novas medidas com vista a diminui¢do ao
consumo da agua em edificios, no campo da agricultura e outras areas especificas depois
de uma grande revisdo da atual legislacdo da UE em termos de agua, sendo que ainda ndo
existem datas definidas para tal.

Tais medidas assentam essencialmente na revisdo da estratégia atual sobre a escassez de

agua, a frequéncia das secas e 0s seus impactos, a revisdo da implementacdo da Diretiva-

33Ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/comm_droughts/2nd_int_report.pdf - (ltima visualizacdo em
27/07/2015
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Quadro da Agua da UE e uma revisdo da vulnerabilidade dos recursos hidricos as
alteracOes climaticas e outras pressdes feitas pelo homem no ambiente e de forma indireta
ou direta sobre o recurso agua.

Devera ainda ser feita uma avaliacdo aos Estados membros em termos da implementagéo
da legislagdo comunitaria existente e avaliar o potencial de aumento da disponibilidade de
agua, providenciando a poupanca da mesma e a aumentando a resiliéncia climética.

A comunicacdo da Comissdo sobre a escassez de agua, publicada em 2007, estabeleceu
uma hierarquia em que "a gestdo da procura de &gua deve vir em primeiro lugar, e as
opgdes de abastecimento alternativa s6 deve ser considerada se porventura o potencial de
economia de agua e eficiéncia se esgotarem".

Embora a Diretiva-Quadro da UE da Agua (DQA) ja exija que os estados membros
introduzam politicas de precos da agua, com incentivos para o uso eficiente da agua, tal
ndo tem aumentado a eficiéncia em termos da capacidade de geréncia da procura.

Ja num estudo de 2009, a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA)* observou que a Europa
tinha, até entdo se concentrado no aumento do abastecimento de dgua doce ao invés de
explorar outras formas de reduzir a procura ou a eficiéncia no consumo da mesma. Deste
modo a EEA tem procedido a recomendagfes aos governos europeus de forma a estes
adotarem politicas internas de forma a controlar de uma forma mais consciente e eficiente
a procura efetiva da agua uma vez que os atuais padrdes de vida crescentes tém conduzido
ao uso dos recursos hidricos para além dos niveis sustentaveis e que estudos recentes vém
efetivamente apoiar tais conclusdes.

O relatério enumera ainda uma série de boas praticas para reduzir o consumo de agua,
nomeadamente através da implementacdo de procedimentos nos quais os consumidores
pagam 0s seus consumos de acordo com o volume consumido. Outras praticas incluem a
sensibilizacdo para mudanca de habitos e estilos de vida, a instalacdo de medidores de agua
em todos os edificios, promover o investimento em melhores sistemas de detecédo de fugas
e na substituicdo dos sistemas de fornecimento de agua que se encontrem obsoletos,
penalizar a abstracdo ilegal e educar os agricultores a fazer as escolhas certas nas culturas e
nos métodos de irrigacdo a utilizar.

Como parte de seu trabalho, a Comissdo esta atualmente a estudar opcbes para o

estabelecimento de um sistema de distribuicdo mais eficiente de agua com vista a reducao

http://www.eea.europa.eu/publications/annual-report-2009 - tltima visualizagio em 25/07/2015
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de perdas de agua e evitar deste modo as perdas econdmicas relacionadas. De fato, estudos
da Comissdo mostram que as fugas de adgua nas redes de distribuicdo sdo extremamente
elevados em algumas éareas da Europa. De acordo com a Parceria Europeia da Agua, uma
organizacdo sem fins lucrativos, as taxas de fugas na Alemanha, por exemplo, sdo muito
baixos, enquanto algumas cidades italianas tém até as taxas de fugas de 70% e Londres até
35%.

O esforgo para economizar agua também devera incidir na economia de agua nos edificios
e principalmente nos coletivos. Segundo uma estimativa levada a cabo pela UE, até 30%
do volume de &gua consumida em edificios em algumas regides da Unido poderiam ser
evitadas deste modo. Deste modo constata-se que um numero especifico de mudancas
tecnoldgicas e técnicas somente na area do consumo doméstico tais como torneiras,
banheiros, chuveiros, bem como na utilizacdo de equipamentos como maquinas de lavar
louga com novas tecnologias pode reduzir as necessidades efetivas de dgua e resultar numa
economia de agua até cerca 80%.

O mesmo se aplica para os padrBes de eficiéncia para produtos usando agua, ao longo das
linhas da legislacdo da UE sobre requisitos de concecdo ecoldgica para os produtos que
consomem energia.

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, a agricultura responde por 24% das captacdes
de agua na UE podendo chegar até aos 80% em alguns Estados membros do sul - em
comparacdo com os 44% da agua captada para efeitos de refrigeracdo na producdo de
energia. No entanto, o impacto da agricultura sobre as reservas de dgua é muito maior uma
vez que como quase toda a agua de refrigeracdo utilizada para a producdo de energia €
devolvida a um corpo de agua, enquanto que apenas cerca de um terco da dgua utilizada na
agricultura retorna a um corpo de agua.

Deste modo a Comissdo identificou a agricultura como sendo o sector prioritario, no qual
deverdo incidir as principais medidas a serem consideradas para combater a escassez de
agua.

Derivado a esta circunstancia a UE, esta a proceder a um estudo especifico sobre a gestdo
da &gua p06s-2013 em termos da Politica Agricola Comum (PAC), bem como na aplicagdo

de planos para tarifas especificas para a agua utilizada na agricultura.

Para além das iniciativas referidas acima, existem outras que podem e devem ser

promovidas por varias entidades com vista a promocéo efetiva ndo sé de uma cultura de
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poupanca de &gua, mas igualmente uma efetiva economia da mesma nas diversas

atividades humanas.

De uma forma geral podemos sistematizar algumas das possiveis medidas a implementar

pelas diferentes Instituigdes e OrganizacGes do seguinte modo:

Entidades

Politicas

Governos, incluindo agencias

governamentais

Promover mecanismos para a geréncia das bacias

hidrograficas e para as terras associadas

- Adocao formal de politicas de tarifas de acordo com

o principio utilizador - pagador

- Encorajar através de incentivos a utilizacdo

sustentavel da dgua

- Implementar regulamentacdo que force o sector

privado a utilizacdo sustentavel da agua

- Promover as relagdes entre estados no que diz
respeito a gestdo das bacias hidrogréaficas

internacionais e a sua gestao

- Promover a responsabilizacdo regional e/ou

municipal da utilizacdo dos recursos aquiferos

- Promover legislagdo comunitaria no que diz respeito

aos consumos urbanos e aos requisitos das habitacoes

- Promover campanhas educacionais no ambito dos
consumos da agua, promovendo a utilizacdo

sustentavel da mesma
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- Promover a responsabilidade primaria pela

utilizacdo sustentavel da dgua

OrganizagOes ndo-governamentais o 3 ) R
- Participar na gestdo da agua e na utilizacdo da

mesma

- Promover a solidariedade social através da partilha
de dados e da implementacdo de medidas que
conduzam a utilizacdo sustentavel da dgua

Organizaces internacionais
- Promover a educacao ambiental

Somente através de um conjunto de entidades e da aplicacdo global de um vasto leque de
medidas sera possivel primeiro de tudo consciencializar os consumidores da &gua,
independentemente do fim a que se destine o consumo com vista acima de tudo a alteracédo
de comportamentos.

A promocédo de um conjunto vasto de legislacdo que permita abranger um vasto leque de
atividades, mas também de atos que diretamente impliguem o consumo deste recurso
deveréa ser posto em pratica e incentivada, com a ressalva de que cada vez mais deverao as
diversas entidades fiscalizadoras, assumir a responsabilizacdo por tal.

Os numeros sdo elucidativos sobre o que efetivamente se podera poupar principalmente ja
no curto e meio prazo a nivel de toda a Unido Europeia, caso estas medidas venham a ser
implementadas, pelo que deverdo ser assumidas as devidas estratégias para efetivamente
colocar em marcha todo um processo de transformacdo que com 0s atuais progressos
tecnoldgicos ndo serd de dificil execucdo, ainda que obviamente existam obstaculos a
serem contornados.

O futuro decorrente da forma como as alteragdes climéaticas poderdo interferir no recurso
agua sdo cada vez mais certas, pelo que o fato de atempadamente se colocar em marcha um
pacote de medidas que permitam por um lado promover a consciéncia dos consumidores
em termos de comportamentos e por outro lado contribuir com uma legislagdo mais efetiva
e direcionada permitird decerto bons resultados que permitam cada vez menos consumos e
uma maior sustentabilidade da &gua disponivel, que serd cada vez mais, um recurso

€SCasso.
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Capitulo IV — Enquadramento Legislativo
4.1 — A Diretiva Quadro Agua

As caracteristicas Unicas da agua, onde para além de ser um bem sujeito as evolugdes
proprias do ciclo hidrolégico e um recurso que cuja posse em quantidades aprecidveis nao
pode ser obtida de forma continuada, tem induzido a préticas e regras que foram sendo
estabelecidas ao longo de séculos entre os interessados.

A evolucéo das sociedades e dos principios de conduta e legais que as regiam, foram sendo
sucessivamente generalizadas e passaram a constituir como uma forma de direito
costumeiro na resolucdo de litigios e conflitos, sendo que o direito da 4gua atualmente em
uso nos Estados modernos deriva dessas regras iniciais.

O direito costumeiro® foi constituido com base nas relagbes e nas regras de utilizacio
entre vizinhos que partilham um determinado curso de agua ou bacia, podendo assumir
formas distintas de acordo com a regido geogréafica. Por exemplo, o direito da utilizacéo
pode decorrer da antiguidade dos usos estabelecidos, com recurso a aplicacdo normalmente
dos seguintes principios: “ quem chegou primeiro, primeiro se serve” ou “os utilizadores a
montante tém prioridade sobre os a jusante”.

Com a crescente complexidade das relagfes interestaduais, principalmente com os estados
vizinhos, bem como o surgimento de outras entidades com interesses direto no acesso e na
gestdo dos recursos hidricos, houve a necessidade de complementar o direito tradicional,
com o intuito de assegurar 0 acesso a agua de forma equitativa, racional, eficiente e que
ndo prejudique terceiro.

E verdade que o facto de os potenciais utilizadores estarem sujeitos a diferentes
ordenamentos juridicos torna as relacGes entre 0s mesmos mais complexa, situacdo que
alcanca o seu expoente nas bacias hidrogréaficas internacionais.

Deste modo, torna-se evidente a necessidade de estabelecer um conjunto de regras para
regular a utilizacdo dessas aguas transfronteirigas entre estados vizinhos, sobretudo nos
casos em que a disponibilidade hidrica ndo é constante ou suficiente ao longo do ano, para
satisfazer as necessidades de agua das atividades humanas, o aproveitamento € dispar entre
0s estados ou quando 0 consumo é intenso.

Todavia, como o direito internacional ainda se encontra numa fase incipiente, tal como as

*E 0 conjunto de normas de conduta social, criadas espontaneamente pelo povo, através do uso reiterado,
uniforme e que gera a certeza de obrigatoriedade, reconhecidas e impostas pelo Estado (Nader 2015)
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instituicdes internacionais que o aplicam no que diz respeito a gestdo de conflitos,
habitualmente a gestdo desses conflitos e do recurso assenta em regras do direito
costumeiro e que ddo origem a acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais entre os
estados interessados.

Nas ultimas trés décadas, a intensificacdo das preocupacbes com as questdes de protecao
ambiental tém produzido alteracBes nas questdes teméticas da utilizagdo da &gua e na
producdo de legislacdo variada, que visam o desenvolvimento sustentavel, os principios da
precaucdo, da prevencdo e da correcdo principalmente junto a nascente dos danos
ambientais e da gestédo integrada.

Atualmente a agua é reconhecida como sendo um bem ambiental, para além de um recurso
indispensavel ao desenvolvimento das atividades socioecondmicas e em Ultima instancia a
vida®®. Deste modo, o direito tradicional da 4gua é orientado, quase exclusivamente para a
regulacdo dos usos da agua e sobretudo para o desenvolvimento do aproveitamento dos
recursos hidricos para consumo, aplicando tendencialmente o principio da equidade. Por
outro lado, o direito do ambiente é centrado na protecdo da dgua norteada pelos principios
da conservacdo da natureza e dos ecossistemas e da preservacdo de valores estéticos. O
desenvolvimento e a aplicacdo do direito da agua, com base em principios tdo dispares,
constituem o principal desafio dos legisladores e das autoridades com atribuicOes e
competéncias na gestdo da agua, no sentido de evitar normas contraditdrias ou, pelo menos
inconsistentes.

As primeiras diretivas comunitarias a abordarem a tematica da 4gua, surgem ja nas décadas
de 70 e 80, procurando regular as descargas de aguas residuais de forma direta, ao impor
limites para a emissdo de substdncias poluentes classificadas como perigosas, ou ao
estabelecer normas para a qualidade das aguas.

No entanto, 0 novo milénio que se aproximava antecipava grandes desafios no que diz
respeito a gestdo da &gua, uma vez que se estava a tornar um recurso cada vez mais
estratégico e limitado e que forcosamente deveria ser alvo de preocupagédo e protegdo. Os
problemas relacionados com a agua e as preocupacdes dai derivadas ndo sdo novas, mas
com o evoluir da situacdo estéo se a tornar cada vez mais evidentes pelo que a Diretiva
Quadro da Agua, aprovada em 2000 representou a materializacio da preocupacio da Uni&o

Europeia neste dominio.

*® Resolugdes n.° 15/9 (A/HRC/RES/15/9) de 30 de setembro de 2010, e n.° 16/2 (A/HRC/RES/16/2), de 24
de marco de 2011 da ONU.
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Derivado do enorme impacto que a potencial escassez dos recursos hidricos,
nomeadamente, a agua doce, poderiam vir a ter quer em termos sociais, quer em termos
econdémicos, existiram em diversos periodos reacGes diretas em varios paises a nivel
mundial, a qual a UE se seguiu.

As preocupagBes com as questbes da agua e a sua relacdo direta com as questbes
climéticas, foram sendo desenvolvidas & medida que os relatérios mais exaustivos e
detalhados iam surgindo, onde se pode destacar os elaborados pela IPCC.

A Comisséo (CE) em 1996 realizou um projeto com vista a comunicacdo de uma legislacéo
nova sobre as questdes da agua (Comissdo Europeia de 1996, COM (96) 315), que
estipulava os objetivos daquela que veria a ser posteriormente publicada como sendo a
Diretiva Quadro Agua (DQA).

Em Dezembro de 2000, entrou em vigor no final da presidéncia portuguesa da UE, a
Diretiva 2000/60/CE — Diretiva Quadro Agua, que estabelece um quadro para o
desenvolvimento de politicas integradas de protecdo e melhoria do estado das aguas, pelos
estados membros, aplicando o principio da subsidiariedade.

A decisdo, no entanto, para reformar radicalmente a legislacio da UE agua nédo
veio de forma inesperada, porquanto foi uma resposta a uma réapida transformacéo politica,
econdmica mas também de mudancas sociais em que constitui o "capital social" a nivel
local, regional, niveis nacional e europeu.®

Com o aumento da populacdo e posterior crescimento exponencial das areas urbanas e a
consequente expansao da pegada ecoldgica das sociedades votadas ao consumismo e ao
sobre aproveitamento dos recursos, existe uma cada vez maior necessidade de adgua quer
para consumo domeéstico, quer industrial ou atividades primarias, ainda que uma elevada
percentagem da mesma nao seja efetivamente aproveitada. Tais acontecimentos fazem com
gue a mesma tenha de ser captada a maiores profundidades ou mais longe (muitas vezes
atravessando as fronteiras nacionais) o0 que tem gerado a necessidade de estabelecer
acordos regionais e internacionais para a partilha e gestdo da agua, bem como a criacéo de
novas instituigcdes para gerir tais acordos.

Para além deste fator, a liberalizacdo e subsequente internacionalizagdo dos mercados de

agua introduziu o sector privado como um novo e poderoso ator no dominio da gestdo dos

%0 capital social € entendido aqui como sendo as normas formais e informais, as obrigacdes e relacoes e
"cultura” de interacdo social entre atores sociais e do grau de "coesdo" dentro de uma sociedade (Putnam,
1995; Coleman, 1988; Pretty, 2001) que afetam a capacidade de uma sociedade para assimilar a mudanga, ou
implementar politicas e metas de alcance (Woolcock, 1998).
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recursos hidricos e da respetiva distribuicdo o que desencadeou a necessidade de uma
maior regulacdo institucional gerando assim uma cada vez mais complexo conjunto de
atores e instituicGes, tanto governamentais como organiza¢Ges industriais, que sdo
necessarias para regular e controlar o mercado de agua (Salethet al 2000).

Os projetos de abastecimento de agua devem cada vez mais de deixar de serem encarados
como uma componente do desenvolvimento liderado pelos Estados, sendo também um
conjunto de oportunidades para o desenvolvimento dos mercados, atraveés dos atores
privados que se regem de acordo com as "leis” da economia de mercado e que séo
regulamentadas através de novas estruturas institucionais.

Deste modo verifica-se entdo uma multiplicacdo dos centros de poder e de escalas em
que a tomada de decisbes é exercida no sector da agua. Este é um efeito imediato da
multiplicacdo dos atores e das mudancas em seus respetivos papéis (Swyngedouw e Kaika
2000). O complexo sistema de instituicdes e atores, necessarias para lidar com a gestdo da
agua a nivel local, nacional, europeu e a escala internacional, mudou a politica da agua, a
economia e a gestdo da esfera da comunidade local para a esfera do global (Swyngedouw e
Kaika 2000).

Outro parametro importante de mudanga na gestdo da agua e das politicas a si associadas é
a sua crescente preocupacdo com o meio ambiente. A protecdo ambiental, dificilmente foi
tida em consideracdo nas primeiras fases da urbanizacao industrial, no entanto agora € um
dos pontos centrais nos debates necessarios sobre o abastecimento de agua e respetiva
gestdo a todos os niveis de governacao. Por exemplo, atualmente a construcdo de represas,
nos paises europeus ndo pode ser aprovada se ndo for acompanhado por um projeto de
avaliacdo de impacto ambiental.

No entanto, um dos principios da UE incorporados na Diretiva Quadro Agua (DQA), é o
do utilizador pagador que permanece de dificil aplicacdo para a industria da agua, derivado
quer da consagracdo e do reconhecimento do direito a agua, bem como das reacgdes
populares ao aumento do preco da agua, tal como ja aconteceu noutros paises™.

Segundo este principio, é o fornecedor de agua e, potencialmente, o consumidor quem
deve pagar o custo dos danos ambientais causados para a obtencdo e uso de agua, atraves,
por exemplo a construgdo de barragens ou de novas abstragdes. No entanto, a DQA impde

padrdes e normas rigorosas para a construcdo de novas abstracdes, pelo que no futuro, as

3http://democracyctr.org/investigaciones-sobre-bolivia-agua/ - Gltima visualizacio em 17/07/2015
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intengdes de proceder a tal devera ser cada vez mais dificil. Derivado a isto, a industria da
agua estd a tentar encontrar maneiras de contornar um regime de licenciamento mais
rigoroso, atribuindo a responsabilidade do aumento dos custos e a necessidade de novas
construcdes as alteracdes climaticas. (Agua no Reino Unido, 17 de Julho de 2001 "Diretiva
Quadro da Agua: resposta a consulta do Governo do Reino Unido".)
Embora a DQA tenha sido acusada de ter sido desde o primeiro momento um projeto
originario dos Estados Membros do Norte da Europa por causa de seu enfoque na
qualidade da agua em vez da quantidade de agua tal ndo se veio verdadeiramente a
verificar derivado das aliangas que entretanto se foram vindo a verificar em torno desta
temética. Por exemplo, Portugal nesta questdo foi um aliado dos Estados membros do
Norte da Europa derivado da questdo da gestdo das suas bacias hidrograficas em parte
porque o Plano Hidrolégico Nacional Espanhol iria afetar os fluxos de agua em solo
portugués.
A Diretiva Quadro Agua estabelece um quadro juridico para proteger e regenerar a agua na
Europa e garantir a sua utilizacdo sustentavel e a longo prazo (o seu titulo oficial é Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que
estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua).
A Diretiva institui uma abordagem inovadora de gestdo da agua, assente nas bacias
hidrograficas, as unidades geogréaficas e hidrograficas naturais, e fixa prazos especificos
para 0s Estados-Membros alcancarem objetivos ambientais ambiciosos para 0S
ecossistemas aquaticos. A Diretiva incide sobre as dguas de superficie interiores, as aguas
de transicdo, as aguas costeiras e as aguas subterraneas. O seu artigo 10.° especifica a
“abordagem combinada das fontes topicas e difusas” adotada pela diretiva e menciona
varias diretivas conexas. A lista do Anexo VI, Parte A, inclui, nomeadamente, as diretivas
relativas a:

- Aguas balneares (76/160/CEE) (agora substituida pela 2006/7/CE);

- Aguas destinadas ao consumo humano (80/778/CEE, alterada pela Diretiva

98/83/CE);

- Tratamento de aguas residuais urbanas (91/271/CEE);

- Nitratos (91/676/CEE);

- Prevencéo e controlo integrados da poluicdo (96/61/CE, codificada pela Diretiva

2008/1/CE);
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- Lamas de depuracio® (86/278/CEE).
A fim de atingir os objetivos ambientais da Diretiva Quadro Agua, os estados membros s&o
obrigados a instituir programas de medidas para cada regido hidrogréafica (ou parte de uma
regido hidrografica internacional situada no seu territério). A abordagem combinada para
as fontes topicas e difusas adotada pela Diretiva Quadro Agua interliga os requisitos
estabelecidos nas outras diretivas atraves dos programas de medidas.
Para além dos controlos das emissdes estabelecidos na Diretiva IPPC, na Diretiva relativa
ao tratamento de aguas residuais urbanas e noutras diretivas, a abordagem combinada tem
igualmente em conta as fontes difusas, como os produtos quimicos utilizados na
agricultura, exigindo a aplicagdo das melhores praticas ambientais, controlos dos produtos
e outras medidas.
A Diretiva Quadro Agua também coordena os objetivos ambientais fixados em disposicoes
legislativas anteriores estabelecendo um novo objetivo global de qualidade ou do bom
estado para todas as fontes de abastecimento de agua e ligando, deste modo, os controlos
das emissbes a consecucdo dos objetivos de qualidade, tanto quimicos como ecologicos.
Sempre que necessario, a diretiva exige que os Estados instituam controlos mais estritos
para atingir tais objetivos.
A Diretiva relativa a dgua para consumo humano (98/8/CE) também visa proteger a salde
humana, instituindo normas destinadas a garantir que a agua consumida pelos cidadaos da
Unido Europeia é saudavel e de boa qualidade, e que respeita as diretrizes da OMS.
Os Estados membros devem controlar a qualidade da agua para consumo humano
fornecida aos seus cidaddos, bem como a agua utilizada na industria de producédo
alimentar, com base nos 48 parametros microbioldgicos e quimicos definidos na diretiva.
As analises dessas aguas sdo diretamente realizadas no ponto em que saem das torneiras
das instalacGes publicas e privadas.
Os Estados membros da UE podem adotar normas suplementares ou mais rigorosas do que
as estabelecidas na Diretiva relativa a agua para consumo humano, mas ndo estdo
autorizados a baixar o nivel das normas comunitérias.
Para cumprir as normas estabelecidas nesta diretiva, podem ser necessarios grandes
investimentos em infraestruturas e abastecimento de agua potavel. Esta necessidade faz-se

sentir sobretudo nos 12 ultimos Estados a aderir a UE.

* S50 os lodos resultantes do tratamento de 4guas residuais urbanas e outras, que possuem propriedades

agrondémicas passiveis de serem utilizadas na agricultura.
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Um dos maiores problemas de polui¢cdo com que as aguas europeias estdo confrontadas € o
da eutrofizagcdo, um processo em que massas de agua como 0s lagos, 0S estuarios ou 0s
cursos de agua lentos, recebem uma quantidade excessiva de nutrientes, nhomeadamente
compostos de azoto e fdésforo, que estimulam o crescimento excessivo das plantas, a
chamada proliferacdo de algas. Quando as plantas mortas se decompdem, o0s niveis de
oxigénio dissolvido na &gua diminuem, causando a morte de outros organismos,
designadamente de peixes.

Cerca de 40% dos rios e lagos europeus, bem como os Mares do Norte, Baltico e Negro e
areas significativas do mar Mediterraneo, apresentam sintomas de eutrofizacao.

Os nutrientes podem ser originarios de varias fontes. A poluicdo difusa proveniente da
agricultura, como os adubos azotados aplicados nos campos agricolas, o estrume produzido
pela exploracdo pecuéria e a erosdo de solos que contém nutrientes, é responsavel por 50 a
80% da poluicdo das 4guas™. As aguas residuais provenientes das estaces de tratamento
de efluentes constituem a segunda maior fonte de poluicdo dos recursos hidricos. Estas
duas fontes de poluicdo sdo objeto de disposicdes legislativas comunitarias adotadas em
1991.

A Diretiva relativa ao tratamento de &guas residuais urbanas exige que os Estados-
Membros recolham e tratem as aguas residuais provenientes dessas zonas.

Os requisitos especificos dependem da dimensdo das denominadas ‘“aglomeracdes
urbanas”, areas em que a populacdo ou as atividades econdémicas se encontram
concentradas, e do grau de sensibilidade das aguas para onde as descargas sdo efetuadas.
As “zonas sensiveis” (que devem ser designadas pelos Estados sdo zonas eutrofizadas ou
em risco de eutrofizacdo, zonas utilizadas na captacdo de agua para consumo humano ou
zonas onde € necessario um tratamento mais rigoroso para dar cumprimento a outras
diretivas (como a Diretiva Aguas Balneares). Em algumas zonas, as descargas de aguas
residuais podem ter consequéncias ambientais mais graves, se 0S nutrientes e outros
poluentes ndo forem removidos.

A Diretiva exige que todas as zonas urbanas com um equivalente de populacgdo superior a 2
000 habitantes realizem, pelo menos, um tratamento secundario (bioldgico) das suas aguas
residuais. Nos aglomerados populacionais localizados em zonas sensiveis ou com mais de

10 000 habitantes, é exigido um tratamento mais rigoroso.

“OJONES, A. A. J. - Water sustainability: a global perspective. Londres: Hodder Education, 2010.
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A Diretiva relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas é um dos diplomas
legislativos comunitarios de aplicacdo mais onerosa, afetando mais de 22 000 zonas
urbanas da Europa. Estabelece igualmente requisitos relativos ao pré-tratamento das aguas
residuais industriais lancadas nos sistemas coletores e a eliminacdo das lamas de
depuracéo.
A Diretiva procurou assim integrar toda a legislagdo comunitéaria relativa as &guas,
envolvendo essencialmente:
- a revisdo global da legislacdo comunitaria relativa as aguas, visando a respetiva
integracdo e consequente harmonizagdo com as restantes diretivas de conservacao
da natureza, das substancias quimicas e IPCC;
- a revisdo tinha como objetivo o refor¢o das medidas de protecdo da qualidade das
aguas de superficie e subterraneas, de modo a evitar a sua degradacao e assegurar a
sua recuperacdo, atraves do estabelecimento de normas de qualidade e valores
limite;
- a consubstanciacdo de uma nova definicdo unificadora dos objetivos de qualidade
das agua de superficie, tendo por base o principio da ndo deterioracdo das aguas,
bem como na protecdo e recuperacdo dos ecossistemas aquéticos, colmatando
lacunas legislativas nesta area;
- integracdo das normas de ndo deterioracdo, protecdo e recuperacdo da qualidade
das aguas subterraneas com a salvaguarda da utilizacdo sustentavel das mesmas,
através do mecanismo de recarga dos aquiferos em conciliagdo com as captacoes e
as descargas;
- a reducdo dos indices de poluicdo das aguas, provocadas por descargas e a
eliminacéo progressiva da poluicdo provocada por substancias perigosas;
- a gestdo integrada das 4guas, no ambito de regides da bacia hidrografica definidas
pelos respetivos limites topogréaficos, independentemente dos limites territoriais dos
estados membros e dos respetivos limites administrativos;
- analise e monitorizacdo sistematizada dos impactos das atividades humanas sobre
as aguas;
- andlise econdmica das utilizagdes das aguas, com a aplicacdo de um regime de
carater financeiro sobre as mesmas;
- implementacdo de programas e respetivos mecanismos de medidas necessarios
para atingir os objetivos de qualidade da agua, num horizonte temporal comum de

15 anos como regra;
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- sistematizac&o da recolha e andlise da informag&o necessaria para fundamentar e

controlar a aplicacdo dos programas de medidas;
\ - a consulta e participacéo do publico.
A Diretiva Quadro ndo aborda apenas a gestdo da agua, mas também a protecdo das
mesmas, englobando a regulacéo do acesso dos diferentes utilizadores as origens de agua e
as inevitaveis relacBes entre as diferentes tipologias de utilizadores, em particular o
aprovisionamento de agua para consumo humano e as varias atividades socioeconémicos e
a gestdo de todos os usos da agua, designadamente a afetacdo dos recursos hidricos
disponiveis aos diferentes usos conflituantes entre si. Ou seja, a gestdo da agua implica ndo
sO a gestdo da qualidade da agua, mas também a gestdo da sua quantidade.
E inegavel que a quantidade e qualidade da 4gua sdo aspetos inter-relacionados da protecéo
do ambiente aquatico e das utilizacdes da agua, que sao vertentes indissociaveis da politica
de protecdo das aguas. No entanto, o controlo da quantidade é um elemento acessério da
garantia da boa qualidade das &guas e portanto devem também ser adotadas medidas
quantitativas que irdo contribuir para o objetivo de uma boa qualidade. De igual modo, os
aspetos da gestdo dos recursos hidricos apenas sdo considerados de forma acessoria, na
medida em que se relacionam diretamente com a prote¢do e a promog¢édo da qualidade da
agua.
Tendo em atencdo as necessidades efetivas da UE, no que diz respeito ao controlo das
acOes que estavam planeadas em termos da aplicacdo da DQA ao longo do tempo e perante
a necessidade de obtencdo de dados permanentes para a afericdo dos indicadores referentes
a qualidade da agua na UE, esta desenvolveu as seguintes iniciativas:

- European Union Water Initiative (EUWI);

- Projeto REFRESH;

- The Water information System for Europe (WISE).

European Union Water Initiative (EUWI)

A EUWI foi langada pelos estados membros da UE e pela Comissdo Europeia em 2002, na
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002 em Joanesburgo.

Tem como objetivo principal promover uma abordagem integrada a gestdo dos recursos
hidricos tendo em vista a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
para dgua potavel e saneamento. A EUWI é essencialmente uma iniciativa politica, na
medida em que usa o dialogo através da politica para melhorar a coordenacdo no sector e

oferecer mais assisténcia ao desenvolvimento eficaz.
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Utiliza assim deste modo uma abordagem de parceria, de trabalho com diferentes atores,
desde governos, organizagdes regionais, bem como organizacdes civis ndo-governamentais
e da industria da agua na Europa e em paises parceiros.
Procura ainda mobilizar uma abordagem integrada da gestdo dos recursos hidricos tendo
em vista a realizacdo dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio para dgua potavel e
saneamento, nos paises em desenvolvimento principalmente.
A EUWI propde-se atingir os seguintes objetivos primordiais:
» Fortalecimento do compromisso politico para a acdo e orientada para a inovacgéo e
parceria;
* Promover uma melhor governacdo da agua, capacitacao e sensibilizacéo;
» Melhorar a eficiéncia e a eficicia da gestdo da agua multissectorial através do
didlogo e da coordenacéo;
» Reforcar a cooperacdo através de abordagens a promocao das bacias hidrogréaficas
nacionais em e aguas transfronteiricas, e
» ldentificar fontes adicionais de financiamento e mecanismos para garantir a
sustentabilidade e financiamento
A EUWI opera através de diferentes grupos de trabalho, cada qual com o seu foco regional
(Africa, Leste Europeu, Céucaso e Asia Central (EECCA), Mediterraneo e América latina)
ou de acordo com areas especificas de investigacdo e economia.
Esta iniciativa politica visa assim acima de tudo promover a melhoria das condi¢cGes
sanitarias, habitabilidade e de acesso aos recursos, numa clara tentativa de promocao da
fixacdo das populagdes desses paises, procurando contrariar movimentos migratdrios

através da garantia de melhores condi¢des de vida e consequentemente de emprego.

REFRESH

Em 2004, o projeto integrado EURO-LIMPACS (Integrated Project to
Evaluatethelmpactsof Global ChangeonEuropeanFreshwaterEcosystems) foi langado para
avaliar os impactos futuros das mudancas globais sobre os ecossistemas de agua doce
Europeia. Reunia 36 parceiros de toda a Europa, incluindo Russia e Canada, e era
coordenado pela EnvironmentalChange Research Centre, do UniversityCollege London,
UK. O EURO-LIMPACS era relevante para o Quadro da Agua Diretiva e apoiava a Carta
da Unido Europeia sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Em Fevereiro de 2009, o projeto EURO-LIMPACS terminou, no entanto a sua existéncia

foi de relevancia pratica para o desenvolvimento de politicas e estratégias de
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implementacdo necessarias para proteger 0s ecossistemas aquéticos e zonas humidas
ribeirinhas, especialmente no que diz respeito ao implementagdo da Diretiva Quadro da
Agua, a Diretiva Habitats da Unido Europeia, da Convencao de Ramsar*', a Convencéo das
Nacdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica e outras convengdes nacionais e internacionais
e protocolos.

No entanto, foi reconhecido que as medidas que precisam ser tomadas para restaurar 0s
ecossistemas de agua doce para a saude ecologica bem ou para sustentar as espécies
prioritarias como exigido pelas diretivas da UE devem ser concebidos quer para se
adaptarem as alteragdes climaticas futuras ou para atenuar os efeitos do clima.

Deste modo e atendendo que para tomar as decisfes acertadas e de forma atempada é
necessario gerar o conhecimento cientifico que permite que essas medidas sejam
implementadas com sucesso é o objetivo principal de um novo projeto, REFRESH, que
comegou em Fevereiro de 2010, com base nos fundamentos previstos no EURO-
LIMPACS.

O Projeto considera como 0s ecossistemas de dgua doce (rios, lagos, reservatorios e areas
himidas) na Europa vdo mudar ao longo dos préximos cinquenta anos, através de uma
combinagdo de experiéncias e modelagem de forma a garantir os conhecimentos,
mecanismos e ferramentas capazes e necessarias para implementar uma estratégia de
gestdo adaptativa.

Foram realizadas experiéncias de campo coordenada em rios, lagos e areas de zonas
hamidas previamente selecionados para representar um gradiente das condi¢des climaticas
na Europa. Estas experiéncias foram acompanhadas por laboratérios, promovendo a anélise
das principais bases de dados que permitem a modelagem espaco-tempo, uma analise mais
aprofundada de longo prazo de séries temporais, reunidos durante o projecto EURO-
LIMPACS e pela evidéncia de estudos onde os eventos extremos paleoecoldgica e
transi¢Oes bruscas no passado foram registados. Todas estas abordagens serdo combinadas
para ajudar a desenvolver os modelos baseados em processos necessarios para executar
cenarios de estratégias adaptativas e que sdo necessarios para extrapolacdo de local para

bacias hidrograficas.

*“http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/0+ICNB/Envolvimento+Internacional/Conven%C3%A7%C3%A
3o+de+Ramsar/?res=1024x768 - Ultima visualizacdo em 27/07/2015
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The Water information System for Europe - WISE

A iniciativa WISE é um termo abrangente para uma iniciativa mais ampla na procura de
modernizar e agilizar a recolha e divulgacdo de informaces relacionadas com a politica
europeia da agua. O ponto de partida para esta iniciativa WISE é a Diretiva Quadro da
Agua, sendo que o objetivo do WISE é garantir que os relatorios de todos os Estados
Membros sejam harmonizados e os dados sobre a politica da UE, bem como as suas
diretivas relativas a agua sejam trocadas, armazenadas e analisadas. Deste modo, a
informacdo é recolhida como sendo o resultado das obrigacfes legais e voluntarias dos
Estados-Membros.

A iniciativa WISE é uma parceria conjunta entre a Comissdo Europeia através da Direcdo
Geral Ambiente, do Centro Conjunto de Investigacdo, o Eurostat e a Agéncia Europeia do
Ambiente, sendo conhecido como o "Grupo dos Quatro™ (Go4). As principais funcdes e

responsabilidades dos parceiros sdo:

« Direcdo Geral Ambiente - conduz a componente politica e estratégica da iniciativa
WISE. Promove ainda a cooperacdo com os Estados-Membros, especialmente no
que diz respeito ao preenchimento dos requisitos do registo oficial da legislacéo da
UE &gua;

» Agéncia Europeia do Ambiente - alberga e da suporte ao Centro de Dados da

Agua a nivel europeu e as paginas tematicas da iniciativa WISE;

¢ O Centro Conjunto de Investigagdo - realiza a monitorizagdo ambiental e a

modelagem dos recursos hidricos a nivel da UE, incluindo servigos de previsao;

* Eurostat - promove a recolha e divulgacdo das estatisticas referentes aos dados
numéricos sobre a agua, também como parte dos dados WISE e suas areas
tematicas, fornecendo um contributo significativo no desenvolvimento da
componente do Sistema Geografico de Informacdo de WISE e em particular

assegurar o link para o INSPIRE*.

*http://snig.igeo.pt/Inspire/documentos/agueda/FN.pdf - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
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A Diretiva Quadro Agua, derivado da sua abrangéncia e alcance é um projeto ambicioso de

longo prazo, que estabelece diversas metas até a sua consolidagédo plena, sendo de registrar

até ao presente momento 0s seus principais marcos:

2000 - Entrada da Diretiva Quadro Agua em vigor;

2003 - Transposicao da legislacdo nacional e ldentificacdo de regides hidrogréficas
e das autoridades responsaveis;

2004 - Caracterizacdo das bacias hidrograficas: pressdes, impactos e andlise
econdmica;

2006 - Estabelecimento da rede de monitorizacdo e inicio consulta puablica;
2008 - Primeiros drafts dos planos de gestdo das bacias hidrograficas;

2009 - Finalizacdo dos planos de gestdo das bacias hidrogréaficas, incluindo
programas de medidas de implementacao;

2010 - Introducéo das politicas de precos sobre 0 consumo;

2012 - Operacionalizacdo dos programas de medidas;

2015 - Atualizacdo dos objetivos ambientais; término do primeiro ciclo de gestao
das bacias hidrograficas; implementacdo do segundo plano de gestdo das bacias
hidrogréaficas e do primeiro plano de gestdo de risco de inundacéo;

2021 - Termina o segundo ciclo de gestdo;

2027 - Terceiro ciclo de gestdo termina.

Até a0 presente momento as etapas mais marcantes foram:

Identificar as bacias hidrograficas internacionais e criar as estruturas
administrativas adequadas para a sua gestéo;

Anélise ambiental e econdmica das bacias hidrograficas;

Elaboracédo de planos de gestdo de bacia hidrogréfica deveriam estar concluidos até
2009. Apesar da definicdo concreta de prazos e de metas estabelecidas pela
Diretiva e da crucialidade da temaética para a Unido e para os Estados — Membros
em geral, verificou-se que mesmo em 2011, ap6s o prazo para a elaboracdo de
planos de gestdo de bacia hidrografica, sete Estados Membros (Portugal, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Grécia, Malta e Eslovénia) continuavam a ndo ter realizado os

citados planos em questdo, que deveriam ter sido entregues em 22/03/2010.
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Atualmente j& deveria estar em curso a introdugdo das politicas de estabelecimento dos
precos sobre o consumo de &gua de doce ao nivel dos diversos Estados Membros, no
entanto derivado dos atrasos atrds enunciados, 0 processo atualmente estd em fase de
desenvolvimento, ndo havendo ainda perspetivas de implementacao efetiva.

A implementacdo dessa fase trara dificuldades acrescidas, uma vez que existe uma grande
discrepancia entre as tarifas empregues para consumo humano e para outras atividades, em
todos os Estados Membros, o que levard a que haja uma enorme necessidade de
concertacdo de esforcos e de acerto das tarifas, com vista a ndo s6 sobrecarregar o
consumidor final, mas também a que as atividades humanas ndo percam competitividade
entre si e perante os restantes paises fora da UE.

Uma das fases mais importantes sera ainda a fase de implementacdo da segunda fase de
gestdo das bacias hidrogréaficas, com vista ao restabelecimento da qualidade da agua e
melhoria das condi¢des da mesma, bem como do plano de gestdo de cheias, que sera
particularmente importante atendendo aos possiveis cenarios das alteragdes climaticas que

poderdo vir a existir.
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4.2 — Ponto situagéo e futuro proximo

A implementacdo da DQA tem sido, e ainda é, um grande desafio. Quase todos os Estados
Membros da UE gastaram tempo e recursos consideraveis para desenvolver ferramentas,
para obter os dados necessarios com vista a conce¢do dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas. Neste contexto, tanto a UE, bem como os seus Estados-Membros tém
financiado um elevado numero de projetos de pesquisa, particularmente nas areas de
avaliacdo ecologica e modelagem de captacéo.

A implementacdo da DQA tem produzido impactos a diferentes niveis da gestdo ambiental
dos recursos aquaticos e provocou a reorganizacao da gestdo da dgua doce delimitando-as
em bacias hidrogréaficas, em vez das tradicionais fronteiras administrativas de cada pais,
tendo como o objetivo final promover a melhoraria da qualidade das aguas superficiais.

A aplicacdo da DQA também tem sido um incentivo importante para a harmonizacdo da
classificacdo e métodos de controlo em toda a Europa, derivado que cada Estado Membro
possuia formas particulares de avaliacdo e medicao.

Apesar de a implementacdo técnica dos anexos da DQA ser um processo
consideravelmente complexo, o0 uso de elementos de qualidade, o estabelecimento de
diversas tipologias e as condicdes de referéncia traduziu-se numa grande melhoria.

Além disso, ha preocupacédo tendo em atencdo a capacidade das agéncias de monitorizacéo
em toda a Europa para projetar e implementar programas de monitorizacdo com
amostragem suficiente para fornecer uma base adequada para proceder a estimativas com o
menor grau possivel de incerteza.

Os autores da DQA tinham em mente um sistema de avaliacdo simples, que pudesse ser
colocada em pratica em toda a Europa, no entanto esta acabou por ndo ser realista nem
realizavel, porquanto os elementos que afetam os ecossistemas aquaticos diferem entre as
regibes, e os efeitos desses elementos sdo diferentes (por exemplo, acidificacdo e
eutrofizacdo), pelo que ndo podem ser avaliadas com recurso a0 mesmo sistema de
avaliacdo.

A DQA exige gque os Estados-Membros distingam os corpos de agua entre "natural” e
"fortemente modificadas"(HMWB). Estes ultimos séo designados como tendo um estado
ecologico baixo derivado de serem resultado de pressdes hidromorfologicas, que néo

podem ser removidas por causa do custo social ou econémico.

Devido a isso, as metas de qualidade para HMWBs sdo " bom estado quimico

(compativel com corpos de agua natural) e " bom potencial ecoldgico ", pragmaticamente
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definido como a qualidade ecoldgica esperada depois da implementacdo de todas as
medidas possiveis (Borja e Elliott, 2007). Isso pode no entanto resultar na reducéao
significativa das metas de qualidade ecoldgica para aqueles corpos de agua.

O processo de designacdo de HMWBs € composto por varias etapas e envolve um certo
nivel de complexidade (Estratégia Comum de Implementacdo da Diretiva Quadro da Agua,
2002). No entanto, uma proporc¢do significativa dos corpos de agua a nivel europeu tem
sido designada como HMWB devido a degradacao hidromorfoldgica, sendo que em quatro
Estados-Membros (Paises Baixos, Bélgica, Eslovaquia, Republica Checa) mais de 50% dos
corpos de &gua ai existentes foram designados como HMWB.

A implementagdo dos programas de monitorizacdo é uma grande conquista, uma vez que
permite projetar dados comparaveis em termos europeus e deste modo avaliar o estado
ecologico das aguas de superficie sendo estes dados uma base fundamental para a
restauracdo dos ecossistemas aquaticos em estado de degradacdo (Ferreira et al., 2007).
Além do desenvolvimento de sistemas de avaliacdo, o estabelecimento de programas de
monitorizacao de uma forma harmonizada ainda é um desafio.

Uma das principais consequéncias da DQA é a aquisicdo de grandes quantidades de
informacdo bioldgicas sobre o estado das aguas superficiais a nivel europeu, informacdes
essas que podem melhorar 0 nosso conhecimento da estrutura das comunidades que
habitam estes ecossistemas. Potencialmente, estes dados podem contribuir
significativamente para outros objetivos além daqueles da DQA, por exemplo, para a
monitorizacao dos efeitos de agentes emergentes, para melhorar 0 nosso conhecimento das
espécies distribuicdes e invasdes de espécies.

Apesar de o valor potencial dos dados de monitorizacdo da DQA ser apto para muitas
outras finalidades a partir das anélises da biodiversidade em apoio da diretiva Habitats*
para pesquisas ecoldgicas basicas, os principais objetivos sdo identificar as necessidades de
recuperacao dos diversos corpos de agua e para orientar a aplicacdo dessas medidas.

Um dos aspetos mais inovadores da DQA é basear as decisbes de gestdo dos

efeitos ecologicos da poluicdo em vez de a poluicdo em si, reconhecendo que a

* Diretiva Habitats é o nome pelo qual é conhecida a Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de
1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens , transposta para o direito
interno de Portugal pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril .

A diretiva foi adotada em 1992 como resposta da Unido Europeia aos principios constantes da Convencéo de
Berna que havia sido assinada por todos os Estados-Membros e pela propria Unifo. E uma das unicas duas
diretivas europeias que regulam a conservacdo da natureza e da vida selvagem, sendo a outra a Diretiva das
Aves
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sensibilidade e resisténcia a poluicdo varia substancialmente entre os ecossistemas. O
desafio é traduzir os dados associados sobre as comunidades bidticas em informagdes para
as medidas de restauracéo.

A qualidade da agua de uma forma geral tem vindo a melhorar em muitas partes da
Europa, sendo que a reabilitacdo hoje em dia concentra-se mais na restauracdo de habitats,
e é amplamente esperado que invertebrados bentdnicos*, macréfitas™ e peixes irdo
responder positivamente. No entanto, a maioria das medidas de reabilitacdo tém como alvo
trechos de rio relativamente curtos e, consequentemente, a recuperacdo bioldgica ndo foi
amplamente alcancada. Esta falta de sucesso da reabilitagdo é, provavelmente, devido a
necessidade de uma melhoria mais generalizada da qualidade do habitat na escala de
captacdo e também na potencial de recolonizacéo.

No caso da transicdo de aguas costeiras, a avaliacdo ecoldgica exemplifica o problema das
questBes transfronteiricas através das pressdes de poluicdo. Deste modo, as aguas de
transicdo acabam por receber a poluicdo da bacia inteira, podendo assim atuar como uma
fonte para 0 mar e um dissipador da bacia, especialmente se estes consistirem em areas de
depdsito sendo os efeitos exacerbados. Em contraste, a qualidade das aguas costeiras €
afectada ndo somente por via fluvial, mas também por fatores de stress em outras areas
marinhas. Deste modo a fim de ser concebido um programa adequado de medidas, 0s
gestores de recursos hidricos sdo por vezes acusados de desembaracar estas diversas
pressdes sobre uma determinada area, que deste modo vai sofrer uma pressdo maior do que
a necessaria.

Ha& o perigo que algumas das medidas enumeradas nos Planos de Gestdo de Bacias
Hidrograficas ndo possam ser colocadas em pratica devido a falta de instrumentos politicos
para impor a sua execucao, como por exemplo, seriamente reduzir as fontes de poluicdo
difusa. SO os proximos anos irdo demonstrar se as medidas sdo realmente implementadas, e
que instrumentos politicos precisam ser desenvolvidos que garantir a sua execucao.

O objetivo da DQA ¢é alcangar o bom estado para todos 0s corpos de dgua que ndo sao

designados como "Altamente modificadas”. Bom estado é definido como um "ligeiro

* Organismos bentdnicos sdo aqueles que vivem no substrato de fundo de ecossistemas aquaticos (rios,
lagos, oceanos, etc.), ao menos, durante parte de seu ciclo de vida, tendo normalmente uma dimensdo entre
200 a 500 mm. AlteracBes na presenca ou auséncia, na fisiologia, na morfologia, na abundancia ou no
comportamento dessas espécies indicam que variaveis quimicas e fisicas estdo fora dos limites toleraveis.
* s3o0 plantas aquaticas que vivem desde terrenos alagados até ambientes verdadeiramente aquaticos
(incluindo os corpos de dgua doce, salobrae salgada). Incluem vegetais desde macroalgas (ex.: Chara)
até angiospermas (ex.: Typha). Séo caracterizados como vegetais que durante sua evolugdo retornaram do
ambiente terrestre para o aquatico.
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desvio das condicbes de referéncia” e o estado moderado é o "desvio moderado das
condicOes de referéncia”. Derivado a isto atualmente os cientistas estdo encarregados de
determinar as condicdes de referéncia em termos quantitativos, bem como o significado de
"Leve" e "moderada”.

Uma das questdes que poderdo surgir num futuro préximo, sera o que efetivamente se ird
adquirir se 0 "bom estado" da maioria dos corpos de agua europeus for alcancado? E
evidente que os corpos de agua em bom estado terdo um nivel aceitavel de qualidade da
agua e sera caracterizada pela auséncia de outros fatores de stress graves, quer para o
consumo humano quer para o conjunto geral das atividades humanas, mas, serdo estes
patamares de qualidade suficientes para manter a biodiversidade aquética europeia? A
auséncia de dados concretos e apesar das experiéncias limitadas proporcionarem bons
indicadores, em nada garante que efetivamente os habitats e a biodiversidade venham a ser
recuperados pelo menos no curto espaco.

Os objetivos da DQA sdo ambiciosos e claramente definidos: Até 2015, todos os corpos de
agua (com a excecdo dos corpos de agua fortemente modificadas) devem de alcancar um
bom estado, com possivel extensdo por mais 12 anos. Ha, no entanto, evidéncias
esmagadoras de que em grande parte da Europa, mesmo este periodo de tempo prolongado
pode ndo ser suficiente para chegar a "bom estado ecoldgico™.

A recuperacao das comunidades bidticas requer a implementacdo de medidas e resposta do
ecossistema - as duas etapas precisam de muitos anos, as vezes décadas. Sendo que em
ecossistemas terrestres e aquaticos a média dos tempos de recuperacdo de podem variar
entre10 a 20 anos para dgua doce, salobra e sistemas marinhos.

Em conclusdo, ndo é possivel determinar que efetivamente os ecossistemas aquaticos
europeus venham a recuperar totalmente dentro de 15 ou mesmo 30 anos, principalmente
depois de mais de um século de degradacdo severa. Nos casos em que a aplicacdo das
diferentes medidas de recuperacdo em que paralelamente exista a implementacdo nas
mudangas do uso da terra, podera haver em muitos casos, melhorias significativas dos
processos ecologicos dentro deste intervalo de tempo, embora possam ndo atingir
necessariamente o bom estado. O objetivo final de alcangar o bom estado para a maioria
dos corpos de agua a nivel europeu é ambicioso, mas efetivamente ndo € realista, nem
porventura executavel no periodo de tempo que é pretendido.

A Diretiva Quadro da Agua constitui uma peca muito ambiciosa da legislagdo ambiental
que coloca a ecologia aquatica no centro da gestdo da agua. O desempenho da

Avaliacédo ecoldgica no ambito da DQA varia entre as escalas regional, nacional e europeu,
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através da implementacdo de estacfes e dos Varios tipos de ecossistemas (lagos, rios e
aguas costeiras / transicao).
Muito ja foi alcancado com a implementacdo da DQA, mas ainda restam muitos desafios
com vista a otimizar a utilizacdo dos dados Unicos provenientes da monitorizacado, a fim de
alcancar uma efetiva melhoria em termos da qualidade ecoldgica das &guas superficiais dos
Estados Membros.
A participacdo publica tem sido outro fator muito importante para a gestdo das bacias
hidrograficas, tal como estipulado, uma vez que permite a troca de informacédo e uma visao
mais proxima sobre os efetivos problemas que existem através de quem efetivamente é
sujeito a0s mesmos.
As necessidades especificas que as bacias hidrograficas internacionais apresentam
merecem efetivamente uma atencdo especial uma vez que existem diversos problemas
especificos que devem de ser superados em estreita cooperacdo e coordenacdo
nomeadamente: discrepancias juridicas e politicas, problemas de comunicacdo, social,
cultural, diferencas historicas e cada vez mais as questdes econdmicas.
Os problemas relacionados com a gestdo das bacias hidrograficas transfronteiricas poderdo
vir a ser superados, se existir um investimento no trabalho multilateral e interdisciplinar,
promovendo uma comunicagéo intensa, reconhecendo as seguintes prioridades:
- Reconhecer que as relacbes de poder relativo existem e que o poder regional que
detém a maior area da bacia hidrogréafica € o que se encontra com uma maior
capacidade negocial e de imposicdo, até inclusive de projetos sem consulta prévia;
- Promover uma abordagem produtiva para o desenvolvimento de A&guas
transfronteiricas com vista a providenciar uma andlise dos beneficios das bacias
hidrograficas a partir de uma abordagem regional com ligacOes feitas entre a agua,
0s recursos e a politica;
- Providenciar a existéncia de mecanismos que dirimam a disputa da agua de uma
forma eficaz e menos onerosa, que uma eventual resolucdo de conflitos. Para este
efeito, a existéncia de acordos que abranjam todos os interessados presentes na area
da bacia devem ser incentivados;
- Qualquer tratado ou acordo deve incluir disposicfes adequadas que vdo desde
consultas, conciliacdo, mediacdo, arbitragem ou decisdo judicial, para a resolucao
de diferencgas e disputas. O que € importante € que devem de existir os mecanismos
apropriados para que de uma forma institucional, as varias questdes que forem

suscitadas possam ser resolvidas;
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- O papel de terceiros na prevencao de potenciais conflitos, bem como na melhoria
das condigbes e dos resultados dos eventuais acordos que venham a ser
estabelecidos pode ser bastante consideravel.
Um dos aspetos que num futuro proximo serdo equacionados estardo relacionados com a
fase de implementacdo e introducdo das politicas de precos sobre o consumo, que
diretamente afetardo quer os consumidores domesticos, quer industriais, introduzindo o
sector privado nesta area. Mas mesmo que tal ndo aconteca com muita abrangéncia, sera
Obvio que o principio do consumidor-pagador, se ira traduzir no aumento das tarifas e com
relacdo direta no preco dos bens de consumo.
Efetivamente a DQA inclui alguns termos relacionados aos direitos humanos, considerando
que: "A &gua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas sim um patriménio
que deve ser protegido, defendido e tratado como tal".
No entanto ao mesmo tempo, a DQA coloca uma forte énfase na recuperagdo de custos,
nomeadamente no seu artigo 9° que estabelece que os paises da UE "devem ter em conta o
principio da recuperacdo dos custos dos servicos de agua”.
Apesar de ser desejavel que sejam realizadas as convenientes analises econdmicas para
garantir a contribuicdo adequada pelas diferentes classes de usuarios, incluindo as familias
mais desfavorecidas, decerto que se verificara que tal como em outros casos, que tal ndo
acontecera, o que produzira graves crises sociais e ainda maiores encargos para as familias
e individuos em situacOes sociais precarias. O artigo faz, no entanto, nota que os Estados-
Membros podem tomar em consideragdo "efeitos sociais, ambientais e econdémicas" de
recuperacdo de custos, deixando no entanto, a possibilidade de tal ser interpretado de
acordo com as necessidades do momento e as politicas prosseguidas quer internamente
quer por imposicao da UE.
O principal desafio que atualmente se coloca é o cumprimento da Diretiva pelos 13 novos
Estados que aderiram a UE em 2004, 2007 e 2008. A aplicacdo da Diretiva relativa ao
tratamento das aguas residuais urbanas nestes 13 paises custara cerca de 35 mil milhdes de
euros, necessitando 0s mais populosos, Polonia e Roménia, de investir mais de 10 mil
milhGes de euros cada. Os fundos comunitarios ajudardo a financiar estes investimentos,
mas os utilizadores também tém de contribuir, o que levara ao aumento das tarifas de
utilizacdo e consumo por parte do consumidor final.
A Diretiva Quadro Agua estabeleceu uma estratégia europeia unificada em matéria de
gestdo de agua para os proximos 20-30 anos, integrando recomendacdes sobre esta

questdo, apresentando uma visdo totalmente integrada da agua gestéo.
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Resta equacionar se a interagcdo que tem existido e o interesse demonstrado por todos os
interessados e participantes é suficiente para ultrapassar as dificuldades que ainda faltam e
prosseguir até a plenitude das metas definidas.
Pelos dados obtidos, verifica-se que tal como em outras areas, 0os Estados Membros atuam
e projetam as suas responsabilidades e objetivos a velocidades diferentes, apesar de a
legislacdo ser comum. Deste modo, cada vez mais sera dificil articular os interesses dos
diferentes Estados membros, principalmente se numa fase mais avancada existirem
problemas mais graves no que diz respeito aos recursos hidricos propriamente ditos e onde
o individualismo dos Estados falara mais alto, tal como se tem vindo a provar na recente
crise econémica.
Efetivamente as diferencas culturais e histéricas serdo efetivamente sempre um obstaculo,
no entanto, ainda que com atrasos a Diretiva Quadro Agua, tem conseguido impor-se e
seguir a sua linha de procedimentos e etapas junto dos Estados membros e mesmo
admitindo que as suas metas sdo extremamente ambiciosas, tem sido até ao momento o
motor adequado para a concertacdo de esforcos em torno da efetiva necessidade de gestao
dos recursos hidricos.
Em Portugal, a Lei da Agua (LA - Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) transpds para a
ordem juridica nacional a Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro), alterada e republicada pelo
Decreto-lei n.° 130/2012, de 22 de junho.
Estipula a Lei da Agua, como objetivos ambientais o bom estado, ou 0 bom potencial,
das massas de agua, que devem ser atingidos até 2015, através da aplicacdo dos
programas de medidas especificados nos planos de gestdo das regides hidrograficas.
A regido hidrogréafica, constituida por uma ou mais bacias hidrograficas e respetivas
aguas costeiras, é a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas.
A competéncia para elaboracdo dos planos de gestdo de regido hidrografica, enquanto
instrumentos de planeamento das dguas que visam a gestdo, a protecao e a valorizagéo
ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas
numa regido hidrografica, estd cometida a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
Com vista a promover a gestao dos recursos hidricos, Portugal continental foi dividido
em 8 regides hidrograficas (RH), nomeadamente:

- RH1 — Minho/Lima,;

- RH2 — Cévado/Ave/Leca;

- RH3 - Douro;
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- RH4 — Vouga/Mondegol/Lis e Ribeiras do Oeste;
- RH5 — Tejo;

- RH6 — Sado/Mira;

- RH7 — Guadiana;

- RH8 — Ribeiras do Algarve.

REGIOES HIDROGRAFICAS

Legenda:
[ | Administragéo de Reg. Hid.

I RH1 - MinhofLima
| RH2- Cavado/Avelleca
RH3 - Douro
RH4 - Vouga/Mondegol/Lis
| RHS5- Tejo/Ribeiras do Oeste
[ RH6- SadoMira
| RH7-Guadiana
RH8- Ribeiras do Algarve

Bacias Hid. Espanholas

INAG / DSRH (Set 2002)

Fig. 14 — Regides Hidrograficas de Portugal
Fonte: Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos



4.3 - Relacdes luso-espanholas no dominio da agua

Geograficamente, Portugal, derivado da sua posi¢do a jusante relativamente a Espanha,
tem como é evidente, uma forte dependéncia dos recursos hidricos internacionais, além de
que cerca de metade da fronteira entre Portugal e Espanha estd definida nas denominadas
“linhas htimidas”, ou seja em rios € ribeiras (600 em 1200 Kms aproximadamente).
Comprovando a importancia da questdo ha que referir que cerca de 50% dos recursos
hidricos sdo gerados na parte espanhola das bacias o0 que reforca a importancia desta
questdo, ndo s6 do ponto de vista da seguranca e garantia de acesso mas também da
qualidade da prépria agua.

Historicamente verifica-se que a necessidade de abordar a problemética dos recursos
hidricos partilhados nédo é nova.

Nas relacfes diplomaticas entre Portugal e Espanha, verificamos que a primeira abordagem
remonta ao Tratado de Alcanises, em 12 de Setembro de 1297 (no reinado de D. Dinis),
com o estabelecimento das fronteiras entre os reinos de Portugal e Castela, limites
geograficos esses que muito pouco se alteraram ao longo da Histdria e que consideravam
0s rios como marcos geogréficos de delimitacdo dos territérios de ambos os paises.

No entanto, o primeiro tratado firmado entre Portugal e Espanha que efetivamente regula a
questdo dos rios s6 ira surgir em 1864, com o “Tratado de Limites”entre Portugal e
Espanha, que visava “determinar clara e positivamente tanto os direitos respetivos dos
povos confinantes como os limites territoriais de ambas as soberanias”.

Nesse mesmo ano, foram adotados pelas partes, dois anexos, que eram essencialmente
regulamentos, sendo o primeiro relativo “aos rios limitrofes entre ambas as na¢des”, o qual
continha regras especificas sobre o uso dos rios internacionais, sendo que a preocupacado
fundamental, subjacente aquele regulamento, era a de dirimir os conflitos locais existentes.
A questdo hidrica, cuja abordagem foi realizada expressamente pela primeira vez no
Convénio de 1864, acabou por ser o mote de periddicas reunides de caracter diplomatico
(da Comissédo de Limites) em especial sobre questdes relacionadas com o potencial
hidrelétrico dos rios e a construgdo de pontes internacionais.

No inicio do século XX foram desencadeadas negocia¢des que finalizaram com o Acordo
sobre as Regras para o Aproveitamento Industrial das Aguas dos Rios Limitrofes (1912).
Nesse acordo era assumido o principio da utilizacdo, por cada um dos paises, de metade
dos caudais dos rios internacionais. Tal principio veio a ser abandonado quinze anos mais

tarde, em 1927, sendo estabelecido o Convénio para Regular o Aproveitamento
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Hidroeléctrico do Troco Internacional do Rio Douro®.

Com a evolugdo tecnoldgica, 0s rios comecam a ser encarados, ndo apenas como uma
fronteira, mas também vistos como um potencial hidroeléctrico. Este Conveénio assentava
igualmente no pressuposto de que o Rio Douro servia os dois paises, permitindo a
construcdo das barragens do Picote, Miranda e Bemposta, em Portugal e de Aldeadavila e
Saucelle, em Espanha mas ndo numa légica de reparticdo de caudais mas sim de reparticéo
de desniveis. Essa op¢do manteve-se no Convénio assinado em 16 de Julho de 1964, o
Convénio sobre o Aproveitamento Hidroeléctrico do Troco Internacional do Rio Douro e
dos seus Afluentes, com um ambito mais vasto que o anterior.

Em 1968 foi a vez da regulacdo relativa aos restantes rios: o Convénio sobre o Uso e
Aproveitamento Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana Chanca e seus afluentes que foi assinado a 29 de Maio de 1968 e publicado no
Diario do Governo de 5 de Novembro de 1968. Esta regularizacdo assentou ja na
importancia hidraulica dos rios, numa evolugdo que se iniciou com o conceito do rio como
elemento de fronteira e que evoluiu para o seu aproveitamento hidroeléctrico e que por esta
época tinha também ja uma componente hidraulica e agricola.

Desde 1968, e até a assinatura 30 anos depois da Convencdo de Albufeira em 1998, era
este 0 quadro juridico regulador das relagcBes luso-espanholas no dominio hidrico. Um
quadro que, em especial, a partir do fim da década de oitenta, era unanimemente
reconhecido como ultrapassado (no ambito do direito internacional, e da emergéncia e
consolidacdo de uma consciéncia, ética e ambiental) e desajustado das realidades e das
necessidades de ambos os paises.

Desde logo pela situacéo de seca prolongada que se viveu na Peninsula Ibérica na primeira
metade dos anos 90, pela observacdo de uma intensificacdo dos usos da agua e pela
percecdo de que a utilizacdo da agua se fazia, frequentemente, de forma pouco regulada na
area das bacias internacionais compartilhadas.

A Convencéo sobre a cooperacéo para a protecao e o aproveitamento sustentavel das aguas
das bacias hidrograficas luso-espanholas, que foi assinada pelos governos de Portugal e
Espanha na Cimeira de Albufeira em 30 de Novembro de 1998, que no entanto, somente
entrou em vigor em 2000, é efetivamente um marco e um instrumento unico no que diz
respeito a regulacdo das aguas das bacias hidrograficas partilhadas entre Portugal e

Espanha.

*® O rio Douro delimita a fronteira entre Portugal e Espanha, percorrendo 112 quilémetros, passando junto &
cidade de Miranda do Douro antes de percorrer 213 quilémetros em territério portugués.
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A Convencdo de Albufeira visa dar resposta a um conjunto de problemas envolventes da
gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas partilhadas por Portugal e Espanha
que sé poderiam ser adequadamente resolvidos num amplo de cooperacao, tais como:
- 0 aumento dos consumos de agua em Espanha, que diretamente causou um
decréscimo significativo dos caudais dos principais rios;
- artificializagdo do regime de caudais com maior variacdo inter-anual e em geral,
maiores caudais de ponta de cheia devido a descargas incontroladas das grandes
barragens e drastica reducdo dos caudais durante as estacGes de seca e no inicio da
estacdo humida;
- aumento das descargas de aguas residuais em simultaneo com a reducdo dos
caudais na estiagem, 0 que provoca diretamente 0 aumento da polui¢do organica e
quimica;
- aumento da polui¢do difusa, principalmente tendo por origem a atividade agricola.
A Convencao estabelece ainda um quadro de cooperagdo com vista a protecdo das aguas e
dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados as bacias hidrogréaficas luso-espanholas,
bem como no @mbito da assisténcia matua em situacfes de cheias e secas extremas ou de
incidentes de poluigdo, ainda que com o reconhecimento e respeito da soberania de cada
um dos paises. No ambito desse quadro de cooperacao, foram estabelecidos 0s seguintes
protocolos:
- troca sistematica de informacdo sobre o estado das aguas das bacias hidrograficas
partilhadas, em particular os caudas, volumes armazenados em albufeiras,
descargas e qualidade das aguas entre outros;
- coordenacdo da gestdo das aguas, em particular em situacdes hidrologicas
extremas de cheias e seca, bem como em situacdes de poluicdo acidental,
- avaliacdo dos impactos transfronteiricos de novos projetos nas bacias
hidrogréficas partilhadas;
- elaboragéo de estudos conjuntos sobre as aguas transfronteiricas;
- coordenacdo da participacdo em programa comunitarios e internacionais de
interesse comum.
As normas normativas adotadas na Convencgdo, foram baseadas na Convencdo de
Helsinquia de 1992 e na Convencédo de Helsinquia de 1997, que serviram de base para a
defini¢do de “dguas transfronteirigas”.
A Convencdo, embora reconheca o direito das partes ao aproveitamento sustentavel dos

recursos hidricos das bacias hidrograficas luso-espanholas (Art.° 15°), verifica-se que tal
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direito estd condicionado ao principio da ndo causalidade de dano ambiental. De igual
forma, nada é estabelecido na Convencdo, no que diz respeito a utilizacdo dos recursos
hidricos nos segmentos das bacias hidrograficas dos territorios de cada uma das parte, que
ndo vise unicamente a protecdo das A&guas presentes nessas bacias e a
minimizagdo/eliminacéo de danos decorrentes de cheias, secas ou de acidentes ambientais.
Hé& que frisar que os Conveénios anteriores entre Portugal de 1964 e 1968 respetivamente,
apesar da Convencéo de Albufeira, continuam em vigor, sendo que 0s mesmos assentam no
direito tradicional de uso equitativo dos recursos, ainda que apenas nos trogos fronteiricos
dos rios partilhados entre Portugal e Espanha, sob a perspetiva unicamente do
aproveitamento hidrico com vista a producdo hidroelétrica. O Convénio de 1964,
estabelece ainda algumas obrigacGes a ambos os estados que limitam o principio da sua
soberania territorial, nomeadamente ao proibir que os estados diminuam o fluxo dos
afluentes dos trocos fronteiricos do rio Douro.

Efetivamente a Convencao de Albufeira, ndo se trata de apenas de um mero contrato entre
Portugal e Espanha, para utilizacdo das aguas das bacias hidrograficas partilhadas, a
semelhanca de outras convencles bilaterais, uma vez que a Convencdo de Albufeira,
consubstancia um quadro de cooperacdo e de assisténcia matua em situacdes especiais.

A Convengdo de Albufeira, por todas as circunstancias é um instrumento necessario, mas
que acaba por ndo ser suficiente capaz para garantir a normalidade, a previsibilidade e as
relacBes entre Portugal e Espanha, no que diz respeito a gestao da agua.

Tal facto acaba por assumir uma relevancia ainda maior, quando existe um historial de ndo
cumprimento por parte das autoridades espanholas, em indmeras ocasides, 0 que tem
causado sérios constrangimentos e atritos entre ambos os paises. Deste modo e assumindo
0 pior cenario possivel, ha a necessidade de salvaguardar outros instrumentos que
permitam a Portugal a exigir a manutencdo dos caudais minimos e a manutencdo de
determinados niveis de cota para as suas barragens, algo que se tornara verdadeiramente

essencial.

84



Capitulo V — Estratégias para um futuro proximo

Como um todo, a Peninsula Ibérica consome somente uma percentagem relativamente
pequena da proporcdo total dos seus recursos de agua doce renovavel. No entanto, 0s
problemas da escassez de agua surgem cada vez mais em diversas regides da Peninsula
Ibérica devido a um desequilibrio entre a abstracdo levada a efeito, com vista a satisfazer
as necessidades humanas e a disponibilidade efetiva deste recurso. Esta situacdo €
impulsionada principalmente por um desequilibrio entre a distribuicdo de pessoas no
territorio da Peninsula Ibérica e a disponibilidade de 4gua nas mesmas regides.

Explicar o padrdo atual e a consequente gravidade da escassez da 4gua em toda a Europa
exige o conhecimento da magnitude e da variagdo de disponibilidade e abstracdo nas
diferentes escalas em termos de espaco temporal. Além disso, a previsdo de mudancas
futuras na disponibilidade de agua doce requer um entendimento sobre o impacto que as
mudancas climéticas expectaveis acarretam.

Enquanto as varia¢es naturais do ciclo hidroldgico, tais como a seca e os periodos de
baixa pluviosidade, desempenham um papel fundamental na determinacdo da
disponibilidade dos recursos de agua doce, é certo que a captacdo e o eventual
armazenamento podem acentuar ainda mais os problemas de escassez de agua.

A diminuicdo dos recursos hidricos pode ser refletida numa diminuicdo do
fluxo dos rios, na reducdo dos niveis dos lagos e dguas subterraneas e com a diminuicédo da
4gua permanente existente nas zonas htimidas®*”/%.

Devido a conectividade hidrolégica entre os diferentes corpos de agua, as eventuais
captacOes de dgua em excesso de qualquer um desses corpos podem ter diferentes impactos
sobre 0s restantes.

Por exemplo os rios, lagos e zonas humidas podem ser fortemente dependentes das aguas
subterraneas, especialmente nos meses de verdo, quando normalmente fornecem um fluxo
basico fundamental para a sobrevivéncia da superficie bidtica da agua. A falta de agua
tambem prejudica os ecossistemas terrestres, diminuindo tanto a vida vegetal como a

animal.

*" European Commission — Water scarcity and droughts: Second interinm report. 2007

*® S40 zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes, assim como ilhéus ou massas de 4gua marinha com
uma profundidade superior a seis metros em maré baixa, integradas dentro dos limites da zona himida.
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Deste modo a abstracdo mesmo sem ser em excesso pode piorar a qualidade da &gua
reduzindo a capacidade de diluir os poluentes, enquanto a abstracdo excessiva de aquiferos
costeiros pode causar a intrusdo de agua salgada, diminuindo a qualidade das aguas
subterraneas e a sua subsequente capacidade de utilizacao.

Os efeitos da captacdo excessiva sobre os recursos hidricos variam consideravelmente,
dependendo do volume e sazonalidade da abstracdo, o volume e a localizacdo da agua
devolvida, a sensibilidade do ecossistema e as condicdes especificas locais e regionais. De
fundamental importancia € igualmente 0 momento de abstragdo, porquanto esses picos
tanto para a agricultura como para o turismo (principalmente através do abastecimento
publico de 4agua) ocorre normalmente nos meses de verdo, quando a disponibilidade de
agua se encontra geralmente, no minimo. Os desequilibrios entre a procura e a
disponibilidade de agua tornam-se mais graves quando ocorre abstracdo durante os
periodos prolongados de seca ou estiagem. Nestas circunstancias, um feedback negativo
pode ocorrer, particularmente com o0 uso da &gua na agricultura, em que a falta de chuvas
conduz a uma maior necessidade abstracdo de forma a cumprir as necessidades hidricas
das culturas®.

Existe deste modo a necessidade de primeiro determinar as efetivas necessidades das varias
atividades humanas no que diz respeito ao consumo de &gua e posteriormente procurar
determinar os pontos de equilibrio entre a procura e os recursos efetivos, atendendo que o
recurso ainda que seja renovavel é cada vez mais escasso, pelo que de igual forma urge a
necessidade de melhorar o aproveitamento da agua e eventualmente a sua reciclagem e
reutilizagéo.

Para além do papel importante que as evolucBes tecnoldgicas virdo a ter no ambito da
rentabilizacdo do recurso, existe um aspeto fulcral, que sera sempre o0 Homem e somente a
sua educacdo e consciencializacdo para a necessidade da sustentabilidade e do uso
consciente da agua podera efetivamente produzir resultados importantes a médio e longo

prazo.

49European Commission — Water scarcity and droughts: Second interinm report. 2007
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5.1 — O Potencial Aquifero da Peninsula Ibérica

O equilibrio entre a procura e a disponibilidade da &gua doce atingiu um nivel critico em
muitas areas da Europa, derivado aos prolongados periodos de pouca chuva ou seca. Para
além da reducéo evidente do fluxo dos rios, dos niveis dos lagos e das dguas subterraneas,
bem como os impactos negativos sobre os ecossistemas de agua doce, incluindo peixes e
aves uma vez que a medida que a 4gua tem diminuido, existe uma degradacgdo da qualidade
da agua porque ha menos agua para diluir os poluentes.

Abordar a questdo da escassez de dgua requer ndo apenas um conhecimento quantitativo
das captacOes de agua por cada sector econémico, mas também um forte entendimentodas
forgas motrizespor trés dele.Na UE como um todo, verificamos que somente para a area da
producdo de energia, 44% do total das captacfes de agua totais sdo utilizadas nesta area,
servindo principalmente como agua de refrigeracdo das centrais. Na area da agricultura
verifica-se que cerca de 24% da agua captada € utilizada neste sector enquanto que 21% da
agua utilizada destina-se ao abastecimento publico de agua e somente 11% para fins
industriais.

Analisando o contexto da UE, verificamos que atualmente a UE ocupa uma superficie de
mais de quatro milhdes de quilémetros quadrados, abrangendo 28 paises, cuja dimensao
varia grandemente, movidos por um esforco de convergéncia a inimeros niveis, mas onde
as diferencas ainda sdo notdrias. Ainda assim o facto de a UE possuir atualmente cerca de
495 milhdes de habitantes — a terceira maior populagio do mundo, ap6s a China e a india,
demonstra o potencial estratégico e humano que a UE possui no contexto mundial e que a
continuacdo do seu alargamento ainda pode acrescentar.

Analisando o mapa da UE, verificamos que o espaco por si ocupado, é uma terra de aguas
partilhadas, onde cerca de 60% da superficie da UE correspondem a bacias hidrograficas
que atravessam, pelo menos, uma fronteira nacional. Todos os Estados-Membros, com
excecdo de Chipre e de Malta, contém trocos de, no minimo, uma regido hidrografica
internacional.

Assumindo as duas faces que a Europa comeca a demonstrar no que diz respeito a
disponibilidade dos recursos hidricos, verificamos que o débito dos rios no norte da Europa
tem vindo a aumentar, enquanto no sul, o débito tem vindo a decrescer e em alguns casos a
comeca-se a verificar com cada vez mais frequéncia a auséncia de débito.

Deste modo as influéncias combinadas da topografia, nomeadamente a latitude e a

distdncia para o mar proporcionam resultados que variam amplamente em termos da
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distribuicdo da precipitacdo em toda a Europa, variando de menos de 400 mm / ano em
algumas partes da regido Mediterranica e as planicies centrais da Europa para mais de 1
000 mm / ano ao longo da costa norte do Atlantico da Espanha até a Noruega, os Alpes e a
sua extensdo oriental®.

A maior parte desta precipitacdo é perdida através da evapotranspira¢do, no entanto,
aquilo que se pode chamar como "chuva efetiva™ varia em termos europeus, entre os 250
mm / ano em grande parte da Europa, para uns meros 50 mm/ano em algumas partes do sul
da Europa.

Esta discrepancia de valores poderd vir a ser maior atendendo ao impacto efetivo das
alteracOes climaticas ao longo de todo o territério europeu até final do presente século.

O Painel Intergovernamental para as Alteracbes Climaticas (IPCC), espera que a
quantidade de agua necessaria para efeitos de irrigacdo, possa vir a aumentar no futuro
derivado do aumento das temperaturas médias e extremas, mas igualmente devido a
imprevisibilidade da quantidade de precipitacdo que possa ocorrer ao longo dos varios
meses do ano, ainda que a média anual ndo venha efetivamente a sofrer alteragdes.

Ainda que providenciando uma utilizacdo eficiente da &gua em certas culturas e
colmatando eventuais caréncias, através da utilizagdo de fertilizantes, tal ndo sera possivel
realizar em culturas em que efetivamente a irrigagdo desempenha um papel fundamental,
ainda que os resultados de tal possam variar de acordo com a regido em causa.

Deste modo prevé-se um aumento na utilizacdo da dgua para efeitos de irrigacdo na zona
mediterranica, onde a Peninsula Ibérica se insere, bem como em certas regides da Europa
central e de leste. De igual modo, a irrigacdo podera vir a ser necessaria em paises como a
Irlanda, onde este tipo de agricultura ndo desempenhou um papel relevante no passado,
bem como diminuir as necessidades da utilizacdo de agua para irrigacdo em paises
beneficiados com o aumento da precipitacdo ao longo do ano.

Atendendo as necessidades especificas de cada pais bem como as caracteristicas
geograficas que influem também diretamente na disponibilidade do recurso em causa,
torna-se cada vez mais necessario conhecer e quantificar os consumos das diferentes
atividades humanas, bem como relacionar tais consumos com a disponibilidade da agua
nos diferentes paises. O quadro seguinte permite uma leitura rapida e concentrada de tais

valores, permitindo relacionar os véarios Estados membros, inclusive de uma forma

European Environment Agency — Water resources across Europe: confronting water scarcity and
droughts. Copenhaga: 2009.
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internacionais acabam por ter.

regional e de acordo com a importancia que algumas

bacias hidrograficas nacionais e

Estados Abstragao Urbana Industria Agricultura Energia

membros Total
Alemanha 40364 5557 5603 616 25026
Austria 3366 603 1217 100 1851
Bélgica 7228 720 1249 23 5132
Bulgaria 5833 1075 300 865 4433
Chipre 175 39 4 122 -
Dinamarca 634 423 53 322 6.3
Eslovaquia 1139 395 642 70 -
Eslovénia 304 220 85 0.2 -
Espanha 26054 3840 743 21338 6253
Estonia 1471 71 27 36 1089
Finlandia 2408 402 1566 50 241
Franca 29820 5812 3583 3120 18488
Grécia 8907 872 110 7700 89
Holanda 3994 1245 46 76 6190
Hungria 5591 746 228 502 -
Irlanda 1176 470 250 - 282
Italia 56200 10116 9554 25852 7306
Letbnia 258 17 43 47 20.6
Lituania 2768 127 57 53 3045
Luxemburgo 66 38 14 - -
Malta 17 20 0.4 7 -
Polénia 11599 2218 646 1033 6727
Portugal 9883 759 373 8767 1285
Reino Unido 15895 6250 1621 1896 -
Rep. Checa 1839 77 349 12 570
Roménia 7343 2462 916 1018 2433
Suécia 2688 923 1406 150 108
TOTAL 247020 46197 30685 73775 90565

Quadro 5 — Uso sectorial da dgua na Unido Europeia 1999

Fonte: European Environment Agency (EEA) (1999)
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Para efeitos da elaboracdo dos graficos a seguir apresentados, os Estados membros foram
agrupados em 3 grupos distintos:
- Este (Bulgaria, Rep. Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Poldnia,
Romeénia, Eslovénia, Eslovaquia);
- Centro + Norte (Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Holanda,
Austria, Finlandia, Suécia, Reino Unido);

- Sul (Grécia, Chipre, Malta, Espanha, Franca, Italia, Portugal).
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Quadro 6 — Abstraccdo total de agua doce no periodo 1990 — 2007 na Unido Europeia (milhGes m3/ano)
Fonte:http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources/use-of-freshwater-

resources-assessment-2

Como é possivel verificar o consumo total das abstrac@es realizadas tem vindo a diminuir,
sendo que o conjunto de paises do Sul, sdo efetivamente quem gasta mais no seu tudo,
muito derivado ao consumo no sector agricola, uma vez que as regides destes paises sao
caracterizadas por extensas culturas de regadio e com as inevitaveis necessidades de agua
associadas a este tipo de culturas principalmente ao nivel das leguminosas e arvores de
fruto.
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Quadro 7 — Utilizago para fins urbanos da 4gua na Unido Europeia (milhdes m3/ano)
Fonte:http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources/use-of-freshwater-

resources-assessment-2

A abstracdo para fins de abastecimento publico de &gua demonstra uma série de fatores que
influenciam a procura de 4gua nomeadamente, a populacdo e o tamanho familiar, turismo,
renda, tecnologia e estilo de vida. A procura de dgua publica na Europa do Leste diminuiu
cerca de 40% desde o inicio dos anos 1990, como resultado do aumento dos pregos da dgua
e da desaceleragcdo econdmica. Uma redugdo similar, mas menos acentuada na procura é
evidente na Europa Ocidental nos ultimos anos, impulsionada por mudancas na
consciéncia e no comportamento e aumento de precos da dgua. No sul da Europa o uso
doméstico aumentou 12%, ainda que ndo se tenha evidenciado um crescimento
populacional que justifique tal, mas no entanto o fato de a temperatura média se estar a
elevar bem como o nimero de dias com temperaturas mais elevadas estd a alterar os
comportamentos dos habitantes, que forcosamente tendem a efetuar mais cuidados de
higiene basica e a lavagem de roupa®".

*'European Environment Agency — Water resources across Europe: confronting water scarcity and
droughts. Copenhaga: 2009.
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Quadro 8 — Utilizacéo da &gua para produgdo de energia na Unido Europeia (milhdes m3/ano)
Fonte:http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources/use-of-freshwater-

resources-assessment-2

As captacGes de &gua para a industria de transformacdo tem diminuido ao longo dos
Gltimos 20 anos, verificando-se uma reducgdo que em parte devida ao declinio geral no uso
intensivo de agua da industria pesada, mas também por causa de aumentos na eficiéncia do

uso da agua e das tecnologias empregues
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Quadro 9 — Utilizacso da Agua na Agricultura na Uni&o Europeia
Fonte: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources/use-of-freshwater-resources-

assessment-2
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A captacdo de agua para efeitos de irrigacdo / agricultura demonstra que desde o inicio dos
anos 1990 tem havido uma diminuigdo de 88% na captacdo de &gua para irrigacdo na
Europa Oriental. Tal facto foi impulsionado principalmente pelo declinio da agricultura na
Bulgaria e na Roménia durante o periodo de transicdo econdémica, com a falta de
manutenc¢do e abandono dos sistemas de irrigacdo. Nos restantes paises do Leste da UE, a
area total irrigavel diminuiu cerca de 20%. A captacdo de agua para irrigacdo na Europa
Ocidental € muito baixa em comparacdo com o0s paises do sul, mas sobe em anos
caracterizados com verdes secos.

No sul da Europa h& uma tendéncia de usar a agua para efeitos de irrigacdo de uma forma
mais eficiente e com uma maior proporcao da area, utilizando a irrigacdo por gota a gota.
Além disso, 0 uso de agua reciclada nestas areas aumentou (EEA 2009).

A utilizacdo da dgua nos Estados membros no que diz respeito ao sector doméstico ira ser
fortemente influenciado pelo eventual crescimento da populacdo da UE e pelo
desenvolvimento da melhoria das condic¢des de vida, 0 que nas sociedades ocidentais esta
intimamente ligado ao consumismo. Estima-se que a populacdo da Unido Europeia venha a
crescer ligeiramente até 2025 devido a imigracdo, antes de comecar a decrescer, mesmo
assim estima-se que os valores de consumo totais de agua, sofra apenas uma pequena
variacéo (458 milhdes de m® em 2005, 469,5 milhdes de em 2025 (+ 2%) e 468,7 milhdes
de 3 em 2030 (+ 1,1%)).

As mudancas no estilo de vida dos europeus também estdo a contribuir para o0 aumento da
utilizacdo dos recursos, uma vez que as pessoas vivem cada vez mais em domicilios
individuais, que tendem a ser menos eficientes, exigindo mais recursos per capita do que as
familias maiores.

Estima-se que atualmente, uma casa de 2 pessoa utilizem em média cerca de 300
litros de agua por dia, enquanto somente uma habitacdo singular usa em média cerca de
210 litros®.

O uso domeéstico de agua também pode vir a ser afetado pelas mudancas climéticas, uma
vez que 0 aumento das temperaturas pode aumentar o uso de agua para a rega de jardins e
para a higiene pessoal. Sem nenhuma evidéncia disponivel para promover uma tendéncia

geral relacionada com o clima no passado, a utilizagdo da agua sanitaria é sensivel a

*2European Environment Agency — Water resources across Europe: confronting water scarcity and
droughts. Copenhaga: 2009.
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mudangas na temperatura e precipitagdo. Kindler e Russell (1984)* observaram que a
utilizacdo residencial da dgua encontra-se inversamente correlacionada com a precipitacao
e positivamente correlacionada com a temperatura média.

A correlacdo entre a temperatura e 0 uso doméstico de agua também foi demonstrado por
varios estudos realizados EUA, especialmente em periodos em que existiram picos na
procura. A estatistica demonstrou que a utilizacdo de na cidade de Nova York quando as
temperaturas didrias estdo acima de 25 ° C, que 0 consumo per-capita de dgua aumenta
numa média 11 litros por 1 ° C (cerca de 2% da corrente per capita diaria uso).

O cultivo de plantas para bioenergia em terras agricolas pode criar uma pressdo adicional
sobre os recursos hidricos, uma vez que as culturas energéticas sdo otimizadas para um
rapido crescimento o que tem como consequéncia que 0 Seu consumo de agua seja mais
elevado do que flora natural ou outras culturas de alimentos. Deste modo o Plano de Ac¢éo
da Comissdo de Biomassa® espera um aumento do potencial das culturas dedicadas &
bioenergia de 2 milhdes de toneladas em 2003 para cerca de 102-142 milhdes de toneladas
em 2030.

Atualmente ha pouca informacdo disponivel sobre o crescimento e implementacdo das
culturas de biomassa para fins energéticos, no entanto estima-se que a retirada de agua para
irrigacdo destas culturas aumente cerca de 1% até 2030. Mesmo que a abstracdo necessaria
para proceder a irrigacdo das culturas de biocombustiveis seja insignificante, em algumas
regibes podera colocar uma pressdo adicional sobre os recursos de agua disponiveis.
Algumas culturas de biomassa como por exemplo a cana-de-aglicar competem diretamente
com outras culturas alimentares. Certas praticas, como a colheita de residuos, o cultivo de
espécies de arvores sem vegetacdo rasteira, e de plantio, que ndo geram quantidades
adequadas ou tipos de lixo, pode reduzir a capacidade das chuvas para se infiltrarem no
solo e repor as fontes de &guas subterraneas, exacerbando os problemas do consumo
excessivo de agua™.

E importante compreender melhor a relagdo entre a procura crescente de biomassa
e a utilizacdo de a4gua na Europa, a fim de evitar a escassez de 4gua no futuro. A reforma da

PAC de Junho de 2003 introduziu a possibilidade de os Estados-Membros dissociarem 0s

3Kindler, J.; Russell, C. - Modeling Water Demand. Nova lorque: Academic Press, 1984.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:PT:PDF - Gltima
visualizagdo em 27/07/2015

>JONES, A. A. J. - Water sustainability: a global perspective. Londres: Hodder Education, 2010.
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subsidios agricolas a partir do nivel de producdo. A principal ideia por tras desta nova
reforma centra-se sob um novo regime de pagamento unico por exploracdo (SPS) onde se
continua com o apoio ao rendimento agricola mas desta vez independentemente do que é
produzido e da quantidade produzida.

As mudangas nas praticas agricolas podem variar amplamente e sdo maiores em areas
menos favorecidas. No entanto, numa base regional e dentro de bacias especificas, a
dissociacdo poderd provavelmente levar, em alguns casos, a praticas mais intensivas
resultando em que ndo exista nenhuma possivel reducdo no uso da agua. Espera-se que
passe a existir um aumento no uso da &gua de irrigacdo na regido mediterranica e algumas
partes da Europa Central e Oriental, onde haverd um aumento do risco de seca como uma
consequéncia da mudanca climatica.

No sul da Europa, o aumento da procura de agua sera expectavel para as culturas do milho
(2 a 4 %) e para a batata (6-10%) do presente até 2050. Para além deste facto é provavel
ainda que a irrigacdo, possa a vir a ser necessaria em paises como a lIrlanda, onde
atualmente ndo tem expressao, o que levaria a um aumento do uso da agua na agricultura.
Ao mesmo tempo, espera-se que este desenvolvimento seja compensado, em certa medida
por uma melhoria da eficiéncia do uso da agua na irrigacdo. No entanto, em regides onde a
precipitacdo tende a aumentar (ou seja, em partes do norte da Europa)
a procura de &gua para efeitos de irrigacdo também poderd vir a ser reduzida.
Com a introducdo da reforma da PAC™/*’, através da dissociacdo total, ja ndo ha uma
ligacdo direta entre a producdo e o montante dos pagamentos por hectare, pelo que os
agricultores tenderdo a produzir os seus produtos agricolas de acordo com as necessidades
e a intensidade do mercado, e as decisdes de producdo ao nivel da exploracédo serad baseada
nas margens de lucro.

Enquanto a agua em alguns Estados membros estiver livre de encargos ou taxada a pregos
muito baixos, os consumidores ndo veem qualquer necessidade de economizar agua,

porquanto tal ndo lhes afetara diretamente a competitividade Em vez disso, a irrigacao

56http://www.dralpc.min—agricuItura.pt/base/documentos/comissao_europeia/reforma_pac_ZOOE’).pdf - Ultima
visualizacdo em 27/07/2015

>’ Constitui um sistema de subsidios & agricultura e programas de desenvolvimento em éreas afins promovido
pela UE, parte do primeiro dos trés Pilares da Unido Europeia, designado como Comunidades Europeias. Foi
criada em 1962, tendo como objetivos principais assegurar o abastecimento regular de géneros alimenticios e
garantir aos agricultores um rendimento em conformidade com os seus desempenhos. Absorve cerca de 40%
do orcamento da UE somente para este fim.
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permite que, de uma forma geral, as margens de lucro sejam mais elevadas e reduz a
vulnerabilidade de producdo. Em regides cujo preco da agua seja elevado, uma mudanca
das culturas de regadio para as culturas de sequeiro pode ser expectavel, alterando as
quotas e distribuicdo do tipo de culturas praticadas nas diversas regides. Somente este facto
resultaria por si s6 numa economia de &gua, no entanto as regras de mercado e as
necessidades do mesmo, poderiam contrariar a citada tendéncia.

A utilizacdo da agua no sector industrial reflete atualmente uma menor importancia tanto
mais que os diferentes tipos industrias, possuem necessidades diferentes em termos
quantitativos de consumo, provocando alguma incerteza, a medida que atualmente se
comeca a questionar se a deslocalizacdo das empresas é efetivamente compensavel em
termos de lucros finais.

No entanto o cenario expectavel pode mudar ao longo dos préximos 30 anos, porquanto
ndo é possivel discernir qual seré efetivamente a evolucdo que as industrias irdo ter e qual
0 consumo de &gua associado as mesmas. O consumo de agua por parte da industria
também pode aumentar com 0 aumento das temperaturas por causa das necessidades de
arrefecimento adicional. O aumento das necessidades de funcionamento de aparelhos de ar
condicionado pode aumentar o uso da &gua para a refrigeracdo das centrais de energia
térmica.

Procedendo a uma analise sectorial dos varios Estados membros agrupados por regides, é

possivel chegar as seguintes conclusdes:

a) Paises do Norte

No sector doméstico no que diz respeito aos paises do norte da Europa, € expectavel que o
consumo de agua a nivel destes paises tendam a estabilizar entrando lentamente o0 consumo
em declinio porque o consumo per capita uso da agua nos domicilios e empresas atinge o
seu ponto de saturacdo e a eficiéncia do uso da &gua continua a melhorar com as
tecnologias disponiveis e as que ainda podem vir a ser desenvolvidas. Estima-se que 0
consumo de agua decline em cerca de 18%, o que se traduz num decréscimo de 29 045
milhdes de m3 em 2000 para 23 924 milhdes de m3 para 2030.

Com o aumento da producdo industrial tende a aumentar o uso da agua de uma forma
geral, mas contrapondo com a melhoraria da eficiéncia do uso da agua neste sector existe a
possibilidade de conter um possivel aumento da mesma. E expectavel o aumento do uso de

agua na inddstria de transformacdo em cerca de 30% entre 2000 e 2030. Com a

96



modernizacdo das centrais termoeléctricas por sistemas de refrigeracdo mais modernos é
expectavel uma reducdo do consumo de agua na ordem dos 73%.

O consumo de agua na agricultura no norte da Europa constitui apenas uma percentagem
de cerca de 3% do total da agua retirada em 2000. Por causa do aumento das temperaturas
e com igual aumento da precipitacéo, é esperada que a quantidade de retirada de &gua para
efeitos de irrigacéo sofra um declinio de cerca de 11% entre 2000 e 2030.

b) Paises do Sul

Relativamente a producdo de energia, a producdo industrial e ao uso doméstico, as
tendéncias sdo semelhantes a das do norte da Europa no periodo compreendido entre 2000
e 2030. No entanto a agua retirada com vista a producdo para o0 sector energético, prevé-se
que venha a diminuir em cerca de 63%, no entanto no sector industrial é esperado um
aumento de 24% e no sector doméstico, o consumo de agua tenderd a aumentar
ligeiramente para depois estabilizar.

Uma imagem diferente bem diferente estd no entanto prevista para o sector agricola. Por
um lado, as necessidades em bruto de agua para efeitos de irrigacdo prevé-se que
aumentem em cerca de 14% por motivos das mudancas climéticas e do desenvolvimento
da &rea total irrigada. Prevé-se ainda um aumento da &rea total irrigada em cerca de 27%
no periodo entre 2000 e 2030, ainda que por outro lado, a em causa regido realize constante
progressos na melhoria da eficiéncia do uso da agua de irrigacdo. O resultado expectavel
dessas mudancas € um aumento da retirada de agua para efeitos de irrigacdo em cerca de
32% (incluindo a expanséo de areas irrigadas) em 2030 em comparagdo com 2000. Se no
entanto a area irrigada se mantiver constante, calcula-se somente um aumento liquido de
5% nas retiradas de agua para efeitos de irrigacdo para o ano de 2030 em comparacdo com
2000.

c) Novos Estados Membros da UE desde 2004
De acordo com os calculos realizados no WaterGAP®, existem dois setores que sd0 muito

dindmicos nesta regido. Por um lado, verifica-se que as retiradas de agua para efeitos de

%\WaterGAP ¢ uma ferramenta para avaliar a atual situagdo dos recursos hidricos e prever o impacto da
mudanca global sobre as questdes de adgua doce, em especial sobre o problema da escassez de &gua. Foi
projetado parasimular o comportamento em escala macro caracteristica do ciclo da agua terrestre, incluindo o
impacto humano, e para tirar proveito de todas as informagdes pertinentes que esta disponivel globalmente.
WaterGAP simula o impacto das alteragcGes demogréficas, socioecondmicas e tecnoldgicas sobre o uso da
agua, bem como o impacto das alteragOes climaticas e a variabilidade na disponibilidade de agua e uso da
agua de irrigacdo.
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producdo de eletricidade tendem a declinar por causa do aumento de eficiéncia nas centrais
de producdo elétrica (podendo ir até aos 75%), no entanto por outro lado o consumo para
efeitos domésticos tendem a crescer continuamente a medida que o nivel de vida dos
cidadaos se aproxima dos padrdes dos restantes Estados membros.

No caso do sector doméstico o consumo de dgua doméstica prevé-se que aumente de 5025
m3 milhdes para 8 753 milhdes m3, o que representard um aumento de cerca de 74% no
periodo compreendido entre 2000 e 2030. O aumento do consumo de dgua doméstica pode
ser explicado por um aumento continuo da populacéo, que ¢ a principal forca motriz neste
setor.

Para além deste facto, prevé-se que o consumo de agua duplique no sector industrial de 2
236Milhdes de m3 em 2000 para 4340 milhdes de m3 em 2030. O aumento do consumo da
agua é resultado da evolucdo econdmica expectavel nesta regido. O consumo de agua por
pessoa nestes paises € muito abaixo da média da UE. O consumo de &gua no sector
agricola tenderad a permanecer 0 mesmo, uma vez que a necessidade de incrementar uma
maior irrigacdo das culturas devido ao aumento das temperaturas, pode ser compensada

por técnicas mais eficientes

d) Novos Estados Membros da UE desde 2007 e na Turquia

No momento de execu¢do do modelo WaterGAP a Turquia, Bulgaria, Roménia e a Croacia
eram candidatas a virem a tornar-se membros da Unido Europeia. O modelo WaterGAP s6
foi calculado para trés dos ex-quatro paises candidatos, nomeadamente a Turquia, Bulgaria,
Roménia. No entanto, para o sector energético, podera supor-se a mesma tendéncia para as
outras regides levando a uma diminuicao do uso da gua.

O setor manufatureiro vai duplicar 0 seu consumo por causa da expansdo da producao
industrial, o que traduz num consumo de 4 968 milhdes de m3 no ano de 2000-11 para 143
milhGes de m3 no ano de 2030. Também, o consumo no sector doméstico se prevé que
venha a aumentar, derivado da melhoria das condi¢des de vida e da pratica de consumo. O
consumo de agua no sector agricola esta previsto ter um pequeno aumento liquido na
ordem dos 10% entre 2000 e 2030 para a mesma combinacdo de factores que se virdo a
apresentar no sul da Europa (aumento de clima mais seco e mais quente, devido a

diminuicg&o de irrigacdo mais eficientes).
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e) A Peninsula Ibérica

A Peninsula Ibérica possui especiais particularidades, no que diz respeito a disponibilidade
de agua doce e aos seus tradicionais consumos relativamente aos restantes estados
membros e regides. Estas particularidades residem num consumo expressivo na casa dos
80% de toda a agua consumida somente para fins agricolas, uma tendéncia para uma cada
vez menor disponibilidade da agua em consonancia com o aumento dos periodos de seca, a
reducdo dos caudais derivado da menor precipitacdo (intensidade e duracdo de periodos de
chuva).

Para a Espanha, estas trés condi¢Ges poderdo conduzir a um profundo revés na sua
economia, uma vez que o setor primario possui uma clara importancia econémica, sendo
que a alteracdo da competitividade desse setor, poderd produzir efeitos nefastos,
aumentando ainda mais o desemprego e a desertificacdo do interior, principalmente na
zona do sul de Espanha.

Uma menor disponibilidade de agua, acarretard ainda o aumento das tarifas da 4gua e o seu
maior controlo, para além de que afetando-se a sua disponibilidade, poderdo ser

condicionados os periodos de crescimento das colheitas e desde modo reduzindo a sua

rentabilidade.
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A principal causa, para a menor disponibilidade em termos quantitativos de agua, parece
ser o aumento das temperaturas que estd ocorrendo como resultado das mudangas
climaticas. No entanto, verifica-se que o atual planeamento que estd sendo feito nas
diferentes bacias esta subestimando o declinio dos recursos hidricos, o que nos leva a uma
situacdo de ainda maior e mais dificil de gerir insustentavel.

Para permitir um planeamento adequado da dgua é necessario considerar dois aspectos: a
quantificacdo da agua, recursos renovaveis em particular, e as estimativas das exigéncias
dos diferentes setores atuais e futuras de consumo de agua.

O Ministério do Meio Ambiente e Assuntos Rurais e Marinhos Espanhol esta atualmente a
redigir os planos hidroldgicos para regides hidrogréficas, que constituem os documentos
fundamentais onde assenta a distribuicdo dos recursos hidricos entre 0s VAarios usos
competitivos para os proximos anos (abastecimento urbano de agua, a agricultura,
indUstria, etc.), de forma a quepossa coexistir uma relacdo adequada entre as componentes
referentes aos recursos disponiveis e a procura.

Tal torna-se extremamente importante se atendermos a que 0s recursos hidricos
disponiveis, e de acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente e Meio Rural e
Marinho Espanhol, conforme o Quadro 10, as contribuicdes para as regides hidrograficas
foram reduzidas entre 1996 e 2005, mais de 14% em relacdo aos valores médios para o
periodo 1940-1995.
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Fig. 16 — Indice de exploracgdo de agua

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Assuntos Rurais e Marinhos Espanhol 2015
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o . Contribuicdo média Contribuicao média Variacao para o periodo
Bacia Hidrogréfica

1940-1995 1996-2005 1996-2005 a 1940-1995
Norte 43.494 38.573 -11,3%
Douro 13.861 11.729 -15,4%
Tejo 10.533 9.012 -14,4%
Guadiana 5.464 4.391 -19,6%
Guadalquivir 8.770 8.113 -7,5%
Bacia Mediterranica
2.446 2.101 -14,1%
Andaluza
Segura 817 505 -38,2%
Jucar 3.493 3.057 -12,5%
Ebro 17.189 13.555 -21,1%
Bacias Internas da
2.742 2.196 -19,9%
Catalunha
Total 108.809 93.232 -14,3%

Quadro 10— Contribuicao hidrica média por ml/m? e por Bacia hidrografica 1940-2005

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho Espanhol- 2015

Verificou-se que a reducdo das contribuigcdes ocorreu de forma desigual dentro da mesma
bacia, no entanto, todas as regides viram diminuir significativamente 0s seus recursos. A

reducdo foi especialmente importante na bacia do Segura, com cerca de 40%, e também

> O Rio Segura nasce em Fuente Segura, Flui pelas provincias de Jaén, Albacete, Mrcia e Alicante. Desagua
no Mar Mediterraneo, ap6s percorrer 325 km. Tem uma bacia hidrografica de 19 525 kmz.

E um dos rios espanhois de maior aproveitamento hidrolégico. E conhecido também pela irregularidade de
caudal que causa grandes inundagdes alternadas com periodos longos de seca.
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no Guadiana, no Ebro e nas bacias Interno da Catalunha, que em apenas 10 anos viram
diminuir na ordem de um quinto as suas contribuigdes.
Apesar de o periodo de 10 anos ser relativamente curto verifica-se que, no periodo 1996-
2006 apenas existiram dois anos de seca, sendo que mesmo assim a precipitacdo ficou
bemacima da média. Por outro lado, o periodo de 1940-1995 inclui duas grandes secas
sofridas em Espanha durante o século XX, a partir de 1940-1945 e 1990-1995. Em suma,
entre 1996 e 2006, para um nivel de chuva que pode ser considerado normal, mesmo
ligeiramente superior a média obtida ao longo do século XX, verifica-se que as
contribuicOes para estas regides hidrograficas foram reduzidas significativamente.
Em suma, para um nivel de precipitacdo que podem ser considerados normais, num
periodo de 10 anos, verificou-se uma reducédo na contribuicdo dos recursos hidricos para as
regibes em mais de 14%. Uma vez descartada a reducdo de chuvas como a causa do
declinio dessas contribuicdes, deverdo ser consideradas outras causas, sendo provavel que
a origem dessa diminuicéo seja a confluéncia de varios fatores nomeadamente:
- sobre-exploracdo dos aquiferos que ocorre de forma frequente e intensa em varias
partes de Espanha, que prejudicam os aquiferos de agua;
- a diminuicdo da mancha florestal e consequentemente a retengdo de humidade, o
que favorece a evaporagdo subsequente. Apesar de estatisticamente a cobertura
florestal estar a aumentar em Espanha nas ultimas décadas devido ao abandono
progressivo da parte de terra cultivada, verifica-se que o tipo de vegetacdo em causa
ndo favorece nem contribui para 0 aumento da retencéo de dgua no solo e subsolo.
- 0 aumento da temperatura que esta ocorrendo na Peninsula Ibérica e que traz uma
maior evaporacdo direta da agua, especialmente antes de atingir as regibes
hidroldgicas, bem como 0 aumento do consumo e evapotranspiracdo pelas plantas.
De acordo com o indicado pela Agéncia de Meteorologia, para o periodo de 1973-
2005 tanto como média temperaturas maxima e minima sofreram um aumento

consideravel (ver Quadro 11).
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Assuntos Rurais e Marinhos Espanhol 2015

Perfod Temperaturas Temperaturas Temperaturas
eriodo
maximas diarias minimas diarias médias diarias
(1973-2005)
(aumento C°) (aumento C°) (aumento C°)
Inverno 0,35 0,06 0,27
Primavera 0,82 0,66 0,77
\Verao 0,73 0,62 0,67
Outono 0,13 0,43 0,29
Anual 0,51 0,47 0,48

Quadro 11 — Temperaturas territdrio espanhol por estacdo do ano 1973-2005

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho Espanhol - 2015

\erifica-se assim que o aumento da temperatura nas Ultimas décadas é mais do que
evidentes. Além disso, como mostrado no Quadro 11, os maiores aumentos estdo a ocorrer

durante a primavera, época do ano, em que uma por¢ao significativa da precipitacdo anual
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é recebida em territorio espanhol, sendo igualmente o periodo que é maior o consumo de
agua por a maioria das plantas. Assim, 0 aumento das perdas através do aumento da
evaporacdo e evapotranspiracdo € provavel que seja mais importante do que em outras
épocas do ano.

Em suma, podemos concluir que a reducgéo significativa das contribui¢bes para as regides
hidrogréficas que estd ocorrer nos Gltimos anos em Espanha € causada, principalmente,
pelo aumento da temperatura que esta ocorrendo, como resultado das mudancas climaticas,
embora outros fatores ja mencionados também possam ter relevancia. Além disso, dada a
tendéncia estabelecida, espera-se que esta reducdo de 14,3% obtida no periodo 1996-2006
em comparacdo com 1940-1995 ir4 aumentar significativamente nas proximas décadas.

No entanto, apesar dessas redu¢des no que diz respeito aos recursos hidricos disponiveis, o
consumo de agua em Espanha continua a aumentar. A agricultura de regadio continua a
crescer de forma significativa no Ebro, com culturas altamente consumidoras, bem como
no Guadalquivir, pondo em risco dezenas de milhares de hectares de olivais e vinhas. Esse
aumento de consumo € igualmente visivel nas bacias do Douro, Tejo e Guadiana Jacar
sendo que nestas Ultimas duas bacias tal se deve principalmente a irrigacao das vinhas.
Quanto ao consumo de agua em termos urbanos, verifica-se que igualmente tem
aumentado significativamente em todas as bacias, sendo especialmente importante nas
regibes mais proximas do Mediterraneo. Além disso, nessas bacias, o crescimento urbano
estd profundamente relacionado com o turismo, destacando-se assim uma abundancia de
piscinas, jardins e campos de golfe, com um retorno muito mais baixo (inferior a 50%), de
abastecimento urbano de agua convencional (80%), o que que aumenta significativamente
0 seu impacto sobre o volume final dos recursos de agua existentes.

Com o decréscimo acentuado do recurso e 0 consumo crescente, ano ap6s ano, tudo aponta
para uma situacdo de crescente de insustentabilidade. Enquanto em 1990 foi declarado que
ndo havia uma unica bacia com défice estrutural, verifica-se que atualmente, o Segura,
Jacar®, Guadalquivir, Bacias da Catalunha, parte do Guadiana e da bacia do Mediterraneo
andaluz, ou seja, mais de um terco da superficie peninsular poderdo a breve trecho ter
défice estrutural acentuado. Toda esta situacdo poderd conduzir a uma situacdo de
insustentabilidade completa e a um colapso ambiental em poucos anos, na maior parte do

territorio espanhol, com as inevitaveis consequéncias para Portugal.

* O Rio Jicar nasce nos Montes Universales a 1.506 m de altitude na provincia de Cuenca e desagua no mar
Mediterraneo perto de Cullera. E 0 maior dos rios que passam na provincia de Valéncia. Tem 497 km de
comprimento e uma bacia hidrogréafica com cerca de 21.578 km?
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Como referido anteriormente, o Ministério do Meio Ambiente e Assuntos Rurais e
Marinhos Espanhol, estd a desenvolver os planos de gestdo das regibes hidrogréficas, com
projeccOes de reducBes de 7% dos recursos hidricos disponiveis em comparacdo com 0S
valores de referéncia ainda dos anos 90, ou seja, uma reducdo muito abaixo do real e sem
em conta as redugdes meédias de 14,3% observadas. Deste modo verifica-se que as
exigéncias estabelecidas nestes documentos de planeamento dificilmente poderdo ser
satisfeitas com os recursos hidricos disponiveis, com 0s consequentes danos ambientais,
sociais e economicos.

Do ponto de vista da ecologia social, a unica solucéo para este problema é tomar todas as
medidas necessarias para recuperar o equilibrio perdido d&gua em cada bacia e sub-bacias.
Especificamente, através do aumento da eficiéncia no uso da agua, sempre que puder, e
reduzir as demandas dessas atividades produtivas mais consomem. Para fazer isso,
considera-se necessario para interromper completamente o desenvolvimento de novos
sistemas de irrigacdo e proceder a supressdo parcial de irrigacdo existente na ordem de
varias centenas de milhares de hectares, estabelecendo um méaximo de area irrigada para a
Espanha de trés milhGes de hectares. Devera também ser suspensa urgentemente, exceto
para abastecimento urbano e quando ndo hé alternativa, a extracdo de agua a partir desses
aquiferos que suportam algum nivel de exploracéo.

Além disso, seria necessario estabelecer medidas restritivas contra o aumento do consumo
no urbano e do turismo na costa do Mediterraneo, que apesar de recentemente ter
abrandado o seu desenvolvimento para crise da habitacdo, continua a ser um grande
consumidor e destruidor dos recursos naturais, incluindo que é a gua.

A reducdo de entrada de agua para os rios da Peninsula Ibérica é um grave problema
ambiental, que tem suas origens na mudanca climatica, e, portanto, na acdo humana, e que
tem graves consequéncias ambientais, sociais e econdmicos. Portanto, as autoridades
responsaveis devem agir imediatamente. Por um lado, tomando medidas para conter
medidas de mudancas climaticas e, por outro, que ajusta os recursos atuais e futuras de
agua disponivel que, nas tendéncias atuais, sera demandas cada vez mais escassos.

No que diz respeito a reducéo dos caudais, para além de ser necessario implementar maior
controlo da distribuicdo racional da agua, atendendo a politica espanhola de tranvases,
podera implicar uma reducdo na capacidade de producdo eléctrica, aumentando destes
modos 0s custos diretos e indiretos para a economia.

Mesmo apesar de virem a existir quebras no potencial aquifero espanhol, com a reducédo de

caudal e de débito anual, com o0s necessarios, ainda que avultados investimentos, podera
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ser possivel compensar a quebra da disponibilidade da agua, sendo que para tal os varios
setores econdmicos necessitam de estar inseridos numa economia forte e capaz. J& em
2014, Espanha no seu todo, gracas a investimentos nos sistemas de rega, foi capaz de
reduzir 3,1% no seu consumo anual, o que demonstra claramente o caminho que
atualmente esté a ser seguido.

No caso de Portugal, fruto da sua posi¢do a jusante relativamente a Espanha e a sua
dependéncia comercial com Espanha, verifica-se que podera vir a ser severamente afetado
diretamente com todas as circunstancias negativas que poderao afligir o territério espanhol.
N&o obstante tal fato, existe um potencial aquifero que podera ser relevante para Portugal
mas que estara sempre dependente em parte da capacidade de armazenamento dos caudais
disponibilizados por Espanha.

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH)
constitui uma peca da politica energética portuguesa, aprovado em Dezembro de 2007.
Este Plano tem por objectivo aproveitar o potencial hidroeléctrico nacional ainda por
explorar, através do estabelecimento de rigorosos critérios de selecdo dos locais para
implantacdo de novos grandes aproveitamentos hidroeléctricos.

De acordo com a Comissdo Nacional Portuguesa das Grandes Barragens, Portugal
Continental esta dividido em 4 zonas quanto as respectivas bacias hidrogréaficas, existindo
um total de 208 barragens. Destaque para as zonas 1 e 3, com 0 maior numero de
barragens, 69 e 68, respectivamente, nos varios tipos de barragens existentes (energia,
rega, abastecimento, recreio, defesa contra as cheias e valorizacao paisagistica). O Anexo 1
do PNBEPH, ilustra detalhes referentes a localizacdo e caracterizagdo das barragens,
distribuidas pelas 4 zonas definidas, nomeadamente o tipo de utilizacdo, o concelho, a
bacia hidrografica, a poténcia instalada, a capacidade total e os promotores. Do total de
208 barragens existentes no Continente portugués destaca-se a EDP enquanto promotora
responsavel pelo maior nimero de barragens (41), seguida dos Privados e Associativos
(39).

Os aproveitamentos hidricos com potencial instalado mais elevado (aproveitamentos de
producdo de energia eléctrica) concentram-se essencialmente a Norte do Tejo, sendo a Sul
de destacar unicamente a barragem de Alqueva. Os aproveitamentos existentes a Sul
destinam-se principalmente ao armazenamento de 4gua (capacidade util de armazenamento
mais elevada que a potencia instalada), para a rega e para o abastecimento de agua as

populagdes.
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Fig. 18 — Distribuicdo das barragens por zonas geograficas
Fonte: PNBEPH

No ambito do PNBEPH foi feito um levantamento, a nivel nacional (Continente) de um
conjunto de 25 aproveitamentos hidroeléctricos, os quais foram estudados para posterior
seleccdo (fundamentalmente barragens com grande capacidade de armazenamento). Esse
conjunto ¢ composto por: * Bacia Hidrografica do rio Lima: — Assumeira, no rio Castro
Laboreiro. * Bacia Hidrografica do rio Douro: — Atalaia, Sra. de Monforte e Péro Martins,
no rio Cba; — Sampaio, no rio Sabor; — Mente no rio Mente e Rebordelo no rio Rabacal,
afluentes do rio Tua; — Foz Tua, no rio Tua; — Castro Daire, Alvarenga e Castelo de
Paiva, no rio Paiva; — Alto Tamega (Vidago), Daivbes e Friddo, no rio Tamega, —
Padroselos no rio Beca e Gouvées no rio Louredo, afluentes do rio Tamega. Bacia
Hidrogréfica do rio Vouga: — Povoa e Pinhosdo, no rio Vouga. Bacia Hidrografica do rio
Mondego: — Asse-Dasse, Girabolhos e Middes, no rio Mondego. Bacia Hidrogréafica do
rio Tejo: — Almourol e Santarém, no rio Tejo; — Erges, no rio Erges; — Alvito, no rio
Ocreza.
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Capacidade Util de
armazenamento:

(O <50 hm?

@ 50a 100 hm?
@ 100 a 250 hm®
® >250 hm?

° Poténcia Instalada:

'Y / 0 <25 MW
S\# 5 [ ® 25a50 MW
2 ©® 50a 100 MW

“,-:‘ ...ﬁ ® >100 MW

—

-/_,A'_L/\/_\/‘
Fig. 19 — Identificagdo principais locais com potencial hidroeléctrico
Fonte: PNBEPH

Apesar de a selecdo destes locais atender o potencial hidroeléctrico, verifica-se que a
maioria dos rios em causa sdo nacionais, sendo que a utilizacdo da agua inicialmente retida
para fins hidroelétricas, apesar de poder novamente ser utilizada em patamar para 0 mesmo
fim, podera parte ter como destino as atividades do setor primario, quer se destine para
efeitos de agricultura de regadio ou pecuaria. Somente assim a rentabilidade que representa
a agricultura de regadio, se podera apresentar como uma verdadeira mais-valia, sendo que
tal acaba por ter consequéncias diretas igualmente na pecuéria, atendendo a relacdo que
representa um quilo de carne e a quantidade de 4gua consumida para tal®".

Esta possibilidade acabara por condicionar severamente a iniciativa e a capacidade de

investimento e consequentemente de retorno econdémico, principalmente no que diz

®' Em média para produzir 1 kg de carne bovina sdo necessérios 7 kg de grdos para a ragdo animal e 15 000
litros de agua. Para a producdo de 1 kg de cereal sdo gastos somente 1300 litros de agua -
http://waterfootprint.org/en/resources/interactive-tools/product-gallery/ - Ultima visualizagcdo em 27/07/2015
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respeito ao setor primario, que acaba por ser o principal consumidor tal como em Espanha
do recurso.

Apesar do potencial que a barragem de Alqueva® representa para o Alentejo diretamente, e
dos excelentes resultados obtidos até ao momento, verifica-se que 0s mesmos dizem
respeito a culturas especificas, sendo que de acordo com um estudo realizado, o solo
daquela regido, poderd ver as suas caracteristicas irremediavelmente modificadas,
especialmente no que diz respeito a acidez do solo no espaco de 25 anos, se forem
induzidas préticas agricolas intensivas de regadio. Deste modo, a médio-longo prazo a
solucdo podera passar pelo aumento da extensdo dos atuais canais de transvase existentes
para outras regides e a aposta em novas culturas.

Deste modo verifica-se que apesar de Portugal ser diretamente afetado pelos
acontecimentos em territério espanhol, principalmente no que diz respeito as grandes
bacias hidrogréficas, existe a possibilidade e a capacidade de alguma autonomia, mas que

somente com 0s investimentos corretos e atempados se poderé efetivar.

®> A Barragem de Alqueva possui uma area com cerca de 250 km? quando & cota méxima e mais de 1100
quilometros de margens, sendo o maior lago artificial da Europa Ocidental. Possui uma capacidade instalada
de producéo de energia elétrica de 520 megawatts.
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Parte 11
Capitulo VI — A Peninsula Ibérica, que futuro?

6.1 - Enquadramento da Peninsula Ibérica

APeninsula Ibérica esta situada no sudoeste da Europa, sendo formada pelos territdrios
conjuntos de Portugal, Espanha, Gibraltar (cuja soberania pertence ao Reino Unido),
Andorra e uma muito pequena fracdo do territrio da Franca nas vertentes ocidentais e

norte dos Pirenéus.
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Fig. 20 - Peninsula Ibérica.

Fonte: http://www.guiageo-europa.com/mapas/mediterraneo.htm
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Fig. 21 - Geografia da Peninsula Ibérica

Fonte: http://junior.te.pt/escolinha/anosLista.jsp?id=125&p=5&d=hgp&t=apr

A Peninsula Ibérica é ocupada pelos seguintes paises ocupam com a seguinte percentagem

de ocupacdo:

Paises Area ocupada % de territorio ocupado
Espanha 493 519 km? 85%
Portugal 89 261 km? 15%
Franca
540 km? <1%
Andorra 468 km? <1%
- 63
Gibraltar 7 k2 <<1%

Quadro 12 — Paises presentes na Peninsula Ibérica e percentagem de ocupacéo

63Pequeno territério ultramarino britanico localizado ao sul da Espanha que na sequéncia da guerra da
Sucessdo de Espanha, ficou na posse da Inglaterra, pelo Tratado de Utrech, de 1713.
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A Peninsula Ibérica é a mais ocidental das trés grandes peninsulas do sul da Europa, sendo
no entanto em area a segunda maior peninsula da Europa, ultrapassada apenas
pela Peninsula Escandinava, tendo uma area de cerca de 580 000 kmz2. A Peninsula Ibérica
liga-se ao continente europeu pelo istmo formado pela cordilheira dos Pirenéus, sendo
rodeada a norte, oeste e parte do sul pelo oceano Atlantico e a restante costa sul e leste
pelo mar Mediterraneo.

Em termos geograficos esta Peninsula é ainda caraterizada por possuir uma altitude média
bastante elevada, predominando planaltos rodeados por cadeias de montanhas que séo
atravessados pelos principais rios que sdo o rio Tejo, o rio Douro, o rio Guadiana e o rio
Guadalquivir, que desaguam no oceano Atlantico, e o rio Ebro, que, por sua vez, desagua
no mar Mediterraneo. Os principais rios internacionais que abrangem Portugal e Espanha,

sdo o Tejo, o Douro, 0 Minho, o Lima e o Guadiana.

As elevacdes mais importantes que se podem encontrar neste territorio sdo a Cordilheira
Cantabrica, no norte; o Sistema Penibético (Serra Nevada) e o Sistema Bético (Serra
Morena), no sul; e ainda a Cordilheira Central (Serra de Guadarrama), de que a serra da
Estrela € o prolongamento ocidental, de onde nasce o Rio Mondego que € 0 maior rio

nacional portugués.

Demograficamente pode-se afirmar que este territorio € densamente povoado no litoral,
possuindo no entanto uma fraca densidade populacional nas regides interiores, sendo a
excecao a esta regra a regido de Madrid, densamente povoada, devido ao fato de se tratar

da capital espanhola ha varios séculos.

Historicamente a Peninsula Ibérica, foi palco ao longo dos tempos de sucessivas
ocupacdes, onde se destacam 0S gregos e 0s romanos, mas tendo-se desdobrado em
sucessivas fragmentacBes e reunificacdes, por acdo de, Suevos, Visigodos e Arabes. A
regido, ja durante o periodo histérico na baixa ldade Média, denominado de Reconquista,
possibilitou a expulsdo dos mugulmanos dos territorios da Peninsula Ibérica, a excecdo do
reino de Granada, que somente em 1492 foi integrado na Espanha. Portugal como estado
surge em 1143 sendo confirmado, mais tarde, pelo Papa Alexandre Ill pela emisséo da
Bula Manifestis Probatum. Com o0 casamento em 1492 entre Fernando Il de
Aragdo e Isabel | de Castela, surge o que depois seria a Espanha. Esta situacéo
manter-se-ia ao longo dos tempos, ainda que entre 1580 e 1640 Portugal tenha estado sob
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jugo espanhol, por auséncia de herdeiro da coroa portuguesa e apesar das sucessivas
tentativas de invasdo por parte de Espanha ao territdrio portugués.

A forca e a presuncéo destes dois paises que compdem a Peninsula Ibérica ficaram bem
patentes no protagonismo assumido no periodo aureo das descobertas maritimas no Séc.
XV, altura em que ousaram dividir 0 mundo entdo conhecido celebrando o Tratado de
Tordesilhas, colocando os restantes reinos da altura numa posi¢do meramente secundaria.

Em termos hidricos os principais rios que se podem encontrar na Peninsula Ibérica sdo

0s seguintes:

Rio Tejo (internacional),

= Rio Douro (internacional),
= Rio Guadiana (internacional),
= Rio Ebro,

= Rio Guadalquivir,

= Rio Mondego,

= Rio Minho (internacional),
= Rio Cavado,

= Rio Lima (internacional),

= Rio Segura,

= Rio Zézere,

= Rio Sado,

= Rio Jucar,

= Rio Jalon,

= Rio Pisuerga,

= Rio Zujar,

= Rio Ter,
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= Rio Ave,

= Rio Esla.

Linguisticamente na Peninsula Ibérica sdo faladas sete linguas oficiais, sendo que as
principais sdo: o castelhano, o portugués, o cataldoe o inglés, respetivamente, em

Espanha, em Portugal, em Andorra e em Gibraltar.

Assumindo que a Historia e Geografia dos paises estdo intimamente interligadas e atuam
conjuntamente com determinadas caracteristicas sociais desencadeando culturas e politicas
préprias, que acabam por definir o posicionamento geopolitico de cada nacdo, verifica-se
que apesar da proximidade entre Portugal e Espanha seguiram ao longo do tempo dire¢oes
diferentes.

Procedendo a uma breve analise da Geo-histdria dos dois paises ibéricos, verifica-se que a
trajetéria de cada um dos paises é bastante diferente, como se pode constatar nas suas
posturas geopoliticas, bem evidentes no facto de Portugal ter assumido sempre uma
posicdo mais atlantista que continental, enquanto a Espanha quase sempre adotou o
posicionamento inverso.

Em termos geopoliticos, é no século XIX que a Espanha, conjuntamente com a Franga,
comeca a evidenciar a sua vocacdo continental, enquanto Portugal, conjuntamente com o
Reino Unido, derivado a alianca que ainda mantinham e das suas principais colénias
ultramarinas, continua a vincar a sua vocacao atlantica.

Quer ainda no século XX, quer atualmente Portugal procura manter a importancia da sua
vertente atlantica, ainda que va oscilando na preponderancia que deve conferir a vertente
continental, sobretudo apo6s a adesdo, em 1986, a entdo Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), enquanto a Espanha apesar de ter entrado na mesma data que Portugal a CEE,
manteve a sua vertente continental, procurando destacar o seu papel como forga
mediterranea e Ibero-Americana, mas também assumindo-se como representante da
Peninsula Ibérica.

A localizagdo periférica da Peninsula Ibérica no continente europeu, bem como gracgas a
forca motriz de projecdo da sua influéncia, conferida pelos arquipélagos dos Acores,
Madeira, Canérias e Ilhas Baleares (que a aproximam de Africa e, através do Oceano
Atlantico, da América), garantem-lhe um especial valor geopolitico, que alids é a

continuacédo do fato de ter sido um palco fundamental na historia de culturas e civilizacoes.
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Mas o verdadeiro valor geopolitico da Peninsula Ibérica resulta da conjugacdo de
realidades diferentes, pois como refere Vizela Cardoso (1997), a Espanha possui
caracteristicas notaveis resultantes de ter “... fachada para o Atlantico e Mediterraneo e
também para o Atlantico Sul, a partir das Canarias, acrescido pelo patrimonio
historico-cultural quanto a América Latina”. No que diz respeito a Portugal “...ocupa uma
posicdo privilegiada na Fachada Atlantica da Peninsula Ibérica, gracas as Regides
Auténomas, situadas em pleno Atlantico, e a faixa continua de maior significado
demogréafico e econdmico existente no sudoeste europeu...”, uma vez que Portugal ocupa
uma posicdo central em relacdo ao Atlantico e aos corredores maritimos e aéreos, com
énfase no controlo das rotas intercontinentais que ligam a Europa a Africa e 8 América do
Sul, bem como o Atléntico Norte ao Mediterréneo.

A dindmica dos investimentos internacionais de ambos paises, em termos de destino
geogréfico dos seus investimentos, tem sido algo semelhante, pois, ambos tém efetuado
fortes investimentos na propria Peninsula Ibérica e nos paises do Magrebe. A Espanha, por
seu turno e gracas ao dinamismo economico-social das suas empresas, pelo protagonismo
politico assumido e pelo vigor cultural patenteado, rapidamente passou a principal
fornecedor de Portugal, 0 mesmo néo se verificou em sentido inverso, fruto do reduzido
peso das empresas portuguesas, até entdo habituadas a constrangimentos préprios dos
paises de reduzida dimensdo e mercado e com fraco dinamismo empresarial.

A adesdo simultanea, em 1986, de Portugal e Espanha a entdo Comunidade Econémica
Europeia permitiu a modernizacdo das empresas mas principalmente as espanholas, fruto
ndo sé de outro dinamismo, mas também de uma cultura bem diferente da portuguesa, bem
como a harmonizacédo das producdes em torno de padrbes de qualidade comunitarios.
Assistiu-se ainda assim a uma vaga significativa de investimentos portugueses diretos no
estrangeiro (na sua maioria empresas e bancos mais competitivos), sendo que Portugal viu
na Espanha um grande parceiro comercial e um destino relevante do investimento
internacional das suas empresas, aproveitando obviamente a proximidade territorial. A
Espanha percorreu um trajeto semelhante, ainda que caracterizado por maior sucesso e
dinamismo, e sem a forte reducdo do sector produtivo verificada em Portugal.

O eshatimento das fronteiras e o fortalecimento das relagdes economicas permitiu o
aumento substancial das trocas comerciais entre os dois paises ibéricos, tendo-se assistido
a uma verdadeira «invasao espanhola» no mercado portugués, principalmente se tivermos

em consideracdo de que em 1985 a Espanha era o quinto fornecedor de Portugal e seu
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sexto cliente, sendo que atualmente a Espanha é o primeiro fornecedor e primeiro cliente
de Portugal (absorvendo cerca de 26% das exportacdes portuguesas)®.

No ambito da UEO®, entretanto desaparecida, foram criadas, em 1995, duas forcas
militares combinadas de que Portugal e Espanha fazem parte juntamente com o0s outros
nove paises europeus: a EuroForce, com sede em Florenca e a EuroMarForce, com sede
em Barcelona.

No que diz respeito a NATO, organizacdo a que Portugal e Espanha pertencem, verificou-
se ainda uma divergéncia de interesses entre os Estados Ibéricos, pois apesar de ambos
integrarem plenamente as estruturas militares da alianca, as suas posi¢cdes bem como o0s
seus interesses sdo divergentes, como ficou bem patente na demonstragdo de argumentos
de ambos paises aquando da reestruturacdo dos Comandos Estratégicos da NATO, pois
ambos pretendiam albergar os novos Quartéis-Generais.

No ambito do contexto militar, Portugal pode e deve estabelecer relacbes com 0s seus
aliados e vizinhos, de forma a salvaguardar a sua individualidade e independéncia, mas
também de forma a demonstrar a sua capacidade de projecdo de forcas. No entanto o
General Loureiro dos Santos (2002) defende que as Forcas Armadas portuguesas nao
devem ser colocadas sob comando espanhol, preferindo antes que se privilegiem forgas
combinadas com paises como o Reino Unido e Italia. A Espanha por seu turno privilegia as
ligacGes militares em termos europeus com a Franca e a Alemanha.

Os paises ibéricos, em termos das suas relacfes internacionais € no que diz respeito a um
dos eixos mais fortes do seu relacionamento com o exterior, estdo solidarios no reforgco da
ligacdo aos paises Ibero-Americanos e aos paises lus6fonos, fruto das reconhecidas
potencialidades dessas zonas, onde os interesses comuns de cada um dos paises sao
substanciais. Ultrapassados que foram os resquicios deixados pelas colonizagbes que 0s
paises ibéricos protagonizaram em diversas areas do globo ainda que em diferentes
momentos histdricos, surge-lhes agora um novo e importante papel, mas no ambito da
Unido Europeia, onde poderdo constituir pontes privilegiadas entre o mercado europeu, 0
mercado Ibero-Americano e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Outro componente geografico importante da Peninsula Ibérica é o Mar Mediterraneo que
se estende de Gibraltar & entrada leste do Mar Negro, numa extenséo de 3.800 km?. Possui

a caracteristica particular de a evaporacdo do Mediterraneo ser cerca de trés vezes superior

%http://www.economias.pt/importacoes-e-exportacoes-em-portugal/ - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
%https://idi.mne.pt/pt/relacoes-diplomaticas-de-portugal/707-ueo.html - Gltima visualizagio em 27/07/2015
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a sua pluviosidade e ao caudal dos rios que nele desaguam em termos anuais pelo que deste
modo, o Atlantico e o Mar Negro, sdo essenciais no recompletamento das suas aguas.
A bacia ocidental é quase fechada a leste com a Sicilia, a Ilha de Malta e a Ilha de
Pantelleria (da Sicilia a Tunisia distam cerca de 143 km). O Mediterraneo ¢ um “mar entre
terras”, pois o conjunto € envolvido por cadeias montanhosas que fazem a separacdo com o
interior da Europa, a norte, com linhas de infiltracdo bem marcadas e, a sul, com o deserto.
No Mediterraneo existem 15 estreitos de importancia internacional, dos quais 0s mais
importantes sdo Gibraltar, o Canal do Suez e o Bosforo. Derivado da sua presenca na
Peninsula Ibérica o Estreito de Gibraltar é o ponto de transicdo entre 0 Mar Mediterraneo e
0 Oceano Atlantico, pelo que assume um posicionamento fulcral para a Peninsula, ainda
que fisicamente o Estreito somente tenha 48 km de comprimento e 13 de largura, e uma
profundidade maxima de 150 metros. Na sequéncia da guerra da Sucessdo de Espanha, a
cidade que Ihe da o nome, ficou na posse da Inglaterra, pelo Tratado de Utrech, de 1713.
A bacia do mediterraneo compreende cerca de vinte paises ribeirinhos onde se verifica uma
enorme multiplicidade de atitudes, crencas, poderes e problemas. So estas diferentes
nacdes, religides, linguas, estruturas sociais e politicas que se confrontam desde tempos
ancestrais, pelo que efetivamente existe uma “cultura” de confronto, nomeadamente no
norte de Africa, que sempre foi uma regido pontuada por inimeros conflitos. As
assimetrias entre paises da orla Norte e os da orla Sul sdo muito grandes, no entanto em
todos os campos os indicadores na sua totalidade sdo favoraveis a parte europeia.
A demografia nos paises do norte de Africa é enorme quando comparada com os paises da
Europa e tal facto esta a causar graves problemas de desemprego, de pressdo urbanistica,
de gestdo da agua e producdo de alimentos promovendo uma tendéncia fortissima para a
emigracdo legal ou ilegal para a UE.
Analisando o contexto no qual se situa a Peninsula Ibérica, podemos considerar que
existem varios riscos que podem colocar em causa a integridade territorial da regido, e que
a ndo serem confinados e/ou a ndo serem eliminadas as causas que lhe ddo origem, podem
degenerar em situacdes de enorme gravidade destacando-se:

a) a proliferagcdo de armamento, nomeadamente armas de destruicdo macica;

b) o subdesenvolvimento econdémico e assimetrias sociais;

c) as disputas nacionalistas, de que se destacam o conflito entre a Espanha e a Gra-

Bretanha sobre Gibraltar e o conflito sobre Ceuta e Melila, entre a Espanha e

Marrocos;
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d) as questdes de autonomia de regime politico, como sdo os casos do Sahara

espanhol; a situacdo na Cdrsega e o terrorismo na Argélia derivada da ilegalizacéo

da frente islamica de salvacéo (FIS);

e) os conflitos de delimitacdo de fronteiras entre a Argélia e Marrocos e a Argélia e

a Tunisia;

f) a demografia galopante em Africa e no Médio Oriente;

g) os fluxos de emigrantes clandestinos;

h) o fundamentalismo religioso;

i) o terrorismo internacional e a possivel presenca de células ligadas ao Estado

Islamico;

j) o narcotréafico e outros tipos de contrabando;

k) eventuais ruturas no fluxo energético do petroleo e gas natural da Argélia e

Libia;

I) a gestdo dos recursos aquiferos;

m) eventuais reivindicacGes relativamente aos arquipélagos proximos do norte de

Africa;

n) questdes relativas a pescas;

0) o caracter dos regimes politicos no Norte de Africa e Médio Oriente e as

consequéncias ainda ndo consolidadas da "Primavera Arabe".
Verifica-se entdo que derivado dos contextos historicos, quer Portugal quer Espanha,
possuem capacidades de projecdo de influéncia que se estende muito além do espaco
territorial dos préprios paises vizinhos e da Europa. Tém sido estas valéncias e inegaveis
capacidades que ambos o0s paises cada qual a sua maneira, tém procurado aproveitar em
seu proveito, principalmente na area econémica, mas também como extensdo da sua area
de influéncia e como interlocutores junto do contexto de paises europeus procurando abrir
novas portas para o futuro.
O futuro da Peninsula Ibérica, estard sempre relacionada com o que for projetado para a
Europa, ainda que o papel tenderda cada vez mais a ser periférico, a medida que o
alargamento da UE tende para Leste. Os desafios que se poderdo vir a colocar,
proporcionardo momentos nos quais ambos o0s paises tenderdo a vincar a sua
independéncia, esquecendo-se que a concertacdo de politicas e de atitudes poderédo ser bem
mais benéficas que as eventuais disparidades que ndo venham a ser possiveis de serem

resolvidas.
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6.2 - ldentificagdo principais bacias hidrograficas da Peninsula Ibérica e suas

caracteristicas

A 4gua partilhada constitui uma vertente cada vez mais importante da geografia humana e
do panorama politico. Os rios, lagos, aquiferos e zonas himidas internacionais mantém
ligadas entre si as pessoas que estdo separadas por fronteiras internacionais, nalguns casos
instaladas ao longo dos cursos de agua. Esta agua partilhada constitui a base de sustentacéo

da interdependéncia hidroldgica de milhdes de pessoas.

A bacia hidrografica € uma area de captacdo natural da agua de precipitacdo que faz
convergir o escoamento para um anico ponto de saida. A bacia hidrografica compde-se de
um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de

agua que confluem até resultar em um leito Unico no seu exutdrio (Tucci, 1997).

As bacias hidrograficas internacionais — represas ou reservas, incluindo lagos e lencdis de
agua subterrdnea pouco profundos, partilhados por mais de um pais — cobrem quase
metade da superficie terrestre da Terra. Duas em cada cinco pessoas no mundo vivem
atualmente nestas bacias hidrogréaficas, que também sdo responsaveis por 60% do total de
caudais fluviais. O nimero de bacias hidrogréaficas partilhadas tem vindo a crescer, em
grande medida devido ao desmembramento da antiga Unido Soviética e da antiga
Jugoslavia. Em 1978, havia 214 bacias hidrogréficas internacionais, sendo que atualmente

existem 263°%.

A profunda interdependéncia que estes numeros sugerem fica patente na quantidade de
paises situados em bacias hidrogréficas partilhadas — 145 ao todo, englobando mais de

40% da populacdo mundial.

No que diz respeito a Peninsula Ibérica, existem as seguintes bacias hidrograficas

internacionais:

%) OPES, Paula - Agua no Séc XXI: desafios e oportunidades
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- Bacia Hidrografica do Ebro

O rio Ebro ¢ um dos maiores rios da Espanha e da Peninsula Ibérica, nascendo em
Fontibre, na Cordilheira Cantabrica (Cantébria), acabando num delta que desagua no mar
das Baleares (parte do mar Mediterraneo), préximo a Tortosa e a Amposta, ultima cidade
por onde passa, ambas na provincia de Tarragona, formando um delta onde a ilha de Buda
divide a corrente em dois bracos principais (Golas Norte e Sul). O delta do Ebro cobre 330
km2 - 20% sdo areas naturais e a area restante € agricola e urbana; os campos de arroz no
delta cobrem sobre cerca de 21 000 ha. A bacia do Ebro abrange uma area de 85.362 km2,
distribuidos por 0,52% (445 km2) por Andorra, 0,58% (503 km2) na Franca e 98,8%
(84.414 km2) pela Espanha.

O Ebro € o rio mais importante de Espanha, 928 km de comprimento e com uma bacia de
drenagem de 85,550 km2 No entanto, a vazdo média anual diminuiu em cerca de
29%durante o século XX, devido a varias causas: a construcdo de barragens, as exigéncias
crescentes para a irrigacao e a evaporacao (superior a precipitacao, devido ao baixo indice
pluviométrico, sol alto, e ventos secos) de reservatorios nas bacias hidrograficas. Esta
situacdo tem um impacto direto sobre o sistema deltaico na foz do rio, porque sua dinamica

hidrolégica sdo principalmente controladas pela vazao do rio.

Os principais maci¢cos montanhosos que delimitam a sua bacia sdo os Pirenéus a norte, 0
Sistema Ibérico a sul e os Picos de Europa na sua origem. O Ebro sofre as suas enchentes
mais frequentes na estacdo fria, de outubro a mar¢o, mas por vezes prolongam-se no trecho
final até maio; as de estacdo fria costumam estar ligadas ao regime pluvial oceénico,
enquanto as ocorridas na primavera provém do degelo dos Pirenéus, sendo que os habituais

periodos de seca concentram-se no periodo de verdo, de julho a outubro.

As aguas do Ebro sdo aproveitadas em numerosos pontos para o regadio mediante os
canais Imperial e 0 de Tauste. O seu caudal € regulado pelas represas de Ebro, Mequinenza
e Ribarroxa. Estas fazem com que presentemente o delta sofra um fendmeno geolégico
chamado regressao, porque detém os sedimentos que deveriam chegar a foz. Ainda que o
Ebro seja considerado um rio caudaloso verifica-se que 0 mesmo tem um caudal irregular,
tendo em finais do verdo fortes estiagens e na primavera, com 0 degelo pirenaico,
apresenta o seu maximo caudal. Em Tortosa chegou a ter caudal de 32 m3/s em periodo de
seca e mais de 10 000 m3/s em algumas enchentes. A diminuic¢éo da vazéo do rio fez com
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que se dé a introdugdo do sal cada vez mais no rio podendo avancar até 32km da foz. Além
disso a diminui¢do do fluxo anual médio, produziu mudancas diarias e sazonais no padréo

de fluxo.

Com relacdo a carga de sedimento, varios autores concluem que a carga de sedimento foi
reduzida em mais de 99%durante o ultimo século. A reducdo dréstica no transporte de
sedimentos implica um défice de sedimentos no delta, que esta causando a erosdo do
litoral. Esta erosdo, juntamente com o abaixamento do delta produzida pela compactacéo
do solo e subsidéncia tectdnica, ndo pode ser equilibrado pela deposi¢do de sedimentos
fluviais, que sdo quase todos mantidos atrés das barragens.

Na bacia do Ebro habitam 2,767,103 pessoas (1998), sendo que o centro populacional mais
proeminente é a cidade de Zaragoza, com 674,317 habitantes (2009). Existem 340 centrais
hidroelétricas na bacia, sendo que atualmente apenas 250 centrais se encontram em
funcionamento com uma capacidade instalada de 3.771,92 MW. Nas margens do rio ha trés

reatores nucleares.

Em termos de agricultura a bacia possui 783.948 ha com culturas de regadio que se traduz
num consumo anual de 4gua na ordem dos 6.310 hm? por ano, enquanto que o0 consumo

reservado & pecudria se traduz num consumo de 66 hm*

Fig. 22 - Bacia Hidrografica do Ebro

Fonte: http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:SpainEbroBasin.png
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- Bacia Hidrogréfica do Douro

O rio Douro nasce em Espanha na provincia de Soria, nos picos da Serra de Urbido, a
2.080 metros de altitude e atravessa o norte de Portugal. A foz do Douro é junto as cidades
do Porto e Vila Nova de Gaia. Tem 927 km de comprimento, sendo o segundo rio mais

extenso da Peninsula Ibérica.

A bacia hidrografica do Douro tem uma superficie de aproximadamente 18.643 km2 em
territorio portugués o que corresponde a cerca de 19,1% da sua &rea total que é de
97.603 km2, O seu curso tem o comprimento total de 850 km. Desenvolve-se ao longo de
112 km de fronteira portuguesa e espanhola e de seguida 213 km em territorio portugués. A
distribuicéo regional da precipitagcdo anual média na bacia do Douro regista-se em cerca de
612 mm nas montanhas que rodeiam a bacia, No Sistema Central Ibérico e as chuvas
normalmente ndo ultrapassam os 1.000 mm por ano. Como em toda a Peninsula Ibérica, o
regime de chuvas mostra uma tendéncia muito irregular tanto anual quer no outono como
na primavera, sendo quase inexistente no verdo, apresentando valores que podem ser

dispares entre 350 e 800 mm de um ano para outro.

Abrange uma populacdo em territério portugués de cerca de 770 000 habitantes,
abrangendo 5 distritos, nomeadamente, Porto, Braganca, Vila Real, Guarda e Viseu.
Segundo os censos populacionais espanhois de 2001, a bacia hidrografica do Douro em
territério espanhol abrange cerca de 2.153.471 habitantes, divididos por 1972 municipios
(considerando aqueles que estdo equipados com mais de 20% do seu territério dentro da
bacia), de onde se destacam as cidades de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca,
Segdvia, Soria, Valladolid e Zamora), juntamente com Aranda de Duero (Burgos), de
Laguna Duero e Medina del Campo (Valladolid) e San Andres o Rabanedo (Leon).

Entre Portugal e Espanha no que concerne as diferentes formas de utilizacdo dos recursos
de hidricos da Bacia do Douro verifica-se que os gastos relativos ao regadio espanhol
representam perto do triplo da situagdo portuguesa, embora a disponibilidade de recursos
seja claramente superior em termos de aguas subterraneas. Constata-se ainda que a
capacidade total das albufeiras no sector espanhol é quase oito vezes mais elevada do que
setor no portugués, apesar dos escoamentos ser apenas 1,5 vezes superiores.

A atividade agricola Regido Hidrografica do Douro € caracterizada pela dominancia de

culturas temporarias de sequeiro e regadio, de forragens, prados e pastagens, bem como
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pomares, vinha e olival. A vinha, base da produgédo do Vinho do Porto e do vinho de mesa
(da Regido Demarcada do Douro), constituem importantes fontes de receita para a regiéo.
O emprego total no sector agricola representa 27 % da populacdo empregada no sector
agricola no Continente, tendo 92% dedicacéao exclusiva.

Quanto a industria, os sectores mais representativos em termos de populacdo empregada
sdo: Industrias Alimentares e das Bebidas, Industrias da Madeira e da Cortica e Fabricacdo
de Produtos Metalicos.

As utilizacBes da agua mais relevantes quanto ao volume total de agua utilizada no ambito
das utilizagcbes consumptivas e onde a agua é importante como fator de producdo —
indUstria transformadora e agricultura — sdo responsaveis por 32% do emprego na RH do

Douro.
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Fig. 23 — Bacia Hidrogréafica do Douro

Fonte:http://www.chduero.es/Inicio/LacuencadelDuero/Caracteristicasgenerales/tabid/86/Default.aspx#CaractS
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- Bacia Hidrogréfica do Tejo

A Bacia Hidrografica do Tejo é a quinta bacia hidrografica, em area, dos rios da Europa
Comunitéria, a bacia do Tejo coloca-se na terceira posi¢do na Peninsula Ibérica, a seguir as
do Douro e do Ebro, mas é a que maior expressao assume no territorio portugués.

Cobrindo uma superficie de cerca de 80 629 km2, no seu total, dos quais 24 800 km2
(29,8%) em Portugal, a bacia do Tejo apresenta-se como um largo corredor no centro-oeste
da Peninsula, orientado grosso modo de ENE para WSW, com cerca de 700 km de
comprimento e largura média da ordem dos 120 km. Essa orientacdo e configuracdo é
determinada, por um lado, pela inclinagdo geral da Meseta, descendo suavemente para
ocidente, e, por outro, pelos limites impostos pelos alinhamentos dos vigorosos relevos, a
norte, da Cordilheira Central (Serras de Somosierra, Guadarrama, Gredos, Gata, Estrela,
que se prolongam pelas de Lousa, Sico, Candeeiros, Montejunto, a norte, e das elevacGes
menos alterosas, a sul, dos Montes de Toledo, Altamira, Guadalupe, S. Pedro, S. Mamede,
Ossa e, finalmente, Arrabida.

Nesse corredor de 700 km de extensdo instala-se o curso principal do Tejo, com cerca de
1 100 km, dos quais 230 em Portugal e 43 de fronteira. Na bacia espanhola o percurso do
rio aproxima-se mais do limite sul da bacia, mas no territério nacional acontece o
contrario, com a bacia a espraiar-se largamente para sul, com a sub-bacia do Sorraia, sendo

apertada a norte, no troco final, pelo Macico Calcario Estremenho.

Pela sua disposicao relativa e por apresentar regularmente maiores elevagdes em Portugal
como em Espanha, a faixa montanhosa a norte contribui com os afluentes mais importantes
e caudalosos, que beneficiam das maiores precipitacbes ai verificadas. Sdo eles, em
Espanha, entre outros, o Jarama e seus sub-afluentes (11 600 km2), o Alberche (4100
km2), o Tietar (4500 km2), o Alagén (5400 km2), enquanto na vertente esquerda se
destacam o Guadiela (3500 km2) e o Almonte (3100 km2).

Em Portugal, ¢ um afluente da vertente esquerda que apresenta a maior das sub-bacias: o
Sorraia, com 7555 km2, tendo o Zézere, na vertente norte, cerca de 5080 km2 de bacia.
Mas a contribuicdo do escoamento médio anual do Zézere é da ordem dos 3292 hm3/ano,

enquanto a do Sorraia é de 1185 hma3/ano.

A bacia do Tejo constitui a zona central do pais e, em relacdo a sua divisdo administrativa,
abrange uma franja reduzida do distrito da Guarda e do de Leiria, a quase totalidade do de
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Castelo Branco, do de Portalegre e da parte ndo alentejana do de Setubal, todo o de
Santarém, cerca de um terco do de Evora, bem como a metade oriental do de Lisboa.
Quanto a concelhos, 94 sdo atingidos pela bacia do Tejo, embora cerca de uma dezena
muito marginalmente. Da Regido Alentejo sdo tocados 20 concelhos, 30 da Regido Centro
e 44 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Do ponto de vista demogréfico, a bacia hidrogréfica do Tejo é a mais populosa da Espanha
como a Peninsula Ibérica. No que respeita ao territorio espanhol, inclui uma populacéo
estimada de 7.000.000 habitantes, que cerca de 82%, para concentrasse na Comunidade de
Madrid. Em territorio portugués, sdo contabilizados cerca 3.500.000 habitantes, sendo a

area metropolitana de Lisboa como a mais importante.
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Fig. 24 — Bacia Hidrogréfica do Tejo
Fonte: http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas/tajo.html
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- Bacia Hidrogréafica do Guadiana

O rio Guadiana € um rio internacional da Peninsula Ibérica que nasce a uma altitude de
cerca de 1700m, nas lagoas de Ruidera, na provincia espanhola de Ciudad Real,
renascendo nos Ojos del Guadiana e que desagua no Oceano Atlantico (mais precisamente
no Golfo de Cé&dis), entre a cidade portuguesa de Vila Real de Santo Anténio e a espanhola
de Ayamonte. Com um curso total de 829 km, € o quarto mais longo da Peninsula Ibérica.
A bacia hidrogréafica tem uma area de 66 800 km?, situada, na sua maior parte, em Espanha
(cerca de 55 000 km?). E considerado como rio na comunidade auténoma de Castilla-La
Mancha (Espanha), na fonte dos Ojosdel Guadiana, situada no municipio de Villarrubia de

los Ojos (provincia de Ciudad Real), a 608 m de altitude.

Percorre a Meseta Sul na direcdo leste-oeste e, perto da cidade espanhola de Badajoz, toma
o rumo sul até a foz. O Guadiana faz fronteira entre Portugal e Espanha, desde o rio
Chanca até a foz. No troco entre o rio Caia e a ribeira de Cuncos a fronteira ndo esta
demarcada devido ao litigio fronteirico de Olivenca, entre a ribeira de Olivenca e a ribeira

de Taliga.

O Guadiana € navegavel até Mértola numa distancia de 68 km. No seu curso portugués foi
construida a Barragem de Alqueva, na regido do Alentejo, que criou o maior lago artificial
da Europa.

Os seus principais afluentes sdo, pela margem direita: Zancara, Ciguela, Bullague, Degebe
e a Ribeira do Vascdo. Pela margem esquerda sdo afluentes principais o Guadiana Alto,
Azuer, Jabal6n, Zljar, Matachel, Ardila e o Chanca.

Um dos rios que convergem na sua cabeceira é o Guadiana Alto, identificado toponimica e

tradicionalmente como o trogo superior do Guadiana.

Contabilizando este percurso, com cerca de 76 km, o Guadiana percorre uma distancia
total de 818 km, dos quais 578 km se inserem no territério espanhol, 140 km situam-se em
territorio portugués sendo que 100 km constituem zona fronteirica. A sua bacia
hidrografica tem 67 733 km?, sendo 81,9% em Espanha (55 513 km?) e 17,1% em Portugal
(11 620 km?).
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Em Espanha percorre trés comunidades auténomas (Castilla-La Mancha, Extremadura e
Andaluzia), através das provincias de Ciudad Real, Badajoz e Huelva, as quais ha que
adicionar a de Albacete, se se considerar o troco inicial do Guadiana Alto. Em Portugal,

atravessa as regides do Alentejo e Algarve, nos distritos de Portalegre, Evora, Beja e Faro.

As maiores cidades por onde passa sdo as espanholas Mérida e Badajoz, na Extremadura.
Também passa no municipio de Ciudad Real (Castilla-La Mancha), mas ndo no centro

urbano de cidade espanhola.

O Guadiana forma no seu curso baixo, ja em territorio portugués, a maior albufeira da
Europa. A albufeira de Alqueva ocupa 250 km2 e tem uma capacidade de armazenamento
de 4150 hm3. Comparativamente com os principais rios da Peninsula Ibérica, o Guadiana
tem um fluxo escasso. E o quarto maior rio da peninsula e ocupa a décima posi¢&o no que

diz respeito ao volume de aguas.

Na area residencial espanhol 1.472.800 habitantes (ano 2005), com uma populacdo de
densidade de 26,5 habitantes / km 2. A cidade de Badajoz, com 145.257 habitantes (ano

2007), é a cidade mais importante de toda a bacia.
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Fig. 25 — Bacia Hidrogréfica de Guadiana
Fonte: http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas/guadiana.html
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- Bacia Hidrogréafica do Minho

A bacia hidrografica do Rio Minho é de 17080Km, dos quais 800 Km (cerca de 5%) sdo
situados em territorio Portugués. E um rio internacional partilhado por Portugal e Espanha,
nascendo na Serra de Meira a uma altitude de 750 m e desagua em Portugal no Oceano
Atlantico em frente a Caminha e La Guardia ap6s um percurso de 300 Km, sendo que 230
Km sdo feitos em territério espanhol e os restantes 70 Km em fronteira entre ambos 0s
paises.

E o maior rio da Galiza, recebendo ainda como seu afluente o rio Sil para além dos
afluentes, Neira, Avia, Barbantifio, Bubal, Arngya.

O Minho flui através do macico Galaico, entre as montanhas da Cantabria e das
montanhas de Leon, dois cujas areas sdo das mais chuvosas da Peninsula Ibérica, Todos os
seus cursos da sua parte superior foram declarados Reserva da Biosfera.

E navegavel nos seus dltimos 33 Km até a cidade de Tuy. Entre Lugo e Orense, 0 Rio
Minho tem trés reservatorios (Belesar, Péra, Velle) e entre Ourense e a fronteira com
Portugal, com mais dois reservatorios (Castrelo e Frieira).

O Minho atravessa as cidades de Lugo, Orense, Ribadavia Francelos, Tuy, Puertomarin,
Tomifio e La Guardia, entre outros.

Na Bacia Hidrografica do Minho, predominam os utilizadores individuais (Industria,
agricultura, aquacultura, etc.), servindo uma populacao de cerca de 350 000 pessoas, sendo
que destas cerca de somente 75 000 sdo portuguesas.

A nivel internacional a gestdo da bacia passa pela articulacdo entre Portugal e Espanha e
estd regulada por convénios, sobre as questdes da utilizacdo da agua e aproveitamento do

potencial hidroeléctrico.

Fig. 26 — Bacia Hidrografica do Minho
Fonte: http://www.inag.pt/index.php?view=article&id=120
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- Bacia Hidrografica do Lima

O rio Lima nasce em Espanha, na Serra de S. Mamede a cerca de 950 metros de altitude e
desagua em Viana do Castelo no litoral Portugués. Tem uma extensdo total de 108 Km, dos
quais 67 Km em Portugal. A sua bacia é limitada a norte pelas bacias hidrograficas dos rios

Minho e Ancora, a leste pela do rio Douro e a sul pelas bacias dos rios Cavado e Neiva.

Desde a fronteira com Portugal até a foz em Viana do Castelo, pode identificar-se trés
sectores distintos no rio Lima: o sector de montante, de declive suave, que ronda 800 m de
altitude; o sector intermédio, declivoso, que corresponde ao percurso de montanha, onde o
vale é muito encaixado com vertentes ingremes e o sector de jusante, onde o vale se

apresenta largo, de vertentes suaves, particularmente a jusante de Ponte de Lima.

O rio Ancora, com cerca de 18 km de extensdo, nasce na vertente oeste do ramo sul da
serra de Arga, confrontando a sua cabeceira com os limites das bacias hidrograficas dos

rios Minho e Lima.

O rio Neiva, tem cerca de 45 km de extensdo. Nasce no cimo da serra de Oural, a 700m de
altitude, e desagua em Vila Praia de Ancora; a sua cabeceira confronta com os limites das

bacias hidrograficas dos rios Lima e Cavado.

A altitude média da bacia do rio Lima é de 447 metros. Os sectores mais elevados da bacia
correspondem a Serra da Peneda a norte, com 1 416 m, e a Serra Amarela a sul, com 1 361
m. A altitude da bacia do rio Lima varia entre 0s 0 e 0s 1527 m de altitude. As zonas mais
altas da bacia situam-se no seu centro, na regido de fronteira criada pelas Serras do Gerés,
Peneda, e ainda na Serra do Larouco, na cabeceira Sul da bacia. A Serra do Larouco que
faz fronteira entre Portugal e Espanha ndo estd englobada na area do Plano de Bacia
Hidrografica do Lima pois as vertentes abrangidas pela bacia do Lima sdo territorio
Espanhol. E nesta serra que se situa o ponto mais alto da bacia, 1527 m.

A bacia do Lima tem uma superficie de cerca de 2300 Km?, sendo que cerca de 1200 Km?
se situam em territorio portugués, sendo limitada a norte pela Bacia Hidrografica do
Minho, a este pela Bacia do Douro e a sul pelas bacias dos rios Ancora e Cévado. A
altitude da bacia do Lima varia entre os 0 e 0os 1527 metros, possuindo um escoamento
anual médio de 3298 hm*

Estima-se que a capacidade total em termos de armazenamentos hidricos da Bacia

Hidrografica do Lima em territrio nacional alcance os 400 hm® em regime regularizado. A
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Bacia Hidrogréafica o Lima é a bacia portuguesa que dispdes de mais recursos superficiais
anuais medios por unidade de area, servindo uma populacéo estimada de cerca de 120 000
habitantes em territdrio espanhol e em territorio portugués uma populacédo de cerca de 170

000 habitantes cobrindo os concelhos de Viana do castelo, Ponte de Lima, Ponte da Barca e
Arcos de Valdevez.
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Fig. 27 — Bacia Hidrogréfica do Lima

Fonte: http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas/lima.html

130


http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas/lima.html

6.3 - Caracterizacdo geopolitica de Espanha

A Espanha é um pais situado na Europa meridional, mais concretamente na Peninsula
Ibérica sendo o seu territorio principal delimitado a sul e a leste pelo Mar Mediterraneo,
com exce¢do a uma pequena fronteira com o territorio britanico ultramarino de Gibraltar;
ao norte esta rodeada pela Franca, Andorra e pelo Golfo da Biscaia e ao noroeste e oeste

pelo Oceano Atlantico e por Portugal.
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Fig. 28 - Mapa de Espanha

Fonte : http://www.espanha-turismo.com/mapa.htm

A paisagem do territorio continental de Espanha é dominada por planaltos e cadeias
montanhosas, como os Pirenéus e a Serra Nevada, onde nascem grandes rios, como o Ebro,

0 Douro, o Tejo e o Guadalquivir.

O territorio espanhol inclui ainda as llhas Baleares, no Mediterraneo, as Ilhas Canérias, no
Oceano Atlantico, proximas da costa Africana e duas cidades autbnomas no norte de

Africa, Ceuta e Melila, que fazem fronteira com o Marrocos. Com uma area de 504
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030 km?, a Espanha &, depois da Franga, o segundo maior pais da Europa Ocidental e da
Unido Europeia, possuindo uma populacdo de 46,121 milhdes de habitantes (2015)°".

Possui ainda a Ilha de Albordo e uma série de ilhas e ilhotas que se encontram frente as
costas peninsulares, como as lIlhas Columbretes. Ademais, possui ainda possessoes
menores continentais, como as llhas Chafarinas, o Ilhote de Vélez de la Gomera e o Ilhote

de Alhucemas, todas elas frente a costa africana.

Devido & sua localizacdo, o territorio espanhol foi sujeito a inimeras influéncias externas,
muitas vezes simultaneamente, desde os tempos pré-histéricos até quando formalmente a
Espanha se tornou um pais. Por outro lado, o prdprio pais foi uma importante fonte de
influéncia para outras regides do globo, principalmente durante a Era Moderna, quando se
tornou um império mundial que deixou como legado mais de 400 milhGes de falantes do

espanhol espalhados pelo mundo, especialmente na América do Sul.

Em termos de setores de atividade econdmica, 0s principais sectores econémicos sdo 0s
servicos, a induastria transformadora, a agricultura (especialmente fruta e produtos

horticolas, azeite e vinho) e o turismo.

E um pais desenvolvido com o 14° PIB nominal mais elevado do mundo® e elevado
padréo de vida (a Espanha possui 0 27° melhor IDH do mundo)®. E um membro das
Nacdes Unidas, da Unido Europeia, da NATO, da OCDE e da OMC.

Os movimentos migratorios, tanto internos quanto externos, foram determinantes na
composicdo demografica moderna da Espanha. Entre o final do século XIX e inicio do
século XX, houve uma significativa corrente imigratéria da Espanha para paises ibero-
americanos. Entre os principais destinos estavam Cuba, Porto Rico, Argentina e Venezuela.

A densidade populacional da Espanha € menor que a da maioria dos paises europeus.

A Espanha esta dividida em 17 Comunidades Autonomas e as duas cidades autdbnomas de

Ceuta e Melila, gozam de estatuto intermediario entre o municipio e a Comunidade. Das 17

*” https://populationpyramid.net/pt/espanha/2015/ - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
68http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v:65<'§d:pt - Ultima visualizagdo em 27/07/2015
%http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components - Gltima visualizacdo
em 27/07/2015
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comunidades auténomas, quatro delas (Galiza, Pais Basco, Andaluzia e Catalunha)
possuem condicdo de "Nacionalidades Histéricas" reconhecidas na Constituicdo
Espanhola, juntamente com um “Estatuto de autonomia®, o que proporciona um maior

poder, capacidade de decis@o e soberania com respeito as outras comunidades.

A Espanha é efetivamente o que se denomina por um "Estado de Autonomias", sendo deste
modo um pais formalmente unitario, mas que funciona na realidade como uma federacao
descentralizada de comunidades autonomas, cada uma delas com diferentes niveis de
autonomia. As diferencas dentro deste sistema sdo provocadas pelo processo de
transferéncia de responsabilidades do governo central para as regides que foi projetado de
modo a garantir um maior grau de autonomia somente aquelas comunidades que buscavam
um tipo de relacdo mais federalista com o resto da Espanha (as chamadas comunidades
autbnomas de regime especial: Andaluzia, Catalunha, Galiza, Navarra e Pais Basco). Por
outro lado, o resto de comunidades autdnomas (comunidades autonomas de regime

comum) teria uma menor autonomia.

Hoje em dia, a Espanha é considerada como um dos paises europeus mais
descentralizados, pois todos os seus diferentes territdrios administram de forma local os
seus sistemas de salde e educativos, assim como alguns aspetos do orcamento publico,
sendo que alguns deles, como o Pais Basco e Navarra, administram seu or¢camento sem
praticamente contar, excetuado em alguns aspetos, com a supervisdao do governo central
espanhol.
A harmonizacdo mais ou menos homogénea da autonomia das comunidades explica-se
fundamentalmente a dois grandes niveis:
a) Ao nivel dos 6rgdos de poder central do Estado — representa a tentativa de
contencdo e diluicdo do poder politico que as nacionalidades ostentam;
b) Ao nivel do resto do territorio — decorre da emulagéo do regime politico das trés
nacionalidades e de um sentimento de ndo querer ficar para tras, ser discriminado,
Ou Ser menos que elas.
Esta matriz regionalista € assumida e levada a cabo pelo elevado sentimento de afirmacao
regionalista dos nacionalismos, principalmente na Catalunha e Pais Basco, e em muito
menor grau, na Galiza e Andaluzia.
A economia mista capitalista da Espanha é a décima setima maior economia do mundo em

PIB (PPC), e a quinta maior na Unido Europeia, bem como a quarta maior da Zona Euro.
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Em termos de setores de atividade econdmica verificamos que as seguintes
preponderancias:

a) Setor primario:

Agricultura Pecuéria Pesca Minérios
) Ovinos (123 ) )
Beterraba (1,2 milhdes t). ) 1,3 milhdo t (1993). Carvao (18,6 milhdes t).
milhdes).
Cevada (7,5 milhdes t). Suinos (18 milhdes). Antracito (14,7 milhdes t).

. . Bovinos (5 milhdes) ) .

Trigo (4,3 milhdes t). Petr6leo (1 milhdo de t).

(1994).
Batata (4 milhdes t). Zinco (206 mil t)h.

Gés natural (48 mil

Uvas (3,1 milhdes t).
( ) petajoules) (1992).

Tomates (3 milhdes t)
Avela (2 milhdes t)

b) Setor secundario:
e Industria Automobilistica.
e Construcdo naval.
e Quimica.
e Siderurgica.
e Téxtil.
e Calgados.

e Alimenticia (azeite e vinho).

c) Setor Terciario: desenvolve-se essencialmente na &rea do comércio e dos servicos com

0s principais parceiros comerciais a nivel europeu e mundial.

Antes da atual crise econémica, a economia espanhola era vista como uma das mais fortes
por ter evitado uma taxa de crescimento virtual zero como alguns de seus maiores
parceiros na UE apresentaram. Na verdade, a economia do pais criou mais de metade de
todos 0s novos postos de trabalho na UE durante cinco anos até 2005, um processo que
estd sendo rapidamente revertido, fruto da crise econdmica, rondando atualmente o

desemprego 0s 22,7% (2° trimestre 2015 — dados Instituto Nacional Estatistica — Espanha).
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Em termos energéticos, o territdrio espanhol carece de petrdleo, o que faz das fontes
alternativas de energia um fator estratégico para o pais, sendo registrados importantes
recordes pela Espanha. Em 2010, os espanhois superaram os Estados Unidos como lideres
mundiais em energia solar, com uma estacdo solar de grande poténcia, perto de Alvarado,
Badajoz. Em 2009, mais de 50% da energia produzida em Espanha foi gerada por moinhos
de vento e o registro de maior producdo total de energia eolica foi alcancado com 11,546
megawatts. A dependéncia energética da Espanha, também se exprime na dependéncia de
gas natural, cujo abastecimento provém da Argélia e da Libia e que é essencial para a

industria.

Em termos de relacbes com outros paises, a Espanha encontra-se ja algum tempo
interessada em promover novas relacdes com a Africa através de um programa ambicioso,
que viu aumentar o seu financiamento para o desenvolvimento do continente mais de seis
vezes de 2004 para atingir 1,4 mil milhdes de euros em 2008.

Para tal, concebeu um plano estratégico (Plano Africa 2009-2012), no qual trabalha
diretamente com alguns blocos regionais tais, como a Comunidade Econdémica dos Estados
Oeste Africano (ECOWAS), Comunidade de Desenvolvimento Sul Africano (SADC) e a
Comunidade do Leste Africano com vista a impulsionar a integragdo econémica regional.
As intervengbes assentam principalmente no desenvolvimento da pesca, turismo, energias
renovaveis e construcdo de infraestruturas, na tentativa de beneficiar as industrias
espanholas, mas também para promover a criacdo de emprego nestes paises, numa
tentativa de diminuir também os fluxos migratérios para a Europa, através de Espanha.

A Espanha pretende no ambito do seu plano estratégico para o periodo de 2009 a 2018, em
contribuir em cerca de 40 por cento de sua ajuda ao desenvolvimento total para a
construcdo de capacidade para que os paises africanos tenham acesso aos mercados
mundiais. Alguns dos paises diretamente apoiados s&o: Marrocos, Nigeéria, Tunisia,
Egipto, Mali, Mocambique, Namibia, Guiné-Bissau, Burkina Faso e Chade no dominio das
pescas, agricultura através do estabelecimento de parcerias publico-privadas e projetos de
dessalinizacéo de agua.

Cerca de 60 por cento do financiamento da Espanha foi implementado por meio de canais
multilaterais como a Unido Africana (UA), a Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) e as comunidades econdmicas regionais. Espera-se deste modo que estes

contributos fornegam maiores e melhores solu¢des de desenvolvimento, possibilitando o
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crescimento economico, a fixacdo das populacdes, melhoria das condigdes de vida,
diminuindo deste modo os fluxos migratérios.

Atualmente a frota pesqueira da Espanha é uma das maiores do mundo, bem como uma das
mais modernas. A agressividade das suas atuacdes em Zonas EconOmicas Exclusivas
(ZEE) de outros paises, tem sido por vezes contestadas, principalmente numa altura em
que 0s recursos pesqueiros a nivel mundial se encontram em claro declinio.

Deste modo a reforma da Politica Comum das Pescas da Europa (PCP), é extremamente
importante para a Espanha quer em termos econdmicos diretos, quer para as suas
empresas. Apesar de a PCP, ser considerada por muitos como um desastre econémico e
ecoldgico, ndo existe um consenso efetivo para a suas reformas, no entanto, o conteido e a
natureza das reformas é uma questdo de competicéo.

Historicamente, o bloqueador principal de fixacdo da PCP tem sido a Espanha, que liderou
por diversas ocasifes, uma coligacdo de obstrucdo que impediu a reforma de forma
significativa. No entanto, os tempos estdo efetivamente a mudar e a Espanha com uma
economia em dificuldades é vulneravel, sendo impossivel prever o futuro do projeto
europeu, dado o estado atual da turbuléncia financeira e politica existente e expetavel.
Derivado de novas realidades geopoliticas na Peninsula Ibérica, bem como no norte de
Africa, a Espanha estd atenta e desperta para o estabelecimento e melhoria das suas
relacBes com os paises vizinhos do sul. Durante muitos anos, a diplomacia com Marrocos
foi marcada com uma fraca abordagem politica, mas também fragil devido aos pontos de
conflito quer fosse na questdo do Sara Ocidental, quer do estado politico dos enclaves
espanhdis de Ceuta e Melila ou da sociedade civil espanhola anti marroquina.

As relagdes entre Marrocos e Espanha sempre foram caracterizadas por profundos altos e
baixos, no entanto as recentes alteracfes politica em Espanha, promoveram uma nova fase
na abordagem nas relagdes com Marrocos bem como na tentativa de resolucdo de alguns
casos sensiveis para ambos 0s paises. Em resposta até as préprias iniciativas por parte de
algumas instituicdes e da sociedade civil de Marrocos, passam a Ser coordenadas e
coerentes agindo uniformemente para combater algumas das atitudes hostis da Espanha
relativamente as reivindicagcGes marroquinas sobre Ceuta, Melila e o Sara Ocidental.

Ao longo do tempo, o Governo Marroquino tolerou 0s maus tratos aos seus cidadaos,
aquando os controlos das forcas de seguranca espanholas nos pontos de controlo entre 0s
dois enclaves e o territdério marroquino, no entanto o escalar da repressao efetuada motivou

uma queixa formal do Ministério das Rela¢des Exteriores marroquino perante o Ministério
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do Interior espanhol, derivado da brutalidade da intervencdo policial em varios incidentes
de assedio da policia espanhola e de intimidacfes fiscais a cidaddos marroquinos. A
formalizacdo da queixa foi uma forma de expor o0s excessos, 0s abusos dos direitos
humanos e 0os comportamentos racistas levadas a cabo pela policia espanhola na fronteira,
tendo tido um sucesso superior ao esperado porquanto Madrid teve de responder a casos
bem documentados de abusos policiais e de defender a sua imagem no exterior.

Gracas a esse sucesso, existiram acdes de protesto e inclusive de bloqueio dos acessos
rodoviarios a Melila impedindo a reposicdo de bens de consumo nos mercados locais. O
sucesso desse bloqueio foi um novo sinal de agravamento das relagdes entre Rabat e
Madrid e uma grande mudanca na abordagem das relacGes entre estes paises, ao ponto 0s
marroquinos terem mudado o centro da crise diplomatica do Sara Ocidental para Melila.
A Espanha colocou em vigor diversas medidas politicas, juridicas e administrativas
necessarias para assegurar que nem os bascos nem os cataldes possam gozar de total
independéncia, quando por outro lado procuram promover a independéncia do Sara
Ocidental, apoiando a Frente Polisario. Em contraponto, Marrocos apoia claramente as
intencdes de independéncia do governo cataldo bem como de outras organizacdes nao-
governamentais.

Gibraltar por seu turno é um territério britanico localizado no extremo sul da Europa e com
fronteira terrestre com Espanha. Para a Espanha, Gibraltar € uma colonia que lhe deve ser
devolvida, embora entrando em contrassenso porquanto ndo aceita essa mesmas
reivindicagdes relativamente as pretensGes de Marrocos sobre 0 mesmo tipo de ocupacao.
Espanha inclusive protestou contra qualquer visita da monarquia britanica, ao que o Reino
Unido, contrap6s de uma forma silenciosa e implicita ao vincular o debate de Gibraltar ao
estatuto de Ceuta e Melila, o que provocou forte contestacdo de Madrid, porgquanto
ademais cerca de 98% dos gibraltinos recusaram voltar fazer parte do territério espanhol.

O governo marroquino vé com agrado esta forma de pressao sobre Gibraltar, porquanto
consideram que com a equiparacdo de estatuto poderdo recuperar os seus territérios de
Ceuta e Melila.

A Espanha participa ainda ativamente na Agencia Espacial Europeia (ESA), tendo
orcamentado em 2006 cerca de 145 milhdes de euros, ou seja 4,9% do orgamento daquela

organizacdo e tendo, desde entdo, tentado elevar o investimento anual para uma

“GALLARDO, Xavier — The Spanish-Moroccan border complex: processes of geopolitical, functional
and symbolic rebordering. Elsevier, 2007.
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percentagem de cerca de 8%. O Ministério da Industria espanhol criou inclusive o primeiro
plano estratégico para o sector espacial, a decorrer entre 2007 e 2011, com um
investimento de 1000 milhdes de euros.

Além da ESA a Espanha tem grande participacdo na Companhia Europeia de Aeronautica,
Defesa e Espaco (EADS), responsavel pelos programas Airbus e Eurocopter e ainda pelo
desenvolvimento da tecnologia e langamento de satélites.

Os principais organismos ligados ao espaco sdo o Instituto Astrofisico das Canarias que
administra dois observatorios internacionais (um deles tem instalado o maior telescépio do
mundo com espelho segmentado, cuja instalacdo custou mais de 100 milhdes de euros,
com 70% de incorporacdo de empresas espanholas.

A NASA dispde, em Madrid, do “Deep Space Comunications Complex”, em colaboragao
com o Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial e que comecou a funcionar, em 1961. A
ESA também possui “agéncias” suas em solo espanhol: a Estacdo de Seguimento
(Villanueva da Canada) e o Centro de Controle e Seguimento do Hispasat (Aranda do Rei)
e uma antena (Cebreros), para completar a sua rede de exploracdo espacial. A Espanha é
ainda a oitava poténcia mundial em termos de publicacdes relacionadas com o Espaco.

A Espanha aderiu ao Tratado Antértico, em 1982, como membro “ndo consultivo”, no
entanto com vista a preparar a sua adesdo como “membro consultivo” (que ocorreu em
Setembro de 1988), foi construido um navio especialmente apetrechado para navegar em
aguas geladas e depois da preparacdo do pessoal necessario, foi construida a base Juan
Carlos I, em Janeiro de 1988.Esta base esta situada na costa SE da Bahia Sul, na Peninsula
Hurd da ilha Livingston (Arquipélago das Shetland do Sul).

Em fins de 1989, principios de 1990 a Espanha instalou uma segunda base (Gabriel de
Castilla), na ilha da Decepcdo, que é gerida pelo Exército.

Ambas as bases, prosseguem uma vasta atividade de investigacdo cientifica e de recolha de
dados. Desde 1996 foi criada a Comisséo Interestatal de Ciéncia e Tecnologia, encarregada
de definir a politica antartica espanhola, com vista a potenciar eventuais beneficios que tal
posicdo possa advir para a politica externa de Espanha, mas também em termos cientificos
e econémicos.

Ainda que atualmente a posicdo de Espanha se encontre algo fragilizada derivado da sua
situacdo economica e de desemprego interno, a sua capacidade de intervencdo é ainda
bastante grande, podendo ainda atuar nos melhores dos seus interesses e pressionando

outros para que tal possa suceder.
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Dada a extensdo dos interesses espanhdis a nivel de Portugal, da UE bem como no
contexto mundial, verifica-se que a Espanha terd uma capacidade de pressdo bastante
acentuada junto de Portugal e principalmente quando e onde coexistirem interesses
comuns.

A tipica agressividade e intransigéncia por parte de Espanha naquilo que sdo os seus
interesses fundamentais, poderd obviamente constituir um obstdculo em futuras

negociacdes e tomadas de posicdo de ambos 0s paises.

139



6.4 - Caracterizacgdo geopolitica de Portugal

Portugal, € um pais soberano unitario localizado no Sudoeste da Europa, cujo territério se
situa na zona ocidental da Peninsula Ibérica e em arquipélagos no Atlantico Norte. O
territorio portugués tem uma area total de 92 090 km?, sendo delimitado a norte e leste por
Espanha e a sul e oeste pelo oceano Atlantico, compreendendo uma parte continental e
duas regibes autonomas: os arquipélagos dos Acores e da Madeira. Possui atualmente cerca
de 10,374 milhdes de habitantes (2014)"

Portugal é a nacdo mais a ocidente do continente europeu. O territorio onde atualmente se
situa Portugal tem sido continuamente povoado desde os tempos pré-histéricos por celtas,
onde se incluem os galaicos e os lusitanos. Posteriormente foi integrado na RepuUblica
Romana e mais tarde colonizado por povos germanicos, COmo 0S Suevos e 0s Visigodos,
tendo ja no século VI, este territorio sido conquistado pelos mouros.

Durante a Reconquista cristé foi formado o Condado Portucalense através do casamento de
D. Henrique e de D. Teresa em 1094, primeiro como parte do Reino da Galiza e depois
integrado no Reino de Ledo. Com o estabelecimento do Reino de Portugal em 1139, cuja
independéncia foi reconhecida em 1143, e a estabilizagéo das fronteiras em 1249, Portugal
tornou-se 0 mais antigo Estado-nagé&o da Europa.

Nos séculos XV e XVII, como resultado da sua forte influéncia na Era dos
Descobrimentos, Portugal expandiu a influéncia ocidental e estabeleceu um império global
que incluia possessdes na Africa, Asia, Oceania e América do Sul, tornando-se a poténcia
econOmica, politica e militar mais importante de todo o0 mundo ocidental. No entanto, a
importancia internacional do pais acabou por ficar bastante reduzida durante o século XIX,

apos a independéncia do Brasil, a sua maior coldnia.

Portugal é atualmente um pais desenvolvido, com um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) considerado como muito elevado (posi¢ao 43%)"2, Atualmente Portugal, possui um
PIB de 173.053,3 milhdes de euros, o que faz com que Portugal seja a 53° economia

mundial no que diz respeito ao PIB"*,

"*https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=000827
3&selTab=tab0 — Gltima visualizacdo em 27/07/2015
72http://hdr.undp.org/en/content/tabIe-l-human-development-index-and-its-components - Gltima visualizagao
em 27/07/2015
“http:/www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=po&v=65&I=pt— Gltima visualizacdo em 27/07/2015
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Situado no extremo sudoeste da Europa, Portugal Continental faz fronteira apenas com um
outro pais, Espanha. O territorio € dividido no continente pelo rio principal, o Tejo,
produzindo duas regifes distintas. A norte, a paisagem é montanhosa nas zonas do interior
com planaltos, intercalados por areas que permitem o desenvolvimento da agricultura. A
sul, até ao Algarve, o relevo é caracterizado por planicies, sendo as serras esporadicas.
Outros rios principais para além do Tejo sdo o Douro, o0 Lima, 0 Minho e o Guadiana, que
tal como o Tejo nascem em Espanha. Entre os rios que tém todo o Seu percurso no

territério Portugués temos 0 Vouga, o Sado e o maior, 0 Mondego.
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Fig. 29 - Mapa de Portugal

Fonte: http://www.guiageo-portugal.com/mapa.htm

O territério nacional é constituido pelo continente, pelos Arquipélagos dos Acores e da
Madeira e ainda pelo espaco aéreo correspondente e respetivas aguas territoriais. Portugal
tem fronteiras terrestres com um Unico pais e 0 seu territorio caracteriza-se pela sua

natureza fragmentada.
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O Continente possui uma area de 89.000 Km2, que constitui a posi¢do chave do conjunto
nacional, tendo uma configuracdo retangular, com uma largura media de 180 Km e um
comprimento de cerca de 550 Km, estando inserido na Peninsula Ibérica e tendo fronteira
com a Espanha em cerca de 60% do seu perimetro. O restante territério confina com o
Oceano Atlantico.
O continente apresenta bacias hidrograficas importantes e de alguns dos melhores portos
da peninsula ibérica, os quais proporcionam facil acesso aos eixos de penetracdo mais
transitaveis, para a meseta ibérica e, através desta, a Franca. Apresenta ainda a existéncia
de trés regibes homogéneas:

— a faixa litoral centro norte, bastante urbanizada e apresentando uma vegetacéo

frequentemente densa, maioritariamente constituida por planicie e colina;

— a regido norte interior, montanhosa;

—aregido sul, de planicie.
Portugal possui uma boa rede de comunicages viarias tanto no sentido norte/sul, como no
sentido leste/oeste, dispondo ainda de um bom conjunto de infraestruturas aeronauticas. A
concentracdo dos principais centros politicos, urbanos e econdémico-industriais na orla
maritima, da-se numa faixa de 450km, que vai de Braga a Setubal.
O arquipélago da Madeira (800 Km2), a cerca de 500 milhas nauticas a Sudoeste do
continente, 300 milhas da costa de Africa e 200 milhas das llhas Canérias, é constituido
pelas ilhas da Madeira, Porto Santo, Desertas e Selvagens. Salienta-se a reduzida superficie
das ilhas, nomeadamente Porto Santo, onde se faz sentir falta de agua e o relevo muito
acidentado e irregular da ilha da Madeira, com uma costa escarpada e sem praias.

As ilhas da Madeira, ao contrario dos Acores que se situam na area do rifte médio do
oceano Atlantico, estdo situadas no interior da placa africana e a sua formacdo deve-se a
atividade de um ponto quente nao relacionado com a circulagéo tectonica. Esta situacdo de
estabilidade e localizacdo no interior da placa tectdnica leva a que este seja o territorio do
pais menos sujeito a sismos. A ultima erupcdo vulcanica de que ha evidéncia ocorreu ha
cerca de 6000 anos, na ilha da Madeira, manifestando-se atualmente o vulcanismo de
forma indireta, através da libertacdo de gases vulcanicos profundos e aguas quentes e
gaseificadas descobertas aquando da abertura de tneis rodoviarios e galerias de captacdo
de agua no interior da ilha principal. A costa portuguesa é extensa: tem 1230 km em
Portugal continental, 667 km nos Acores, 250 km na Madeira onde se incluem também as
Ilhas Desertas, as Ilhas Selvagens e a ilha do Porto Santo.
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O Arquipélago dos Acores (2.300 Km2), a cerca de 900 milhas nauticas a Oeste do
continente e 2000 milhas dos Estados Unidos, é constituido por nove ilhas, agrupadas nos
grupos oriental (S. Miguel e St* Maria), no grupo central (Terceira, Faial, S. Jorge, Pico e
Graciosa) e ocidental (Flores e Corvo), sendo a distancia entre os grupos oriental e

ocidental de cerca de 300 milhas nauticas.

As ilhas dos Acores estdo localizadas no rifte médio do oceano Atlantico; algumas das
ilhas tiveram atividade vulcanica recente: Sdo Miguel em 1563, e Capelinhos em 1957, que
aumentou a area ocidental da Ilha do Faial. O Banco D. Jodo de Castro é um grande vulcédo
submarino que se situa entre as ilhas Terceira e Sdo Miguel e estd 14 m abaixo da
superficie do mar. Entrou em erupcgdo em 1720 e formou uma ilha, que permaneceu acima
da tona de agua durante varios anos pelo que uma nova ilha podera surgir num futuro nao

muito distante.

7

Fig. 30 - Zona Econdmica Exclusiva de Portugal

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Portugal_Exclusive_Economic_Zone.png

O nuacleo “duro”, se assim se pode chamar, do territério nacional ¢ constituido pelo
Continente (89.000 Km2), o Arquipélago da Madeira (800 Km2), o Arquipélago dos
Acores (2.300 Km2). A tudo isto deve juntar-se a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) (200
milhas nauticas de mar na perpendicular da linha de costa; e as Regides de Informacéo de
Voo (FIR), de Lishboa e Santa Maria. Tanto a ZEE como as FIR representam areas de

soberania nédo exclusiva, abrangendo a primeira uma area de1 683 000 km?2.”*~a maior da UE

"http://www.fem.pt/Noticias/Jun_10/0je%2023%20Jun.pdf - Gltima visualizagdo em 27/07/2015
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e cerca de 18 vezes a extens&o terrestre — sendo a extensdo das FIR de, respetivamente,
683.683 km2 e 5.126.635 Km2.

A tudo isto se deve acrescentar o alargamento da Plataforma Continental (PC), que ndo €
mais do que a extensdo da ZEE das 200 para as 350 milhas nauticas (segundo normas
especificadas em legislacdo internacional), o que alargard a area imersa de interesse
nacional em mais 2.150.000 km2. Mas se ao territdrio, juntarmos o mar portugués (&dguas
territoriais mais ZEE), Portugal salta para o 11° lugar a nivel mundial. E se considerarmos
0 espaco ocupado pela ZEE proporcionalmente ao territorio terrestre, o Portugal passa para
primeiro lugar no mundo, se excluirmos alguns micro estados insulares”.

A populacdo portuguesa € composta 10,562 milhdes de habitantes sendo que por 14,9%
com idade compreendida entre os 0 e 0s 14 anos, 66,1% entre os 15 e 0s 64 anos e 19%
com mais de 65 anos’®. A esperanca média de vida é de 80,2 anos’’. Em termos de
alfabetizagéo, 93,3% sabem ler e escrever, tendo a taxa de analfabetismo vindo a descer ao
longo dos anos. O crescimento populacional situa-se em termos médios na percentagem de
0,09%, o que faz com que a populacdo ndo esteja a ser renovada, contribuindo para este
facto a taxa de fertilidade que se situa nos 1,52 (valores estimados para 2015). Portugal
possui ainda de cerca de 3,5 milhGes de emigrantes, cujos principais nicleos se encontram

na Franca, Alemanha, EUA, Venezuela, Brasil, Republica da Africa do Sul e Angola.

A politica externa de Portugal esta ligada ao seu papel histérico como figura proeminente
da Era dos Descobrimentos e detentor do extinto Império Portugués. Portugal € um
membro fundador da NATO (1949), OCDE (1961) e da EFTA (1960); deixando este
ultimo em 1986 para aderir a Unido Europeia e fundador da primeira Agéncia Internacional
para as Energias Renovaveis (IRENA). Em 25 de Junho de 1992, Portugal tornou-se um
Estado-Membro do Espago Schengen, e em 1996, co-fundou a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Portugal também participa ativamente em diversas missdes de

CAJARABILLE, L. Victor — A plataforma continental na problematica da Defesa Nacional. 2009.
"Instituto Nacional Estatistica — Censos 2011

"http://www.pordata.pt/Portugal/Esperan%C3%A7a+de+vida+%C3%A0+nascen%C3%A7a+total+e+por+se
xo+(base+tri%C3%A9nio+a+partir+de+2001)-418 — Gltima visualizacdo em 27/07/2015

"https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/po.html— dltima  visualizac&o
em 27/07/2015
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manutencdo de paz das Nacdes Unidas ha véarios anos, o que em muito tem contribuido

para o desenvolvimento da diplomacia internacional portuguesa.

Portugal como membro fundador da NATO pode-se considerar como sendo um membro
ativo da aliancga ao, contribuir proporcionalmente com diversos contingentes em operacoes
militares internacionais. Portugal propés a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) para melhorar os seus lagos com os outros paises falantes da lingua
portuguesa. Adicionalmente, tem participado, juntamente com a Espanha numa série de
cimeiras Ibero-Americanas. Portugal advogou firmemente a independéncia de Timor-
Leste, uma antiga provincia ultramarina, enviando tropas e dinheiro para Timor-Leste, em

estreita colaboracdo com os Estados Unidos, aliados asiaticos e a ONU.

Portugal tem beneficiado significativamente da Unido Europeia o que lhe permitiu
dinamizar diversas areas da atividade econdémica, e € um proponente da integracao
europeia. Esteve na presidéncia do Conselho Europeu por trés ocasifes (em 1996, 2000 e
2007), tendo todas elas sido bem-sucedidas, aproveitando as suas presidéncias para lancar
um dialogo entre a UE e Africa, tornar a economia europeia mais dindmica e competitiva
e, na Gltima presidéncia, constituir e assinar, em conjunto com os restantes Estados-

membros, o Tratado Reformador.

Possui ainda uma amizade e alianca através de um tratado celebrado com o Brasil, além da
Histdria que une os dois paises. Portugal detém a alianca mais antiga do mundo, que foi
celebrada com a Inglaterra (a qual sucedeu o Reino Unido) e se mantém até aos dias de

hoje.

O Unico litigio internacional diz respeito ao municipio de Olivenca. Portugués desde 1297,
o municipio de Olivenca foi cedido a Espanha no &mbito do Tratado de Badajoz, em 1801,
apos a Guerra das Laranjas. Portugal alegou que lhe pertencia, em 1815, no ambito do
Tratado de Viena. No entanto, as relacbes diplomaticas bilaterais entre os dois paises

vizinhos sdo cordiais, bem como no ambito da Unido Europeia.

As principais divisdes administrativas de Portugal sdo os 18 distritos no continente e as
duas Regibes Auténomas dos Agores e Madeira, que se subdividem em 308 concelhos e

4260 freguesias. Os distritos, permanecem como a mais relevante subdivisdo do pais,
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servindo de base para uma série de utilizacBes administrativas, ainda que a extingdo dos

Governos Civis tendo levado a descentralizagdo de tarefas que lhes estavam acometidas.

Com um passado predominantemente agricola, atualmente e devido a todo o
desenvolvimento que o pais registou, a estrutura da economia baseia-se nos servigos e na
industria, que representam 67,8% e 28,2% do Valor Acrescentado Bruto” (VAB) nacional.
A agricultura portuguesa estad bem adaptada devido ao clima, relevo e solos favoraveis. Nas
ultimas décadas, intensificou-se a modernizagédo agricola, embora ainda cerca de 12% da
populagéo ativa trabalhe na agricultura. As oliveiras (4000 km?), os vinhedos (3750 km?), o
trigo (3000 km2) e o milho (2680 km?) sdo produzidos em areas bastante vastas. Os vinhos
(especialmente o Vinho do Porto e o Vinho da Madeira) e azeites portugueses sao bastante
apreciados devido a sua qualidade. Também, Portugal é produtor de fruta de qualidade
selecionada, nomeadamente as laranjas algarvias, a pera-rocha da regido Oeste, a cereja da
Gardunha e a banana da Madeira. Outras producdes sdo de horticultura ou floricultura,

como a beterraba doce, 6leo de girassol e tabaco.

A importancia econdmica da pesca tem vindo a diminuir, empregando menos de 1% da
populacédo ativa. A diminuicdo dos stocks de recursos piscatorios refletiu-se na reducéo da
frota pesqueira portuguesa que, embora tenha vindo a modernizar-se, ainda tem dificuldade
em competir com outras frotas europeias, nomeadamente a espanhola. Apesar da reduzida
extensdo da plataforma continental portuguesa, existe alguma diversidade de espécies nas
aguas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Portugal, uma das maiores da Europa. A
frota portuguesa efetua captura em aguas internacionais e nas ZEE de outros paises. No seu
todo, as espécies mais capturadas sdo a sardinha, o carapau, o polvo, o peixe-espada-preto,

a cavala e o atum.

A balanca comercial de Portugal é, ha muito, deficitaria, com o valor das exportacfes a
cobrir apenas 87% do valor das importagcbes em 2011%°. As maiores exportacoes
correspondem aos téxteis, vestuario, maquinas, material elétrico, veiculos, equipamentos

de transporte, calcado, couro, madeira, cortica, papel, entre outras. O pais importa

”® VAB ¢ o resultado final da atividade produtiva no decurso de um periodo determinado. Resulta da

diferenca entre o valor da producéo e o valor do consumo intermédio.
8https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/po.html#Econ - Ultima visualizacio em
27/07/2015
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principalmente produtos vindos da Unido Europeia: Espanha, Alemanha, Franca, Italia e

Reino Unido.

Portugal é um pais altamente deficitario em termos energéticos, importando atualmente a
totalidade dos combustiveis fosseis que consome. Tal facto implica que em 2005 Portugal
tenha importado 87,3 % da energia total que consumiu (em teps). Relativamente a
producdo de eletricidade, Portugal produziu em 2005 85 % da eletricidade que consumiu
(importando os restantes 15 %). A producdo doméstica total nesse mesmo ano foi 46 575
GWh repartida do seguinte modo em termos das fontes utilizadas: ndo renovaveis 80,8 %
(carvao 32,7 %, gas natural 29,2 %, petroleo 18,9 %); renovaveis 19,2 % (hidroeléctrica

11 %, eodlica 3,8 %, biomassa 3,0 %, outras 1,4 %).

Contudo, pela primeira vez na sua historia, Portugal, nos primeiros 5 meses de 2010, teve
uma balanca comercial de energia elétrica positiva, exportando mais energia que a que
importou (982 GWh contra 946GWh). A pretensdo do governo portugués em que 45 % da
eletricidade produzida seja obtida a partir de fontes renovaveis, levou a que Varios
investimentos fossem realizados a irrigacdo dos campos, no Alentejo e a geragcdo de
energia hidrelétrica, que criou o maior lago artificial na regido ocidental da Europa e foi
um dos maiores projetos de investimento do pais. Em 2007, foi inaugurada uma das
maiores centrais de energia solar fotovoltaica do mundo (11 MW), em Brinches, concelho
de Serpa e em 2010 foi inaugurada aquela que serd a maior do mundo no seu tipo (62
MW), situada em Amareleja. Paralelamente a primeira exploracdo comercial do mundo da
energia das ondas do mar entrou em funcionamento em Setembro de 2008, 5 km ao largo
de Agucadoura, concelho de Povoa de Varzim. Também a poténcia instalada em parques
edlicos foi aumentada para 5100 MW em 2012 (contra os 2000 MW instalados até meados
de 2007) enquanto a poténcia hidroelétrica instalada devera atingir os 7000 MW em 2020
(contra os cerca de 5000 MW de 2005). Os investimentos em energias renovaveis em
Portugal totalizaram 12 mil milhGes de euros até 2012 e com o possivel investimento de

até 120 mil milhdes de euros até 2020.

A politica externa portuguesa vé em Espanha a primeira condicionante & sua atuacdo, pois
aquele que constitui atualmente o principal designio da politica externa portuguesa, a
Unido Europeia, tende a vé-la como interlocutor da peninsula Ibérica. Esta percecdo € mais
evidente nos grandes paises da Unido Europeia, com excecdo da Gra-Bretanha, que tratam
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a Peninsula Ibérica como sendo “..um espago predominantemente indiferenciado e
comum...” (ORE, 2001), considerando Portugal um parceiro menor da sub-regido ibérica.
A tendéncia ora analisada tem a sua origem no facto, entre outros menos evidentes, de
conferirem menor importancia relativa a Portugal no espago peninsular, pois “...a
populacdo portuguesa representa apenas um quinto da populacdo da Peninsula Ibérica; o
PNB portugués representa 25% do espanhol; o Orcamento de Estado espanhol ¢ sete vezes
superior ao Orcamento de Estado portugués e, sobretudo, a importancia dos interesses
espanhois em Portugal ndo tem parado de crescer desde a adesdo de ambos os paises a
entdo Comunidade Europeia, sem que haja contrapartida em sentido inverso” (ORE, 2001,
146).

A localizacdo geogréafica de Portugal dita por um lado um grande afastamento das zonas
economicamente centrais, situacdo que tende a agravar-se com o alargamento da Unido
Europeia a Leste. Esta vulnerabilidade podera ser atenuada com o estabelecimento de
ligaghes a rotas e redes mundiais de transportes de mercadorias e pessoas. No entanto,
havera sempre uma limitacdo fisica ao desenvolvimento dos transportes rodoviario e
ferroviario, pois a geografia fisica dita a interposicdo da Espanha entre Portugal e o
restante continente europeu, o que lhe confere uma posigéo geobloqueante.

O relacionamento entre as duas margens do Mediterraneo nem sempre tem sido pacifico,
no entanto, a proximidade geografica dos paises ibéricos aos paises do Sul do
Mediterraneo e os lacos histdricos existentes (embora nem sempre pacificos) tendem a
facilitar a promocdo de relagdes mutuas. Portugal tem interesse em prosseguir esforcos
diplomaéticos com os paises da bacia Sul do Mediterraneo, de forma a contribuir para a sua
estabilidade e prosperidade, pois ndo deve ser negligenciado o facto de a Argélia ser
fornecedora de gas natural e Marrocos ser o destino de investimentos e interesses
empresariais portugueses. Assim, Portugal tem desenvolvido iniciativas em dominios como
a cultura, a economia e a defesa, e excetuando o caso de Marrocos, as relagdes com o0s
paises da bacia Sul do Mediterraneo ndo sdo muito significativas, tendo-se desenvolvido,
até a0 momento, varios processos multilaterais no ambito da Unido Europeia®..

E precisamente neste contexto que a diplomacia portuguesa tem procurado formas de

contribuicdo autonoma que lhe permitam a salvaguarda dos interesses nacionais na

S'ESTEVES, Pedro — O papel de Portugal no Magreb — um caminho para uma parceria euro-med-
atlantica (workingpaper). Grupo de estudos Euro/Méd/Atlantico.
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orientagdo da agenda dos processos em curso, destacando-se, pela sua importancia, o
chamado Processo de Barcelona®, que deu lugar & Uni&o Mediterranica®/®*.
A reduzida dimensdo politica e econdmica de Portugal ndo Ihe permite marcar
decisivamente o rumo de qualquer politica desenvolvida no quadro ora em aprego, mas
poderd contribuir para o avolumar de tendéncias impulsionadas pela Unido Europeia ou
pela Espanha.
Portugal parece levar vantagem no relacionamento com Marrocos, pois apesar de ambos 0s
paises ibéricos manterem um elo de ligacdo muito forte com Marrocos, conjunturalmente
Espanha estd numa posi¢do debilitada por questfes que véo surgindo em torno das pracas
de Ceuta e Melila, mas também do Sara Ocidental. O mais sensivel do relacionamento
entre os paises ibéricos e os paises do Magrebe tém a ver com a porosidade das fronteiras
Sul dos primeiros e instabilidade politica dos segundos.
Em simula o Mediterraneo Ocidental € de grande interesse estratégico para Portugal:

— pela sua proximidade e complementaridade;

— pela existéncia do Estreito de Gibraltar, um dos principais chokepoints do planeta;

— pela necessidade de preservar as comunicacfes aereas e maritimas;

— pela eventualidade de nele se constituirem riscos e ameacas ao interesse nacional;

— pela importancia do fator econémico.
Relativamente a CPLP, Portugal deverad passar a contemplar todas as restantes areas de
intervencdo estratégica, ou seja a diplomacia, a economia/financas, a cultura e a defesa. O
motor doutrinério de toda esta conce¢do deveria ser Portugal, no entanto o primds inter
pares, politico s6 podera ser o Brasil e as alavancas econémico/financeiras serdo repartidas
entre o Brasil e Angola com o contributo de Portugal (a que se deve juntar a area
tecnoldgica), pois sdo 0s Unicos paises com potencial para tal. Mocambique sera,
obviamente, um forte candidato a juntar-se a este grupo logo que o seu desenvolvimento o

permita.

82http://www.Iuso—arabe.org/pt/artigos/Processo_de_BarceIona.pdf - Gltima visualizacdo em 27/07/2015
83http://WWW.dw.de/dw/article/O,,4474458,00.htm| - Ultima visualizagdo em 25/07/2015

# Uni&o para o Mediterraneo é uma comunidade de paises que circundam o Mar Mediterraneo e cuja
constituicdo foi sugerida pelo presidente da Franga Nicolas Sarkozy como uma alternativa a adesdo
da Turquia a Unido Europeia. Os membros da Unido Para o Mediterraneo formam um conselho sob uma
copresidéncia rotativa similar ao esquema seguido na Unido Europeia, procurando solucfes para problemas
como 0 da energia, seguranca,terrorismo, imigracdo, comércio e ambiente. Os Estados-membros da Unido
Para o Mediterraneo sdo: os 27 da Unido Europeia, dez paises do Sul (Argélia, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Marrocos, Mauritania, Siria, Tunisia e Turquia) e a Autoridade Nacional Palestiniana (ANP), assim
como a Albénia, a Croacia, a Bosnia Herzegovina, o Montenegro e o Mdnaco.
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Uma correta evolucdo desta estratégia permitiria a Portugal aumentar o seu peso negocial
com a UE (permitir ser até, uma alternativa futura, caso a evolugdo da UE, passe a ser
contraria aos interesses nacionais), a NATO, os EUA — que passaram a olhar para o
Atlantico Sul e para Africa com crescente prioridade — ao passo que aumentaria a
importancia relativa dentro da comunidade ibero-americana sendo que por outro lado, seria

do interesse do Brasil, pois favoreceria o Brasil no @mbito da Mercosul.

Em 22 de Fevereiro de 2007, a Assembleia da Republica recomendou ao governo
portugués a ratificacdo do Tratado da Antartida, mas s6 a 9 de Julho de 2009 o governo deu
seguimento a esta recomendacdo, iniciando o processo de ratificacdo. A 9 de Novembro
desse ano € publicado em Diario da Republica os termos da ratificacdo, por parte de
Portugal.

Os responsaveis por estas iniciativas avisaram publicamente que as investigacfes
cientificas portuguesas estavam muito limitadas pelo facto de Portugal ndo ter ainda
ratificado o Tratado da Antértida, 0 mesmo se passando com o estabelecimento de acordos
internacionais. Por outro lado, durante a cimeira luso-espanhola realizada em Zamora, em
Janeiro de 2009, foi assinado um acordo de cooperacdo com a Espanha, no ambito da
investigacao polar.

No campo dos recursos energéticos o envolvimento do mar também deixa muito a desejar,
num pais como Portugal que é dependente do exterior em 80%, ou mais, das suas
necessidades. Deste modo ndo existem navios nacionais para transporte de crude, gas
natural ou carvao, além de o pipeline inicial para transporte de gas iniciar o seu percurso
em Portugal pela Andaluzia, torna-nos dependentes de Espanha, dependéncia agora
atenuada pela construcdo do terminal de gas liquefeito em Sines e das cavernas de
armazenamento em Pombal.

Em termos estratégicos é ainda pertinente lembrar que, para os estrategas classicos, o

85/86 também chamou area

territorio portugués faz parte do “Rimland” faixa a que Spykman
de decisdo e que circunda o “Heartland”, fazendo de area tampdo entre a poténcia

continental e a poténcia maritima.

85http:/lwww.exploringgeopolitics.org/publication_bordonaro_federico_rediscovering_spykman_rimland_ge
ography_peace_foreign_policy/ - Gltima visualizacdo em 27/07/2015

% Spykman compartilhou com Mackinder (1861-1947) a idéia da unicidade da superficie liquida do planeta e
da divisdo da superficie terrestre em grandes blocos insulares formados por uma série de ilhas-continente,
fazendo contudo uma evolucéo dessa tese, sendo que na sua opinido quem detinha o poder mundial, ndo era
quem controlava diretamente o “coracdo do mundo”, mas sim quem teria capacidade de o cercar.
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Deste modo analisando o0 espago euro-atlantico, constituido pelo tridngulo
politico-estratégico fundamental que liga o Portugal aos Arquipélagos da Madeira e
Acores; as zonas economicas exclusivas; as FIR de Lisboa e Santa Maria e ainda o espaco
interterritorial, sdo de vital importancia nacional.

Todo este espaco pode ainda ser extraordinariamente aumentado com o alargamento da
Plataforma Continental, cujo processo estd em curso e que representa 0 maior ganho
estratégico para o pais desde 1974 e a maior extensdo geopolitica, desde 1530 — data em
que Portugal obteve a sua maior expansao territorial e maritima.

Este espaco articula-se e constitui-se numa plataforma entre a Europa (da UE e restante),
os EUA, as Caraibas e a América do Sul; finalmente, com a Africa do Norte e Ocidental.
Este espaco € o mais importante para Portugal e deve ser vigiado em termos aéreos,
maritimos e terrestres; deve ser conhecido o mais profundamente nas suas vertentes fisicas
e deve ser “ocupado” permanentemente de modo a evitarem-se “vazios” estratégicos,
potencialmente ocupados por Espanha. Tornar-se-& um espaco fundamental para o
exercicio da soberania e vital em termos de seguranca e desenvolvimento econdmico. E,
pois, um espaco de seguranca proxima e relativamente afastada, que encerra zonas de
conflitualidade historica pelo que é um espaco que necessita de uma vigilancia atenta,
pesquisa de informacdes e avaliacdo de inteng¢des constante.

Ao mesmo tempo é palco, hoje em dia, de um xadrez de relacGes entre estados de alguma
complexidade, que requer uma analise politica e estratégica sem solugdes de continuidade.
Importa ainda procurar equilibrios estratégicos que criem dissuasdo mutua e evitar
fragilidades que possam criar vulnerabilidades sérias, pelo que este desiderato é critico em
relacdo a Espanha.

E um espaco onde ndo se pode descurar a afirmacdo cultural e identitaria, bem como o
fator econdmico, sobretudo, e mais uma vez, relativamente a Espanha, dado o incremento
mutuo a seguir a entrada de ambos os paises na CEE. Mas a importancia economica
também se estende ao Norte de Africa, donde se importa gas natural, onde existem
interesses nas pescas e porque representa um mercado para os produtos e a tecnologia
portuguesa.

Em termos estratégicos nacionais ha ainda uma area a considerar que prolonga o tridngulo
estratégico portugués até Cabo Verde. E ja um espaco de defesa avancada e de projecéo de
poder. Cabo Verde € um dos pontos mais importantes para o controle aéreo e maritimo do
Atlantico Sul.
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A populagdo de Cabo Verde é a mais evoluida de toda a Africa, a Sul do Sahara, com
excecdo de algumas comunidades brancas da Republica da Africa do Sul (as existentes no
Zimbabué estdo praticamente destruidas). Cabo Verde € o Unico caso de relativo sucesso na
retirada politica portuguesa das terras do Ultramar.

Por tudo isto, é do interesse nacional portugués criar os maiores lagos possiveis com aquele
arquipélago e atrai-lo a ser um “estado associado”, ou mesmo a ter um estatuto posterior,
de “regido autonoma”. Isto evitaria que eventuais interesses por parte do Brasil e Estados
Unidos, se consumassem sobre o territério, ao passo que permitiria tentar incluir Cabo
Verde na UE e aumentaria exponencialmente a nossa importancia na NATO.

Continuando a projecao de interesses e de poder, pode-se ainda considerar o definido pela
triangulacdo, Cabo Verde-Brasilia-Luanda.

Este espaco s6 sera exequivel de projetar e explorar dentro do ambito da CPLP e
complementando todas as FIR, ZEE e PC dos paises membros da organizacao (e daqueles
que se vierem a constituir membros).

Este desiderato permitiria dar uma consisténcia politico-estratégica a CPLP, que serviria de
esteio ao desenvolvimento de todas as outras areas de cooperacdo. Este espaco permitiria
ainda harmonizar os interesses brasileiros relativamente a contra costa africana; 0s
cuidados do governos de Luanda relativamente a S. Tomé e a “concorréncia petrolifera dos
paises do Golfo da Guiné, nomeadamente a Nigéria, ao passo que permite a Portugal ter
mais peso numa eventual projecdo da NATO para Sul, bem como no ambito da Alianca
Inglesa, face ao diferendo que opde a Grd-Bretanha a Argentina por causa das
Falklands/Malvinas.

Por sua vez, ¢ natural que este ultimo pais se sinta incomodado, se tal “espagco” ganhar
consisténcia, devido a sua desconfianca e rivalidade com o Brasil. J& o Uruguai, que sofreu
forte influéncia portuguesa e que estd “entalado”entre aqueles dois colossos, poderia ver a
CPLP com bons olhos. O mesmo ja ndo se dira da Espanha, a quem um aumento da
influéncia portuguesa, certamente desagradara, devido aos seus interesses profundos,
ibero-americanos, e & diminuicio da sua liberdade estratégica para se expandir em Africa,
como paulatinamente, tem estado a fazer.

Procedendo a uma analise acerca das caracteristicas, potencialidades e vulnerabilidades de
Portugal podem-se destacar:

a) Caracteristicas:

- Pouca expressao em termos quantitativos;
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- A densidade adequada (cerca de 110h/km2). S6 na ilha da Madeira se faz sentir
alguma pressdo demografica (300 h/km2). No entanto existe uma acentuada
assimetria na distribuicdo da populacdo do continente, onde a maioria habita junto
ao litoral e no interior fazem-se ja sentir sinais de desertificacéo;
- Ataxa quase nula de crescimento demografico;
- Um baixo indice cultural médio;
- A localizacdo geografica do territorio nacional, composto por um elemento
continental situado no extremo ocidental da Peninsula Ibérica e por dois
arquipélagos implantados em pleno Oceano Atlantico, confere a Portugal um
atributo de posicdo central, de charneira entre dois continentes, o que impde a
Portugal uma postura geopolitica marcadamente euro-atlantica, gracas igualmente
as numerosas linhas de comunicacdo maritimas e aéreas que ligam entre si 0
continente americano, a Europa, a Africa e, até, o Médio Oriente e que passam por
Portugal.
- De salientar que é através das rotas de comunicacdo maritimas que vém do
Atlantico Sul que sdo transportadas grande parte do petréleo consumido na UE e
matérias-primas para os paises europeus. E ainda por mar que Portugal realiza cerca
de 90% do seu comércio.
- Neste contexto, as posi¢des portuguesas sdo fundamentais para:
— Apoio e defesa das principais linhas de comunicacdo necessarias ao
reforco e reabastecimento da Europa, bem como a eventuais acgdes
conduzidas através do Atlantico Central para o Medido Oriente, o Norte de
Africa e outros destinos, com especial relevo para as que passam pelos
Acores;
— Vigilancia e controlo das aproximagdes a entrada ocidental do
Mediterraneo;
— Operacgdes de controlo aeronaval no Atlantico, de forma a manter a
liberdade de movimentos norte-sul e leste-oeste;
— Apoio logistico e operacional a agdes no ambito dos acordos bilaterais e
no da comunidade dos paises de lingua portuguesa.
b) Potencialidades:
— As que decorrem das virtualidades da nossa posi¢do geoestratégica, fundamental

para agdes de refor¢o transatlantico, para apoio a opera¢bes na bacia do
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Mediterraneo e Médio Oriente e, ainda, para o controlo de varias linhas de
comunicagdo aéreas e maritimas vitais para o abastecimento da Europa;

— A existéncia de fronteiras terrestres com apenas um pais permite a consideracédo
de uma sé ameaca terrestre direta;

— A existéncia de trés parcelas de territorio — continental e insular — confere
profundidade ao conjunto e permite aumentar a sobrevivéncia do Estado, pela

possibilidade de transferéncia atempada dos centros de decisao;

(b) Vulnerabilidades:
— Falta de profundidade defensiva de cada uma das parcelas do territério nacional
para operagdes convencionais terrestres;
— Descontinuidade territorial, pelas dificuldades que levanta para a defesa do
territorio e para a vigilancia e controlo do espaco inter-territorial;
— Situacdo periférica resultante da nossa posi¢cdo geografica em relacdo a Europa, o
que dificulta o acesso as &reas mais ricas do continente e consequente tendéncia
para a dependéncia em relagcdo ao espaco espanhol;
— A existéncia de fronteiras terrestres com um pais apenas, dada a diferenca de
potencial estratégico existente acarretar diminuicdo de capacidade negocial e
impedir qualquer via alternativa terrestre com o centro da Europa.
— A proximidade com o norte de Africa por via da instabilidade ali existente e
potencial.
— A'insercdo de Portugal numa area onde se podem sobrepor interesses de paises
terceiros pode conduzir a que o territério portugués, ou parte do mesmo, seja

arrastado para conflitos alheios ao interesse nacional.

Apesar da reduzida dimensdo de Portugal, as suas potencialidades s&o imensas,
principalmente se atendermos que Portugal é visto como um excelente parceiro comercial,
um intermediario da UE, mas igualmente como um embaixador em diversas areas do
globo, nomeadamente em Africa.

A crescente importancia de Africa, mas também do Brasil no contexto mundial,
principalmente quando muitos dos recursos naturais comegam a escassear, podera vir a ser
uma mais-valia em termos de valorizacdo de Portugal como interlocutor da UE, junto

desses paises.
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6.5 - Pontos de convergéncia e divergéncia

O fato de quer Portugal quer Espanha estarem integradas na UE, permite que ambos paises
partilhem e tenham transposto para a sua legislacdo nacional, inumera legislacéo
comunitaria em praticamente todas as areas da atividade humana sujeita a regulamentacao
quer interna quer externa.

Paralelamente a este fato, apesar da nitida vantagem econémica expressiva da Espanha
relativamente a Portugal, ambos paises sofreram e sofrem com a atual crise dos mercados
financeiros que sucessivamente tém provocado alteracfes no modo de funcionamento e na
organizacdo das instituiches desses paises, mas também nas sociedades, sendo que a
evolucdo da situacdo ainda é incerta, derivado da elevada percentagem de desemprego, da
faléncia de empresas e da crise imobiliaria espanhola que inevitavelmente também afetam
Portugal.

As fortes ligacbes econdmicas entre Portugal e Espanha, ndo se tenderdo a esbater, uma
vez que a economia portuguesa, tenderd a ter uma capacidade de reacdo e projecdo mais
lenta que a economia espanhola, mesmo tendo em conta a elevada percentagem de
desemprego em Espanha que ja passa dos 23% e em Portugal ja ascende a 13,7% (1°
trimestre de 2015)%’.

As politicas levadas a cabo quer por Portugal quer por Espanha, ainda que passem por
procedimentos internos diferentes, possuem 0s mesmos objetivos quer a curto, quer a
médio prazo, mas que porventura a semelhanca do que ocorreu com a Grécia, tenderdo a
produzir maiores desigualdades nas sociedades e crises de autoridade no interior dos paises
caso as mesmas ndo tenham o sucesso expectavel.

No entanto apesar das necessidades de reformas e de uma demonstracdo de capacidade de
cada pais em termos econémicos perante a comunidade internacional, como forma de
promover a confianga dos mercados, estes mesmos Estados acabam por razdes Obvias de
soberania de ndo abdicarem da capacidade de intervengdo no seu espago territorial e
continuam a querer garantir o reconhecimento dos demais de uma ndo ingeréncia nos seus

assuntos internos.

¥ http:/www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0005599&selTab=tah0
- Ultima visualizagdo em 27/07/2015
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Alguns geopoliticos espanhdis referem que Espanha apenas poderd ser uma poténcia
regional quando tiver maiores possibilidades de proje¢do noutras zonas do mundo, em
especial no tdo ambicionado espaco cultural Ibero-americano. Essa projecdo podera ser
conseguida através da inclusdo de Gibraltar e de Portugal na propria Espanha,
materializando o que seria um “sonho ibérico castelhano”.

As relagGes ibéricas ao longo dos Ultimos anos tém-se intensificado por razdes varias,
como sejam 0 aproveitamento muatuo de mercados, de gestdo de recursos comuns, a
proximidade geogréafica e o processo de integracao europeia — que teve como consequéncia
direta 0 aumento de fluxos comerciais e financeiros. Estas relagcbes, podem ser de
cooperacdo, acomodacdo, ou conflito/competitividade, conforme o0s interesses em
presenca. As relacdes de competitividade intraibéricas sdo evidentes no sector do Turismo.
As relacdes de cooperacdo sdo materializadas por projetos como o Acordo em Matéria de
Perseguicdo Transfronteirica. No que diz respeito as relacdes de competitividade, que
visam desenvolver relacionamentos que se coadunem com 0s interesses nacionais de cada
Pais e da Peninsula Ibérica, procurando provocar «desequilibrios compensadores» em
organizagdes como a Unido Europeia, mas também promovendo acOes trilaterais de
cooperacao com diversos paises do Sul.

A tradicional desconfianca entre os paises ibéricos estd um pouco esbatida, embora ainda
continue presente, e assim deva continuar por mais tempo. A tomada de consciéncia de que
0 que os liga — sobretudo no desafio da integracdo europeia — € mais relevante do que o que
0s separa, tem feito deslizar progressivamente o seu relacionamento de um &mbito quase
exclusivamente multilateral para um quadro onde as relagdes multilaterais s&o
complementadas por um vasto leque de relacdes bilaterais. HA& quem pense que uma
estratégia ibérica integrada, que tenha presente os interesses comuns lograra sucesso mais
facilmente no ambito multilateral do que no ambito bilateral.

No entanto, verifica-se que as relacdes bilaterais entre os dois Estados sdo particularmente
importantes na resolucdo de problemas relacionados como a rede de estradas e de
transportes, a gestdo dos recursos hidricos, o gas natural e a eletricidade.

Qualquer reflexdo sobre o futuro de Portugal na Unido Europeia devera considerar sempre
a gestdo da sua posicao periférica mas também como ponte de ligagdo privilegiada para
outros parceiros noutros continentes, ndo s6 no campo economico mas igualmente no
campo das proprias relagbes internacionais, j& Espanha procurara sempre ser uma

referéncia e Unico interlocutor ibérico.
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O papel que Portugal pode desempenhar como ponte de ligacdo entre a UE e os paises de
expressdo portuguesa é de enorme potencial derivado & emergéncia ndo s6 do Brasil mas
igualmente ainda que a nivel regional de Angola.

Efetivamente as crises nacionais e internacionais como em qualquer situacdo humana de
dificuldade, estimulam o surgimento de inUmeros sentimentos, por vezes contra
producentes para uma harmonia dos seus interlocutores. No entanto o fato de ambos os
paises, pertencerem para além da UE a NATO, faz com que as resolucbes das
problematicas que eventualmente, surjam entre os paises, tendam a ser resolvidas pela via
diplomatica.

Entre Portugal e Espanha tém ocorrido varios episddios ao longo do tempo, que
efetivamente demonstram que Espanha sempre procurou vincar a sua condi¢cdo de mais
forte perante Portugal apesar inclusive dos convénios existentes, demonstrando claramente
uma posicéo altruista e egoista perante um outro Estado membro da UE. Alias ate fora do
contexto da gestdo dos recursos hidricos, se encontram esses episédios, tal como o
proveniente do recente conflito na Libia, onde derivado do receio de um possivel corte de
gas natural dagueles pais, Espanha comecou a fazer stockagem de gas, reduzindo o caudal
de acesso a Portugal, que felizmente ndo trouxe quaisquer problemas para Portugal.

A fronteira dos interesses estratégicos da Espanha passa no espaco interterritorial
portugués, mais propriamente na vasta area atlantica nele centrada. Deste modo, a Espanha
podera vir a tender conferir uma importancia crescente ao espaco interterritorial portugués,
que lhe permite complementar sobremaneira o0 eixo estratégico «Baleares — Estreito de
Gibraltar — Canarias». Um fator de enorme importancia estratégica para 0 nosso vizinho
peninsular tem a ver com o facto do «tridngulo estratégico espanhol» que tem nos Acores
um dos vértices. Através deste triangulo é possivel controlar o acesso ao Canal da Mancha
e ao Mar da Irlanda, mas também o golfo Andaluzo-Marroquino e a passagem para o
Mediterraneo.

Tal no que diz respeito a este caso em particular, também no que diz respeito a gestao dos
recursos hidricos existentes nas bacias hidrogréaficas internacionais tém existido inimeros
atritos ao longo do tempo.

No que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos € inevitavel verificar a elevada
dependéncia de Portugal das eventuais politicas e atos praticados por Espanha no que diz
respeito aos rios internacionais que nascendo em Espanha desaguam em Portugal e a
manutencdo dos niveis de caudal essenciais para a manutencdo de barragens e estacoes

hidroelétricas.
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Assim, afirma a urgéncia da gestdo cuidada das aguas (para evitar o aparecimento de focos
de instabilidade entre os dois paises) e a importancia para Espanha da navegabilidade de
alguns desses rios, que permitem o relacionamento economico de algumas povoacdes
espanholas com o Atlantico.

Espanha e Portugal partilham as principais bacias hidrogréficas da Peninsula Ibérica, sendo
que praticamente 2/3 do territrio portugués estd localizado em bacias hidrogréficas
internacionais. Deste modo, Portugal, tende a ficar refém de qualquer iniciativa espanhola
no dominio da gestdo dos recursos hidricos, pois a sua localizacdo a jusante da Espanha
constitui efetivamente uma vulnerabilidade nacional. Esta vulnerabilidade justifica a
adopcdo de um processo negocial continuo, que se baseie “..nas regras e¢ tendéncias
actuais, dos Direitos Internacional e Comunitario, preconizando uma atitude de
cooperacao...” (Couto, 2001, 35), bem como na implementacao de medidas concretas que a
minimizem.

Com a inevitabilidade do agravamento das condigcdes climatéricas e na auséncia de
medidas concretas que também por via da crise economica serdo relegadas para um
terceiro plano, a Peninsula Ibérica, fruto das potenciais alteragdes climaticas podera vir a
sofrer severamente com tal, produzindo para além de quebras acentuadas na producgdo
agricola, a necessidade de uma alteragdo dos setores produtivos em termos de culturas
agricolas, induzindo a eventuais migracdes da sua populacéo.

A tal acontecer, independentemente da gravidade ou extensdo do territério afetado,
produzird uma maior pressdo sobre a agua disponivel, colocando Portugal numa posicéao de
ainda maior dependéncia efetiva de Espanha, tanto mais a tal acontecer podera prever-se
uma grave caréncia de producdo interna e o consequente agravamento do preco final dos
produtos, para além da indisponibilidade de outros.

Essa crise a acontecer, colocara a prova a estabilidade e prossecu¢cdo comum dos Estados
Membros da UE, uma vez que a estabilidade interna dos mesmos podera ser colocada
severamente em questdo, a medida que a auséncia dos recursos hidricos e
consequentemente das producgdes agricolas e pecudrias for reduzida a niveis incapazes de
alimentar a populagdo interna e as trocas comerciais forem limitadas ou incapazes de
compensar as necessidades efetivas.

A globalizagdo neste campo poderd desempenhar um processo contraproducente
alimentado pelo receio dos paises exportadores, sentirem necessidade de promover a sua
autossuficiéncia, levando os paises mais dependentes a sofrerem severamente com uma

potencial crise alimentar.
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Se atendermos a estas situagcOes verifica-se que Portugal fruto da sua dependéncia de
Espanha, mas também de outros paises, a sua menor capacidade produtiva, principalmente
em termos agricolas, onde a excecdo de 2 anos na altura do Estado Novo, nunca foi
autossuficiente® em termos de cereais e energéticos, torna-se deste modo muito
dependente de terceiros. Atualmente estima-se que o grau de auto suficiéncia agroalimentar
em Portugal é de 81% (INE 2014). Considera o Prof. Emérito Francisco Avillez que a
medida que os mercados agricolas sdo cada vez mais alargados e concorrenciais, Portugal
ndo dispbe de medidas de politica adequadas para incentivar de forma direta a producédo de
bens agroalimentares. Igualmente os atuais condicionalismos da PAC vai tender a
privilegiar sistemas de ocupacgdo e uso dos solos e praticas preferencialmente orientadas
para o fornecimento de bens pablicos ambientais e para a economia do carbono do que
para a producdo agroalimentar, pelo que nos préximos anos Portugal dificilmente
conseguira melhorar a atual estimativa.

A necessidade de prover as necessidades internas num ambiente de crise, potenciado com
graves situacdes sociais e manutencao da ordem publica internas poderdo ditar tomadas de
decisdo mais acérrimas sobre a necessidade na obtencdo e manutencdo do acesso aos
recursos hidricos.

A intransigéncia de Espanha, em prover as necessidades hidricas minimas relativamente a
Portugal podera ter de desencadear uma outra forma de atuacdo para além da diplomatica,
porquanto o direito a 4gua para além de ser fundamental para a sobrevivéncia humana é ja
também um direito internacionalmente reconhecido.

O direito a agua é considerado um direito humano fundamental, premissa que deve
condicionar o direito internacional dos recursos hidricos. Estima-se que existam cerca de
500 milhGes de quilometros cubicos de dgua em estado liquido, no entanto somente sé
0.03% dessa mesma agua € potavel, sendo que a mesma se encontra distribuida de uma
forma desigual entre os inimeros paises que constituem o planeta.

Deste modo a conservacdo e gestdo dos recursos hidricos, € atualmente um problema
crucial quer dos paises quer do direito internacional do ambiente, principalmente tendo em
conta as evolugdes no panorama das alteracdes climaticas.

No plano internacional, a adocao pela Assembleia Geral da ONU em 1997 da Convengéo
sobre 0 Direito Relativo & Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins

% A auto-suficiéncia (ou auto-aprovisionamento) alimentar de um dado Pais pode ser definida como sendo a
sua capacidade para satisfazer as necessidades de consumo de bens alimentares da sua populagdo, através da
respetiva producéo interna e/ou da importacdo de bens alimentares financiados pelas correspondentes
exportacoes.
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Diversos dos de Navegacdo, invocando expressamente os principios e as recomendagoes
adotadas pela Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento na
Declaracdo do Rio e na Agenda 21 foi um passo na afirmacdo da importancia da agua nas
sociedades.

Pretendeu-se com esta Convencéo garantir a utilizagdo, o desenvolvimento, a conservacao,
a gestdo e a protecdo de cursos de agua internacionais e promog¢do de uma utilizacdo
otimizada e sustentavel dos mesmos num contexto de cooperacdo internacional. Em 2004,
foram adotadas pela Associacdo de Direito Internacional, as Normas sobre Recursos
Hidricos, através das quais se procura condensar o direito consuetudinério relevante no
dominio da gestdo da dgua assentando nos principios da gestao equitativa e razoavel.

O principio da resolucdo pacifica dos litigios constitui um dos pilares essenciais do direito
internacional contemporaneo, porquanto a sua consagragao assenta no pressuposto de que a
manutencdo da paz € mais barata, mais eficaz e mais desejavel do que a guerra. A assuncao
deste principio resulta da proibicdo do recurso a forca como prerrogativa da soberania dos
estados e como meio normal de resolucéo de conflitos.

O recurso a forca como o meio primario de resolucéo de disputas entre estados é a negacao
da normatividade e a afirmacdo da lei do mais forte na sua forma mais pura, agressiva e
sem olhar as implicacdes diretas de tal. Em muitos casos acaba por se revelar indtil na
medida em que as partes em conflito acabam por ser forcadas a promover negociacao.
Noutros casos, tem sido visto pelos estados com desconfianca, na medida em que permite a
parte eventualmente mais fraca ganhar tempo de forma a mobilizar as suas forcas para a
guerra promovendo uma maior continuidade no tempo do conflito, com as inegaveis
perdas dai decorrentes.

A verdade, no entanto, é que a afirmacdo do direito internacional s6 é possivel através da
proibicdo do recurso a forca e da adopgdo do principio da resolucdo pacifica dos conflitos
no seu todo.

O principio da resolucdo pacifica de controvérsias e caracterizado por ter uma natureza
juridica imperativa, tendo como corolérios a proibicdo de recurso a forca e a agressao, o
dever de procura de uma solucdo répida, pacifica, justa e de boa-fé e o respeito pela
autonomia estadual na escolha de meios de resolugéo pacifica.

Os litigios internacionais também designados por disputas, consistem em divergéncias ou
polarizacOes de interesse, pretensdes ou perspetivas de direito, de fato ou de orientagdo

politica, suscetiveis de ameacar a cooperagdo, a paz e a seguranga internacionais. Tais
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disputas podem abranger questdes de natureza territorial, econdémica, militar, ambiental,
etc.

Alguns autores tém procurado avancar com uma tipologia dos litigios internacionais. Em
primeiro lugar, alguns distinguem entre litigios por um lado e conflito por outro, utilizando
esta expressdo para designar um estado de hostilidade entre estados. De acordo com esta
terminologia, ndo unanimemente utilizada, um litigio ndo resolvido pode transformar-se
num conflito. Todavia também € correto dizer que em muitos casos se pretende obter uma
saida pacifica para a situacao de conflito, razdo pela qual a utilizacdo da expressdo conflito
pode ser em muitos casos a mais adequada.

Uma vez feita esta clarificacdo, a doutrina ainda acaba por distinguir entre litigios
justiciaveis e ndo justificiaveis. Os primeiros subsumem-se as disputas passiveis de uma
solucdo juridico normativa, nomeadamente quando se esta perante disputas sobre questdes
de direito, em que se trata de determinar a existéncia de uma norma de direito
internacional, de decidir da aplicabilidade de uma norma ou de esclarecer
interpretativamente o sentido de uma norma. Consideram-se justiciaveis os litigios sobre
questdes de fato, devendo salientar-se a importancia dos fatos na resolucédo de conflitos
internacionais.

Os litigios ndo justiciaveis compreendem os conflitos de natureza politico-diplomatica.
Importa no entanto ter em conta que os litigios internacionais podem ser bilaterais e
multilaterais e que podem ter como partes outros sujeitos de direito internacional para além
dos estados.

O direito internacional tem se desenvolvido grandemente na area dos meios de resolucao
de litigios de natureza quase jurisdicional e jurisdicional, assistindo-se ao crescimento
exponencial das instancias arbitrarias e jurisdicionais, subsumiveis a categoria genérica dos
meios jurisdicionais de resolucdo de conflitos.

Para alguns tal acaba por ser um sinal de maturidade do direito internacional na medida em
que permite um maior grau de efetivagdo, enquanto outros admitem o risco de uma
judicializagcdo excessiva das relacGes internacionais e da fragmentagdo do direito
internacional em termos que o tornem ingerivel.

Outros acabam ainda por alertar para os perigos de um governo global de juizes, contra as
aspiracdes legitimas de autogoverno dos Estados, dessa forma reeditando no direito
internacional, a chamada dificuldade contra maioritaria que had muitas décadas vem a

ensombrar a legitimidade da jurisdigdo constitucional.
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A proliferacdo de tribunais tem andado em paralelo com o aumento significativo de litigios
internacionais. Ainda assim porém o recurso aos meios jurisdicionais é relativamente raro,
sendo a larga maioria das disputas internacionais resolvidas através dos meios de
conciliacdo, bons oficios, mediacdo e da negociacéo.

Diferentemente do que se passa com os referidos meios de resolucdo pacifica de conflitos,
a arbitragem conduz a definigdo juridica da solucdo de uma controvérsia. Trata-se de um
mecanismo jurisdicional ou para alguns autores quase jurisdicional. A arbitragem deve ser
adotada quando a conciliacdo falhar, embora ndo exista nenhuma norma do direito
internacional que aponte nesse sentido. Frequentemente a arbitragem é estabelecida como
0 meio imediato de resolucdo de conflitos, com base na observacdo de que tendendo as
partes num conflito a recorrer a arbitragem no fim de uma guerra, € mais racional recorrer
a arbitragem imediatamente sem guerra.

A experiencia parece demonstrar que quando existe uma vontade sélida, de ambas as partes
de resolver um dado conflito torna-se muito mais fécil encontrar uma solucéo pacifica.

A arbitragem constitui um importante mecanismo de jurisdi¢do internacional, sendo que no
presente momento a mesma constitui um instrumento de acesso a jurisdi¢cdo internacional
por parte daqueles sujeitos de direito internacional desprovidos de legitimidade processual
ativa para interporem acdes diante dos tribunais internacionais.

Tradicionalmente o recurso a forca era visto como um mero fato no direito internacional,
pois entendia-se que o jus ad bellum constituia uma prerrogativa natural da soberania dos
Estados, pelo que na pratica a mesma operava em beneficio exclusivo dos poderosos
verificando-se uma total auséncia de garantias para os mais fracos. No entanto tal poderia
ocorrer sem prejuizo da progressiva influéncia do jusnaturalismo que mesmo quando
admitia a guerra justa, via na guerra o produto da natureza decaida e pecaminosa das
sociedades humanas.

A nocdo de que os conflitos armados se devem subordinar a principios de justica e
humanidade, quanto aos fins e aos meios, remonta a antiguidade pré-crista, no entanto a
defesa da utilizacdo incondicional da for¢a armada sempre coexistiu com a tentativa de
proceder a sua limitacao.

As NacOes Unidas encontram-se edificadas sobre os principios da proibicdo de recurso a
forca por parte dos Estados e da obrigacéo de resolucéo pacifica dos conflitos. Trata-se de
2 faces da mesma moeda. A paz e a seguranca sdo hoje direitos essenciais a

autodeterminacdo dos individuos e dos povos. A efetivacdo do principio da proibi¢do do
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recurso a forca no direito internacional encontra-se fortemente dependente da
generalizacdo e credibilizacdo dos meios de resolucédo pacifica de conflitos.

Se o recurso aos meios de resolucdo pacifica de conflitos falhar, as partes devem remeter
qualquer disputa que constitua uma ameaca a paz e a seguranca internacionais ao Conselho
de Segurancga. Nalguns casos o recurso a forca, sendo sempre dramético e indesejavel é
infelizmente inevitavel e mesmo necessario e justificado. Ainda assim existem principios e
regras de direito internacional que devem ser observados em caso de conflito armado. O
sistema da ONU tem como premissa fundamental a detencdo por esta do monopélio da
coacgdo legitima no plano internacional, pelo que deste modo procurou-se reagir a um
contexto histérico marcado pela agressao e pela violéncia. Talvez seja este aspeto o0 que
mais se aproxima de uma transferéncias de soberania dos Estados para a ONU. Todavia
isso ndo é correto nem na teoria nem na pratica, por um lado pretende-se negar que 0 USO
da forga integra as prerrogativas de soberania dos Estados. Por outro lado, verifica-se que
alguns estados continuam agarrados a essa prerrogativa nao abdicando dela, nem em via de
principio, nem mediante uma transferéncia para a ONU.

As implicagdes daqui resultantes sdo as mais diversas, pois 0 recurso a forca para cometer
uma agressdo contra um estado € hoje considerado um crime internacional. Vimos
igualmente que a proibicdo do recurso a forca e a sua regulagdo nos casos em que a mesma
se verifica, conduz hoje a responsabilidade criminal individual internacional por genocidio,
agressdo, crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

Do mesmo modo, o recurso a forca em violagdo de obrigagdes juridico-internacionais,
incluindo as de direito ambiental da lugar a responsabilidade dos Estados. \erifica-se assim
que este dominio do direito internacional tem vindo a sofrer importantes transformacdes
nas Ultimas décadas. Os principais objetivos estabelecidos pela Carta da ONU consistem
na manutencdo da paz e seguranca, na prevencdo e remogdo de ameagas & paz e na
supressdo de atos de agressao e de rotura da paz. Dai a centralidade dos meios de resolucao
pacifica de conflitos, pois aos Estados Membros da ONU cabe o dever de se absterem da
ameaca do uso da forca nas relagbes internacionais. A Carta da ONU aponta
inequivocamente para a proibicdo de recurso a forga militar contra a integridade territorial
e a independéncia de um Estado e em termos mais gerais contra os fins da Carta.

A partir da década de 1970, uma série de conferéncias internacionais sobre o ambiente e a
agua abordaram a questdo do acesso aos recursos essenciais e os direitos a agua. A

inovadora Conferéncia das Nag6es Unidas sobre a Agua, que se realizou em Mar del Plata,
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em 1977, acordou que todos 0s povos tém direito ao acesso a agua potavel necessaria para
satisfazer as suas necessidades essenciais.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, incluiu o compromisso de que os Estados devem assegurar a todos a
igualdade de oportunidades no que se refere ao acesso aos recursos essenciais. A
Declaracéo inclui implicitamente a agua como um recurso essencial, na medida em que
afirma que as condigdes persistentes de subdesenvolvimento, que levam milhdes de seres
humanos a "verem ser Ihes negado bens essenciais como o0s alimentos, a 4gua, 0 vestuario,
a habitacdo e medicamentos, em quantidades suficientes”" representam uma flagrante
"violagcdo macica dos direitos humanos."

O conceito de satisfacdo das necessidades essenciais no dominio da agua foi reforcado
durante a Cimeira da Terra, que decorreu no Rio de Janeiro, em 1992, tendo sido alargado
de modo a abranger as necessidades ecoldgicas. Nessa mesma cimeira, 0s Governos
concordaram em que "no desenvolvimento e utilizagdo dos recursos hidricos, ha que dar
prioridade a satisfacdo das necessidades fundamentais e a proteccdo dos ecossistemas. No
entanto, para além destas exigéncias, os utilizadores de agua deveriam pagar um preco

justo por ela.”

Do mesmo modo, no Plano de Aplicagéo, aprovado na Cimeira de Joanesburgo, em 2002,
0S governos comprometeram-se a "empregar todo o leque de instrumentos politicos,
nomeadamente a regulamentagao, a fiscalizagdo... ¢ a recuperagdo dos custos dos servigos
de abastecimento de agua, sem que 0s objetivos de recuperacdo dos custos se tornem um

obstaculo ao acesso a dgua salubre por parte das pessoas pobres..."

Assim, embora os lideres mundiais tenham reconhecido que 0 acesso a agua potavel é um
direito humano fundamental, também reconhecem que se deve aplicar o principio da
recuperacdo dos custos a utilizagdo da &gua, sempre que exceder a satisfacdo dessas
necessidades essenciais. Os sistemas de abastecimento ndo serdo sustentaveis, se nao
houver investimentos destinados a manter e alargar os sistemas de modo a ir ao encontro

das necessidades criadas pelo desenvolvimento e por uma populagdo em crescimento.

Em Novembro de 2002, o Comité da ONU para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais afirmou que o acesso a quantidades suficientes de agua limpa para uso pessoal e
domeéstico é um direito fundamental de todos os seres humanos. No seu Comentario Geral

n°15 sobre a aplicacdo dos Artigos 11° e 12° do Pacto Internacional sobre Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais, o Comité referiu que "o direito humano a agua é
indispensavel para vida com dignidade humana. E um pré-requisito da realizacio de outros

direitos humanos."

Embora o Comentério Geral ndo seja juridicamente vinculativo para os 146 Estados que
ratificaram o Pacto Internacional, pretende ajudar a promover a aplicacdo do Pacto e tem 0
peso e a influéncia do "direito indicativo”. O Comentario também sublinha que os Estados
Partes no Pacto Internacional tém o dever de promover progressivamente a realizagcdo, sem
discriminacdo, do direito a agua, que reconhece que todos devem ter um acesso fisico facil
a uma quantidade suficiente de &gua salubre de qualidade aceitavel e a precos
comportaveis, para uso pessoal e domestico. Segundo o texto, a realizacdo desse direito
deveria ser viavel e praticavel, dado que todos os Estados Partes detém o controlo de uma
vasta gama de recursos, nomeadamente agua, tecnologia, recursos financeiros e assisténcia

internacional, tal como acontece com os outros direitos consagrados no Pacto.

Equacionando a necessidade de prover pela forca para garantir a manutencdo da
integridade populacional de Portugal e esgotados todos os meios diplomaticos e de direito
internacional para resolver tal situacdo de forma ponderada, podera existir realmente um
escalar da violéncia empregue, para teoricamente tentar resolver a questdo fundamental

que poderé ditar a sobrevivéncia de uma nacdo.

Deste modo resta saber se tal tomada de decisdo a vista do direito internacional seria
legalmente valida. A procura da justificacdo da utilizacdo da forca através da guerra é
recorrente, desde os ensinamentos dos te6logos ancestrais até aos pensadores espanhais, a
Guerra Justa é colocada em sede de direito das gentes. O inicio do pensamento moderno é
atribuido a Grotius (1583-1645)%, sob a tentativa de uma teoria geral do Direito da Guerra,

abordando a problematica da guerra do ponto de vista do direito entre Estados soberanos.

Até ao fim da 1* Guerra Mundial o recurso a forca era encarado como aceitavel para

resolver as divergéncias entre Estados. Neste periodo de indiferenga, o Estado era visto

A guerra justa, aos olhos de Grécio, é uma guerra para obter um direito. Na sua obra De iurebelliacpacis
(1625) discute trés meios de se resolver uma disputa pacificamente: o primeiro é a conferéncia e a
negociacao entre dois rivais ou contestantes. O segundo método € chamado compromisso ou um acordo em
gue cada um dos lados abandona certas exigéncias e faz concessoes. O terceiro € por combate ou por tirar a
sorte.
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como a afirmacéo suprema de todo o direito. Sem regras juridicas sobre o recurso a forca,
recorreu-se bastante a guerra e a medidas de represalias armadas.

Né&o existia preocupacdo em limitar a forca armada, promovendo-se 0 desaparecimento do
discurso entre as partes e tornando assim legitima a guerra como forma de afirmacéo. A
procura de ilegalizacdo da Guerra encontrou grande impulso, ap6s os horrores da 12 Guerra
Mundial e dos efeitos diretos que produziu na sociedade europeia, bem como o
estabelecimento da Sociedade das Nacdes em 1919 e com o Tratado de Briand-Kellog™ de
1928. No entanto o falhanco destas iniciativas demonstrado pela eclosdo da 2% Guerra
Mundial, sé ganhou novo alento com a constituicdo da ONU e a consagracao da Carta das
NacOes Unidas de 1945 no seu artigo 2° n.°4, onde veio a constituir como regra geral a
proibicdo do uso da forca nas Relagdes Internacionais. A Carta consagra duas excecdes a
esta regra:

a) em casos de legitima defesa (individual ou coletiva — art® 51);

b) medidas militares decretadas pelo Conselho de Seguranca, ao abrigo do Capitulo
VIl (e por extensdo a organizacdes regionais ao abrigo do Capitulo VIII) como
resposta a uma ameaca a paz ou ato de agresséo.

O pensamento sobre a ética da Guerra tenta aproximar as perspetivas idealistas e realistas,
procurando através da Teoria da Guerra Justa legitimar a violéncia do Estado contra
ameacas, justificando os fins e impondo limitacdes aos meios. Os pensadores Cicero, Sao
Agostinho, Sdo Tomas de Aquino e Hugo Grotius, entre outros, procuraram responder a
duas perguntas fundamentais: quando é permissivel travar uma guerra? (jus ad bellum);e
quais as limitagdes na maneira de travar uma guerra? (jus in bello).

A Teoria da Guerra Justa procura reger trés topicos principais: a causa da guerra — jus ad
bellum, a conducdo da guerra — jus in bello, e as consequéncias da guerra — jus postbellum.

S6 quando se cumprirem os critérios de jus ad bellum é que é permissivel o uso da forca. A
causa justa € o principio fundamental da Guerra Justa. A legitima defesa contra uma
agressdo é encarada pela comunidade internacional como a regra basilar da causa justa.
Esta concecéo de causa justa pode parecer no entanto demasiado estreita.

A determinacgdo da iminéncia da agressdo e do ator responsével sdo o0s aspetos com maior

relevancia atual. De acordo com Michael Walzer existem algumas exce¢des que podem

8 0 Pacto Kellogg-Briand, também conhecido como Pacto de Paris, assinado em 27 de agosto de 1928, foi
um tratado internacional "estipulando a rendncia a guerra como um instrumento de politica nacional".
Fracassou em seu propésito, mas foi significativo no desenvolvimento posterior do direito internacional.
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justificar moralmente a guerra na auséncia de uma ameacga manifesta, consistindo por isso

causa justa:

a) a intervencdo por antecipacdo em casos em que a agressao esteja iminente, pondo
em risco a integridade territorial e a soberania do Estado;

b) intervencdo para anular os efeitos de uma intervencao anterior;

c) aingeréncia em situacdes provadas de violagOes dos direitos humanos, assumindo
como que um estatuto de “intervencdo policial” para por cobro a atuacOes
criminosas de Estados;

d) prestar auxilio a movimentos secessionistas, desde que provado o seu carécter

representativo.

A Carta da ONU ndo prevé o uso da forca numa intervencdo humanitaria que ndo tenha

sido autorizada previamente pelo Conselho de Seguranga, no entanto, a Guerra do Kosovo

ainda configura o paradoxo de ter sido uma guerra legitima mas ilegal — com a evolugéo

historica, porventura o legitimo tenderd sempre a tornar-se legal. A mudanca de paradigma

de “direito de interven¢do” para “dever” ou “responsabilidade coletiva de proteger” ¢ um

dos pontos que causa sérios precedentes de interpretacdo, abrindo perspetivas para a

consagracao de outras excegdes ao uso da forca por via do comportamento dos Estados.

a)

b)

Para além da causa justa, sdo considerados como principios basilares do jus ad
bellum: a) autoridade legitima — deriva do conceito de Estado soberano com
representatividade popular. Isto exclui como Guerra Justa aquela travada por
organizacOes de individuos sem aprovacdo da sociedade. No entanto é justificavel
que o conflito possa ser originado por uma comunidade de individuos oprimidos
por governos ilegitimos;

intencdo justa — vai para além de submeter a guerra ao interesse nacional, mas ao
estabelecimento de uma paz justa. Esta intimamente ligada a justica na guerra (jus
in bello) pelo que nega os atos de vinganga e violéncia indiscriminada. Sendo o
objetivo da guerra a obtencdo de um melhor Estado de paz, constata-se que Guerras
Justas tém natureza limitada®. A rendic&o incondicional é vista como o abdicar da
propria soberania e como tal ndo é uma intengdo legitima;

possibilidade razoavel de sucesso — refere-se a uma analise de custo/beneficio e da
garantia minima de que a guerra ndo sera em vao. Isto ndo querera dizer que um

poder mais fraco ndo possa combater por uma causa justa;
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d) e como ultimo recurso — pretende-se que todas as formas ndo violentas sejam

esgotadas antes de se recorrer & guerra. Uma Guerra Justa s6 pode ser travada
quando todas as vias diplomaticas tenham sido esgotadas.
A justica na guerra, também conhecida por direito humanitario, ou jus in bello, envolve
trés requisitos:

a) o requisito da forca minima — a quantidade de violéncia usada em qualquer ocasido
ndo deve exceder a necessaria para realizar o fim em vista;

b) o requisito da proporcionalidade — a violéncia na guerra tem de ser proporcional ao
ataque sofrido, utilizando meios proporcionais aos fins, com o recurso ao minimo
de forca necesséria a obtengdo dos objetivos;

€) o requisito da discriminacdo — a forca deve ser dirigida apenas contra pessoas que
sejam alvos legitimos de ataque (protecdo de ndo combatentes).

Num evento complexo como é a guerra, é natural que surjam diferentes interpretacdes
sobre os diversos requisitos. Mas pelo facto da guerra ser injusta ndo isenta 0s combatentes
de aderirem as regras de jus in bello.

Apesar das regras que legitimam o uso da forca, parece existir uma incapacidade
interpretativa coletiva. De acordo com Kofi Annan, o Relatério do Painel de Alto Nivel
contribui de forma crucial para a tentativa de definicdo de critérios comuns acerca da
justificacdo do uso da forca. Para além dos critérios legais, € necessario respeitar cinco
critéerios de legitimidade: ameaca grave; objetivo adequado; ultimo recurso;
proporcionalidade e balanco das consequéncias. Este Painel aborda a estratégia contra as
ameacas (com papel central da ONU) numa perspetiva de prevencdo, mediacdo, sancdes e
no uso da forca, se necessario, embora reforcando a necessidade de um novo consenso
sobre o0 assunto. No entanto reafirma que Carta constitui base adequada e ndo necessita ser
revista (art®. 2°/4 e 51° e Cap. VII). Apesar de parecer uma abordagem contraditoria, € no
entanto compreensivel ndo se querer abrir uma frente na qual existem demasiadas friccoes
ainda por resolver. Atendendo aos pressupostos anteriormente referidos, verifica-se que
perante a necessidade de prover a manutencdo dos recursos hidricos essenciais a vida
humana e a prossecucdo da mesma por parte de Portugal e esgotadas as vias diplomaticas,
Portugal teria legitimidade em desencadear uma agdo armada com vista a promover 0 seu

acesso a agua.

No entanto, o fato de ambos paises participarem neste caso em particular em simultaneo a
ONU, NATO e a UE, fard com que tenham de ser encontradas outras solucGes, para que
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este Ultimo cenario ndo venha efetivamente a ocorrer, 0 que em contextos mais extremos
poderdo ndo ser efetivamente faceis de encontrar, principalmente se tivermos em atencéao
que perante o evoluir das condi¢des climatéricas, os paises por um lado procurardo ser
cada vez mais autossuficientes, mas também procurar que as aliancas e 0s tratados

existentes lhes tragam cada vez mais protecao.

Atendendo ainda que a reducdo dos potenciais hidricos ndo sera apenas num contexto
regional, mas global, a eventual unido de Portugal a Espanha, perante um fenémeno de
imigracdo de cidaddos provenientes essencialmente de Africa, poderd também
desempenhar um aspeto fundamental na diplomacia entre os paises da Peninsula Ibérica
uma vez que serd do seu interesse comum a protecdo das suas fronteiras, contra uma
eventual “invasao” em numeros extremamente elevados movidos perante uma possivel

escassez de alimentos e de &gua sem precedentes.

Quer Espanha, quer Portugal tém ambos interesses plenos em colaborarem em projetos
comuns, no entanto a Espanha tendera sempre a assumir um papel de maior relevo, fruto
das inegaveis vantagens (populacdo, economia, territdrio, recursos hidricos, entre outras)
perante Portugal. Tal fato poderad condicionar a atuacdo de Portugal que no entanto nunca
devera de ser intransigente, na manutencdo dos caudais minimos dos rios internacionais,
procurando sempre através da via diplomatica a resolucdo dos problemas que virdo a
ocorrer, fazendo-se valer do fato de pertencer as mesmas organizagdes, para garantir o
respeito pela sua integridade populacional e territorial. Deste modo, considero que
efetivamente o ponto fulcral de discordia entre os dois paises sera efetivamente a questdo
dos recursos hidricos, principalmente se as alteracdes climaticas forem cada vez mais
sentidas e em cada vez maiores periodos de tempo, afetando deste modo cada vez uma
maior percentagem da populacéo de ambos paises, principalmente num momento ja critico
da vida econdmica dos mesmos, em que a realizacdo de determinados investimentos nesta
area poderdo ndo ser efetuados. Resta ainda saber se a Convencao de Albufeira, no que diz
respeito aos mecanismos propostos para a resolucéo de litigios entre as partes efetivamente
funcionaréo em pleno, principalmente se atendermos que o direito internacional ainda n&o
se encontra provido de mecanismos suficientes para impor a alteracdo de comportamentos

ou atos a uma ou mais partes envolvidas.
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6.6 - Identificagédo de pontos de conflito e de rutura

Para melhor compreender os provaveis pontos de conflito e de rutura que poderdo
desencadear graves problemas diplomaticos ou mesmo um escalar de violéncia, €
necessario primeiro de tudo compreender as especificidades e as necessidades da Espanha,
uma vez que os principais rios que atravessam Portugal tém a sua origem em Espanha.
Espanha apresenta, uma orografia complexa, cujas particularidades naturais combinam-se
para dar um clima varidvel que é caracterizado por grandes diferencas espaciais e
temporais nos padrdes de temperatura e precipitacdo. No norte, o clima é descrito como
temperado, no entanto ja as regibes mediterranicas e o interior Andaluzia sdo
caracterizados por verdes secos e invernos suaves e nas areas centrais da peninsula, o clima
€ mais continental, exibindo verdes muito quentes e secos e invernos frios. Invernos muito
suaves seguidos de verdes muito quentes sdo tipicos para as Ilhas Canérias e as areas
costeiras de Murcia e Almeria.

Em geral, os seguintes padrdes espaciais e temporais de precipitacdo podem ser
estabelecidos para Espanha peninsular da seguinte forma: quanto maior a altitude, maior a
frequéncia de chuvas no verdo, e o nimero medio anual de dias de chuva diminui de
norte a sul e de leste a oeste.

Para além da variabilidade espacial e temporal alta, a variabilidade inter-climatica em
Espanha também ¢ elevada, tal deve-se principalmente devido aos padrbes de circulacao
atmosférica no Hemisfério norte, tais como a Oscilacdo do Atlantico Norte (NAO), que
tém uma grande influéncia sobre as temperaturas de inverno e os padrdes de precipitagdo
na Europa.

A zona central e Sul de Espanha sdo em grande parte influenciados pelo Atlantico e pela
NAO, sendo que nas regides costeiras do norte e oeste, o impacto da NAO diminui e ao
longo do sudeste da costa mediterranea, as influéncias do Mediterraneo dominam.
Os periodos de seca, cuja ocorréncia ndo é somente associada a periodos de verdo seco,
constituem um problema sério, particularmente no sul da Espanha. No periodo
compreendido entre 1951-1990, houve periodos secos no limiar 0.1mm/dia que duraram
mais de 4 meses, enquanto na Andaluzia, Extremadura e Castilla la Mancha, se estendeu a

mais de 5 meses em Malaga, Almeria e Huelva.
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Atualmente a agricultura de regadio € o maior consumidor no momento do recurso agua
em Espanha, sendo responsavel por mais de 60% do total de agua utilizada. J& em 2003, o
consumo de agua possuia uma razdo de retirada de agua maior do que 20% relativamente
aos ganhos anuais, razdo pela qual Espanha ja era considerada como estando em stress
hidrico (EEA, 2003), embora existam grandes diferengas regionais no que diz respeito a
disponibilidade de agua entre o norte e o sul do pais (EEA, 2005).

Em contraste com as tendéncias seculares ao longo do século passado, a precipitacdo anual
durante a segunda metade do século XX tem mostrado uma tendéncia decrescente,
particularmente no sul e interior da Peninsula Ibérica, no litoral Regido mediterrénica e nas
Ilhas Canarias. Ao avaliar as mudancas nos parametros climéticos, o foco especial é
sempre dado ao desenvolvimento de extremos de temperatura e precipitacdo, uma vez que
pequenas alteracdes podem significar alteracGes relativamente grandes nos extremos. A
suposicdo de que um clima mais quente com maiores taxas de evaporacdo podera levar a
grandes mudangas na ocorréncia de eventos extremos de precipitacdo, portanto, parece
entdo efetivamente justificado.

A tendéncia para a existéncia de menos dias com chuvas intensas foi confirmado para a
maioria das areas do Peninsula Ibérica, principalmente para as estacdes do outono e
inverno, exceto na regido sul-oriental parte em que uma tendéncia para dias mais intensivo
de chuva foi observada (Goodess P.D., 2002).

Ainda mais problematico € o desenvolvimento, de um cada vez maior nimero de eventos
extremos de precipitacdo separados por periodos mais secos, 0 que estad de acordo com as
observagdes que mostram que, geralmente eventos extremos de ambos 0s tipos, ou seja,
muito pouco (0-4 mm / dia) e intensas (64mm / dia) de precipitacdo, aumentou
significativamente em Espanha na segunda metade do século 20 século (Alpertet al.,
2002).

Os prolongados periodos de seca podem vir a ser um dos principais problemas que a
Espanha e consequentemente Portugal irdo enfrentar nas proximas décadas. Os recursos
hidricos em Espanha sdo geralmente reabastecidos durante o Outono e Inverno onde
existem 0s maiores niveis de precipitacdo, combinados com temperaturas mais baixas e,
consequentemente com menores taxas de evaporagdo. Durante oS meses de verdo, a
maioria da agua no solo é absorvido pelas plantas e sem recarga significativa ou
escoamento.

Um dos principais problemas é a grande procura de agua durante os periodos em que 0s

recursos sdo mais baixos, principalmente por parte da agricultura que contribui para este
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problema: a descarga de 110,000 hm3 (hectometros cubicos) anual sobre a Espanha, o uso
agricola requer cerca de 24,000 hm3 durante os meses de verdo, apesar do fato que os rios
espanhois descarregarem em média cerca de 10.000 hm3 durante esta epoca do ano
(Moreno et al.,2005).

O excesso de irrigacdo, em combinacdo com a alta procura pelo turismo pode causar um
fornecimento excessivo de &gua proveniente de &gua subterrdnea. Isso pode levar a
intrusbes de agua salgada nos aquiferos de agua doce situados no litoral sendo que ja
diversas areas em Espanha ja estdo afetados (EEA, 2003).

No sul da Espanha e central, o escoamento médio rio anual é estimada em torno de 25
milimetros por km (EEA, 2003) e os estudos mostraram que as descargas em VArios rios
principais tém vindo a diminuir durante o segundo semestre (por exemplo, Ebro, Tejo) e
durante o curso (por exemplo, o Jucar e Guadalquivir) do seculo XX (EEA, 2004; Moreno
et al, 2005 e referéncias nela contidas). No nordeste da Espanha, a evapotranspiracao
potencial anual durante o periodo de 1941-1990 foi estimada ter aumentado 13mm/década,
correspondente aos aumentos de temperatura de 0,1 ° C/década (Pinolet ai., 1998).

Os resultados médios das temperaturas projetadas estima-se que aumentem entre 1,8-2 ° a
cada 30 anos nos meses de verdo e entre 1,1-1,2 ° C nos meses de inverno.
Para o periodo de tempo 2070-2100 as temperaturas do interior da peninsula espanhola séo
projetados para aumentar até 5-7 ° C no verdo e 3-4 ° C no inverno.

Existem grandes diferencas para o centro da Espanha, embora quase todos apontam para a
reducdo das chuvas sazonais, mais proeminentes na Primavera e no verdo, em comparacdo
com o periodo de referéncia 1960-1990. Para 0os meses de inverno, ambos 0s cenarios
mostram ligeiros aumentos no noroeste (15-45mm) e diminui¢do do sudoeste (15-45mm)
em Espanha continental. Na primavera e no verdo, a precipitacdo em todo o territorio
Espanhol esta a diminuir, com reducdes acentuadas no litoral norte e regides montanhosas
durante o verao (45-180mm).

Todos estes desenvolvimentos podem ter graves impactos na producdo agricola, existindo
estudos que projetam alteracGes nos rendimentos das culturas de trigo que, nas partes do
sul do pais pode ser seriamente afetada por mudancas climaticas. Assumindo que um
aumento equivalente a 1% de CO2 ao ano até a década de 2050, os resultados a nivel
mundial preveem que 0s recursos aquaticos serdo cada vez mais limitados podendo levar a
reducdes de até 30%. Vale acrescentar, porém, que as colheitas nas regides norte e oeste de

Espanha poderdo a vir a ser positivamente afetadas pela mudanca dos padrées climéticos.
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No que diz respeito a temperaturas extremas, projeta-se que 0s maiores aumentos de
temperatura venham a ocorrer no verdo e na primavera nas regides do interior, atingindo
temperaturas de até 7 ° C mais elevadas, na década de 2080 em comparacdo com o periodo
de referéncia 1961-1990. No inverno, a temperatura maxima projetada podera aumentar até
cerca de 5 ° C (Moreno et al., 2005). Essas projecdes estdo em linha com o esperado
desenvolvimentos em toda a Europa, onde a ocorréncia de ondas de calor verdo pode
tornar-se um fendmeno mais frequente no futuro (Benistonet al., 2004).
Os resultados dos estudos de modelagdo com o PROMES revelaram ainda que, devido a
evapotranspiracdo e ao menor abastecimento de agua, existe uma acentuada diminuicéo de
agua quer no verdo, quer no Outono, até ao final do século. As maiores reducbes irdo
ocorrer durante o verdo na metade sul da Peninsula Ibérica, cujos valores poderdo atingir
até entre 40 a 60% no Verao e entre 20 a 40% no Outono (Moreno et al., 2005).
De acordo com os resultados dos cendrios previsiveis, 0s niveis de precipitacdo no verdo
em Espanha poderdo vir a ter uma diminuicdo de até 40mm. Considerando o fato de que os
meses de Verdo normalmente ndo contribuem para a recarga dos recursos hidricos, o
aumento da temperatura ou diminuicdo da chuva durante esta temporada podera, assim
deste modo induzir a um efeito pronunciado.
Neste contexto, € de extrema importancia que o défice de agua possivelmente maior devido
ao aumento das taxas de irrigacdo, terd& que ser compensado em termos de
aprovisionamento nos periodos do ano em que ocorrem as chuvas (Moreno et al., 2005).
Ja para a década de 2030, existem dois cenarios possiveis, nomeadamente:

a) Um aumento de temperaturade 1 ° C;

b) Um aumento de 1 ° C combinada com uma reducdo na precipitacdo anual média

de 5%.
Para a década de 2060, prevé-se um cenario com um aumento de temperatura de 2,5 ° C
combinado com uma queda de 8% na precipitacdo média anual, sendo que a reducgéo
projetada nos recursos aquiferos poderd chegar aos 17% em Espanha continental,
acompanhado por um aumento variabilidade inter-anual em especial nas bacias
hidrograficas do Guadiana Jucar, Canarias Segura, Guadalquivir, Sur e Baleares (Moreno
et al., 2005).
Num pais que € altamente dependente da producdo hidroelétrica tais reducdes nos debitos
dos rios poderdo tornar-se num problema efetivo, tanto mais que de igual forma Portugal

também o é e esta claramente dependente de Espanha também neste aspeto.
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Além deste aspeto, a reducdo dos niveis de agua afetara diretamente a qualidade da &gua,
ndo sO para o consumo humano, mas também para a agricultura e industria. Estima-se
deste modo que um suposto aumento da temperatura (4 ° C) e reducéo da precipitacdo (-
10%) podera por si s6, sem a intervencdo de outros fatores, produzir um aumento nas
concentracdes de célcio e alcalinidade de forma acentuada.

Atualmente as mudancas nos padrdes de precipitagdo ja demonstram 0s seus impactos
sobre os recursos hidricos, pelo que as descargas nos Vvarios rios principais tém
vindo a diminuir durante o segundo semestre de cada ano (por exemplo, Ebro, Tejo) e
durante todo o ano (por exemplo, Jucar e Guadalquivir) ainda durante o século XX (EEA,
2004;).

No futuro, a tendéncia de aquecimento no verdo é projetada para ser mais pronunciada
durante os periodos de inverno e mais intensa nas regides do interior do que nas zonas
costeiras. Ao final do século, as regides central e sul podem sofrer reducgdes de precipitagdo
nas épocas de outono e inverno, enquanto nas areas do norte podem haver aumentos na
precipitacdo. Para a primavera e verdo, a precipitacdo esta prevista diminuir em toda a
Peninsula Ibérica, especialmente nas areas do norte e do interior.

Com quantidades de agua de irrigacdo projetados para aumentar para todas as regides,
estes desenvolvimentos podem ter consequéncias graves para a producdo agricola,
principalmente atendendo que o sul de Espanha possui uma vasta area de agricultura de
regadio Neste aspeto em especial, as aguas subterraneas representam um importante
recurso natural em toda a Peninsula Ibérica e a agricultura é em grande parte dependente
desta localizacdo de agua depositada. No entanto, a reduzida disponibilidade de recursos
hidricos ird ndo sé afetar a agricultura, mas toda uma gama de outros setores importantes
como energia, saude humana e do turismo.

N&o podemos dissociar a percecdo concreta de que em muitas regides do sul da Europa a
agricultura de regadio € praticado ha varios séculos e o abandono desta pratica podera levar
ao potencial abandono da terra e de migracGes internas, levando ao despovoamento de
amplas regides.

Em Espanha, a agricultura de regadio contribui mais de 50% para o total da producédo
agricola e representa mais de 60 % do valor total dos bens agricolas transacionados
(OCDE, 2006).Deste modo desconhece-se 0s impactos que as eventuais alteracdes nas
producdes agricolas poderdo implicar num futuro préximo, em termos econémicos e
sociais, mas sera expectavel uma menor producdo agricola principalmente no que diz

respeito as culturas de regadio.
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Conforme analisado anteriormente em comum entre Portugal e Espanha, existem 5 Bacias

hidrograficas internacionais, nomeadamente as do Lima, Minho, Douro, Tejo e Guadiana.
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Fig. 31 — Bacias hidrogréficas internacionais.
Fonte: http://aguapublica.no.sapo.pt/lusesp/lusesp.htm

A bacia hidrogréfica do rio Lima, é a bacia internacional mais pequena do territorio
portugués, sendo que o rio Lima atravessa toda a regido do Minho. O rio Lima nasce em
Espanha, na provincia de Orense a cerca de 950m de altura e desagua ja no oceano
Atlantico, junto a Viana do Castelo, depois de ter percorrido cerca de 109 Km, sendo que
em territorio espanhol apenas percorrer 41Km. A bacia do rio Lima tem uma superficie de
2200 km?, sendo que 1100 km? se situam em territério portugués. Em Portugal é limitada
pela bacia hidrografica do rio Minho, a este pela bacia do Rio Douro e a sul pelas bacias
dos rios Ancora e Cavado.

A altitude da bacia do Lima varia entre 0os 0 e 0os 1527m (Serra do Larouco). O escoamento
anual do rio Lima é em média 3298hm° sendo que 1598hm?* corresponde a territério
portugués e o restante em territorio espanhol.

Estima-se que a bacia hidrografica do Lima em territorio portugués apresente uma

capacidade total de armazenamento na ordem dos 400 hm® em regime regularizado. Deste
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modo a bacia do rio Lima € a bacia portuguesa que dispde de mais recursos superficiais
anuais médios por unidade de area.

A bacia hidrografica do Rio Minho é de 17080Km, dos quais 800 Km (cerca de 5%) sdo
situados em territorio Portugués. Apos um percurso de 300 Km, sendo que 230 Km sao
feitos em territorio espanhol e os restantes 70 Km em fronteira entre ambos os paises.

Na Bacia Hidrogréfica do Minho, predominam os utilizadores individuais (Industria,
agricultura, aquacultura, etc.), servindo uma populacao de cerca de 350 000 pessoas, sendo
que destas cerca de 75 000 sdo portuguesas.

A bacia hidrografica do Douro tem uma superficie de aproximadamente 18.643 km2 em
territério portugués o que corresponde a cerca de 19,1% da sua &rea total que é de
97.603 km2, O seu curso tem o comprimento total de 850 km. Desenvolve-se ao longo de
112 km de fronteira portuguesa e espanhola e de seguida 213 km em territorio portugués.
Abrange uma populacdo em territério portugués de cerca de 770 000 habitantes,
abrangendo 5 distritos, nomeadamente, Porto, Braganca, Vila Real, Guarda e Viseu.
Segundo os censos populacionais espanhdis de 2001, a bacia hidrografica do Douro em
territério espanhol abrange cerca de 2.153.471 habitantes,

Cobrindo uma superficie de cerca de 80 629 km2, no seu total, dos quais 24 800 km2
(29,8%) em Portugal, a bacia do Tejo apresenta-se como um largo corredor no centro-oeste
da Peninsula, orientado grosso modo de ENE para WSW, com cerca de 700 km de
comprimento. Nesse corredor de 700 km de extensdo instala-se o curso principal do Tejo,
com cerca de 1 100 km, dos quais 230 em Portugal e 43 de fronteira.

A bacia do Tejo constitui a zona central do pais e, em relagdo a sua divisdo administrativa,
abrange uma franja reduzida do distrito da Guarda e do de Leiria, a quase totalidade do de
Castelo Branco, do de Portalegre e da parte ndo alentejana do de Setubal, todo o de
Santarém, cerca de um terco do de Evora, bem como a metade oriental do de Lisboa.

Do ponto de vista demografico, a bacia hidrografica do Tejo é a mais populosa da Espanha,
tal como ocorre em territério portugués. No que respeita ao territorio espanhol, inclui uma
populagédo estimada de 7.000.000 habitantes, sendo que cerca de 82%, se concentra na
Comunidade de Madrid. Em territério portugués, sdo contabilizados cerca 3.500.000
habitantes, sendo a area metropolitana de Lisboa como a mais importante.

Com um curso total de 829 km, o Guadiana é o quarto rio mais longo da Peninsula Ibérica.
A bacia hidrogréfica tem uma area de 66 800 km?, situada, na sua maior parte, em Espanha
(cerca de 55 000 km?). O Guadiana € navegavel até Mértola numa distancia de 68 km. No

seu curso portugués foi construida a Barragem de Alqueva, na regido do Alentejo, que
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criou o maior lago artificial da Europa. Contabilizando este percurso, com cerca de 76 km,
0 Guadiana percorre uma distancia total de 818 km, dos quais 578 km se inserem no
territério espanhol, 140 km situam-se em territorio portugués sendo que 100 km
constituem zona fronteirica. A sua bacia hidrografica tem 67 733 kmz2, sendo 81,9% em
Espanha (55 513 km?) e 17,1% em Portugal (11 620 km?).

O Guadiana forma no seu curso baixo, ja em territorio portugués, a maior albufeira da
Europa. A albufeira de Alqueva ocupa 250 km2 e tem uma capacidade de armazenamento
de 4150 hm3. Em Espanha percorre trés comunidades autdnomas (Castilla-La Mancha,
Extremadura e Andaluzia), atraves das provincias de Ciudad Real, Badajoz e Huelva, as
quais ha que adicionar a de Albacete, se se considerar o tro¢o inicial do Guadiana Alto. Em
Portugal, atravessa as regifes do Alentejo e Algarve, nos distritos de Portalegre, Evora,

Beja e Faro.

Serdo estas regides, onde a pressao se mais ird sentir, porquanto mesmo que va existindo
uma continua adaptacdo ao longo do tempo, as alteracfes desencadeadas pela diminuicao
dos caudais, o aumento dos dias de seca e de diminui¢do de precipitacdo, podera chegar

efetivamente 0 momento, em que para as empresas € as pessoas ndo seja viavel permanecer
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Fig. 32 — Precipitagdo média anual e competente distribuicao do recurso em Espanha

nestes locais.

Fonte:http://www.kalipedia.com/popup/popupWindow.html?anchor=klpcnaecl&tipo=imprimir&titulo=Imprimir%20Art
%EDculo&xref=20070418klpcnaecl_97.Kes

Pela analise da imagem acima, verifica-se que no caso espanhol, o consumo de agua
derivada da precipitacdo se destina essencialmente para fins agricolas, sendo que as regides

de Espanha, onde existe um maior consumo dizem respeito as bacias hidrograficas do
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Douro, Tejo e Guadiana e que obviamente afetam as quantidades disponiveis que
posteriormente sdo encaminhadas para Portugal, pelo normal transporte dos rios.

Em virtude de o interior de Espanha ser dominado por planaltos semiaridos e as montanhas
sujeitas a temperaturas extremas, as areas agricolas mais produtivas tendem a ser as regides
costeiras. Assim, 0 norte e 0 noroeste, onde hd um clima relativamente ameno e humido
tém sido as principais areas de producdo de milho, de criacdo de gado, bem como

de magds, peras e batata.

A Catalunha, na costa nordeste, também tem um clima que permite que a agricultura seja
diversificada. Para além da industria de criacdo de aves, gracas aos meétodos agricolas
modernos, € uma das principais areas da Espanha de horticultura intensiva de regadio, bem

como de laranja, arroz e vegetais.

A Andaluzia, constitui uma importante area de cultivo no sul da Espanha. Apesar de as
oliveiras crescerem em toda a regido costeira do Mediterraneo, bem como em partes da
Meseta Central (Planalto Central), constituem a cultura mais importante na Andaluzia, em
particular na provincia de Jaén. Outras culturas de clima quente, como algodao, tabaco e
cana-de-acucar, também foram produzidos na Andaluzia, assim como vinhos e uvas de

mesa.

A vasta regido do planalto seco do centro de Espanha contrasta fortemente com areas
relativamente produtivas do pais. A producdo agricola é particularmente dificil no centro
da Espanha por causa da falta de chuvas, a escassez de arvores e outra vegetacao, extremos
de temperatura e solo aspero, rochoso. No entanto, os agricultores da regido tém-se
dedicado ao cultivo de trigo, a criacdo de ovinos e caprinos, e a vinha. Um sistema de
irrigacdo importante situa-se a noroeste da Meseta norte e ao sul dos Pirenéus, na Bacia de
Ebro, onde esta localizada a comunidade autonoma de La Rioja. Devido a irrigagéo, tem-se
desenvolvido o cultivo do milho e da beterraba, e no Delta do Ebro tem-se desenvolvido o

cultivo de arroz da Espanha.

Nas Ilhas Baleares, as chuvas escassas e a falta de fluxos permanentes de agua doce tém
sido compensados por um bom suprimento de agua subterranea. A irrigacdo permitiu a
producdo de uma ampla gama de culturas arboreas de clima temperado e semitropical para

exportacdo, bem como cereais suficientes, legumes, vinhos, e legumes para consumo local.
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A agricultura nas llhas Canarias € limitada pela escassez de agua e terreno montanhoso. No
entanto, uma variedade de culturas horticolas e frutos foram produzidos para o consumo

local, e houve um excedente significativo e exportavel de tomates e bananas.
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Fig. 33 — Distribuigdo da precipitacdo em Portugal
Fonte: http://www.meteo.pt/pt/areaeducativa/otempo.eoclima/clima.pt/index.html

No que diz respeito a Portugal verifica-se que as regides a sul do rio Douro, séo ja
amplamente deficitarias em termos de precipitacdo, sendo que atualmente em Portugal ja
se comeca a socorrer ao consumo de agua subterrénea para abastecimento de agua, para 0s
diversos fins. O que por si s6 coloca um problema, quando € sabido que esse tipo de agua é
altamente dependente da precipitacdo e representa agua acumulada ha varias décadas no
minimo no solo.

Por outro lado o maior consumo de dgua em Portugal tal como em Espanha, diz respeito a
agricultura, representando quase 80% do consumo de agua em Portugal. Isto demonstra a
elevada dependéncia da agricultura portuguesa da agua, mas principalmente de ser numa
quantidade tal que ndo é auto sustentavel para o territorio portugués.

Em Lisboa e Vale do Tejo, em termos tanto de valor acrescentado, como de emprego, 0

peso da agricultura é baixo em compara¢do com 0s niveis registados nas outras regides
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portuguesas. A atividade agricola na regido baseia-se em produtos de elevado valor
acrescentado e pouco apoiados pela PAC, nomeadamente frutos e produtos horticolas
frescos, vinho, suinos e aves. Estdo concentrados em Lisboa e Vale do Tejo um pouco
menos de um terco da producdo de vinho, mais de 40% da producéo de suinos e de frutos
frescos e mais de metade da producéo portuguesa de produtos horticolas frescos e de aves.
As regibes Norte e Centro apresentam os mesmos padrdes de especializagdo da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo no sector da producdo vegetal, caracterizando-se, porém, por
estruturas diferentes no sector da producdo animal. A agricultura é muito importante na
economia local das duas regides, nomeadamente na Regido Centro, no que se refere ao
emprego no sector. Os produtos horticolas, os frutos (incluindo as uvas) e o vinho sdo os
principais sectores da producdo vegetal nas duas regides. A producdo de vinho é
especialmente importante na Regido Norte, onde representa uma percentagem de 19,9% da
producdo agricola regional. A producgdo de tabaco em rama da Regido Centro representa
trés quartos da producdo portuguesa desse produto. As plantas forrageiras contribuem com
mais de 6% para a producdo agricola das duas regiGes, com tendéncia para aumentar,
nomeadamente na Regido Centro.

Os padrdes de especializacdo da agricultura alentejana sdo diferentes dos que foram ja
referidos para as outras regides. Os cereais representam perto de 19,1% da producgéo
agricola regional e mais de 40% da producéo cerealifera nacional. A producdo de trigo
duro estd concentrada nesta regido, ao passo que o trigo mole, a cevada, a aveia e as
oleaginosas produzidas na regido contribuem com mais de 70% para a producéo total dos
sectores em causa, a nivel nacional. No que se refere a outras culturas, a producgdo
portuguesa de tabaco em rama, acucar, plantas forrageiras e azeite estd também
concentrada na regido do Alentejo, em percentagens que variam de 18% (tabaco) a 30%
(aclcar). Os produtos horticolas ocupam também um lugar importante na producédo
agricola regional, mas numa percentagem inferior a que se regista noutras regides. No que
diz respeito aos sectores da producéo animal, a regido do Alentejo, ao contrario das outras
regides, caracteriza-se por uma especializagao regional acentuada no sector da carne.

Na Regido do Algarve, por outro lado, a agricultura regional baseia-se principalmente na
producéo de frutos, nomeadamente de citrinos, que representa a maior parte da producao
nacional de citrinos, com mais de 60%producédo de frutos tropicais do Algarve equivale a

perto de um quarto da producdo nacional de frutos tropicais. No que se refere aos sectores
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da producéo animal, a producédo de leite e de bovinos é importante a nivel regional, mas
tem um peso reduzido na agricultura portuguesa®.

Do lado portugués tém havido fortes investimentos no sentido de canalizar a agua
armazenada na albufeira de Alqueva para outras regides no sentido de maximizar a
rentabilidade desta estrutura. Tal fato permitira a alteracdo dos habitos de cultivo numa
primeira instancia, promovendo a alteragcdo do cultivo de sequeiro, para culturas de regadio
com o0s inegaveis aumentos de produtividade por hectare.

Neste campo, a situacdo do Algueva, merece uma especial atencdo, nao s6 por ser 0 maior
lago artificial da europa, mas igualmente por estar situado na bacia hidrografica do
Guadiana. A especificidade dos terrenos, principalmente na zona de Portel, faz com que a
rentabilidade econdmica das possiveis culturas a introduzir sejam limitadas, no entanto, 0s
transvases ja concebidos, com ligacdo a outras albufeiras, permite que um maior nimero
de agricultores, a dezenas de quildmetros da barragem do Alqueva, possam usufruir
daquela mais valia e deste modo investir em culturas rentaveis de regadio.

Esta possibilidade, surge um pouco como contra-corrente nesta regido, ao potenciar a
fixacdo de pessoas e servicos num futuro breve, o que aliado a sua relativa proximidade da
zona metropolitana de Lisboa e a Espanha, permitird facilmente o escoamento dos
produtos horticolas que ali venham a ser produzidos.

Seré efetivamente a dimensdo dos investimentos realizados e a realizar, a ditar em parte o
destino desta regido, mas sendo certa a sua potencialidade, desde que continue a existir a
manutencdo das cotas do caudal do Rio Guadiana, o que com o aumentar da produtividade
e dos investimentos sera cada vez mais fundamental. Um aspeto, no entanto, interessante,
reside no facto, de que uma parte consideravel dos investimentos feitos nesta regido, sao de
natureza espanhola, pelo que Espanha em parte também terd cada vez mais interesses
diretos na regido, através dos seus empresarios.

|”92

Mais de metade da “agua virtual”” consumida em Portugal tem origem em Espanha e o

sector agricola tem um forte peso na pegada hidrica portuguesa.

1Comissdo Europeia — Situacdo da Agricultura em Portugal. 2003.

%2 E a quantidade de 4gua gasta para produzir um bem, produto ou servico, que esté incluida no produto, ndo
apenas no sentido visivel, fisico, mas também no sentido "virtual", considerando a &gua necessaria aos
processos produtivos. E uma medida indireta dos recursos hidricos consumidos por um bem. Atualmente é
considerado como um instrumento estratégico na politica da agua. E o caso do comércio agricola, que
promove uma gigantesca transferéncia de agua de regides onde ela se encontra de forma abundante e de
baixo custo, para outras onde ela é escassa, cara e seu uso compete com outras prioridades.
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Para além do forte peso do setor agricola, e para a elevada dependéncia externa, com mais
de metade da &gua virtual consumida em Portugal a ter origem noutros paises, Portugal
apresenta um saldo positivo, exportando um volume de agua virtual ligeiramente superior
aquele que importa, mas que de qualquer modo tal indicador ndo devera ser visto de uma
forma totalmente positiva atendendo aos condicionalismos impostos pela sua dependéncia
hidrica relativamente a Espanha.

Deste modo verifica-se uma verdadeira dependéncia por parte das regides abrangidas pelas
bacias hidrogréaficas internacionais, dos fluxos de dgua decorrentes dos rios a jusante, uma
vez que a pratica continuada de fazer uso dos recursos subterraneos, provocara a exaustéo
dos mesmos e a rutura dos sistemas.

Sdo de igual modo estas as regifes a mais afetadas e aquelas que forcosamente terdo de ser
feitos os mais esforcos no sentido de promover alteragdes de consumo ou mudancas de
comportamento, ou aplicacdo de novas tecnologias.

Serdo sem duvida estes os principais locais de rutura a medida que as alteracdes climaticas
evoluam de forma negativa para as atividades humanas e para a vida em geral. Sera
também nestas regides, que as comunidades mais irdo sentir os efeitos adversos de forma
direta, de uma necessidade efetiva de &gua e da sua ndo disponibilidade, pelo menos nas
quantidades e qualidade necessarias, para poderem promover as suas atividades e a vida

nestas regides.
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6.7 - Possiveis solugoes

Embora a geografia fisica da Peninsula Ibérica sugira a comunh&o de interesses dos paises
que a constituem, verifica-se que as opcdes estratégicas tomadas ao longo de séculos tém
diferenciado profundamente Espanha e Portugal e deste modo criado atritos mas também
obstaculos dificeis de ultrapassar. A vocacdo atlantica portuguesa contrasta com a vocacao
continental espanhola, continuando a ser o pilar fundamental da afirmacdo diplomacia de
Portugal.

O relacionamento entre os dois paises ibéricos podera conhecer momentos de alguma
tensdo, resultantes da possibilidade real da Espanha poder assumir maior protagonismo no
controlo do «triangulo estratégico espanhol». O episddio das llhas Selvagens, ocorrido em
2000, sendo um caso isolado, constitui, a demonstracdo inequivoca de que a Espanha esta
profundamente interessada em controlar o espaco ora em apreco, principalmente as rotas
maritimas que ddo acesso ao Canal da Mancha, ao Mediterraneo e ao golfo
andaluzo-marroquino.

Os sentimentos nacionalistas existentes em algumas Comunidades Auténomas espanholas,
nomeadamente na Catalunha constituem uma vulnerabilidade, pois poderdo desembocar
em movimentos separatistas, naturalmente desagregadores da coesdo nacional e causadores
de fortes problemas internos.

Portugal devera deste modo dar primazia as relacbes multilaterais com Espanha, pois as
relacOes bilaterais, sendo importantes em alguns casos especificos, tendem a beneficiar o
mais forte (neste caso a Espanha), enquanto as relacBes multilaterais permitem maior
margem negocial ao mais fraco (neste caso Portugal), aproveitando as diversas
organizacfes em que ambos paises participam.

O diélogo e a cooperacdo dos paises Ibéricos com o0s restantes paises do Mediterraneo
constituem fator essencial para a estabilidade das areas periféricas da regido, contribuindo
para a seguranca e defesa como um todo, mas também como garantia de abastecimento de
gas e petréleo essenciais para as economias quer de Espanha quer de Portugal.

Os paises ibéricos constituem uma forca motriz de aproximacdo da Unido Europeia a
América Latina, América Central e Africa, no entanto, Portugal podera adquirir maior
autonomia politico-diplomatica face a Espanha através da dinamizacdo e fortalecimento da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e o estabelecimento de maiores dinamicas

comerciais.
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A situacdo estratégica de dependéncia de Portugal relativamente a Espanha, no que diz
respeito aos recursos hidricos, constituem um efetivo paradigma para a politica portuguesa
de recursos hidricos e onde obviamente se constituem relacdes luso-espanholas.
As grandes alteracfes expectaveis quanto a sustentabilidade das utilizacbes das aguas das
bacias hidrogréaficas luso-espanholas assentam na letra e no espirito da Convencéo sobre a
Cooperagdo para a Protecio e o Aproveitamento Sustentivel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas assinada em 30 de novembro de 1998 em Albufeira e
normalmente conhecida como Convencdo de Albufeira, colocam a Administracdo dos
recursos hidricos desafios e oportunidades como ndo existiam anteriormente e que as
eventuais crises hidricas pordo a descoberto.
O éxito da Convencao, que por motivos obvios se traduzem e traduzirdo cada vez mais em
elevados niveis de confianca muatuo sobre o uso sustentdvel das aguas dos rios
internacionais, uma vez que ndo passa apenas por aspetos técnicos mas também por
desafios de natureza funcional que mais pesam para fazer operar com eficiéncia e eficacia
0S mecanismos previstos na Convencao.
O fortalecimento da confianga mutua passa pelas avaliacGes técnicas que cada uma das
parte necessita realizar, as quais, por sua vez, requerem a troca de dados e informacoes
permanentes e serem considerados fiveis por ambos. Tal como previsto na Convencéo:
- O ambito geogréafico da Convencéo sdo as bacias hidrograficas (artigo 3° n°1) e o
seu objetivo abarca as suas aguas superficiais e subterraneas e 0s ecossistemas
aquaticos e terrestres delas diretamente dependentes (artigo 2° n°1);
- O ambito material da Convencdo abarca ndo apenas as atividades relativas ao
aproveitamento das aguas mas também a descarga de efluentes e outras atividades
suscetiveis de contribuir para a alteracdo do estado de qualidade das aguas,
incluindo as transferéncias de agua;
- Passam ainda assim a ser objetivos da cooperacdo entre as partes a minimizacao
dos efeitos das cheias e a mitigacéo das secas;
- A troca de informagdo e a consulta sobre as atividades suscetiveis de provocar
impactos transfronteiricos passam a integrar formas de cooperacdo para a
prossecucao dos seus objetivos.
A Convencdo prevé uma solucdo institucional diferente para as questbes de natureza
politica e diplomatica e para as questdes de natureza técnica (juridicas e de engenharia) que

se colocam na cooperacdo entre as duas Partes. Neste sentido, a Convencao prevé, para as

184



primeiras, a figura de Conferéncia das Partes e, para as segundas, a figura da Comissao
Internacional, que sucede nas competéncias a Comissdo dos Rios Internacionais.

Os desafios da Convencdo exigem a mobilizacdo e coordenacao de diversos organismos
em cada pais para que de forma coerente e eficiente sejam cumpridos os seus designios. E
neste plano que devem ser concentrados os maiores esfor¢os para colocar a funcionar a
componente técnica de engenharia sem a qual o referido éxito estara comprometido. Este
enfoque e a prioridade no assunto fazem com que no desenvolvimento dos objetivos da
Convencdo, a operacionalizacdo técnica surja como um vetor destacado da politica
nacional dos recursos hidricos mas que também depende muito do funcionamento dos
Orgdos ja instituidos e dos que se torna ainda necessario criar no seio destes.

Definido, e assumido, o planeamento dos recursos hidricos por bacia hidrografica,
enguanto as componentes de administracdo e de responsabilizacdo da sua gestdo ndo forem
concretizadas, também, no ambito das bacias hidrograficas, a eficiéncia de todo o processo
de “planeamento — administracdo - responsabilizagdo” ficara, necessariamente,
negativamente afetada.

A viragem nesta situacdo exige a aposta numa nova politica da dgua que, relativamente ao
tema em analise, possa alterar o0 modo de funcionamento atual da Administracdo dos
recursos hidricos e atuar de uma forma ativa, prevendo e atuando preventivamente com
objetivos precisos e quica arrojados de acordo com as necessidades futuras em termos
hidricos.

Assumindo a inevitabilidade que as mudancas climéticas irdo produzir no contexto
mundial e regional, onde a Peninsula Ibérica se situa, poderdo ocorrer duas situacoes
extremas, na qual a parceria ou afastamento entre Portugal e Espanha serdo evidentes,
nomeadamente os periodos de seca e de cheias, como episddios extremos que poderdo vir a
ocorrer.

A seca acarreta dois tipos de consequéncias, diretas e indiretas:

Efeitos diretos:

* deficiente fornecimento de 4gua para abastecimento urbano;
* prejuizos na agricultura, na industria e na produgao de energia
hidroelétrica;

* restri¢des a navegagao nos rios € a pesca em aguas interiores.
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Efeitos indiretos:
« favorecimento de condicBes que levem a ocorréncia e propagacao de
incéndios florestais;
 problemas fitossanitarios;
* degradac¢do da qualidade da agua;
* erosdo do solo e,

« alongo prazo, desertificagdo, nas regides de climas aridos e semiaridos.

As cheias por seu turno sdo fendmenos naturais extremos e temporarios, provocados por
precipitacbes moderadas e permanentes ou por precipitacdes repentinas e de elevada
intensidade. Este excesso de precipitacdo faz aumentar o caudal dos cursos de agua,
originando o extravase do leito normal e a inundacdo das margens e areas circunvizinhas.
Geralmente, a partir do Outono, o territério € atravessado por superficies frontais
associadas a nucleos de baixa pressdo que tém a sua formacdo ou desenvolvimento no
Oceano Atlantico. Esta passagem de sistemas frontais origina periodos longos de
precipitacdo, por vezes intensa, com a consequente saturagdo dos solos.

Geram-se assim escoamentos superficiais que ndo sdo passiveis de encaixe no leito normal
dos rios e que excedem por vezes a capacidade de armazenamento das albufeiras das
barragens implantadas nos rios.

No caso das bacias dos rios internacionais existe também, naturalmente, uma afetacéo pela
precipitacdo ocorrida em Espanha. O atravessamento de sistemas frontais durante o
periodo de Outono/Inverno faz-se normalmente em direcdo a Leste, pelo que as
perturbacBes meteoroldgicas afetam boa parte do territério espanhol, registando-se,
consequentemente, um acréscimo das afluéncias as secgdes fronteiricas, por vezes
significativas, quando os empreendimentos hidricos espanhois esgotam a sua capacidade
de armazenamento.

Outro tipo de fendmenos meteoroldgicos distintos dos anteriores, sdo os de origem
convectiva, que produzem precipitacdes muito intensas e confinadas a uma reduzida
dimensdo espago temporal. Estas situacdes conduzem geralmente a eventos de cheias
elevadas, sobretudo quando afetam as pequenas bacias, principalmente, as localizadas em
zonas de elevadas densidades urbana e demogréfica, onde a impermeabiliza¢do do solo e o
confinamento de linhas de agua contribuem para a modificacdo do regime hidrico natural,

ndo se encontrando a bacia de drenagem urbana artificial dimensionada para caudais
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suficientemente elevados. Acresce que este tipo de fendmenos, pela sua reduzida dimensao
espacial, é por vezes de dificil previsdo.

A garantia de abastecimento de agua com qualidade e a conservacdo e protecdo dos
recursos hidricos através de medidas e instrumentos adequados de gestdo, sdo essenciais
para dar suporte a todos os aspetos da vida humana e aos ecossistemas terrestres e
aquaticos associados.

A utilizacdo dos recursos hidricos varia nos paises europeus em funcdo das condicdes
naturais e climaticas, culturais, economicas e dos habitos das popula¢des. Todos 0s paises
tém em comum a necessidade de satisfazer as necessidades de agua para o abastecimento
domeéstico, para a inddstria e a agricultura, e para a prote¢do dos ecossistemas e dos meios
aquaticos. Um pouco por todo o lado se tem, em menor ou maior grau, de enfrentar
situacOes de limitacdo de disponibilidade de recursos e de fazer face a problemas que se
prendem com a quantidade ou a qualidade da agua.

Em Portugal tém sido os problemas de qualidade da agua que mais tém preocupado 0s
agentes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, pese embora existirem ainda
algumas situacGes que justificam ainda a aposta num esforco para melhorar o servico de
abastecimento de agua e fiabilidade da garantia dos servicos associados.

Em resultado das crescentes pressdes sobre 0s recursos hidricos, tem-se adquirido uma
maior consciencializacdo em relacdo ao uso da agua, tanto do publico em geral como de
todos os agentes envolvidos. Para além disso, e em parte devido a uma menor intervencdo
dos sectores publico e privado nas infraestruturas tradicionais, a gestdo dos recursos
hidricos apresenta uma tendéncia natural para ser exercida pelo lado da procura, em vez do
lado da oferta. Esta gestdo do lado da procura significa, em termos mais latos, a
conservacao dos recursos hidricos, que ndo se prende somente com questdes quantitativas,
mas também com um uso ambientalmente mais amigo da agua, por forma a evitar o0s
aspetos negativos que a sua utilizacdo pode ter nos recursos e no proprio ambiente.

Varias séo as pressdes que se exercem sobre 0s recursos hidricos, incluindo as que provém
do sector doméstico, industrial, agricola e turistico, a que se podem adicionar as
condicionantes resultantes da sua variabilidade e irregularidade climatica e em menor grau
em cendrios de mudanca climatica.

O crescimento populacional, a centrifugacdo demografica na faixa litoral do pais e 0s
novos habitos de consumo resultantes do desenvolvimento econémico, contribuiram para
que se tenha vindo a fazer um esfor¢co grande no refor¢co e melhoria do abastecimento

domeéstico de agua.
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Os cenarios de mudanca climatica para a regido em que Portugal se localiza apontam para
a possibilidade de se virem a reduzir os recursos hidricos disponiveis e de acentuarem 0s
riscos e as intensidades das secas e das cheias. A modificacdo do regime hidroldgico, bem
como as subidas da temperatura e do dioxido de carbono na atmosfera, poderdo acarretar
problemas adicionais na qualidade dos meios hidricos, tanto l6ticos como Iénticos®. Neste
contexto, uma politica de gestdo e controle integrados da polui¢do e de precaucdo, torna-se
ainda mais necessaria.

No plano das relacBes luso-espanholas destaca-se a importancia da Convencgdo sobre
Cooperagdo para a Protecio e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas. Em termos internacionais merece ainda destaque a
Diretiva-Quadro sobre a Atuacdo Comunitaria no Dominio da Politica da Agua, que
estabelece um quadro de acdo para a promocao da utilizacdo sustentavel da agua baseado
numa protecdo dos recursos hidricos a longo prazo, bem como a Diretiva IPPC relativa a
prevencéo e controle integrados da poluicéo.

Para as atividades utilizadoras de agua impde-se ainda promover a construcdo de bastantes
infraestruturas, como por exemplo no caso de sistemas de drenagem, tratamento e destino
final de efluentes domésticos e industriais. Neste particular, merece destaque em Portugal,
0 Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais, que
estabelece um conjunto de solugbes que passam pela criagdo de sistemas multimunicipais
de abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas residuais.

A DQA estabelece uma estrutura para coordenar as iniciativas a aplicar pelos Estados-
membros com vista a melhoria da protecdo dos meios hidricos da Comunidade, de modo a
promover o uso sustentavel da agua, proteger os ecossistemas aquaticos e 0s ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente associados e salvaguardar as futuras utilizacdes da
agua. De entre os principais aspetos introduzidos pela DQA devem-se destacar 0s
seguintes:

- Avaliacdo do estado da agua através de uma abordagem ecoldgica;

%0s ecossistemas aquaticos sdo classificados em ecossistema de dgua salgada e ecossistema de agua doce.
Os ecossistemas de agua salgada sdo divididos em oceanos e mares (ocupam 70% de todo territorio da
mundial), ja os ecossistemas de dgua doce em Lénticos e L6ticos. Os ambientes aquaticos de dgua parada
corresponde a ecossistemas Iénticos, como por exemplo, lagoas, lagos, pantano, etc. Os ambientes aquaticos
de agua léticos sdo sistemas de agua corrente (rios, riachos) que transportam substancias cinéticas,
geralmente para 0 mar e além do transporte permanente de substancias em solucdo, existe também o
deslocamento de material insollvel, de montante a jusante, especialmente sob a forma de eroséo, e no curso
inferior sobretudo sob a forma de sedimentagéo.
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- Planeamento integrado a nivel da bacia hidrogréfica;

- Estratégia para a eliminacdo da polui¢do causada por substancias perigosas;

- Incremento da divulgacédo da informacao e incentivo da participacao do publico;

- Instrumentos financeiros.
A DQA preconiza uma abordagem de protecdo da agua a nivel dos ecossistemas, ou seja
uma abordagem que pretende contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Esta
abordagem salvaguarda as questdes relativas a estrutura (biodiversidade) e ao
funcionamento dos sistemas aquaticos bem como a integracdo com as dguas subterraneas.
Com base nesta intengdo, a DQA estabelece uma gestdo ao nivel da bacia hidrogréfica
fundamentada na analise das suas caracteristicas, com base na monitorizacéo do estado das
aguas de superficie e subterrdneas, na definicdo dos objetivos ambientais e no
estabelecimento de programas de medidas para alcancar os objetivos propostos.
No contexto da protecdo dos recursos hidricos, a DQA inclui alguns dos elementos
usualmente considerados na definicdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, como
por exemplo, a integracdo das questdes socioeconomicas no desenvolvimento de solugdes,
a andlise sistematica das pressbes e impactos das atividades humanas sobre o meio
ambiente e a avaliagdo dos efeitos das medidas aplicadas.
Desta forma, a DQA pretende estabelecer o seu contributo para o aprovisionamento em
quantidade suficiente de &gua de boa qualidade, através de uma utilizacdo sustentavel,
equilibrada e equitativa do recurso.
A aplicacéo de derrogacGes ao cumprimento dos objetivos ambientais estipulados na DQA,
em termos do grau de exigéncia e do prazo de cumprimento, pode ser justificada nas
situacGes em que esteja em causa a salde humana, a manuten¢do da seguranca humana e o
desenvolvimento sustentavel.
A reducéo da poluicdo das aguas e a utilizacdo eficiente do recurso podem ser incentivados
pela atribuicdo de um valor econdmico ao volume de agua utilizado ou a carga de poluicao
produzida.
Sdo as bacias hidrograficas de maiores dimensBes, que maiores potencialidades de
utilizacdo sustentavel dos seus recursos hidricos apresentam, mas também nelas se situam
0s maiores problemas e desafios. Estas bacias hidrograficas coincidem com bacias
hidrograficas internacionais ocupando Portugal, em predominancia, a posi¢édo de jusante.
Apesar da cordialidade e disponibilidade da parte espanhola para o tratamento aprofundado

dos aspetos técnicos das matérias que tem estado presentes no dialogo luso-espanhol, €
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facto que a natureza dos recursos hidricos aconselha avaliacdes independentes de ambos 0s
paises, que ndo anulam as necessérias avaliacOes e aferi¢des conjuntas.

As bacias hidrograficas luso-espanholas ocupam no seu conjunto 264.560 km? dos 581.000
km? da Peninsula Ibérica, ou seja, cerca de 45% deste territorio. Desta 4rea total das bacias
hidrograficas, 56.930 km? localizam-se em Portugal e 207.630 km? em Espanha, que
representam 22% e 78%, respetivamente, do espaco ibérico continental.

Em termos relativos, as superficies das bacias hidrograficas luso-espanholas representam
64% e 42% dos territorios peninsulares de cada um dos paises, considerando para estes as
éreas de 89.000 km? e 492.000km 2,

Se tivermos em conta que muitas das atuaces no territorio destas bacias hidrogréaficas tem
implicacdes nos recursos hidricos e que estes pertencem a bacias hidrogréaficas
internacionais cuja disciplina de gestdo ndo se confina apenas as politicas de recursos
hidricos internas de cada pais, estando, por isso, disciplinadas por Convencgdes
internacionais, europeias e bilaterais.

Os recursos hidricos superficiais, em valor médio anual, gerados nas bacias hidrograficas
luso-espanholas ascendem a 63.100 hm®, representando cerca de 45% dos recursos hidricos
superficiais gerados na Peninsula Ibérica, e a parte espanhola produz cerca de 68% dos
recursos médios anuais superficiais das bacias hidrograficas luso-espanholas™.

Tendo presente que, no essencial, estdo em causa 0S aspetos associados as vertentes
quantitativa e qualitativa das aguas transfronteiricas, isto é, volumes, caudais e qualidade
da &gua e as respetivas variagdes temporais, € inquestionavel que s6 uma troca mitua e
permanente de dados e informacgdes sobre as variaveis que caracterizam 0S recursos
hidricos permite as avaliacdes técnicas e cientificas necessarias a sustentacdo do dialogo
para a protecdo e o aproveitamento sustentavel das dguas das bacias hidrograficas luso-
espanholas.

As afluéncias de aguas superficiais provenientes de Espanha sempre tiveram um peso
significativo no balango dos recursos hidricos nacionais. Nos ultimos anos, a par de uma
reducdo dos caudais afluentes, assistiu-se também ao aumento das cargas poluentes
transportadas pelos rios transfronteiricos. A monitorizacdo e o permanente dialogo com as
autoridades espanholas sdo fundamentais para a concertagdo de medidas de gestdo

conjuntas que visem a melhoria da qualidade da 4gua nas bacias dos rios internacionais.

¥\World Wide Fund for Nature — Water footprint in Portugal. WWF, 2011.
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A conjugacdo de dois importantes documentos — Convencdo de Albufeira e Diretiva
Quadro da Agua — vieram recolocar a necessidade de uma estrita cooperagio entre os dois
paises para que sejam alcancados 0s objetivos abracados e assim reforcar a natureza
paradigmatica da cooperacdo luso-espanhola no seio da politica de recursos hidricos de
ambos o0s paises, sendo ainda de referir a importancia da Diretiva IPPC (Diretiva
96/61/CE).

Sendo a agua um fator limitante para o desenvolvimento socioeconémico, deve ser
considerada recurso estratégico e estruturante, fazendo necessariamente parte das politicas
sectoriais dos paises da UE.

E assim insustentavel a pratica corrente de continua ampliacio e expansdo dos sistemas de
captacdo de agua para abastecimento e de transporte e tratamento de aguas residuais para
acompanharem o desenvolvimento urbano, agricola e industrial, com a Unica preocupacao
de se garantirem os caudais pedidos ou o tratamento dos caudais rejeitados pelos
utilizadores, sem um esforgo significativo no sentido de reduzir os consumos dentro de
limites aceitaveis, o que se traduziria evidentemente numa reducdo de caudais captados e
rejeitados.

E fundamental que se verifique uma consciencializagdo progressiva de que 0S recursos
hidricos ndo sdo ilimitados e que portanto € necessario protegé-los e conserva-los. Se a este
aspeto se associar o facto de que os sistemas de abastecimento de agua e drenagem e
tratamento de aguas residuais atingem custos de primeiro investimento, de exploracdo e de
reabilitacdo cada vez mais elevados, reforca-se a necessidade de rever a pratica corrente
anteriormente expressa.

Atualmente os recursos hidricos, possuem perdas e ineficiéncias de utilizacdo destes
recursos, prevendo-se em 33% as perdas nos sistemas publicos urbanos de abastecimento
domiciliario e nos 42% as ineficiéncias dos sistemas de abastecimento de regadio.

Em termos de consumos desagregados pelos sectores (2011), verifica-se que a agricultura é
sem duvida o maior consumidor de adgua em Portugal (cerca de 87%), seguindo-se 0
abastecimento de &gua as populagbes (7,5%) e a industria (5,5%), indiciando
aparentemente um maior potencial de poupanca nessa primeira parcela™.

Neste contexto, um dos aspetos que merecem crescente atencdo da sociedade é a

necessidade de proceder a um uso cada vez mais eficiente da adgua disponivel, ou seja,

%World Wide Fund for Nature — Water footprint in Portugal. WWF, 2011.
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otimizar a utilizacdo desse recurso (eficiéncia de utilizagdo), sem por em causa 0s objetivos
pretendidos (eficacia de utilizacdo) ao nivel das necessidades vitais, da qualidade de vida e
do desenvolvimento socioeconomico.

Assim, utilizar menos agua para conseguir 0s mesmos objetivos (aumento da produtividade
da &gua), o que conduz naturalmente a reducdo global dos consumos e adicionalmente,
como beneficios indiretos, uma reducdo da polui¢do dos meios hidricos e do consumo de
energia, aspetos fortemente dependentes do consumo de &gua, constitui um desafio que os
estudos em curso parecem demonstrar ndo ser dificil de aceitar nem de implementar e por
isso constituir um dos vetores importantes da politica nacional de gestdo dos recursos
hidricos.

Numa perspetiva exclusivamente volumétrica, o maior potencial de poupanca de dgua recai
sobre o consumo agricola no regadio individual que utiliza rega por gravidade, seguindo-se
0 consumo urbano nas parcelas de perdas e doméstica (duches e banhos e descargas de
autoclismos) e finalmente o consumo na industria transformadora relativa aos téxteis,
vestuario e couro e a producdo de papel.

Uma gestdo qualitativa sustentavel protege e preserva todas as aguas subterraneas e
melhora a qualidade atual. A protecdo da qualidade tem em vista eliminar as fontes de
poluicdo diretas e indiretas, restabelecendo a qualidade das aguas subterraneas poluidas.
Uma gestdo quantitativa sustentavel, garante a disponibilidade a longo prazo das aguas
subterraneas e garante que estas ndo sdo sobre exploradas evitando alteracfes irreversiveis
e a deterioracdo dos ecossistemas que dela dependem ou ainda fendmenos como os de
intrusdo marinha em aquiferos costeiros e inclui um nivel sustentavel de recarga.

Tendo em conta a complementaridade hidroldgica entre as aguas superficiais e
subterraneas, a sua gestdo sustentada e integrada contempla a utilizacdo da agua
subterranea numa perspetiva da regulacdo dos recursos hidricos otimizando no espaco e no
tempo as potencialidades hidricas de cada sistema aquifero, de acordo com a procura
prevista. E, por isso, necessario reduzir as incertezas de conhecimento no que respeita a
algumas componentes dos balangos hidricos subterraneos.

O uso conjunto de ambos 0s recursos privilegia o uso das aguas subterraneas em periodos
secos numa altura que a disponibilidade das aguas superficiais é reduzida e o uso das aguas
superficiais em periodos humidos permitindo que durante esses periodos se recarreguem 0s
aquiferos. O uso conjunto passa pelo envolvimento escalonado no tempo de ambos 0s

recursos, ndo privilegiando sazonalmente qualquer deles, em que a gestdo de cada unidade
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hidrolégica é comandada por regras operatorias assentes na politica de disponibilizar os
recursos, garantindo as necessidades, minimizando os custos.

A robustez e fiabilidade do funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua
alicercam-se numa politica comum, de néo fazer depender nenhum sistema multimunicipal
de abastecimento de agua numa Unica origem de &gua (albufeira ou aquifero),
diversificando tanto quanto possivel essas origens com base nos recursos hidricos
superficiais e subterraneos disponiveis.

Assim, 0s usos das aguas subterraneas e de superficie ndo sdo concorrenciais, antes pelo
contrario, complementam-se e valorizam-se com essa complementaridade, pelo que as
avaliacOes de viabilidade dos novos sistemas de abastecimentos e até mesmo os existentes
devem apostar nesse facto e nos menores riscos das aguas subterraneas em relacdo aos
episadios de poluicéo.

A concretizacdo do principio da racionalidade, no processo de planeamento e da acéo passa
pela otimizacdo das varias origens da agua e a satisfacdo das vérias necessidades,
articulando a procura e a oferta e salvaguardando a preservacao gquantitativa e qualitativa
dos recursos hidricos, bem como uma aplica¢do econdmica dos recursos financeiros.

A &gua, € um recurso natural escasso, valioso e indispensavel para a vida e para o exercicio
de uma enorme variedade de atividades econdémicas, sendo um dos objetivos de todos os
Estados garantir o seu aprovisionamento de uma forma fiavel no tempo em quantidade e
qualidade de forma a suprir as suas necessidades de forma autonoma. Neste aspeto a
Espanha j& deu mostras na sua efetiva intransigéncia, aquando a seca de 2008 na
Catalunha.

Uma correta gestdo dos recursos hidricos na Peninsula Ibérica passa por uma adequada
politica de planeamento, assente numa abordagem integrada territorialmente e numa
perspetiva qualitativa e quantitativa do meio que obviamente exige uma adequada gestdo e
planeamento. O processo de gestdo e planeamento dos recursos hidricos é concretizado
mediante planos de recursos hidricos. Que tem por objetivos gerais a sua valorizacao,
protecdo e gestdo equilibrada, no entanto cada vez mais a quantidade dos recursos hidricos

tenderd a decrescer

Apesar da legislacdo inovadora, da preocupagdo ambiental da UE, expressa em inimeros
diplomas legais transpostos mais cedo ou mais tarde para a legislacdo nacional dos varios
Estados Membros, verificamos que ate alguns dos Estados Membros que poderdo ser mais

prejudicados num futuro préximo, sdo aqueles que acabam por ser 0s mais apaticos e sem
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capacidade de organizarem solugdes individuais ou coletivas para a resolucdo dos seus
problemas. Quando a Diretiva Quadro Agua foi concebida, foi proposto um intervalo de
tempo mais que aceitavel para a sua concretizacdo e mesmo assim continua ainda hoje a
ndo estar completamente aplicada.

No entanto ndo nos podemos esquecer que atualmente j& existem modelos informaticos
que preveem que somente daqui a dez anos, o panorama da acessibilidade a agua doce, seja
extremamente diferente e em alguns casos ja dramatico. N@o obstante tal situagdo
verificamos que continuam a ndo existir respostas praticas, coerentes e integradas num
projeto alargado e ambicioso, com vista a suplantacao das dificuldades que se preveem.
Torna-se deste modo necessaria uma acdo concertada a diversos niveis e com diferentes
parceiros, envolvendo um projeto transnacional, com objetivos concretos de curto, médio e
longo prazo, no qual a integracdo de Portugal e Espanha é vital para o sucesso da acao,
tornando-se imprescindivel que percebam efetivamente qual o seu papel, bem como o que
esta em risco e 0 que pode e deve ser feito nesse sentido.

Um pequeno conjunto de medidas, seria apenas uma pequena parte daquilo que pode ser
feito para assegurar um presente imediato. No entanto todas as medidas tém de estar
englobadas num projeto mais vasto e com objetivos especificos que tém de ser cumpridos
nas diversas etapas do tempo, que ainda nos resta, onde efetivamente se podera fazer a
diferenca.

A ndo resposta quer individualmente, quer através da Peninsula Ibérica e da UE no seu
todo, coloca largamente em perigo a sobrevivéncia de todos, porquanto estamos a falar do
acesso a agua doce e a alimentacdo de cerca de 500 milhdes de pessoas, principalmente
numa conjetura em que um demasiado elevado nimero de paises nem sequer € auto-
suficiente em termos de cereais, que é um claro entrave até mesmo a propria sobrevivéncia
desses paises e das suas populacdes.

Por outro lado, uma UE, que ainda ndo possui um forte sentido de pertenca a uma
comunidade e que aliés a crise economica tem vindo a demonstrar cada vez mais, coloca-
nos a todos de sobreaviso principalmente, quando os Estados-Membros para todos os
efeitos sdo e continuam a ser soberanos, porquanto continuam a ser soberanos dentro das
suas fronteiras e mantém exercitos proprios.

Quer Portugal, quer Espanha neste momento, possuem 0s meios humanos e materiais para
promover varios projetos ambiciosos de curto, médio e de longo prazo, com vista a
utilizacdo de uma forma eficiente e eficaz dos seus recursos hidricos. Resta saber se é

possivel concertar a vontade politica de ambos os paises, demonstrando que paralelamente
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a uma crise econdmica se vivem dias de grande indecisdo quanto ao futuro de todos
aqueles que habitam na Peninsula Ibérica mas também na Europa, numa altura em que
ainda que o futuro seja incerto, tém de ser tomadas medidas concretas nesse sentido pois
caso assim nao o seja, viveremos dias incertos num futuro proximo que ndo prevé ser nada
promissor para 0s nossos descendentes e que provavelmente as suas preocupagdes terdo
sempre por base a sua mera sobrevivéncia, quando nos atempadamente poderiamos ter
feito tanto e com tdo pouco esforco por parte de cada um de nos.

O tempo nédo para, simplesmente o homem por motivos bioldgicos precisa de descansar,
restando-nos entdo aproveitar todo o tempo que temos e que nos resta para fazer algo de
util para o futuro que se avizinha, onde a maior recompensa serd o futuro que podemos

construir, nestes tempos de inegaveis mudancas e de convulsdes.

195



Parte 111

Capitulo VII — Demografia e Seguranga

7.1 - A Demografia na Peninsula Ibérica

Os individuos desde cedo aprenderam a importéncia e 0s beneficios de se organizarem em
grupos e de constituirem comunidades, com vista a melhor rentabilizar os recursos
disponiveis e a se protegerem contra possiveis ameacas internas ou externas.
Paralelamente, as primeiras comunidades, optaram sempre por se fixarem em locais,
proximos de agua doce de forma mais ou menos permanente de forma a permitir a sua
subsisténcia e o desenvolvimento de outras atividades.

Com o passar dos séculos, essas comunidades foram evoluindo, mas acabaram por manter
0s mesmos principios, tendo chegado a diferentes formas de organizagbes interna e
politica. A evolucdo historica, levou a criagdo do Estado Moderno j& na idade
contemporanea, alicercado no direito internacional.

Assumindo que os elementos constituintes de um Estado sdo a sua populacéo, territorio
com fronteiras definidas e a sua soberania exercida através de um governo, sendo que a
falta de um desses elementos coloca em causa a existéncia do proprio Estado, verifica-se
que a populacdo na vertente da sua quantidade e qualificacOes, acaba por ser o “motor” de
desenvolvimento de um Estado, como alias tantas vezes na histéria mundial se viu, apesar
de por vezes 0s territorios onde essas comunidades se inseriam serem parcos em recursos.
Efetivamente a populacdo é o garante de continuidade geracional, de uma histéria, de um
patriménio cultural e genético, mas também em ultima instdncia, da garantia da
sobrevivéncia do proprio Estado, dai que a sustentabilidade dessa populacgéo seja essencial.
Isto torna-se ainda mais crucial em Estados com baixo indice populacional e onde o
indicador do indice de fertilidade seja bastante baixo, nomeadamente abaixo de 2,1, o0 que
coloca em causa a capacidade de regeneracdo da prépria populacdo e de forma direta a
estabilidade da mesma em inimeros parametros. Para que exista reposi¢do da populacéo,
mesmo sem qualquer crescimento populacional, o indice de fertilidade de um pais devera
ser maior de 2,1, ou seja, cada mulher em média devera ter 2.1 filhos durante a sua vida,
para que essencialmente se possa substituir a si e ao seu marido. Atendendo a que algumas

criangas morrerdo antes de alcangarem a maturidade, é necessario um pouco mais de 2
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filhos por cada mulher, sendo que para que efetivamente exista crescimento populacional,
o valor do indice de fertilidade devera ser superior a 2,1.

O territorio acaba por estar intimamente ligada a populacdo, uma vez que € a base dos
recursos potencialmente utilizados para a subsisténcia da mesma, sendo que por norma a
distribuicdo da populacédo é feita de acordo com a qualidade e quantidade desses mesmos
recursos, que acabam por fixar a mesma em seu torno. Neste aspeto, a presenga de agua
doce desempenha um papel preponderante, ao permitir a presenca humana durante um
longo periodo de tempo ou a sua fixacdo permanente, a possibilidade da pratica da
agricultura e da pecuéria e consequentemente das restantes atividades economicas. E certo
que a capacidade do Homem em alterar 0 meio que 0 envolve, permite atualmente a
captacdo e transporte em larga escala de agua para locais inOspitos, mas a custos bastantes
elevados tendo em atencdo a possivel rentabilidade posterior.

Perante tais circunstancias, a populagdo de um Estado, sempre procurou defender os seus
recursos mais importantes da apropriacdo de outros grupos rivais ou de outros Estados,
sendo que neste aspeto a demografia sempre desempenhou um papel importante, porquanto
qguanto maior o numero de individuos combatentes, em teoria maior sera o seu fator de
dissuasdo perante um potencial adversario, uma vez que a tecnologia associada ao
armamento também desempenha um papel essencial.

Apesar dos inegaveis avangos tecnologicos atuais na area militar, onde se procura uma
maior eficicia e eficiéncia dos sistemas de armamento, bem como uma diminuicdo na
perda de vidas humanas, continua-se sem resolver um problema, nomeadamente o da
ocupacdo do terreno. Pois para se concretizar uma vitéria no campo militar é necessario
conquistar o territorio e posteriormente proceder a ocupacdo do mesmo, sendo que para tal
sd0 necessarios combatentes, leia-se homens.

A evolucdo das sociedades e do tempo histérico, levou-as a procurar a paz, em detrimento
da pratica da guerra, a constituicdo de acordos diplomaticos que permitiram estabilidade e
relacGes econdmicas rentaveis para ambas as partes, o que levou a que alguns Estados a par
da evolucéo civilizacional e do pensamento, de uma forma consciente e despreocupada a
deixarem de apostarem em politicas de apoio a natalidade.

Apesar de os demografos frequentemente referirem que as mudancas populacionais séo
como um glaciar, pois apesar, de se moverem lentamente, sdo suscetiveis de produzir
enormes impactos, as suas evolugdes positivas ou negativas acabam por ser demasiadas

vezes negligenciadas em termos do poder politico e das politicas que sdo levadas a cabo.
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Para os decisores institucionais e politicos que sdo confrontados com a necessidade de
promover decisdes imediatas face a problemas emergentes e presentes, relacionados com a
seguranca das populacdes ou do pais, os desafios e as oportunidades que a piramide etaria
da populacdo oferecem sdo facilmente negligenciados, uma vez que 0s impactos dessas
alteracOes decorrem no espaco de décadas.

Do ponto de vista politico, a implementacdo de politicas focadas nas questdes
demogréaficas, somente se repercutem muito apds a legislatura, pelo que ndo existe um
“proveito politico” positivo ou negativo imediato ¢ como tal, estas e outras politicas séo
normalmente votadas ao esquecimento.

No entanto, as questdes relacionadas com a populagéo, tais como a mortalidade, fertilidade
e migracdo sdo fulcrais para qualquer pais e principalmente porque afetam a sua
capacidade de seguranca e consequentemente de sobrevivéncia perante uma ameaca
interna e/ou externa, uma vez que condiciona a qualidade e quantidade das possiveis
opcodes a tomar.

Inimeros historiadores, bem como politicos desde Tucidides a Kissinger, tém alertado para
as implicacbes que as tendéncias demograficas poderdo produzir nos estados,
principalmente porque o presente é excecionalmente mais complexo do que a partida se
poderia inicialmente supor, principalmente no panorama das relagdes internacionais e da
economia global, que podem facilmente em determinados contextos colocar em causa a
sustentabilidade de um Estado.

Deste modo e realizando uma analise simples as tendéncias demograficas, tendo ainda em
atencdo que 0s recursos atualmente existentes, tenderdo a ser cada vez mais escassos, €
previsivel que o presente século, seja palco de inimeros conflitos regionais entre estados
de maior ou menor dimensdo, para além de possiveis cenarios de elevadas taxas de
mortandade, fruto de subnutricdo e doencas.

Ainda que a populagdo mundial ndo tenha atingido os 2 bilides de habitantes até 1930,
verifica-se que atualmente e passado ainda menos de um século, a populacdo mundial é ja
de 7 bilides de habitantes, estimando ainda que em 2050, possa alcangar os 11 biliGes.
Estatisticamente verifica-se que 6 em cada 9 conflitos civis ocorridos entre 2000 e 2006
ocorreram em paises, cujas estruturas etarias sdo jovens e a sua percentagem relativamente
a populacéo total ronde os 30 a 35%. Verifica-se ainda que a exclusdo dos jovens das
dindmicas e decisdes sociais, econdmicas e politicas, impede a sua concretizagdo pessoal e

fa-los desperdicar o seu potencial perante a sociedade.
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Sé através do trabalho pro-ativo das instituicdes e politicas abrangentes e incisivas é
possivel proporcionar oportunidades aos jovens, através da educacdo, acesso a0 mercado
de trabalho e participacdo na vida politica, diminui o risco de conflito.

Neste campo ainda, o combate a criminalidade apoiada em legislacdo capaz, também
assume um papel muito importante, uma vez que permite o controlo de comportamentos
desviantes e que facilmente podem ser catalisadores para outras formas de violéncia, uma
vez que o crescimento populacional, mas condi¢bes econdémicas e altas taxas de
desemprego desempenha um papel importante no potencial surgimento de casos de
violéncia civil e criminalidade organizada que poder&o afetar de forma interna a seguranca
dos Estados.

No que diz respeito as relac@es internacionais, os realistas, defendem que a distribuicdo do
poder dentro do sistema internacional, bem como o poder relativo de um estado perante
outro, faz com que a prossecucao dos principais objetivos politicos desse estado seja feita
através da guerra, ou de uma intervencdo armada. Para conseguir promover essa
hostilidade, o estado tem de possuir populacdo suficiente, quer numa perspetiva militar,
com individuos jovens em quantidade e qualidade suficiente, bem como um conjunto de
individuos suficientes em termos econémicos e industriais que permitam a manutencédo das
forgas militares durante o tempo necessério aos intentos do estado. Face a isto, muitos
argumentam a necessidade de ter uma percentagem consideravel da populacdo jovem para
alimentar as fileiras da atividade militar, no entanto, essa mesma percentagem consideravel
de jovens podera ser encarada também como um fardo, caso toda a estrutura educacional,
de salde e produtiva ndo esteja suficiente desenvolvida ou articulada com as necessidades
da populacéo.

No entanto, mesmo tendo uma populacdo jovem e em elevado numero, tal ndo é um
indicador suficiente para que um pais possua um efetivo poder militar uma vez que, cada
vez mais as tecnologias militares detidas pelo estado também tém de ser necessariamente
tidas em conta e tal como referem alguns realistas mais ofensivos, quanto maior o poder de
um estado, maior serd a escalada dos restantes estados para o acompanhar em meios
militares e dai a maior probabilidade de um conflito em maior escala. Dai também a
necessidade de ter acesso a um maior numero de recursos e territorio, sendo este ultimo
essencialmente derivado das necessidades da populacéo principalmente no que diz respeito
a agricultura, o que obviamente ird colidir com o0s interesses de outros estados, cujos
objetivos serdo muito semelhantes, uma vez que qualquer estado para além de nao querer

perder o seu status, tudo fard para o aumentar sempre que possivel.
199



Por outro lado, os realistas cujo cariz € mais defensivo, refere que o sentimento de
inseguranca por parte dos estados, principalmente aqueles cuja populacdo €
tendencialmente mais velha e cujo orcamento para efeitos militares € menor, sdo mais
propensos a entrar em conflitos com vista a manutencdo das suas capacidades e acesso a
recursos.

De qualquer perspetiva, existe um nexo direto entre populacdo (nimero e respetiva
distribuicéo etaria) e o poder de um estado, ou pelo menos a tentativa de 0 mesmo o tentar
manter, mesmo que seja apenas num contexto regional.

De acordo, com Thomas Malthus, o crescimento populacional é exponencial, o que ird
provocar num tempo expetavel a incapacidade de reposicdo de alguns recursos e 0
consumo pleno de outros, 0 que conduzird a uma pobreza profunda, bem como a um
fenomeno de fome generalizado, promovendo o ambiente perfeito para insurreicGes e
conflitos.

E certo que os hébitos de consumo e a tecnologia, também podem influenciar de forma
expressiva, esses acontecimentos de acordo com o tipo de sociedade e a estrutura etaria da
mesma, sendo que no caso de Estados mais fortes, quer sejam democraticos ou autoritarios,
a resolucdo dos potenciais conflitos podera ser mais facilmente obtida.

Por outro lado, os economistas neo-classicos assumem um prisma bem diferente dos neo-
malthusianos, ao admitir as vantagens militares e economicos de um Estado possuir uma
vasta populacdo e que o crescimento econémico proporciona um aumento da seguranca
desse mesmo Estado. No seu entender, os mercados, governos e instituicdes adaptar-se-&o
sucessivamente as alteracdes produzidas pelo aumento da populagdo, pelo que 0s governos
deverdo assumir as ferramentas necessarias para promover essa expansao.

O aumento da populacdo mundial de 1,6 bilides de habitantes em 1900 para 6 biliGes em
2000, foi um fenémeno Gnico na histéria da humanidade, no entanto, o planeta onde
vivemos também o transformdmos e de onde de forma sucessiva extraimos recursos,
muitos deles sem capacidade de reposicdo. Deste modo e uma vez que 0 crescimento
populacional se tende a concentrar em paises em desenvolvimento, por vezes, com
inimeras estruturas precarias, verifica-se que os Estados ja tém dificuldade em suprir as
necessidades dos individuos. Neste campo, verifica-se que a ligagéo entre o crescimento
populacional e os recursos é profunda e acaba por si mesma em afetar também a
distribuicéo etaria da populacdo e deste modo influenciando a seguranca dos Estados.

Em 2009, houve 237 nascimentos por minuto nos paises em desenvolvimento em

contraponto com os 27 nascimentos nos paises desenvolvidos. Esta discrepancia de valores
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representa uma potencial ameaca para uma grande variedade de poténcias e que apesar das
suas capacidades, poderdo ver diminuir severamente as suas possibilidade de projecdo
politica, econdmica e militar. O envelhecimento da populacdo podera a vir comprometer a
seguranca estrutural dos Estados ao existir uma maior percentagem de dependentes do que
trabalhadores, o que far& com que o Estado tenha de gastar recursos adicionais para
providenciar o minimo de qualidade de vida para uma franja da populacdo que é
extremamente vulneravel e em maior numero.

Também a atual tendéncia de migracédo dos individuos para as cidades, tem promovido o
crescimento destas a medida que se assiste a desertificagdo do interior, criando assim,
cidades cada vez maiores e onde se concentram a maioria dos servigcos e das atividades
comerciais, para além dos cuidados de salde e de educacdo cada vez mais fundamentais,
principalmente para quem quer iniciar uma familia ou simplesmente porque necessita de
melhores cuidados derivado da sua idade mais avangada.

Deste modo, os desafios que o mundo atual proporciona, o impacto que as alteracdes
climaticas e as tendéncias demograficas apresentam para a seguranc¢a, ja ndo dizem
respeito apenas as ameacas externas, mas também a todas as ameacas internas que podem
infligir danos nas comunidades.

De facto, as implicagdes no que diz respeito a seguranca e as tendéncias demograficas
dependem de uma forma efetiva da capacidade politica dos governos, das suas instituicdes
e outras organizacgdes que podem intervir de forma positiva ou negativa sobre as mesmas.
Ao longo da histéria, o numero de individuos em idade ativa de uma determinada
populacdo e o conjunto dos individuos que constituem a mesma, afetam de forma direta a
capacidade do estado de alcancar os seus objetivos como estado, sendo que, a capacidade
de projetar forcas militares, acabou por ser sempre a forma recorrente por parte dos estados
em se afirmarem.

No entanto, a maior ou menor capacidade demografica, influencia ainda os potenciais
riscos, bem como a avaliacdo dos mesmos, potencia aliangas e parcerias, influencia o grau
do sentimento de seguranga da populagdo, podendo ainda ser um indicador de
instabilidade, pelo que acabard sempre por ditar a Estratégia de um estado quer no
panorama regional ou global e deste modo condicionar a seguranga nacional.

A populagéo sempre foi um indicador de capacidade geopolitica, principalmente no campo
militar, pelo que a necessidade de individuos jovens com capacidades suficientes para
preencherem as fileiras é essencial, no entanto, para concretizar este potencial é também

necessario uma estrutura econémica capaz e forte e com uma percentagem da populagao
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em numero e idade suficiente para satisfazer as exigéncias das ambicdes desses Estados.
Por outro lado, quando existe uma elevada percentagem na populacdo de um Estado de
individuos idosos, o mesmo podera ter dificuldade em concretizar as suas ambicdes
regionais ou mundiais. Estima-se que por exemplo, que a Alemanha perca até 2025, cerca
de 1 500 000 potenciais recrutas, o que representa um elevado défice de potencial humano,
apesar de potencialmente os avangos tecnoldgicos, uma elevada eficiéncia e potenciais
aliancas remuneradoras poderem compensar a eventual falta de potenciais recrutas.

De igual modo, um menor numero de jovens afetarda também o numero potencial de
trabalhadores para os diversos setores de atividade, diminuindo o potencial econémico dos
diversos Estados tais como o Japdo, a Alemanha, Franca, Reino Unido, Estados Unidos e
inclusive a China, pelo que Portugal ao se encontrar em 2020, como um dos 13 paises do
mundo com a maior percentagem de idosos do mundo®® e em 2030 previsivelmente no top
5 dos paises com maior percentagem idosos®’é efetivamente elucidativo das dificuldades
que Portugal ira atravessar.

Deste modo, o envelhecimento da populacdo ird forcar inimeras opc¢des politicas e
dificultar outras, uma vez que as politicas que ddo beneficios bastante generosos aos
individuos mais idosos ndo poderdo continuar de forma indefinida, uma vez que néo seréo
sustentaveis, principalmente porque ndo existem individuos em idade ativa suficientes, que
através dos seus impostos e outras contribui¢es permitam a sustentabilidade de tal.

Por seu turno, os paises ocidentais, com elevadas percentagens de individuos idosos e com
baixas taxas de fecundidade, necessitam igualmente de rever as suas politicas de imigracao
e de apoio a natalidade, sob o risco de a sua sustentabilidade interna seja colocada em
causa. E exatamente nesta situacdo que Portugal se situa.

No entanto, outro dos maiores desafios das préximas décadas, estd relacionado com o
crescimento econdmico dos paises industrializados do hemisfério norte, nomeadamente
europeus, norte americanos e 0s paises “mais jovens” que estdo em fase de industrializagado
e procuram a sua afirmacéo regional e mundial. Neste contexto e estimando-se que 0
crescimento populacional nos paises em desenvolvimento se traduza num aumento entre 0s
2 a 4 bilhdes de habitantes.

**http://www.veille.tn/wp-content/uploads/2014/08/Moodys_PBC_173599 6.8.2014.pdf - altima
visualizacdo em 27/07/2015
*"http://www.cityam.com/1407416564/mapping-world-super-ageing-countries-shock-data-shows-nations-
ageing-fastest - Ultima visualizagdo em 27/07/2015
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Um Estado com escassos recursos humanos é presumivelmente menos capaz de
salvaguardar as suas fronteiras ou de preservar 0S seus recursos internos, do que outros
Estados, ainda que menos desenvolvidos tecnologicamente mas com maior numero
populacional. Se tivermos em mente, de que no futuro que nos aguarda, 0S recursos
disponiveis tenderdo a ser cada vez mais escassos e onerosos, podemos assumir que ainda
que um Estado com uma menor populacdo tenda a consumir menos recursos, desde que
possua algum tipo de riqueza, podera ver-lhe ser negado 0 acesso aos mesmos por um
Estado vizinho, dando azo a um potencial conflito armado.

Num possivel futuro proximo de alteragdes climaticas, a agua doce desempenhard um
papel essencial, derivado a sua escassez e as inimeras necessidades humanas que Ihe estéo
direta ou indiretamente associadas. No entanto, a existéncia de agua doce por si s6 ndo se
transforma em riqueza, uma vez que o seu efetivo valor acrescentado s6 se efetiva com
solo produtivos, sendo necessarios individuos (populacdo) para os trabalhar.

As dindmicas econdmicas globais, tém afastado a maioria dos Estados, da manutencdo da
sua sustentabilidade agricola no seu todo, bem como de outras atividades econémicas, ao
se ter como determinante preponderante 0 menor custo possivel e a maior taxa de lucro
alcancavel. Alguns Estados ao ndo terem capacidade interventiva direta nos setores
econdmicos ou ao ndo incentivarem outros, como no caso da agricultura, tornam-se cada
vez mais dependentes de terceiros ainda que existam acordos econdémicos vigentes, onde
presumivelmente todos ficardo a ganhar.

Considerando que Portugal em 2050, ser& um dos paises do mundo com maior
percentagem de individuos com mais de 60 anos de idade, poderemos equacionar, como
podemos salvaguardar 0 nosso acesso a agua existente nas principais bacias hidrogréaficas
internacionais, como poderemos ser sustentaveis e em que medida a seguranca da nagédo
podera ser mantida.

Fazendo uma breve andlise a Portugal em termos do seu posicionamento geogréafico,
verifica-se que em termos de fronteira terrestre, apenas possuimos a este, a Espanha e a sul
ainda que separados que separados a relativa distancia pelo oceano atlantico temos como
pais vizinho, Marrocos, com quem temos boas relagdes diplométicas. Derivado da
configuracdo geografica e da elevada dependéncia hidrica de Espanha, poderemos assumir
que Espanha assumird o papel de principal potencial adversario e concorrente perante 0s

recursos internos nacionais, consoante o cenario diplomatico em vigor.
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Tal possivel posicdo assume especial relevo se tivermos em consideracdo os seguintes

dados:

a) Em termos demograficos, Portugal é cada vez mais um pais da terceira idade. Em
2004 ocupava a terceira posicdo de paises da Unido Europeia com maior numero de
idosos, ficando atrds da Alemanha e do Reino Unido (Instituto Nacional de
Estatistica, 2006);

b) As Projecdes para a populacdo residente em Portugal para o ano de 2050,
demonstram uma elevada evolucdo do envelhecimento da populacdo, fruto da
consequéncia do continuo previsivel aumento da esperanca de vida e do baixo nivel
de fecundidade, que continua a caracterizar 0 panorama da sociedade portuguesa,
que atualmente se situa em 1,21, quando em 1980, se situava em 2,25 (dados
Pordata®®).

c) Apesar dos saldos migratorios positivos, que ocorreram nas Ultimas décadas, nao
foi possivel evitar a tendéncia da diminuicdo da natalidade, sendo que atualmente o
pais comeca a debater-se com uma nova problematica. A continua crise econémica
vivida em termos internacionais e a elevada taxa de desemprego nos ultimos anos,
conduziu a imigracao forcada de cerca de 600 000 portugueses para varios destinos
somente no periodo de 2007 a 2013. Para além dos individuos que atualmente
emigram serem ainda jovens, verifica-se que a sua maioria é também bastante
qualificada, pelo que a perda que se verifica acaba por ser efetivamente dupla;

d) Constata-se ainda que o nimero de idosos ira suplantar o nimero de jovens e 0
indice de dependéncia aumentard nos préximos 40 anos, até mesmo nas previsdes
mais otimistas, uma vez que Portugal possivelmente perdera cerca de 12% da sua
populacdo nos préoximos 40 anos (INE, 2008a, 2008b), o que se podera traduzir em

que 2060, Portugal apenas possua uma populacédo de 8,6 milhGes de habitantes.

Como é habitual, o INE, tem desenvolvido varios estudos estatisticos e de projecdo da

populacdo nacional, sendo que o ultimo estudo realizado reflete o periodo 2008-2060, pelo

que ndo foram tidos em consideracdo os fluxos imigratorios recentes, nem os efeitos da

crise econémica nas familias.

Os resultados disponibilizados proporcionam a constituicdo de quatro cenarios, em que 0

cenario central conjuga um conjunto de hipdteses consideradas como mais provaveis face

aos recentes desenvolvimentos demograficos. Contudo, face a incerteza associada ao

**http://www.pordata.pt/Portugal/Indicadores+de+fecundidade+%C3%8Dndice+sint%C3%A9tico+de+fecun
didade+e+taxa+bruta+de+reprodu%C3%A7%C3%A30-416 — Gltima visualizagdo em 27/07/2015
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futuro comportamento demografico, para além deste cenério, estabeleceram-se dois
cenarios alternativos, um cenario de baixo crescimento e um cendrio de crescimento mais
elevado; adicionalmente, foi ainda estabelecido um cenario sem migracdes, em que as
hipdteses de evolugdo para as componentes da fecundidade e mortalidade sdo idénticas as
consideradas no cenério central mas onde se pressupde, apesar da sua improbabilidade, a
ndo ocorréncia de fluxos migratérios externos, permitindo a analise do seu impacto
demogréfico.

Em qualquer dos cenarios previstos, verificou-se que a proporcao da populacdo do grupo
etario dos 15 aos 24 anos diminui de 11,6% em 2008 para 9,0% no cenério central, 9,4%
no cenario elevado, 8,3% no cenario baixo e 8,7% no cenario sem migracées, em 2060.

A proporc¢éo do grupo etario dos 25 aos 39 anos diminui de 22,9% em 2008 para 15,5% no
cenario central, 16,0% no cenario elevado, 14,5% no cenario baixo e apenas 14,1% no
cenario sem migracdes, em 2060.

Relativamente a proporcao da populagdo do grupo etario dos 40 aos 54 anos, de novo se
verifica que em todos os cenarios considerados esta diminui, passando de 21,0% em 2008
para 18,3% no cenério central, 18,1% no cenario elevado, 18,2% no cenario Crescimento

efetivo (em milhares), 1980-2060 (valores estimados e projetados)

2.2

2,0

criangas por mulher

1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060

= astimado = hipotese moderada = hipbtese optimista == hipbtese pessimista

Quadro 13 - indice sintético de fecundidade, Portugal, 1980-2060 (valores estimados e projetados)
Fonte: INE
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Quadro 14 - Populacéo residente em Portugal (em milhares), 1 de Janeiro 1980-2060 (estimativas e
projecdes)
Fonte: INE
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Quadro 15 - Piramide etaria da populacéo, 2008-2060, por cenarios projetados
Fonte: INE
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Quadro 16 — Quadro Sintético das previsGes para Portugal 2008-2060

Fonte: INE
Size of yin Income per capita in ___Population___
2010 2050 Change in 2010 Rank 2050** Rank 2010 2050
Bn Constant Bn Constant rank  Constant Constant
2000 USD 2000, USD 2000, USD 2000, USD Mn Mn
1 China* 35Mm 25,334 2 2,579 63 17,759 54 1,362 1,426
2 United States 11,548 22,210 -1 36,354 6 55,134 8 318 404
3 India 960 8,165 5 790 B8 5,060 86 1,214 1,614
4 Japan 5,008 6,429 2 39,435 3 63,244 4 127 102
5 Germany 2,058 3714 -1 25,083 18 52,683 10 82 7
6 United Kingdom 1,711 3,576 -1 27 646 1 48,412 14 62 72
7 Brazi 921 2,960 2 4M 52 13,547 61 195 219
8 Mexico 688 2,810 5 6,217 42 21,793 47 11 129
9 France 1,496 2,750 -3 23,881 20 40,643 21 63 68
10 Canada 892 2,287 0 26,335 15 51,485 12 H 44
11 ltaly 1,124 2,194 -4 18,703 23 38.445 23 60 57
12 Turkey 385 2,149 6 5,088 45 22,063 46 76 a7
13 South Korea 798 2,056 2 16,463 25 46,657 17 49 44
14 Spain m 1,954 2 15,699 26 38,11 24 45 51
15 Russia 412 1,878 2 2,934 58 16,174 56 140 16
16 Philippines 112 1,688 27 1,215 B3 10,893 72 93 155
17 Indonesia 274 1,502 4 1,178 85 5,215 85 233 288
18 Australia 565 1,480 -4 26,244 16 51,523 1" 22 29
19 Argentina 428 1477 2 10,517 33 29,001 38 41 51
20 Egypt 160 1,165 15 3,002 57 8,996 76 B4 130
21 Malaysia 146 1,160 17 5,224 47 20,247 a7 28 40
22 Saudi Arabia 258 1,128 1 9,833 34 25,845 43 26 44
23 Thailand 187 856 6 2,744 61 11,674 68 68 73
24 Netherlands 439 798 9 26,376 14 45,839 18 17 17
25  Poland 250 786 -1 6,563 39 24,547 45 38 a2
26 Pen 85 735 20 2913 59 18,940 53 29 39
27 lIran 161 732 7 2,138 72 7,547 B 75 a7
28  Colombia 142 725 12 3,052 56 11,530 69 46 63
29  Switzerand 294 m 9 38,739 4 83,559 3 8 9
30 Pakistan m 675 14 657 92 2,455 il 174 275
31 Bangladesh 78 673 17 482 95 3.481 89 149 184
32 Chile 103 592 12 6,083 43 29,513 36 17 20
33 Venezuela 158 558 2 5,438 46 13,268 63 29 42
34 Algeria 76 538 14 2,190 70 11,566 70 35 47
35 South Africa 187 529 8 3,710 54 9,308 75 50 57
36  Austria 222 520 -1 26,455 13 61,124 [} 8 9
37 Nigeria 78 515 9 506 94 1,323 98 158 380
38 Sweden 295 507 =20 3,778 8 47,941 15 9 1"
39 Belgium 265 481 -18 24,758 19 41,842 20 " 1
40 Ukraine 45 452 19 987 B6 12,818 65 45 36
41 Vietnam 59 451 " 674 9 4,335 88 88 104
42 Singapore 165 441 -1 34,110 7 B4.405 2 5 5
43 Greece 161 424 -1 14,382 29 38,756 22 1 1
44 lsrael 168 402 -14 21,806 22 KT | 25 7 1
45 lreland 147 386 9 27,965 10 61,363 5 5 6
46  Romania 56 krnl 9 2,596 62 20,357 5 21 19
47 United Arab Emirates 118 360 Sl 25,607 17 29,651 35 8 12
48 Norway 199 352 22 40,933 2 59,234 7 5 i}
49 Czech Republic 76 342 0 7,225 38 32,153 32 10 1
50 Porugal 123 338 -10 11,588 3 35,863 28 1 9

Quadro 17 — Projec¢des econdmicas e populacionais para o periodo 2010-2050
Fonte: Banco Mundial
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No que diz respeito a Espanha, verificam-se as seguintes proje¢cfes com a seguinte
distribuicéo etaria para o periodo 2015 -2060:

B5-68

~MasculinazFeminine

Quadro 18 — Distribuic&o etéria populagdo Espanha 2015 (47.199.000 hab)
Fonte: http://populationpyramid.net/pt/espanha/2015/

Male EPMAIE

Quadro 19 — Distribuic&o etaria populagdo Espanha 2060 (46.759.000 hab)
Fonte: http://populationpyramid.net/pt/espanha/2015/
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Quadro 20 — Projec¢des populacdo espanhola 2015 - 2060
Fonte: United Nations — Department of Economical and Social Affairs — 17/05/2015

Contrapondo as previsOes existentes para Portugal e Espanha e atendendo ao percurso e
potencial econémico de ambos os paises, é possivel estimar que efetivamente Portugal
tenderd sucessivamente a perder populacdo ao longo das proximas décadas, fatores esses
que poderdo ndo ser reversivel, principalmente atendendo a sucessiva perda de potencial
econdmico de Portugal, o que impede o investimento em politicas chaves. Por outro lado,
Portugal tem se vindo a transformar cada vez mais num pais dedicado ao setor terciario da
atividade economica e fruto do tempo que vivemos com elevadas concentra¢fes de pessoas
nas cidades e favorecendo o litoral.

Este tipo de distribuicdo assimétrica da populacdo, diminui as oportunidades de
investimento no interior nas varias areas de atividade, ao mesmo tempo que conduz de
forma inconsciente a reducdo sucessiva de pessoas no interior, principalmente de jovens e
posteriormente dos mais idosos, pelo que sucessivamente iremos assistir a completa
desertificacdo do interior, quer estruturalmente, quer populacionalmente.

Ainda que tal possa ser assumido como uma questdo incontornavel, fruto da evolucdo dos
tempos, ndo deixa de ser preocupante, uma vez que cada vez mais o pais tendera a ter de

importar bens essenciais e exportar cada vez menos, nao criando deste modo uma riqueza
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sustentavel para os seus cidaddos. Por outro lado, a ndo ocupagdo do territério e 0 ndo
aproveitamento dos recursos que 0 mesmo possui, é negligenciar as oportunidades que o
futuro apresenta, principalmente ao nivel da agricultura, pecuaria e silvicultura. Por
diversas ocasides assistimos a incapacidade dos nossos agricultores de abastecerem cadeias
de hipermercados nacionais, ndo pela questdo da competitividade de precos, mas porque
simplesmente ndo existe producdo nacional suficiente para garantir minimamente a nossa
sustentabilidade em por exemplo carne e produtos horticolas.

Se é verdade que a dinamica dos mercados e a concorréncia poderdo conduzir a menor
aposta em determinados setores econdmicos, ndo deixa também de ser verdade, que basta
um pequeno atraso/conflito nos sistemas de abastecimento, para deixar o pais sem qualquer
solucdo viavel, como foi por exemplo a questdo do abastecimento de aclcar a alguns anos
atrés.

A verdade é que somente com uma economia em crescimento ou sustentvel a médio longo
prazo, apoiados em politicas de incentivo a natalidade, serd4 possivel inverter a atual
tendéncia da baixa natalidade portuguesa.

Tal torna-se ainda mais importante, quando a Espanha, para além de ser o Unico pais com
quem Portugal tem uma fronteira terrestre, se constitui ainda como principal pais
importador para a economia portuguesa, possui uma populacdo que ultrapassa os 47
milhGes de habitantes e com previsdes de crescimento, bem como uma economia que
possui um potencial de crescimento efetivo, possui uma pujanca, que efetivamente a
economia portuguesa ndo possui, apesar dos pequenos crescimentos que possa Vir a
apresentar.

Espanha, constitui-se assim ndo sé como um parceiro comercial e econémico, mas também
como um concorrente e um potencial adversario nas areas mais sensiveis, como podera
ocorrer na gestdo dos recursos hidricos, essenciais para a agricultura, inddstria, setor
energético e consumo humano. Uma eventual adversidade podera nunca chegar a ocorrer,
se a Espanha mantiver a anterior politica de investimento no setor primario no territério
nacional, ao adquirir vastas parcelas de terra, com capitais espanhdis, com méao-de-obra
especializada espanhola, criando apenas uma riqueza virtual para Portugal, uma vez que a
maioria dos alimentos produzidos sdo para transformacéo ja em territorio espanhol, ainda
que retornem ao mercado nacional, j& como produto final.

Deste modo, verifica-se que a desertificacdo do interior e a auséncia de populagédo e de
estruturas de suporte, ndo constitui entrave para o investimento estrangeiro, mas constitui

um handicap para o investimento nacional e consequente fixacdo de pessoas.
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A perda do potencial humano em Portugal, ndo sera apenas numeérico, principalmente se a
economia portuguesa ndo conseguir recuperar nos proximos anos, mas sera também ao
nivel da saida de jovens com formac&o superior para o estrangeiro e que face a estabilidade
laboral que possivelmente encontrardo no seu pais de destino, poderéo nunca regressar.
Verifica-se assim que do ponto de vista demografico, Portugal ir4 efetivamente assistir a
um decréscimo populacional, conjugado com um fluxo assinaldvel de jovens para o
estrangeiro, que seriam 0s potenciais contribuintes para um possivel aumento da taxa de
natalidade. Se conjugarmos a todos os fatores anteriormente enunciados, uma economia
com fraco crescimento, veremos que efetivamente sem uma politica nacional bastante forte
e interventiva para o aumento da taxa de natalidade, Portugal tendera a ser totalmente
refém de terceiros, com 0s perigos que tal pode provocar para a soberania da nacao.

Deste modo e atendendo a que as alteragdes climaticas podem influenciar de forma severa,
as tendéncias demogréficas, principalmente nos estados mais débeis e sujeitos cada vez
mais a maiores periodos de seca, de aumento de temperatura e a diminuicdo do acesso a
agua doce potavel, bem como da degradacao dos solos, essencial para a manutencao das
condicdes de vida das suas comunidades e sua fixacdo, torna-se essencial concertar uma
politica de apoio & natalidade, como um dos fatores basilares de sustentabilidade,

econdmica, social, laboral e securitaria.
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7.2 - Os Fendmenos Migratorios

O crescimento da populagdo mundial é a causa singular que mais implica diretamente no
consumo de &gua e consequentemente na sua auséncia, contribuindo assim para alteragdes
ao modo de vida, bem como de migrac@es relevantes.

No entanto, a previsibilidade deste crescimento acentuado, da populacdo humana dar-se-a
nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes que por sua vez coincidem
com areas geogréficas que ndo sdo beneficiadas por motivos naturais com abundantes
recursos hidricos, nomeadamente na Africa subsaariana, Meédio Oriente e partes do
subcontinente Indiano. Mais de uma duzia de paises distribuidos pelas regibes citadas
preveem que 0 seu crescimento populacional aumente mais de 50% entre 2000 e 2030 e a
maioria dos restantes paises deverdo ter um crescimento de cerca de 30%.

Mesmo apesar da disseminacdo de doencas, da elevada mortalidade infantil e da baixa
esperanca média de vida, a populacdo da Africa subsaariana prevé-se que cresca da
proporcéo de 2/3 da populagédo dos Estados membros da UE em 1950 para cerca de 5 vezes
mais a populacdo da UE em 2050.

Outra mudanca significativa esta relacionada com a divergéncia de idades entre os paises
em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, sendo que na Europa a média de idade dos
habitantes situa-se atualmente entre os 30 a 38 anos de idade, enquanto nos paises em
desenvolvimento tal média de idades situa-se na faixa etaria da adolescéncia e até cerca
dos 20 anos. A presenca de elevado nimero de jovens € um importante fator de aceleracao
dos indices de crescimento e fertilidade e deste modo influencia efetivamente o
desenvolvimento das préprias economias e sociedades®.

A Organizagdo Internacional do Trabalho'®

estima que atualmente a taxa de desemprego
em jovens ronda cerca de 25%, sendo que este fator promove uma pobreza induzida que
retira qualidade de vida, acesso a bens essenciais, saneamento, mas que também pode
desencadear agitacfes sociais, extremismo, intolerancia religiosa e terrorismo, induzindo

tambem aos fendmenos migratorios.

HAAS, Hein de — The myth of invasion: Irregular migration from west Africa to Maghreb and the

European Union. International Migration Institute, 2007.
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Atualmente j& passamos a fase em que metade da populacdo mundial vive em cidades,
sendo que em 2050 prevé-se que a proporcao seja de ¥ da populacdo mundial. A migragéo
para as cidades esta atualmente a ocorrer em todos os lados do globo, sendo um fenémeno
que ja decorre desde a época da revolucdo industrial, onde por exemplo apesar de a Franca
ter duplicado a sua populacdo nacional em 150 anos, a sua populacdo residente no meio
rural baixou drasticamente.

Apesar desta aceleracdo da migracdo para as cidades ter aumentado nos altimos 20 anos,
tal verificou-se acima de tudo nos paises em desenvolvimento. Dentro de 10 anos, cerca de
70% da populacao dos paises em desenvolvimento vivera em meios urbanos, sendo que um
quarto dessa populacao vivera em cidades com mais de 1 milhdo de habitantes.

A utilizacdo global da agua ¢ dominada pela sua utilizacdo na agricultura, que no entanto
origina severas quebras no abastecimento de agua e disputas relativamente as fontes e
corpos de agua num numero cada vez maior. A agricultura € ainda a atividade dominante
principalmente nos paises com problemas de escassez de agua. Cerca de % de toda a
agricultura de regadio do mundo desenvolve-se atualmente na Asia, sendo que cerca de 1/3
de toda a agricultura ali desenvolvida é de regadio. A agricultura de regadio esta a
expandir-se mais rapidamente que qualquer outro setor de atividade derivado dos
resultados em termos de rentabilidade que esta pratica consegue obter relativamente as
praticas convencionais de agricultura.

A pobreza e a auséncia de agua potavel e saneamento basico andam de méo dada, sendo
que os 1.1 bilhGes de pessoas que atualmente séo classificadas como estando na pobreza
extrema, poucas ou nenhumas oportunidades tém de melhorar a sua forma de vida,
porquanto o pouco que conseguem auferir ou viver por dia ndo lhes permite poupar ou
investir, mesmo que seja para efeitos de salde, educacdo, bens imediatos para agricultura,
porquanto a sua vida diaria resume-se a uma luta pela sobrevivéncia, na qual a agricultura
é somente realizada essencialmente para efeitos de subsisténcia.

A regido semiérida do Sahel de savana em Africa’™, ainda continua a viver os efeitos da
seca mais longa alguma vez vivida em qualquer parte do globo nos tempos modernos. Esta
regido caraterizada por um micro clima que tem uma largura média de 500 Km mas que
cruza o continente africano desde o oceano atlantico ate ao mar vermelho, apanhando

paises tais como o Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Chade, Sudao
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e a Eritreia. No final da década de 1960, a precipitacdo total desceu entre 20 a 40%
abruptamente, principalmente devido a auséncia das chuvas de grande intensidade. Estima-
se que entre 1968 e 1973 derivado a fome provocada pela seca tenha falecido cerca de
100.000 a 250.000 pessoas, para além da perda de cerca de 12 milhdes de cabeca de gado,
que é a principal fonte de riqueza da regido e das pessoas que la vivem.

Em meados da década de 80 do século passado cerca de 1 milhdo de pessoas morreu a
fome na Etiopia e cerca de 30 milhdes foi forcado a abandonar as suas residéncias por
motivos de necessidades de agua ou fome. Mesmo apesar de desde essa altura os niveis de
precipitacdo terem elevado um pouco em 2005, uma nova combinagdo de seca bem como
de uma invaséo de gafanhotos, causou graves fomes e afetou diretamente % dos habitantes
do Niger.

Nesta regido, as secas e a fome estdo fortemente conectadas devido ao tipo de producao
agricola existente nesta regido, na qual a margem entre o fornecimento normal de comida e
a fome é extremamente ténue.

A historia da Europa tem sido moldada pela migracdo, uma vez que durante séculos,
comerciantes, artesdos e intelectuais atravessaram o continente para praticar seus negocios
ou iniciar uma nova vida. Milhdes emigraram da Europa, primeiro para as colénias e
posteriormente para as Américas e 0s antipodas.

Neste contexto, a UE pela sua proximidade, atratividade econdmica, estabilidade social e
econdmica, surge como o principal e preferencial destino de milhares de individuos que
anualmente procuram legal ou ilegalmente chegar a UE. Apesar das dificuldades da prépria
viagem e das restricdes de entrada, muitos milhares acabam por efetivamente conseguir
entrar, principalmente pelo sul da europa. Pelas contingéncias dos préprios paises de
origem, contudo a maior parte destes individuos, ndo possui especiais qualificacdes, sendo-
Ihes na sua maioria reservados trabalhos precarios, mas que ainda assim alimentam a
esperanga de quem se predispds a centenas ou milhares kms de incerteza.

Nos ultimos anos a migrago irregular, a partir da Africa do Norte e com destino & Europa
tem recebido uma ampla atencdo da comunicagdo social, principalmente neste ultimo ano.
Alarmados com estas imagens, a questdo também foi colocada no topo da agenda politica
da UE e dos seus estados membros, que em virtude da pressao exercida sobre os paises do
Norte Africano para reprimir a migracéo irregular que ocorre sobre seu territorio através de
controlos nas fronteiras aumentando, endurecendo leis de migracdo, promovendo a
readmissdo irregular dos migrantes subsaariana e deporta-los para os seus proprios

territdrios nacionais.
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Nos ultimos anos, a Comunicagdo Social e os discursos politicos dominantes tém vindo a
transmitir uma imagem de um cada vez maior éxodo em massa de africanos desesperados,
que fogem da pobreza e da guerra existente no seu territério natal tentando entrar no
territério Europeu como se tratasse de um 'El Dobrado’ amontoados em navios precarios
que por demasiadas ndo chegam ao seu destino. (Pastore et al 2006).

Os proprios imigrantes sdo comumente descritos como sendo vitimas recrutadas por
traficantes e contrabandistas "impiedosos” e "sem escrupulos”. Deste modo, as solugdes
politicas que invariavelmente sdo encontradas, resumem-se a proibir ou impedir a
imigracéo ilegal através da intensificacdo dos controlos nas fronteiras e da represséo do
trafico e dos crimes de contrabando relacionados.

Embora tenha havido um aumento incontestdvel nos fendmenos migratorios
principalmente provenientes do Oeste Africano para a Europa na Ultima década, as
evidéncias empiricas disponiveis dissipa a maioria destas suposi¢des. Primeiro, no que diz
respeito & migracéo trans-sahariana de africanos ocidentais ao norte da Africa no é um
fendmeno assim tdo novo e posteriormente daqui para a Europa como é comumente
sugerido. Existe uma profunda ligacdo historica através do comércio trans-sahariano, com
a migragéo de (ex) ndmades, de comerciantes e dos refugiados provenientes da Mauritania,
Argélia e Libia que desde a década de 1970 preparou o terreno para estes fendémenos
contemporaneos de migracao trans-sahariana.

No contexto de declinio econémico e da guerra no Oeste e Centro de Africa, as novas
politicas da Libia em termos de imigracdo sdo essenciais para a compreensao do grande
aumento na migrag&o trans-sahariana de trabalhadores ao longo dos anos 1990.

Desde 2000, devido a uma forte reacdo anti-imigrantes na Libia que tal originou uma
diversificacdo das rotas de migracdo trans-sahariana e da presenca crescente de migrantes
em outros paises do Magrebe. Confrontados com uma persistente procura de médo-de-obra
migrante irregular na Europa, os movimentos migratorios aumentaram efetivamente
adensados pela instabilidade econdémica, social nos paises de origem.

A travessia ilegal do Mediterraneo por norte-africanos tem sido um fenémeno persistente
desde que a Italia e a Espanha impuseram vistos com requisitos no inicio de 1990. A
principal mudanca foi que, em particular desde 2000, os africanos provenientes da Africa
subsaariana excederam os naturais do Norte de Africa. Os imigrantes recentes provenientes
do Oeste Africano acabaram-se cada vez mais por estabelecer-se em Espanha e Italia, onde

acabavam por entrar em economias outrora florescentes, sendo que atualmente por
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incapacidade dessas mesmas economias que se Vém a bragos com graves crises internas,
tais fendmenos migratorios vém ainda agravar mais a situacao.

E um equivoco que todos ou a maioria dos migrantes que atravessam o Saara estdo "em
transito” para a Europa. Em particular, a Libia antes do conflito era um pais de destino
importante derivado da sua economia fluorescente e bastante importante no Norte da
Europa. Antes dos conflitos que assolaram o Norte de Africa, estimava-se que
provavelmente existiriam mais africanos subsaarianos a viver no norte da Africa que na
Europa. Estima-se que atualmente existam anualmente cerca de 120 mil africanos
subsaarianos a entrar na zona Magrebe, dos quais apenas cerca de 20 a 38 por cento eram
estimados que tivessem como destino a Europa. O nimero total de travessias com sucesso
realizadas por africanos subsaarianos anualmente podem ser contabilizadas na ordem de
varias dezenas de milhares de pessoas.

A maioria dos migrantes que efetivamente conseguem entrar legalmente na Europa,
procuram estabelecer-se e arranjar meios de sustentabilidade que Ihes permita viver para
além do prazo limite dos seus vistos procurando-se furtar ao controlo das autoridades.

E comum associar-se como a principal causa da migracdo em massa do continente
Africano, a pobreza vivida pelos seus cidaddos, no entanto tal é inconsistente com a
evidéncia de que os imigrantes ndo estdo entre os mais pobres e que no Oeste Africano 0s
paises ainda tém relativamente taxas baixas de emigracdo intercontinental. Ao invés de
uma resposta desesperada a miséria, a imigracdo € geralmente uma escolha consciente por
individuos relativamente aptos e conhecedores e mesmo que as suas familias ndo se
movimentem com estes numa primeira fase, tais fendmenos migratorios destinam-se a
melhorar a sua subsisténcia. Da mesma forma, o retrato comum dos migrantes irregulares
do continente Africano como sendo vitimas de traficantes e contrabandistas € inconsistente
com a evidéncia de que a grande maioria dos migrantes se move por sua propria iniciativa.
Verifica-se que ao inicio destas migracdes o trafico era algo relativamente raro, e 0sS
contrabandistas normalmente ndo faziam parte do crime organizado internacional, no
entanto, constata-se pelas Ultimas informagGes que essa situacdo ja se encontra alterada,
fruto de inUmeros grupos terroristas a operar na regido. Os imigrantes viajam normalmente
em etapas, pelo que muitas vezes trabalham nos véarios locais de passagem para
economizar dinheiro suficiente para a sua jornada até ao destino pretendido.

Desde os anos 1990, que os Estados europeus intensificaram os controlos de fronteira e

tentaram externalizar essas politicas, pressionando os paises do Norte Africano para

216



reprimir a imigracao irregular e para assinar acordos de readmissdo em troca de apoio de
ajuda, financeira e da concessao de licencgas de trabalho.

Deixando de travar a imigracao, estas politicas tém tido uma série de efeitos colaterais ndo
intencionais, nomeadamente efeitos na forma de aumento nas violacGes dos direitos dos
imigrantes e refugiados provenientes do Norte da Africa e uma diversificago das rotas de
migracdo trans-sahariana, bem como outros pontos travessia maritima, que agora cobrem
grandes extensdes do litoral Africano do Guiné para a Libia.

Em prética, € impossivel vedar as fronteiras Subsaarianas e suas respetivas costas, mesmo
admitindo que os governos estdo verdadeiramente dispostos a fazé-lo. O que permanece
em grande parte tacito por tras dos discursos oficiais é que anteriormente ambos os estados
europeus e africanos tinham pouco interesse genuino em parar migracdo, porque as suas
economias se tornaram dependentes de trabalhadores migrantes e das remessas de divisas,
respetivamente. No entanto, atendendo as atuais conjunturais econémicas dos paises de
destino, efetivamente ha necessidade de promover o controlo do acesso a Europa, por parte
destes individuos.

Vaérios fatores estruturais explicam por que é provavel que a migracdo subsaariana para a
UE e para a Libia vai continuar. Primeiro, a migracdo trans-sahariana é menos indesejavel
do que parece. A necessidade por trabalho imigrante barato na Europa e Libia deve
persistir, ainda que em menor percentagem, mesmo apesar da grave crise econémica que
atualmente os paises preferenciais de destino vivem e com as respetivas taxas de
desemprego em alta. Em segundo lugar, o estabelecimento de rotas de migracéo e redes de
migrantes, bem como melhorias na comunicacgdo trans-sahariana e nas infraestrutura de
transporte sao suscetiveis de facilitar futuras migracao.

Para além da Libia, outros paises do Norte Africano também podem evoluir para de paises
de passagem para paises de destino, nomeadamente devido a fase de transicdo que as suas
economias poderdo vir a sofrer, com a atracdo de investimento estrangeiro para
determinadas areas economicas especificas, bem como na necessidade de promover a
construcdo de infraestruturas de forma geral.

Com a atual conjetura europeia, muitos dos imigrantes podem vir a ndo se aventurar a
entrar na Europa preferindo se estabelecer no Norte da Africa como uma segunda opgao
melhor do que o regresso aos seus paises de origem. Estas tendéncias podem ser reforcadas

pela evolucdo demografica e com a segmentacdo dos mercados norte-africanos de trabalho
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gue pode aumentar a procura por imigrantes com vista as necessidades especificas dos
mercados de trabalho'%%.

Por todas estas razdes, é provavel que a migracio da Africa Ocidental para o Norte de
Africa e Europa, va continuar. H4 uma crescente discrepancia entre as politicas migratorias
restritivas e a necessidade de trabalho imigrante barata na Libia e na Europa. Isso explica
porque, ao invés de um declinio na migracdo, o aumento dos controlos nas fronteiras
levaram ao desvio rapido das rotas de migracdo, aumentando a “ilegalidade” bem como um
aumento dos riscos, custos, e o sofrimento dos migrantes envolvidos.

A migracdo irregular proveniente da Africa Ocidental ao norte da Africa e dai para a
Europa tem sido cada vez mais definida como um problema de seguranca
(Lutterbeck2006) e associada & criminalidade internacional (cf. UNODC 2006'%) e ao
terrorismo, onde cada vez mais desde os ataques de 11 de Marco de 2004 em Madrid e 07
Julho de 2005 em Londres, tais atividades ganham protagonismo no contexto europeu.
Assim, as possiveis "solucdes" para este fendmeno , que implicita ou explicitamente, quase
sempre se resumem a parar a migracao, com um especial enfoque em "lutar" e "combater”
a imigracdo ilegal através de acbes sobre o trafico internacional e redes de contrabando em
combinagdo com a intensificagdo dos controlos nas fronteiras (cf. UNODC 2006).

O maior problema na investigacdo de migracdo irregular é a natureza irregular da
fendmeno, o que explica por que muitos migrantes ilegais tendem a evitar 0s
investigadores. E particularmente dificil fazer estimativas quantitativas, sendo que as
estatisticas provenientes de detencdo e fiscalizacdo nas fronteiras sdo os dados mais
comumente usados. No entanto, uma substancial proporcdo desconhecida de imigrantes
entram ilegalmente na Europa sem serem controlados. Além disso, as flutuacdes dos
nameros obtidos, refletem por vezes as variacbes em termos do nivel de controlo de
imigracdo e, portanto, as prioridades politicas, e ndo havendo a possibilidade de dupla
contagem, mesmo 0s migrantes sdo detidos varias no mesmo ano.

A medida que ocorra o agravamento das alteracdes climaticas nos varios paises de origem,
é expetavel o abandono de uma forma continua desses territorios, uma vez que a prépria
agricultura de subsisténcia se tornard impraticavel para uma larga maioria dos seus

habitantes. N&o sera possivel determinar em que medida tais movimentos ocorrerdo e se

1%HAAS, Hein de — The myth of invasion: Irregular migration from west Africa to Maghreb and the
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porventura se limitardo ao préprio pais ou aos paises limitrofes e quais as consequéncias
que poderdo advir dai, quer para o proprio continente Africano, bem como para o Europeu.
O Médio Oriente, mesmo ndo tendo em consideracdo 0s possiveis movimentos migratorios
decorrentes do surgimento de conflitos na regido e limitando a analise somente ao impacto
das alteracdes climaticas no que diz respeito a disponibilidade de agua, verifica-se que 0s
movimentos migratorios daqui decorrentes serdo sempre em dire¢do a UE ou em direcdo a
Federacdo Russa, quer por uma questdo de proximidade cultural, quer por uma logica mais
racional.

Tal como o evoluir do agravamento das alteragdes climaticas sera gradual, também seré
expetavel que a auséncia de respostas nos paises de origem ou uma qualquer situacdo
anomala, nomeadamente conflitos, induza movimentos migratorios de uma forma gradual,
a menos que exista uma circunstancia cuja gravidade seja consideravel que produza um
movimento em massa das populagoes.

Mas também os estados membros, pela diversidade de paises que constituem a UE, bem
como as suas diferentes realidades econdmicas e sociais, induzem ainda a significativos
movimentos migratorios entre os diversos paises da UE, procurando ja mesmo assim
inimeros paises como 0 Reino Unido ou a Franga, limitar estes fendmenos migratorios
principalmente no que diz respeito a individuos ndo qualificados e/ou destinados a
trabalhos precarios.

Durante o ano de 2009, estima-se que cerca de 3,0 milhdes de pessoas imigraram de um
dos Estados Membros da UE, enquanto, pelo menos, 1,9 milhdes de emigrantes foram
registados por terem deixado um Estado-Membro da UE.

Deve-se notar que estes numeros ndo representam os fluxos migratérios de/para a UE
como um todo, uma vez que também incluem os fluxos entre os diferentes Estados-
Membros. No entanto, mais de metade dos imigrantes nos Estados membros da UE, um
numero estimado de 1,6 milh&o de pessoas em 2009, foram previamente residentes fora da
UE.

O numero total de estrangeiros (pessoas que ndo sdo cidadaos de seu pais de residéncia)
que vivem no territério de um Estado-Membro da UE em 1 de Janeiro de 2010 foi de cerca
de 32.500.000 pessoas, representando 6,5% da populacdo da UE-27, sendo que os dados de
2013, apontam para uma diminuicdo para cerca de 4%. Mais de um terco (de um total de
12,3 milhdes de pessoas) de todos os cidadaos ndo-residentes na UE-27 em 01 de Janeiro
de 2010 eram cidad&os de outro Estado-Membro da UE (EUROSTAT).
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Em termos absolutos, o maior nimero de estrangeiros que vivem na UE foram encontradas
na Alemanha (7,1 milhGes de pessoas), Espanha (5,7 milhdes), Reino Unido (4,4 milhdes),
Italia (4,2 milhdes) e Franca (3,8 milhdes), sendo que estes dados referem-se a 01JAN10.
De realcar que os imigrantes ndo-nacionais nesses cinco Estados-Membros representam
coletivamente cerca de 77,4% do numero total de estrangeiros que vivem na UE-27,
enquanto os mesmos cinco Estados-Membros possuem uma quota de 62,8% de toda a
populacédo da UE-27 (EUROSTAT).

Em termos relativos, o Estado-Membro da UE com a maior quota de estrangeiros foi
Luxemburgo, com uma representatividade de cerca de 39 % do total da populagdo no ano
de 2013. A grande maioria (86%) de estrangeiros que vivem no Luxemburgo eram
cidad&os de outros Estados Membros da UE.

No levantamento levado a cabo verificou-se igualmente, uma alta proporcdo de néo
nacionais (10% ou mais da populacdo residente) na Austria, Espanha e Italia.
Procedendo a uma analise de acordo com a distribuicdo por continente de origem dos
nacionais de paises terceiros que vivem na UE, verifica-se que a maior proporcao (36,5%)
eram cidaddos de um pais europeu fora da UE-27 num total de 7,2 milhdes de pessoas,
sendo que entre eles mais da metade eram cidaddos da Turquia, Albania ou da Ucrania.

O segundo maior grupo correspondia aos imigrantes vindos de Africa (25,2%), seguido
pela Asia (20,9%), Américas (16,4%) e Oceania (0,9%). Mais de metade dos cidad&os
provenientes de paises africanos a residir na UE eram do Norte da Africa, na sua maioria
de Marrocos ou da Argélia (EUROSTAT).

Verificou-se igualmente que a maior percentagem dos asiaticos ndo-nacionais que vivem
na UE sdo provenientes do sul ou do leste da Asia, em particular de paises como a india ou
a China.

No que diz respeito aos imigrantes cuja proveniéncia € das Américas verifica-se que 0s
mesmos provém essencialmente de paises como o Equador, Brasil e Colombia.

A estrutura da cidadania da populacdo dos estrangeiros que residem na UE varia muito
entre os Estados-Membros, sendo influenciada por fatores como a migragéo de trabalho, os
vinculos historicos entre os paises de origem e destino, e as redes estabelecidas nos paises
de destino. Verifica-se ainda que sdo os cidadaos turcos que compdem o maior grupo de
estrangeiros que viviam na UE em 2010, abrangendo 2,4 milhdes de pessoas, ou 7,2% de
todos os imigrantes ndo nacionais. O segundo maior grupo foi o de nacionalidades romenas
que vivem noutro Estado-Membro da UE (6,6% da populagdo ndo-nacionais), seguidos por

marroquinos (5,7%).
220



O grupo de estrangeiros que vivem na UE, com o aumento mais significativo ao longo do
periodo 2001-2010 foi o de romenos, tendo os seus nimeros aumentado de 0,3 milhGes em
2001 para 2,1 milhdes em 2010. O numero de cidaddos polacos e chineses também
aumentou significativamente durante este periodo, e os cidaddos de ambos o0s paises
figurou entre os dez maiores grupos ndo nacionais em 2010.

Procedendo a uma andlise da estrutura etaria da populagdo residente verifica-se que, para a
UE-27 como um todo, a populacdo de ndo-nacionais em 2010 € mais jovem do que a
populacdo nacional. A distribuicdo por idade dos ndo-nacionais mostra efetivamente, no
que diz respeito aos nacionais, uma maior representacdo dos adultos com idade entre 20 e
47; esta caracteristica fica evidente quando se olha para as pirdmides populacéo
correspondente. Em 2013, a idade mediana da populacéo total da UE-27 foi de 40,9 anos,

enguanto a idade média dos estrangeiros que vivem na UE foi de 34,4 anos.

(| & TIME » 2010 2011 2012 2013

4 GEO -

Belgium 135,281 (b 144,698 147,387 118,256
Bulgaria : : 14,103 (bp) 18,5701}
Czech Republic 48,317 27,114 34,337 30,124
Denmark 52,236 52,833 54,409 50,312
Germany [until 1000 f 404,053 489,422 592,175 £92,713
Estonia 2,810 3,709 2,639 4,109
Ireland 52,339 53,224 54,439 59,2941k
Greece 119,070 56,249 (B) 49,825 47,058
Spain 360,705 371,331 204,052 280,772
France 307,111 319,816 327,431 332,640
Croatia 8,534(D) 8,959 10,378
Ttaly 458,856 385,793 350,772 307,454
Cyprus 20,206 23,037 17,476 13,149
Latvia 4,011 10,234 (B) 13,303 8,235
Lithuania 5,213 15,685 19,843 22,011
Luxembourg 16,962 20,268 20,478 21,098
Hungary 25,519 (b) 28,018 33,702 38,968
Maka 4,275 5,465 7.111 8,428
Metherlands 126,776 130,118 124,566 129,428
Austria 70,978 82,230 91,557 101,866
Poland 155,131 157,059 217,546 220,211
Portugal 27,575 19,667 14,606 17,554
Romania 148 885 147,685 167,266 153,646
Slovenia 15,416 14,083 15,022 13,871
Slovakia 13,770 4,829 (0] 5,419(0) 5,149
Finland 25,636 29,481 31,278 31,941
Sweden 98,801 96,467 103,059 115,845
United Kingdom 550,950 566,044 498,040 526,046
Iceland 3,948 2,073 4,960 6,406
Liechtenstein 591 650 671 598
Morway 69,214 70,337 £9,908 58,313
Switzerland 161,778 148,799 (b 149,051 160,157
Montenegro 5,727

Former Yugoslav Rept : 1,464 1,715

Turkey 29,305 27,273

Quadro 21 — Relagdo da distribuicdo de imigrantes a nivel UE

Fonte: Eurostat ( Codigo on-line: migr_immdZctz). Gltimo acesso em 27/07/2015
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Quadro 22 — Namero de imigrantes por mil habitantes em 04/02/2013 na UE

Fonte: Eurostat (Codigo on-line: migr_imm1ctz and migr_poplctz). Gltimo acesso em 27/07/2015
Os dados referentes a Bélgica, Bulgéria, Grécia, France, Polénia e Roménia ndo estdo disponiveis
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Quadro 23 — Percentagem de imigrantes por grupo de cidadania UE27- 2013

Fonte: Eurostat (Codigo on-line: migr_imm1ctz). Gltimo acesso em 27/07/2015
Os dados referentes a Bélgica, Bulgéria, Grécia, France, Polénia e Roménia ndo estdo disponiveis
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Citizens of other EU Member States

Quadro 24 - Percentagem de ndo nacionais na populagao residente UE — 2013

Fonte: Eurostat (Codigo on-line: migr_immZ1ctz). Gltimo acesso em 27/07/2015.
Os dados referentes & Bélgica, Bulgéaria, Grécia, Chipre, Franca, Poldnia e Roménia néo
estdo disponiveis.

Age
100+
75
50
5
0 s T T T ; T .; - T T 1
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Males Naionals Females

= \on-nationals

(") Excluding Slovakia: detailed data by age are not available.
Source: Eurostat (online data code: migr_immz2ctz)

Quadro 25 - Indicador idade dos cidad&@os nacionais e ndo nacionais UE— 2013

Fonte: Eurostat(Cddigo on-line: migr_pop2ctz). Gltimo acesso em 27/07/2015.




Total immigrants

From an EU Member State of previous

From a non-member country of

From an unknown country of

residence previous residence previous residence

(thousands) (thousands) (%) (thousands) (%) (thousands) (%)
Belgium 118.3 68.6 58.0 427 36.1 7.0 59
Bulgaria 186 41 221 143 7.2 0.1 08
Czech Republic 301 16.0 529 142 471 0.0 0.0
Denmark 60.3 30.3 50.2 206 491 04 07
Germany 6927 405.5 585 2838 409 37 05
Estonia 41 20 478 21 52.2 0.0 0.0
Ireland 38.3 306 316 287 484 0.0 00
Greece 4741 302 4.2 16.9 358 0.0 0.0
Spain 280.8 1022 364 178.5 63.6 0.0 0.0
France 3326 136.1 40.9 196.6 59.1 0.0 0.0
Croatia 104 26 255 76 733 0.1 1.3
Italy 3075 920 299 2155 701 0.0 0.0
Cyprus 131 71 539 6.1 451 0.0 0.0
Latvia 8.3 48 578 35 422 0.0 0.0
Lithuania 22.0 16.2 735 58 26.3 0.0 0.2
Luxembourg 214 19.2 912 18 8.3 0.0 0.0
Hungary 390 236 60.7 15.1 387 0.3 07
Malta 8.4 42 50.4 42 49.6 0.0 0.0
Netherlands 1294 69.8 534 58.3 451 1.3 1.0
Austria 101.9 63.2 2.0 M4 337 44 43
Poland 2203 142.0 G4.5 78.3 355 0.0 0.0
Portugal 17.6 10.0 56.8 78 432 0.0 0.0
Romania 153.6 1243 8049 249 16.2 44 29
Slovenia 139 48 332 93 66.3 0.0 0.0
Slovakia 51 41 794 11 20.6 0.0 0.0
Finland 31.9 16.2 50.7 154 48.3 0.3 1.0
Sweden 115.8 356 307 77.0 66.5 32 28
United Kingdom 526.0 2197 418 306.4 58.2 0.0 0.0
Iceland 6.4 45 69.9 19 289 0.1 1.2
Liechtenstein 07 0.3 38.2 04 60.5 0.0 1.3
Norway 68.3 415 60.7 259 kTR 04 1.3
Switzerland 160.2 1064 6.4 477 208 6.1 38

(") The values for the different categories of previous residence may not sum to the total due to rounding.

Source: Eurostat (online data code: migr_imm5prv)

Quadro 26 —Percentagem e total de cidadaos nacionais e ndo nacionais em cada estado membro UE- 2013

Fonte: Eurostat - Gltimo acesso em 27/07/2015.
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Source: Eurostat (online data code: migr_acq)
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Quadro 27 —Numero de individuos a adquirir a cidadania europeia por ano

Fonte: Eurostat - Gltimo acesso em 27/07/2015.
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Figura 34 — Rotas Imigracéo terrestres de Africa

Fonte: The myth of invasion, Irregular migration from West Africa to the Maghreb and the
European Union, Hein de Haas, IMI research report. October 2007

A UE e principalmente os estados membros mais a ocidente, derivado das suas baixas
taxas de natalidade, poderdo ser os principais beneficiarios quer dos movimentos
migratorios internos, quer dos provenientes de paises terceiros.

Até ao momento a UE, tem vindo a alterar a qualidade e o sentido das suas politicas, no

sentido de controlar o fluxo das potenciais imigracdes, mas também na admissdo de
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imigrantes, no entanto, ira verificar-se que mais cedo ou mais tarde os estados membros,
irdo efetivamente ser obrigados a receber e a integrar 0s migrantes necessarios quer no que
diz respeito ao mercado laboral quer no que diz respeito ao baixo nivel de fertilidade nos
Estados membros.

No que diz respeito a Portugal, derivado da estabilidade interna de Marrocos, e da distancia
aos principais locais de entrada no Mediterraneo, Portugal acaba por nédo sofrer qualquer
influéncia deste tipo de fendbmeno migratério em larga escala, acabando por receber
relativamente poucos individuos provenientes da africa subsaariana. No entanto, no que diz
respeito aos migrantes provenientes de outros estados membros, principalmente dos
provenientes a leste, verifica-se que Portugal continua a ser um pais atrativo, derivado das
profundas diferencas entre os paises. Apesar destes migrantes, ndo possuirem na sua
grande maioria qualificacbes, acabam por deste modo por ndo contribuir para o potencial
crescimento econdémico do pais, ainda que acabem por contribuir para um potencial
crescimento da taxa de natalidade.

Portugal pelas suas baixas taxas de natalidade e atendendo a desertificacdo do seu interior,
devera olhar para a imigracdo como uma fonte potencial de rejuvenescimento do interior,
do desenvolvimento de atividades econdémicas, do recrutamento de mao-de-obra mais ou
menos especializada, mas acima de tudo de jovens, que possam contribuir para 0 aumento
da natalidade e que esse aumento, possa ser sustentavel e promovido ao longo de décadas

para que se possa inverter os atuais indicadores.
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7.3 - A Seguranca Nacional

O atual contexto geopolitico para além dos inumeros desafios que apresenta, bem como
fragilidades e incertezas, proporciona ainda iniUmeras ameacas cujo verdadeiro alcance por
vezes ndo é efetivamente conhecido, nomeadamente as ameagas decorrentes das alteragdes
climéticas, a escassez de recursos naturais, as catastrofes ecoldgicas, a criminalidade
organizada transnacional, o terrorismo e a mundializacao das economias.

Tais desafios e ameacas, obriga os Estados a desenvolverem e a reforgcarem instrumentos
de prevencdo e de combate, mas também a promoverem as corretas analises as diferentes
dimensdes da seguranca, classificando-as e alocando 0s recursos necessarios para a
salvaguarda dos interesses nacionais.

Em termos do enquadramento legislativo portugués, verificamos que a temaética da
seguranca interna e da defesa nacional, é abordada de modo demasiado superficial na CRP,
nomeadamente nos seus artigos n.° 272° n.%s 1 e 3 e 273° No que diz respeito, a seguranca
interna esta encontra-se enquadrada na Parte IlI, relativa a organizacdo do poder politico,
mais concretamente a administracdo publica e refere-se a seguranca interna, como sendo
aquela que trata os crimes realizados contra a seguranca do estado. O conceito de
seguranca interna, no ambito das funcdes policiais por contraposicdo a defesa nacional,
equiparada a seguranca nacional, estatui que esta tem como objetivo a defesa contra
agressdes de origem interna e contra realidades que assumem uma dimensdo territorial e
individual mais circunscrita, apontando para uma nocdo tradicional de criminalidade
comum ou organizada. Deste modo, verifica-se que a CRP atribui a fungdo de garantir a
seguranca interna as Forcas de Seguranca ao invés que a Seguranca Nacional, equiparada a
Defesa nacional, esta reservada as Forcas Armadas. Tal divisdo ainda se encontra refletida
na Lei 05/2014 de 29 de Agosto — a Lei de Defesa Nacional.

No que concerne a Defesa Nacional, verificamos que a CRP, no seu artigo 273° estabelece
ao estado a funcdo de assegurar a defesa nacional, que tem por objetivo garantir o respeito
da ordem institucional, das instituicdes democraticas e das conveng@es internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populacdes contra qualquer agressdo ou ameacas externas. No entanto, este conceito de
defesa nacional, assume uma natureza material de seguranca, traduzindo-se na atividade
global do estado na prossecucdo do desenvolvimento do bem-estar geral, ndo se
confundindo com a defesa militar, considerada apenas como sendo uma componente da

seguranca nacional.
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Verifica-se que a clara divisdo entre defesa e seguranca, conforme o entendimento
tradicional prevalecente em circulos dominantes da politica internacional, encontra-se
desajustada da realidade do mundo atual e origina uma dicotomia intelectualmente
perigosa e que tendo sido sucessivamente concretizada, sem nunca se ter aprendido os
erros do passado, tem sido responsavel por erros evidentes, no presente e quem sabe no
futuro.

No ambito do presente estudo e atendendo a natureza da documentacdo existente, irei
realizar uma breve analise a ambas componentes de acordo com o entendimento tradicional
entre seguranca e defesa, ainda que assuma pessoalmente a definicdo de seguranca
nacional a seguir referida, como englobando as componentes militares e civis, porquanto a
garantia e a manutencdo da seguranca de uma nacéo, dos seus habitantes e recursos apesar
de ser uma responsabilidade essencial do Governo e de toda a administracdo puablica, €
igualmente uma responsabilidade de toda a sociedade.

Atualmente é uma tarefa extremamente complexa, no contexto do mundo atual, onde
proliferam sérias ameacas a integridade dos Estados, principalmente quando se vive uma
crise econdémica sem precedentes, 0 que conduz a or¢camentos mais restritivos no que diz
respeito ao investimento. Atendendo as ameagas transnacionais e riscos, a preservacdo da
seguranca nacional requer coordenacdo internacional e nacional, bem como o necessério
envolvimento da sociedade, na prossecucdo desses objetivos.

A medida que as fronteiras entre a seguranca interna e externa se tem tornado cada vez
mais ténues, verifica-se que as politicas nacionais no que diz respeito as areas tradicionais
ligadas a seguranca, deixaram de constituir uma salvaguarda suficiente no contexto atual
do século XXI. Deste modo, apenas com uma abordagem interdisciplinar e compreensiva a
nivel nacional, europeu e internacional é possivel alcancar os desafios complexos que o
contexto atual apresenta.

Ainda que existam diversas defini¢cdes, poderemos considerar Seguranca Nacional, como
sendo a capacidade sistémica de protecdo dos cidaddos, incluindo os seus direitos e
liberdades, bem como a integridade do territorio, dos interesses vitais da nagdo, das
instituicdes democraticas e da nossa posi¢do estratégica na comunidade das nagdes.

Deste modo, verifica-se que a problematica da seguranca, estara relacionada diretamente
com o funcionamento e articulagdo das estruturas e/ou servigos nacionais, mesmo que a
seguranga nacional va além dos limites estreitos das fronteiras de cada Estado.

A seguranca nacional, devera ser encarada como sendo um amplo sistema de capacidades,

que implica varios instrumentos de poder, nomeadamente, militares, civis e inclusive a
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diplomacia. A preservacdo dos interesses vitais do Estado, implica ainda que se tenha de
rever periodicamente 0s mecanismos e as ameacgas que afetam a seguranga nacional,
porquanto o atual grau de desenvolvimento da economia portuguesa ndo permite o cabal
financiamento adequado de todas as funcdes essenciais na area da seguranca nacional.
Ainda que face a este constrangimento, haja a tentagé@o de alargar o conceito de defesa e de
imiscuir a componente militar em esferas de competéncias que ndo lhe pertencem,
caminhando em sentido contrario as atuais interpretacées da seguranca interna e do que se
pretende que as Policias sejam perante o cidaddo e as suas responsabilidades locais e
nacionais, porquanto a fungao militar e a funcdo civil sdo aspetos distintos da autoridade
do Estado. Além de que uma defini¢do alargada de defesa levaria a confusdo institucional,
a dispersdo estratégica e a perda do foco militar, essencial perante as atuais restricdes
orcamentais.
E essencial assumir-se que no dominio interno e no plano externo, a capacidade nacional
para responder aos desafios e as exigéncias coletivas encontra-se seriamente limitada pela
fraqueza da nossa economia, apesar dos excelentes resultados em missfes internacionais,
quer no ambito militar e policial. No entanto, constata-se mesmo partindo de situacdes
normais, que existe um défice interno inequivoco entre o que cidaddo espera e pretende nas
diferentes areas de seguranca e de defesa e a efetiva capacidade das instituicGes face aos
meios humanos e materiais disponiveis. Para além dessa conjuntura nacional, verifica-se
que também a nivel internacional existe um défice externo relativamente as perspetivas que
a comunidade internacional tem de Portugal, enquanto pais da NATO e da UE, e aquilo que
podemos efetivamente executar, por limitagdo de meios, ainda que tal situacdo se foque
mais na componente policial e especificamente no controlo das nossas fronteiras.
Efetivamente em Portugal, denota-se uma clara falta de coordenacdo entre os 4 pilares da
estrutura securitaria, nomeadamente:

- As Forgas Armadas;

- As Policias;

- Os Servigos de Inteligéncia;

- A Protecéo Civil.
Para além da falta de coordenag&o, verifica-se ainda a necessidade de promover um nexo
mais adequado entre as ameacas e a organizacdo do sistema de seguranca nacional,
procurando alcangar um novo equilibrio entre os recursos destinados a seguranca do
Estado, do territorio nacional, do patriménio comum, e os destinados a seguranca civil, dos

cidadaos.
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No entanto, um dos maiores problemas do sistema de seguranca nacional, vai além da
coordenacdo entre os inUmeros atores, uma vez que € igualmente estrutural, pois existe um
isolamento de alguns dos atores, relativamente a outros e ndo existe um concreto e eficaz
sistema de partilha de informacdes e das inevitaveis bases de dados, ainda que legalmente
esse sistema esteja devidamente previsto e estruturado.

Persistentemente ndo existe a incorporacdo dentro dos varios atores, do que efetivamente
atualmente constitui a seguranca nacional, sendo que atendendo a entropia que existe
dentro do sistema, as solucdes apresentadas e aos sistemas de informacdes existentes,
verifica-se, que por vezes, ndo se transpds adequadamente os métodos de trabalho e as
tecnologias existentes para o século XXI em que vivemos.

A conjugacao de todos estes fatores, constitui diariamente um sério revés ao que deveria
ser feito para contribuir para a seguranca nacional e que vao desde a fiscalizacdo de
identificacdo de um qualquer cidaddo nacional, comunitario ou estrangeiro que circule em
Portugal, ao controlo das fronteiras terrestres e maritimas ou a recolha de informacdes quer
policiais ou estratégicas.

A aparente “paz” em que vivemos, ndo s6 se deve apenas a localizacdo geografica de
Portugal, ou da forma como se relaciona com os restantes atores do sistema internacional,
mas também pelo fato de estarmos integrados numa Unido econOmica, de existirem
acordos internacionais, através do comércio mundial e da livre circulacdo de pessoas e
bens dentro da UE, ainda que este fator também seja potencialmente negativo.

E certo que os Estados, principalmente os de menor potencial, como Portugal, tenderdo a
procurar cada vez mais aliangas para suprir e salvaguardar os seus interesses internos e
externos, mesmo que influenciados através da retérica do mais forte e influente, situacao
que Portugal ndo o é.

No ambito da cooperacdo internacional ao nivel da UE, verifica-se que o Tratado de Lisboa
introduz dois mecanismos de cooperacdo importante, nomeadamente: 0 mecanismo de
“cooperacao reforgada” e o mecanismo de “cooperacgao estruturada permanente”.

No que concerne ao mecanismo de ‘“cooperacdo reforcada”, verifica-Se que este
mecanismo aborda a extensdo da aplicagdo do mecanismo estabelecido pelos Tratados de
Amesterddo e Nice e prevé a constituicdo de grupos de Estados que pretendam aprofundar
a sua cooperacdo numa matéria especifica, nomeadamente em questdes de seguranca e
defesa.

No que diz respeito a0 mecanismo de “cooperagdo estruturada permanente”, verifica-se

que este tipo de cooperacéo foi criada, especificamente, para atender a situacdes no ambito
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da politica comum de seguranca e defesa. Basicamente, este mecanismo prevé a
possibilidade de existir uma cooperacdo mais estreita entre os Estados-membros que o
desejem e demonstrem vontade e capacidade para realizar maiores esfor¢cos no dominio da
seguranca, incluindo as missdes militares internacionais.

Neste campo, Portugal no ambito da UE tem vindo a desenvolver projetos de cooperacéo
com inUmeros paises europeus e principalmente aqueles que possuem o sistema de forgas
de seguranca dual, com policias de natureza civil e de natureza militar, nomeadamente
Espanha, Franca, Italia e Roménia.

Tais projetos de cooperacdo tém trazido alguns beneficios, principalmente no que diz
respeito a capacidade de troca de informacdes e no combate a crimes especificos, como o
trafico de estupefacientes.

No entanto, para o futuro prevé-se para alem das sucessivas reducdes ao nivel dos
orcamentos disponiveis para as diversas atividades ligadas com a seguran¢a, bem como a
falta de modernizagcdo de equipamentos e outros recursos materiais, podera assistir-se a
uma diminuicdo do efetivo especializado e dedicado a esta area de atividade, fruto da
evolucdo negativa das taxas de natalidade, do aumento da esperanca média de vida em
Portugal e das restri¢cdes orcamentais.

Deste modo, verifica-se que o sistema de seguranca nacional, por si s6 ndo responde a
todas as expectativas e exigéncias necessarias, por problematicas varias, que somente nao
ficam efetivamente mais expostas, pelas carateristicas proprias da sociedade portuguesa e
pelo posicionamento geografico do pais.

A reducdo orgamental implementada fruto dos acordos assumidos ao nivel dos varios
ministérios, tem vindo a comprometer a efetiva capacidade de intervencao principalmente
das policias, sendo que tal situacdo ainda mais se agrava quando a estrutura e 0s sistemas

de suporte e de apoio a decisdo se encontram ja desajustados da realidade do séc. XXI.
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7.3.1- Seguranca Interna

As atividades de seguranca interna sdo desenvolvidas com intuito de proteger a vida,
integridade das pessoas, promover a ordem, a paz publica e a ordem democrética através
das suas instituicOes, reprimindo e prevenindo a criminalidade violenta e organizada,
sabotagem, espionagem, terrorismo, atuando ainda em acidentes graves ou catéstrofes no
ambito da satde publica e ambiente.
O conjunto de atividades desenvolvidas deverdo reger-se pelos principios do estado de
direito democratico, atendendo ao primado dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, sendo que tais restri¢oes legais, sdo algumas vezes consideradas um obstaculo a
prossecucdo de mecanismos e técnicas de investigacdo ao contrario de outros paises como
por exemplo o Reino Unido com o0s seus sistemas de videovigilancia permanentes em
percursos pedestres e rodoviarios.
Para o desenvolvimento das funcgdes de seguranca interna, o Estado possui forgas, servigos
de seguranca e 6rgdos gque sdo 0s seguintes:

- Forcas de Seguranca — Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca

Publica;

- Servicos — Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Servico de InformacOes e

Seguranca e Policia Judiciaria;

- Orgdos — Orgéos da Autoridade Maritima Nacional e Orgdos do Sistema da

Autoridade Aeronautica.

FORCAS I SERVICOS

[ i)

' . _ | ‘ Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Guarda Nacional Republicana @y
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% Policia de Seguranga Piiblica : Q. Servico de Informacdes de Seguranca
o’

I * Policia Judicidria
-
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- ~

_ -~ ORGAOS S~
- . ~
- - Orgdos da Autoridade Maritima Nacional ™~ o

- Orgdos do Sistema da Autoridade Aerondutica

Fig. 35 — Forcas, Servigos e Orgdos de Seguranga Portugueses

Fonte: Lei de Seguranca Interna
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A promogédo da coordenagdo entre as varias forcas, servicos e 6rgdos € feita através do
Gabinete Coordenador de Seguranca, que é um Orgdo especializado de assessoria e
consulta para a coordenacéo técnica e operacional das atividades das Forcas e Servigos de
Seguranca, sendo presidido pelo Secretario Geral do Sistema de Segurancga Interna.
O Secretério Geral possui ainda func@es de controlo e de comando operacional, no &mbito
do policiamento de eventos de dimensdo ampla ou internacional e ainda operacGes de
elevado risco ou ameaca, mediante determinacdo conjunta do MAI e MJ, na gestdo de
incidentes tatico-policiais graves.
A Lei de Seguranca Interna (LSI) prevé ainda no seu Art. 23°, a Unidade de Coordenacéo
Antiterrorista, com vista a partilha de informacdes.
Em termos numeéricos, somente a GNR e a PSP dispéem de cerca de 40.000 efetivos, o que
se traduz num récio de 1 agente por cada 222 cidaddos, bem longe da média europeia de
1/350hab.
Apesar de numericamente, a média de agente por habitante ser extremamente boa,
verificam-se inUmeros constrangimentos na otimizacdo desse potencial, que ao contrario
do que por vezes é referido nada tem a ver com a sua deficiente distribuicdo geografica,
porquanto as forcas de seguranga como representante do poder do Estado, deve ter a
competente implementacéo territorial.
Verifica-se que atualmente os maiores constrangimentos que as Forcas de Seguranca
possuem e que influem nas suas capacidades e diretamente afetam a seguranca interna, sao
as seguintes:
- Modo de organizacdo das instituicbes — atualmente as Forcas de Seguranca
partilham formas de organizacdo extremamente parecidas, ainda que a natureza das
mesmas seja bastante diferente. Nao obstante tal facto, verifica-se de uma forma
geral que as mesmas nao se encontram vocacionadas para conseguir lidar com os
problemas operacionais e logisticos da atividade operacional, de uma forma
permanente, sendo que as atuais restricbes orcamentais ainda mais vieram limitar
esse facto, que acaba por ser uma necessidade efetiva.
- Ma gestdo dos recursos humanos - verifica-se que apesar das Forcas de
Segurancga, possuirem um numero considerado razoavel em termos de efetivo,
existe uma elevada desproporcdo entre aqueles que desempenham servigo
operacional e os administrativos. Deste modo, existe efetivamente um menor
namero de operacionais do que aquele que é efetivamente necessario, com reflexo

no desenvolvimento das atividades preventivas, fiscalizacdo e investigacdo. Este
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problema €é ainda agravado com o sistema de servico rotativo e de escalas, bem
como dos servicos ainda que feitos em regime de gratificado obrigatérios por lei.

- Insuficiente politica de informacdo e de investigacdo criminal — Por razdes
historicas e restricBes legislativas e ao contrario de inimeros paises europeus,
atualmente nédo é possivel proceder de forma legal, a sistematizacdo da informacéo
sobre individuos referenciados pela pratica de criminalidade violenta ou
organizada, terrorismo ou trafico internacional de estupefacientes por exemplo.
Para além dessas restricfes legais, a zona cinzenta entre as informacdes policiais e
as informac0es criminais, ndo permite a correta congregacao das informacdes e a
sua andlise o que compromete o desenvolvimento da investigacdo criminal, que no
ambito preventivo, quer de repressao.

- Desfasamento tecnoldgico — Os avancos tecnologicos proporcionaram a evolugédo
de inimeros sistemasde informacdo, de gestdo operacional e administrativa, mas
que tardam a ser implementados, com a contingéncia de ser por vezes uma
incdgnita a sua plena aplicabilidade a uma area de atividade tdo especifica, uma vez
que alguns desses sistemas sdo concebidos para ambiente empresarial. Esta
desatualizacdo tecnoldgica, faz ainda com que se tenham de alocar recursos
humanos adicionais em tarefas administrativas e principalmente de tratamento de
dados.

- Falta de meios materiais — As restricdes orcamentais, com 0S sucessivos cortes
nos orcamentos em alguns casos na casa dos 30%, a falta de uma politica de
investimento concreta, no que diz prioritariamente em viaturas e de acordo com as
necessidades operacionais, conduz a uma série de constrangimentos na atuacao
diaria das Forcas de Seguranca, que por falta de verbas disponiveis ndo conseguem

ser ultrapassados, arrastando-se em alguns casos por um consideravel tempo.

A conjugacéo de todas estas situagdes, demonstram que efetivamente as nossas Forgas de

Seguranca, vivem fechadas na sua realidade, tentando diariamente contrapor as inumeras

dificuldades que vivem, sem ter a capacidade de promover uma verdadeira atuagdo que

promova a seguranga interna, principalmente no que diz respeito as atividades que poderao

colocar em risco a integridade do estado e da sociedade.

Um mero exemplo dessa situagdo, diz respeito a seguranca das estruturas criticas, que

ainda que estejam devidamente identificadas, encontrando-se algumas delas com planos de

contingéncia, verifica-se que excetuando aquelas que possuem vigilancia privada propria,

as restantes espalhadas por todo o pais, ndo possuem qualquer forma de controlo de
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acessos e muitas delas com sistemas de alarme ou medidas de protegdo insuficientes.
Efetivamente a promocdo de um sistema de controlo de integridade de uma infraestrutura é
dispendioso, no entanto, infelizmente de uma forma geral nada ¢é feito em prol da
manutencdo/controlo  dessas infraestruturas, cuja falha concertada poderd ser
potencialmente devastadora para uma regido ou mesmo para o pais.

Outra situacdo que merece ser considerada, diz respeito ao controlo de fronteiras e aos
cidadaos, que desde a adesdo ao Espaco Schengen e a excecao das restri¢cBes introduzidas
aquando o EURO-2004, tem vindo a ser sucessivamente esquecido. Nao se pretende um
controlo sistematico de tal, mas & semelhanca do que sucede em operagdes conjuntas
mensais com a Guardia Civil espanhola em varios pontos da fronteira terrestre do territorio
nacional, que se promovam mais acles internas nesse sentido, mas que também seja
possivel legalmente proceder a introducdo da identificacdo de condutores e viaturas numa
base de dados para possivel consulta perante uma ocorréncia com suficiente justificacao
criminal e obviamente com autorizacdo judiciaria.

Ainda que efetivamente Portugal seja um pais caracteristicamente calmo na maior parte do
seu territdrio, excetuando as areas geograficos do grande Porto, da grande Lisboa, Aveiro e
Algarve, conforme dados do RASI 2014, verifica-se um enorme hiato entre o que é
concretamente realizado e o que deveria ser feito, em grande parte devido a uma deficiente
capacidade da investigacdo criminal no seu todo e dos normais obstaculos legislativos
portugueses.

Por outro lado, verifica-se ainda que em termos legislativos, a Lei de Seguranca Interna
(LSI) e os poderes conferidos ao Secretario de Seguranca Interna, ndo séo suficientes para
dinamizar a cooperacdo e troca de dados internamente, o que sO por si, constitui um sério
entrave a qualquer tipo de resposta capaz e acima de tudo preventiva. O espirito ndo
cooperativo dos varios atores da Seguranca Interna, produz quebras na capacidade de
atuacdo, de conhecer, de prevenir, mas também de conectar as inimeras atividades,
pessoas e fluxos monetarios que vivem sob ou da algada da atividade criminosa ou mesmo
meramente ilicita.

Demasiadas vezes, é esquecido que o adversario, principalmente o ndo convencional,
possui acesso a melhores tecnologias e a sua intervencdo por norma em pequenas equipas
ou individualmente constitui um sério entrave a prevencdo e a intervencao, pelo que
atualmente ja existe um sério grau de incapacidade perante um sem numero de ameacas.

O futuro apesar de incerto, demonstra a quase certa continuidade de um sentimento de

inseguranca, principalmente quando no ambito de uma gestdo orcamental e de acordo com
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as perspetivas da diminuicdo da populacdo em termos numéricos e da sua distribuicéo,
existirem cada vez menos efetivos com atividades policiais.

Para além dessa situacdo, a possivel desmobilizacdo de efetivos principalmente afetos a
Guarda Nacional Republicana (atualmente a Unica forca de seguranca presente em 99% do
territorio nacional) retirando meios ao seu dispositivo de quadricula e enfraquecendo a
presenca e a forca do Estado principalmente no interior do Pais, podera constituir um sério
revés aos eventuais esforgos no ambito da seguranca nacional.

A instabilidade interna, que a falta de futuro podera apresentar aos portugueses em geral, as
ameacas transnacionais, o crime organizado e a possibilidade de crises internas em
Espanha, fruto dos movimentos separatistas, poderdo colocar sérios problemas a segurancga
interna, que deverdo ser adequadamente e em tempo devidamente prevenidos.

Para tal torna-se fundamental, acima de tudo em mudar as formas de pensar e agir,
nomeadamente através da operacionalizacdo de doutrinas, estratégias e politicas,
efetivamente enquadradas com as necessidades atuais e com as expectativas futuras.
Verifica-se que muito ainda existe por fazer, para construir uma politica de seguranca
efetiva para Portugal, que para além de garantir um sentimento de seguranca a populacéo,
sirva 0s intentos da nagdo na sua salvaguarda perante potenciais ameacgas que possam
colocar em causa a integridade do pais ou produzir danos severos a sociedade, economia e
recursos internos.

N&o ha que ter medo em assumir que determinados acontecimentos por mais graves ou
catastréficos e que vao surgindo por toda a Europa, também mais cedo ou mais tarde irdo
encontrar eco em Portugal. Assumindo tal, ha que encetar esfor¢os redobrados derivado do
Nosso atraso perante 0s restantes paises e promover o investimento correto e na criagdo de
politicas efetivas, com o intuito de melhorar a capacidade de prevencdo e de resposta das
forcas e servigos de seguranca, ainda que para tal se tenham de alterar profundamente as
estruturas, o funcionamento e o relacionamento das mesmas.

Atualmente, a debilidade em termos de seguranca interna ¢ efetiva, apesar da diminuigéo
da criminalidade, do excelente racio de agente de autoridade por habitante, dos programas
de policiamento de proximidade, porque efetivamente toda a nossa realidade policial
centra-se em si mesma e é incapaz de ir mais além principalmente no que diz respeito a
area das informacgdes e da investigacdo criminal em geral. Deste modo, apenas temos
capacidade reativa e ndo também preventiva e mesmo no que diz respeito a capacidade

reativa esta € cada vez menos capaz, pelos motivos anteriormente expostos, pelo que urge a

236



necessidade de evoluir e transpor definitivamente as nossas for¢as de seguranca, as

politicas e as estruturas para o século em que vivemos.
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7.3.2 - A Defesa Militar

As Forcas Armadas portuguesas seguem a normal distribuicdo em ramos militares comum
a praticamente todos os exércitos modernos, salvo algumas adaptacées, fruto da existéncias
de outras capacidades militares de relevo compativeis, como por exemplo o caso da
marinha, que podera ter normalmente meios de infantaria e meios aéreos.

Historicamente, os exércitos foram sempre a principal forma de conquista de territorio ou
da manutencao da soberania e das fronteiras dos varios paises, sendo que ja na antiguidade
classica e fazendo por verdade os relatos de inumeros historiadores, existiam exércitos
incrivelmente numerosos, falta completar

As forcas armadas portuguesas, em todos os séculos desde a fundacéo da nacdo, estiveram
sempre empenhadas em conflitos de maior ou menor relevancia, na protecdo da soberania
nacional ou na expansdo do territorio.

Efetivamente a evolucdo do pensamento e o desenvolvimento econémico, proporcionou
novas formas de fazer a guerra, alargando as capacidades militares e de sustentacdo das
forcas, ndo substituindo contudo por enquanto, a regra de que as vitorias militares sO se
verificam com a efetiva ocupacéo do terreno pelo vencedor.

Os tempos modernos, alteraram a balanca do poder militar, onde ainda a algumas décadas,
se aplicava a regra de que um exército com a propor¢do de 3/1 teria praticamente uma
vitéria assegurada. Atualmente, as forcas armadas de qualquer pais, vao continuar a
necessitar de meios humanos, mas cada vez dependentes dos meios tecnoldgicos e de
capacidades militares materiais modernas. No entanto, inevitavelmente para que tal ocorra,
0s estados tém de ter uma capacidade financeira continua para suportar todos esses
sistemas de forcas e periodicamente prover a sua atualiza¢do ou a aquisi¢do de novos, com
0 recurso a politicas internas de investimento na area militar e reservando desta forma uma
percentagem significativa do orgamento de estado para esse fim.

Mas como, ndo sdo apenas questdes de seguranca interna, que poderdo afetar a integridade
nacional, também a sua seguranca externa podera ser afetada, ainda que o fato de Portugal
ser membro pleno da NATO, traga potenciais garantias ao pais caso ocorra uma agressao
militar, ha que salvaguardar as capacidades 6Gtimas possiveis na protecdo da soberania
nacional e dos interesses nacionais da nacao.

Desta forma atendendo &s incertezas conjunturais, quer ao nivel do norte de Africa, quer no

que diz respeito ao terrorismo transnacional, Portugal deve de manter uma capacidade de

238



resposta militar efetiva, dentro do potencial que o pais permite e necessita, principalmente
quando em termos estratégicos se procura 0 aumento da plataforma continental, o que
obriga a uma necessaria permanéncia efetiva neste quadrante de Portugal.

Fazendo uma breve andlise as capacidades militares de Portugal verificamos que:

e Componente Maritima (Armada) — A importancia do poder naval aumentou com o
crescimento do comércio mundial e da consciéncia da importancia dos recursos dos
oceanos. Traduz-sena soma de todas as forcas, atores, instrumentos e circunstancias
geograficas que cooperam para conseguir o dominio do mar, garantindo o seu uso e
negando a sua utilizacdo ao adversario. A sua atuacdo contribui para a defesa militar,
apoio a politica externa, seguranca e autoridade de estado e ao desenvolvimento
econdmico, cientifico e cultural.

Esta componente permite atuar no ambito de:

- ataques navais;

- operacOes especiais e/ou anfibias;

- “Naval firesupport”;

- embargos;

- na prevencao, protecdo e defesa contra atos terroristas;

- prevencao e repressdo de atos de pirataria e de assalto 8 mao armada no mar.
A componente naval para além de ser insepardvel da componente aérea, tem 2
vertentes essenciais:

- a capacidade de controlo do mar;

- a capacidade de afetar as agcOes em terra.

e Componente Terrestre (Exército): A area terrestre constitui, o principal espaco onde o
Homem desenvolve a maior parte das suas atividades e com a qual acima de tudo,
estabelece relacdes de afinidade espacial e estabelece a sua residéncia e mantém a sua
familia. No entanto, a imprevisibilidade, adversidade e diversidade do contexto
terrestre, traduz-se em enormes dificuldades no planeamento e na conducgdo de
operacdes terrestres, especialmente em contexto de combate. O poder militar terrestre,
traduz-se na capacidade para a coordenagdo de operacOes sustentadas contra um
inimigo no meio terrestre, que se consubstancia na capacidade para obter, manter e
explorar:

- 0 controlo do terreno;
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- 0 controlo da populagéo;
- apoiar o restabelecimento ou restabelecer infraestruturas e servicos basicos;
- estabelecer e manter um ambiente estavel.
O seu conceito operacional versa:
- acOes ofensivas;
- acOes defensivas;
- operac0es de estabilizacao;

- apoio civil.

e Componente Aérea (Forca Aérea): Cada vez mais 0 espaco aeroespacial, tem uma
relevancia estratégica para as atividades humanas, mas principalmente para o
desenvolvimento dos objetivos geo-estratégicos e militares dos estados. Sendo assim o
poder aéreo é um instrumento essencial para 0 combate conjunto, na medida em que,
fruto das suas caracteristicas e capacidades fornece alternativas flexiveis de emprego
de forca, de forma transversal ao espetro de conflito. Pelas suas especiais capacidades,
tem a possibilidade de usar plataformas operando atraves do ar ou espaco para fins
militares. O seu conceito operacional versa:

- luta aérea;

- operacg0es especiais/aerotransportadas;
- transporte;

- guerra eletronica;

- reabastecimento a€reo;

- ataques estratégicos.

Fazendo uma breve analise numérica, verifica-se uma enorme discrepancia relativamente
ao poder atual e ao potencial que Portugal e Espanha possuem. Verifica-se ainda que tal
estd ainda intimamente ligado com as pretensdes de Espanha em se manterem
simultaneamente uma poténcia militar terrestre e maritima quer a nivel da UE, quer a nivel
da NATO. Neste momento em termos numéricos e no que diz respeito a meios militares

humanos e materiais, Portugal e Espanha, verifica-se o seguinte:
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Portugal Espanha
Ativos 40.000 123.300
. Reservistas 211.000 16.200
Efetivo
Mancebos 116.994 422.522
Aptos para servico 4.121.084 18.720.867
Carros Combate 133 327
Viaturas Blindadas 1080 2493
Avrtilharia autopropulsada 18 96
Pecas Artilharia 60 143
Avibes de combate 33 108
Avides de transporte 37 169
Meios | Helicopteros 24 172
Helicopteros de combate 0 6
Porta-avides 0 1
Fragatas 5 11
Corvetas 7
Submarinos 2
Navios defesa costa 18 23

Quadro 28 — Quadro comparativo dos meios militares de Portugal e Espanha
Fonte: CIA 2015

Para além desse desfasamento, que tem por base as capacidades econdémicas, mas também
demogréficas, verifica-se ainda que ao contrario de Espanha, que Portugal ndo consolidou
0 que é efetivamente pretendido para as suas Forcas Armadas, nomeadamente 0 modelo
organico que devera ser criado, de forma a constituir umas Forgcas Armadas modernas, bem
equipadas e com um capaz espetro de atuacao quer internamente, quer externamente.
Portugal, fruto do fraco investimento na area militar apesar da Lei de Programacé&o Militar
(Lei Organica 04/2006 de 29 de Agosto e revista pelo Conselho de Ministros de 23 de
dezembro de 2014), que prevé o investimento até 2016 de 5,34 mil milhdes de euros em
equipamento para os 3 ramos das forcas armadas e do acordo no ambito da NATO, de
reforco das verbas para a area militar, verifica-se que tal é insuficiente para que Portugal
seja efetivamente dotado materialmente de umas Forgas Armadas modernas.

Enquanto tal ndo for cabalmente concretizado, verificam-se sucessivos ajustamentos, feitos
de forma descoordenada e quase aleatoria, de acordo com o entendimento do momento, o
que ndo confere nem credibilidade, nem reais capacidades as Forcas Armadas.
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De uma forma particular podemos hoje verificar que tal como em outras situagdes, o pais
tem 2 realidades distintas, nomeadamente o norte e o sul, sendo que neste caso vertente, a
sul do rio Tejo, atualmente sé existem 2 unidades militares com relativa capacidade militar,
estando as mesmas situadas em Estremoz e Vendas Novas, ou seja no Alto Alentejo.

Deste modo, assiste-se a que o Sul de Portugal, que historicamente constitui a regido que
possui 0s eixos de aproximacdo e de ocupacdo do terreno mais favoraveis a uma acéo
inimiga, derivado da sua orografia particular, é a regido de Portugal, que possui menor
efetivo militar, o que acaba por constituir um contrassenso, principalmente se tivermos em

atencdo a diferenca de potencial militar entre Portugal e Espanha.
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7.3.3 - O Conceito Estratégico Nacional

A estratégia definida por um determinado Pais, esta relacionada ndo s6 com as
contingéncias proprias do seu tempo, mas também pelas linhas de pensamento de quem
assume os destinos do pais, que acabam por ser refletidas nas producbes legislativas
principalmente em setores criticos. No entanto, estas politicas setoriais correm o risco de
com a alternancia governativa de serem mais ou menos alteradas, ou de serem
forcosamente alteradas quando a conjuntura internacional assim o obriga.
No que diz respeito a seguranca e defesa, atendendo as implicagdes que o investimento em
recursos humanos e materiais induz, as politicas necessitam de um prazo mais alargado
para a sua implementacdo e um planeamento forcosamente mais minucioso.
Com vista a tentar minorar estes constrangimentos, e atendendo as especificidades da
necessidade de implementacdo de politicas de longo prazo no setor da seguranca e defesa
existe o Conceito Estratégico de Defesa nacional (CEDN).
Verifica-se que somente depois da aprovacao da Constituicdo da Republica (CRP) de 1976,
enquadrante geral dos interesses nacionais, foi criado o CEDN. A CRP ficou responsavel
pelo quadro legal, segundo o qual as instituicGes e a populacdo se deveriam orientar com
vista a alcancar os objetivos propostos.
O CEDN, de acordo com o art.° 7 da Lei de Defesa Nacional (LDN) refere:
1 — O conceito estratégico de defesa nacional define as prioridades do Estado em
matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da
politica de defesa nacional;
2 — O conceito estratégico de defesa nacional é aprovado por resolucdo do
Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro -Ministro e do Ministro
da Defesa Nacional, ouvido o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho
de Chefes de Estado —Maior;
3 — As grandes opcdes do conceito estratégico de defesa nacional séo objeto de
debate na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo ou de um grupo
parlamentar, previamente a sua adog&o.
Aquando a sua criagdo, o CEDN encontrava-se visivelmente orientado para as grandes
questdes da Defesa Nacional, indicando como se deveria proceder com as componentes
ndo militares de Defesa, sendo seu primeiro responsavel o Ministro da Defesa Nacional
(MDN) e aprovado em Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN), depois de passar

por discussdo em plenario na Assembleia da Republica.
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A concretizacdo do primeiro CEDN surge apenas em 1985, tendo sido prosseguido por
mais trés revisfes, nomeadamente em 1994 e em 2003, estando atualmente na sua quarta
versdo (2013), o que da um intervalo médio de nove anos entre as revisoes.

De forma inequivoca, o CEDN de 1985 tinha na sua letra, influéncias concretas do periodo
da Guerra Fria e o superior enquadramento da NATO, enquanto o CEDN de 1994, ja
possuia uma visdo alargada de seguranca e defesa nacional, tendo um conjunto de oito
politicas sectoriais para o plano politico interno que abrangiam a Educacdo e Cultura, o
Ordenamento do Territério e o0 Ambiente, a Ciéncia e a Tecnologia, os Transportes e as
Comunicacdes, a Economia e as Finangas, a Industria e a Energia e a Informac&o.

A versdo do CEDN de 1994, surge em sequéncia da queda do Muro de Berlim, da
implosdo da URSS, do Tratado de Maastrich, do novo Conceito Estratégico da NATO
(1991), das Operacdes de Apoio a Paz e das hipoteses do terrorismo internacional.
Seguiu-se entdo o CEDN de 2003, que sofreu influéncias da emergéncia do terrorismo
transnacional e ficando marcado pelos ataques de 11 de Setembro, pelo assumir da
Seguranca e Defesa da UE, pelo Conceito Estratégico NATO de 1999 e pela possivel
utilizacdo do ciberespaco e de meios de destruicdo massiva. O CEDN de 2003, demonstra
na sua analise, a patente incapacidade que Portugal tem para se defender sozinho,
necessitando de aliangas para poder defender-se contra uma eventual agressao vinda do
exterior, em especial de ataques terroristas e por meio de armas de destruicdo massiva,
facto que realca a importancia que a NATO assume atualmente.

Sao ainda definidas as principais ameacas a Defesa Nacional, de acordo com aquela
conjuntura temporal, nomeadamente: o terrorismo; o desenvolvimento e a proliferagido ndo
regulada de armas de destruicdo massiva, de natureza nuclear, radiol6gica, bioldgica ou
quimica e o crime organizado transnacional (CEDN, 2003).

Em abril de 2013 foi aprovado o atual CEDN, devido ao surgimento de novas
condicionantes, entre as quais a crise economico-financeira que afetou a Europa, a
emergéncia de novas poténcias e o Conceito Estratégico da NATO, aprovado em 2010, o
que implica novas exigéncias em termos das contribui¢des portuguesas para a garantia dos
objetivos da organizagdo (CEDN, 2013).

A Defesa Nacional tem como objeto a Nacéo e visa alcangar, como conjunto de medidas, a
Seguranca Nacional, no respeito pela ordem constitucional, pelas instituicdes democraticas
e pelas convencgdes internacionais. Engloba assim, todos os setores do Estado, incluindo

medidas no &mbito da protecéo civil que ndo sdo do ambito da Estratégia.
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Além da vertente nacional, a Defesa Nacional compreende uma componente internacional,
pois as capacidades militares s&o relevantes na afirmacdo do interesse nacional na esfera
internacional e porque a estabilidade e paz internacionais sdo de interesse nacional, mesmo
quando os conflitos ou tensdes ndo pdem diretamente em causa a Seguranca Nacional
(Albuquerque e Teles, 1998, p. 88).

O CEDN atual define Defesa Nacional como sendo: As politicas de seguranca e defesa
orientadas pela promocéo dos interesses nacionais; pela afirmacdo da presenca de Portugal
no mundo e pela consolidacdo das suas aliancas internacionais; pela defesa da reputacéo e
da credibilidade externas de Portugal, pela valorizagdo do papel das comunidades
portuguesas no mundo; pela contribuicdo para a promocao da paz e da seguranca humana,

com base no primado do direito internacional.

Os principios fundamentais em que assentam as politicas de seguranca e de defesa
nacional: o principio da independéncia nacional, o principio da igualdade entre os Estados,
0 principio da protecdo dos direitos humanos, o principio do respeito pelo direito
internacional, o principio da resolucéo pacifica dos conflitos internacionais e o principio da

contribuicdo para a seguranca, a estabilidade e a paz internacionais.

O Estado pretende assim defender os interesses nacionais por todos os meios legitimos,
dentro e fora do seu territorio, das zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional e
do espaco aéreo sob sua responsabilidade. Pretende ainda assegurar a salvaguarda da vida e
dos interesses dos portugueses num quadro autbnomo ou multinacional; no exercicio do
direito de legitima defesa, Portugal reserva o recurso a guerra para os casos de agressao
efetiva ou iminente (2013, pp. 26-27).

No art® 275 n.°1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), incumbe as Forcas
Armadas a defesa militar da Republica (CRP, 1976), enquanto que o art® 276 n.°1 define
gue a defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses (CRP, 1976).
As politicas de seguranca e defesa sdo orientadas pela promoc¢édo dos interesses nacionais
nomeadamente: pela afirmacédo da presenca de Portugal no mundo e pela consolidacao das
suas aliancas internacionais; pela defesa da reputacdo e da credibilidade externas de
Portugal; pela valorizacdo do papel das comunidades portuguesas no mundo; pela
contribuicdo para a promoc¢do da paz e da seguranga humana, com base no primado do
direito internacionall (CEDN, 2013, p. 26).

O atual CEDN definiu no ambito das politicas nacionais de seguranca e defesa nacional 0s
seguintes objetivos permanentes:
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- A soberania do Estado, a independéncia nacional, a integridade do territério e os
valores fundamentais da ordem constitucional;
- A liberdade e a seguranca das populacdes, bem como dos seus bens e a protecao
do patrimonio nacional;
- A liberdade de acdo dos 6rgdos de soberania nacional, o regular funcionamento
das instituicGes democraticas e a possibilidade de realizacdo das funcGes e tarefas
essenciais do Estado;
- A manutenc&o ou o restabelecimento da paz em condi¢Ges que correspondam aos
interesses nacionais;
- 0 fortalecimento das capacidades de coesdo da comunidade nacional, de modo a
que possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer agressdo ou
ameagcas externas.
Para garantir esses valores permanentes, 0 CEDN define objetivos a cumprir de uma forma
mais generalizada, sendo trabalhados na Diretiva Governamental de Defesa Nacional e,
posteriormente, nas Diretivas Ministeriais, que no caso do setor militar vai dar origem ao
CEM, sendo esses objetivos:
- Assegurar uma capacidade dissuasora, reforcada pelo quadro de aliancas,
suficiente para desencorajar as agressoes ou para restabelecer a paz, em condicGes
adequadas para o interesse nacional;
-Consolidar uma estrutura militar como meio essencial de demonstracdo da
capacidade de defesa do Estado e da determinagdo coletiva no exercicio da
soberania nacional,
-Assegurar a capacidade para cumprir as missdes militares necessarias para garantir
a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;
-Articular de forma eficiente meios civis e militares, de forma a garantir uma
capacidade de resposta integrada a agressdes ou ameacas a seguranca nacional;
-Garantir a capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espaco
interterritorial, incluindo a fiscalizacdo do espago aéreo e maritimo;
-Garantir capacidade autonoma para executar missdes destinadas a salvaguardar a
vida e os interesses dos cidaddos portugueses;
-Assegurar reservas estratégicas indispensaveis a seguranca do pais, nomeadamente
nos planos da energia, das comunicagOes, dos transportes, dos abastecimentos, da

alimentacéo e da saude;
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-Garantir a capacidade para organizar a resisténcia nacional em caso de agresséo.

Atualmente o CEDN refere que os principais riscos e ameacas a Defesa Nacional, séo:
1- O terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Portugal como
uma democracia ocidental podem tornar o pais um alvo do terrorismo internacional;
2 - A proliferacdo de armas de destruigdo massiva, que representa uma ameaga mais
imediata e preocupante, na medida em que tal leve a sua eventual posse por grupos
terroristas ou resulte em crises sérias na seguranca regional de areas vitais;
3 -A criminalidade transnacional organizada, uma vez que a posi¢do geogréfica de
Portugal como fronteira exterior da UE e o0 vasto espaco aéreo e maritimo sob sua
jurisdicdo Ihe imp&em particulares responsabilidades;
4 -A cibercriminalidade, porquanto os ciber-ataques sdo uma ameaca crescente a
infraestruturas criticas, em que potenciais agressores (terroristas, criminalidade
organizada, Estados ou individuos isolados) podem fazer colapsar a estrutura
tecnoldgica de uma organizacdo social moderna;
5 - A pirataria, ndo s6 pela dependéncia energética e alimentar e pela importancia
do transporte maritimo para a economia nacional, mas também pelas crescentes
responsabilidades nacionais na seguranca cooperativa dos recursos globais. O
documento define também a resposta a dar a essas ameacas € riscos.
6 —A degradacdo e escassez da dgua potavel, a perda de terras araveis, a diminuicao
da producdo de alimentos e o aumento da frequéncia de catastrofes ambientais,
podem levar a migragBes em massa e a enormes prejuizos econémicos. Sendo que a
competicdo por recursos naturais escassos, designadamente a dgua e 0S recursos
energéticos, possui um elevado potencial desestabilizador, podendo levar a

situacOes de violéncia e conflito armado.

Nesse sentido, o Estado devera de concertar esfor¢os no sentido de:
1 — Maximizar as capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma
abordagem integrada na resposta as ameacas e riscos, operacionalizando um
sistema efetivo nacional de gestao de crises;
2 — Clarificar, agilizar e simplificar as estruturas de prevencdo e de resposta
operacional, adaptando-as a natureza das ameacas, de modo a maximizar as
capacidades as capacidades existentes e melhorar a eficiéncia no emprego dos

meios;
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3 — Contribuir nas instancias internacionais, para o reforco das politicas de controlo
e néo proliferagdo dos armamentos, das tecnologias de destruicdo massiva e para a
prevencdo e combate ao terrorismo;

4 — Aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos de
Seguranca em missdes de combate a agressdes e as ameacas transnacionais, atraves
de um Plano de Articulagéo Operacional;

5 — Desenvolver as capacidades militares necessarias a mitigagdo das
consequéncias de ataques terroristas, cibernéticos e NRBQ;

6 — Definir o esforco coordenado de aquisicdo e manutencdo de reservas
estratégicas de determinados medicamentos que possam ser utilizados em caso de
emergéncia em saude publica ou de calamidade, bem como assegurar, de um modo
sustentado, a preservacdo de infraestruturas essenciais quer do sector saude,
integrando o sistema prestador de cuidados, quer no dominio do abastecimento de

agua e alimentos, e energia.

Verifica-se contudo que o atual CEDN tem uma grande conotacdo econOmica, sendo
exemplo disso a tentativa de rentabilizagcdo dos meios, infraestruturas e capacidades das
Forcas Armadas, 0 que em determinadas ocasifes s se torna efetivamente viavel com
recurso a reformas mais ou menos profundas e a investimento. Efetivamente é pretendida
uma capacidade de dissuasao coerente, com uma organizacdo modular, flexivel e moderna,
com os devidos niveis de eficiéncia e eficAcia em consonancia com o ambiente
imprevisivel, que as inimeras ameacas identificadas potencialmente apresentam.

N&o obstante tal, verifica-se que o dispositivo das Forcas Armadas, segue o caminho da
concentracdo de meios, com vista a rentabilizacdo de estruturas e infraestruturas, deste
modo concentrando os meios militares praticamente todos acima do rio Tejo, a excecao dos
Quartéis de Vendas Novas e Estremoz, onde ainda existe alguma capacidade militar. E
interessante verificar, que a principal rota militar utilizada sucessivamente aquando as
invasdes ao pais ao longo dos séculos, é aguela que atualmente se encontra mais debilitada.
O atual CEDN, apresenta vérias contingéncias, que vao desde a forma da sua apresentacéo,
que prima por uma simplicidade assinalavel e temas pouco aprofundados e concretizados,
para além de ndo fazer qualquer referéncia a Espanha em particular.

No que diz respeito aos recursos hidricos, 0 CEDN faz uma breve referéncia ao propor a

otimizagdo dos recursos hidricos existentes, no @mbito do aumento da autonomia alimentar
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e energética de Portugal, ndo sendo contudo concretizada a forma como tal sera
implementado e de que modo tal estara relacionado com Espanha.

Existem ainda dois aspetos essenciais que o CEDN, ndo concretiza, homeadamente a
clarificacdo de qual o modelo de forcas armadas que devera ser constituido para a
dimensdo do pais e que sistema de forgas deverdo ser prosseguidos, em termos da sua
dimensdo e configuragdo atendendo as suas responsabilidades nacionais e
internacionais.Outro aspeto essencial, diz respeito a cooperacdo e coordenacdo entre as
instituicGes militares e civis, sendo que nédo sdo definidos 0os mecanismos e protocolos em
que tal deve ocorrer, mantendo-se assim a atual postura de afastamento natural entre as
partes.

N&o nos podemos iludir que Portugal esta sujeito a inimeros riscos e que forcosamente
tem que melhorar a sua capacidade de intervencdo, mas acima de tudo de prevencdo, com
uma elevada capacidade de adaptacdo e de respostas rapidas aos diferentes niveis, sendo
certo que atualmente as nossas estruturas ndo se encontram nem rotinadas, nem capazes de
responder a maltiplos acontecimentos de media ou elevada gravidade e com graves perda
de autonomia e capacidade de resposta apos 24 horas de funcionamento sucessivo.

Tal torna-se ainda mais sério, quando o ambiente operacional se altera e deixa de haver
acesso direto a recursos essenciais.

E efetivamente essa a realidade do nosso pais e a qual o CEDN, em praticamente nada vem
alterar ou concretizar, o que se torna de alguma gravidade relevante, principalmente
atendendo ao nivel de ameacas que potencialmente poderdo interferir no nosso espaco
vital, além de que por norma o periodo de vigéncia de um CEDN é de cerca de 9 anos.
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7.4 — Possiveis Solugdes

Devido a um crescimento demogréafico continuo, espera-se que em 2025 o ndmero de
paises que sofrem de escassez de agua potavel ou terra cultivavel, possa ascender ja a 36
paises em varias localiza¢cBes abrangendo uma populacdo total de 1,4 mil milhdes de
habitantes em todo o globo.

Cada vez mais a falta de acesso a um abastecimento estavel em agua atinge proporcdes
inéditas em muitas regides do mundo e corre o risco de se agravar devido a urbanizacgéo e
ao crescimento demogréfico, pelo que consequentemente a procura de agua para uso
agricola e para as centrais hidroelétricas também aumentard, derivado de uma maior
procura e de um conjunto de expetativas de vida, onde a agua e a eletricidade acabam por
ser essenciais.

Tal cenério é efetivamente expectavel tanto mais que o Banco Mundial estima que a
procura alimentar ird& aumentar em cerca de 50% em 2030, privilegiando alteractes
profundas na alimentacdo das sociedades, onde se pressupde um maior consumo de carne,
ao qual esta diretamente relacionado um maior consumo de agua. No entanto o fato de
serem alterados os hébitos alimentares de uma elevada percentagem da populagéo, indo de
encontro aos habitos ocidentais privilegiara no seu computo total, um efetivo aumento do
consumo de agua, bem como uma reestruturacdo na forma e na qualidade dos terrenos
agricolas.

Por norma, o setor alimentar mostra-se fortemente reativo as flutuagdes de mercado, mas a
producdo agricola continuard provavelmente a sofrer o entrave de politicas pouco
judiciosas, que limitam os investimentos em areas agricolas chave e que deste modo
falseiam certos indicadores de precos determinantes.

No futuro pressupfe-se que cada vez mais 0 mundo se confronte com decisdes importantes
em politicas contraditorias e conflituosas entre a seguranga energética, a seguranca
alimentar e a necessidade de garantir a dgua necessaria e suficiente para suprir ambas.
Tanto mais que derivado da dependéncia dos combustiveis fosseis e com a opcéo cada vez
mais vincada em enveredar por energias alternativas, o biocombustivel ganha uma
importancia cada vez mais maior, promovendo uma reconversdo dos terrenos e culturas
associadas para este tipo de producdo agricola, para além de um avultado consumo de

agua.
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O Relatério Stern'® estima que em meados deste seculo ainda, 0 mundo podera vir a
contar com cerca de 200 milhdes de pessoas deslocadas em virtude das alteragOes
climaticas. Embora alguns cientistas considerem esses numeros algo exagerados,
efetivamente todos eles reconhecem que 0s potenciais riscos de migracfes em grande
escala é veridica, derivado da necessidade de trocar terras desfavorecidas por outras com
mais potencial agricola. Deste modo espera-se que as principais vias de entrada venham a
ser do norte de Africa e da Asia ocidental para a Europa, da América Latina para os EUA e
do sudeste asiatico para a Austréalia.

A necessidade de sobrevivéncia e a incapacidade de resposta dos paises de origem ditardo a
quanto estardo esses migrantes forcados a realizar, para obterem 0s mecanismos essenciais
para a sua sobrevivéncia.

Um dos aspetos que entra efetivamente nesta equacao diz respeito ao efeito potencialmente
negativo que o crescimento demografico e o elevado nimero de jovens que estes paises
possuem, onde claramente se torna deveras dificil conseguir obter um conjunto de
respostas validas a médio e longo prazo.

A evolucdo das economias e principalmente 0s mecanismos gque as mesmas arranjarem
para resolverem a atual crise econdmica influenciard sem davida alguns dos aspetos de
seguranca e da vida das sociedades ocidentais e neste caso em particular da UE, tanto mais
que os apoios dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento tendem a
decrescer.

O desemprego em alta em indmeros paises e a auséncia de meios legais de expressao
politica, a medida que os governos se virem incapazes de atuarem de acordo com as
expetativas das populac@es criard descontentamento, um radicalismo crescente e o eventual

recrutamento de jovens por grupos terroristas. Enquanto perdurar a agitacdo e as

104http://sitere-sources.worldbank.org/INTINDONESIA/Resources/226271-1170911056314/3428109-
1174614780539/SternReviewEng.pdf - Gltima visualizagio em 27/07/2015;

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf - Gltima
visualizagdo em 27/07/2015;

http://www.thegwpf.org/content/uploads/2012/10/Lilley-
Stern_Rebuttal3.pdfhttp://www.thegwpf.org/content/uploads/2012/10/Lilley-Stern_Rebuttal3.pdf - Gltima
visualizacdo em 27/07/2015
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perturbacdes sociais geradas pela escassez de recursos, para um retrocesso na qualidade de
vida, a mediocridade das medidas governativas, as rivalidades étnicas ou a degradagdo do
ambiente nos paises que rodeiam a UE e ndo s0, as condic¢des continuardo a ser favoraveis
a difuséo do extremismo e das insurreicoes.

Resta-nos recordar que a Primavera Arabe que alterou profundamente o panorama politica
e social de diversos paises do Norte de Africa, comecou com a imolagdo de um jovem
derivado de um sentimento de injustica fruto de uma acéo de repressao policial individual.
Estando o acesso a agua inevitavelmente associado aos sentimentos de conforto e
seguranca, a sua escassez tem implicacOes diretas no subconsciente humano, colocando em
causa 0 mecanismo humano mais primitivo que € a sobrevivéncia, podendo deste modo
levar a um escalar de violéncia sem precedentes e provocando respostas cuja agressividade
ou repressao nao tenham efetivamente precedentes. Porquanto resta recordar que poucos
conflitos na histéria mundial foram efetivamente ditados na sua génese pela necessidade de
sobrevivéncia de um povo ou Estado.

E expectavel assim que a agua e a qualidade dos solos de determinada regifo ou Estado
sejam cada vez mais considerados como um bem inigualavel a medida que as alteracGes
climaticas imponham a sua marca e alterem profundamente a forma de viver das
sociedades, vindo potencialmente a ser bastante desejados por outros Estados ou
inevitavelmente com o propdsito de destruicdo ou incapacitante por parte de grupos
extremistas, ou mesmo Estados revelando um possivel novo modo de conflito.

A singularidade do nosso tempo, permite que ndo seja possivel concentrar e proteger todos
0s aspetos relevantes e dos quais estamos inevitavelmente dependentes, principalmente
quando dentro dos préprios Estados e gracas a livre circulacdo dentro da UE, se podem
facilmente estabelecer células de individuos que facilmente podem colocar em ruinas um
Estado em poucos minutos.

A evolucdo e adocdo de taticas de guerra irregulares pelos estados ou pelos atores nédo
estatais, quer a titulo de primeira abordagem, quer para a¢des continuadas, para enfrentar
quer exércitos mais bem equipados, quer para promover a¢fes subversivas serdo cada vez
mais uma realidade.

A proliferagdo de armamentos ligeiros, de armas de precisdo e armas individuais,
associadas as tecnologias de informacdo e da comunicagdo irdo acentuar
consideravelmente a ameaca que os métodos de guerra irregulares representardo no futuro.
As tecnologias de comunicacdo modernas, como os satélites e os telefones portateis e

sistemas informaticos portateis que podem conter um grande ndmero de textos, mapas,
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imagens e video, permitirdo que futuras forgas irregulares se organizem, se coordenem e

executem operacdes separadas de grande impacto™®.

Os depositos de agua sdo uma efetivamente uma potencial forma de ameaga quer em
termos de guerra convencional, mas principalmente em termos de terrorismo.
Historicamente ambas as formas de violéncia tém utilizado quer a destruicdo quer a
contaminacdo dos depdsitos de d&gua como forma de causar danos colaterais aos potenciais
utilizadores dos mesmos. No que diz respeito a ambas formas de violéncia, quer a
destruicdo, quer a contaminacdo dos depositos de agua conduzirdo sempre ao panico e
medo dos potenciais utilizadores, promovendo deste modo migracdes forcadas ou graves
alteragcBes de ordem publica no interior dos estados, criando o ambiente perfeito para a
conducéo deste tipo de atividades.

O ciberterrorismo ganhard uma nova expressdo num mundo feito de automatismos e de
dispositivos eletronicos que controlam inimeros aspetos da nossa vida, entre 0s quais 0s
sistemas de controlo dos depdsitos de dgua, que dependem fortemente de tais mecanismos.
Atendendo que os ciberataques podem ser iniciados facilmente de qualquer ponto do globo
e inclusive financiados pelos Estados, esta area mostra-se especialmente sensivel
porquanto ate a pouco tempo eram considerados sistemas abertos e com pouca protecdo em
termos informaticos. Neste ambito, por exemplo, foi assumido pelos EUA que um
ciberataque as estruturas de energia ou outras estruturas criticas de um estado membro que
causem vitimas e graus de destruicdo similares a um ataque convencional deve ser
suficiente para mobilizar todos os Estados da organizacao de acordo com as atuais regras.
A tarefa de promover a protecdo efetiva a um largo espectro de estruturas é deveras
complicada uma vez que existe um vasto leque de métodos e objetivos de ataque, quer seja
através de toxinas, bactérias ou radioatividade, o que torna as agBes defensivas
extremamente onerosas e amplas e com um elevado dispéndio de efetivo para garantir a
sua protecao.

Guerra e terrorismo podem efetivamente vir a ter um enorme impacto na seguranca da
agua, sendo que o sentimento de inseguranca pode por si mesmo desencadear conflitos.

Segundo orientacGes da NATO, é proposto que durante e apés um inicio de um conflito

15GLEICK, Peter — Water and Terrorism. International Water Association Publications, 2006.
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armado, os esforcos de prevengdo de riscos inerentes & seguranga de agua deverdo
privilegiar a manutencéo de volumes adequados de 4gua para consumo e saneamento, com
as respetivas segurancas fisicas. Para obter tal, devera ter-se em conta as seguintes
prioridades:
- 12 Prioridade — Provisionamento de agua — a quantidade é mais importante que a
qualidade, especialmente se o destino dessa agua for para efeitos de saneamento,
pois 0s perigosos imediatos dizem respeito ao potencial perigo de expansdo de
epidemias causadas por falta de saneamento;
- 2% Prioridade — Continuidade dos abastecimentos — garantir a seguranca quer dos
aprovisionamentos quer das instalaces elétricas essenciais para a manutencdo e
bombeamento de agua;
- 3% Prioridade — Verificar continuamente a qualidade da agua — garantindo a
qualidade da &gua que € dirigida aos consumidores, nem que Seja Necessario
recorrer a sistemas portateis de tratamento de agua.
S80 ja varios 0s paises a apostarem na protecdo e preservacdo dos seus depositos e
concentracdes de agua, ndo sO na perspetiva ambiental mas igualmente em termos
estratégicos atendendo as contingéncias futuras. E deste modo inegavel que cada vez mais
0 recurso agua € um bem valioso, sendo que 0 acesso a0 mesmo devera ser cada vez mais
controlado e no que diz respeito ao consumidor final mais encarecido de forma a
privilegiar um consumo mais regrado e restritivo.
As alteragOes climaticas poderdo ndo suscitar o surgimento de conflitos armados entre
estados por si s6, mas poderdo suscitar fortes dissensdes interestatais e inclusive
intraestatais bem como conflitos armados de pequena extensdo. Com a escassez de agua a
acentuar-se em varias regides do mundo é possivel que a cooperacdo em matéria de
recursos hidricos se torne cada vez mais dificil entre estados, apesar de essencial, nascendo
fortes tensGes regionais.
A continua auséncia de respostas podera ditar o escalar da violéncia empregue, bem como
a utilizacdo de outras modalidades de acdo mais radicais. Efetivamente a falta de acesso a
agua serd um fator dissociador e de potencial conflito que colocara a nu ndo s6 as
fragilidades de paises e sociedades, mas também da propria natureza humana.
Ainda que seja efetivamente mais barato em termos econémicos promover a paz que 0
conflito armado, as ideologias por detras das atividades terroristas, encaram 0s seus atos
como um mero meio para atingir um fim, sendo que por vezes nem tais fins sdo de uma

forma efetiva explicitos.
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O mundo de mudanca que hoje vivemos, € mutavel por ac¢bes individuais de pequena ou
grande escala inicial, sendo certo que a partir do momento que um sentimento de
inseguranca surja, € expetavel uma resposta por parte dos Estados que definitivamente s
ird continuar a aumentar e prolongar um ciclo inevitavel de violéncia mesmo que seja
realizada de forma subversiva, encoberta e de desafio perante o que é comummente aceite
pela sociedade internacional.

O amplo leque cultural existe na UE, € o campo perfeito para esse conjunto de atividades,
principalmente num momento em que cada vez mais 0s cidaddos ndo se revém nos seus
dirigentes politicos e na forma como o processo democrético se desenvolve. Esse é
efetivamente o perigo existente, porquanto cada vez mais 0 inimigo serd interior e
inclusive nacional de um Estado da UE.

O facil acesso de uma forma geral aos depositos de agua a populacdo geral um pouco por
toda a UE e a cada vez maior importancia que estas estruturas apresentam no presente e no
futuro, deverd fazer repensar a forma como vemos essas estruturas e como as devemos
proteger de eventuais ataques e protegendo desse modo uma populacdo cada vez mais
dependente do acesso agua.

N&o nos devemos assim esquecer que o passado recente da Espanha foi feito de
movimentos separatistas terroristas, como o caso da ETA e que nada diz que num futuro
proximo esta ou outras organizacfes surjam de dissidentes, que visem aproveitar o
momento vulneravel da Espanha e da UE para promoverem a sua ideologia através de atos
terroristas de grande impacto.

Portugal por seu turno, apesar de ndo possuir um passado recente de presenca e atividade
terroristas, podera a ser implicado indiretamente em tais atividades e sofrer diretamente
com 0s acontecimentos que venham a ser realizados em territorio espanhol, pelo que a
cooperacdo permanente com Espanha é um fator preponderante para o conhecimento,
controlo e combate deste conjunto de atividades.

A Histéria de Portugal mostra que, no passado, ndo houve um século em que as Forcas
Armadas ndo tenham sido empregues para defender interesses vitais do Pais, pelo que sera
de acautelar, como probabilidade, a hipdtese de as mesmas poderem vir a ser empenhadas,

no século XXI.

E incontornavel que é o potencial humano de uma nagdo que dita o destino da mesma,
mesmo que contra inumeras adversidades geograficas, histéricas ou militares, pois tal

como a frase de Fernando Pessoa (...)o homem sonha, a obra nasce.
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O encontro do equilibrio perfeito entre 0 aumento de natalidade, economia em crescimento
e estruturas de apoio, como escolas, industria, estabelecimentos de salde, ndo é facil, mas
somente assim € possivel retirar os maximos beneficios de um possivel aumento de
natalidade em prol da sociedade.

Para tal, Portugal para além de investir incisivamente em politicas de apoio & natalidade
devera ainda de investir fortemente na saude e educacdo de forma a obter o0 maximo das
vantagens da janela de crescimento da populacédo, de forma a proporcionar as ferramentas
essenciais para o desenvolvimento. Para concretizar ainda estas situacfes, sdo precisos 3
fatores chaves, nomeadamente a percentagem de individuos em idade de trabalho, a
capacidade produtiva de todos os setores econdémicos e a distribuicdo da populagdo ativa
de acordo com o0s setores econdmicos.

A importancia de manter um indice populacional de acordo com as capacidades do pais e
mantendo uma estrutura etéria sustentavel é efetivamente um desafio, mas é igualmente o
garante da manutengdo da integridade territorial e da continuidade geracional de um
estado. Permite ainda, algo que face as atuais contingéncias € essencial, a possibilidade da
sustentabilidade alimentar e industrial em areas chave. Outro fator essencial, & obviamente
a salvaguarda dos principais recursos naturais presentes no territorio, atendendo a atual
conjuntura em que vivemos.

No caso vertente dos recursos hidricos, a diminuicdo da populacdo, a desertificacdo do
interior e o tendencial abandono das atividades primarias, reduzem a capacidade
interventiva e reivindicativa de Portugal perante Espanha, uma vez que ndo sé fruto de
ambos paises serem membros da NATO, da UE e do desnivel de poderio militar espanhol
face ao portugués, dificilmente havera outra opcdo sendo anuir perante as opcles do
governo espanhol relativamente a disponibilidade de agua doce para Portugal, mesmo
invocando o direito internacional ou a Convencao de Albufeira.

A imigragdo ird assumir um papel cada vez mais importante, uma vez que sera um dos
métodos que Portugal podera ter de se socorrer para mitigar o envelhecimento da sua
populacéo e a necessidade de mdo-de-obra. Uma vez que este tipo de realidade ndo sera
exclusiva de Portugal, este deverd procurar cada vez a sua estabilidade interna e
consequente a sustentabilidade dos seus sistemas, instituicdes e sociedade em geral,
cultivando ainda aliangas com os principais parceiros economicos e militares e procurando
outras que pela relevancia regional lhe possam ser favoraveis a médio/longo prazo.
Efetivamente a manutencdo de um determinado quantitativo populacional e com uma

franja da populacdo jovem a rondar os 25%, com uma taxa de natalidade ligeiramente
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abaixo ou superior a 2.1, era o ideal para as aspiragcbes futuras de Portugal, mas
infelizmente tal ndo sucede.

Ao se prever uma diminuicdo da populacdo portuguesa, para cerca de 8.7 milhdes de
habitantes e com uma elevada percentagem de idosos em 2050, poderemos questionar, que
sustentabilidade social, econdmica e securitdria teremos no futuro. Considero que a
sustentabilidade em termos econdmicos, passara pelo investimento no setor primario, como
alids os recentes investimentos no Alqueva tém vindo a demonstrar onde é possivel obter o
triplo da producdo média anual em areas tdo distintas como o cultivo de cebola e
amendoim, derivado da escassez de agua, do empobrecimento dos solos, da maior pressdo
demografica mundial e a alteracdo da dieta e da aproximacéo da mesma a dieta ocidental e
a um maior consumo de carne. Tera ainda de passar por outras atividades ligadas a
inovacdo e a tecnologia, pelo que se torna necessario promover um ensino de qualidade e
orientado para as necessidades futuras, como alguns dos paises do norte da Europa ja se
encontram a realizar.

Estrategicamente, Portugal, devera orientar as suas estratégias gerais e particulares para
novas realidades, incluindo os paradigmas de seguranca e desenvolvimento, considerando
o futuro estratégico de Portugal, no quadro de uma geopolitica reticular e, nesta perspetiva,
equacionar que a sua fronteira maritima sera a fachada entre o Atlantico, o mundo
ocidental e a Europa e que Sines podera com os devidos investimentos vir a ser 0 primeiro
grande porto comercial europeu para o comeércio com a China, vindo pelo Canal do
Panama, com as inegaveis contingéncias econdmicas e securitarias que dai advém.
Derivado dos condicionalismos geoestratégicos e econdmicos de Portugal, serdo
previsiveis insuficientes respostas das capacidades nacionais as exigéncias europeias no
controlo de fronteiras (maritimas e terrestres) e possivel aparecimento de sociedades
fragmentadas, com carateristicas individualistas, 0 que pode conduzir a instabilidade social
e ao crescimento de movimentos extremistas com caracter politico e/ou radical.

Deste modo, Portugal pode ter de enfrentar, no seculo XXI, cenarios desfavoraveis, pelo
que deve continuar a dispor de um “instrumento militar” apto a fazer face a ameagas,
convencionais ou ndo, na defesa dos espagos ou dos interesses nacionais, mesmo em
teatros de operacOes distantes. Para alcancar estas capacidades, deverdo ser feitos os
investimentos conforme os constantes na Lei de Programacédo Militar, devendo ainda se
possivel privilegiar o ramo da Marinha, atendendo ao potencial que o aumento da
Plataforma Continental significa para Portugal e que obrigard & presenca efetiva de

forcas/meios na regido.
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De igual modo, as suas forcas de seguranca deverdo ter a capacidade de evoluir
organizacionalmente e tecnologicamente, mantendo um efetivo operacional capaz de
efetivamente lidar com as contingéncias policiais diarias, mas atentos as potenciais
ameacas que possam intervir ou existir no pais, quer no ambito preventivo, quer
interventivo.

Infelizmente, demasiadas vezes, segue-se em Portugal o ditado popular, “casa roubada,
trancas a porta”, ainda que todos reconhe¢cam o mal principio que dai decorre. Atualmente
¢ ainda possivel com as politicas certas e o correto investimento, intervir em areas chaves,
cujos resultados, ainda que somente sejam visiveis passados alguns anos, serdo
suficientemente proveitosos, mesmo que nenhuma ocorréncia capaz de afetar a

estabilidade securitaria do pais ocorra.
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Capitulo VII1 — Agua, fonte de conflito

8.1 — Agua, fonte de conflito

Quando o mundo entrou no presente século, 0 nimero de pessoas sem acesso a agua
potével e saneamento bésico atingiu nimeros recordes, ademais que estima-se que cerca de
um terco da populacdo mundial esta atualmente a viver em paises que sofrem um nivel de
stress médio ou elevado relativamente ao acesso a agua. A definicdo dos Objetivos do
Milénio em 2000'® pelas Nagdes Unidas, incluia um Comité que pretendia diminuir o
namero de pessoas que ndo tivesse acesso a dgua potavel e saneamento basico até 2015, no
entanto ndo se preveem que 0S objetivos tracados venham efetivamente a ser
concretizados, uma vez que também o apoio internacional a esses paises tem vindo a

decrescer, 0 que compromete a concretizacdo de determinados projetos nesta area.

Muitos fatores agem contra um conjunto de possiveis soluc@es, sendo que alguns ja eram
conhecidos e outros sdo novos, mas onde o crescimento populacional é efetivamente o
maior problema, porquanto é o responsavel pela reducdo dramatica dos recursos aquiferos
nas Ultimas décadas e cuja pressao continua fara ainda reduzir ainda mais.

E nos paises em desenvolvimento e nos paises emergentes, que a pressio é mais sentida,
porquanto estas nages possuem um forte crescimento populacional, mas que igualmente
se caraterizam por sociedades que vivem no limiar da pobreza, com uma répida
industrializacdo, uma severa polui¢do dos recursos aquiferos e sistemas com uma elevada
percentagem de desperdicio de agua™”’.

As alteracoes climaticas sdo também um problema importante e ainda que seja previsivel
um aumento total da precipitacdo global em cerca de 2 a 3% até ao ano 2020, as
assimetrias existentes em todo o globo, poderdo néo refletir esse aumento principalmente
em regides do globo mais carenciadas. Deste modo os problemas derivados das alteragdes
climaticas traduzem-se na distribuicdo assimétrica dos recursos aquiferos, a alteracdo da

periodicidade da precipitacdo, bem como a sua qualidade e intensidade, para além dos

1% https://www.unric.org/pt/objectivos-de-desenvolvimento-do-milenio-actualidade — Gltima visualizagdo em
27/07/2015
CASTLES, Stephen — International Migration at the beginning of the 21% century: global trends and

issues. UNESCO, 2000.
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fendmenos de cheias, secas e chuvas acidas. Todos estes fendmenos implicam diretamente
com as atividades agricolas, a propagacdo de doengas e alterabilidade das mesmas, que
efetivamente acabam por influenciar mais incisivamente os paises mais pobres e mais
dependentes da agricultura de subsisténcia. Neste contexto € importante voltar a frisar que
em termos globais estima-se que cerca de 86% de todas as abstragdes de dgua se devem a
sua utilizacdo para fins agricolas.

A Africa e o Sudeste Asiatico sdo atualmente as piores areas do globo, estimando-se que
metade da populacdo dos paises em desenvolvimento esta exposto a dgua poluida, pelo que
muitos sdo obrigados a consumir este tipo de &gua, a beber escassamente agua ou a ter de
comprar a pregos altamente inflacionados e mesmo assim sem garantias de qualidade.
Estima-se que apenas cerca de 10% da populacdo residente na Etiopia, Er