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“Reflectir sobre o significado da Histéria Europeia e sobre a validade do
conceito de cultura europeia nfio constitui um exercicio estéril. Bem pelo
contrério, é pelo exame das trajectorias historicas e intelectuais que fizeram da
Europa o que ela ¢ hoje, é considerando que a identidade europeia remete mais
para uma atitude fundamental do que para uma dada cultura, que convém
reflectir na nogdo de unifo, naquilo que esta exclui e naquilo que subentende.
Construir uma unido sobre outra coisa que n3o seja um conjunto de valores-
chave nfio parece ser um projecto vélido: pensar que a liberdade, o pluralismo,
a promogo de uma justica social devem guiar a realizagdo da construgdo
europeia implica, pelo contririo, que se superem Os conceitos timidos que

muitas vezes temos tendéncia a apresentar como intransponiveis.”

Béroud, S. e Weydert, J., O Futuro da Europa, Ambar, Porto, 2002



RESUMO

Compreender a génese e o desenvolvimento das politicas culturais da Unifio Europeia
apo6s a base legal que lhes foi dada pelo Tratado de Maastricht é o principal objectivo
deste trabalho, que comega por fazer uma anilise dos relatorios ¢ dos debates do
Parlamento Europeu entre 1993 e 2004, procurando perceber qual € o papel que o
Parlamento Europeu atribui 2 cultura, o processo negocial que deu origem as iniciativas
culturais e os argumentos contra € a favor da cultura como elemento de integragdo ¢
criagio de uma identidade europeia.

ABSTRACT

European Parliament Debates — The importance of the culture and the cultural
cooperation for the earopean identity

To comprehend the beginning and development of the cultural politics of the European
Union after the legal basis given by the Maastricht Treaty is the main goal of this work,
which begins with an analyse of the reports and debates of the European Parliament
between 1993 and 2004, trying to understand the role that this institution assigns to
culture, the negotiation process that gave place to the cultural initiatives and the
arguments for and against culture as an integration factor and the building of an
European identity.



PROLOGO

A escolha deste tema para o trabalho de investigag@o que empreendi deve-se, em
primeiro lugar, a0 meu interesse pela Europa e pelos seus aspectos culturais, assim
como a curiosidade que a Unifio Europeia, enquanto organizag¢fo internacional com
caracteristicas muito préprias, tem despertado em mim. Em segundo lugar, optei por
estudar questSes de natureza politico-cultural durante um periodo bastante recente da
histéria da Unifio Europeia porque tinha muita vontade de perceber o papel que a cultura
tem tido no discurso politico, na produgéio juridica e na implementagéio de programas
culturais que pretendem dar a conhecer uma imagem da Europa e da Unido junto dos
cidaddos e, simultaneamente, servirem como pontos de referéncia e elos de
solidariedade entre os povos da Europa. Finalmente, atendendo a que os estudos sobre a
Unifio Europeia tém incidido, principalmente nas suas vertentes econdémica e juridica,
embora em anos mais recentes tenhamos assistido a um aumento gradual de publicagSes
sobre aspectos culturais, entendo que é preciso continuar a investir neste campo de
forma a explorar as intimeras potencialidades que nos sfo oferecidas e que, certamente,
contribuirfio para um melhor entendimento da Unifio Europeia e da importincia que esta
tem vindo a adquirir na vida de todos nés.

Em seguida, gostaria de agradecer a todos os que directa ou indirectamente me
ajudaram na realizagfio deste trabalho. Ao professor Doutor Pedro Lains, pela sua
paciéncia, franca disponibilidade, orientagdo e rigor académico, & professora Doutora
Fatima Nunes, pelo dinamismo e profissionalismo com que soube conduzir este Curso e
pelas palavras e estratégias de motivagdo que foram sempre muito importantes para que
pudéssemos avangar em momentos mais dificeis, a todos os docentes e colegas do III

curso de Mestrado em Estudos Histéricos Europeus, pela sua ajuda e orientagio e a



minha famflia, pelo seu apoio, compreensfio e paciéncia durante os momentos em que

ndo pude estar com eles.



INTRODUCAO

Como sabemos, a Unifio Europeia surgiu ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial
através da criagio de organizagdes que regulavam sectores importantes relacionados
com a energia € 0 ago entre vérios paises, com fim de evitar futuros conflitos bélicos. A
partir daqui, essas organizagSes foram-se consolidando e transformando. De
Comunidade Econémica Furopeia a Comunidade Europeia e, finalmente, Unigo
Europeia, sempre com um ndmero crescente de membros. As suas relagdes, reguladas
por Tratados cada vez mais ambiciosos, revelam que a Unifio Europeia ¢ um fenémeno
finico no mundo, com uma classificagdio dificil em termos politicos. Inicialmente
construida 2 volta de interesses econémicos, a Unifio Europeia tem feito uma grande
evolugio a vérios niveis. Por um lado, aprofunda-se a integracio politica e o
alargamento a outros Estados e, por outro, procuram-se estratégias que possibilitem
aproximi-la mais dos cidadfios. Nesse sentido, a tendéncia parece ser para uma
apropriagdo da cultura, em sentido geral, para s concretizarem esses objectivos.

O principio da cooperago cultural entre Estados ¢ uma realidade j4 com
algumas décadas, mas s6 com a entrada em vigor do Tratado da Unifio Europeia surgiu
uma referéncia clara as questbe; de natureza cultural. Oficialmente, foi com a
introduggio do artigo 128.° do Tratado de Maastricht e posteriormente com o artigo 151°
do Tratado de Amesterddo, que as acgdes culturais da Unifio Europeia passaram a ter
um estatuto privilegiado. Embora o objectivo néio seja uniformizar, quer as legislagGes
quer outros elementos das culturas nacionais, a Unido reserva-se o direito de contribuir
para o desenvolvimento cultural dos Estados-membros sem interferir com a sua
identidade nacional e respeitando o principio da subsidiariedade, mas favorecendo a

criagio de um espago cultural europeu, através de acgdes de incentivo em varios



dominios, nomeadamente, a divulgagio da cultura e da hist6ria dos povos europeus, a
conservagdo do patriménio cultural de importéncia europeia, a cooperagéo cultural entre
Estados-membros € a criagfo artistica e literéaria.

O lema para esta nova etapa da construgio europeia é o célebre slogan, “ynidade
na diversidade”, que passa a ser bastante utilizado sempre que € preciso justificar uma
acgdo cultural da Unifio, aquietando os espiritos mais nacionalistas de que a procura de
uma identidade europeia nfo se fars  custa da eliminagfo das identidades regionais ou
nacionais. Foi com base nesta méxima, € com os novos ventos que Maastricht trouxe,
que o Parlamento Europeu viu reconhecidos os seus esforgos em prol da cultura. As
suas resolugdes remontam j4 a 1974, tornando-se a primeira instituicdo a zelar para que
a cultura tivesse um papel mais activo no processo de construgfio europeia. Apos as
primeiras eleigdes por sufragio universal directo, o Parlamento Europeu demonstrou o
seu interesse em continuar a lutar pela adopgio de uma politica cultural ao nivel
europen, criando em 1979 uma comissdo responsavel pelos assuntos culturais.

Esta dissertago tem como objecto de estudo as politicas culturais nos debates do
Parlamento Europeu, procurando compreender os discursos, as tomadas de posi¢do, o
processo legislativo em matéria de cultura na Unifio Europeia e a sua importéncia para a
identidade europeia e para a cidadania, num determinado tempo, que vai desde a entrada
em vigor do art. 128.° em 1993, até 2004, altura em que se consolidou o primeiro
programa-quadro neste sector, CULTURA 2000, e em que se concretizou o maior
alargamento da histéria da Unido.

Na realidade, desde Maastricht temos vindo a assistir a uma crescente
reivindicagdo para que a Unifio Europeia desempenhe um papel de maior relevo no
plano da cultura. O artigo 128.° do Tratado de Maastricht e, posteriormente, o artigo

151.° do Tratado de Amesterddo, conferiram 4 Unifio autoridade legal para actuarem
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neste dominio. Ap6s este aval dado pelos tratados, a Comissdo Europeia prop6s aos
seus parceiros programa especificos no dominio cultural ¢ o Parlamento Europeu
reclamou de forma bastante vincada a sua autoridade para actuar no plano cultural. Os
debates do Parlamento Europeu s3o um férum privilegiado para a observago das
politicas culturais da Unifio, que nos permite compreender o desenvolvimento e a
importéncia que a cultura tem adquirido enquanto fonte de identidade e de projecgdo do
ideal europeu junto dos cidadfios. As preocupagdes dos deputados e dos varios grupos
politicos sdo aqui reveladas, constituindo elas proprias um encontro ou desencontro de
ideias, num meio que ¢ claramente multicultural.

A nossa problemitica centra-se na acgéio cultural da Unidio Europeia procurando
situé-la no seu contexto politico e cultural. A cultura — conceito controverso — utilizada
como elemento de integragio, como promotora de desenvolvimento social e econdmico,
como impulso para movimentos de solidariedade e aproximagio dos povos e como
suporte da t3o falada identidade europeia. Para comegar, ¢ preciso perguntar que tipo de
questdes culturais sdo tratadas ao nivel europeu, que importincia tem isso para os
Estados e para a propria Unifio e quais os objectivos que este tipo de iniciativas
ambiciona? Quem mais beneficia com as questdes culturais e em que dominios
podemos observar este tipo de politicas? Pretendemos ainda analisar o percurso que a
cultura tem feito numa Unifio que tenta construir-se e reinventar-se a cada momento,
salientar as dificuldades e os progressos das iniciativas culturais europeias e indicar
protagonistas e projectos.

Deve ou ndo existir uma identidade europeia? Existe ela j4 em pleno ou precisa
de ser construida? Estara a ser construida? Qual é a posicdo do Parlamento face a

necessidade da Unifio Europeia se aplicar num programa que capte a atengdo dos
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europeus? A cultura como elemento de ligagBio entre paises e pessoas poderd ser um
aspecto a considerar na ac¢fio da Unifio Europeia?

Perante esta situaglio, deparam-se-nos as seguintes hipéteses de trabalho como
ponto de partida para a nossa investigagéo:

a) Existe uma actividade cultural importante no seio da Unio Europeia que
reveste vérias formas, mas que converge para um objectivo: afirmar a Unifio no espago
europen, consolidando uma existéncia, por vezes distante para o cidaddo comum,
exercendo uma certa propaganda através da divulgacdo da histéria comum e de outros
nucleos de interesses comuns, sempre no contexto da diversidade e do respeito pelas
identidades nacionais, regionais e locais.

b) As acgGes culturais da Unifio Europeia decorrem da tomada de consciéncia de
que € preciso construir a Europa, nfio apenas nos dominios econdémico, politico € social,
mas também recorrendo a estratégias concertadas de vontades com vista & mobilizagdo
dos Estados e dos cidaddos.

¢) O PE € a instituicio que mais dindmicas culturais procura criar ¢ implantar
nas politicas da Unifio ¢ os seus membros reconhecem, por grande maioria, a
importéncia e a necessidade da Unifio se aplicar mais no dominio cultural como forma
de construirem uma identidade para a Europa e como forma de aproximar os cidadfos
da Unifio Europeia através de um maior conhecimento desta, da formac¢fo de um espago
publico europeu e de uma cidadania mais activa e participativa, através de associagGes,
cooperagdes transfronteiricas e projectos transnacionais.

Para investigar as politicas culturais da Unifio Europeia, vamos analisar as
sessOes plendrias do Parlamento Europeu, onde ocorreram debates sobre temas de
interesse cultural, na tentativa de percebermos como funcionam estas sessdes,

examinando quer o aspecto formal do processo quer o conteido das interveng8es dos
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deputados. Assim, percebemos como sio produzidas as iniciativas culturais europeias,
as dificuldades e os obsticulos a que estiveram sujeitas e os sucessos que alcangaram.
Conhecemos também os maiores pontos de discérdia e a relagdo entre as varias
instituigdes intervenientes, bem como, no seio do préprio Parlamento, as posigcdes dos
diversos grupos politicos face a este novo dominio cada vez mais relevante na
construgéio europeia.

Quais so, como surgiram, que conflitos suscitaram entre os varios actores € 0 que
se pretende com as politicas culturais da Unifio Europeia, s#o as principais questdes que
me levam a analisar os debates do Parlamento Europeu sobre politicas culturais. Os
debates sdio uma fonte importante para nos ajudar a responder a estas questdes.
Primeiro, o Parlamento foi a primeira institui¢fio a interessar-se pelos aspectos culturais
na acgdo da Unido Europeia, como jé referimos, ¢ ¢ uma instituicdo onde estdo
representados os diversos grupos politicos e todas as nacionalidades da Unifio. Os
debates sio momentos de confronto, de descoberta, de explicagdo, de apresentagdo de
convicgdes, de propostas. Os debates procuram explorar o tema e construir consensos
para afirmarem a sua posigio ¢ para enfrentar as outras institui¢des.

O que pensa o Parlamento desta recente drea de intervengdo e que balango
podemos fazer dos novos poderes que conquistou para influenciar o processo decisorio,
que uso fez deles e qual o sentimento global dos seus membros face a esta situagdo. Na
posse do discurso politico produzido nas sessdes plenarias, vamos procurar entender em
que sentido apontam as intengSes do Parlamento enquanto co-legislador ¢ Assembleia
eleita por sufragio universal directo.

O método utilizado passou por uma fase de selecgdo e andlise bibliografica sobre
o tema e, em simultineo, por uma pesquisa e recolha dos dados que seriam objecto de

anilise. A maior parte dos dados recolhidos encontram-se disponiveis no servidor
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Europa http://europa.eu’, mais concretamente no site do Parlamento Europeu
http://www.europarl.europa.ew/, a partir de 1996. Para o periodo anterior, recorremos ao
Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal onde recolhemos os relaiéﬁos e as
sessfes plenarias com interesse, publicadas no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Comec¢dmos por procurar os indices de todas as sessdes plendrias do
Parlamento Europeu em Estrasburgo ou em Bruxelas e recolhemos também todos os
relatérios produzidos, principalmente no seio da Comissfio para a Cultura, a Juventude,
a Educa¢fio ¢ os Meios de Comunicagdo Social e os Desportos e os discursos
produzidos em sess3o plendria. Ao contrdrio do que possa parecer, a intervengdo da
Uni#io Europeia no campo cultural, em sentido lato, € vasta.: ela vai desde a educagéo ao
audiovisual, até, de forma indirecta, estd presente noutras politicas através de véarios
fundos disponibilizados e, de forma nfo oficial, através de organizagdes e de redes
diversas. Contudo, nesta investigagdo, centrdmo-nos principalmente na acgdio da
Comissdio para a Cultura e apenas nos aspectos verdadeiramente relacionados com
cultura, excluindo as outras dimensdes, tais como o cinema e a educagfo.

Na posse do material recolhido — relatérios e debates — procurdmos fazer uma
analise que se iniciou com a leitura integral dos relatérios das Comissdes competentes
quanto 3 matéria de fundo e dos discursos dos deputados dos diversos grupos politicos
que intervieram em sessdo plendria a prop6sito do tema em discussfio. Foi uma analise
documental demorada e pormenorizada, ao longo da qual nos debrugdmos sobre o
sistema politico-juridico da EU, por um lado, ¢ sobre o discurso politico dos
intervenientes, por outro.

Assim, este trabalho aparece estruturado da seguinte forma:

* Foi langado em 1995. Fornece uma grande quantidade de informagdo sobre todos os aspectos da
integragdo.
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Na primeira parte apresentaremos um estado da arte como suporte tedrico e
metodolégico, ao longo do qual serfio destacados os aspectos mais relevantes da
importincia que os elementos politicos e culturais tém vindo a adquirir no processo de
construgsio europeia, quer ao nivel das préprias instituigdes europeias, como ao nivel do
debate suscitado nos meios académicos e politicos.

Em primeiro lugar, organizdmos uma breve historia da Unio Europeia desde
que foi proferida a Declaragio Schumann e a formaglio das primeiras Comunidades,
passando pelos sucessivos alargamentos ¢ pela evolugdo politica ao nivel dos tratados;
de uma cooperagio no campo econémico a um projecto politico sem precedentes, desde
uma Comunidade de seis até uma Unifio a vinte e cinco, em apenas 5 décadas.

Em seguida, procuraremos entender as caracteristicas da Unido no contexto da
globalizag#o e das relagdes que esta estabelece com os Estados-membros; a natureza das
suas instituicBes e a dinimica entre o nacional e o supranacional numa mescla de .
poderes e de relagdes cada vez mais complexas. Estard em jogo o papel do Estado-
nago ¢ que conflitos estdo a surgir entre esta organizagio politica e a nova ordem
europeia? Procuraremos entender o debate que surgiu em torno da questdo da
legitimidade das instituicdes e os argumentos que so sustentados pelos diversos autores
relativamente ao papel que estas tém ou deveriam ter.

Num nivel de integragdo politica, pelo menos teoricamente avangado, questiona-
se a importincia da introdugdo do conceito de cidadania. O que devera ser a cidadania
europeia, que utilidade The ¢ atribuida e o que se procura com a sua divulgagéo ¢ um
assunto sobre o qual pretendemos igualmente debrugar-nos na tentativa de percebermos
a relevincia dum elemento que parece estar a adquirir um novo sentido no actual

contexto social e politico.
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A par da afirmagfio de uma cidadania da Unifio, temos assistido em simulténeo a
emergéncia de declaragdes, discursos e ac¢des que procuram, Ou enumerar os elementos
de uma identidade europeia existente, ou promover a sua criagio como suporte
simbblico para uma cidadania mais activa e para uma maior visibilidade da Unifio no
seio da opiniio publica. Existe uma identidade europeia? Ou se no, estard ela a ser
criada, nem que seja pelo facto de, nos iiltimos anos ela ter merecido tanta atengdo, quer
a0 nivel institucional como ao nivel do tratamento académico, da producéo bibliografica
e da organizagfio de eventos relacionados com este tema?

Seguidamente, abordaremos um tema nem sempre pacifico no que respeita a
consensos. Haveré algo a que possamos chamar uma cultura europeia? Iremos destacar
os supostos elementos da cultura europeia e a vontade de apropriagdo politica do
cultural como fonte de legitimagfo politica e coesdo social e territorial.

Por fim, vamos debrucar-nos sobre a instituigdo Parlamento Europeu,
comegando por explicér a sua origem, organizagdo e funcionamento, procurando depois
situar a sua actividade no campo cultural. Faremos uma breve caracterizagio da acgdo
politica do Parlamento neste dominio através da sua Comissdo para a Cultura.

A segunda parte constitui a investigagio propriamente dita. O primeiro capftulo
faz uma andlise dos debates originados por propostas da Comissfio Europeia que visam
legislar em matéria de cultura, nos termos do processo de co-decisdo com o Conselho €
o segundo capitulo aborda as diligéncias do Parlamento no campo cultural através de
um vasto leque de dominios. Ao longo destes capitulos, que apresentam a historia da
acgdo cultural da Unifio Europeia p6s Maastricht e que descrevem o protagonismo do
Parlamento enquanto co-legislador e instituigio detentora de um grande dinamismo,

serd progressivamente elaborada uma andlise que nos permita reflectir sobre os
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discursos produzidos quanto 3 importincia das politicas culturais e da cultura como

elemento de integragdo e identidade.
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I Parte

1. Breve Histéria da Unifio Europeia

A ideia de uma “Unifio Europeia” € um sonho bastante antigo sobre a qual foram
ficando, ao longo do tempo, relatos, estudos e outras obras, assim como nomes ligados a
esta ideia. No século XIV, Pierre Dubois, no século XV, Jorge Podiebrad, no século
XVII, Sully ¢ Emeric Crucé, no século XVIII, Saint-Pierre e, no século XIX, Saint-
Simon, para referir apenas alguns. Estas personalidades defendiam uma unifio de
Estados como forma de evitar as Guerras e os desentendimentos permanentes.

Contudo, foi apenas em meados do século XX que se comegaram a vislumbrar
condicbes para a emergéncia de verdadeiros consensos no que diz respeito ao
entendimento entre europeus. Apés a Segunda Guerra Mundial, um conjunto de
organizagBes com fins militares, econdémicos e cooperagdes em varios outros dominios
surgiram na Europa. E no contexto de uma Europa devastada que surge uma
aproximagfio entre a Franca e a Alemanha quando decidem colocar nas mios de uma
autoridade comum a gestdo do carvio e do ago. Esta primeira etapa da construgio
europeia foi langada pela famosa declaragio Schumann', em 9 de Maio de 1950, onde
Robert Schumann ¢ Jean Monnet preconizavam a unificagfio da indistria europeia do
carvéo ¢ do ago e faziam em primeira-mfo esta inédita proposta 3 Alemanha. Ao fim de
quase um ano de negociagdes, foi elaborado o Tratado de Paris que entrou em vigor em
23 de Julho de 1952 e no qual sfo estabelecidos os principios da “primeira pedra do
edificio europeu™. Surgia assim a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, da qual
foram signatérios seis paises: a Franga, a Alemanha, a Itdlia, a Bélgica, a Holanda e o

Luxemburgo.

' Ver Declaragio Schumann, Fundago Robert Schumann, sy Jgblemiverssaite_Omai/portugais it
? Pascal Fontaine, Uma Ideia Nova para a Europa — 4 Declaragao Schuman 1 950 2000, Servigo de
PublicagBes Oficial das Comunidades Europeias, Luxemburgo, 2000.
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Cinco anos mais tarde, d4-se um novo passo com a assinatura do Tratado de
Roma, que cria a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade Europeia de
Energia Atémica. A CEE procurava, através de uma acgdo comum nos dominios
econdmico e social, uma methoria das condi¢des de vida e de trabalho dos povos, uma
redugdio das desigualdades entre regides e uma “unifio cada vez mais estreita entre os
povos da Europa™. Assinado em 25 de Margo de 1957, este tratado entra em vigor a 14
de Janeiro de 1958.

Ao longo dos primeiros anos de construgdio europeia, dois aspectos de maior
relevincia levaram a momentos de tensfio no seio desta Comunidade emergente.
Primeiro, a preocupagéio norte americana com uma Europa que se estava a organizar
economicamente € a tornar-se um bloco concorrente e, por outro lado, a exclusdo do
Reino Unido, que acabou por criar & margem do mercado unico, uma organizagdo de
comércio livre — EFTA. Em seéundo lugar, o plano Fouchet, “cujos objectivos diziam
respeito 2 adopgio de estratégias comuns nos dominios da politica externa e da defesa,
assim como nos dominios econémicos e culturais™, vai chocar com a pratica
comunitéria que pretende privilegiar os desenvolvimentos no plano econémico a
reunifio de Estados numa confederagfio. Apesar destas situagdes criticas, verificaram-se
alguns progressos no campo institucional com a “fusdo das trés Comunidades (CECA,
CEE ¢ EURATOM), dos seus conselhos, das suas comissdes e das administracdes que
Thes estavam associadas™, com um tratado de 8 de Abril de 1965 e que conduziu 4 crise
da cadeira vazia, quando o Governo francés esteve ausente das reunides do Conselho
durante seis meses. Contudo, € a partir destas trés comunidades, agora reunidas, que se
vai desenrolar o processo de Integragdo Europeia, contando com sucessivos

alargamentos ao longo das décadas seguintes.

3 Pascal Fontaine, A Construgdo Europeia de 1945 aos Nossos Dias, Gradiva, 1° ed., Lisboa, 1998.
4 Jeam Weydert ¢ Sophie Bérout, O Futuro da Europa, Ambar, Porto, 2002, p. 140.
5 Idem, p. 141.

19



Em 1 de Janeiro de 1973, o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca reiinem-se aos
seis paises fundadores. Os tltimos dois através de referendos e a Inglaterra apés
aprovagio no Parlamento, depois de duas tentativas de entrada vetadas pela Franga.
Porém, “quinze meses ap0s a sua entrada no mercado comum, o governo trabathista do
Reino Unido conmsiderou necessirio pedir um reexame global dos compromissos
acordados pelo precedente governo conservador™®, tendo mesmo ocorrido o primeiro
referendo neste pais, onde o sim venceu com 67% dos votos expressos.

No final do mesmo ano, os chefes de Estado dos 9 paises reunem-se em
Copenhaga, onde ¢é redigida e aprovada uma declaragdo sobre a identidade europeia que
Thes permita uma maior afirmagio face a outros paises e a procura de dindmicas que
favoregam uma maior integragdo.

Posteriormente, ocorreu o alargamento a Sul, com a Grécia, em 1 de Janeiro de
1981, e de Portugal ¢ Espanha, a 1 de Janeiro de 1986. A adesfio destes trés paises,
acabados de se libertar dos seus regimes ditatoriais e com niveis de desenvolvimento
inferiores aos seus parceiros, iria ser mais um desafio para os nove. Embora em
condicdes politicas e econémicas muito semelhantes, a Grécia foi o primeiro pais a
conseguir tornar-s¢ membro da Comunidade Europeia, principalmente devido as
pressdes do primeiro-ministro grego Konstantinos Karamalis e & forma benevolente
como o Conselho reagiu, o qual apreciou “the greek case primarily from a political
perspective”. Porém, quando Papandreou foi eleito primeiro-ministro, e conhecida a
sua posigio anti-europeia, imediatamente os seis se viram confrontados com as suas
exigéncias. Em 1981, manda para Bruxelas um memorando onde exige contrapartidas
economicas avultadas para fazer face & adesdo. Perante esta situagdo, o Conselho pdde

reflectir melhor no seu erro ao ndo acatar as recomenda¢des da Comissdio que

$ Idem, ibidem, p. 141.
7 Desmon Dinan, Ever Closer Union, An Introduction to the European Union, 2.° edigdo, Londres,
Palgrave, 1999, p. 83.
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apontavam principalmente para os insuficientes critérios econémicos que a candidatura
grega ainda nfio preenchia. A discuss@o e as negociag3es & volta do memorando grego
“mirrored the state of negotiations on Portuguese and Spanish accession™, ja que o
“Council realized the potentially negative impact of large-scale Mediterranean
enlargement™. Embora favoréveis 2 adesdio dos paises ibéricos, a Comunidade Europeia
quis certificar-se que estavam criadas as condiges minimas para estes paises sc
juntarem aos parceiros europeus. Por outro lado, o receio francés relativo & concorréncia
dos produtos agricolas espanh6is foi também um entrave a uma entrada mais rapida
destes paises.

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, embora vivendo num certo isolamento
devido & ditadura salazarista, Portugal ndo ficou de todo excluido dos diversos
movimentos de cooperagio que surgiram na Europa. Pelo contrario, segundo Simdes -
Dias, a segunda metade do século XX foi fértil em cooperagSes em varios dominios —
econémico, militar e politico — nas quais Portugal marcou presenga, contrariando a ideia
que afirmava que o pafs apenas manifestou interesse pela Europa a partir das
negociagdes de adesdio as Comunidades Europeias. Na verdade, este autor conclui que
Portugal foi “membro fundador de trés importantes organizagbes econémicas — a
OECE, a AECL ¢ a OCDE; participou ainda como Estado fundador na criagdo de uma
organizagio de cooperagio no dominio militar — a NATO; marcou presenga, no dominio
politico, nos trabalhos da primeira Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo na
Europa.”

Ainda, segundo Anténio José Telo, que analisa as razSes pelas quais Portugal s6

tardiamente participou nos movimentos de integragfio europeia, 0 governo portugués

® Desmon Dinan, Europe Recast, Londres, Palgrave, 2004, p. 184.

® Idem, p. 170.

19 Jodo P. Simdes Dias, 4 Cooperagdo Europeia e Portugal, 1945 — 1986, SPB — Editores, Lisboa, 1999,
p. 682.
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manifesta “el rechazo a qualquier autoridad supranacional: Portugal no queria alienar
niguna parcela de la soberania plena del Estado.”!! Este era o principal medo portugués,
que retinha uma mé experiéncia de ingeréncias externas e receava pelas suas colOnias.
“El pais no solo rechazaba cualquier adhésion, que nadie proponia, sino que ni siquiera
participaba en la discusiéon™'? ao contrério do governo espanol que enviou “intelectuales
que no compartian las tesis del Gobierno de Madrid”". A participagdo de Portugal nas
organizagdes europeias de cooperagdo acima referidas explica-se pelo facto de nenhuma
delas ser uma ameaga 3 soberania portuguesa, ja que todas as decisdes eram tomadas
por unanimidade.

Porém, a partir de 1960, a atitude portuguesa comegou a mudar, jé que passou a
ter nos paises da CEE, o principal parceiro comercial, o que “origina Ia primeras
manifestaciones significativas de una corriente de opinién que pasa a encarar Europa
com 0jos diferentes”'*. O anincio da dissolugdo da EFTA, a adesfio da Inglaterra a
CEE, o forte fluxo de emigrantes para os paises europeus, que passam a ser um forte
canal de comunicagdo e exercem uma influéneia significativa na opinifio publica com os
seus testemunhos, € o turismo sdo os principais elementos que favorecem esta mudanga
de mentalidades e que tranformaram a questdo europeia “en uno de los temas mas
polémicos, pero a la vez mis presentes en la sociedad portuguesa.”"’

Numa década de importantes transformagSes na Comunidade Europeia, como
foi a década de oitenta, impdem-se a referéncia ao grande impulso dado pelo Acto
Unico Europeu. Quase trinta anos depois da assinatura do Tratado de Roma, e ap6s os

vérios alargamentos, o processo decisional da Comunidade estava num impasse. Em

11 Anténio José Telo, “Portugal y la integracién europea”, p. 290, in Hipélito de la Torre Gémez (ed.)
Portugal e Espafia Contempordneos, Marcial Pons, Madrid 2000, pp. 287-319.

12 Idem, p. 293

13 Idem, ibidem, p. 290

14 Idem, ibidem, p. 296.

% Idem, ibidem, p. 309.
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lugar de uma evolugo do nivel governamental para o comunitério, estava a verificar-se
o contrario. Devido ao recurso & unanimidade, parecia haver poucas esperancas de
avancar com as politicas comuns comunitérias. Prevaleciam os interesses nacionais que
minavam o poder das diversas instituigdes. Uma nova ordem politica e econémica
comegava a desenhar-se na Europa por esta altura. Preparava-se a revisdo do Tratado de
Roma, que comegou a ser formalizada com a discussio do Relatério Dooge —
apresentado na Cimeira de Fontainebleau em Junho de 1984 — no qual eram apontadas
as principais 4reas de intervengfio para um aprofundamento da integracéo europeia, que
passavam pelo langamento do mercado comum, por ‘restrictions on the use of
unanimity in the Council, an enhanced legislative role for the EP, greater executive
power for the Comission, and new initiatives in selected policy 4reas”'®. Novidades
polémicas que nfio puseram de imediato todos os Estados-membros de acordo e cuja
discussdo transitou para a Cimeira de Milfio em Junho de 1985. Virios factores
concotriam para relangar o projecto europeu. Para além das ideias contidas no referido
relatério Dooge, os programas de apoio aos paises mediterrnicos, o alargamento a Sul
e 0 Livro Branco da Comisséio sobre o mercado interno prometiam uma nova dindmica.
Contudo, a oposigio de trés Estados — Grd-Bretanha, Dinamarca e Grécia — fez as
negociagdes arrastarem-se¢ por mais algum tempo e apenas na Cimeira
Intergovernamental de Janeiro de 1986, no Luxemburgo, foi possfvel aprovar num Acto
Unico a cooperagio politica e todas as alteragdes ao Tratados anteriores. O Acto Unico
Europeu entrou finalmente em vigor em Julho de 1987.

Estava a acontecer o que Sidjansky chama a “negociagio por sinergia” que

surgiu a partir da Cimeira de Mildo. O Acto Unico Europeu veio “criar as reformas

16 Desmon Dinan, Ever Closer Union, An Introduction to the European Union, 2.* edigdo, Londres,
Palgrave, 1999, p. 114.
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institucionais indispenséveis ao bom funcionamento da economia comunitéria”'’ e
instituir uma nova dimensio social como elemento de solidariedade e de coeséo, com
novas politicas comuns: a politica econémica e monetéria, a politica social ¢ a politica
do ambiente, assim como vem langar a ideia de criagio de uma espago europeu onde
deixem de existir as fronteiras internas, aspectos que parecem recolher “uma aprovagéo
massiva: 83% de opinides favoréveis, com um méiximo de 96% em Portugal e um
minimo de 67% na Dinamarca”"®.

A partir do momento em que a engrenagem preconizada pelo Acto unico
Europeu comegou a funcionar, pouco tempo passou para se perceber que era preciso um
passo ainda mais ousado no processo de construgéo europeia. Face aos novos
desenvolvimentos externos — a queda dos regimes do bloco Leste, a forte concorréncia
langada pelos principais parceiros comerciais e os desafios na esfera das relagGes
internacionais — e internos — concretizagcdo do mercado tnico, o reforgo da coesfo
econdmica e social ¢ da dimensfio politica — os doze iniciaram novas negociages na
Conferéncia Intergovernamental de 1990 que conduziu & assinatura do Tratado da
Unisio Europeia um ano mais tarde na Cimeira de Maastricht.

Este novo Tratado reconfigura a estrutura da Unifio Europeia que passa a
assentar em trés pilares: o primeiro pilar correspondente as Comunidades Europeias; o
segundo pilar que diz respeito & Politica Externa e de Seguranga Comum; e o terceiro
pilar que assenta na cooperagio em matéria de Justica e assuntos internos. Altera-se o
nome de Comunidade Europeia para Unifio Europeia que pretende langar numa nova

fase o projecto europeu. Passa-se “de uma cultura partilhada” para uma Unido de

' Dusan Sidjanski, O Futuro Federalista da Europa — A Comunidade Europeia das Origens ao T ratado
de Maastricht, 1.° Edig#io, Lisboa, 1996, p. 120.
18 Jdem, ibidem, p. 136.
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»19  Avanga-se para uma unifio

“conotagfio voluntarista, um pressuposto mais politico
politica, onde as decisdes deverdio ser tomadas por instituigSes que observem os
interesses comunitdrios, dotadas de poderes supranacionais, e instituem-se as
cooperagdes intergovernamentais nos dominios do segundo e terceiro pilar, onde as
decisBes devem ser tomadas por unanimidade. Institui-se o voto por maioria qualificada
no Conselho, na maior parte das politicas do primeiro pilar, € o Parlamento Europeu
passa a estar mais associado 4 fungdo legislativa; adquirindo o poder de co-decisdo com
o Conselho. E reconhecida a cidadania europeia que, muito embora ela nio tenha
deixado de tentar afirmar-se desde o principio da Comunidade, o Tratado de Maastricht
alarga a sua esfera: “assegura o direito de livre circulagéo e de permanéncia no territorio
dos Estados-membros a qualquer cidaddo da Unifio. Concede o direito de voto e de
clegibilidade nas eleicdes para o Parlamento Europeu, bem como nas eleigdes
municipais, a qualquer cidaddo da Unifio residente num outro pais da Comunidade.”®
Procura o aprofundamento da Uniio Econémica ¢ Monetéria com a convergéncia
econbémica e a criagio de uma moeda Unica europeia ¢ institui outras inovagdes nos
dominios da coesdo e da politica regional.

A situagdio politica e econémica que se vivia na Europa no momento em que 0
Tratado da Uniio Europeia devia ser ratificado nos Estados-membros ndo favorecia que
este processo se desenrolasse sem alguns obstéculos. Por outro lado, os ja tradicionais
opositores aos avangos da construgdo europeia, a Dinamarca e a Grd-Bretanha, néo
facilitaram. O primeiro referendo dinamarqués rejeitou o Tratado. Houve ainda
referendos na Irlanda, também por obrigagdes constitucionais, cujo resultado foi

bastante positivo, e na Franga, por decisdo do Presidente Mitterrand. Apesar da forte ¢

dramética campanha levada a cabo pelo seu antigo ministro da cultura, Jack Lang, “in a

1° Marc Abéles, “Homo Communitarius”, Cap. I in Riva Kastoryano, (Org.); Que Identidade para a
Europa?, Ulisseia, Lisboa, 2004, p. 42.
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70 percent turnout, 51,05 percent voted in favor and 48,95 voted against™?'. Em
Inglaterra, por razdes parlamentares ¢ na Alemanha, por razdes constitucionais, a
assinatura do Tratado também acabou por se arrastar durante um periodo de tempo mais
longo que o previsto, tendo o Tratado da Unifio Europeia entrado em vigor a 1 de
Novembro de 1993.

A par do aprofundamento da construgdio europeia através deste Tratado, que se
considera a ele proprio mais um momento neste processo, com a inclusdo das cléusulas
de revisdo alguns anos mais tarde, a recém denominada Unifo Europeia acolhe trés
novos membros naquele que foi considerado o mais ficil de todos os alargamentos,
dadas as caracteristicas econ6micas e politicas dos trés novos Estados. Em meados de
1994, Austria, Suécia e Finlindia assinaram os seus tratados de adesdio e, apds
referendos cujo sim saiu vitorioso, estes paises tornaram-se membros efectivos a partir
de Janeiro de 1995. Pela segunda vez, a Noruega preferiu ficar fora da Unifio por uma
pequena maioria: 52.5% segundo o resultado do referendo de Novembro de 1994
naquele pais.

Enquanto a Unifio recebia estes novos paises, chegava ao fim o segundo
mandato da Comissio Delors. Apés discussdes ao nivel do Conselho Europeu, chegou-
se a um acordo sobre o nome do ex-primeiro ministro luxemburgués, Jacques Santer,
para suceder Delors na presidéncia da Comisso.

Os acontecimentos sucediam-se velozmente no sentidlo de um maior
aprofundamento da Unifio. Como ficou decidido no Tratado de Maastricht, e ao
contrério do aconteceu durante a preparagdio e aprovagio deste documento, pretendia-se
que o préximo tratado, ndo sofresse nenhum revés por falta de preparagfo. Para esse

efeito, foi constituido um grupo de reflexfio para preparar a agenda e determinar os

2! Desmon Dinan, Ever Closer Union, An Introduction to the European Union, 2.° edigio, Londres,
Palgrave, 1999, p.152.
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principais pontos para o debate. Apés cinco reunibes, “the Reflexion Group report
identified three main areas for reform: making the EU more relevant to its citizens;
improving the EU efficiency and accountability; and improve the EU’s ability to act
internationally.”**

Assinado a 2 de Outubro de 1997, o Tratado de Amesterddo entra em vigor a 1
de Maio de 1999, sem os sobressaltos provocados pelo seu antecessor, mas sem trazer
alteragdes significativas, sendo mesmo considerado por Covas “um bom exemplo do
ritual da tecnodiplomacia intergovernamental e do virtuosismo da ambiguidade.”*?

Em 1998 tinham comegado as negociagdes de adesfio da Republica Checa,
Esténia, Hungria, Polénia, Eslovénia e Chipre. Seguiram-se depois outros Estados do
Leste ¢ Malta, que se tornaram todos membros da Unifio Europeia em 1 de Maio de
2004, Foi o alargamento mais complexo, dado o elevado mimero de paises com
economias menos avang¢adas que a média comunitéria e com democracias frigeis, mas,
no entanto, inevitavel.

Para poder funcional com um nimero tfo elevado de paises, 2 Unifio Europeia
precisou de fazer reformas institucionais mais profundas do que as veiculadas pelo
Tratado de Amesterdsio, nomeadamente no que se refere 2 composigfio e funcionamento
das Instituicdes da Unifio Europeia. Para isso, a Conferéncia Intergovernamental
langada em Fevereiro de 2000, preparou um novo documento que foi assinado a 26 de
Fevereiro de 2001 em Nice, ¢ que ficou conhecido como Tratado de Nice. Este Tratado
entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2003, ap6s ratificagio em todos os Estados-
membros.

Uma vez que o Tratado de Nice apenas se referiu aos principios € métodos de

evolugiio da composigio da Comissdo, e da definicBo da maioria qualificada no

22 Idem, ibidem, p.173.
23 Anténio Covas, 4 Unido Europeia, Do Tratado de Amesterdio a um Projecto de Carta Constituinte
para o Século XXI, 2. Ed., Celta, Oeiras, 1999, p. 78.
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Conselho, ignorando a altura e a ordem pela qual as adesSes se iriam processar, era
preciso determinar juridicamente o nimero de lugares dos novos Estados-membros o
ntimero de votos que lhes seria atribuido no Conselho e o limiar da maioria qualificada
aplicavel no futuro. Para isso, foi assinado em Atenas em 16 de Abril de 2003 o Tratado
de Adesdo que entrou em vigor a 1 de Maio de 2004.

Em anexo ao Tratado de Nice é proposto que se proceda a um debate mais
alargado relativamente ao futuro da Unifio Europeia, no qual se esperava que
participassem os Parlamentos Nacionais, o conjunto da opinifio publica e os paises
candidatos, com objectivo de se convocar uma nova Conferéncia Intergovemamental.24

Na reuniio de Laeken, em Dezembro de 2001, o Conselho emitiu uma
declaragdo onde constava a forma como se iriam realizar os trabalhos. Foi formada uma
Convengdio para preparar a préxima Conferéncia Intergovernamental composta por
representantes dos Governos, dos Parlamentos Nacionais, da Comiss&o ¢ do Parlamento
Europeu.

A Convengdio sobre o Futuro da Europa elaborou um projecto de tratado que
estabelece uma Constituicso para a Europa, que foi apresentado em 18 de Julho de 2003
e, apos longas negociagdes e algumas alterages, foi assinado a 29 de Outubro de 2004,
em Roma. Esta Constitui¢io para a Europa, que desejava simplificar todas as séries de
sobreposigdes de Tratados e protocolos existentes que sdo a sustentagdo legal da Unifio
Europeia, nfo teve o eco desejado em alguns pafses da Unifio, nomeadamente em
Franga e na Holanda onde os referendos para a ratificagio deram a vitéria ao nio,
deixando num impasse as tentativas de avangar politicamente para o préximo patamar

da Unido.

% Tratado de Nice, Modo de Utilizagfio, http://europa.ew/scadplus/nice_treaty/introduction pt.htm, 20-04-
05.
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Apos esta breve referéncia aos acontecimentos mais significativos da historia da
Unifio Europeia, passamos a analisar no ponto seguinte como se perspectiva a existéncia
desta organizagiio no contexto da globalizago ¢ na sua relagio com o Estado-naglo ¢ a
reflectir sobre as suas caracteristicas, sistema institucional ¢ modelos que poderdo ser

adoptados em niveis mais avangados de integraggo.

2. Unifio Europeia e Estado-nacfio: um equilibrio instivel?

“The founding fathers of the European Union were not utopian idealists. They did not seek to
subsume the nation-state in a new, supranational political entity, but to adapt the nation-state
to a set of specific historical circumstances.”

Desmon Dinan — Europe Recast, pp. 5-6

O Estado-nagio surgiu na Europa no inicio do século XIX no contexto de uma
complexa teia de relagdes internacionais e foi até ha pouco tempo a principal forma de
organizagdio politica que garantia estabilidade e protecgfio aos cidaddos. Contudo, num
mundo cada vez mais globalizado, no qual a tendéncia parece ser para que os Estados se
unam numa base regional”, o papel que este detinha poder4 estar em mudanga. O
debate sobre a globalizagfio e as influéncias que esta estard a provocar na procura de
novas formas de organizagfio politica e econémica ¢ um tema de discusséo recente e que
continua a suscitar muito interesse no dominio das vérias ciéncias, desde a Historia a
Sociologia, as Relagdes Internacionais ou & Ciéncia Politica.

Tradicionalmente, os Estados eram territ6rios delimitados por fronteiras que
constituiam um espago econémico ¢ detinham o monopélio da legislagio e aplicagdo

das leis, assim como a “legitimidade politica e de didlogo com os cidaddos por

5 Waters, Malcolm, Globalizagdo, Oeiras, Celta, 1999 e Dolfus, Olivier, 4 Globalizagdo, Publicagdes
Europa-Amériaca, Mem Martins, 1999.
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intermédio dos seus representantes™®. Actualmente, segundo Giddens, a globalizagéio
veio acabar com esta eficicia estatal, nfio apenas ao nivel econémico, mas também no
campo politico ¢ cultural, para a qual contribuem muitos factores que actuam facilitados
pelos meios de comunicagZo.

Embora ainda detenha muito poder, o Estado-nagio poderd estar “em retiro,
adoptando um perfil baixo ou modesto”™’ ao nfio conseguir controlar os fluxos
financeiros, a informagfio imediata e permanente, a actuagio das redes informais, das
ONG e das empresas privadas, o que leva Dolfus a afirmar que estamos a assistir a uma
transnacionalizagdo do espago através da crescente interacgfo potenciada pelos média e
pelos transportes, levando a que a “logica das redes prevaleca sobre a do territério™®,

Tanto Giddens, Como Dolfus ou Waters, admitem que o Estado-nagfio ainda ¢
muito importante no contexto mundial, mas devido as transformagSes que se operaram a
vérios niveis nos ultimos anos, este tende para uma perda progressiva da sua soberania.
Apesar de ser ainda um elemento importante na arena internacional, ele tem vindo a ser
atacado pelas transformages econdmicas, sociais, politicas, tecnolégicas e culturais que
parecem estar a contribuir para a redefinicio do conceito de Estado no actual panorama
mundial. A Unio Europeia detém ji parte da soberania em elementos importantes da
vida dos Estados e tende a avangar para niveis de integragio em éreas ainda sobre
dominio nacional.

Desde a ratificaglio do Tratado de Maastricht que muito se tem debatido sobre o
devir das instituicdes europeias e sobre 0 modelo para o qual a Unifio tenderd a evoluir

enquanto organizacdo politica supranacional. No plano econémico, a Europa parece

26 Dolfus, Olivier, ob. cit., p. 96.
27 Idem, p. 101.
28 Idem, ibidem p. 112.
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estar satisfatoriamente consolidada “enquanto que politicamente continua a ser muito
fragile indecisa™® assim como no dominio de uma cidadania mais activa e eficiente.

O debate actual centra-se no nos aspectos que a Europa jé conseguiu concretizar
no dominio da unifio politica € qual o rumo que esta parcce tomar para se consolidar
como uma verdadeira entidade que se afirme no contexto europeu ¢ mundial. Embora a
Unifio Europeia nfio seja um Estado, muitas vezes, ¢ facil fazer analogias entre 0
estatuto que esta nova organizagio estd a adquirir ¢ aquele que era exclusivo dos
Estados. Esta unifio cada vez mais préxima entre os Estados e o novo alargamento
colocam na ordem do dia as solugdes a adoptar para o projecto europeu.

O processo de funcionamento das institui¢des da Unifio balanga entre o método
intergovernamental, no caso do segundo e terceiro pilar, ¢ o comunitirio no caso do
primeiro pilar. Perante estas duas concepgdes, assistimos a uma discussdo relativamente
ao processo que melhor servird a construgfo europeia: ou uma Europa dos Estados-
nagdo, assentes nos procedimentos de cooperagdo ou uma Europa supranacional que
promova uma evolugio da dinimica integracionista.

A Unisio Europeia, como se afirma vezes sem conta, nfio ¢ uma organizago
internacional vulgar, ¢ as suas instituigSes, para além da legitimidade dada pelos
Estados que a compdem, precisam de “justificar a sua existéncia™®. Precisam de
justificar essa existéncia porque, em primeiro lugar, a sua produgéo normativa afecta
cada vez mais os cidaddos europeus, num momento em que, apos a ratificacdo do
Tratado de Maastricht, o entendimento deixou de se faze;r apenas ao nfvel das elites para
favorecer uma intervencdo mais activa do cidadfio. Segundo, essa legitimidade deve ser

estabelecida também em relagfio aos Estados-membros, ja4 que acima deles existe uma

» Tengarrinha, José, “Cidadania e nagdo na construgdo europeia” in Leal, Castro Ernestro (coord),
Federalismo Europeu: Histéria, Politica e Utopia, Edigdes Colibri, Lisboa, 2000, p. 24.
30 Anténio Figueira, Modelos de Legitimagdo da Unido Europeia, Principia, Cascais, 2004, p. 18.
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autoridade que estabelece relagdes entre “regides e segmentos da popula(;,io”3 !

que, de
alguma forma, pdem em causa a sua capacidade de intervengdo e sdo susceptiveis de
transferir lealdades.

Em face desta situagfio, que procura uma forma de se consolidar nestes dois
dominios de relagdo, a Unifio Europeia poderd assim estar a suscitar “sentimentos
bastante paradoxais. Ficamos sem saber ao certo, a quem atribuir o “beneficio da
divida”, se ao Estado nacional, nio obstante mais perto de nds, se & Unido e suas
instituicBes, prometedoras mas distantes™2. Por isso, segundo Covas, o desafio para a
Uniio nos anos vindouros deverd ser o territério € o cidadio “os dois bens piblicos
mais importantes da Europa comunitéria no limiar do século XXI7*. Para isso, deverd
proceder-se a “uma substituigio do espago econdmico abstracto, enquanto objecto pelo
territério politico enquanto sujeito™* para dar prioridade a uma verdadeira politica de
cidadania da Unifio, em que o territério funcione como o suporte de vivéncias e registo
de memédrias colectivas.

Depois de Maastricht, a cren¢a na legitimidade baseada apenas nos progressos
econémicos e no entendimento das elites, que, inclusive, desvalorizavam outras fontes
de legitimidade, surgiu esta quest3o da democracia da Unifo, ou melhor do seu deficit
democritico.

Neste momento, a Unifio nio é um sistema federal porque as decisSes que sdo
tomadas resultam, em ultima anélise, dos acordos que os Estados estabelecem entre si.
Em termos juridicos, funciona com base no direito internacional, através de tratados

aprovados pelos Estados soberanos, logo é uma organizag8o internacional que “os

3 1dem, p. 18.

32 Anténio Covas, Unido Europeia e Coesdo Interterritorial — A Regido e Unido Europeia em
Perspectiva, Universidade de Evora, 1993, p. 7.

# 1dem, p. 23.

34 Jdem, ibidem, p. 23.
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Estados podem fundar, transformar ou extinguir”35 . No entanto, entre juristas e
politélogos nfio hé acordo relativamente ao percurso da UE, pois estes atribuem
diferentes pesos aos seus aspectos formais e materiais.

Existem, porém, um conjunto de factores que diferenciam a UE de outra
qualquer organizagdo internacional: a complexidade das suas institui¢des; o contacto
que essas instifuiges tém estabelecido com individuos e grupos de interesse nos
Estados-membros; o grande impacto das suas decisdes em todas as 4reas da vida social,
com legislagdo que, muitas vezes, s¢ sobrepde & nacional e o cardcter permanente deste
processo politico, que se desenvolve todos os dias.

Ao acordarem no Tratado de Maastricht a aplicagio do principio da
subsidiariedade, os Estados procuraram manter “o equilibrio dinimico entre a
cooperagiio € a integragfio™¢, um processo que nfio parece ser uma alternativa para um
futuro politico mais promissor. Contudo, para além da vontade dos governos nacionais,
estio a ocorrer na Europa vérios movimentos que, pelo menos ao nivel das intengdes,
escapam ao poder dos Estados e contribuem para os. enfraquecer. Por um lado, a
crescente autonomia e poder reivindicativo das regides no quadro da Unifio Europeia, €
por outro, a pressdo das politicas supranacionais.

Perante estas duas forgas, no actual estado da construgdo europeia, € necessario
repensar o espago publico europeu, reformar e legitimar as instituigdes e “devolver a
confianga e esperanga ao cidaddo da Unifio com base em novas propostas de refundagéio
do ideal europeu™. Covas enumera os grandes desafios da Unifio, analisa o
funcionamento das instituigSes na sua relagdo entre si e com as instituigdes nacionais e

chega 3 conclusio que estas se encontram “saturadas” e segmentadas por uma

3% Figueira, Anténio, ob. cit., p. 52.

36 Covas, Anténio, 4 Unido Europeia e os Estados Nacionais, Celta, Oeiras, 2002, p. 58.

37 Anténio Covas, A Unido Europeia — Do Tratado de Amesterddo a um Projecto de Carta Constituinte
para o Século XXI, Oeiras, Celta, 1999, p. 4.
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multiplicidade de “tratados”, “bases juridicas”, “procedimentos”, “comités”,
“orgamentos (...y"8, passando depois a uma revisio comentada as reformas que foram
introduzidas pelo Tratado de Amesterdo e & proposta de uma Carta Constituinte com
fim de “reduzir o défice democritico da construgdo europeia ¢ do Estado Nacional™*®,

No seguimento dos seus trabalhos sobre a construgéo europeia, Anténio Covas
apresenta-nos ainda uma obra mais completa e analitica do que a anterior, mas onde as
suas teses sdo reforcadas e clarificadas de uma forma mais detalhada. O autor volta a
abordar questdes t3o importantes como a necessidade de uma “unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa™, o sistema politico da Unigio Europeia, de onde se
destacam a relagfo entre as instituigSes € o Estado nacional e a necessidade da formag&o
do espago ptiblico europeu e a promogéo dos direitos de cidadania.

Por seu lado, Schmitter ndo se surpreende que as instituigSes europeias lhes falte
legitimidade, j4 que estas ainda se encontram num processo de formagio. Logo, €
natural que os cidaddos se interroguem e sintam inseguros perante esta “experiéncia sem
precedentes na criagdo pacifica e voluntaria de uma organizagio politica de grande
escala™!. Para j4, é preciso esclarecer o que ¢ a “Europa” e o que “deveriam ser as suas
instituigdes™? para que os cidadfios se possam situar melhor neste contexto. Os
cidadfios estio muito ligados ao Estado-nagiio que detém ainda um alto grau de
legitimidade politica devido & homogeneizago cultural das suas instituigGes. Apesar
disto, Schmitter nfio cré que exista um défice democrético na Unifio ¢ que ndo se podem
exigir instituigdes democraticas 3 imagem e semelhanga das que existem nos Estados

membros, pois ndo existe ao nfvel europeu uma correspondéncia de partidos e eleitores

38 Idem, p. 23.

3 Idem, ibidem, p. 111.

40 Anténio Covas, 4 Unido Europeia e os Estados Nacionais — Em Busca do paradigma do Estado Pos-
Nacional, Oeiras, Celta, 2002, p. 3.

41 philippe C. Schmitter, “O que hd para legitimar na UniGo Europeia e como poderd isso ser feito?”, p.
62, in Cidadania e Novos Poderes numa Sociedade Global, Fundaglio Calouste Gulbenkian e Publicagdes
Dom Quixote, 2000.

“2 1dem, p. 64
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que formem plataformas consistentes. Para este autor, nio ¢ desejavel que a Unifio
Europeia adquira as caracterfsticas de um Estado-nacfo, mudanca para a qual nfio se
encontra preparada, mas que VA progressivamente reforgando a legitimidade das
instituigBes existentes. Além do mais, ficou bem claro que o processo de integragdo
“protegeré a diversidade de experiéncias em vez de procurar assimila-las numa tnica
cultura ou identidade “europeia™®.

Nesta perspectiva, tém surgidos diversos modelos que apontam caminhos para a
integragdo no fituro, entre os quais destacamos os trés que Anténio Figueira propde €
para os quais a UE tenderé a evoluir fungdo do tipo de politica adoptada.

Um modelo internacional que defende a supremacia do Estado-nagdo no
processo de integragfio europeia e propde uma solugio intergovernamental. Este modelo
destaca um conjunto de obstaculos, tais como “as divisdes histéricas e linguisticas, as
clivagens antropolégicas e culturais, as diferencas de nivel de desenvolvimento
econémico — que atravessam o continente e dificultam, se ndo inviabilizam a sua
unificagio™* e afirma que as diferentes linguas que existem na Europa evitam a
participagfio de todos no mesmo forum publico de discussfio, inibem as migrages e,
consequentemente, nfo contribuem para a prosperidade econémica. Este modelo iria
beneficiar os Estados onde n#io existam dvidas quanto 4 sua nacionalidade e onde as
suas lealdades ndo se desviam muito das identidades oficiais impostas, mas 0o mesmo
ndo se pode dizer para as nagSes sem Estado que existem na Europa as quais este
modelo iria impedir o desenvolvimento duma Europa das Regifes, onde todas as
culturas se pudessem desenvolver em pé de igualdade. Para que as rivalidades
terminem, Figueira sugere que a nagfo se desligue do Estado e se transforme, tal como a

religido, num assunto do foro privado.

% Idem, ibidem, p. 69.
* Figueira, Antonio, ob. cit., p. 68.
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O modelo supranacional propse uma Europa unida através do federalismo que se
constitui “no meio de tornar realidade o sonho de uma “Europa das Regi6es” — o sonho
de um continente formado por uma miriade de pequenas regides, cada uma com o seu
pitoresco ¢ o seu jogo de simbolos e tradigdes (...) o sonho indiscutivelmente
supranacional de uma Europa federal, com um contetdo do cultural em parte reciclado
do passado e noutra parte inventado no presente.”* Entre a “Europa da Regides” ¢ a
UE, o Estado-nagfio seria enfraquecido com a sintonia de interesses mutuos das outras
duas entidades e com a procura de um fundamento cultural para legitimar o projecto
politico, promovendo a existéncia de uma identidade cultural europeia. Os defensores
deste modelo, embora reconhegam que a criagio de uma nagfio europeia nio se faz de
um dia para o outro, contam com a ajuda das institui¢des europeias para promover a
“consciéncia europeia” que passa primeiro pelo cultural para depois ser politica.

Figueira admite que no se retirariam grandes beneficios da criagio de um
Estado-nagfio europeu nem de uma Europa das RegiGes. Apesar da enorme quantidade
de actividades que procuram “uma estratégia de legitimagéo cultural™® para salientar a
unidade na diversidade, o que parece acontecer ¢ usar a diversidade para, de facto,
lembrar o que é comum. Por outro lado, ao contrario do modelo internacional, este seria
favoravel as nagBes sem Estado, enquanto Estados antiquissimos desapareceriam, o que
ndio é de todo pacifico na actual conjuntura. Partindo do principio que um fituro Estado
europeu tem de estar legitimado por uma comunidade cultural levanta-se também a
questfio sobre a situagdo dos inimeros imigrantes que vivem na Europa e da adesdio de
paises de maioria mugulmana, como a Turquia.

Por fim, contrariamente ao modelo supranacional que ambiciona a construggo de

uma nova nagdo, o pés-nacional preocupa-se com a construgdo de um novo Estado. O

* Idem, p. 83.
% 1dem, ibidem, p. 88.
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modelo pds-nacional nfio pretende “superar as nagdes europeia — procura separar-se
delas™” porque o seu projecto tem a ver com escolhas e nfo com herangas. V€& os
individuos como seres dos Estados onde nasceram, aos quais estio ligados pela
nacionalidade e como seres dependentes de uma “polify” europeia & qual estdo ligados
por um conjunto de direitos ¢ deveres que déo forma a um novo tipo de cidadania.
Figueira afirma ser possivel argumentar que, com este modelo, sdo criadas condi¢fes
para uma nfo coincidéncia entre politica e cultura, entre Estado e nagfio, ¢ entre
cidadania e nacionalidade, criando-se, assim uma nova relagdo entre a “polity” Europeia
e os seus cidaddos, acabando por ir minando as soberanias nacionais. E acrescenta ainda
que esta solugfio seria “a mais realista € a que melhor se adequa 3 sua diversidade

cultural”*®

Parece indiscutivel que o Estado actual é confrontando com um conjunto de
situagBes as quais nfio poderd dar resposta por si s6. A globalizagdo cada vez mais
agressiva, os grandes problemas mundiais e as redes facilitadas pelo desenvolvimento
tecnolégico levam a que a cooperagdo internacional se torne uma necessidade de
primeira ordem.

Assistimos na tltima metade do s&culo XX, tal como nos foi possivel constatar
com a breve histéria da Unifio Europeia que apresentdmos no ponto anterior, a uma
grande evolugiio na cooperagdo entre os vérios Estados da Europa, que comegou num
momento em que a Europa regressava de mais uma destrui¢do bélica produzida pelas
rivalidades, pelos egoismos e vontades ditatoriais dos Estados.

Sabia-se que este concertar de interesses tinha um prego. A cedéncia de

soberania era inevitdvel para o desenvolvimento de uma unifo forte e eficiente. O que

47 {dem, ibidem, p. 97.
% Ydem, ibidem, p.99.
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tem acontecido é que ao longo dos sucessivos tratados verificamos precisamente a
progressiva perda de soberania para as instituigSes europeias, nomeadamente no campo
da politica agricola e da politica econémica e monetéria, dois sectores vitais para o
Estado.

O que acabamos de referir so agora factos consensuais. Estamos efectivamente
a assistir 4 emergéncia de uma nova relagfio entre Estados que abdicaram de parte da
sua soberania para cooperarem em 4reas fundamentais das politicés nacionais e
internacionais. O que parece ser menos consensual, segundo a anilise que fizemos, €
classificar esta nova organizaco internacional que é a Unido Europeia, clarificar o
papel das suas instituicdes e a relagio que estas tém ou deveriam ter com os Estados-
membros e/ou com os cidaddios europeus, € até que ponto o principio da subsidiariedade
¢ o equilibrio desejado por ambos os lados.

Quer em termos politicos ou académicos a questdo que suscita agora maior
interesse prende-se com a analise dos pressupostos que irdo determinar o futuro da
Europa. Ao longo da sua histéria, pudemos verificar que as crises foram uma constante,
mas contribufram, 3 sua maneira, para o avango da integragio. Neste momento, que €
novamente de crise, vive-se o impasse da rejeicdo 4 ConstituicBo Europeia em dois
Estados-membros e procuram-se formas de ultrapassar este obstaculo.

Estes pressupostos dizem respeito, principalmente ao modelo ou a nova relagéo
que a Unido terd com os outros actores presentes, ou seja, os Estados-membros, as
regides e os cidadfos. Os investigadores identificaram j4 alguns que se perfilam no
sentido de serem adoptados, mas esta adopgo dependerd ainda de muitos factores. A
questdo da democracia das instituigdes, a produgio normativa por elas produzida e o
novo protagonismo que as Regides parecem adquirir neste quadro sdo pontos a partir

dos quais se joga o novo papel da Unifio. Neste contexto, iremos verificar que conceitos
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como os de cidadania, identidade europeia e cultura podem querer desempenhar um

papel importante a favor do desequilibrio de poderes.

3. Cidadania Europeia

“Todos os anos os Tratados Comunitérios estdo na origem de milhares de decisdes que
influenciam decisivamente a realidade dos Estados-membros e a vida dos seus cidaddos.
Desde h4 muito que os europeus ndo sdo apenas cidadfos das suas localidades, das suas
regides ou dos seus Estados, sdo igualmente cidaddos da Comunidade.”

Klaus-Dieter Borchardt, O ABC do Direito Comumitério, Servigo das PublicagBes Oficiais das Comunidades
Europeias, Luxemburgo, 2000.

O conceito de cidadania europeia nascido com o Tratado de Maastricht tornou-se
também no centro de uma acalorada discussdo, principalmente nos meios politicos e
académicos, 3 semelhan¢a do acontece com a natureza da Unifio Europeia enquanto
organizagio politica que nfio se insere numa tipologia especifica das Relag3es
Internacionais ou da Ciéncia Politica. A partir de Maastricht, todos os cidaddos da
Unifio passaram a usufruir de uma cidadania que lhes ¢ conferida legalmente pelo
Tratado sem que esta substitua, no entanto, a cidadania nacional, mas complementando-
a. Posteriormente, este acervo foi sendo retomado nos sucessivos tratados e no projecto
de constituicgo.

Além de alguns direitos que o cidaddo j4 beneficiava pelo facto de pertencer a
Comunidade, tais como o direito de circular no territério da Unifio e de aceder a
empregos publicos sem que tal implicasse o exercicio da autoridade publica, os novos
direitos vo muito além destes e prevéem o direito de eleger ¢ ser eleito para o
Parlamento Europeu e para as eleigdes municipais do Estado-membro onde resida; a
protecglio consular e diplomética em paises terceiros por parte de qualquer um dos

Estados-membros; a criagio da figura do Provedor de Justica Europeu e o direito de
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petigio para que todo o cidaddo possa queixar-se sempre que entenda que os seus
direitos ndo estdo a ser respeitados no mbito das competéncias da Unifio. Observamos
ainda que, a par dos direitos referidos expressamente, 0 Tratado de Maastricht institui
também ao longo das outras disposigdes, de forma directa ou indirecta, vérias
referéncias ao conceito de cidadania que Anténio Covas agrupou em seis blocos
distintos que funcionam em “compartimentos estanques, sujeitos a poderes de iniciativa
muito diversos, a vontades politicas contraditérias (...) ¢ a controlos jurisdicionais
precérios”‘”, 0 que em sua opiniio ndo contribui para a emergéncia de um espago
publico de cidadania que é essencial a0 projecto europeu. Nestas circunstincias, Covas
apela ao debate politico sobre esta questdo, muito mais importante do que os limites da
soberania do Estado, e declara que estes blocos de direitos devem “mergulbar as suas
raizes num patriménio cultural comum” que “passara pela reivindicagdo de uma
dimensio pds-nacional do conceito de cidadania.”*

E também nesse sentido que aponta a tese de Duarte Alves, que analisa os
paradoxos desta cidadania supranacional. O autor afirma que este conceito
politicamente forte, apresenta fraquezas ao nivel conceptual, juridico e sociolégico,
tendo surgido apenas como uma primeira necessidade de legitimar a introdug@io da
moeda tnica em relagdo 4 qual alguns sectores da opinifio publica que seriam
desfavoraveis, mas, por outro lado, o autor prevé a possibilidade de uma evolugdo
conceptual da nogéio de cidadania no actual quadro da globalizagéo e da reorganizagfo
do espago politico.”!

Uma evolugiio que Paulo Sande admite necesséria ¢ j4 em curso, onde o conceito

de cidadania é visto como um instrumento capaz de separar “razéio ¢ dignidade humana

49 Anténio Covas, 4 Unido Europeia — Do Tratado de Amesterddo a um Projecto de Carta Constituinte
?ara o Século XXI, Oeiras, Celta, 1999, p. 32.

° Idem, p. 33. :
51 Ver Duarte Falé, 4 Cidadania Europeia: um novo caminho para a relagdo com a comunidade politica,
Lisboa, Tese de Mestrado em Estudos Europeus, Universidade Catéblica, 1999.
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(...) da emogdo dos sentimentos primérios de afiliagio” ao desligar-se das identidades
nacionais e locais e permitir a emergéncia de lagos de solidariedade que se situam para
14 da convencional cidadania nacional permitindo, assim, a pertenga a mmiltiplos
circulos; aquilo a que chama “uma cidadania inclusiva com valores bem marcados e
servida por um conjunto alargado de direitos, tutelada e gerida nos diferentes niveis
relevantes”. Esta cidadania teria uma fungfio de impulsionar “um novo paradigma
socia, em que os mltiplos niveis de afiliagio, mantendo-se distintos, mas
acompanhados de elementos objectivos que s#o os direitos (e deveres, quando calha) de
natureza civica, prosseguem uma missio agregadora.™. O autor entende a emergéncia
da cidadania europeia como algo desejavel, porque alivia a tensdio nas relagSes
internacionais j4 que relativiza o papel das identidades nacionais, étnicas e culturais;
algo possivel, porque permite as pessoas desligarem-se das afiliagdes e lealdades para se
tornarem membros de comunidades mais vastas que partilham uma verdadeira
participagio. Segundo o autor, o que condiciona o exercicio da cidadania participativa
tém mais a ver com a educagfio/formagdo e com o.conhecimento do que com a pertenga
a realidades nacionais diversas.

Quem nidio est4 de acordo com a existéncia de uma cidadania pés-nacional €
Jeremy Rabkin, pois ndio sendo ainda a Europa um Estado, um Estado Federal ou uma
nagdo, acha inadequado aplicar a esta organizagio um conceito que foi construido no
ambito dos Estados nacionais ao longo de anos. Querer usurpar este conceito para
sobrepor a uma cidadania legftima uma outra ¢ duplamente perigoso porque estd a

promover-se a desvalorizagdo da cidadania nacional e a permitir que os cidadfos sejam

52 paulo Sande, “4 Cidadania Europeia e as Identidades Nacionais”, p. 23, in A. Figueira, A. Costa
Pinto, P. Sande, A Unido Europeia Revisitada, ICS, Lisboa, 2003, p. 35.
53 Idem, p. 36-37.
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“geridos e manipulados por poderes quase insondéveis™. O autor duvida da vontade
dos povos em querer partilhar a cidadania com outros que serdo muito diferentes dele e
com os quais nfo comungam a mesma comunidade e d4 exemplos dos casos europeus
em que, no quadro de democracias emergentes, vérios Estados optaram pela separagéo:
Checoslovaquia, Jugoslavia e Unifio Soviética. Porém, é bom lembrar que estas nagdes
estavam juntas coercivamente ou como resultado de conjunturas que entretanto
desapareceram ¢ logo que surgiu algum poder de autodeterminagdo, estas optaram pela
separaglio tendo alguns dos referidos territérios integrado j4 a Unidio Europeia por
vontade prépria e ndo por 'imposigﬁo. Rabkin critica ainda a inviabilidade de colocar no
seio de um mesmo debate povos tdo distintos como os portugueses, os finlandeses, os
gregos ou os irlandeses e duvida que estes sintam parte do mesmo povo perante uma
situagdio de catéstrofe ou ataque a cidadios de outras nacionalidades europeias.

Por seu turno, Alec Sweet, lembra que uma verdadeira cidadania nfio pode ser
apenas “um catdlogo de direitos e deveres individuais reconhecidos pela lei
internacional ou europeia. Esta é, em grande parte, a forma como a Unifio Europeia € o
Tribunal Europeu tém agido: quantos mais direitos as pessoas tém, e quanto mais
directamente eficazes eles sio no territorio da Unio Europeia, mais cidadania temos™”.
Vista desta forma, a cidadania europeia é uma mera lista de direitos e hd quem afirme
que os deveres no existem. Contudo, Philippe Herzog propde uma participagfio dos
cidadfios mais activa para que possa haver um controlo democratico das institui¢des e
afirma que nfio basta haver uma cidadania europeia instituida pelo Tratado de
Maastricht, & preciso existir uma consciéncia dessa cidadania. Embora declare que “a

nacionalidade e a pertenga a2 Unifio continuardo a opor-se”, acredita que “as tenses séo

54 Jeremy Rabkin, “Porque é a Cidadania Supranacional uma md Ideia”, p. 152, in Cidadania e Novos
Poderes numa Sociedade Global, Fundaggo Calouste Gulbenkian e Publicagdes Dom Quixote, 2000.

55 Alec Sweet, “Cidadania Transnacional e Sociedade Global”, p. 181 in Cidadania e Novos Poderes
numa Sociedade Global, Fundagfo Calouste Gulbenkian e Publicages Dom Quixote, 2000
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fecundas se forem resolvidas pelo mutuo enriquecimento™.”® Em sua opinidio, é preciso
fazer emergir uma sociedade civil europeia cuja construgo tem sido obstruida pelas
elites politicas que tudo tém feito para que a construgfio europeia se mantivesse afastada
dos cidadfios. Herzog sublinha que a Europa nunca serd uma nagfo, nfio existe um povo
europeu e ainda ndo existe uma democracia legitima, mas com a mobilizagdo dos
cidaddos desta “associagio de Estados” serd possivel construir a Comunidade, um
processo que serd progressivo € que tem de partir do debate entre o “bindmio sociedade
civil /instituigdes comunitérias™’ que, segundo o autor, ainda mal comegou. Um debate
que poderd ainda nfio estar a surtir efeitos, mas sobre o qual comegam j& a existir
diversos apelos tal como admite Anténio Covas ao afirmar que “estamos assim
chegados 4 necessidade imperiosa da formagio de um espago publico europeu, ao limiar
critico da unifio politica e a uma ideia pratica, consistente, de governagéo europeia que

s6 serd possivel com uma profunda reforma das institui¢des europeias.”®

O aparecimento da cidadania europeia com o Tratado de Maastricht veio
conferir um conjunto de direitos aos cidad&ios europeus que passaram, a partir de entdo,
a poder usufruir de dois niveis de participagiio, a nacional e a supranacional. A
emergéncia desta nova realidade, que alguns consideram perigosa e outros encaram
como o embrifio para a criagdo de um espago publico europeu, pretende mobilizar os
cidadfios e legitimar os poderes a Unifio.

Uma cidadania que j& existe oficialmente e procura consolidar-se, mas com uma
auséncia de deveres explicita dos cidadfios precisa de tempo e acgdes eficazes que

levem os sujeitos, primeiro a ter nog#o da sua existéncia, a aceita-la, e depois a sentirem

%6 Philippe Herzog, Manifesto para uma Democracia Europeia, Campo das Letras, Porto, 2003, p. 62.
57 Ydem, ibidem, p. 36.
5% Anténio Covas, A4 Unido Europeia e os Estados Nacionais, Celta, Oeiras, 2002, p. 178.
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que precisam ¢ podem beneficiar dessa cidadania pela via do direito que lhes assiste e
pela via das solidariedades que esta deveria desencadear.

Em seguida, abordaremos a questio da identidade europeia procurando entender
em que ponto se encontra o debate em torno deste conceito tdo falado nos wltimos anos
enquanto eventual suporte da cidadania e promotor de afinidades. Serfio os conceitos de
cidadania e identidade europeia faces da mesma moeda, que se ajudam mutuamente na
sua escalada para agregarem os sujeitos 4 volta do ideal europeu, ou, pelo contrério, a
cidadania deve rejeitar a sua ligagio a um movimento de construgéo identitario que

pode desvirtuar os seus principios e objectivos?

4. Identidade Europeia

“Formalmente, existe uma “cidadania europeia”. Est4 consagrada no Tratado. O que parece
ndo haver na actual configuragiio europeia, e pode ser preocupante face aos desenvolvimentos
recentes da cena internacional e s circunstincias que evoquei, ¢ uma tendéncia clara de
constituigdo de uma identidade que a suporte. Seré esta uma falta irremediavel?”

Paulo Sande, A Cidadania Europeia e as Identidades Nacionais, p. 18, in A. Figueira, A. Costa Pinto, P. Sande, A
Unifio Europeia Revisitda, ICS, Lisboa, 2003.

Falar de identidades ou identidade é um tema bastante actual e que muito se
discute nos dias que correm, no quadro da globalizagdo e no contexto de uma evolugéo
politica iminente no 4mbito da Unifio Europeia. A questdo das identidades surge na
discussdio académica, politica e civil noum momento em que também outros campos da
vida social e politica dos sujeitos se encontram num processo de mudanga. Fenomenos
como a globalizagio, que potencia uma maior abertura e desterritorializacio dos
individuos, acompanhada pela evolugdo dos meios de comunicagéo, principalmente pela
televisdo, pelo cinema e pela Internet; e a emergéncia de poderes supranacionais que

procuram consolidar-se e apelar a novas lealdades, ditando e favorecendo a evolugéo de



conceitos e de praticas anteriormente restritas a territérios politicamente coesos ¢
soberanos, estio a suscitar o debate e a andlise das novas relagdes que se estdo a
estabelecer entre Estados, instituicdes e cidaddos. Afirmam-se as identidades locais,
fala-se da relagiio das identidades nacionais entre si e na coabitagdo destas no contexto
de uma nova identidade que existe e que agora se divulga ou que procura construir-se
através da célebre méxima da Unifio Europeia “unidade na diversidade”.

Nem sempre se estad de acordo quando ¢ preciso definir exactamente o que
significa o conceito de identidade cultural de um povo. Em termos gerais, a identidade €
reconhecida por “some common origin or shared characteristics with another person or
group, or with an ideal, and with the natural closure and allegiance established on this
foundation”.”® Lawrence Grossberg® menciona dois modelos para definir a identidade.
No primeiro, assume-se que ela e intrinseca a uma origem, estrutura e experiéncia
comuns, enquanto o segundo nega que a identidade seja auténtica e original e apenas
baseada em origem e vivéncias partilhadas. Para este segundo modelo, as identidades
sfio relacionais e incompletas, como um processo em construgdo permanente.

Anne-Marie Thiesse também afirma existir um “processo de formagdo
identitaria”®!, onde se determina um patriménio € se exalta o seu culto. Por seu lado,
Fortuna admite que “os sujeitos actuam segundo competéncias identitérias que, ao
contrario do que surgia na pré-modernidade, nfio sio mais estdveis e rigidas, mas se
tornaram transit6rias, plurais e auto-reflexivas (...) e remetem-nos para uma estrutura
pessoal, afectiva e cognitiva que & progressiva ¢ continuamente (re)construida pelos

sujeitos™2. Thiesse defende que, apesar da existéncia — simples ou construida — dessas

% Paul Gay e Stuart Hall (Ed.), Cultural Identity, Sage Publications, 1996, p. 2.

50 awrence Grossberg, Identity and Cultural Studies, in idem ibidem, pp. 89.

61 Anne-Marie Thiesse, 4 Criagdo das Identidades Nacionais, Temas ¢ Debates, 1.” Ed., Lisboa, 2000.
62 Carlos Fortuna, Identidades, Percursos, Paisagens Culturais, Oeiras, Celta, 1999, p. 24.
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identidades, os actores podem, 4 margem do instituido, questiond-las e reconstrui-las de
acordo com os seus interesses.

A juntar & j& vasta discussio no campo das identidades nas dreas da
Antropologia, da Sociologia e da Historia ou da Ciéncia Politica, encontramos um novo
polo de debate que tenta compreender o papel da identidade no contexto politico e
cultural da Europa e da Unifio Europeia em particular. A abordagem multidisciplinar ao
tema Furopa tem sido um método utilizado com frequéncia, principalmente nos
col6quios, cursos e conferéncias que posteriormente déio origem a publicagdes.

Que Identidade para a Europa ¢ um livro organizado por Riva Kastoryano e
conta com a colaboragiio de especialistas em diferentes dreas que se interrogam e
procuram responder a um conjunto de questdes relativas & formagio de uma Europa
politica a partir das produgdes culturais e juridicas pelas institui¢Ses europeias. Analisa-
se a intervengdo das instituicdes supranacionais na definicio ¢ na elaboragdo dos
conceitos de cidadania e de identidade na Europa e procura-se, através de diferentes
abordagens fazer uma reflexfio sobre o multiculturalismo e as “suas implicagSes na
construgio de um novo espago juridico, social e cultural e politico em formagdo, que
inclui tanto os nacionais como os nfio nacionais”.*

Destacamos ainda os cursos sobre a Europa coordenados por Maria Manuela
Tavares Ribeiro, com a participagdo de ilustres académicos de universidades europeias,
na grande maioria das vezes, responséveis locais dos “Masters in European Studies”.
Nestas obras, adquire grande importéncia o debate sobre a identidade cultural europeia

na sua relagio com as outras identidades e com o desabrochar de um cidadania pds-

83 Riva Kastoryano, (org.); Que Identidade para a Europa?, Ulisseia, Lisboa, 2004.
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nacional®; as vérias ideias de Europa e a dinimica cultural da construgZo da Unido
Europeia®.

Como registo de ensaio, referenciamos trés obras que colocam no centro do
debate a problemitica da identidade Europeia. A. Reis Monteiro, que analisa a
importancia das politicas educativas “como instrumento de promogdo de uma cultura
europeia”®, nas quais os direitos do homem devem ser o seu expoente mAximo,
pretende que a Europa do direito dé lugar a uma Europa dos direitos do homem e, logo,
a uma identidade cultural europeia de cariz ético-juridico. Por seu turno, Weiller aborda
a questdio da identidade europeia do ponto de vista do cristianismo e a polémica da
inser¢fio ou nfio insergéio da referéncia a Deus no preAmbulo da Constituigdo Europeia.
Sem pretender apresentar uma obra evangelizadora nem tdo pouco defender que o
cristianismo se torne a religifio oficial da Unifio Europeia, o autor pretende apenas
demonstrar que o cristianismo, enquanto elemento importantissimo da civilizagdo
europeia no passado e no presente, merece no ser esquecido como fonte de identidade,
sem que isso seja uma agressio a cidaddos de outras religides. JA Rui Valada vai
enumerar os argumentos vélidos e nfo vélidos para a emergéncia de uma identidade na
Europa. Partindo dos aspectos que se usam normalmente para sustentar uma identidade
comum dos europeus — o legado greco-romano, a matriz cristd e o desenvolvimento
econémico — o autor entende que “podem redobrar-se os esforgos nesse sentido, mas
talvez o caminho nfio seja por ai™®’ N#o nega a importéncia destes elementos, mas

muito mais do que uma dimens3o cultural, religiosa ou geogréfica, “ a questdo da Unifio

64 Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.), Identidade Europeia e Multiculturalismo — Actas do Curso
Intensivo, 26 de Fevereiro a 7 de Margo, Coimbra, Quarteto, 2002 ¢ Maria Manuela Tavares Ribeiro
(coord.), Europa em Mutagdo, Actas do curso intensivo — 20 de Fevereiro a 2 de Margo de 2003 —
guarteto, Coimbra, 2003.

5 Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.), 4 ideia de Europa, Uma perspectiva histérica, Coimbra,
Quarteto, Fevereiro de 2003 ¢ Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.), Ideias de Europa: que
fronteiras? Coimbra, Quarteto, 2004.

66 A. Reis Monteiro, 4 Educagdo da Europa, V. N. Famalicdo, Campo das Letras, 1." ed.®, 2001, p. 28.
7 Rui Valada, Uma Visdo da Europa — I. Em busca de uma identidade, Amadora, 1.° ed.°, 2006, p. 31.
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¢ de natureza politica e como tal deve ser encarada.”®. A sua tese aponta no sentido de
que a pluralidade de linguas existentes na Unifio sdo um factor de entrave ao
desenvolvimento de uma cidadania e de uma identidade europeia, e aposta na vontade
politica para se adoptar uma lingua tmica — o inglés — para que os cidadfios se possam
entender e para que o vastissimo mercado cultural possa prosperar. Para ji, o autor
afirma que nfio existe uma identidade europeia, mas “apenas o espirito de oportunidade
e de conveniéncia que anda agora atarefado a tentar forja-la, pela mfio e pela voz de
intmeros intelectuais benevolentes™, pelos politicos e pela imprensa. Esse “espirito
europeu” ter4 hipétese de existir, mas nfio da forma como esté a tentar ser ressuscitado.
Para Rui Valada, os politicos cairam no erro de pensar que bastava pegar num suposto
“espirito europeu” e tentar revigord-lo, mas ndo, ¢ preciso ser construido de raiz na sua
esséncia, ndo apenas pelos politicos, mas também pelas universidades e pelas escolas,
promovendo “o ensino de uma perspectiva diferente da geografia e da hist6ria, com uma
profunda aproximagdo linguistica, com a salvaguarda eficaz de interesses comuns, com
a promogao da mobilidade laboral, com o incremento da miscigenagdo étnica, com a
progressiva e rapida diminui¢io dos desfasamentos econémicos, com a criagdo de uma
verdadeira cidadania europeia — de deveres e direitos™™.

H4 muito que o conceito de identidade europeia entrou no discurso oficial da
Unisio Europeia. A 14 de Dezembro de 1973, na Cimeira de Copenhaga, ¢ emitida uma
declaragdo sobre a Identidade Europeia e aprovada pelos Ministros dos Negécios
Estrangeiros onde os Estados se comprometiam assegurar “a sobrevivéncia de uma
civilizagdo que lhes é comum”’’. Esta declaragio “fazia assentar a identidade europeia

nos seguintes elementos: a variedade de culturas no quadro de uma mesma civilizagdo;

¢ Idem, p. 31.

% Jdem, ibidem, p. 74.

™ Idem, ibidem, p. 66.

" Citado em Paulo Sande, “4 Cidadania Europeia e as Identidades Nacionais”, p. 21, in A. Figueira, A.
Costa Pinto, P. Sande, 4 Unido Europeia Revisitada, ICS, Lisboa, 2003, p. 21.
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apego aos valores e principios comuns; proximidade de concepgdes de vida e partilhar
interesses especificos; determinaggo de participar na construgéo europeia.””

Mais tarde, o relatério Tidemans de 1976 retoma a ideia de identidade europeia,
procurando forja-la nos dominios econémico, da politica externa e de seguranga, assim
como no campo institucional, onde as instituicSes comunitarias teriam o papel de zelar
pelo interesse comum nos seus encontros com o Conselho e representantes de outros
interesses. Este relatério foi objecto de muitas criticas e acabou por ser arquivado sem
que a maijor parte das suas sugestdes tivesse sido posta em prética. Contudo, “as ideias e
iniciativas que veicula prosseguiram a sua lenta caminhada nos espiritos e deixaram
marcas no estado actual do debate europeu.”73

E apenas com o Tratado de Maastricht que é declarada oficialmente a procura de
uma identidade europeia que se deve desenvolver no respeito pelas identidades
nacionais e servir de suporte de uma cidadania comum. E este um dos aspectos sobre o
qual nos iremos ocupar na segunda parte deste trabalho através da andlise do discurso
politico produzido numa institui¢io que tem vindo a adquirir cada vez mais poderes na
Unifio Europeia — o Parlamento.

As grandes questOes que tém dado lugar aos debates sobre a identidade europeia
procuram saber se ela existe; em que principios, correntes ou acontecimentos se
fundamenta; se tem uma fungfo e se existe percepgfio dessa identidade por parte dos
sujeitos e das instituicdes. Ou ainda, se as instituiges europeias sdo agentes
privilegiados que se esforgam no sentido de se consolidarem junto dos cidaddos através
de esquemas identitdrios apelativos e ficeis de absorver.

As opinides e os argumeﬁtos dividem-se face a esta questdo. Para uns, “la

recherche, en ce moment, d’une identité européenne acquiert une importance capitale.

"2 Idem, ibidem, p. 21.
™ Dusan Sidjanski, O Futuro Federalista da Europa — A Comunidade Europeia das Origens ao Tratado
de Maastricht, 1.2 Edigéio, Lisboa, 1996, p. 67.
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Car le renforcement de I’attachement des sociétés européennes 3 la dynamique de
I’Union va aboutir, en derniére analyse, & reorienter leur vision quant aux institutions de
I’Europe politique, aux intéréts & soutenir et finalment 2 la volonté de puissance dans le
monde.””* Porém, a procura desta identidade ¢ olhada por outros como um potencial
choque com as identidades nacionais e regionais, como declara Tengarrinha ao afirmar
“que procurar artificialmente um corpo identitirio que funcione como um motor da
coesdo politica europeia (...) seria ndo apenas vdo, mas at¢ encerrando potenciais
perigos™.”

J4 Edgar Morin, nfo nega a necessidade da procura de uma identidade para a
Europa, mas parece-lhe ser dificil encontrar na meméria da Europa elementos comuns
que sirvam de base a uma identidade Europeia uma vez que, ao olharmos o passado s6
vemos a “divisdo e a guerra”®. O que leva Morin a dizer que a construgdo de um
destino comum n3o deve radicar no passado, mas que deve emergir “do nosso presente,
porque é o nosso futuro que no-lo impde”.”’ Também Michael Fischer, mais
recentemente, reconhecendo algumas das incongruéncias do passado comum europeu,
prefere olhar mais para o futuro do que para o passado, onde muito se pode fazer e que
“’Europe ne constituera un probléme que si lui inventons un avenir errone.””®
O que ¢ certo é que na dindmica do seu sistema institucional, a Unifio Europeia

tem procurado criar um conjunto de elementos simbolicos que levam Anne-Marie

Thiesse a interrogar-se se nfio estamos a assistir & “criagdo de um novo patriménio

7 Georges Contogeorgis, “L’Europe Culturelle et la Géopolitique”, in Maria Manuela Tavares Ribeiro
scoord.), Ideias de Europa: Que Fronteiras, Quarteto, Coimbra, Setembro de 2004, p. 85

5 José Tengarrinha, “Cidadania e nagdo na construgdo europeia” in Leal, Castro Ernestro (coord),
Federalismo Europeu: Historia, Politica e Utopia, Edigdes Colibri, Lisboa, 2000, p. 26.
7 Edgar Morin, Pensar a Europa, Publicages Europa-América, 1987, p. 134
" Idem, p. 134.
78 Michael Fischer, « Les perspectives d’avenir de I’Europe », p. 39, in Manfred Buhr et Xavier Tillictte
(Eds.), Penser Européen — Quest-ce que cela veut dire?, Edigdes Cosmos, Lisbonne, 1999.
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identitario através das recriagdes das componentes nacionais””. A criagio desta
componente simbélica que, até a0 momento, apenas pertencia aos Estados-nago™ — um
hino, uma bandeira ¢ uma moeda — parecem ser as bases para o langamento de uma
identidade europeia.’’ Jodio Medina sublinha a importincia que a moeda europeia
adquire, em termos simbélicos, uma vez que os Estados abdicaram do seu poder de
cunhar moeda e de, através dela, perpetuarem o culto dos herdis e acontecimentos
nacionais. Embora nas moedas ainda prevalega uma face cuja simbologia se deixou ao
critério das nagdes, as notas exibem “obras de arte, janelas, pontes e estilos artisticos
que remetem para uma comum vivéncia cultural da histéria da nagdo Europeia no seu
todo, desde a antiguidade aos nossos dias.®

Partindo deste arsenal simbdlico, a questdio da identidade europeia procura outras
fontes, desde os direitos humanos, & democracia participativa, a uma identidade
econémica e de defesa comum até 3 mais falada e polémica identidade cultural
Contudo, segundo Mercedes Samaniego Boneu ainda e preciso trabalhar muito no
campo da formagfio de uma identidade europeia. E necesséario desenvolver a cidadania
europeia para que esta possa dar lugar 4 democracia e consequentemente 20
desenvolvimento de um sentimento de pertenga que seria “alimentado mediante un
fluido dialogo entre la sociedad y las instituciones comunitarias que habran de

evolucionar a medida que la identidad europea sea reconocida y auspiciada.”

7 Anne-Marie Thiesse, 4 Criagdo das Identidades Nacionais, Temas e Debates, 1.° Edigdo, Braga, 2000,
. 278.

b Ver Anthony D. Smith, Identidade Nacional, Gradiva, pp. 101-102.

81 Ver Jodo Medina, “Simbolos Europeus. Breve Inventdrio da Simbologia da Unido Europeia”, in 4

Construgdo da Europa, Instituto de Historia da Faculdade de Letras de Lisboa, Lisboa, 1999.

82 Jo%0 Medina “O euro, moeda federal e dessacralizada”, in Leal, C. Ernestro (Coord.), O Federalismo

Europeu — Histéria, Politica e Utopia, Instituto de Historia Contemporénea, Faculdade de Letras da

Universidade de Lisboa, Edigdes Colibri, Lisboa, 2001, p. 12.

% Mercedes Samaniego Boneu, “Promover la diversidad”, pp. 197-198, in M.* Manuela Tavares Ribeiro

(Coord.), Europa em Mutagdo, Actas do curso intensivo — 20 de Fevereiro a 2 de Margo de 2003 —

Quarteto, Coimbra, 2003.

% Idem, ibidem, p. 85.
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Outra questdio que s¢ levanta ainda neste puzzle das identidades ¢ a importéncia
da relagio que estabelece entre “identicité” ¢ “identité. Frank designa a nogéo de
“jdenticité européenne” — como a existéncia de elementos de diversa ordem partilhados
entre europeus — ¢ a de “identité européenne” — que se refere, néio apenas a partilhar
tragos idénticos, mas a ter conhecimento e consciéncia dessa partilha. Afirma ainda que
ndio se passa de uma “identicité européenne” para uma “identité européenne” de forma
automatica; “il faut un processus d’identification”®* que estaria fundado sobre a cultura
e, apesar disso, o facto de haver uma identidade cultural europeia, nio significa que
conduza directamente & unidade europeia. Seria antes a existéncia de uma consciéncia
europeia — “sentiment socialment partage d’une necessité de construire PEurope™ — o
mais importante, j4 que nos podemos sentir europeus sem queremos a Construgdo
Europeia.

De qualquer forma, Edgar Morin fala numa primeira “consciéncia europeia” que
comegou necessariamente com a unifio econdmica e que posteriormente se foi
afirmando pela mio dos “dnicos santos pregadores os caminheiros do parlamentarismo
(Robert Schumann, Alcide de Gasperi) € um tecnocrata iluminado (Jean Monet).”8¢
Uma consciéncia que se vai cimentando através do vocabulério: Eurovisdo que surge

em 1953, “consagrada aos campeonatos, cerimonias e grandes especta’lculos”87

e depois
um vasto conjunto de termos que passam a ser usados repetidamente pelo territério da
Unifio, tais como eurocrata, eurocrédito, euroestratégia, europessimismo... que acabam
por lembrar que existe algo acima do nacional com nos devemos preocupar. A par desta

europeizagdo pela palavra, segundo Morim, assistimos ainda a uma vaga de mobilidade

na Europa protagonizada por “empreiteiros, empresarios, engenheiros, universitarios

84 Robert Frank, Une Histoire Problématigue, Une Histoire du Temps Présent, in Vingtiéme Siécle,n. 71,
juillet-septembre 2001.

% 1dem.

% Edgar Morin, ob. cit., p. 110.

5 Idem, p. 111.
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que viajam negécios, coléquios, congressos, estigios e praticam a convivialidade
intereuropeia™® e pelo advento do turismo que faz deslocar as populagSes através de
diversos meios de transporte pelo espago europeu e transbordando mesmo para outros
continentes levando a que a consciéncia europeia se v afirmando progressivamente:
“tem-se o sentimento de se ser europeu fora da Europa e sentimo-nos em casa em

qualquer outro lugar da Europa.”®

Na verdade, verificamos que ao longo da iltima década tem aumentado o
interesse pelas questdes identitdrias. Por um lado, as referéncias 2 identidade como um
elemento de agregagdio de vontades e manifestagdio de forgas que pSem em evidéncia
valores, acontecimentos, interesses e elementos simbélicos e, por outro, a insisténcia na
utilizagio dessa identidade para legitimar ou para enfrentar oposigOes, quer seja no
contexto do avango da globalizagéio ou por razdes politicas.

No caso concreto sobre o qual nos temos debrugado, o papel do discurso politico
na criago de uma identidade para a Europa, verificamos que existe um activo debate
em torno desta questdo e que tem reunido investigadores de vérias dreas. Se ¢ evidente
um certo acordo quanto 2 actualidade e & importéncia que as identidades culturais estéo
a ter em termos politicos e sociais, j4 0 mesmo nfio acontece quando se trata de abordar
a chamada identidade europeia relativamente as questdes que a fundamentam e qual a
sua utilidade em termos priticos para a construgio da Europa. Normalmente, a
identidade europeia aparece associada a uma histéria e civilizagdo comuns que procura
extrair, na grande diversidade de culturas nacionais e regionais, um fundamento cultural
comum. Vejamos a seguir o se entende por cultura europeia € que relagdio se pode

estabelecer com uma pretensa identidade cultural.

% Idem, ibidem, p. 114.
¥ Idem, ibidem, p. 114.
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5. Cultura Europeia

“Antes da crescente unifio econémica e politica dos europeus, ou seja, ha uma ou duas
geragdes atras, que especiais afinidades haveria entre latinos e nérdicos, entre atlénticos e
balcinicos, entre ilhéus e continentais? N#io serd a unifio cada vez mais estreita dos paises
europeus que esta a fazé-los convergir para uma matriz cultural idealizada, em vez de ser o seu
fundo cultural pretensamente comum a justificar a respectiva uniffo, pelo menos em termos
psicol6gicos?”

Rui Valada, Uma Visdo da Europa — I. Em busca de uma identidade, Amadora, 1.* ed °, 2006, p. 42.

Falar de cultura europeia é sempre um tema tdo complexo quanto polémico.
Sucedem-se ideias, argumentos e pontos de vista nem sempre coincidentes, mas que
contribuem para uma reflexdo permanente acerca dum assunto que continua actual em
vérias frentes da sociedade.

Jacques Rigaud afirma que: “la vérité est que I’Europe de la culture est bien
antérieure a toute organisation politique de I'Europe : 'Europe de la chrétienté, celles
des monastéres et des universités, celle des Lumiéres étaient plus unies culturellement
que ne le fut a partir de la fin du XVIlieme siecle”. Para Rigaud sempre existiu uma
consciéncia cultural europeia e por isso ndo faz muito sentido falar agora da emergéncia
de algo que sempre existiu e que apenas foi travada pela afirmacdo dos Estados-nagdo.
Evoca a necessidade de cooperagio e partilha como forma de resposta aos desafios
contemporéneos — mundializagdo, identidades locais € regionais, novas tecnologias — e
minimiza a importncia das competéncias da Unifio Europeia neste dominio para fazer
face a esta situagdo, j& que esta actua a titulo subsidifrio e normalmente com a
atribuicdo subsidios reduzidos. Para Rigaud, o futuro da cultura europeia passa pelas

cooperagdes bilaterais e multilaterais, & margem, quer dos governos nacionais, quer da

® Jacques Rigaud, « L’Europe Culturelle », in Culture nationale et Conscience européenne,
L’Harmattan, 1999, p. 171.
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Unisio Europeia, entre cidades, regides, universidades e pela criagio de redes e que
favoregam as trocas.

Portanto, ao que Rigaud parece referir-se € & promogdo uma cultura
contemporénea livre de condicionalismos religiosos, politicos ou nacionalismos; isto é,
valoriza mais as cooperagbes do que a identificagdo de postulados culturais que
estabelegam codigos de orientagdio para esse trabalho. O apego deve centrar-se mais nas
realizagBes e nas produgdes do que propriamente no objectivo dos contetdos. O fluir
das ideias, dos trabalhos, os debates e as reacges constituiria o aspecto mais fecundo da
dinfmica cultural no espago europeu, sem uma intervengdo politica muito marcante.

Enquanto isso, Morin refere os grandes acontecimentos que ocorreram no espago
europeu e as grandes personalidades — intelectuais, filosofos, misicos, pintores € outros
artistas — que se deslocaram neste espago livre de constrangimentos geograficos ou
politicos, preocupados com uma produgéo cultural em vérios dominios, naquilo a que
chama “o mercado comum das ideias™".

Desde a Idade média que a cristandade nfio pode ser ignorada como “esfera
cultural onde circulam correntes artistica transeuropeias como o romance (...) € O
gbtico™?. Por outro lado, a existéncia de uma lingua comum entre 0s letrados e as redes
universitirias que se constituiram a partir de Bolonha formando em grande parte da
Europa “centros de memdria, de saber, pensamento € de debate™ contribuiram para a
formaciio de uma Europa cultural policéntrica.

Posteriormente, o Renascimento continua a alimentar os debates, as trocas € as
comunicagBes que se distanciam da esfera teolégica e onde nem o florescimento das
linguas nacionais foi factor impeditivo para o avango das grandes redes transeuropeias:

o Renascimento humanista, evangélico, a ciéncia, o racionalismo, o romantismo.

%! Edgar Morin, ob. cit, p. 63.
%2 Idem, p. 63.
%3 Idem, ibidem, p. 63.
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Segundo Morin formou-se um fundo classico comum que deixou de ser apenas
dos autores da antiguidade e passou a ser o “fundo europeu dos Cervantes, Montaigne,
Shakespeare, Moliére, Galileu, Bacon, Descartes, Espinosa, Leibniz”®. Ao mesmo
tempo que linhas de orientagdo comuns surgiam, a Europa era também produtora de
diversidade no dominio da filosofia, das ciéncias, das ideias politicas, das letras, da
musica e a « cultura europeia continua portanto a atravessar € a transcender as nagdes,
mesmo quando se vdo afirmar e exasperar oOs nacionalismos™ Como afirma ainda
Morin, “a originalidade da cultura europeia n#o € s6 ter sido filha do judeo-cristianismo,
herdeira do pensamento grego, produtora da ciéncia e da razio modernas. E ter sido
incessantemente o produto de um turbilhdio feito de interacgdes e interferéncias entre
miltiplas dialégicas”96 onde a problematizagio contribuiu para a formagio desta
cultura. Para Morin, a cultura europeia sdo as grandes “ideias mestras” e os seus
contrarios que através dos antagonismos, dos conflitos e das crises contribuem para o
avango e para a mudanga. Neste sentido, a verdadeira cultura europeia existe mais numa
tradigio de confronto, de debate e de interacgdo do que propriamente nos temas € nos
factos que foram matéria para o debate. E um método de abordagem, uma forma de
actuar sobre a diversidade que tanto é o seu produto como o seu produtor. A cultura
europeia deve caracterizar-se mais por ser problemética, do que com o resultado dessa
problematizagdo.”’

Seguimos na procura de ideias mas quais se sustenta a tao falada cultura
europeia. Quais sdo os elementos que a compdem, como s¢ caracteriza e qual € a

“espessura”9$ do cultural?

% {dem, ibidem, p. 63.

% Idem, ibidem, p. 64.

% Idem, ibidem., p. 100.

%7 [dem, ibidem, pp. 100-105.

% Folco Quilici, “Civilizagdo e Cultura — os esplendores da Europa”, in Braudel, Fernand (dir.), 4
Europa, Terramar, Lisboa, 1996, p. 164.
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Segundo Quilici, no dominio cultural, encontramos na Europa “trés realidades
sobrepostas, hostis, opostas uma a outra, que se devoram, embora nfio conseguindo
destruir-se™”. Uma menos falada e pouco valorizada, a cultura popular; o cristianismo e
o pensamento laico, a partir do qual se desenvolve a ciéncia e o chamado pensamento
livre, para o qual ter4 contribuido também o Renascimento que, pelo regresso as fontes
antigas que o humanismo promoveu, “introduziu na civilizagdo cristd da Europa os
valores de uma civilizagéio nio crista”.'% Quilici fala de um longo reinado cultural na
Europa. Um reinado multissecular que “¢ visivel desde o século XIII, menos visivel
durante a devastagdo da Guerra dos Cem Anos, um tanto deslocado pela Italia na época
do Humanismo e da Renascenga — Resplandece, insolente em fins do século XVI,
impBe-se no século XVII, submerge a Europa da Luzes.”'®! Assim, ao longo deste
reinado, a cultura europeia ¢ alimentada com a musica, a literatura, a histéria, a pintura,
a arquitectura, a ciéncia, as ideias politicas ¢ as modas. Através destes campos culturais
circularam intimeras personagens que fizeram deste “passado cultural — carregado de
mil significados e de mil contradigdes” um “alimento comum” que ndo péra de se
difundir, que deixou de ser apanigio de uma elite para se expandir de todas as formas,
pela televisdo, pelos cinema, pela Internet, pelos museus...

A conclusdo & “que nfio hd uma Europa, mas sim Europas; ndo uma cultura
europeia, mas sim culturas europeias que néo param de intercambiar os seus bens e que
parecem estar sempre de acordo quanto a executar a mesma obra como os misicos no
principio de um concerto: qualquer que seja o lugar em que tenham nascido, o gético ou

a arte do Renascimento, o barroco, o romantismo, o cubismo ou a pintura abstracta

% 1dem, p. 165.
190 ydem, ibidem, p. 168.
191 1dem, ibidem, p. 172-173.
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triunfaram através de toda a Europa. Houve encontros, intercdmbios, colaboragdes
incessantes. Sem que, porém, se desvanegam nunca as diversidades de raiz.”'??

Essa é também a opinifio de T.S. Elliot, que afirma que nfo pode haver cultura
“europeia” se os paises estiverem isolados uns dos outros, (...) se forem reduzidos a sua
propria identidade.”'® Segundo este autor existem clementos comuns na cultura
europeia, de onde destaca a hist6ria do pensamento, do comportamento € do sentimento,
assim como um intercimbio de artes ¢ ideias. Para que tudo possa funcionar ¢ preciso
que cada pais contribua como que tem de especifico, que se reconhega numa corrente
cultural comum e que se deixe influenciar pelas outras culturas.

A semelhanca das ideias que esbogamos nos parégrafos anteriores, Elliot
enumera as caracteristicas que nos permitem falar de uma cultura europeia. O autor da
grande relevincia ao cristianismo como sistema onde se desenvolveram e se
propagaram as artes, as leis ¢ os pensamentos sem com isso pretender que a fé seja
elemento unificador. Segundo o autor, qualquer europeu, independentemente das suas
convicgdes religiosas, deve ter em atengfio que “tudo o que ele diz, faz e constréi tem
origem na heranga da cultura cristd e depende dessa cultura para adquirir
signiﬁcado.”"’4

Porém, num ensaio recente’®, Rui Valada afirma que caracterizar ou definir a
Europa pela sua atmosfera cultural € um equivoco optimista, j4 que o chamado substrato
cultural ou nfio é comum a todos os paises ou ¢ causa de grandes divergéncias e declara

que nada serve procuré-lo no passado, pois procurar semelhangas no chamado tronco

comum apenas conduz 2 emergéncia de divergéncias a medida que avangamos no

tempo: a fragmentagdio do cristianismo em numerosas seitas € igrejas, a fragmentagdo

192 fdem, ibidem, p. 165.

103 T §. Elliot, Notas para uma Defini¢do de Cultura, Edigbes Século XXI, 1996, p. 140.

194 [dem, ibidem, p. 142.

195 Rui Valada, Uma Visdo da Europa — 1. Em busca de uma identidade, Amadora, 1." ed.’, 2006.
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do Império Romano e a eclosdo de diferentes formas de Estado moderno, o latim que
originou as varias linguas nacionais, 0 renascimento das letras que foi breve e levou a
literaturas divergentes € o humanismo greco-latino que foi cristianizado e se preocupou
logo em alimentar os seus particularismos. Perante este cendrio o autor é levado a
concluir que a Europa sempre foi uma manta de retalhos e que nunca conheceu qualquer
espécie de unidade, pois “o espago europeu foi sempre um mosaico desarmonioso de
poderes politicos, de religides segregadoras e hostis, costumes divergentes, tradi¢des
intolerantes e etnias diversas oscilando no tempo entre a contenda e a mestif;,agem.”106
Perante esta falta de “homogeneidade religiosa, cultural, linguistica, étnica ou de
tradigéo politica”“’7 Valada declara que o mais importante para unir a Europa ¢ a sua
vontade. Uma vontade que deve ser, antes de mais, politica e que procure tornar a
Furopa num “espago crescente de integragdo econdmica, de coordenagfo politica, de
harmonizagdo civica, de tolerdncia religiosa, de liberdade cultural ¢ de soberania

supranacional.” '

Num primeiro momento, verificamos que existe um debate em torno da questéo
da cultura europeia corporizada pela sua histéria e por “uma tradigdo europeia comum”
acima da soma das suas particularidades, o paradoxo de uma unidade na diferenga™'®.

A conclus3o é que a chamada cultura europeia radica nas grandes correntes culturais
e religiosas que se difundiram na Europa antes da criagio dos Estados-nagdo e que
foram estes a travar um pouco essa actividade, sem, no entanto terem conseguido apagar

totalmente essa heranga. Por outro lado, é ainda referido o papel dos artistas, dos

1% 1dem, p. 77.

197 Idem, ibidem, p. 81.

1 [dem, ibidem, p. 31.

09pctavdo de Resende Martins, “Consciéncia historica e construgdo de identidade. Elementos
comparalivos entre a experiéncia europeia e latino-americana”, p. 231; in Maria Manuela Tavares
Ribeiro (coord.), Identidade Europeia e Multiculturalismo — Actas do Curso Intensivo, 26 de Fevereiro a
7 de Margo, Coimbra, Quarteto, 2002.
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pintores, dos musicos e dos intelectuais e das suas obras que vdo beber a uma fonte
comum, mas 3s quais imprimem também caracteristicas particulares, acabando por
transformar a Europa num espago cultural policéntrico.

Contudo, esta ideia de uma cultura comum ¢ rebatida por aqueles que entendem que
este substrato cultural nio é comum a todos os paises e que, longe de contribuir para
uma harmonia ters sido algo fugaz que originou todas as divergéncias e particularismos

linguisticos, religiosos, politicos e culturais.

6. Acgiio cultural da Unifio Europeia

“ (...) a contradigio s6 terd um principio de solugio se a Unido ndo for uma simples
sobreposigio de territorios nacionais, mas antes um genuino espago plblico europeu. O
desafio, como se pode imaginar, ¢ de monta, por que, paradoxalmente ninguém se atreve a
comegar, desta vez, pela cultura, como o proprio Jean Monnet ¢, também Jacques Delors
quiseram registar em momentos diferentes, Porque razfio ninguém se atreve a servir o “prato
quente”, desta vez. Pela simples razdo de que a cultura, em sentido largo, é o derradeiro
bastido do Estado nacional, entendido, mais uma vez, na esteira do paradigma territorial, ou
seja, continuamos a produzir equivocos continuamente, enquanto a cultura, mal ou bem, vai
sendo apropriada, gradualmente, pelo funcionamento do mercado interno, logo, mercantilizada
e massificada.”

Anténio Covas, 4 Unidio Europeia e os Estados Necionais — Em Busca do paradigma do Estado Pés-Nacional,
Oeiras, Celta, 2002, p

Vamos agora fazer uma pequena introdugdo 2 acgdo cultural da Unifio Europeia
que tem vindo a ser progressivamente mais expressiva. Segundo Yves Hersant, apesar
de os actuais construtores da Europa darem mais importéncia & cultura do que os seus
antecessores, & preciso agir com cuidado, pois a cultura da Europa, ou melhor, as
culturas da Europa sdio diversas e “querer objectiva-las™ pode ser perigoso. Esta hoje
presente em todos os debates sobre a Unido Europeia, a dimensdo cultural, que o autor
considera “um espago explorado sem vacilar tanto pela imprensa como pela industria

editorial, pelas universidades como pelos museus; ¢ um terreno onde os politicos, antes



tho assustadicos, deixaram de temer aventurar-se.”’'’ Assim, nfo admira que as
iniciativas culturais tenham vindo a crescer. Desde a “livre circulagdo de obras de arte,
apoio 2 tradugdo, luta contra a pirataria audiovisual, apoio s inddstrias da cultura...”'"!,
assistimos cada vez mais ao envolvimento das instituigdes europeias no delinear de
estratégias e actividades de indole cultural. Contudo, Hersant, sem negar o mérito de tal
trabatho, alerta para o perigo de ideologias e interesses subjacentes estas acgdes.

Numa breve retrospectiva sobre a historia da integragéo europeia, relembra os
principais momentos da evolugdo das politicas por parte dos diversos agentes, desde
uma Comunidade meramente econémica, passando pelos novos temas da “Europa
social” e da “Europa das Regides”, ao principio da cooperagéo cultural e da cultura
como sector da economia e, finalmente, ao espago das “redes”. Explica que, para
abordar esta cultura europeia devemos entendé-la como “paradoxalmente una e
plural”“z, na medida em que, se em termos historicos e sociologicos existem muitos
elementos indiscutivelmente comuns, é também verdade que a vida cultural europeia se
desenrola a niveis bem distintos. N&o ¢ dificil demonstrar que as grandes culturas
transnacionais (latina, eslava ou germénica) ndo sdo simplesmente equivalentes; que a
propria diversidade das linguas diferencia profundamente as tradigdes de cada nagdo; ou
que os particularismos florescem por todo o lado, residuos preciosos que s&o, nas nossas
provincias, do grande trabalho da Histéria. Cada pais, cada regifio pode pretender-se
excepcional.”!?

Existem, porém, diversas concepgdes de cultura que nem sempre conseguem
coexistir. Yves Hersant enumera trés: um modelo patrimonial, que diz respeito a

monumentos ¢ documentos que sdo legados e que importa preservar; um modelo

110 yves Hersant, “Critica da Eurocultura” in Riva Kastoryano, (Org.); Que Identidade para a Europa?,
Ulisseia, Lisboa, 2004, p. 76.

1 1dem, p. 77.

112 14em, ibidem, p. 80.

113 Idem, ibidem, p 80-81.
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biologico, relativo a expressdo “vida cultural”, que se consiréi e é passivel de mudanga
e um modelo dialégico, expresso em ideias e principios antagénicos. Segundo o autor,
“g primeiro destes modelos parece ter sido adoptado pelos funciondrios da cultura; o
segundo, por uma maioria de cidadéos; o terceiro, por uma minoria de intelectuai R
Perante isto, Hersant procura ainda um quarto modelo que a cultura europeia tem
tendéncia a seguir, um “modelo cientista” onde tudo ¢ administrado e produzido em
fungfio de impactos econbmicos, 0 que condiciona a espontaneidade. Finalmente, a
davida que o autor deixa € saber em que ponto nos encontramos neste momento na
relagdio da Europa com a cultura ¢ o que se pode ainda fazer?

Com o Tratado de Roma, nenhuma referéncia foi feita a actuagio da
Comunidade do dominio da cultura, todavia, Altiero Spinelli afirmou que se 0 Tratado
ndo lhes permitia agir sobre a cultura, dava-lhes o direito e o dever de agir pela cultura.
Foi com esta interpretagdo que em 1972 se comegou a falar numa acgio comunitiria no
dominio da cultura.'”®

Seguiu-se a Declaragio de Copenhaga sobre a identidade europeia, em 1973, que
retine os nove membros da Comunidade Europeia e, de uma forma inédita, atesta que
“cette variété de cultures dans le cadre d’une méme civilisation européenne, cet
attachement a des valeurs et des principes communs, ces rapprochement des
conceptions de la vie, cette conscience de posséder en commun des intéréts spécifiques
et cette déterminations de participer a la constructions européenne donnent AP identité
européenne son caractére original et son dynamisme propre. »ié

Mais tarde, em 1974, por iniciativa do Parlamento Europeu, a Comissdo langa as

primeiras propostas, que vdo continuar com a marca de uma “alianga entre cultura e

114 y4em, ibidem, p. 83.

115 Robert Grégoire, Vers une Europe de la Culture — Du Thédtre a la action communautaire, L’
Harmattan, 2000.

116 parlement Européen, Bulletin 1973-1974, n.%s 43/73, pp. 8-9 in Pamela Sticht, Culture européenne ou
Europe des cultures ? Les enjeux actuels de la politique culturelle en Europe, L’ Harmattan, 2000.
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economia™!” que pretende contornar obsticulos e evitar ferir susceptibilidades

nacionais.

Em 1975, o primeiro-ministro belga Léo Tindemans propde ao Conselho
Europeu a criagio de uma Fundagdo Europeia que tem por objectivo aproximar os
povos com base nas relagdes humanas: actividades para jovens, intercimbios
universitarios, debates e coléquios cientificos, ideia que foi rejeitada de imediato.
Renovada a proposta em 1986, voltou a néio ser aceite por todos os Estados-membros.'®

Ao longo dos anos oitenta, a declaragiio de Estugarda (1983) e o Acto Unico
Europeu (1985) abordam timidamente a necessidade de procederem a cooperagbes
culturais entre os Estados-membros ¢ vérias medidas sdo tomadas no contexto do
mercado interno relativamente ao prego do livro, aos direitos do audiovisual ¢ a
circulagio de antiguidades. Por outro lado, surgem também algumas iniciativas de
carécter emblemético como por exemplo a criagdo da Orquestra dos Jovens Europeus e
o restauro da Acrépole.'”’

Em 22 de Junho de 1984 & realizada, no Luxemburgo, a primeira reunifio formal
dos ministros da cultura dos Estados-membros e, um ano mais tarde, por proposta da
ministra da cultura grega, Melina Mercouri, o Conselho aprova por unanimidade a
criagfio do programa “Cidade Capital Cultural” que passa a designar uma cidade por ano
para “explorar a riqueza ¢ a diversidade da cultura europeia.”'?® Esta iniciativa, de

carécter intergovernamental, “demonstra a auséncia de uma visZo clara quanto ao papel

117 Anne-Marie Autissier, L’Europe de la Culture, Histoire et Enjeux, Internationale de I’Imaginaire,
Nouvelle série, n.° 19, Maison des Cultures du Monde, 2005, p. 194.

118 pamela Sticht, Culture européenne ou Europe des cultures ? Les enjeux actuels de la politique
culturelle en Europe, L’ Harmattan, 2000, p. 47.

19 Tdem, p. 49.

120 Bric Corijn e Sabine van Praet, “4s Capitais Europeias da Cultura e Politicas de Arte — o caso de
Antuérpia 93”, in Carlos Fortuna (Org.) Cidade, cultura e Globalizagdo, Celta, Oeiras, 2001, p. 139.
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da politica cultural no processo de unificagéio europeia. As recomendagdes do Conselho
podem ser lidas como comentérios, mais do que como orientagdes politicas claras™?!.
Contudo, foi preciso esperar até 1992 para que a dimenséo cultural da Unifio
Europeia fosse finalmente consagrada no Tratado de Maastricht, através do artigo 128.°,
o qual determina que a Comunidade passari a contribuir para ao desenvolvimento das
culturas dos Estados-membros enquanto se compromete também a evidenciar os seu
patriménio cultural comum, através de incentivos, de cooperagdes e de acgdes de
complemento as actividades realizadas a diferentes niveis. Os dominios sobre os quais a
acglo comunitdria vai actuar inserem-se nos campos da Histéria da Europa e dos povos
europeus, do patriménio cultural, dos intercambios e da criagdo artistica e literaria. 122
Apesar desta inovagdo, a acglo cultural ou a pretendida politica cultural da
Unifio mantém-se refém de alguns condicionalismos impostos pelos Estados-membros.
As questdes culturais estdo sujeitas ao principio da subsidiariedade segundo o qual a
Unifio s6 actua se as acgdes forem melhor conseguidas ao nivel europeu, abstendo-se de
intervir sempre que uma decisdo a nivel regional ou local seja mais apropriada. Este
principio parece ser, desde logo, um escudo de protecgdio contra as ingeréncias europeia
em matéria cultural, um tema sempre polémico que seduz mas que tem de ser mantido
sob vigilancia apertada. Contudo, ambas as partes parecem terem ficado satisfeitas com
este sistema: a Europa viu legitimadas as suas pretensdes de actuar no dmbito da cultura
e iria desenvolver métodos e acgBes que chegassem aos destinatdrios, néo temendo os
obstéculos levantados no 4mbito da subsidiariedade e os Estados-membros mantinham-
se seguros de que podiam sempre recusar as acgdes sugeridas se estas lhe
desagradassem, socorrendo-se do mesmo principio. Por outro lado, garantiu-se ainda

que todas as decisdes nos dominios da cultura seriam tomadas em co-decisdo com 0

121 [dem, ibidem, p. 140
122 yer Tratado da Unifio Europeia em hitp://eur-lex. ew, ies/dat/11992M/htm/11992M.h
20-04-05.



Parlamento Europeu e com consulta ao Comité das Regites e ao Comité Econémico e
Social nos termos do artigo 189 b); e o voto seria por unanimidade no Conselho, o que
antevia algumas dificuldades para o desabrochar da cultura como uma nova politica
comunitaria.

Posteriormente, com o Tratado de Amesterdéo, assinado em 1997, o artigo 128.°
passé para a designaqﬁé de 151.°, tendo sido apenas acrescentado ao paragrafo quatro
que a Comunidade tem ainda como objectivo “respeitar ¢ promover a diversidade das
suas culturas”'?

Segundo Anne-Marie Autissier, as directivas europeias de natureza cultural ndo
sio muito numerosas, mas “leur seule existence parfois surmédiatisée”, alimente le
fantasme d’une supranationalité contraignante aupres de certains Etats membres et des
entreprises multinationales. Enfin Pobjective d’une coopération multilateral supplante
peu & peu la seule notion d’ echange.”'*

Logo apés a publicagiio do art.” 128.° a Comissdo emitiu uma declarago onde
constam as suas prioridades em matéria de cultura, na qual podemos destacar dois
eixos: um eixo de caracter horizontal que privilegia as acgbes entre Estados-membros,
entre regides e entre diversos agentes no sentido de criar redes, reforgar didlogos e
ajudar a criagdo artistica e, em ultima anilise, contribuir para a “intégration de la
dimension européenne de la culture dans les politiques de ’'Union et dans les politiques
des Etats membres, ainsi que dans les programmes de I Union.”'*® O outro eixo
implicaria acgSes de natureza vertical e pretendia agrupar as acgdes da Unifio no campo
cultural. Os programas Caleidosc6pio, Ariane e Rafael, sobre os quais nos iremos deter

mais detalhadamente na segunda parte deste trabatho, pertencem 4 primeira geragéo de

123 Tratado de Amserddo, artigo 151.°, hitp://europa.eu.int/cur-
lex/lex/; ties/dat/11997D/htm/11997D.htmi

124 A nne-Marie Autissier, ob. cit., p. 199.

125 pamela Sticht, ob. cit., p. 54.
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programas deste segundo eixo e adoptados ji no &mbito do art. 128.°. Mais tarde, estes
programas foram reagrupados no programa quadro CUTURA 2000.

A par destes programas, a Comissdo tem levado a cabo um conjunto de
iniciativas que encerram uma componente marcadamente simbolica, de onde se
destacam os seguintes simbolos como veiculos para transmitir a ideia da Europa: o
passaporte, a carta de condugfo, a chapa da matricula, o hino, a bandeira e os selos de
correio. E para além disto, outras acgdes, tais como: o patrocinio de competicdes
desportivas e prémios, a formagfio de uma orquestra de jovens € um centro de Opera, a
conservagdo e restauro do “Partenon”, o prémio da mulher europeia do ano, os prémios
Jean Monet para trabalhos académicos, semanas europeias dedicadas a um tema, etc.
encerram uma vontade politica ambiciosa que pretende reconfigurar a ordem simbolica
do tempo, espago, educagdo, média, no sentido de permitir uma reflexdo sobre a
“dimensfio europeia” e a presenga das instituicdes comunitérias.'?® O papel que toda a
componente simbélica desempenha na articulagdo e formagHio das identidades e
sentimentos. de pertenga revela-se crucial para entender a forma como a Europa esté a
ser construida enquanto comunidade politica. E apenas através de simbolos que o
sentido e a “realidade” de ideias como “estado”, “nag#io”, “cidadania” e¢ “Europa” se
podem tornar tangfveis e compreensiveis.

Segundo Cris Shore Foi a partir da década de oitenta que um conjunto de
agentes, que vio desde o abstracto ao concreto, tém servido para engendrar e promover
a “ideia da Furopa™ desde as Instituigdes Europeias, os proprios funcionrios, o
mercado tnico, o euro, a proliferagio de leis europeias e regulamentos até aos
intercambios estudantis, geminagdes de cidades, invengdo de simbolos e tradigSes

europeias, historiografia da UE e harmonizag3es estatisticas pelo Eurostat. E ainda a

126 Cris Shore, Building Europe — The Cultural politics of European Integration, Routledge, London and
N. York, 2000.
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criagdo dos Estudos Europeus como um institucionalizado campo de estudos, que
ajudam a reproduzir a UE como uma ideia-forca. Todos estes elementos contribuem
para criar as fundages conceptuais e simbolicas que tornam possivel imaginar a nova

Europa como uma entidade e comunidade politica, ¢ para nos fazer sentir parte dela.'

Embora nos seus primérdios, as prioridades fossem principalmente econdmicas,
a dimenso cultural esteve sempre presente, embora de forma latente. Era inevitavel que
3 medida que a Unifio se aprofundava, este seria um tema inevitavel. Apds vérias
tentativas para agir neste campo, principalmente da parte do Parlamento Europeu, que
foi a primeira instituigdo a aprovar resolugdes de natureza cultural, essa vontade foi
finalmente consagrada no Tratado da Unifio Europeia e retomada nas seguintes revisdes.
A partir desta data, um conjunto significativo iniciativas e de actividades tém surgido,
onde é manifesto o interesse que as instituigSes europeias colocam neste dominio.

A medida que a Unifio econémica e monetéria se ia concretizando e o caminho
para uma unifio politica estava em aberto, a necessidade de agregar os povos, ou 0s
cidadzios europeus, A volta de um ideal que comegou a transbordar progressivamente das
elites para outros sectores da sociedade tornou-se um objectivo imperioso.

Sujeita a véarios constrangimentos — subsidiariedade ¢ unanimidade no Conselho
— a actividade cultural da Unifio Europeia nfio se deixou intimidar, levando a Comissdo
¢ o Parlamento a engendrar estratégias para a pretendida politica cultural.

Como nos vamos centrar nos debates do Parlamento Europeu directamente
relacionados com as questdes culturais, no ponto seguinte faremos uma abordagem ao
Parlamento Europeu para melhor entendermos depois a andlise que faremos das sessdes

plenarias que tiveram lugar neste 6rgéo.

127 1dem.
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7. O Parlamento Europeu

7.1 Origem e evolugio

Defendida por ideias roménticas de “quelques poetes ou de quelques esprits
généreux”128 e, posteriormente, nos decadentes anos do p6s-guerra, fruto dos apelos dos
visiondrios da Europa onde se incluem “des hommes politiques prestigieux, des
intellectuels et des responsables économiques”™?’, a vontade de criar um espago de
discussfio ¢ uma Assembleia representativa das vérias nagBes europeias comegava a
ganhar forma.

Os carisméticos e pragméticos Jean Monet e Robert Schuman, os chamados pais
da Unifio Europeia, vivendo uma conjuntura desastrosa a todos os niveis na Europa,
engendraram um plano cauteloso tendo como ponto de partida a produco franco-alema
de carvdo e ago. Formaram a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago com a
participagdio da Alemanha, Franga, Benelux e Itélia no que se consubstanciou a primeira
realizagio concreta de um projecto europeu € que levou a criagdo das primeiras
instituigdes europeias. E neste contexto que surge a Assembleia Comum, de caracter
consultivo, que reuniu pela primeira vez em Estrasburgo no dia 7 de Agosto de 1952.
Reunia-se “une fois par an, le deuxiéme mardi de mai pour entendre et discuter le
rapport de la Haute Autorité”. 1

Com a criagfio de mais duas Comunidades, a CEEA e CEE, dé-se a fusdo das
suas Assembleias numa instituicfo unica, através do primeiro Tratado de Fusdo, na
Convengdo de 1957, mas s6 35 anos mais tarde, com o Tratado da Unidio Europeia, se
altera oficialmente a designagfio de Assembleia para Parlamento Europeu, nome que ja

vinha sendo utilizado desde 1962, mas de forma nfo oficial.

128 Jean-Louis Burban, Le Parlement Européen et son élection, Bruyllant, Bruxelles, 1979, p.3.
129 Marc Abélés, La Vie Quotidienne au Parlement Européenne, Hachete, 1992, p. 16.
130 Idem, p. 23.
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Considerado um ponto de encontro entre culturas, e instituicdo representante
"dos povos dos Estados reunidos na Comunidade”™®!, o Parlamento deixou de ser
formado por deputados escolhidos pelos Parlamentos Nacionais para dar lugar a uma
assembleia eleita por sufragio universal directo, cuja primeira eleiglo teve lugar em
Junho de 1979, data a partir da qual é eleito de 5 em 5 anos em todos os paises da Unifio
até ao limite de 700 deputados. Foi mais um passo na sua afirmagfo, mas restam ainda
alguns obstéculos de ordem politica, juridica ou técnica; por exemplo, a dificuldade de
eleger através de um tinico sistema eleitoral todos os deputados, a pouca participagéo
dos eleitores ¢ muitas vezes, o facto das eleigBes europeias serem vistas como
referendos as politicas nacionais.*?

Apesar disso, a sua importéncia nfo parou de crescer. Conquistou poderes ¢
passou de uma Assembleia consultiva a interveniente activo no processo legislativo,
anteriormente tarefa exclusiva do Conselho, colocando fim a um paradoxo que minava a
credibilidade e punha em questio o verdadeiro papel do Parlamento, problema ao qual o
Tratado de Maastricht veio dar uma resposta, esforgando-se por “libertar a Comunidade
das suas doengas infantis e por lhe dar a sua verdadeira dimens&o politica”133

Com efeito, o Parlamento passou a dispor de mais duas formas de participagéo
no acto legislativo: numa primeira fase, a cooperagdo, introduzida em 1 de Julho de
1987 com a entrada em vigor do Acto Unico Europeu134 e, posteriormente, a co-decisdo,
que chegou com Tratado da Unido Europeia'”, e que entrou em vigor em 1 de
Novembro de 1993. Desta forma, o Parlamento Europeu aparece pela primeira vez,

numa situagdio de igualdade com o Conselho, como co-legislador num vasto dominio de

assuntos, nomeadamente: livre circulacio de trabalhadores, direito de estabelecimento,

131 Tratado CE: art.° 189.

132 Jean-Louis Burban, ob cit., p. 8-9.
133 Dusan Sidjanski, ob. cit., p. 246.
134 Art.° 252 do Tratado CE.

135 Art.° 251 do Tratado CE.
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servigos, mercado interno, educagdo (acgdes de incentivo), satide (ac¢Ses de incentivo),
consumidores, redes transeuropeias (orientagdes), ambiente (programa de acgdo de
caracter geral), cultura (ac¢des de incentivo) e investigagiio (programa-quadro).

O Parlamento continuou a conquistar poderes €, a 1 de Maio de 1999, o Tratado
de Amesterdsio!¢ alargou o procedimento de co-decisdo a outras dreas, como a exclusdo
social, a satde publica e a luta contra a fraude e empenhou-se em reforar o caracter
democrético da acgfio comunitéria fazendo com que muitos actos legislativos adoptados
por maioria qualificada dependam do procedimento de co-deciséo.

Finalmente, com o Tratado de Nice!?’, que entrou em vigor em Fevereiro de
2003, mais algumas disposigdes passam a maioria qualificada no Conselho e,
consequentemente, a obedecer ao processo de co-decisdio. Sdo medidas relacionadas
com a descriminagio (art.® 13.°), com os vistos, asilo, imigrag8o, cooperagdo policial e
judicidria e cooperagio administrativa (art.° 61.° TCE); acgdes em matéria de
cooperagio econdmica e social (art.’° 137.° TCE); apoio no domifnio industrial (art.’
157.° TCE); acgdes no dominio do ambiente (art.’ 174.°); e aspectos relacionados com o
estatuto dos partidos politicos (art.° 191.%). Contudo, ficaram ainda excluidas areas onde
se aplica a unanimidade, como a politica agricola, a politica comercial ¢ a cultura.

Com os progressivos refor¢os do seu poder, o Parlamento Europeu assume-se
como um privilegiado férum de discussfio pablica onde se cruzam pontos de vista
politicos de. deputados de todos os Estados-membros e grupos politicos e que, desta

forma, influenciam e originam muitas politicas e iniciativas comunitérias.

136 O Tratado de Amesterddo — Modo de Utilizagdo, Servigo de Publicagdes Oficiais da Comunidade
Europeia, Luxemburgo, 1999.

137 Tratado de Nice, http://europa.eu. int/eur-lex/lex/pt/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_PT.pdf , 20-04-05.
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7.2 Composigiio do Parlamento

O Parlamento Europeu ¢ composto pelo presidente, que preside as sessGes
plendrias, 3 Conferéncia dos Presidentes (presidente e presidentes dos grupos politicos)
e representa o Parlamento nos encontros interinstitucionais; por catorze vice-
presidentes, que também presidem as sessdes plendrias na auséncia do presidente e
representam o Parlamento Europeu no Comité de Conciliagdio; e por cinco questores,
que tomam decisdes quotidianas relativamente a questSes administrativas e financeiras.
Estes elementos sfio eleitos por escrutinio secreto entre todos os deputados € as
candidaturas devem ser apoiadas por um grupo politico ou por um minimo de trinta e
sete deputados. O seu mandato ¢ valido por dois anos e meio.'*

Constituem os dois principais 6rgdos dirigentes do Parlamento Europeu, a Mesa,
“composta pelo Presidente, pelos 14 Vice-presidentes ¢ pelos Questores (na qualidade
de consultores) e que (...) regula as questdes financeiras, administrativas e de
organizagdo do PE”'* e a Conferéncia dos Presidentes, que retine o Presidente do
Parlamento Europeu com os Presidentes dos grupos politicos e com dois deputados nfo
inscritos para discutirem a agenda das sessSes plendrias e o programa legislativo anual.
Tratam ainda das relagdes com instituigdes que ndo pertencem & Unifio Europeia,
controlam os trabalhos das Comissdes Parlamentares e autorizam relatérios de
iniciativa'*’. Tém ainda lugar como érgfios dirigentes a Conferéncia dos Presidentes das
Comisses e a Conferéncia dos Presidentes das DelegagSes.

Numa Europa a 15 paises, o mimero total de deputados é 626 que se encontram
organizados em grupos politicos cujo objectivo é “contribuir para a formagio de uma

consciéncia europeia e para a expressdo da vontade politica dos cidaddos da Unisio (...)

138 Regimento do Parlamento Europeu, http://europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/010000.htm, 07-10-05.
1% Idem, 07-10-05.

1 Desmon Dinan, ob. cit. p. 290.
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consagrada pelo art. 191.° (138.°-A) CE, inserido pelo Tratado de Maastricht.”**!
Actualmente, existem sete grupos politicos e um grupo de deputados nfo inscritos, que
“sio constituidos por afinidades politicas e compostos por um nimero minimo de 19
deputados, eleitos em, pelo menos, um quinto dos Estados-Membros. Os grupos
politicos, bem como os deputados ndio inscritos, dispdem de um secretariado, de
estruturas administrativas e de dotagdes inscritas no orgamento do PE. “!4?

S#o os grupos politicos que dominam toda a actividade do Parlamento, quer nas
Comissdes, quer nos grandes debates publicos. Estas formagSes “apparaissent comme
I’expression publique de la diversité des opinions et des choix des électeurs »14,
Contudo, ao contrrio dos seus homélogos nacionais, aqui, os parlamentares tém a
tarefa suplementar de ultrapassar as suas clivagens culturais e trabathar para a coeséo do
grupo, j& que transportam consigo uma tradigdo e uma cultura politica prépria,

consoante o pais de onde sdo oriundos.

7.3 Organizaciio e Funcionamentob

O Secretariado-geral do Parlamento Europeu situa-se em Estrasburgo, mas para
facilitar 0 contacto com as outras instituicSes, durante as primeiras duas semanas de
cada més decorrem em Bruxelas as reunides das Comissdes Parlamentares, sendo a
terceira semana dedicada as reunides entre os grupos politicos e, durante a quarta
semana, realizam-se as sessGes plendrias em Estrasburgo, podendo ainda ocorrer sessdes

suplementares em Bruxelas'*,

14 Tratado CE, http:// a.cu. int/enr-lex/lex/ jes/dat/12002E/pdf/12002E_PT.pdf, 07-10-05

142 Regimento do Parlamento Europeu, hitp:/europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/o10000.htm, 07-10-05
143 Marc Abélgs, ob. cit., p. 148.

144 Dinan, ob. cit. 1999, p. 268.
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Gragas a um complexo servigo de tradugfio simulténea nas onze linguas oficiais
da Comunidade, os deputados podem expressar-se € ouvir os colegas na sua prépria
lingua. Segundo Marc Abéles, “o paldcio da Europa, em Estrasburgo, onde tém lugar as
sessdes plendrias do Parlamento, oferece o espectaculo, por vezes desconcertante, desse
confronto entre culturas nacionais”®. Isto é revelador das possibilidades da existéncia
de um espago piiblico onde coexistam vérias linguas e varias culturas, mas o recurso
permanente a tradutores pode, simultaneamente, ofuscar o debate politico, cujo discurso
procura com frequéncia a retérica como arma de persuasgo. Aqui, a mensagem tende a
ser “pura e univoca, o que é ocultar a questdo das condig3es culturais da enunciag@o no
debate polftico.”m’ Por outro lado, Além dos intérpretes que garantem o funcionamento
das sessBes com tradugdo simultinea, outros técnicos, tradutores ¢ revisores, trabatham
arduamente para garantir a tradugdo e a impressfo dos documentos de trabalho em todas
as linguas oficiais, que sdo transportados em camides do Luxemburgo para Estrasburgo,

estimando-se que cada documento tenha uma tiragem de 1000 a 1500 exemplares.'¥’

7.4 As Comissdes Parlamentares

Os deputados estdo repartidos por 20 comissdes parlamentares permanentes,
cuja composigio politica deve reflectir a do plenario. Estas comissdes redinem-se uma
ou duas vezes por més em Bruxelas e os seus debates, tal como acontece no Parlamento,
sdio publicos. O trabalho das comissGes parlamentares consiste em elaborar, alterar e
votar propostas legislativas e relatorios de iniciativa. Analisam ainda as propostas da
Comissdo ¢ do Conselho e, na maior parte das vezes, redigem um relatério que serd

apresentado em sess#o plendria a fim de ser discutido e votado pelo Parlamento. Sempre

145 K astoryano, Riva, ob. cit., p. 47.
146 Idem, p. 52.
147 Idem, ibidem, p. 50.
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que se trate de matérias comuns a vérias domfnios, podem ser solicitados os servigos a
trés comissdes, no méaximo. Podem ainda ser formadas comiss3es temporérias ou de
inquérito. Tanto estas Gltimas, como as comissdes permanentes, sfio constituidas sob
proposta da Conferéncia dos Presidentes e os seus membros eleitos apods indigitagéo
pelos grupos politicos e pelos deputados ndo inscritos™*®. A estrutura das comiss3es é
semelhante & do Parlamento Europeu; cada comissdo tem um residente e trés vice-
presidentes, que formam a mesa da comissdo, um coordenador para proceder as
indicagBes para a votagio e um redactor que ¢ nomeado para redigir os relatdrios
apresentados nas sessdes plendrias, ficando o relatério conhecido pelo nome do
deputado que o elaborou.'®’

Os relatérios de iniciativa constituem uma grande parte do trabalho das
comissdes. Sem consequéncias imediatas, estes relatérios pretendem abrir caminho para
a discussdio e apresentagfio de futuras propostas legislativas. Como declara Marc Abeics,
eles vio “alimenter la machine legislative”'® ¢ a avaliar pela proliferagdo de relat6rios
de iniciativa nas Gltimas décadas, e pela dedicagdo e seriedade com que sdo encarados
pelos deputados, o seu papel no delinear das politicas europeias no serd meramente

simbélico.

7.5 A Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educaciio, os Meios de
Comunicagiio Social e os Desportos

A Comissfio para a Cultura, a Juventude, a Educagfio os Meios de Comunicagéo
Social e os Desportos é responsével pelos aspectos culturais da Unifio Europeia e

compete-lhe, nomeadamente, favorecer a divulgagdo e conhecimento da cultura,

143 Regimento do Parlamento Europeu, http:/europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/010000.htm, 07-10-05.
14 Desmon Dinan, ob. cit. 1999, p. 294.

15 Marc Abélgs, ob.cit, p. 235.
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proteger e promover a diversidade cultural e linguistica, zelar pela conservagdo e
restauro do patriménio cultural e incentivar os intercAmbios culturais e a criagio
artistica. Detém ainda competéncias nos dominios da educagfo, incluindo o ensino
superior € a promogio de um sistema de escolas europeias; da politica audiovisual e dos
aspectos culturais e educacionais da sociedade da informacéo; da politica da juventude,
desporto e lazer; da politica da informagio ¢ dos meios de comunicagdo social ¢ no
dominio da cooperagfio, nos dominios da cultura e da educagio com paises terceiros e
com institui¢Ses internacionais relevantes.'>!

E no seio desta comissfio parlamentar que sio elaborados os principais relatérios
sobre questdes culturais da Unifio Europeia, para serem depois debatidos no plenario.
Virios tipos de relatério podem aqui ser produzidos. Por norma, ¢ a partir de uma
proposta da Comissdo Europeia que os deputados em comissdo parlamentar se
debrugam, propondo, ou nio, alteragdes ao texto da Comissdo. Contudo, nos termos do
segundo paragrafo do art. 192 do Tratado CE 152 & do art. 39 do seu Regimento, o
Parlamento detém poder de iniciativa legislativa, podendo solicitar 4 Comissdo que
submeta 3 sua apreciagfio qualquer proposta que entenda adequada sobre que questdes
que necessitem da elaboragdo de actos comunitérios para uma melhor aplicagio dos
Tratados. Esta solicitagiio deve ter como base um relatério de iniciativa da comissdo
competente, a qual deverd verificar que nfio existe nenhuma proposta semelhante em
fase de elaboragdio, ou porque ela nfio consta do programa legislativo anual, ou porque a
proposta ainda nfo foi iniciada ou est4 indevidamente atrasada, ou porque a Comissdo
nfio atendeu a pedidos anteriores. Para a aprovagio de uma resolugfo com base num

relatério de iniciativa, sfio necessarios os votos favoraveis da maioria dos deputados que

51 Regimento do Parlamento Europeu, Anexo VI: competéncias das Comissdes Parlamentares
permanentes, XV. Comissio da Cultura e da Educaglo, 16 edigio - Julho de 2004.

http://www.europarl.eu int/omk/sipade3 7PUBREF=-//EP//TEXT+RULES-EP+20040720+RESP-
CULT+DOC+XML+VO0/PT&HNAV=Y, 07-10-05.

152 Tratado CE, hitp://europa.cu.int/eur-lex/lex/pt/treaties/dat/12002F/pdf/12002E PT.pdf, 07-10-05.
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compdem o Parlamento, fixando um prazo para apresentagdo da proposta. A resolugéo
deve ainda indicar a base juridica, explicar detalhadamente as recomendagdes, respeitar
o principio da subsidiariedade e indicar os recursos financeiros necessarios.'>
Posteriormente, a Comissdo acompanha o decorrer do processo legislativo, que pode
incluir vérias leituras e consequentes alteragdes, até o acto ser aprovado ou recusado.

Para a elaboragfio destes relatérios é designado pelo presidente da comissdo um
relator entre os membros permanentes, titulares ou substitutos, que terd em conta os
seguintes aspectos a incluir no seu relatério: eventuais propostas de alteragdo & proposta
da Comissdo, que podem ser acompanhadas de uma justificagio da responsabilidade do
relator que nfio & posta a votagdio, um projecto de resolugo legislativa e, quando se
justificar, uma exposi¢do de motivos que contenha uma ficha financeira.'**

No decorrer da sua actividade, a Comissio para a Cultura pode solicitar o
parecer de outras comissdes ou outras comissdes podem manifestar essa intencfio. Para
isso, é necessério solicitarem ao presidente que, nos termos do n° 3 do artigo 179° do
Regimento, seja designada uma comissdo como competente quanto a matéria de fundo e
a outra, ou outras, como encarregadas de emitirem parecer. Para os documento de
natureza legislativa o parecer da comissfio deve conter propostas de alteragdio em
relagiio ao texto enviado 4 comissdio competente, acompanhadas ou no de justificagéo
pessoal do relator. No caso de textos nfio legislativos, o parecer deve conter sugestoes
relativamente as partes do texto apresentado pela comiss#o competente quanto & matéria
de fundo, que submeterd essas propostas de alteragio & votagdo. O parecer das

comissbes inscreve-se apenas nas 4reas que dizem respeito &s suas competéncias e

153 Regimento do Parlamento Europeu, Titulo II: Legislagdo, Orgamento ¢ outros Procedimentos,
Capitulo 1: Procedimentos Legislativos — Disposigdes Gerais, art. 39, 16.° edicdo — Julho de 2004.
http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3 7PUBREF=-//EP//TEXT+RULES-EP+20040720+RULE-
039+DOC+XML+VO/PT&HNAV=Y, 07-10-05.

134 Regimento do Parlamento Europeu, Titulo II: Legislagdo, Or¢amento e outros Procedimentos,
Capitulo 2: Procedimentos em Comissdo, art. 42: Relatorios de cardcter legislativo, 16.° edigio — Julho de
2004, hitp://www.europarl.ew. int/omk/sipade3 7PUBREF=-//EP//TEXT+RULES-EP+20050905+RULE-
042+DOCHXML+VO//PTEHNAV=Y, 07-10-05.
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devem figurar em anexo ao relatério da Comissdo competente quanto & matéria de
fundo. O presidente e o relator da comissdo que emite parecer € convidado a assistir as
reunides da comissdo competente, a titulo consultivo, sempre que as reunibes digam
respeito a matérias comuns, '’

Aquando da elaboragio dos relatérios, o relator redige uma exposigdo de
motivos sob a sua responsabilidade, como j& foi referido, que deve estar em
conformidade com o texto da resolugdo. Contudo, se esta exposi¢do nfio traduzir a
opiniio de todos os deputados, deve ser anexada & exposigio de motivos uma ou mais
declaragBes com as opinides minoritdrias até um mdximo de duzentas palavras. O
relatério deve ainda mencionar o resultado da votagdo e, a pedido de dois tergos dos
deputados, poderd ser indicado o sentido de voto de cada um."*®

Ap6s os procedimentos e a fase de apreciagio em comissdo, segue-se a
apreciagio em sessdo plendria, onde, em nome da comissdo competente, o relator
apresenta o respectivo relatério para ser discutido e votado no Parlamento. Para preparar
as sessdes plensrias, a Conferéncia dos Presidentes elabora um projecto de ordem do dia
onde consta o que se vai passar na respectiva sessdo. Durante as sessdes tém lugar os
debates, os discursos dos comissarios e do presidente do Conselho, perguntas orais € a
votagiio de emendas ou de projectos de resolugfio legisiativa. A resolugéio legislativa
constitui a opiniio do parlamento relativamente a determinada proposta, seja através de

aprovagdo, emenda ou rejeigdo.'>’

15 Regimento do Parlamento Europeu, Titulo I: Legislagio, Orgamento ¢ outros Procedimentos,
Capitulo 2: Procedimentos em Comissdo, art. 46: pareceres das comissdes, 16.” edigio — Julho de 2004.
http://www.europarl.en.int/omk/sipade37PUBREF=-//FP//TEXT+RULES-EP+20050905+RULE-
046+DOC+XMLAV0/PT&HNAV=Y, 07-10-05.

13 Regimento do Parlamento Europeu, Titulo II: Legislagdo, Orgamento e outros Procedimentos,
Capitulo 2: Procedimentos em Comissfo, art. 48: elaboragdo de relatorios, 16.2 edigio — Julho de 2004.
http;//www europarl.eu. int/omk/sipade3 7PUBREF=-//EP//TEXT+RULES-EP+20050905+RULE-
048+DOC+XMLA+VO/PT&HNAV=Y, 08-10-05.

57 Dinan, ob. cit., 1999, p. 294.
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7.6 O processo legislativo

A consulta ao Parlamento Europeu pode ser obrigatéria ou facultativa. Quando €
obrigat6ria, por norma, o seu parecer nfo ¢ vinculativo. Contudo, a auséncia de consulta
quando esta é obrigatéria, determina a nulidade do acto. Existem, porém, alguns casos
em que as instituigdes precisam de seguir o parecer do Parlamento sob pena de nio
poderem adoptar o acto em questfio. Entre esses casos, destacam-se a celebragdo de
acordos internacionais, a entrada de novos Estados-membros na Comunidade, a
defini¢dio e objectivos dos fundos estruturais e as cooperagdes reforgadas entre Estados-
membros.*®

Antes da introdugdo dos novos processos legislativos, através da consulta
obrigatéria ou facultativa, o Parlamento tinha a tnica hip6tese de influenciar o processo
de decisdo. Esta fun¢io consultiva foi progressivamente dando lugar & fun¢fio decisoria,
todavia, ela ainda se mantém num certo nimero de casos. O processo de consulta parte
de uma proposta da Comissdo ao Conselho, mas antes que este possa tomar uma
decisdo, o Parlamento Europeu, o Comité das Regides e 0 Comité Econémico e Social —
dependendo dos assuntos em apreco — emitem parecer visando influenciar a decisdo
final do Consetho. O procedimento de cooperagdo é apenas utilizado no dominio da
Unifio Econémica ¢ Monetaria ¢ veio acrescentar mais uma leitura do Parlamento
Europeu no processo legislativo. Finalmente, o processo de co-decisdo, coloca as duas
institui¢des no mesmo plano no que diz respeito a influéncia no processo. Enquanto que
na cooperagdo, o Conselho pode ignorar o parecer do Parlamento se votar por
unanimidade, na co-decis3o isto ndo pode acontecer. Ou entram num acordo através de

um Comité de Conciliagdio ou o processo legislativo fica bloqueado.

158 Jodio M. Campos e Jodio L. Campos, Manual de Direito Comunitdrio, 4.° edigdo, Fundagfio Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 2004, p. 166.
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O processo de co-decisio aplica-se a um grande mimero de politicas, entre as
quais a cultura (art.® 151° do Tratado CE) e passa pelas seguintes etapas:

A Comissdo Europeia apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu — e se for
caso disso, aos comités a consultar — que & analisada na Comisséo politica competente.
No que se refere as questdes culturais, por norma é a Comissdo para a Cultura, a
Juventude, a Educag8o, os Meios de Comunicagio Social ¢ os Desportos, podendo ser
solicitado parecer a outras comiss3es, em funco da matéria em aprego. E nomeado um
deputado para relator e sdo propostas alterag3es, ou néo, a proposta da Comissdo. O
relatério é votado em comissdo ¢ é depois apresentado ao Parlamento Europeu em
sessdo plendria onde decorre o debate com a intervengéo do relator, dos deputados dos
vérios grupos politicos ¢ do representante da Comissdo. E a primeira leitura do
Parlamento Europeu. O relatério ¢ votado por partes e na totalidade e, aprovada a
resolugfio legislativa, o Parlamento transmite o seu parecer ao Conselho. Caso ndo
sejam introduzidas alteragdes as propostas da Comisso ou se 0 Conselho aprovar todas
as alteragdes este pode aprovar a proposta e fica assim concluido o processo. Mas se o
Conselho ndo concordar as alteragdes do Parlamento, este delibera em reunifio & porta
fechada e adopta uma posigio comum, por maioria qualificada, que envia ao Parlamento
para uma segunda leitura, podendo ocorrer as seguintes situagdes:

a) & aprovado o acto se o Parlamento o aprovar ou sobre ele nfo se pronunciar
nos proximos trés meses.

b) é terminado o acto se o Parlamento, por maioria absoluta dos deputados, votar
contra a posi¢io comum, deixando o Conselho de ter possibilidade de convocar o
Comité de Conciliagdo;

c) S#o introduzidas alteragdes & posigdo comum do Conselho.
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Neste tltimo caso, o Consetho pode aprovar todas as alteragdes do Parlamento e
da-se por concluido o processo. Contudo, se rejeitar algumas alteracSes torna-se
necessério convocar um Comité de Conciliagdo composto por quinze representantes do
Conselho e quinze do Parlamento que véo tentar chegar a um acordo sobre a posigo
comum do Conselho, nos termos em que foi alterada pelo Parlamento.

Se o Comité de Conciliagio aprovar o projecto comum, o Parlamento e o
Conselho tem oportunidade de se pronunciar em terceira leitura, aprovando ou votando
contra. O Conselho aprova por maioria qualificada, excepto nos casos em que o Tratado
determina a unanimidade, como & o caso da cultura, e o Parlamento aprova por maioria
absoluta dos votos expressos. Ndo sendo aprovado por uma das instituicbes dé-se por

concluido o processo sem resultados

7.7 Politica da Cultura

Historicamente orientada para a economia € o comércio, a Unifio Europeia tem
vinda a alargar as suas dreas de intervengio “a fim de implicar os cidaddos”"® na sua
construgiio. O Tratado de Roma ndo prevé acgdes concretas no dominio da cultura,
apesar de, no seu preAmbulo, se fazer “alusfio A cultura enquanto elemento unificador
dos povos e promotor do desenvolvimento socioeconémico™'®. Embora as realizagdes
no dominio da cultura tenham sido poucas, elas nfio passaram despercebidas, tendo o
Parlamento Europeu desempenhado um papel importante através das suas resoluges.

Com a adopgéo do Tratado de Maastricht, foi dada uma base legal as questdes

culturais no dmbito da Unifio Europeia, através do seu artigo 128.°. Este novo estatuto

visa estabelecer uma base de acgdo com fim de apoiar, encorajar € complementar as

; lus/le vb/129007. 08-10-05.
160 parlamento Europeu: Fichas Técnicas, Politica da Cultura, httpy//www.europarl e.int/factsheetw/4 17 0_pthitm,
08-10-05.
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actividades do Estados-membros. O artigo prevé, mo entanto, o respeito pela sua
diversidade nacional e regional, mas pretende pér em evidéncia o patriménio cultural
comum. Os principios de intervengdo neste dominio servem de complemento & acgdo
dos Estados-membros e sfo tomados ao abrigo do principio da subsidiariedade. Esta
nova base juridica permitiu 3 Uniio ocupar-se com maior rigor ¢ empenho num sector
considerado com grandes potencialidade a vérios niveis no futuro da construgéo
europeia. As medidas sfio tomadas através do processo de co-decisfio pelo Parlamento
Europeu pelo Conselho e por unanimidade no Conselho.

Numa primeira fase, a acgio comunitéria centrou-se na protecgdo do patriménio
arquitect6nico e incluiu projectos-piloto para preservar o patriménio arquitecténico da
Comunidade. Foram também atribuidos subsidios e bolsas a artistas, deu-se assisténcia
a tradugo literaria e iniciou-se o financiamento de eventos culturais. Entre os exemplos
tipicos encontram-se o programa "Capital Europeia da Cultura", instituido em 1985 ¢ a
formag#io da "Orquestra de Jovens da Comunidade Europeia" em 1976.'%! Além disto, a
Comunidade j4 vinha financiando projectos culturais através dos Fundo Social Europeu
e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Apbs a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, os debates do Parlamento
Europeu tomaram uma dinimica mais séria ¢ mais oficial no que toca as questdes
culturais da Unifio Europeia, apelando, com frequéncia, ao direito a exercer uma politica
cultural mais ambiciosa, nos termos do art.® 128.° do Tratado.

Assim, o primeiro programa a ser criado segundo as novas bases legais foi o
programa Caleidoscépio, em 1996 e cujos objectivos eram incentivar a criagdo artistica,
promover a consciéncia e a divulgagio da cultura dos povos da Europa através das artes,

dos interciAmbios e da cooperagao cultural. O programa esteve em funcionamento até 31

16! parlamento Europeu: Fichas Técnicas, Politica da Cultura, hitp://www.europarl.eu.int/factsheets/4 17 0_pthim,
08-10-05.
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de Dezembro de 1998, com um orgamento de 26,5 milhdes de ecus. Contudo, acabou
por ser alargado até 31 de Dezembro de 1999 e o Parlamento Europeu conseguiu
aumentar o financiamento com mais 10,2 milhdes de euros, totalizando um orgamento
para o programa no valor de 36,7 milhdes de euros.

Seguidamente, foram adoptados mais dois programas em 1997: Ariane e Rafael.

O programa Ariane, que tinha como objectivo aumentar a cooperagdo entre os
Estados-membros no dominio do livro e da leitura e promover um maior conhecimento
das obras literarias e da histéria dos povos europeus, através da tradugfio e da melhoria
das capacidades dos profissionais neste dominio. Além disso, através do programa
Ariane, a UE faz todos os anos um contributo para o prémio Aristerion, um prémio
europeu de literatura e um prémio europeu de tradugfio. Este programa foi concebido
para um periodo de dois anos, 1997-1998, com um orgamento de 7 milhdes, mas foi
alargado até 31 de Dezembro de 1999 e o seu orgamento foi também aumentado,
atingindo um custo total de 11,1 milhdes de euros.

O programa Rafael foi adoptado para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 1997 e 31 de Dezembro de 2000, com um orgamento geral de 30 milhdes de ecus.
Visava incentivar a cooperagdo entre os Estados-Membros no dominio do patriménio
cultural com uma dimenséo europeia.

Estes programas marcaram o arranque da primeira fase de implementagéio da
ac¢lio comunitéria no dominio da cultura. Contribuiram para alargar e reforgar parcerias
transnacionais e tentaram melhorar o acesso do publico 2 cultura através da promog¢édo
de actividades culturais europeias. O sucesso alcangado por estas iniciativas levou a
que, em Maio de 1998, a Comissfio, apds consulta ao Parlamento e as organizagbes
culturais europeias, tivesse proposto a instituigBo do primeiro programa-quadro da

Comunidade Europeia para a cultura por um periodo de cinco anos (2000-2004),
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denominado Cultura 2000, cujo objectivo era tornar mais simples e eficiente a acgio
comunitéria utilizando um sé instrumento para o financiamento ¢ a programagdio da
cooperagiio cultural. O programa foi formalmente adoptado em 14 de Fevereiro de
2000.

“Cultura 2000” tem como objectivos promover o dislogo e o conhecimento
mituo da cultura europeia, preservar e valorizar o patrim6nio cultural da Europa,
promover a criatividade e a divulgagio transnacional da cultura ¢ da mobilidade dos
artistas, desenvolver novas formas de expressio cultural e promover o didlogo
intercultural entre a cultura europeia e as outras culturas. Para alcangar estes objectivos
sdio propostas trés tipos de acgdes: acgdes mnovadoras e experimentais; acordos de
cooperagio cultural e eventos culturais especiais com uma dimensfo europeia e/ou
internacional. Com um orgamento total de 167 milhdes de euros, o programa esté aberto
a todos os paises do Espago Econémico Europeu, do Chipre e dos paises associados da
Europa Central e de Leste.'?

Além dos programas referidos, a Comunidade desenvolveu ainda outras
actividades no domtnio cultural. Tentou integrar no 4mbito comunitirio a manifestacéio
“Capital Europeia da Cultura”, cujo langamento ocorreu em Atenas no ano de 1985 e
que se regia pelo método intergovernamental, comegando por ser uma acgdio do
programa Caleidosc6pio, mas acabando por se tornar independente.

Foi adoptado o Regulamento 3911/92 do Conselho (alterado pelo Regulamento
469/96) sobre a exportagdo de bens culturais, em virtude da aboli¢dio dos controlos
fronteiricos e da consolidagio do mercado interno e a Directiva 93/7 do Conselho,

(alterada pela Directiva 96/100) cuja fungfo é assegurar a restituicio de tesouros

162 parlamento Europeu: Fichas Técnicas, Politica da Cultura, http:/www.curoparl.cu int/factsheets/4 17 0_pt.htm,
08-10-05.
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nacionais de valor artistico, histérico ou arqueolégico que tenham saido ilicitamente do
territério de um Estado-Membro'®.

Procurou proteger os direitos de propriedade intelectual ou do direito de autor,
que se revestem de aspectos econémicos, sociais e culturais. A criagio do mercado
tinico europeu e o rapido desenvolvimento de movas tecnologias trouxeram a
Comunidade a necessidade de criar uma protecgdo juridica para o direito de autor. Em
consequéncia disso, desde 1991, foram adoptadas vérias directivas com vista a proteger
a criatividade intelectual e artistica. Em Dezembro de 1997, a Comissdo apresentou uma
proposta de Directiva relativa ao direito de autor e direitos conexos na sociedade da
informac@o (COM (97) 628) com vista a alargar a protecgdo do direito de autor as novas
formas da tecnologia no sector digital, tais como a Internet, os CD-Rom, os CD ¢ os
Discos de Video Digital. Na primeira leitura, em 10 de Fevereiro de 1999, o Parlamento
Europeu adoptou diversas alteragBes 4 proposta, muitas das quais a Comissdo incluiu na
sua proposta em versfo alterada.

Em 1996, a Comissio apresentou uma proposta de directiva relativa a
harmonizagdio dos direitos de sequéncia dos artistas na Unifio Europeia (COM (96) 97)
porque apenas onze Estados-Membros possuem legislagdo sobre esta matéria (e muito
diversa) e quatro nfo tém nenhuma. Em 9 de Abril de 1997, o Parlamento apoiou a
proposta com determinadas alteragdes ¢ a proposta da Comissdo, em versdo alterada,
leva em consideragdo algumas das propostas do Parlamento, tais como a exclusdo dos
manuscritos das obras de arte originais regidos pelo direito de sequéncia e a introduggo
de uma taxa minima (4%) sempre que se aplique um limite nacional inferior ao

comunitario (1.000 euros).

16 parlamento Europeu: Fichas Técnicas, Politica da Cultura,
hitp://www.curoparl.eu.int/factsheets/4 17 0_pt.htm, 08-10-05.

84



7.8 Os Relatérios “cultura” do Parlamento Europeu

Com efeito, foi o Parlamento Europeu que, de todas as institni¢es, teve um
papel mais preponderante no que respeita as questoes culturais, quer pelas suas tomadas
de posigiio oficiais quer pela aprovagdo de inimeras resolugSes neste dominio, tendo
criado imediatamente a seguir s primeiras eleigdes por sufrigio universal directo de
1979, uma Comissfio responsével pelos assuntos culturais, o que sublinha desde logo a
importéncia que esta institui¢fo atribuia as questdes culturais na politica comunitéria.

Contudo, como sabemos, foi preciso esperar pelo Tratado de Maastricht, que
entrou em vigor em 1 de Novembro de 1993, para que a cultura adquirisse uma base
legal e para que todo o processo pudesse ter um efeito desde h4 muito desejado. Desde
entfio, muitas propostas vindas da Direcgdo Geral Cultura da Comisséo Europeia foram
discutidas nesta Assembleia e também muitos relatérios de iniciativa foram elaborados
pelas comissdes parlamentares, nomeadamente, pela Comissdo para a Cultura, a
Juventude, os Meios de Comunicag#o social € os Desportos.

Desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, foram discutidos nas
sessdes plendrias do Parlamento Europeu quarenta e cinco relatérios relacionados com
questdes de politica cultural, tendo o PPE — Partido Popular Europeu liderado as
apresentagSes com vinte e trés relatérios. Com dezasseis relatorios apresentados
encontra-se 0 PSE — Partido Socialista Europeu, seguido pelo ELDR - Partido Europeu
dos Democratas, Liberais ¢ Reformistas com quatro relatorios e, finalmente, com uma
apresentagdo cada, o GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitéria
Europeia/Esquerda Nérdica Verde € o UPE — Grupo Unifio para a Europa.

Em relagfio 3 nacionalidade dos deputados, verificamos que foram os deputados
espanh6is os que mais relatérios elaboraram durante o periodo em questdo, com nove

relatérios, seguidos pelos italianos, com oito e pelos portugueses, com seis relatorios.
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Depois, com cinco relatérios elaborados, estdo os deputados gregos; com quatro, os
holandeses, com trés relatérios, os belgas e os franceses; com dois relatérios, os
britanicos, os finlandeses € os alemiies e, por fim, com um relatério, um deputado
austriaco. Nfo redigiram nem apresentaram relatérios relacionados com questdes
culturais nas sessdes plendrias deputados do Luxemburgo, da Suécia, da Irlanda e da
Dinamarca.

Individualmente, com mais relatérios elaborados sobre politicas culturais da
Uniio Europeia estd o deputado portugués Vasco Graga Moura, que teve cinco
relatérios a seu cargo, seguido pelos deputados Escudero, de nacionalidade espanhola,
pelo deputado Pex, holandés e pela deputada grega Nana Mouskouri, com quatro
relatérios cada, todos integrados no grupo politico PPE. Com trés relatorios encontra-se
o deputado italiano Augias Corrado, do grupo PSE, o deputado belga Monfilis, do
grupo ELDR e o deputado espanhol Sanz Fernindez do grupo PSE e os restantes
relatérios sfo apresentados por deputados que apenas se ocuparam de um unico
relatério, enquanto ao servigo desta comissio parlamentar e durante o periodo em
questao.

Todos os relatérios referidos nos paragrafos anteriores“sﬁo provenientes da
Comiss#io para a Cultura, a Educagéio, a Juventude e os Meios de Comunicagéo Social,
excepto sete que foram elaborados noutras comissdes €, num caso, no seio da Delegaggo
do Parlamento Europeu a0 Comité de Conciliagiio: O relatério Paldcio Vallelersundi'®* ,
o relatério Barzanti'®® e o relatério Boselli'®® elaborados na Comissdo dos Assuntos

Juridicos e do Mercado Interno, com parecer da Comissdio para a Cultura.

14 Palaclo Vallelersmdl relatério “A4-0030/97” Dircito de sequéncla, 03-02-97

{/EP//NONSGMI+REPORT+A4-1999-0026+0+DOC+ WP+ VO/PT, 27-08-05
166 Enrico Boselli, relatério “A5-0043/01, Direitos de autor, 06-02-01, hp:/ferwe europerl aro
JEP/NONSGML+REPORT+A5-2001-0043+0+DOC+WORD+VO/PT, 27-08-05.




Posteriormente, 0 mesmo assunto voltou a ser alvo de mais duas leituras, tendo sido
designado relator o deputado Zimmerling'®”. Temos ainda o relatério Azzolini'®® que foi
apresentado em nome da Comissdo da Politica Regional ¢ ao qual foi anexado parecer
de trés comissdes — Assuntos Econémicos e Monetdrios e da Politica Industrial;
Emprego e Assuntos Sociais ¢ da Comissdo para a Cultura.

Em primeira leitura foram apreciados e discutidos quinze relat6rios; em segunda
leitura, onze relatérios e em terceira leitura cinco relatérios, que deram a origem a
resolugdes legislativas. Por iniciativa do Parlamento, nos termos do 59° ou 163° do seu
Regimento, foram apresentados e discutidos doze relatérios que consubstanciaram
resolugBes nfio legislativas. Finalmente, foram ainda levados a plendrio dois relatérios
de base nfio legislativa que partiram de comunica¢des da Comisséo: o primeiro sobre a
politica de coeséo e a cultura — um contributo para o emprego’® ¢ o segundo relativo a
“Expo 2000 Hannover”'”.

Todos os relatérios que partiram de propostas da Comissdo Europeia € que
deram origem a resolugdes legislativas seguiram os trimites juridicos do processo de

co-decisio, excepto no caso do relatério Escudero'”

relativo & exportagdo de bens
culturais, o qual teve como base o processo de consulta. Neste caso, o Conselho envia a

proposta da Comiss&io ao presidente do Parlamento Europeu que, por sua vez a remete

167 Jﬁrgen Zlmmerlmg, “A54)370/00” Direito de sequéncla, 29-11-00.

27—08—05

02-07-04.

I K arsten Hoppenstedt, relatério “A4-0195/99” Sobre a Comunicagdo da Comiss&o ao conselho e ao Parlamento
Europeu relativa 3 “Expo 2000 Hannover”. http://www2.europarl.eu.int/oml/sipade2 ?PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A4-
1999-0195+0+DOC+ XML +VO//PT&I =PT&I EVEL=2&NAV=S8&I STDOC=Y 27-07-05
11 José Anténio Escudero, relatério “A4-0111/96” sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera o Anexo
do Regulamento (CEE) n° 3911/92 do Conselho, de 9 de Dezembro de 1992, relativo & exportagéo de bens culturais —
Comxssﬁo para a Culture, a Juventude, a Educagfio e os Meios de Comunicaglio Social, 16 de Abril de 1996.
1.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A4-1996-
011 l+O+DOC+XML+V0//PT&L—PT&LEVEL—2&NAV—M’I‘DOC-Y, 03-05-04.
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para a Comissdo Parlamentar competente que elabora o respectivo relatorio para
discusso na sessdo plendria, na sequéncia da qual o Parlamento emite o seu parecer
sobre a matéria em questdo. Néo estando o Conselho obrigado a acatar a recomendaggo
do Parlamento, ela ¢ obrigat6ria e ¢ importante, na medida em que através desta analise
podem ser detectadas falhas ou incompatibilidades de natureza diversa e, assim,
permitir uma maior transparéncia no processo.

No caso do processo de co-decisfio, tanto o Conselho como o Parlamento se
encontram no mesmo plano de igualdade no que respeita as tomadas de decisdo. A
Comissdo desencadeia o processo através da sua Direcgio Geral Competente que no
caso dos assuntos culturais é a DG Cultura ¢ Educagfio. Apds uma extensiva consulta
que inclii peritos nacionais, organizagSes internacionais, organizagdes nfo
governamentais, livros brancos ou verdes, o Colégio de Comissérios adopta-a e envia-a
em simultdneo para o Conselho e para o Parlamento Europeu, onde ¢ tratada na
comissfio competente quanto i matéria de fundo. No caso das questSes culturais, como
j4 referimos, é a Comissdo para a Cultura, a Educagio, a Juventude e os Meios de
Comunicagio Social e os Desportos. Neste tipo de procedimento, o Parlamento dispde
de trés leituras sobre o acto em questfo até ser finalmente adoptado pelas duas
institui¢des ou rejeitado por uma delas. Cada leitura desencadeia um debate em sesséo
plenéria a partir do relat6rio elaborado na comisso parlamentar, cujo relator apresenta a
assembleia esse relatério que contém as alteragdes, as emendas e uma exposicdo de
. motivos onde se explica a razfo de tais propostas.

Os trés grandes dominios da politica cultural da Unifio Europeia p6s Maastricht
comegaram a ser delineados através dos seguintes programas.

Caleidoscopio, com o objectivo de apoiar as actividades artisticas e culturais de

dimensdo europeia e que foi o primeiro acto legislativo da Comunidade adoptado com
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base no artigo 128° do Tratado de Maastricht, em 1 de Janeiro de 1996. Seguiram-se os
programas Rafael, que estabelece a acgfio comunitéria no dominio do patrim6nio
cultural, que entrou em vigor a 13 de Outubro de 1997 ¢ o programa Ariane — apoio no
dominio do livro e da leitura, incluindo a traduc#o, que entrou em vigor a 24 de Outubro

de 1997.

Ao longo de meio século, a evolugéio do Parlamento tem sido notéria. De uma
simples Assembleia com caricter consultivo, passou a um Parlamento eleito por
sufrdgio universal directo ¢ conquistou um lugar de destaque no conjunto das
instituicdes comunitarias. Composto por deputados de vérias nacionalidades, culturas e
orientagdes politicas que zelam pelos interesses das circunscrigdes onde foram eleitos e
pelo interesse europeu, no &mbito do grupo politico a que pertencem na Europa, e
também no contexto do partido nacional pelo qual foram eleitos e a que pertencem, o
Parlamento torna-se um espag¢o importante para analisarmos a importéncia das questdes
culturais.

Por um lado, foi a primeira institui¢io europeia a interessar-se pela cultura e,
por outro, o reforgo dos poderes conjuntamente com a atribuigio de uma base legal as
iniciativas culturais, faz desta instituicgio um objecto de estudo que nos permite
conhecer como se tem desenrolado a acgfio da Comunidade no dominio da cultura pés
Maastricht. A anélise centra-se principalmente nos relatérios produzidos na Comisséo
para a Cultura, a Juventude, a Educagfio, os Meios de Comunicagdo Social ¢ os
Desportos ¢ nas sessOes plendrias onde estes sfio objecto de discussdo e votago.
Registaremos as posi¢des dos deputados e dos grupos politicos, as relagdes com a

Comiss3io € com o Conselho ¢ acompanharemos o processo legislativo. Debrugar-nos-
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emos ainda sobre a iniciativa do Parlamento no dominio cultural procurando entender as

razdes e os argumentos a favor duma intervengo cultural a nivel europeu.
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I Parte — Os debates do Parlamento Europa

Capitulo 1 — Sobre as propostas da Comissdo Europeia

1.1 Programa Caleidoscopio

Caleidoscopio é uma palavra de origem grega que quer dizer “olhar o belo”. O
criador do objecto denominado Caleidosc6pio foi David Brewster que apresentou este
brinquedo em Inglaterra no ano de 1816. Este nome foi inspirador para o primeiro
programa de apoio &s actividades culturais da Unifio Europeia, talvez porque os
desenhos infinitamente diferentes e sempre em mutagdo que o caleidoscopio produz
possam ter uma relagio com o objectivo de promover o didlogo entre as diversas
culturas europeias no sentido de dar coeréncia a uma Unifio que ndo é estatica, que, pelo
contrario, evolui, muda e procura a unidade na diversidade.

Durante o primeiro debate sobre o programa Caleidosc6pio, em 6 de Abril de
1995, o inicio das intervengdes dos deputados sfio dedicadas a felicitar o relator ¢ a
elogiar o excelente trabalho desenvolvido por este. Como primeiro grande programa de
apoio as actividades culturais p6s-Maastricht, Caleidoscopio 2000 despertou neste
plenério muitas simpatias e diversos argumentos a favor de uma Europa da cultura. E a
primeira vez que o Parlamento intervém, na qualidade de co-legislador no delinear de
uma politica cultural para a Unifio e isso reveste-se de grande importéncia para os seus
membros ji que, pelo menos teoricamente, sfo eles que conhecem melhor que ninguém
as regides da Europa de onde sfo oriundos e que aqui representam.

O deputado Evans afirma que “a Europa se caracteriza pela sua grande riqueza e
diversidade culturais, pela sua riqueza linguistica, a riqueza das suas tradi¢Ses, da sua

hist6ria e das suas artes do espectaculo, € que temos de tirar partido dessas forgas para
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nos unir.”'” Sobressai nos discursos a ideia de que & preciso aproveitar esta
oportunidade dada pelo novo Tratado para avangar rapidamente com o sector cultural
como elemento gerador de dinimicas integracionistas e, simultancamente, proceder-se a
uma abertura do espago europeu, ndo apenas pela via econémica, mas sobretudo através
das iniciativas culturais. Coloca-se a ténica na Europa dos Cidadfos, na qual todos
apostam, mas onde faltam as iniciativas, tal como sustenta a deputada Pack, ao referir
que as actividades culturais “podem promover o empenhamento e o trabatho a favor
desta Europa, ¢ nfio o mercado interno sobre o qual Delors disse um dia: dele nfo se
gosta. Das coisas culturais, contudo, pode-se gostar.”'”® Este parece ser também o
debate onde os intervenientes recordam as frases dos grandes construtores da Europa,
tal como declara Vaz da Silva no final do seu discurso: “Permita-me Senhor Presidente
que termine com uma frase atribuida a Jean Monnet — ele j4 estd muito habituado a que
se The atribuam coisas que nunca disse, mas que podia ter dito: «Queremos uma Europa
em que o ¢ de cultura tome o lugar do ¢ de comércio» »1" H4 quem v4 mais longe e
remonte a épocas muito anteriores & construgdo europeia para justificar a relagdo da
Europa com a cultura, como o deputado Ullmann, cujas primeiras palavras no plendrio
sio para afirmar que “j4 em Herédoto e no Evangelho segundo S3o Lucas, cultura e
Europa eram indissoci4veis, pois a Europa no ¢ um conceito geografico, mas sim
cultural, um conceito de comunicagdo cultural”!”

Conscientes da importancia da cultura, tal como tém demonstrando as inimeras
afirmagdes e argumentos apresentados ao longo do debate, os deputados sabem também
que as instituigdes europeias estdo no comego de um processo que tardou em surgir,

mas ao qual “ainda falta provas de vontade politica e economica para desenvolver um

172 Robert Evans, PSE, RU, (sessdo de 6/04/95) Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.° 4-461, p. 229.
18 Doris Pack, PPE, DE, (sessdo de 6/04/95) Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.” 4-461, p. 230.
1% Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessio de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 230.

1”5 Wolfgang Ullmann, V, DE, (sess#o de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 231.
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sector e um potencial de tamanha envergadura”176 que, no entender do deputado
Ullmann se deve a “formulagiio muito rigida e proteccionista do artigo 128.°"'"" | Por
isso, apela ao Parlamento que se esforce para que a cultura “nfio seja apenas como que
um gerdnio decorativo ao lado do palco da cimeira, mas esteja sobre a mesa das
negociagdes como um ponto fundamental”'”®, uma opinido partilhada também pela
deputada Leperre-Verrier que, apesar da vitéria dada pelo ja referido artigo 128.°
considera que nfio é suficiente e incita os colegas a aproveitarem a conferéncia
intergovernamental de 1996 para continuarem a luta por um maior apoio as questdes
culturais.

Contudo, a deputada Guinebertiére considera que, apesar do magro orgamento
indicado para o programa Caleidoscopio, este é “portador de esperanga”, uma esperanga
que parte do artigo 128.° do Tratado de Maastritch “que conferiu, finalmente, um lugar
nobre 2 politica cultural da Unigo Europeia™.'””

Muito animador € também o discurso de Jodio Soares que, embora nfio pertenca &
Comissio para a Cultura, foi convidado a intervir no debate. O deputado destaca a
importancia das iniciativas culturais e d4 o exemplo de dois acontecimentos que tiveram
lugar em Lisboa sob a sua direcgio € com o apoio da Unifio Europeia. Soares considera
que a cultura é “o mais sélido cimento da Europa democrética” e insta o Parlamento a
“assumir os méritos de ter sido o percursor, entre todas as instituicSes europeias, das
iniciativas que tém vindo a ser tomadas com a conmsciéncia de que nunca seréo
demais™80

O programa Caleidoscépio volta a debate, em segunda leitura, na sessfio de 14

de Novembro de 1995. O relator, Corrado Augias comega por contestar a posi¢do

176 Aramburu del Rio, GUE/NGL, ES, (sess#o de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 230.
:-7/73 Wolfgang Ullmann, V, DE, (sessdo de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 232.

Idem.
® Armelle Guineberti¢re, RDE, FR, (sesso de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 231.
180 7430 Soares, PSE, PT, (sessdo de 6/04/95) JOCE n.° 4-461, p. 233.
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irredutivel do Conselho, principalmente a nfio adopgo por parte deste, dos pontos
relativos ao aumento do orgamento, & duragfio do programa e A iniciativa “Capital
Europeia da Cultura” num programa auténomo. Recomenda, por isso, uma votagéo
igual Aquela realizada em primeira lejtura.

Praticamente todas as intervengdes sio undnimes em condenar a posigdo
comum, tal como tinha j4 acontecido durante a primeira leitura. Os deputados abordam,
em grande parte, as mesmas questes que opdem esta Instituicio ao Conselho e voltam
a exaltar as virtudes das iniciativas culturais. O deputado Ahiqvist adverte para a
necessidade de se dar “um contetido mais profundo e auténtico”'® 2 cidadania europeia,
promovendo a dimensdio cultural, enquanto a deputada Pack é da opinifo que, sem
“getividades culturais a aceitag8o da Europa ainda seria menor do que é actualmente™®2,
levando a um maior afastamento dos cidaddios “no seio dos quais o eurocepticismo tem
vindo a ganha terreno™'®?

Alguns deputados congratulam-se com a existéncia do artigo 128.°, que Ihes
permite engendrar os principios de uma politica cultural, o que segundo o deputado
Aparicio Sénchez “remete directamente para a alma da Unisio Europeia™® e permitira
“a percepgdo e a fruigdo, por parte de todos os cidaddos europeus, de uma cultura ¢ de
uma actividade cultural comum, a qual possamos designar europeia.”'*> Contudo, os
bloqueios que o Conselho pretende impor levam os deputados 2 acusi-lo de querer fazer
chantagem & cultura, pedindo oportunidades e compreensdo para as propostas do
Parlamento e daqueles que estio mais proximos da realidade local. A deputada Vecchi
faz mesmo algumas consideragdes pouco abonatérias para a imagem do Conselho,

afirmando que

18! prioitta Ahlqvist, PSE, SE, (sessdio de 14/11/95) JOCE n.° 4-470, p. 31.
182 nyoris Pack, PPE, DE, (sessdo de 14/11/95) JOCE n.° 4-470, p. 31.
183 Aramburu del Rio, GUE/NGL, ES, (sessdo de 14/11/95) JOCE n.° 4-470, p. 32.
:z Aparicio Sanchez, PSE, ES, (sessdo de 14/11/95) JOCE n.° 4470, p. 33.
Idem.
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“g acgio do Conselho em matéria de cultura faz lembrar a teia de Penélope.

Durante o dia urde-se a teia, fazem-se declaragSes retumbantes sobre a cultura

europeia, sobre a cidadania e a participagdo dos cidadsios na constru¢io da

Europa; de noite, na obscuridade das reunides do Conselho, desfaz-se a teia,

reduzem-se 0s ja magros orgamentos, reduz-se o alcance dos programas ¢ torna-

se vd a sua dimensio comunitiria criando comités de gestdo sujeitos as

exigéncias privadas e particulares dos governos nacionais.”"®¢

Por seu lado, o comissério Gradin, embora admita que “esta ¢ mais uma prova
do empenhamento do Parlamento Europeu no sentido de uma politica cultural
ambiciosa por parte da Unigo™'*’ ¢ “lamente a moderago do Conselho™'®® , declara que
¢ melhor “aderir & posigio comum™'®’, atendendo a que ¢ preciso a unanimidade no
Conselho e que é conveniente haver programas postos em prética o mais répido possivel
com base no artigo 128.°, embora com &mbito limitado. O comissario mostra-se pouco
receptivo a uma investida contra o Conselho alertando que “é preferivel evitar
confrontos no dominio da cuttura”® e “manter vivo o artigo 128.071%1

Ap6s a aprovagdo da resolugdo legislativa pelo Parlamento, foi convocado o
Comité de Conciliagdo da qual saiu o projecto comum para ser debatido em terceira
leitura no plendrio. As linhas gerais do debate permanecem as mesmas dos ocorridos
anteriormente. Os deputados congratulam-se com o novo alento que o T ratado de
Maastricht veio trazer as politicas culturais da Unifio “através do artigo 128.% que prevé
o procedimento de co-decisdo com o Conselho que delibera por unanimidade”'®?, mas,
apesar disso, ainda consideram que o Parlamento é relegado para segundo plano no

processo legislativo, apelando, por isso, a uma alterago do artigo na préxima cimeira

186 [ \iciano Vecchi, PSE, IT, (sessdo de 14/11/95) JOCE n.° 4-470, p. 33.
187 Gradin, COM, SE, (sessdo de 14/11/95) JOCE n.° 4-470, p. 33.

12 Jdem.

189 [dem, ibidem.

1% [dem, ibidem p. 34.

191 1dem, ibidem.

192 Corrado Augias, PSE, IT (sesséo de 12/03/96) JOCE n.° 4-478, p. 55.
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intergovernamental, principalmente no sentido de instituir a co-decisdo com maioria
qualificada.

O Conselho e os governos nacionais sdo criticados por pretenderem uma
“renacionalizagio das politicas culturais™'®, de querem controlar a aplicagio dos
programas através de complexos esquemas de comitologias e de verem na Europa
apenas uma Comunidade Econémica para a qual néio querem dar dinheiro, muito menos
para financiar a cultura. Atitude criticada por vérios intervenientes, entre os quais Vaz
da Silva, que lamenta a “hesitag8o de certos Estados-membros em fazer plena aposta na
cultura”'®*, afirmando ainda que “uma politica de promogdo da cultura e dos valores
europeus ¢ tfo basica e urgente como uma politica de emprego.”'*

Apesar de nfio ter alcangado grandes conquistas no dominio da duragdio do
programa e do financiamento, sio apontadas algumas vitérias, nomeadamente, no ponto
“Capital Europeia da Cultura” que ir4 ser objecto de um programa independente a ser
discutido no 4mbito do processo de co-decisdo, € no ponto “Dia 9 de Maio”, data da
assinatura do Tratado de Roma, com a introdu¢fo de um novo parigrafo que permite a
realizagdo de ac¢Ses para se comemorar este dia.

Além dos pedidos de reforgo do artigo 128.°, das criticas ao Conselho e das
vitérias do Parlamento, estes debates sfio também muito ricos em argumentos €
incentivos que valorizam bastante a cultura no processo de construgdo europeia. A
deputada Tongue acha que “se as pessoas se juntarem num espirito de alegria e com
prazer, serio muito mais europeias no seu intimo”%, enquanto a deputada Pack

argumenta que “as muitas e multifacetadas actividades culturais que projectamos so

193 Idem.

:: Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessio de 12/03/96) JOCE n.° 4-478, p. 74.
Idem.

1% Carol Tongue, PSE — RU, (sessdo de 12/03/96) JOCE n.° 4-478, p. 56.
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poderiam reforgar a Europa™®’, Furopa que “s6 serd uma Europa dos cidados quando
todos os que af residem se reconhecerem nela e se sentirem implicados no projecto das
sua constituicio™’® sendo que “uma Europa das pessoas s pode ter por base a
cultura.™®

Para terminar o debate, o presidente d4 a palavra & comisséria Monti que felicita
todos os intervenientes e assinala com satisfagio o nascimento do primeiro programa
dedicado 2 cultura nos termos do art.° 128.° do Tratado de Maastricht, apés um longo
percurso com a durago de quase dois anos ¢ garante que “a Comisso tenciona actuar
nos préximos trés anos a fim de reforgar os consensos em torno destas primeiras ac¢des

de encorajamento da Uniio no sector cultural e a fim de aumentar o seu impacto.”?%

1.2 Programa Ariane

O programa Ariane, cujo objectivo ¢ apoiar o livro e a leitura, € proposto para
um périodo de 5 anos, de 1996 a 2000, com um or¢amento de 34 milhSes de ecus. A
Comiss3o para a Cultura, a Educagdo, a Juventude e os Meios de Comunicaggo Social
debrugou-se sobre esta proposta a 22 de Margo de 1995, nomeando relatora a deputada
Nana Mouskouri, cujo relat6rio?®! aprovado por unanimidade nesta comissdo, foi
presente a debate no Parlamento Europeu na sesséio de 6 de Abril de 1995.

Este relatério, que comega por propor uma alteragfio ao titulo do programa,
passando a referir que o apoio ao livro e & leitura seré feito através da tradugo, sugere

ainda novos considerandos que se limitam a dar uma introdug¢@io mais clara & proposta.

97 Doris Pack, PPE, DE, (sesséio de 12/03/96) JOCE n.° 4-478, p. 56.
::: Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessdo de 12/03/96) JOCE n.° 4478, p. 74.

Idem.
200 Monti, COM, IT (sesséo de 12/03/96) JOCE n.° 4478, p. 75.
21 Mouskouri, Nana, PPE, EL, Relat6rio “A4-0073/95”, sobre a proposta de decis@o do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho relativa 3 criagdo de um programa de apoio no dominio do livro e da leitura “ARIANE”, Comissdo para a
Cultura, a Educagfio, a Juventude ¢ os Meios de Comunicaggio Social, 27 de Margo de 1995.
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Explica por que razio se chama Ariane, comparando-o ao mito. Tal como o fio de-
Ariane ajudou Teseu a encontrar o caminho para fugir do labirinto, este programa
pretende ser o “fio” para um melhor conhecimento da Histéria ¢ da cultura de cada um
dos nossos Estados-membros e, sobretudo, dos paises de linguas de menor difusao”2.
Propde que seja feita uma referéncia explicita & sua importéncia, enquanto promotor
para “a génese da cidadania europeia”® e como instrumento indispensével ao
“desenvolvimento e a projecgdo da Unifio Europeia™®,

Na exposi¢io de motivos, o relatério refere a importéncia das iniciativas
culturais levadas a cabo pelas instituigdes europeias, mesmo antes de lhes ter sido
atribuida uma base legal, e declara que “a cultura europeia, fruto de uma pluralidade de
culturas, é indispensivel ao desenvolvimento e¢ & influéncia da Unifio Europeia™® e
apela ao espirito de abertura e cooperagio dos Estados-membros e de outras
colectividades regionais e¢ locais, para que aceitem os programas comunitirios “na
perspectiva do reforgo da Unifio e da criagio de uma verdadeira “Europa dos
cidadgios™%,

Tendo como objectivos encorajar a difusdo de obras em variados dominios, o
programa Ariane pretende dar a conhecer a um “piiblico europeu” a cultura dos
Estados-membros e, simultaneamente, a cultura e a Histéria dos povos Europeus. Séo
ainda seus objectivos complementar a acgio dos Estados-membros e favorecer a
cooperagdo com organizagSes internacionais.

O relatério faz ainda outras observagdes que visam alertar para a importincia do
programa. Num espago tdo diverso em termos linguisticos como ¢ a Europa, parece

fazer todo o sentido, na perspectiva de uma unifio cada vez mais estreita entre os povos

22 jdem, p. 4.

28 1dem, ibidem, p. 5.
24 ydem, ibidem.

25 [qem, ibidem, p. 23.
2% 1dem, ibidem.
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da Europa, que se dé apoio 2 tradugdo, incluindo as linguas menos divulgadas. Além
disso, o incentivo a criago de “um espago europeu do livro” nfio deve esquecer todos os
outros intervenientes no processo, desde o estatuto social dos autores, passando pela
ediggio, difusdo e conservagfo dos livros.

E a estreia da deputada Nana Mouskouri no Parlamento com a apresentagéo do
seu primeiro relatério sobre o programa Ariane que, no seu entender “¢ indispenséavel
para a compreensdo, para o entendimento e para a comunicagdo entre os cidaddos
europeus.””” E um debate muito consensual. Os deputados felicitam a relatora e
enfatizam a necessidade de avangar no sentido de uma maior coesdo que deve estar para
14 dos dominios politico € econémico, € que deve ser essencialmente conseguida com
programas culturais como Ariane, considerado o primeiro passo no dominio do livro.
Defende-se uma “politica coesa de tradugio da Unifio Europeia para uma melhor

compreensdo entre OS NOSSOS povos™®

, pois numa Europa multilingue apenas sera
possivel haver comunicagio e integragdo através de uma politica de tradugdo
multidireccional com caracter prioritério”2°9. Devem seguir-se propostas que possam
intervir globalmente em toda a cadeia do livro, desde a criagdo, a edicdo até a
divulgagdo. Este primeiro passo ji4 permite chamar a atengiio para o “um tesouro

insubstituivel que devemos conservar e proteger”*'

¢ assim proporcionar a todos os
cidaddios europeus (...) literatura na prépria lingua”.""

Um ano e meio depois da primeira discussdo sobre o programa Ariane, o
Parlamento volta a discutir em segunda leitura o relatério da deputada Mouskouri sobre
a posigio comum do Conselho. Embora este aceite muitas alteragdes do Parlamento, os

deputados nfo se dio por satisfeitos, ja que algumas da mais importantes continuam a

297 Nana Mouskouri, PPE, EL, (sessdo de 06/04/95) JOCE n.° 4461, p. 234.
2% Mary Banotti, PPE, IE, (sessdo de 12/03/96) JOCE n.° 4-461, p. 235.
29 Aramburu del Rio, GUE/NGL, ES, (sessdo de 12/03/96) JOCE n.° 4461, p. 236.
2‘: Brigitta Ahlqvist, PSE, SE, (sess#io de 12/03/96) JOCE n.° 4-461, p. 236.
Idem.
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opor estas duas instituigSes. As principais alteragdes que motivam este debate prendem-
se com a duragio do programa, que foi reduzido de cinco para dois anos, com o
orgamento, que passou de 34 milhdes de ecus para 7 milhes de ecus e com o comité de
gestiio, que passou de consultivo a misto, o que os deputados consideram um “grupo
ndo democrético”.

Os passos lentos que se estfio a dar na 4rea da cultura, com hesitagdes e medos
por parte do Conselho, de que a Unifio Europeia possa vir a criar uma “euro-
monocultura” parecem nfio ser compreendidos pelo Parlamento, onde € defendida a
ideia que “vivemos num continente que € um mosaico cultural. Este programa ¢ um
pequeno pedago de cerdmica que ir4 acrescentar cor a esse mosaico e que, um dia, ird
construir um quadro completo que todos os povos da Europa irfio poder admirar.”*"

A reduglio orgamental defendida pelo Conselho é considerada como uma
desvalorizagio das politicas culturais europeias” que pretendem através desta acgdo
divulgar a literatura dos povos da Europa e proporcionar ao cidaddo europeu o acesso &
mesma. Este programa pretende ser também um instrumento de reforgo da identidade
europeia e “contribuir para que a unifio progrida e nfo fique estagnada no «labirinton.>"
O labirinto entendido aqui como metafora negativa das dificuldades em engendrar a
politica cultural europeia.

As preocupagBes expressas pelos deputados centram-se principalmente no
problema orgamental e na intransigéncia do Conselho em ndo valorizar
convenientemente as politicas culturais. Seguidamente, os aspectos positivos que
poderdo advir deste programa sfo também comuns a todos os intervenientes,

nomeadamente, a importincia que a diversidade linguistica tem no contexto da Unifo

22 Fluned Morgan, PSE, RU, (sessio de 21/10/96) http://www3.europarl.eu. int/omk/omnsapir.so/debats?FILE=06-
10-21 &LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=5&GCSELECTPERS=41 15-06-04.

: .
M3 yallvé, ELDR, ES, (sessdo de 21/10/96) http//www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FI E=96-10-
21&1 ANGUE=PT&I EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=5&GCSELECTPERS=44, 15-06-04.

100



Europeia, a necessidade de promover o conhecimento dos povos da Europa ¢ o seu
contributo para a identidade e coesdio da Unifio.

Embora algumas alteragdes tenham sido aceites pelo Conselho, uma das mais
importantes, o orgamento, continua a suscitar desapontamento na Assembleia, e
permanece um ponto incontornével nas varias intervengdes. A deputada Daskalaki
denincia que a “contracgdo dramética do orgamento do programa, que a par das
contracgdes de outros programas culturais, mostra uma tendéncia para desvalorizar as
politicas de apoio a cultura europeia™?, enquanto que o deputado Wolf constata a
impoténcia do Parlamento que “lamentavelmente (...) nfio dispde de meios para se
impor em relaggo ao Conselho™!® a quem acusa de agir segundo “a prética do “trompe
I’oeil” na arquitectura absolutista, que pintava janelas nos sitios onde nio havia dinheiro
para as construir™?'S, referindo-se & fachada e aos discursos que o Conselho profere a
favor da cultura, aceitando programas com objectivos ambiciosos, mas que, na
realidade, nfo passario disso mesmo, porque lhes falta o dinheiro.

A intervengiio do deputado Lukas em nome do grupo dos Néo Inscritos, que sdo
muitas vezes olhados como eurocépticos, surpreende pelo tom efusivo e pelo apoio
declarado que d4 ao relatério em discussfio: “Nés somos europeus”, afirma, ¢
“considero excelente o presente relatorio que, com todas as suas alteragdes, € por nos
inteiramente aprovado. Para a Europa é importante que nos conhegamos uns aos outros,
nos démos a conhecer e nos compreendamos, nfio havendo certamente instrumento mais

ideal que a literatura para concretizar este objectivo.””'

214 K aterina Daskalaki, UPE, EL, (sesso de 21/10/96) bitp://www3.europarl.en.int/omk/omnsapir.so/debats?FILE=96-10-

21&LANGUE=PT&LEVEL~DOC&GCSEL ECTCHAP=58&GCSFELECTPERS=43, 15-06-04

Friedrich Wolf, V, DE, http://www3.europatl.eu.int/omk/omnsapit.so/debats?FIL E=06-10
2116&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=5&GCSELFETPERS‘=45, 15-06-04
Idem

207 K lans Lukas, NI, AT, hitp://www3.europarl.eu int/omk/omnsapir so/debats?FILE=96-10-
21&LANGUE=PT &1 EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=5&GCSELECTPERS=46, 15-06-04




Podemos concluir que este debate se caracterizou por uma grande convergéncia
de pontos de vista face as propostas veiculados pelo relatério Mouskouri, destacando-se
nas preocupagdes expressas pelos intervenientes, o orgamento diminuto, a duragdo do
programa e as questdes relacionadas com a comitologia. Por outro lado, pudemos
assistir & defesa das linguas, enquanto patriménio e elemento identitirio dos povos da
Europa, e o seu contributo para um melhor entendimento entre os europeus, na medida
em que permitem tornar acessivel a todos obras da cultura local, nacional e europeia,
que, de outra forma, permaneceriam apenas no conhecimento de alguns.

Nio foi possivel ao deputado Lindqvist destoar deste coro de ideias em sintonia
no plendrio, mas nio deixou de manifestar a sua discorddncia, através de uma
declaragiio de voto por escrito que foi entregue ao Parlamento, na qual afirma que “as
questdes da cultura sdo principalmente assuntos de carcter nacional e interestatal. E
impossivel estabelecer orientagdes que scjam vélidas para todos os projectos
culturais™'® e acrescenta: “temos duvidas de que a EU deva ocupar-se da criagéio de
instituicSes comunitarias cuja fungdo seja receber recursos dos Estados-membros para
depois os redistribuir*?!®. Apela a que, se for necessdria alguma coordenagio a nivel
europeu, esta devera processar-se através do Conselho da Europa.

O comisséario concorda que este processo de co-decisfio tem sido demasiado
lento ¢ sublinha o facto do Parlamento se ter pronunciado “a favor de uma acgio
cultural ambiciosa ¢ a Comissfio regozija-se vivamente com o facto”??°, mas lamenta
ndio poder aceitar as alteragdes que incidem sobre o aumento do orgamento e também

nfio considera que se justifique a alteragdo do titulo do programa.

218 Dejcaragdo de voto, por escrito, do deputado Hans Lindgvist, ELDR, SE, (sessdo de 21/10/96)

http://www3.eurcoparl eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FIL E=96-10-

%%&LANGU‘E=PT&LEVEL=DOC&GCSEIECTCHAP=5&GCSELECTPERS=49&GCSELECTSUB=1 15-06-04.
Idem.

20 (yreja Aguirre, COM, ES, (sessdo de 21/10/96) http://www3.europar].eu. int/omk/omnsapir.so/debats?FILE=96-10-

21&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSFLECTCHAP=5&GCSELECTPERS=51, 15-06-04.
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Para aprovagio do relatério em terceira leitura, o Parlamento ndo procedeu a
debate sobre este assunto, tendo simplesmente aprovado a resolugéio. Mais uma vez,
viu-se forgado a ceder, preferindo ter um programa pobre 4 possibilidade de nfo ter
nada.

1.3 Prorrogaciio de Caleidoscépio e Ariane

Quase no final do ano de 1998, Os programas Caleidoscépio € Ariane estavam a
beira do fim, mas o grande sucesso que estes alcangaram parece ter sido determinante
para que as trés instituigSes éomunitérias reunissem esforgos para nio deix-ar;ﬁAlor;e;,r. a
recém criada politica comunitéria no dominio da cultura.

Durante os trés anos de duragdio, o programa Caleidoscopio, de apoio as
actividades artisticas e culturais de dimensfio europeia, apoiou 420 projectos que
envolveram 1500 instituicdes culturais dos quinze Estados Membros da Unifio
Europeia, da Associagio Europeia de Comércio Livre ¢ da Europa Central e de Leste;
apoiou actividades de 50 000 mil artistas, criadores e executantes e a realizagdo de 10
000 pegas de teatro e exposigdes, tendo conseguido a participagdo de 20 000 jovens.

O programa Ariane, com a duragdo de 2 anos, traduziu 300 obras literérias,
difundiu as obras de 80 autores, financiou 60 projectos de cooperagdo € promoveu o
aperfeigoamento de mais de 900 tradutores literarios.

Para o deputado Pex, estes exemplos parecem ser claros testemunhos do impacto
e do éxito dos programas culturais em curso, e que “seria, por isso, escandaloso que os

programas Ariane e Caleidoscopico fossem interrompidos em 1 de Janeiro de 19997221

21 peter Pex, PPE, NL (sessdo de 9/10/98) hitp://www3. ].en.int/omk/ ir so/debats?FILE=98-10-
09&LANGUE=PT&] EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=7&GCSFLECTPERS=99, 7-02-05.
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Relembramos que dois dos principais pontos de discordia interinstitucional,
principalmente entre o Parlamento e o Conselho, giraram a volta do orgamento ¢ da
duragdio dos programas. Na altura, as propostas do Parlamento nfio foram aceites ¢ o
Caleidoscopio acabou por ser reduzido de quatro anos para trés € o Ariane, de cinco
para dois anos. Para o ano de 1999 a Comissio tinha em mente fazer a transicdo da
chamada primeira geracdo de programas culturais da Unifio Europeia para o primeiro
programa-quadro cultura 2000 com a implementagfo de projectos-piloto. Contudo, esta
solugfio foi chumbada pelo acérddo de 12 de Janeiro do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias devido 2 inexisténcia de uma base juridica para projectos desta
natureza.

A solugfo para este impasse veio de um “milagre”, segundo o deputado Pex. Um
milagre que aconteceu em Linz na Austria, a 11 e Setembro de 1998, numa reunifio
informal do Conselho de Ministros da Cultura e que teve como protagonistas o
Comissario Oreja e o secretdario de estado da cultura austrfaco Wittmann, que
convenceram o Conselho a prolongar os programas em curso por mais um ano. Por seu
turno, apds terem conhecimento desta noticia, os membros da Comisséo para a Cultura,
a Juventude a Educaciio e os Meios de Comunicagiio Social ¢ da Comissdo dos
Orgamentos reuniram logo na semana seguinte € aprovaram por unanimidade a
alteragio do orgamento e a proposta de uma base juridica. Um orgamento que prevé
10,2 milhdes de ecus para o programa Caleidoscopio e 4,1 milhdes de ecus para o
programa Ariane.

Uma vez constatada a unanimidade em torno desta questfio, o debate sobre este
ponto ndo teve muitas intervengSes para além do relator ¢ do comissério. Ainda assim,
ndo deixamos de assinalar algumas afirmagdes e acontecimentos que tiveram lugar

durante a sessdo, por serem relevantes para o tema que estamos a analisar.
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Apb6s os debates que antecederam a criagio destes programas, cheios de criticas
e acusagSes ao Conselho e, em menor nimero, 8 Comissdo, este momento representa
uma passo importante no que respeita ao entendimento interinstitucional para as
questdes culturais, o que na opinifio do deputado Von Habsburg significa que “entramos
numa nova fase do desenvolvimento europeu, na qual nfio serd apenas a economia, mas
também a cultura a ter uma prioridade decisiva™

O comissério Wulf-Mathies reconhece o erro da Comissio e agradece ao
deputado Pex pela “sua colaboragio construtiva” que demonstra o “valor que atribui a
cultura no 4mbito da integragio europeia™>

Num momento de concérdia total relativamente as questdes culturais e a
importéncia da cultura para a Europa, o deputado Medina Ortega aproveita para fazer
um pedido que se enquadra perfeitamente neste clima de cooperagdo e esperanca.
Dirige-se ao Presidente do Parlamento: “Ainda ontem, Senhor Presidente, um grande
escritor europeu, José Saramago, de nacionalidade portuguesa, residente em Espanha,
filho adoptivo da minha itha de Lanzarote, onde reside, foi galardoado com o Prémio
Nobel da literatura, € gostaria, de alguma forma, de pedir ao Presidente do Parlamento
que enviasse, em nome do Parlamento Europeu, as felicitagdes a José Saramago, que,
além do mais, visitou este Parlamento e participou nas nossas actividades.”***

Assunto que foi lembrado pelo presidente no final da sessdo,

“gproveitando o clima que as sessdes das sextas-feiras proporcionam,
caracterizado por uma comunicag#io amigével?*°, para fazer referéncia a dois
momentos importantes “em que o azul da bandeira europeia ganhou, podemos

22 yon Habsburg, DE, (sessdo de 9/10/98) hitp.//www3.europarl.ew. int/omk/omnsapir.so/debats7FTL E=08-10-
09&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=7&GCSELECTPERS=100, 7-02-05.

Idem.
24 Medina Ortega, PSE, ES, (sessdo de 9/10/98) http://www3.europar]. eu.int/omk/omnsapir.so/debats7FIL E=98-10-
09&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=7&GCSELECTPERS=102, 7-02-05.
5 Presidente, (sessdo de 9/10/98), hitp://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FIT E=98-10-
09&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=7&GCSELECTPERS=106&GCSELECTSUB=6
7-02-05,
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dizer, as cores do mundo ibérico, as cores da bandeira portuguesa e da bandeira
espanhola, porque ficou marcada por dois acomtecimentos que, em meu
entender, enriquecerdo o patriménio cultural e o patriménio politico europeus,
apesar de pertencerem a vertentes tdo distintas. No &mbito do patriménio
cultural — e o senhor deputado Medina Ortega acabou de no-lo recordar —, foi ha
pouco outorgado, com todo o merecimento, o Prémio Nobel da literatura a José
Saramago. Trata-se, com efeito, de um reconhecimento da sua qualidade
literéria, nfio deixando de ser também um reconhecimento da lingua portuguesa,
um dos patriménios culturais da nossa instituigiio. Uma lingua importante ndo s6
pela sua histéria, uma lingua importante pela sua contribuigdo actual nesta casa,
nesta instituicfio, mas também como uma m#o linguistica de solidariedade e de
cooperagdo estendida 3 América do Sul. Penso que devemos regozijar-nos por
este facto. O outro facto, senhores Deputados — e este toca-me mais de perto, foi
a visita do Chefe de Estado Espanhol, o rei Juan Carlos. Penso que todos se
uniram nesta recepglio calorosa e todos estio de acordo quanto a sublinhar
veementemente o valor das suas palavras europeistas™*®

Na sessfio de 17 de Julho de 1998, o Parlamento aprova a resolugdo em segunda
leitura, sem debate, uma vez que o Conselho, como j4 se previa, manteve a sua palavra e

votou por unanimidade a proposta do Parlamento e da Comisséio, evitando assim que o

ano de 1999 fosse um ano sem programa cultural.

1.4 Programa Rafael

O Programa Rafael foi o terceiro, dos chamados programas da primeira geragdo
que também partiu de uma proposta que a Comisséio apresentou ao Parlamento e ao
Consetho, em 29 de Margo de 1995. Uma proposta de decisio que visa a
implementagio de um programa comunitirio no dominio do patriménio cultural,
denominado Programa Rafael, para o periodo de 1 de Janeiro de 1996 até 31 de
Dezembro de 2000, com um orgamento total de 67 milhdes de ecus. Este programa, que
engloba o patriménio mobilidzrio e imobilidrio, o patriménio arqueolégico e

subaquético, os museus, as colecgdes e os arquivos, compreende acgbes que visam

25 Idem.
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valorizar e conservar este patrimonio, prevendo para esse efeito a criagdo de
“laboratérios europeus do patriménio” que procurem identificar e restaurar monumentos
e lugares embleméticos que sirvam a designagfo “lieux de mémoire de PEurope™?’,
apoio & formagdo de campos europeus do patriménio que reinam o0s seus responsaveis,
a divulgagdio de informagBes especializadas que incidam sobre as préticas dos Estados-
membros no domifnio cultural, estabelecer projectos transnacionais entre museus e
monumentos numa perspectiva de comparagdo e divulgagio e projectos de cooperagdo
entre institutos de formagfo ou centros de pesquisa especializados. Prevé ainda facilitar
e incentivar o acesso do cidadio “au patrimoine commun par des actions de
sensibilisation de dimension européenne (ex.:”Journées européennes du patrimoine”,
événements préparés dans le cadre de la féte de PEurope, etc.) «228 2 mobilidade de
profissionais e a organizagéio de semindrios assim como a cooperagdo com organizagdes
internacionas.

Esta proposta da Comissio foi debatida em plendrio em 11 de Outubro de 1995,
onde o deputado, Sanz Fernidez, apresentou o seu relatério™®, o qual d4 um grande
relevo aos beneficios econémicos e sociais que uma politica no dominio do patriménio
cultural pode dar & Unifio. Contudo, 4 semelhanca dos seus congéneres anteriores,
considera-se a fraca dotaglio orgamental como um factor que pode pdr em risco os
objectivos do programa e, por isso, sdo propostas algumas alteragdes que visam
melhorar o texto da Comissfio. A exposicio de motivos deste relatério procura
contextualizar as propostas do Parlamento referindo-se, por isso, ao Titulo “IX -
Cultura” do Tratado de Maastricht ¢ ao seu artigo 128.°, que permitem, a partir de

agora, encetar uma acgfo no dominio da cultura, demonstrando satisfagfo por esse

Z;' Fiche de procédure, Observatério Legislativo, http://www.europarl.eu int/oeil/file. jsp?id=97452, 07-11-05.
Idem.

25 ganz Fernandez, PSE, ES, Relatério “A4-0225”, sobre a proposta de decisfio do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece um programa de acgéio comunitéria no dominio do patriménio cultural “RAFAEL”,

Comissiio para a Cultura, a Educagéio, a Juventude ¢ os Meios de Comunicagdo Social, 28 de Setembro de 1995.
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motivo que, desde hi muito, vem sendo uma reivindicagio do Parlamento. Apesar
disso, o relator refere a falta de vontade com que os Estados tém cedido competéncias
nesta matéria e as limitagSes que o principio da subsidiariedade podera trazer a actuagio
da Comunidade. E ainda sublinhado o papel que o Parlamento tem tido no campo da
cultura como uma das primeiras instituigdes a aperceber-se da importéncia deste sector,
datando a sua primeira resolugiio de 1974. Sénz Fernindez faz questéo de lembrar como
é importante avangar com uma politica cultural europeia, cintando Robert Schuman, o
qual teré dito: “E necesséria uma alma & Europa, a consciéncia das suas afinidades
histéricas e das suas responsabilidades presentes ¢ futuras, uma vontade politica ao
servico de um mesmo ideal” e declara também que existe uma cultura europeia
comum “constituida por um conjunto complexo de culturas marcadas pela abundante

variedade de caricteres e identidades nacionais, regionais ¢ locais™*!

que deve ser
divulgada e servir de base a cidadania europeia. E isto que pretende o programa Rafael
que devers, segundo o relator, por em evidéncia “a expressdo de uma cultura

29232

especificamente europeia e da sua identidade™“, dando exemplos de casos onde essa

expressdo € visivel, como “a Acrépole de Atenas, o Férum romano, as grandes catedrais
goticas, as igrejas barrocas, a arquitectura do ferro ou a pintura impressionista”.233

Na sua intervengio em plendrio o relator recorda & Assembleia a importéncia da
cultura para o desenvolvimento de uma cidadania ¢ de uma identidade europeia ou

“sentimento de pertenca a uma comunidade mais vasta que a nossa regifio ou a nossa

nagdo de origem”. Discorda do orgamento atribuido ao programa e aponta outros

20 pobert Schuman citado em Sanz Fernandez, PSE, ES, Relatério “A4-0225”, sobre a proposta de deciséio do
Parlamento Europeu € do Conselho que estabelece um programa de acgdo comunitéria no dominio do patriménio
cultural “RAFAEL”, Comissfo para a Cultura, a Educagéio, a Juventude ¢ os Meios de Comunicagdo Social, 28 de
Setembro de 1995, p.31.

B1 Ganz Fernéndez, PSE, ES, Relatério “A4-02257, sobre a proposta de decisfio do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um programa de acgdo comunitéria no dominio do patriménio cultural “RAFAEL”,
Comissdo para a Cultura, a Educagdo, a Juventude e os Meios de Comunicagio Social, 28 de Setembro de 1995, p.
33.

B2 Jdem ibidem.

23 Ydem, ibidem.
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dominios onde ele terd impacto, nomeadamente, no turismo cultural e também e no
desenvolvimento econémico e social.

Ao longo do debate, o artigo 128.° do é muito citado, jé que € nessa base legal
que assenta o programa que ¢ discutido. E um debate onde se verifica uma grande
convergéncia de pontos de vista relativamente as questdes suscitadas pelo relatorio Sanz
Fernandez. Os deputados aludem & importéncia deste programa que podera contribuir
para a “afirmagfio futura de uma cidadania europeia”>** que “passa por os cidaddos da
Unifio conhecerem o patriménio cultural europeu, por se sentirem identificados com o
mesmo, qualquer que seja o pais em que se encontrem™>°, Ao longo da sessfio, vio-se
ouvindo expressbes muito europefstas, independentemente da nacionalidade do
interveniente. A deputada Guineberti¢re afirma que é preciso procurar “as nossas raizes

29236

europeias que sdo os garantes da nossa coes3o™ ", enquanto o deputado Vecchi declara

que o “investimento na valorizagfio do patriménio cultural europeu e a sua defesa™’

se
contam “entre as ac¢des mais avisadas e clarividentes que neste momento a Unifio pode
levar a cabo”?*®, Por seu turno, a deputada Vaz da Silva relembra que se a “Unifio
Europeia quer manter esse belo vicio de conservar a sua memoria tem que apostar forte
e dar-se a si propria os meios para tal”**, o que nio parece estar a passar-se em termos
de financiamento, j4 que a maioria dos participantes no debate chama atengdo para o
pobre orgamento de um programa que quer servir de “ponto de referéncia para todas as
iniciativas que visam nfio s6 preservar, mas também pdr em evidéncia as extraordinarias

reservas de bens culturais e artisticos que caracterizam muitos paises europeus™*’ e que

B4 3osé Escudero, PPE, ES, (sessdo de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 169.
B5 [dem.
6 Armelle Guinebertiére, UPE, FR, (sessdo de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 169
Z; Luciano Vecchi, PSE, IT, (sess#o de 11/10/95), JOCE n.° 4468, p. 171.
Idem.

2% Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessgo de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 169.
201 yciano Vecchi, PSE, IT, (sesséo de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 171.
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pretende tornar-se “nos anos vindouros uma parte extremamente importante da politica
cultural da Unifio Europeia.””*!

O comissério Aguirre, que encerra o debate, recorda a actividades anteriores da
Comissio em torno de “grandes projectos que estfio cheios de simbologia e de
significado para a nossa civilizagio e que se estendem desde a Acrépole de Atenas ao
Caminho de Santiago de Compostela, do Parlamento da Bretanha & Universidade de
Coimbra, dos Uffizzi de Florenga aos mosteiros do Monte Athos e & zona do Chiado em
Lisboa™* e retoma muitos pontos das intervengSes anteriores para comentar e felicitar
os intervenientes pelo seu contributo para uma “andlise circunstanciada™* do programa
em aprego que ¢ a “continuagfio l6gica de todas as iniciativas que ao longo de muitos
anos, mais de vinte, o Parlamento Europeu levou a efeito no dominio do patriménio
cultural europeu™*,

Na sessdio de 21 de Outubro de 1996, o Parlamento debate em segunda leitura o
relatério Sanz Fernandez, onde o relator apresenta as propostas da Comisséio para a
Cultura com vista a alterar a posi¢iio comum do Conselho. Sanz Ferndndez insiste no
aumento do orgamento do programa Rafael para 86 milhdes de ecus, j4 que um
programa com estes objectivos nfio se pode ficar por uma verba tdo irriséria, ¢ na
criagio de um comité consultivo em vez de um comité¢ de gestdo, o qual, em sua
opinifio, apenas vai aumentar a burocracia. O relator afirma que “o Conselho nfo estd
consciente do papel que a cultura deve desempenhar no processo de construgéo

245 pois a cultura ¢ importante porque ¢ uma fonte de emprego que, por um

europeia’
lado, pode recuperar velhos oficios e, por outro, impulsiona a indistria turistica;

preserva e divulga o que é comum nas regides ¢ nos Estados-membros, evidenciando

b Kydsti Toivonen PPE, FI, (sesséo de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 172.
z: Oreja Aguirre, membro da Comiss#o, ES, (sessfio de 11/10/95), JOCE n.° 4-468, p. 172.
Idem.
24 1dem, ibidem.
5 Francisco Sanz Fernandez, PSE, ES, (sesséo 21/10/96) hitp.//www.europarl.eu. int/debats/debats?7FILE=96-10-
21 &1L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6& GCSELECTPERS=54, 16-06-04.
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assim a dimensdo europeia do patrim6nio cultural, o que contribuird para um
conhecimento mutuo entre os povos da Europa e, consequentemente, para O
desenvolvimento de uma cidadania europeia. Termina afirmando que ndo se pode
“aceitar 0 absurdo orgamento que o Conselho propde para o programa Rafael, que
constitui a acgfio mais emblemética da comunidade em matéria de cultura”.?*®

O deputado Escudero considera o orgamento “simbélico para ndo dizer
vergonhoso™*” e questiona a Assembleia sobre a introdugfo Titulo IX e do art.® 128.°
do Tratado da Unifio Europeia sugerindo que parece tratar-se apenas de uma declaragéo
sem contetdo que & sistematicamente impossibilitada de pdr em prética. Critica a forma
que o percurso dos programas Caleidoscopio, Ariane e Rafael tém tido “no meio de uma

21248

luta absurda num clima de avareza e vulgaridade com regateios e cortes™ " que pde em

causa a “tutela da identidade cultural europeia, que acaba de ser a razdo de fundo da
cidadania europeia, em tltima instincia, a razéio de fundo de estarmos aqui.”249

O debate segue ¢ verifica-se uma grande unanimidade por parte dos deputados
dos vérios quadrantes politicos. O deputado Garosci aborda também a importéncia do
emprego e do turismo, do reforgo das profissdes técnicas e afirma com grande clareza
que o “patriménio cultural europeu j& nio ¢ propriedade de cada um dos Estados-
membros, mas sim de toda a comunidade™®° e por isso, existe um dever, quer das
nagbes, quer das instituigdes europeias de tornar acessivel a todos, objectos e
manifestacBes culturais, principalmente as classes sociais que mais afastadas da cultura

andam. Ainda segundo Garosci, é preciso preocuparmo-nos com os europeus de

amanhd, preparando-lhes uma heranga cultural. Essa ¢ também a opinifo de Vaz da

26
Idem.
%7 30sé Escudero, PPE, ES, (sessdo 21/10/96) http.//www3.europarl.eu, int/omk/omnsapir.so/debats?FIL E=96-10-
24%&LANGUE=PT&LEV]51=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSELECTPE%6, 16-06-04.
Idem.
29 [dem, ibidem.
25 Riccardo Garosci UPE, IT, (sessdo 21/10/96) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FIL E=96-10-

21&L ANGUE=PT &1 EVEIL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSEI ECTPERS=57, 16-06-04.
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Silva que acredita que “a meméria desaparece quando ndo € ali 251

e refere que
desde 1972 que o Parlamento apela ao desenvolvimento de acgBes comunitirias no
dominio da cultura e que, passado tanto tempo “nfio podemos deixar de pasmar com
este arrastar de pés em tema tdo central da identidade europeia, em que a intervengdo
comunitiria ¢ indispensével.”252 O deputado Mohamed Ali reafirma questdes ja
Jevantadas como o turismo, o emprego € O acesso a0 patriménio, ideias das quais
partilha e estranha que as duas instituicdes — Comissdo e Conselho — demonstrem
atribuir t80 pouca importdncia aos temas da cultura e apela para que todos votem
favoravelmente o relatério Sanz Fernandez. H4 entusiasmo nas palavras deste deputado,
enquanto defende as riquezas culturais da Europa e os postos de trabalho que se poderdo
gerar na sua defesa, pois, em sua opiniio ¢ preciso partilhar “a riqueza em vez de
partilhar a pobrez.a.”25 3

A sessdo continua com mais intervengdes e a deputada Leperre-Verrier apela ao
Conselho que “ouga a voz da razfio e compreenda que a selecgdio dos projectos devera
ser feita pela Comissio Europeia e ndo através de uma espécie de acordo
intergovernamental, que seria, alias, contrario ao artigo 128.° do Tratado.”* Embora
aceite que os Estados-membros devam ser os responsdveis pelo seu patriménio
nacional, nos termos do principio da subsidiariedade, isto ndo impede a Unifio de
intervir procurando reforgar essa acgdo € sugere mesmo a criagdo de “uma lista do
patriménio europeu, com o objectivo de preservar de todo o tipo de perigos as jbias da

nossa identidade cultural.”?>’

251 Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessfio 21/10/96) nt_tpdlwww3.ml.ewinﬂomklm' - so/debats7FILE=96-
%3-2(11&mGUE=PT&LEVEL=DOC&§QSELECTCHAP=6&GCSELECTPERS=58, 16-06-04.

Idem.
253 \ohamed Ali, GUE/NGL, ES, (sesséo 21/ 10/96) hgg#/www&ml.minﬂomklmir.so/debats‘?FEEﬂG
10-2lMGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSEIECTPERS=59, 16-06-04.

Leperre-Verrier, ARE, FR, (sessdo 21/10/96) gt_thIWWWS.emg[g;l.euinﬂomklml_r'  so/debats?FILE=96-10-
%%&.LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSELECTPERS=60, 16-06-04.

Idem.
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O deputado Souchet lembra que este programa procura respeitar as diversidades
nacionais e que foi neste quadro que se formou o patriménio comum e pode servir de
um elemento gerador de referéncias que responde as necessidades de identificag@o das
pessoas € lembra que os “locais com valor patrimonial que foram arranjados no séo
apenaslocaisdememéﬁa,mastambémdeformaqﬁoedecﬁacﬁodeverdadeiras
empresas que geram, de forma mais ou menos sazonal, empregos e actividades
econdmicas.”>® Nesse sentido, o programa Rafael tem potencial para ser um
instrumento e mobilizag#o social de onde podem emergir solidariedades e espagos de
convivialidade que potenciam uma identidade colectiva e a estabilidade social,
Jamentando apenas a redugdo da duragfo do programa e do orgamento.

No plenério, reina um amplo consenso, quer 4 volta das virtudes do programa
Rafuel, no que de melhor pode trazer ao patriménio e aos cidaddios europeus, quer em
torno das criticas feitas 2 posigio comum do Conselho, principalmente a questdo
orgamental. Os deputados explicam, argumentam, ddo exemplos e demonstram surpresa
face as incongruéncias que, segundo eles, existem entre os objectivos do programa e o0s
meios para os atingir.

Com frequéncia, o relator ¢ felicitado e o seu trabalho considerado importante e
o Conselho atacado com palavras como as do deputado Lage, ao referir-se a
“insignificante e quase humilhante verba que o Conselho pretende atribuir a0 programa
Rafael™®” como se a “cultura fosse apenas um mero perfume ou apenas uma flor de
retérica™®. Lage considera a cultura com um factor construtivo da cidadania europeia

“que reforga o sentimento de pertenga dos europeus 4 Unifio e os une no culto dos

2% Dominique Souchet EDN, FR, (sesséo 21/10/96) hgg://www@.ml.euinﬂomk/m’ - so/debatsTFILE=96-
10-21&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSELECTPERS=61, 16-06-04.
27 Carlos Lage, PSE, PT, (sesséo 21/10/96) L_ttp://www3.ml.eu.int/omklmir.so/debais?FEE=96—lO-
35};&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP"——6&GCSELECTPERS=62, 16-06-04.

Idem.
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mesmos valores™>’, logo, é claro ao afirmar: “ergo aqui a minha voz ¢ protesto contra o
acto do Conselho e o aparente aval que he dd a Comissdo.™%

O deputado Viera, antes da apreciagdo do programa Rafael e do relatério em
discussiio, acha importante afirmar que “a Europa do futuro se tem de construir néo s6
sobre alicerces econémicos, mas também sobre bases socioculturais e ecologicas.™®!
Além das observagdes e criticas ja referidas vérias vezes neste plendrio sobre o
desenvolvimento econdmico, o progresso social cultural, o deputado Vieira defende o
programa e afirma que este revela “uma forte preocupagiio e maior respeito pela heranga
cultural dos nossos povos e da Europa.”% -

A sessdo é encerrada pelo Comissario Oreja Aguirre que agradece o trabalho do
relator e afirma ser este um dos momentos mais importantes de toda a actividade da
Comissiio para a Cultura e prevé que 0 debate acerca deste tema ocupard os proximos
meses, senfo anos. Em sua opinifio, o programa Rafael “constitui o nicleo da
intervenglio comunitéria a favor da cultura™®®, apesar da posigio da Comissdo em
relagdio ao orgamento nfio ser alterada: 67 milhdes de ecus para um periodo de cinco
anos, o que prevé a continuagdo da luta interinstitucional.

Embora as interveng®es dos deputados que usaram da palavra na sessfio plenaria
fossem no sentido de uma convergéncia de opinides, um grupo de deputados
dinamarqueses fez saber através de uma declaragdo de voto que se opunham a0
programa Rafael e votariam contra este relatério porque entendem que “nfio compete a

Unisio Europeia ocupar-se da 4rea da cultura”?® e também porque acham que se estd a

29 1dem, ibidem.
20 jdem,ibidem.
21 Rui Vieira, UPE, PT, (sessdo 21/10/96) hgpd/wwwlml.gint/omk/w’ so/debats7FI E=96-10-

gﬁ%&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSELECTPERS=63, 16-06-04.

Idem.
28 Oreja Aguirre, membro da Comisséo, ES, (sessdo 21/10/96) hgp://www.ml.mint/debatsldebatsm=96-
10-2l&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=6&GCSELECTPERS=64, 16-06-04.
24 Dyeclarago de voto conjunta dos deputados Bonde, Lis Jensen, Krarup e Sandbzk, EDN, DA, (sessdo 21/10/96)
m}p'j/wwwlml.eu.int/omk/m_s_apg' _so/debats?FIL E=96-10-
2&1ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=5&GCSELECTPERS=50&.GCSELECTSUB=l

22&] ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=3&GCSELEC L BRITIVELELLE A

114



confundir uma dimensfo europeia do patriménio com uma dimensio da Unifo
Europeia, ji que a outra expressdo diz respeito a toda a Europa e ndo apenas aos
Estados-membros.

Como o Conselho nio aceitou as alteragdes do Parlamento Europeu foi
necessario convocar o Comité de Conciliag#io e, na sessdo de 15 de Setembro de 1997,
voltou ao Parlamento a discussio dos compromissos obtidos através de mais um
relatério de Sanz Fernandez.

Segundo o relator, embora o Conselho n3io tenha aumentado a dotagdo
orgamental, o facto de ndo haver uma repartigdio anual e poder ser feita uma reviséo ao
fim do segundo ano do programa, di a possibilidade & autoridade orcamental de
proceder a uma progress3o no orgamento € o desbloqueio de dinheiros no orgamento de
1997 até ao montante de 10,6 milhdes de ecus que, por enquanto, carece de base
juridica, prevendo-se ainda “um aumento razodvel para 1998 durante o processo
or¢amental em curso.”?®® Na prética, o orgamento mantém-se na mesma, restando
apenas as possibilidades e a esperanga de que a dotagio seja realmente aumentada ao
longo dos anos. Sanz Fernandez recomenda ao plenario que aprove o texto conjunto do
Comité de Conciliagdo, mas faz questio de lembrar as dificuldades e os obsticulos
pelos quais este programa tem passado, segundo ele, tudo devido a regra da
unanimidade no Conselho e acusa alguns Estados-membros de se aproveitarem desta
situagdo, deixando transparecer que OS problemas residem nas questdes orgamentais,
quando, na verdade o problema ¢ ainda mais grave, j4 que “alguns paises divergem

9

quanto as competéncias da Unifio em matéria de cultura”?®®. Em seu entender, o

Parlamento deve “colocar em evidéncia que os valores comuns a todos os europeus sdo

16-06-04.
265 Sanz Fernandez, PSE, ES, (15/09/97) h_ngIWWWS.ml.mint/omklmgpir.so/debats?FEE=97—09-
}“ 5& LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.

Idem.
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perfeitamente compativeis com a diversidade cultural dos nossos povos, € que preservar
e dar a conhecer o patriménio comum europeu constitui um factor de integrago
necessério na actual fase do processo de construgio europeia.”®’

O debate continua com os intervenientes a elogiarem o trabalho de Sanz
Fernandez com expressdes como “firmeza e perserveranc;a”m, “excelente trabalho™®’,
“excelente e persistente trabalho™™, “pelo facto de ter conseguido levar a bom porto
este programa.””’'. E assim que a maior parte dos deputados inicia 0 seu discurso no
seio da Assembleia, com palavras de felicitagdo ¢ reconhecimento ao trabatho
conduzido pelo deputado Sanz Fernindez.

Por outro lado, sucedem-se as criticas ao Conselho e a alguns Estados membros
que sdo acusados de ter uma “atitude demasiado rigida™"™ e de serem “oradores de
belos discursos sobre a cultura™”, mas tudo fazem, na prética para impedir ou para
dificultar as ac¢des que se pretendem empreender. O Conselho é ainda acusado de
revelar incompreenso, de mostrar “uma atitude obstinada™™ e de desrespeitar o
“principio da igualdade entre os dois co-legisladorc:s”275 e de “jogar com o desgaste dos
parcceiros”276 através de um processo que se arrastou durante demasiado tempo e, apesar
do Parlamento demonstrar alguma satisfagfio, a verdade ¢ que pouco foi conseguido,

principalmente em termos orgamentais. O deputado Pex, presidente da Comisséo para a

27 dem, ibidem.
268 Carol Tongue, PSE, RU, (15/09/97) h’gtp:/fwww3.gml.eu.int/omklmm_r’ - so/debats?FILE=97-09-
15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=S7, 03-07-04.
25 Armelle Guinebertiére, UPE, FR, (15/09/97) gt_lpdlwww3.ml.eu.int/omk/mir.so/debats?FILE=97-09-
l5&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSEIEC TPERS=57, 03-07-04.
70 Odile Leperre-Verrier, ARE, FR, (15/09/97) hitp://www3.curopar].eu.int/omk/omnsapit . so/debats?FILE=97-09-
15&L ANGUE=PT &LEVH=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSEI_J;CTPERS=57, 03-07-04.

Peter Pex, PPE, NL, (sesséio 15/09/97) Lt_tpd/www&ml.eu,int_/omk/m’ - so/debats?FIL E=97-09-
15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.
77 Armelle Guinebertiere, UPE, FR, (sesséo 15/09/97) hitp://www3.europarl.eu.int/omlc/omnsapir.so/debats?FILE-=97-09-

;5&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECFPERS=S7, 03-07-04.
Idem.

24 Johannes Voggenhuber, V, AT, (sessio 15/09/97) http://www3.curoparl.ew.int/oml/omnsapir.so/debats7FILE=97-09-
l5&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEIEC’I’CHAP=8&GCSELECTPERS=57 03-07-04.

755 Odile Leperre-Verrier, ARE, FR, (sesséo 15/09/97) hitp://www3.europarl.eu.int/omk/ommsapir . so/debats7FTLE=97-09-
15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELFJCTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.

7% Armelle Guinebertiére, UPE, FR, (sessdo 15/09/97) http://wvww3.curoparl.eu.int/omic/omnsapir.so/debats?FILE=97-09-

15&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=37, 03-07-04.
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Cultura, a Juventude, a Educacgio ¢ os Meios de Comunicagdo Social chega a afirmar
que o Parlamento ndo deveria ter aceite o resultado do processo de conciliagdo, uma vez
que apenas se ird “semear a desilusio entre a populat;ﬁo”m, dado as fracas capacidades
financeiras para fazer face as inumeras candidaturas, o que poderd geral alguma
frustragdo.

Para além do elogio ao trabalho do relator, da Comissio para a Cultura e do
Comité de Conciliagdo, as criticas ao Conselho e aos Estados-membros e a forma como
decorrem as tomadas de decisfio no que respeita as questoes culturais, a maior parte das
intervengbes dos deputados ¢ dedicada a uma apologia das virtudes da intervengdo
comunitéria em favor da cultura, nomeadamente da importéncia do programa Rafael.
Na maior parte das vezes, o discurso dos deputados ¢ verdadeiramente persuasivo,
procurando demonstrar como se sentem verdadeiros europeus € ndio apenas cidaddos e
representantes dos Estados-membros, onde os termos “europeu”, “europeus” €
europeia” s#io utilizados com bastante frequéncia. A deputada Tongue fala a proposito
da forma como este programa de cooperagdo no dominio do patriménio cultural serd
importante para a “nossa civilizagéo europeia™’® e da popularidade que as iniciativas
culturais tém tido e referindo ainda que a Unifio Europeia nio pode viver apenas de
“comercialismo”. A deputada Ryynéinem interroga-se se na Unigio nfio serd importante
“0 nosso patriménio cultural europeu comum, na sua rica diversidade?" Por seu lado, a

deputada Baldi justifica a importéncia desta iniciativa referindo-se “a nossa heranga

277 peter Pex, PPE, NL, (sessdo 15/09/97) http://www3 europar].eu.int/omi/omnsapir so/debats?FIL.E=97-09-

158 ANGUE=PT&] EVEL=DOC&GCSFLECTCHAP=8&GCSFI ECTPERS=57, 03-07-04.

2% Carol Tongue, PSE, RU, (sessdo 15/09/97) mdlwwwlml.minﬂomklw' - so/debats7FILE=97-09-
15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSFI ECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.

78 Myrja Ryynénen, ELDR, Fl, (sesséo 15/09/97) http://www3 europarl.eu int/omk/omnsapir.so/debats7FILE=97-09-
1581 ANGUE=PT&]EVEL=DOC&GCSFLECTCHAP=88&GCSEI ECTPERS=57, 03-07-04.
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cultural comum, ou seja, na nossa identidade, enriquecida com as nossas diversidades
nacionais®®*”.

Alguns deputados debrugam-se ainda sobre os elementos e correntes culturais
‘europeias € sobre a importéncia das politicas culturais. A deputada Poisson afirma que
“g civilizagdo europeia assenta num espirito comum € no sentimento de pertenga a uma
mesma comunidade cultural. Grandiosas correntes artisticas percorrem e reuniram a
Europa em diferentes épocas, tais como a arte romana, gotica, barroca, o romantismo,
etc.”?8!, 0 que na opinifio do deputado Pex “pode constituir um importante instrumento
politico para uma maior integracdo europeia”. Este deputado entende ainda que “a
conservagdo do patriménio cultural europeu devia ser a prioridade nimero um no
quadro da politica cultural da Unisio Europeia™®, opiniio que ¢ partilhada pelo
deputado Schrovski o qual declara que a “conservagio do patriménio cultural €, sem
déivida alguma, uma tarefa europeia™®, opinifio também suportada pela deputada Baldi
que termina o seu discurso afirmando que “uma politica cultural expressdo da Europa,
torna-se, portanto, o nosso baluarte num projecto de construgiio europeia que ndo é
apenas um espago economico, politico e social. 28

Embora a maior parte dos deputados que intervieram neste debate defenda
abertamente a implementagio de uma politica cultural europeia e defendam a cultura
como um factor de integragdo, o deputado Vanhecke, que se considera um eurocritico

moderado, acha que o orgamento é “miliondrio” e € da “opinido que a cultura deve ser

da competéncia estrita dos povos europeus € que mesmo oS programas de acgfo a favor

280 Monica Baldi, UPE, IT, (sessdo 15/09/97) hittp//www3.europarl.en. int/omk/omnsapir.  so/debats?FILE=97-09-
lS&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.
BT Anne Poisson, UPE, FR, (sessdo 15/09/97) hgp'J/www3.ml.euint/omk/ms_gpir,so/debats?FlLE=97-09—

15&.LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.
Peter Pex, PPE, NL, (sesso 15/09/97) hitp://www3.europarl.en int/omk/omnsapir. .so/debats?FI F=97-09-

15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEIECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.

Peter Sichrovski, NI, AUS, (sess&o 15/09/97) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir. .so/debats?FIL E=97-09-
15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.
%4 Monica Baldi, UPE, IT, (sessdo 15/09/97) hgp://www3.Ml.eu.inﬂomklmir.soldebatsm=97-09-
15&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELEC TPERS=57, 03-07-04.

118



de um patriménio cultural tdo diversificado, nfio devem, de preferéncia ser estabelecidos
a nivel europeu™®® e explica que os Estados-membros, com muita frequéncia, ndo
fazem uma distribuigio proporcional dos fundos, falando ainda em esbanjamento e falta
de cuidado com os dinheiros comunitdrios, ndio aprovando, por isso, o relatério em
analise.

Finalmente, tem a palavra o comissirio Bangemann, em nome da Comissdo
Europeia, que encerra este debate sobre o programa Rafael. O comissdrio comega por
lamentar o fraco orgamento, mas acredita que este serd aumentado no futuro em fungdo
da eficicia do programa., e felicita o relator pelo que considera “um importante &xito
para o programa”za6 j& que “a cultura € um caso complicado”287. Bangemann critica, de
certa forma, o Parlamento por querer colocar no mesmo plano as questSes culturais
com, por exemplo, a politica agricola comum e questiona, ironicamente, que se aquela
Assembleia tivesse de decidir, antes de umas elei¢es, retirar 150 milhdes de ecus da
PAC para este programa, qual seria o resultado. Apesar disto, o comissario concorda
que “seria uma grande falta de visdo definir cultura como se ela vivesse apenas numa
regifio ou numa nago ¢ néio pudesse ter uma expresséo europeia™®® e acredita que
“odas as nossas culturas nacionais e regionais tém pontos comuns™®. Critica uma certa
falta de vis#io que ainda persiste naqueles que fazem politica econémica, ja que Ihes
escapa o valor que a cultura pode desempenhar no futuro, na sua relagdo com a
economia, “pois, a cultura ¢ também hoje um factor econémico directo”?”°, Embora

considere o or¢amento “irrisério”, o comissario considera que é um comego € lembra

25 Frank Vanhecke, NI BE, (sesséo 15/09/97) htip//www3.¢uroparl.ew.int/omk/ommsapir. so/debats?FI E=97-09-
15&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEL ECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57, 03-07-04.

25 Martin Bangemann, membro da Comiss#o, DE, (sesséo 15/09/97)

hitp://www3.europarl.eu. int/omk/omnsapir. so/debats?FILE=07-09-

15&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=8&GCSELECTPERS=57 03-07-04.
%7 Idem.

258 1dem, ibidem.

29 [dem, ibidem.

2 jdem, ibidem.
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que a Comissdo ird organizar um férum com representantes do Parlamento e do meios
culturais e langard também um Livro Verde subordinado ao tema «O impacto da cultura

na criagio de postos de trabalho».

1.5 Capital Europeia da Cultura

A manifestagdo “Capital Europeia da Cultura” foi langada pelo Conselho em 13
de Junho de 1985, por iniciativa de Melina Mercouri”' com objectivo aproximar os
povos europeus através da divulgacdio dos aspectos culturais a nivel local, regional e
nacional do pais seleccionado. Como iniciativa intergovernamental, a escolha da cidade
era feita no seio do Conselho de Ministros da Cultura por unanimidade, a qual a
Comissdo assegurava apoio financeiro e, mais tarde, a partir de 1991 passou a apoiar
também o secretariado da rede de Capitais Europeias da Cultura ¢ a organizago de
reunides que promovessem o intercdmbio de ideais e experiéncias entre os envolvidos
na organiza¢do destas manifestagdes.

A partir de 2002 pretende-se que a escolha da “Capital Europeia da Cultura”
passe a ser uma iniciativa comunitéria, o que implica uma série de modificagGes, tanto
ao nivel da forma de selecgdio como no que diz respeita aos critérios da escolha. O
relatério Monfils®? explica e propdes as alteragdes que o Parlamento considera
pertinentes para a execugio do programa em causa. O relatério considera importantes
um conjunto de factores que contribuirdo para uma maior projecgo da cidade em

questdio, entre os quais, o desenvolvimento de um mercado cultural, de um marketing

1 \inistra da Cultura da Grécia entre 1981 e 1989. Atenas foi a primeira Capital Europeia da Cultura.

2 philippe Monfils, ELDR, BE, Relatério “A4-0083/98” sobre a proposta de deciséio do parlamento Europeu e do
Conselho relativa 3 criagfio de uma iniciativa comunitéria de apoio & manifestagio “Capital Europeia da Cultura”,
Comisséo para a Cultura, a Juventude, 2 Educagio ¢ os Meios de Comunicagio Social, 4 de Margo de 1998.
http://fwww2.europarl.eu. int/omk/sipade2?PUBREF=-//FP//TEXT+REPORT+A4-1998-
0083+0+DOC+XMI +V0//PT&L =PT&LEVEL=1&NAV=S&I STDOC=Y, 09-08-05.
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turistico e de impulsos artisticos especificos que permanecerdo ap6s o fim do evento, a
par das vantagens econémicas e do aumento do orgulho e da auto-estima dos residentes.
Refere ainda o interesse que estes eventos suscitam nos meios de comunicago social
como alvos de grandes coberturas nacionais e internacionais, o que leva a percepcionar
de forma diferente a maneira como é encarado determinado local.

Assim, propde que, anualmente, as cidades europeias e ndo os Estados-membros
facam as suas candidaturas directamente 4 Comiss3o Europeia, onde um juri composto
por sete personalidades ligadas ao sector cultural, cujos membros ndo exergam cargos
ligados a organismos piblicos, examinara e decidira sobre as propostas. Salienta ainda
que, no passado, foram privilegiadas as cidades capitais e refere que nfio se deve
escolher uma cidade em fungdo do seu tamanho ou importéncia politica, mas pelo
projecto cultural que apresenta, o qual deve assentar nas suas especificidades e apoiar-se
nas suas forcas vivas. Defende que a organizagio deve partir de uma tnica cidade,
embora vérios factores, tais como, localizagfo, histéria, lagos econdmicos € culturais
possam permitir a colaboragdo com mais cidades. Relativamente ao financiamento,
propde-se um montante de dois milhdes de ecus, mas cada caso requer uma andlise
especifica. Por outro lado, existem ainda o mecenato € 0 patrocinio, que terdio um lugar
importante no orgamento da programagdo.

Como sempre, é o relator que inicia o debate com a apresentagdo das propostas €
das ideias expostas no seu relatério. O deputado Monfils relembra ao plenario que a
cidade Capital Europeia da Cultura, até aqui escolhida pelos Estados-membros em
fungfio da respectiva f)residéncia da Unifio, deve dar lugar a outro método de selecgéo,
uma vez que a escolha nfio tinha em conta o valor cultural dos projectos e, por
conseguinte, é necessirio que este método intergovernamental seja substituido pelo

método comunitirio, onde as cidades europeias apresentariam os seus dossiers
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directamente 3 Comissdo sem passarem pelos respectivos Estados. O relator considera
mesmo que “deixar os Estados decidir seria arruinar a ideia de capital europeia da
cultura™®, embora preveja alguma dificuldade em fazer o Conselho aceitar esta
proposta. De forma a tornar o evento o mais comunitério € o mais objectivo possivel, a
Comissdo para a Cultura propde um reforgo do caracter independente do jari, a
introdugdio do projecto de co-decisio na escolha da cidade e a apresentacdo de um
dossier onde seja clara a “repercussdo europeia do projecto cultural da cidade
candidata”*, projecto esse que deve também estar enraizado no tecido social da cidade
e envolver a participagdo dos cidaddos. Com um orgamento de 2 milhdes de ecus,
Monfils pretende que esta iniciativa se torne num “dos elementos fortes da politica
cultural da Unifo™,

As palavras encorajadoras de Philippe Monfils, mesmo a uma hora tdo tardia,
desencadearam reacgBes de solidariedade no Parlamento. O deputado De Coene declara
solenemente que “temos uma declaragéo a fazer”?*® prentincio de algo muito importante
que vai anunciar a todos e que espera apoio as suas declaragbes. Sendo o programa
cultural mais conhecido da Europa, em sua opinifio, ¢ surpreendente como pode este ser
tratado a nivel intergovernamental através de um “acordo miseravel entre Estados-
membros®’™; isto é algo que o Parlamento deve corrigir, suprimindo o “modo
absolutamente arbitrario™”® como os Ministros da Cultura fazem esta escolha.
Reafirmando as teses j& defendidas pelo relator, De Coene convida o Comissério Oreja
a travar com eles “esta batalha contra o Conselho de Ministros e a fazer com que 0

projecto «Cidade Europeia da Cultura» adquira uma dimensfio comunitiria, uma

2% Philippe Monfils, ELDR, FR, (sessdo 29/04/98) mm'j/wwwlemml.eu.int/omklmm_r'  so/debats?FILE=98-
04—29&LANGU'E=PT&LEVEL=DOC&GCSEIECTCHAP=14&GCSELECTPERS=177, 17-10-04.
- #* Idem.
%5 1dem, ibidem.
2% philippe De Coene, PSE, BE, (sessdo 29/04/98) Lt_tp://wwwS.ml.e&int/omklmir.so/debats?Fﬂ..Eﬂs-
04-29&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=14&GCSELECTPERS=178, 17-10-04.
Idem
28 Idem, ibidem
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dimensfio qualitativamente elevada, uma elevada dimensdo cultural””. Uma batalha
que pretende tornar a cidade seleccionada no “simbolo do que representa a Europa a
nivel cultural™*®.

Helena Vaz da Silva congratula-se pelo facto de abrir as intervengdes em nome
do seu grupo para dizer que considera uma “uma ideia de génio, um verdadeiro «ovo de
Colombo», esta cidade europeia da cultura™”. A deputada partilha as ideias ja
avangadas pelas anteriores intervengdes e reforga o apelo para dar uma verdadeira
dimensdo europeia 4 manifestagio com o contributo das trés instituicbes comunitarias e
afirma que “a boa proposta da Comissio foi corajosamente completada pelo
Parlamento™® restando aos Estados-membros ndo ignorar que esta proposta também
pretende “reforgar a coesio do tecido europeu através da cooperagéo cultural.”*®

Unir os europeus, que ja dispdem de um mercado comum, de instituigdes
politicas comuns ¢ de uma moeda comum, passa também por salientar uma cultura
comum que ji existe hd milhares de anos como forma de “levar a cabo uma unifo
politica, aproveitando esta iniciativa para fortalecer a unifio.”*® A deputada Heinisch
relembra que as cidades europeias foram desde sempre centros de vida cultural ao nivel
das artes plasticas, da misica, da literatura, da danga, do teatro, da arquitectura e que
esta iniciativa serd uma oportunidade para configurar a cultura citadina num contexto
europeu, nomeadamente, através do destaque dos eclementos europeus que as
influenciaram e nos aspectos em que se verificaram interacgSes com a Europa. Ao

afirmar que a “cultura tem um téo forte efeito integrador®®, Heinisch pretende que o

29 1dem, ibidem.
300 1dem, ibidem.
301 1yelena Vaz da Silva, PPE, PT, (sesstio 29/04/98) hitp://www3 europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats7FIL E=08-

04—29&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=14&GCSELECTPERS=179, 17-10-04.
Idem.

3% Idem, ibidem.
304 Renate Heinisch, PPE, DE, (sess&o 29/04/98) h_tgpd/www?:.ml.min%mk/m' - so/debats?FIL.E=98-04-
3059&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=14&.GCSELECTPERS=181, 17-10-04.

Idem.
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Parlamento tenha uma intervengdo activa no processo “como 6rgdo democraticamente
legitimado”.*®
Seguem-se as intervengdes no plendrio com palavras de agradecimento e

felicitagbes ao relator pelo seu “excelente relatério”, “6ptimo relatério”, “excelente
trabatho na elaboragfio do relatorio”. Independentemente do grupo politico, verifica-se
uma grande unanimidade de pontos de vista face a esta questdo. Os deputados v@o
reafirmando o apoio as propostas do relator e vio discorrendo sobre outras vantagens
que esta iniciativa podera trazer a todos os actores. Fala-se de vantagens econdmicas, da
possibilidade de cidades de menor dimenséo e peso politico poderem ser candidatas ao
titulo, antes apanagio das capitais, da cooperagéo cultural entre regides e entre cidades
da Unifo.

Por fim, o comissério Oreja toma a palavra para, em representagio da Comiss#o,
se pronunciar sobre as propostas saidas deste debate. O comissario relembra que a
iniciativa “tem por objectivo realgar a riqueza e a diversidade cultural das cidades
europeias” e “chamar a atengdio para o patriménio cultural comum. Este objectivo €
consentineo com o espirito € a letra do artigo 128° do Tratado.”®” O comissario Oreja
aceita a maior parte das alteragdes propostas, as quais admite melhorarem o texto inicial
da Comissdo, mas mantém reservas em relagdo a dotagdio financeira, a apresentagdo das
candidaturas, 3s quais os Estados devem estar associados de forma a nfio desperdigar
esforgos com cidades que, & partida nfio reinam condigdes para serem designadas e
quanto 4 adopgdo do processo de co-decisdo para a selecgdo da cidade, por o considerar
demasiado moroso.

Estas declaragBes produziram um efeito pouco animador na Assembleia. Com

um inicio que prometia uma grande alianca entre a Comissdo € o Parlamento, o

3% Idem, ibidem.
%7 Oreja Aguirre, Comissdo, ES, (sesséo 29/04/98) hittp://www3 europarl.en.int/omk/omnsapir.so/debats7FILE=08-
04-29&] ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=14&GCSELECTPERS~184, 17-10-04.

124



deputado Monfils declara-se decepcionado com a resposta do Comissario ao dizer-the
que pensava que ele “fosse um defensor e promotor do desenvolvimento cultural da
Unifio Europeia™® mas que, pelo contrério faz o “jogo dos Estados, néo defendendo o
aspecto comunitdrio que deve defender”.’® O deputado Monfils acusa ainda o
Comissério Oreja de fazer “troga do trabalho deste Parlamento™'® ao recusar a
aplicagio do processo de co-deciséo a escolha da cidade por ser demasiado demorado e,
logo, pouco eficiente. Monfils lembra que a Assemblicia trabalha rapidamente,
sobretudo quando os casos mais urgentes O exigem ¢ nfio aceita o argumento do
comissario a quem volta a acusar de menosprezar a assembleia com as suas declaragdes
sem fundamento. Termina, denotando um sentimento de traigo, de quem tentou ajudar
a criar um “simbolo forte da Uniio Europeia em matéria cultural™!! e adverte o
comissério em tom imperativo: “nfio destrua os simbolos culturais num mundo como o
nosso.™"

Apesar destes comentérios pouco abonatérios, o comissario Oreja nfo desarma e
elogia o deputado Monfils, afirmando que tem em grande estima o seu trabalho e
justifica as razdes pelas quais néo aceitou as alteragdes que decepcionaram O
Parlamento, mas nfio excluiu a ideia de as vir a aceitar no futuro, declarando nfio ser
inflexivel, mas apenas nfio estar em condigSes de as aceitar neste momento.

A resolugdio legislativa foi aprovada pelo Parlamento Europeu e dois deputados,
que nfio puderam intervir na sessdo, entregaram por escrito as suas declaragbes de voto.
Enquanto o deputado Lindqvist considera que nfo foram apresentadas razbes vélidas
para que a iniciativa saia do método intergovernamental para o quadro comunitério,

apontando apenas como positivo o facto do evento poder ser alargado a outras cidades,

308 philippe Monfils, ELDR, FR, (sessdo 29/04/98) http://www3.europar].ew.int/omk/omnsapir.so/debats7FTL.E~08-
04-29&1 ANGUE=PT&L EVEL=DOC&GCSFLECTCHAP=14&GCSELECTPERS=185, 17-10-04.
Idem.
310 [dem, ibidem
3 1dem, ibidem.
312 1dem, ibidem.

125



o deputado Papakyriazis, apés um pequeno historial da iniciativa afirma que “serd
finalmente definida uma concepgdo europeia eficaz e uma politica para a cultura.™"

Conhecida a posigio comum do Conselho, o deputado Monfils, em nome da
Comissio para a Cultura, apresenta no Parlamento, a 12 de Janeiro de 1999 uma
declaragfio de intengfio de rejeitar a posigio comum. O relator explica que a proposta de
intenglio de rejeigio pretende “Salvaguardar as prerrogativas parlamentares € o
equilibrio das instituig8es previsto no T ratado™'*, pois o Conselho, ao proceder a uma
téo grande modificagéo do texto inicial transformou o processo num sistema rigido, que
nada mais é do que uma simples “decisfio politica (...) grotesca”315 e desvirtua o
procedimento parlamentar ao impedir mais duas leituras do texto, pondo em causa as
fungdes de co-legislador desta instituicio. A declaragfio de intengdo tem assim a fungdo
de levar o Conselho a convocar o Comité de Conciliagio para tentar salvar as capitais
europeias da cultura que o relator considera “um elemento essencial da politica cultural
da Unigo.”!6

Também o deputado de Coene demonstra surpresa no seu discurso pela situagio
a que estd assistir. Ao elaborar uma posigio comum que ndo garante qualidade ao
processo, que nio tem em conta O futuro da Unifo, nomeadamente o préximo
alargamento e uma eventual revisdo dos Tratados, que nfo tem em conta nem a proposta
Comissdo nem as alteragdes do Parlamento, o Conselho estd claramente a colocar estas
instituicdes “fora de jogo”m. Este deputado acredita que ainda € possivel chegar a um

acordo através do processo de conciliagio, onde as principais reivindicages do

313 Nikolaos Papakyriazis, PSE, EL, declaragio de voto, (sesséio 30/04/98)

ht_tgd/www3.Ml.eu.int/debats/debats?FlLE=98—04-30&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=6.
09-08-05.
314 philippe Monfils, ELDR, FR, (sessdo 12/01/99) hgg://www3.mga_rl.euint/debats/debats?FEE=99—01-

;%&LANGU‘E=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=5, 27-07-05.
Idem.

316 dem, ibidem.
317 philippe De Coene, PSE, BE, (sessdo 12/01/99) hitp-//www3. ] en int/debats/debats?FIL.E=99-01-
12&LANGUE=PT&LEVEI =TOC2&GCSFLECTCHAP=5, 27-07-05.

126



Parlamento devem ser reafirmadas, as quais, em sua opiniio, pretendem dar mais
qualidade ao evento, uma maior dimensiio europeia, a participagio da populagéo e mais
verbas para o “projecto cultural mais atraent » 318

No plenrio continuam os elogios a0 trabalho de Philippe Monfils, as
lamentagdes, ou mesmo OS insultos contra o Conselho, como testemunha a revolta da
deputada Daskalaki ao referir-se a posigdo adoptada por esta instituicio como o
“cimulo da arbitrariedade e da hipocrisia (...) de uma forma grosseira de minar o
processo interinstitucional e revelar igualmente um desdém grosseiro para com O
Parlamento Europeu™'® e a defesa da iniciativa Capital Europeia da Cultura como um
importante marco da politica cultural da Unisio Europeia. A deputada Ryynéinen defende
que ¢é uma “4rea muito importante nas acgdes culturais comuns™?’ que permite, a0
mesmo tempo, destacar a diversidade cultural da Europa e a deputada Leperre-Verrier
classifica a iniciativa como “simbolo da nossa vitalidade europeia.”321

Alguns intervenientes, tal como o deputado Sichrovsky admitem que em termos
de direito processual o Conselho pode ter razéo com 0s seus “argumentos e disposi¢des
formais™*??, mas lembra que se estd a falar de cultura “o cartdo de visita da Europa”,
logo seria de esperar uma maior sensatez € privilegiar a qualidade em lugar dos aspectos
formais e politicos.

O comissério Oreja admite que os critérios da posigdo comum ndo “concorrem
para reforgar o carécter europeu desta manifestaco”, mas mesmo assim pretende que se

alcance um acordo interinstitucional o mais breve possivel, dada a grande importéncia

318 [dem

319 ¥ aterina Daskalaki, UPE, GR, (sessdo 12/01/99) http://www3.europarl.eu.int/debats/debats?FILE=99-01-
12&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=S, 27-07-05.

0 \fyrja Ryynsinen, ELDR, Fl, (sessdo 12/01/99) http//www3.curoparl.eu.int/debats/debats?FTLE=99-01-
12&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=5 27-07-05.

1 Odile Leperre-Verrier, ARE, FR, (sessdo 12/01/99) http://www3.europarl e int/debats/debats?FIL.E=99-01-
12&] ANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=5, 27-07-05.

322 peter Sichrovsky, NI, AUS, (sessdo 12/01/99) mip'j/www&ml.euim/debats/debaisﬁ TLE=99-01-
12&L ANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSEL ECTCHAP=5, 27-07-05.
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desta iniciativa que “visa que se leve a cabo no &mbito cultural uma acgéo europeia de
grande envergadura e notoriedade, por forma a contribuir para o conhecimento mituo
dos povos europeus, da sua riqueza ¢ da sua diversidade cultural™?. Reafirma o
respeito pelas intervengdes e pelas opinibes que surgiram ao longo do debate, mas
lembra que todos estio condicionados pela regra da unanimidade no seio do Conselho
relativamente 3s questdes culturais, logo, entende que a tnica forma de alcancar alguns
dos objectivos propostos ¢é partir da posigio comum e iniciar um “didlogo aberto e
construtivo, num ultimo esforgo para tentar aproximar posicdes e alcangar um acordo
que garanta o futuro desta iniciativa”.’?*

Cerca de um ano meio depois do inicio do processo Capital Europeia da Cultura,
o debate de 10 de Margo de 1999 no Parlamento Europeu pretende pdr fim a uma
caminhada repleta de obstaculos e divergéncias entre as vérias instituicdes da Unifio
Europeia, escolhendo o compromisso, embora pelo caminho, tenha ainda aprovado uma
proposta de declaragio de intengdio de rejeitar a posigdo comum. Segundo o relator,
deputado Monfils, conseguiu-se chegar a um “acordo merit6rio™? tendo em conta as
divergéncias que separavam as duas instituigdes. Embora se mantenha a rotatividade da
capital por Estado-membro, virias cidades de um mesmo Estado podem apresentar a
sua candidatura através de um dossier detalhado que explique o seu projecto cultural e
que serd analisado por um jiri independente composto por sete personalidades dos
meios culturais que elaborard relatério acerca das candidaturas. O Parlamento nfo
conseguiu a co-decisio para a escolha da cidade, mas pode emitir um parecer sobre as

candidaturas. Apesar de tudo, o relator afirma que estas vitérias se devem a uma

3B Oreja Aguirre, membro Comissgo, ES (sesséo 12/0199) http://www3.europarl.eu.int/debats/debats?7FILE=99-01-
12&L ANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=5, 27-07-05.

3241

5 philippe Monfils, ELDR, FR, (sessao 09/0399) hitp://www3. europar].eu. int/debats/debats?FI E=09-03-
09&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSFI ECTCHAP=18, 27-07-05.
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“preocupagdo de abertura (...) manifestada pela presidéncia alem®™2, pois “ndo é
frequente (...) que o Conselho se preocupe com a atitude do Parlamento™*’

Aberta a sessdo com os esclarecimentos do relator, os representantes dos grupos
politicos comegaram a suas intervengdes. A deputada Vaz da Silva entende que o
acordo alcangado ¢ “uma vitéria da democracia. A firmeza do Parlamento e inteligéncia
negocial do relator Philippe Monfils operaram o milagre de obrigar o Conselho a sair da
sua pouco democrdtica arrogéncia inicial e a negociar.”328 Por seu lado, a deputada
Baldi também salienta o excelente trabalho e a paciéncia do relator na consecugéo dos
objectivos alcangados e acrescenta que “a vontade de integragdo cultural europeia

implica também uma viséio ¢ compreensdo do espago cultural europeu’”?

para o qual as
cidades escolhidas poderdo contribuir valorizando aspectos culturais comuns que
inspirou ou para os quais terd contribuido, promovendo a cooperagdo cultural com
cidades de outros Estados-membros, convidando 2 circulago e & mobilidade na Europa
e promovendo o didlogo entre a Europa ¢ outras culturas do mundo. Segundo esta
deputada, é sobretudo na valorizagdo do patriménio histérico e artistico que vamos
encontrar a “expressido das nossas diferentes identidades e, simultancamente das nossas
origens comuns™°.

Alivio é a palavra com a qual o comissario Oreja manifesta a sua satisfacdo pelo
acordo interinstitucional alcangado que permite manter um dos aspectos “mais
embleméticos de toda a acgdo cultural comunitéria”. No encerramento do debate, o
comissirio sublinha a importincia do acordo e congratula-se pela introdugdo da

dimensfio comunitéria na iniciativa Capital Europeia da Cultura.

3% 1dem,

377 1dem, ibidem.

38 Helena Vaz da Silva, PPE, PT, (sessdo 09/03/99) hitp://www3 europarl.eu.int/debats/debats?FILE=99-03-
09&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSEL ECTCHAP=18, 27-07-05.

5 Monica Baldi, PPE, IT, (sessdo 09/03/99) hitp://www3.europarl.eu.int/debats/debats?FILE=99-03-
09&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=18, 27-07-05.

30 1dem.
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1.6 Programa CULTURA 2000

A 4 de Novembro de 1998 tem lugar no Parlamento o primeiro debate sobre a
proposta da Comissdio Europeia que pretende criar um programa-quadro no 4mbito da
cultura, designado Cultura 2000, por um periodo de quatro anos, com objectivo de olhar
as questdes culturais como um todo através de um tinico instrumento de financiamento.
O relatério que se discute hoje foi elaborado pela deputada Nana Mouskouri e foi
aprovado por unanimidade na Comissio para a Cultura, a Juventude, a Educagdo e os
Meios de Comunicagiio Social.

A deputada lembra que vamos entrar num novo milénio e, por isso, numa nova
era para a cultura europeia e para o cidaddo europeu. Em seu entender, a proposta da
Comissdio era “ambiciosa, mas nfo tinha transparéncia e nenhum contetido concreto™",
pelo que este relatério pretende “corrigir certas deficiéncias”™**?, Em primeiro lugar,
propde que o titulo “cooperagfo cultural” seja substituido por “politica cultural”, ja que
o que se pretende é langar “os fundamentos para uma verdadeira politica da
Comunidade no- sector da cultura”**. Em relagfio 2 estrutura do programa, sugere-se que
a abordagem scja feita por sectores, com acges verticais®> e horizontais®>® e que a
execugdo decorra da cooperagfio entre Comissdo e Estados-membros através da criagdo
de um Comité constituido por um representante de cada Estado e um Sub-comité
formado por peritos propostos pelos Estados-membros. Por fim, a relatora considera que
o orgamento avangado pela Comissdo € insuficiente e propde que a verba passe dos 167
milhes de ecus para o montante de 250 milhSes de ecus para um periodo de cinco anos.

Na sua opinifio, € preciso evitar o fracasso do programa e dar “a cultura o lugar que ela

1 Nana Mouskouri, PPE, GR, (sessdo de 4/11/98) htp://www3.curoparl.eu.int/omk/omnsapir. _so/debatsTFIL E=98-
313;-04&1’..AI~IGUE=PT&I.:]’EV]’Z‘]..=DOC&GCSEECTCHAP=9&(3(:8]:7.1.]:5C'I'.[“"IE".RS=145, 7-02-05.
Idem.

333 1dem, ibidem.

334 Entre a Unidio Europeia e os Estados-membros.
35 Entre Estados-membros.
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merece™. Desta forma, afirma, “reiteramos a nossa vontade politica de apoiarmos a
acgio cultural da Unifio Europeia € de criarmos um espago cultural europeu tnico, onde
se revelario e se desenvolverfio as especificidades e os valores culturais dos nossos
pafses.”’

Contudo, a Comissdo dos Orgamentos, emitiu um parecer sobre 0 tema em
discuss#o que vai no sentido de se manter a proposta orgamental da Comissdo por
considerar que nesta fase nfio poderd haver um aumento da despesa por estar sujeita a
regras de gestdo orgamental e de controlo do orgamento. O relator de parecer, deputado
Christodoulou sublinha o caricter pioneiro das medidas delineadas neste programa e
acredita que ird evoluir e tornar-se ainda mais importante. Por essa razio defende que
para comegar a verba em questio € suficiente e que no futuro poderfio ser feitos
ajustamentos, recomendando, por isso, que “o nivel proposto nfo devera ser objecto de
confronto entre Conselho ¢ Parlamento, ou de polarizagfo no seio do Conselho™ .

Ao contrério do deputado Christodoulou, o orador seguinte, Sanz Ferndndez, ndo
considera que o programa scja demasiado ambicioso, mas sim o orgamento pouco
ambicioso, pois afirma que se esté a retroceder nos financiamentos das acgSes no campo
cultural. N3o entende como & possivel que todas as instituigdes se manifestem a favor
das ac¢Bes culturais e ndo lhe atribuam a verba necessdria & sua concretizagfio e acusa
“uns quantos Estados-Membros™® de bloquearem o processo. Este deputado faz
questdio de sublinhar que o Grupo do Partido dos Socialistas apoia por unanimidade as
alteragdes do pacote oramental e enfatiza: “Nés, socialistas pensamos que chegou o

momento de a cultura e a cidadania europeias desempenharem finaimente, um papel

336 Nana Mouskouri, PPE, EL, (sessdo de 4/11/98) hitp://www3.europarl.eu jnt/omk/omnsapir. so/debats7FILE=98-
;31-04&LANGUE-EI&LEVEL—DOC&GCSELECTC&&&GCSELECTPERS =145, 7-02-05.
Idem.

38 £ fihymios Christodoulou, PPE, EL, (sesso de 4/11/98) http://www3.curoparl.eu.int/omc/omnsapir.so/debats?FILE=08-
11-04&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145 702-05.
Sanz Fernddez, PSE, ES, (sessio de 4/11/98) hutp:/fwww3.e apir.so/deba

WMM 7-02-05.
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decisivo na construgdo europeia.”**’ Opinifio partilhada pela deputada Baldi que elogia
o excelente trabalho da relatora, alitss um ponto comum a praticamente todas as
intervengdes, apoia as alteragdes propostas e faz um conjunto de afirmagBes que néo
deixam davidas sobre o quanto acredita nas potencialidades deste programa € no papel
da cultura na ac¢do da Unifio Europeia. Um programa desta natureza €, em sua opinifio,
um motor para “incentivar a criatividade, o conhecimento, ¢ a difusdo da cultura dos
povos europeus através de uma abordagem sectorial™*! que facilitars a cooperagfio a
Vérios niveis e terd como resultado a afirmag#io cultural e o apoio a “ac¢Bes que, pela
sua importincia e pelo seu cardcter europeu, permitam dar pleno relevo a cultura
europeia.”** Baldi pensa que ¢ principalmente através de acgdes nos dominios do
patriménio mobilidrio ¢ imobilidrio que devemos procurar as “matrizes comuns
europeia que determinaram a diversidade das culturas nacionais.”**

Muitos deputados j& classificaram o trabalho da relatora de excelente, mas a
deputada Guinebertidre pretende ser mais original e formula uma pergunta a
Assembleia: “quem melhor do que uma cantora grega para executar esta tarefa no seio
da nossa comissdo?** Nao serd preciso dizer que esta deputada do Grupo Politico
Unifio para a Europa, subscreve todas as alteragSes propostas ¢ lamenta que dos 9 000
projectos apresentados no dmbito dos programas precedentes, apenas 1400 tenham sido
alvo de apoio financeiro por parte da Unifio. Por essa razfio afirma: “néio posso calar-me
no que diz respeito aos meios demasiado restritos consagrados a esta politica.”** Em
sua opinifio, vivemos “numa Europa cada vez mais dirigida por banqueiros e bolsas de

valores” numa época de mundializagiio das trocas e de desafios culturais, onde ¢ preciso

340

31 Ménica Baldi, PPE, IT, (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir. so/debats7FIL E=98-11-
%&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.

Idem.
343 Jdem, ibidem.
34 Armelle Guinebertiére, UPE, FR, (sessdo de 4/11/98) hitp://www3.europar].eu.int/omk/omnsapir.so/dehats ?FILE=08-11-
04&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEL ECTCHAP=9&GCSELECTPERS=14S, 7-02-05.

Idem.
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preservar € promover a diversidade cultural, de “pér em evidéncia, através de
manifestagdes culturais e artisticas a riqueza do nosso patriménio, a diversidade da
nossa cultura e o valor da sua complementaridade.”346 Totalmente de acordo com as
palavras da deputada Guinebertiére estd o seu colega Alavanos para quem existe um
“défice de cultura, porque se a construgfio de uma Europa unida, que tem uma dimens&o
pluricultural, que tem povos e forgas intelectuais e artisticas com pontos de referéncia
diferentes, histérias diferentes, linguas diferentes, vivéncias diferentes, se essa
construgdo tem um carécter histérico, deve ser acompanhada de uma grande pujanca e
explosdo cultural >’ Em seu entender é preciso promover as interacgdes culturais e
faze-las convergir para a Unifio Europeia, aliviando a burocracia ¢ aumentando os
financiamentos.

Financiar continua a ser a palavra e ordem neste debate, a par com as palavras de
gratidio e apoio a Nana Mouskouri cujo nome “i4 & consagrado na musica e vai agora
ficar consagrado no dominio na politica cultural europeia™*® pelo seu empenho, pelo
seu esforgo e trabalho 4rduo.

Outra ideia que sobressai nas intervengdes € o paralelo que se estabelece entre a
aclamada politica cultural e os outros dominio da integrag8o europeia, COmo a economia
e 0 comércio. O deputado Féret langa a questdo, procurando uma justificagéo para o que
estda acontecerr em termos culturais: “ter4 a Comissdo tomado, finalmente consciéncia
do facto fundamental de que a Europa é mais do que uma vasta zona de comércio livre e
de mercadorias”?*’ Este programa que reflecte a vontade politica expressa no art.°

128.° do Tratado CE procura lutar para que a cultura ocupe um lugar cimeiro na Unifio

36 1dem, ibidem.

347 Alexandros Alavanos, GUE/NGL, EL, (sessdo de 4/11/98)

http://www3.europarl.eu. int/omk/omnsapir. - so/debats?FIT E=98-11-
04&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.

3% Hugh Kerr, V, EN, (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.en. int/omk/omnsapir _so/debats?FTL.E=98-11-
04&] ANGUE=PT&] EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.

3B Daniel Féret, NI, BE., (sessdo de 4/11/98) http://www?3.europarl.eu.int/omk/omnsapir so/debats?FIL E=98-11-
04&] ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSFLECTPERS=145, 7-02-05.
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Europeia, “para conseguir a criagio de redes, projectos interdisciplinares e grandes
projectos simbolicos™® onde a Unifio terd de se assumir “como Unifio Econémica e
Cultural*! que “nfio pode viver s6 de comercialismo™, mas que deve ter em conta
que a “cultura é um objectivo fulcral no 4mbito da integrago europeia (...) um motor
da sociedade™®. Segundo Vaz da Silva, um motor recentemente descoberto pelas
instituicBes europeias, “que promove o desenvolvimento social, a coesdo interna ¢ a
cidadania e d4 visibilidade externa 3 Europa™** e afirma a “nossa identidade perante
terceiros™>,

Além do forte apoio ao programa em discussdo, defende-se também a ideia de
que a cultura deve ser uma constante em todas as politicas e acgdes da comunidade para
que a Europa seja “vivida e apreendida pelos seus cidaddos™>® numa “comunidade de
valores na qual coexistem em estreita ligagfio inimeras linguas e culturas™?’.

Tal como as outras intervencSes no debate, também o deputado Pex acredita que

g politica cultural tem de tornar-se no eixo da politica europeia™>,

mas para isso €
preciso haver muita e boa cooperago interinstitucional, tarefa que nfio se avizinhara
facil, j4 que neste momento, a avaliar pelo niimero de propostas em cima da mesa, deixa
antever um caminho arduo e uma batalha entre instituicdes, cada uma defendendo os

seus argumentos e recorrendo a todas as armas para os fazer valer.

3% Carol Tongue, PSE, RU, (sessdo de 4/11/98) hitp:/www3. 1.eu.int/omk/ ir.so/debats?FILE=98-11-
04&1 ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEL ECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
31 Vaz da Silva, PPE, PT, (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.en. int/omk/omnsapir.so/debats?FIL E=98-11-
04&L ANGUE=PT&] EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
7 Carol Tongue, PSE, RU, (sessdo de 4/11/98) hitp://www3 europarl.eu.int/omk/omnsapir. so/debats?FILE=98-11-
04&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
53 Hilde Hawlicek, PSE, AT, (sessdo de 4/11/98) hitp://www?3.europar}.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FIL E=08-11-
04&] ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSEL ECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
3% Vaz da Silva, PPE, PT, (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats7FIT E=08-11-
04&] ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
3% Daniel Féret, NI BE., (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FILF=08-11-
04&L ANGUE=PT&] EVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9& GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
3% Ursula Stenzel, PPE, AT, (sessdo de 4/11/98) http://www3.europarl.en. int/omk/omnsapir. .so/debats?FT1 E=98-11-
%&LANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.

Idem.
358 Peter Pex, PPE, NL, (sessdo de 4/11/98) htip://www3.europarl.eu. int/omk/omnsapir.so/debats?FIL F=98-11-
04&1 ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=9&GCSELECTPERS=145, 7-02-05.
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O Parlamento aprovou a resolug3o legislativa, mas ser pertinente referir que um
grupo de deputados dinamarqueses e um sueco fizeram saber, através de uma
declaragio de voto, que votaram contra o relatério em aprego porque consideram que a
Unifio Europeia nfio se deve ocupar dos assuntos culturais. A particularidade desta
declaragdo radica na associagio de deputados de quatro grupos politicos, a maioria do
mesmo pais, o Partidlo Europeu dos Democratas, Liberais e Reformistas, o Grupo
Confederal da Esquerda Unitiria Europeia/Esquerda Noérdica Verde, o Grupo dos
Verdes e o Grupo dos Independentes pela Europa das Nagdes. Segundo estes deputados
dinamarqueses o relatério da deputada Mouskouri pretende apenas dar “conteido ao
conceito de “cultura UE™* — uma cultura que nfio existe e que, de resto, também néo
consideramos desejavel” pois a “cultura nfio pode ser criada através de acervos
politicos™® ¢ acrescentam que é “uma utopia pensar ser possivel inventar uma cultura
da Unifio Europeia ou um patriménio cultural europeu.”® E, além deste grupo,
destacamos ainda no conjunto das nove declaragdes de voto sobre esta sessdo, uma
deputada sueca do Partido dos Socialistas Europeus que entende que a Unifo Europeia
nio se deve intrometer nos assuntos culturais os quais devem ser regulados por relagdes
inter-estatais, ¢ adverte para o facto de ser “ muito dificil definirmos algo a que possa
chamar-se uma “identidade comum europeia™®’, pois, entende que, no ambito da
globalizagiio cultural, as pessoas procuram afinidades além das fronteira nacionais ou
continentais e, nesse sentido a Unifio Europeia “em vez de fabricar identidades culturais,

deve aplicar-se em promover a compreensdo entre as diferentes culturas existentes.”®’

3% 1 indqvist, ELDR, SE, Eriksson, Seppiinen, Sjdstedt ¢ Svensson, GUE/NGL, Holm e Scharling, V, Bonde, Krarup
e Sandbzk, I-EDN, por escrito, DA, (sesséo de 5/11/98) http://www3.uroparl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FILE=08-11-
05&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=3&GCSELECTPERS=89&GCSELECTSUB=1,

7-02-05.

360

3! Idem, ibidem.

362 Verénica Palm, PSE, SE, (sessdo de 5/11/98) http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/debats?FILE=98-11-
05&L ANGUE=PT&LEVEL=DOC&GCSELECTCHAP=3&GCSELECTPERS=88&GCSELECTSUB=1
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No préximo debate vamos perceber quais as divergéncias que despontaram entre
o Parlamento ¢ o Conselho e qual a opinifio face & posi¢io comum e a reacgdo dos
deputados dos varios grupos politicos.

Quase um ano depois do primeiro debate, o programa Cultura 2000 volta a ser
discutido em segunda leitura, ¢ com um Parlamento reconfigurado pelas eleicdes
legislativas de 1999. Coincidéncia ou nfio, um poeta portugués sucedeu uma cantora
grega na redacgdo de mais um relat6rio sobre o programa cultura 2000, que hoje aqui se
discute; Vasco Graga Moura, que serd um dos deputados com mais relatérios elaborados
e apresentados no sector da cultura e durante o periodo em estudo.

O deputado relembra a importincia de implicar os cidaddos nos projectos
culturais e afirma que as culturas nacionais sdo o “himus da identidade europeia™® e
que o programa Cultura 2000 é o “passo decisivo no sentido de uma politica cultural
europeia digna desse nome™,

Séo focadas as divergéncias que até agora tém surgido entre as instituigdes para,
em seguida, se reafirmar a posigdo do Parlamento, que passa novamente pela proposta
de aumentar o orgamento, por uma melhor execugdo do programa e pela visibilidade e
dimens3o dos projectos. E um discurso que salienta o sucesso que tem sido a acgdo
cultural da Unifio desde os programas da primeira geragio € a que este devera dar
continuidade. O relator acentua a ideia de que é preciso chegar ao cidaddo de forma a
reforgar a “consciéncia de identidade europeia™® ¢ considera que sem esta dimensfo
“plenamente realizada, a propria Unifo politica terd pés de barro™"’, tornando-se

imperativo procurar na cultura uns “alicerces mais firmes™¢®,

36 Vasco Graga Moura, PPE, PT, (sesséo de 27/10/99) h@d/w%.ml,eu.inﬂomklsi@?L=PT&PUBREF=-
ZSEPIITEXT +CRE+19991027+ITTEM-008+DOC+XMI+VO0/PT&LEVEL =3&NA V=X, 30-03-05.
Idem.
3% 1dem, ibidem.
37 Idem, ibidem.
368 1dem, ibidem.
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O debate caracteriza-se por uma grande sintonia de ideias. Transparece a
solidariedade para com o relator e a critica ao Conselho que ¢ acusado de ser o principal
obstaculo 3 plena realizagdo da politica cultural ao ignorar “o espirito € a letra do artigo
151.%% ¢ demonstrando “medo de expressdes como “politica europeia”, “espago
cultural europeu”, etc.”*”. O deputado Vander Taelen chega mesmo a ironizar
declarando que “para todos os parlamentares com sensibilidade cultural, ¢ sempre
comovente ler declaragdes de amor do Conselho Europeu, quando se trata de cultura.
Todavia, essa comogdo depressa d4 lugar a desapontamento, quando 3s palavras se ndo
juntam ac¢es.””! E o que a deputada Pack afirma serem os habituais “discursos de
circunstancia”’?. Para o Parlamento & necessario haver uma viragem na forma de
abordar e implementar os assuntos culturais, apesar de considerarem ser ji “muito
importante o facto de termos conseguido finalmente incluir no Tratado referéncias
explicitas a cultura™”. Segundo Aparicio Sénchez “é legislando e intervindo no
dominio da cultura ¢ da educagio que se forma directamente a alma da Europa, cuja
auséncia tantas vezes lament4mos.”™ O apelo 2 construgdo de uma Europa cultural &,
na opinido da deputada Fraisse, “uma necessidade tdo premente como a construgéo
politica de uma Europa até aqui econémica e monetaria™ ™. Por seu turno, o deputado
Vander Taelen estabelece um paralelo com um jogo de palavras que pretende
reivindicar para a cultura um direito teoricamente consagrado, mas que na prética as

coisas funcionam de outra forma, pois a “Europa parece mais interessada na agricultura

3 Aparicio Sanchez, PSE, ES, (sessdo de 27/10/99) http://www2.europarl ew.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
3/7§P//1'EXT+CRE+1999l027+I’I‘EM-008+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NAV= 30-03-05.

I
3 Vander Taelen, V-ALE, BE, (sessdo de 27/10/99) hitp://www2. europar].eu.int/omk/sipade2?1 =PT&PUBREF=-
[/[EP//TEXT+CRE+19991027HTEM-008+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
37 Doris Pack, PPE, DE, (sessdo de 27/10/99) http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
{/[EP/TEXT+CRE+19991027-+TEM-008+DOC+XMI+VO0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
37 Roberta Angelilli, UEN, IT, (sessdo de 27/10/99) http://www2. 1.eu.int/omk/si 7L=PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+19991027+ITEM-008+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
37 Aparicio Sanchez, PSE, ES, (sessio de 27/10/99), http://www2. europarl.eu.int/omk/sipade2?1 ~<PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+19991027+ITEM-008+DOC+XML+V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
375 Geneviéve Fraise, GUE/NGL, FR, (sessdo de 27/10/99)
http//www2. 1.eu.int/omk/si 7L=PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+19991027+ITEM-
008+DOC+XMI +V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
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do que na cultura. Apenas quatro letras de diferenga, mas que ao nivel orgamental
fazem, de facto, uma diferenga enorme.”’

A posicdio dos parlamentares face a este novo programa mantém-se. As ideias e
os argumentos apresentados procuram salientar a importincia que uma verdadeira
politica cultural de 4mbito europeu terd para a Unifio Europeia, para os Estados-
membros ¢ para os cidaddos europeus. A procura de uma identidade europeia ¢ a forma
de consciencializar as pessoas para a realidade que ¢ a Unifio Europeia, passa por acgdes
pensadas ao nivel europeu de forma a promover a cidadania e a visibilidade da Unifio. O
Parlamento est4 consciente de que com um orgamento demasiado limitado o programa
nfio terd o impacto desejado e acusa o Conselho, na prética alguns Estados-membros, de
bloquearem as iniciativas culturais, gozando da regra da unanimidade.

Por seu lado, a Comiss#o que foi a proponente do programa em questdo também
nfo aceita a alteragfio do Orgamento de 167 milhSes de ecus para os 250 milhdes
propostos pelo Parlamento, alegando a existéncia de uma “Realpolitik” da autoridade
orgamental que nem sempre se coaduna com opinides e as vontades que manifestamos.
Contudo, a Comissaria Reding diz-se disposta a aceitar muitas outras alteragdes e
reconhece a importincia que o Parlamento atribui a cultura, assim como “aprecia que o
relator para o programa "Cultura 2000" seja precisamente um dos grandes poetas
contemporéineos. Fago questdo de vos dar a conhecer, mesmo que talvez seja apenas
uma curiosidade, que um dos livios do senhor deputado Graga Moura serd traduzido
este ano em sueco, gragas ao programa Ariane. Isto para vos mostrar que a cultura

europeia viaja!™’’

3% Vander Taelen, V-ALE, BE, (sessdo de 27/10/99) http://www2. 1.eu.int/omk/si; L =PT&PUBREF=-
[/EP/TEXT+CRE+19991027+ITEM-008+DOC+XMI+VO//PT&LEVEL=3&NA V=X, 30-03-05.

377 Viviane Reding, Com., FR, (sessdo de 27/10/99) http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?I =PT&PUBREF=-
{[EP/[TEXT+CRE+19991027-HTEM-008+DOC+XMI +VO0//PT&LE VEL=3&NAV=X, 30-03-05.
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Embora o Parlamento tenha aprovado a resolugdo legislativa, ha quem tema pelo
futuro das politicas culturas nacionais, como € 0 caso do deputado La Perriére que
afirma na sua declaragdio de voto que “o facto de este Parlamento pretender substituir o
termo "cooperagdo cultural" pelo termo "politica cultural® é revelador da tentag@o
uniformizadora de uma chamada politica cultural europeia que substituiria a dos
Estados-Membros.”*”® Este deputado acrescenta ainda que “a cultura nfio deve ser um
laboratério de experiéncias utilizado pelos ide6logos da criagdo do "povo europeu”. Néo
existe cultura europeia, da mesma forma que ndio existe um povo europeu.” Nesse
sentido acusa o Parlamento de estar a tentar “criar o Homo Europeus, & luz dos
discursos de Jean Monet” e de pretenderem utilizar o Cultura 2000 como um
instrumento de propaganda de uniformizagdo. Assim, ao contrario da maioria, defende o
Conselho, que tem de fazer escolhas mais importantes e cruciais com vista ao
alargamento e declara que esta ser4 uma batalha estéril.

Esta posigio do Parlamento levou & convocatéria o Comité de Conciliagdo no
sentido de se chegar a um acordo relativamente ao futuro do programa Cultura 2000. O
projecto comum saido dessa reunifio foi discutido no Parlamento no dia 2 de Fevereiro
de 2000 e do resultado da votagdio a seguir ao debate depende a existéncia ou ndo
primeiro programa-quadro no dominio da cultura.

Comegamos por destacar a grande indignacéio dos deputados face as normas e as
regras do processo decisorio que, embora legalmente estabelecidas, sdo injustas e ndo
fazem sentido. H4 uma luta para a qual o Parlamento sai sempre em desvantagem pois

“co-decisdo e unanimidade sdio incompativeis. S3o como uma cobra que morde a sua

3% Thierry de La Perridre, UEN, FR, por escrito, (sessdo de 27/10/99)
htip://www?2.europarl.eu.int/omk/ SiM?IFPI‘&PUBREFﬂ/EP”rEXT +CRE+19991028+ITEM-
002+DOC+XML+V0//PT&LEVEL =3&NAV=S, 30-03-05.
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prépria cauda™”. Em vez de um parceiro com qual se dialoga e se constr6i um projecto
em situagio de igualdade, o Conselho € visto como “ym inimigo comum a todos os
grupos parlz:lmentares”380 apresentando-se como prova o facto das deciséo da Comissdo
para a Cultura acabarem sempre em processos de conciliagdo, “pois hd sempre um pais
membro no Conselho que faz da cultura refém em beneficio de outros interesses.”*!
Nesta caso, o Estado-membro que bloqueou o processo foi a Holanda. Todos os
restantes catorze estados votaram a favor do aumento da dotagio orgamental. Isto
significa que, quando se partiu para a conciliagdo, j4 nada havia a fazer num dos pontos
que mais polémica suscitou e foi talvez o responsével pelo arrastamento do processo at¢
as Gltimas consequéncias. Para o deputado Aparicio Sanchez fica demonstrado que a
“conciliagio é incompativel com a exigéncia da unanimidade no Consclho. Esta
exigéncia inviabiliza na prética a conciliagdo e afecta, inclusivamente, a dignidade da
instituicdo parlamentar.”382 A atitude do Conselho é considerada inadmissivel e
vergonhosa remetendo o Parlamento para o papel de um pobre pedinte a “mendigar

9

mais uns tostdes para a cultura 383 Apela-se 4 proxima Conferéncia Intergovernamental
no sentido de se alterarem as regras de modo a que “o esforgo do Parlamento Europeu
para se dar um importante impulso & cultura no espago europeu se liberte dessa sujeigdo
em relagdo aos governos.”384

Para além desta atitude de revolta e da apresentagio de argumentos face a uma
situagio insustentdvel que mina a credibilidade das instituigdes em virtude da forma

como ocorre o processo decisorio, o debate procurou novamente sublinhar a

37 Maria Sanders-Ten Holte, ELDR, NL, (sessdo de 02/02/00) hutp:/srwsi2.curoparl.eu int/omb/sipade271.~PT&PUBREF=
J/EP/TEXT+CRE+20000202+ ITEM-012+4DOC+HXML+VO/PT&L EVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
380 & arin Junker, PSE, DE, (sessdo de 02/02/00) http//www2.europarl.eu, int/omk/sipade2 7l =PT&PUBREF=-

//]EZP//TEXI‘ +CRE+20000202-+TTEM-012+DOC+XMI+VO/PT&LEVEL =3&NAV=X, 30-03-05.
Idem.

32 Aparicio Sénchez, PSE, ES, (sessdo de 02/02/00) http://www2.curoparl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT& PUBREF=-
/[EP//TEXT+CRE-+20000202-+ITEM-012+1XC YCHXMI +V0/PTE&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
3 Doris Pack, PPE, DE, (sessdo de 02/02/00) http://www2. europarl.cu.int/omk/sipade27] ~PT&PUBREF—
J/ERP//TEXT+CRE+20000202+TTEM-012+DOC+XMI+V0/PT&LEVEL-3&NAV=X, 30-03-05.
Alexandros Alavanos, GUE/NGL, EL, (sesséo de 02/02/00) htp://wew?.europarl eu.int/omk/sipade27. =PT&PUBREF=-
-012+DOC+XMI+VO//PT =3&NAV=X, 30-03-05.
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importéncia da cultura para a construgéo Europeia, tentando demonstrar como esta deve
deixar de ser o parente pobre e passar a desempenhar o papel de relevo que merece, mas
que alguns querem anular.

“O que é a Europa? Que significa e nos d4 a Europa muito para além dos
pardmetros da nossas fronteira nacionais?>*** Com esta pergunta, a deputada O’Toole
pretende responder aos seus adversarios e atenuar os medos latentes relativamente aos
objectivos da Unifio neste sector. Pois, segundo esta deputada, para além das fronteiras
pacionais existe arte, literatura e patriménio; tudo aquilo que significa o programa
cultura 2000, que “representa a possibilidade de se manter uma identidade europeia no
século XXI, uma identidade que faga calar os ecos da divisdo, da guerra, da pobreza, da
oportunidade, da pobreza dans la réalité.** As acgdes culturais da Unifio Europeia sio
levgdas muito a sério pelo Parlamento. Elas permitem a descoberta de raizes, de uma
heranga cultural comum e a valorizago das diversidades nacionais e regionais. Através
do “florescimento cultural**’ est4 a “construir-se directamente a alma da Europa™® ¢ a
«consciéncia de Cidadania europeia™®. Por outro lado, a cultura traz ainda beneficios
noutros dominios que sdo igualmente importantes para a Comunidade, nomeadamente
em termos econémicos ¢ em valores democraticos.

Perante isto, a assembleia nfio entende por que tem o Conselho tantas reservas

em relagdo aos assuntos culturais ao ponto de pretender evitar “a referéncia a uma

385 Barbara O’ Toole, PSE, RU, (sessdo de 02/02/00), h;_tpdlwwa.mpgl.eu.int/omk/sipM?LﬂT&PUBREF&
//EP//’I'EXT+CRE+20000202+I'I‘EM—012+DOC+)GVIL+V0//PT&LEVEL=3&NAV=)_(, 30-03-05.

Idem.
387 Alexandros Alavanos, GUE/NGL, EL, (sesséio de 02/02/00)
hgpjmm.gml.mmﬁomklsip@?kPT&PUBmaﬂEPlrrEXT +CRE+20000202-HTEM-
012+DOC+XML+V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 30-03-05.
38 Aparicio Sénchez, PSE, ES, (sessdo de 02/02/00) hgtp://wwa.e_ut_ogl.emint/omk/sim@?LﬁT&PUBm%
//EP//I'EXT+CRE+20000202+1'I’EM—012+DOC+XML+VOI/PT&LEVEL=3&NAV=X 30-03-05.
33 poli Bortone, UEN, IT, (sesséio de 02/02/00) hgp'j/www’z.m.eu.int/omklsi@?L=PT&PUBREF=-
//EP//I'EXT+CRE+20000202+II'E1VI—012+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NAV= 30-03-05.
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politica cultural das instituicBes europeias que em nada colidiria com o principio da
subsidiariedade™*"

Apesar de toda a indignagfo, que foi undnime nas vérias intervengdes, o
Parlamento aprova a resolugdo com um sentido de misséo, sabendo que nada mais pode
fazer dado o papel subalterno que desempenha no processo. N#o houve argumentos que
The valessem. Contudo, importa mencionar que dadas as circunsténcias que ja referimos
e tendo em conta que apenas um Estado-membro inviabilizou a principal reivindicagdo,
pode considerar-se que o Parlamento lutou pelos seus interesses ¢ ajudou o programa
cultura 2000 a tornar-se uma realidade, ainda que com as limitagSes or¢amentais
conhecidas. Apesar de tudo, nada impede que no decurso da sua concretizagdo surjam
propostas de alteragio que possam scr novamente discutidas e levar a um acordo mais

prometedor.

1.7 Promogdo de organismos no dominio da cultura

A 20 de Outubro de 2003, a Comiss#o para a Cultura entrega o relatdrio sobre a
proposta da Comissio que pretende instituir um programa de acgfio comunitdria para a
promogéo de organismos activos no dominio da cultura, cuja redacgdo esteve a cargo da
deputada Ulpu livari. Essencialmente, esta proposta visa estabelecer um programa
plurianual, de 2004 a 2008 para a concessdo de subvengdes a organiza¢Ses culturais que
promovam a ideia de Europa, procurando a criagéo de uma base juridica, e actuando nos
termos do art.® 151.° do Tratado de Amesterddo.

Algumas das actividades destacadas na proposta incluem a difusio de

informagBes sobre a acgdo comunitéria, a criagdo de redes ao nivel europeu, a difusdo e

3% yasco Graga Moura, PPE, PT, (sessdo de 02/02/00) hgp#fww“a.ml.euinﬂomk/siM?L=PT&PUB =
J/EP//TEXT+CRE+20000202+ITEM-012+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL= 3&NAV=X, 30-03-05.
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informagio sobre as comunidades linguisticas regionais e minoritarias e indica-se que
estes organismos devem assumir o “papel de “embaixador” cultural, de promogdo da
consciéncia da heranca cultural comum da Europa™’. Estes organismos, que eram
anteriormente financiados a partir de rubricas orgamentais de carécter administrativo,
deixardo de o poder ser apés a aprovagdo do novo regulamento financeiro, que
impossibilita a atribuicio de fundos sem base legal. No sentido das concessdes ndo
serem interrompidas, a comissdria Reding apela a todos os intervenientes no processo
para que as decisdes sejam tomadas com a méxima urgéncia e, assim, possibilitar que
estes organismos continuem a contribuir para o “vigor criativo, cultural e intelectual da
Europa.”392. Exemplos de alguns desses organismos séo a Orquestra para a Juventude, o
Colégio da Europa, o Instituto Universitario Europeu de Florenca, a Academia de
Direito Europeu de Trier, o Gabinete Europeu para as Linguas de Menor Difusdo, os
centros da rede Mercator, os Centros de documentago, o Férum Europeu da Juventude,
o Instituto Europeu de Administragdo Publica em Maastricht, o Centro de Direitos
Humanos em Veneza, as Cétedras Jean Monnet,¢ a rede FIME (Federagéo Internacional
das Casas da Europa), que tem trabalhado em prol da integragéo europeia desde ha
cinquenta anos a esta parte, em 118 casas espathadas por 32 paises europeus.

A estas organizagdes ¢ pedido que anunciem de forma visivel nos seus relatorios
ou na sua pigina de Internet os apoios concedidos pela Unifio Europeia “para dar
visibilidade ao valor acrescentado europeu (...), cuja fundagio serd a aceitaglio da

diversidade cultural e o didlogo com a arte e com a cultura.”** O plenrio aplaude e a

31 Ulpu fivari, PSE, FJ, relatério A5-0359/2003, 20 de Outubro de 2003,

hitp://www europar].europa.ew/sides/getDoc. do?pubRef=—//EP//TEX T+REPORT+A5-2003-
0359+0+DOC+XMIL+V0//PT&language=PT, 08-04-05.

7 Vivianne Reding, Com. FR, (sesséio 05-11-03) http//www?,europarl.ew.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT-+CRE+20031 105+TTEM010+DOC+XMIL+V0/PT&NAV=S&MODE=XMI &I STDOC=N&LEVFL=4
&SAME _LEVEL=1, 09-04-05.

33 Christa Prets, PSE, AT, (sesséio 05-11-03) http://www2.europarl.en int/omk/sipade2?1 ~PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20031 105+ITEM010+DOC XML+ VO/PT&NAV=S&MODE=XML&I.STDOC=N&I EVEL =4
&SAME_LEVEL=1, 09-04-05

143



deputada Pack revela preocupagio pelo atraso no processo e interroga-se sobre quem
recairio as culpas se estes organismos ndo vierem a receber os subsidios
atempadamente. Pack recorda ainda o excelente trabalho que “estas organizagSes tém
feito (...) em prol da integragdo europei 7% o enaltece o notdvel servigo que a
Federagdo Internacional das Casas da Europa tem feito a favor da Europa, lamentando o
facto de lThe terem sido retiradas as verbas devido a uma fraude de 200 000 euros na
casa de Avinhdo, e de mal entendidos que se seguiram. Segundo a deputada, a
Comiss#o nfio agiu de forma correcta, tomando a parte pelo todo e ndo averiguando de
forma adequada a situag@o, o que a leva a concluir que “se a Comisséio se regesse pela
mesma bitola hd muito que nfo estava em fungdes.””* Novamente a assembleia aplaude
esta intervengdo.

Por seu turno, a deputada Iivari, lamenta nfio poder defender o seu relatério, pois
as suas proprias propostas foram derrotadas na votagio da Comissdo para a Cultura. A
deputada critica o Parlamento de estar a confundir as tarefas, pois, afirma que o
Parlamento é o legislador e ndo deve exercer qualquer poder executivo ¢ a Comisséo ¢
que apresenta propostas e executa a vontade do legislador. Também a relatora de
parecer da Comisséio dos Orgamentos salienta as divergéncias entre a sua Comisso e a
Comissdo para a Cultura, que rejeitou as suas propostas, 0 que acaba por esvaziar de
sentido as cooperagdes reforgadas entre instituigSes.

Fundamentalmente, os dois pontos mais sensiveis das propostas apresentadas
prendem-se com o co-financiamento e com 0 principio da degressividade. A Deputada
Sanders-Ten Holte, 3 semelhanga da relatora, livary, pugnam pela celebragéo de

acordos-quadro de parceria plurianuais como forma de resolver a questdo, mas

3% Doris Pack, PPE-DE, DE, (sessdo 05-11-03) hitp://www2. europarl.eu, int/omk/sipade2 71 ~PT&PUBREF=-
J/EP/TEXT+CRE+20031 105+ITEMO10+DOC+XML+VO/PT&NA V=S&MODE=XMI&LSTDOC=N&I EVEL.=4

&SAME _LEVEL=1, 09-04-05.
3% Idem.
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pretendem evitar que estas subvengdes se prolonguem por toda a eternidade, sendo por
isso, a favor do principio da degressividade a partir do terceiro ano. J4 Roy Perry
entende que a “degressividade s6 demonstra a falta de visio das pessoas que
congeminaram essa politica — uma total falta de visdio, em contraste absoluto com a
visgo dos pais fundadores da Europa.”® A discussdo acaba por se centrar muito nestas
questdes de natureza técnica e relagSes interinstitucionais, embora nio dispense uma
certa apologia das institui¢des enquanto promotoras do ideal europeu.

Contudo, o deputado Alyssandrakis, sempre muito atento as investidas do
Parlamento em questdes culturais, declara que estes assuntos de natureza técnica
escondem “uma dimensdio politica séria, na medida em que diz respeito ao
financiamento de organizagdes que, de acordo com a formulagfo repetida nas
exposi¢des de motivos dos trés relatorios, "reforcam a mensagem europeia” € intervém
em trés 4reas cruciais: juventude, educagdo e cultura.”®”’ O deputado declara nfo
entender como se pode tanto dinheiro para reforgar a mensagem europeia, quando ha
coisas mais importantes onde ele deveria ser aplicado como demonstram “as
experiéncias didrias dos trabathadores™?®. Em nome do Partido Comunista da Grécia,
esclarece que é categoricamente contra mecanismos de propaganda que visam ocultar o
carécter antipopular da Unido Europeia.”* )

O programa acabou por ser aprovado durante uma segunda leitura, em 10 de
Margos de 2004, sem direito a debate, sendo que a duragio do programa foi reduzida
para trés anos, tal como pretendia o Parlamento, mas ngo se observou o aumento do

envelope financeiro, que ficou 19 milhdes de euros nem tampouco foi contemplada

3% Roy Perry, PPE-DE, RU, (sessdo 05-11-03) http://www2.europarl.ew.int/omk/sipade271 =PT&PUBREF=-
//[EP//TEXT+CRE+20031105-+HTEMO 10+DOC+XMI+VO//PT S&NAV=S&MODE=XML&LSTDOC=N&ILEVE].=4
&SAME _LEVEIL~=1, 09-04-05.

7 Alyssandrakis, GUE/NGL, EL, (sess#o 05-11-03) hittp://www?. europarl.cu.int/omk/sipade2 71 ~PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20031105+TEM010+DOC+XMI+VO/PT ENAV=S&MODE=XML&L STDOC=N&I EVE] =4
&SAME LEVEI~1, 09-04-05.

3% Idem.

3% Idem, ibidem.
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manutengio permanente das subvengdes, aplicando-se o principio da degressividade

progressiva a partir do terceiro ano.

1.8 Conclusdo

A partir da entrada em vigor do Tratado de Maastricht, assistimos ao delinear de
um conjunto de actividades culturais que podem ser as bases para uma politica cultural
ao nivel europeus. Os primeiros programas, pese embora a nova base legal de que
passaram a desfrutar, enfrentaram muitas dificuldades para conseguirem ser aprovados,
tendo percorrido todos os caminhos previstos no processo de co-decisdo até as ultimas
consequéncias. Apesar disso, verificamos que 0s programas de primeira geragédo
comegaram a organizar-se, tendo dado origem a um programa-quadro que pretende estar
melhor estruturado e passar a dirigir as grandes linhas da politica cultural. Assinalamos
ainda que a grande fonte de divergéncias e condig@io para o sucesso das actividades
propostas, continuou a ser a disponibilidade financeira, sempre muito reduzida, tendo
em conta os objectivos destes programas.

E notério o empenho e o interesse com que o Parlamento actuou ao longo deste
processo. Com dois grupos politicos que dominam a assembleia € que possuem visdes
muito préximas nesta matéria, 0S CONsensos marcaram a maioria das sessdes em que
foram discutidos temas relacionados com a actividade cultural da Unifio Europeia.
Todos os relatérios foram aprovados na comissio parlamentar competente € nas sessdes
plenérias os Parlamento aprovou igualmente todas as resolugdes. A oposi¢do interna
teve uma expressdo pouco significativa e foi mais visivel em algumas declaragdes de
voto. A maior luta que o Parlamento travou foi com o Conselho, um adversério,

teoricamente em pé de igualdade, mas com um poder suplementar, 2 unanimidade. Por
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isso, nfo é de estranhar que o Parlamento tenha recorrido a todos os meios legais para
conseguir aprovar o méximo de alteragdes por si propostas, o que conduziu 0S processos
a longas viagens entre as varias instituicdes e a quase sucumbirem nos corredores da
burocracia. Porém, apesar dos prazos terem esticado até ao limite, o Parlamento recuou
sempre que havia a hipbtese do processo ficar bloqueado porque o seu objectivo foi
sempre aperfeicoar o acto legislativo, mas permitir que algo surgisse de todo esse
trabalho. Demonstra assim que fez o possivel, dentro da sua margem de manobra e foi
bem claro na acusagio que fez ao Conselho como principal obsticulo ao
desenvolvimento da politica comunitéria na érea da cultura.

Por fim, podemos verificar que o Parlamento atribui um importante significado
as acgbes culturais. O discurso politico aponta para a utilizagfio de estratégias culturais
para criar uma identidade europeia ¢ um para dar contetdo & cidadania. A cultura é
entendida, nfio s6 na sua operacionalidade imediata, a das realizagdes e produgdes, mas
também e, acima de tudo, como um instrumento que pode agregar segmentos da
populagdo e divulgar, por um lado as actividades da Unifio e, simbolicamente, instituir e
perpetuar um corpo identitério europeu, que procura conjugar elementos do passado

assim como aspectos recentes da histéria da Unifo.
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Capitulo 2 — Relatérios de iniciativa do Parlamento Europeu

3.1 Politica comunitdria na drea da cultura

Ap6s a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, o Parlamento comega a sua
iniciativa em matéria de cultura com um relatério que procura exactamente debater a
situacio actual a este respeito e definir estratégias de intervengdo para OS anos
vindouros. A 1 de Dezembro de 1993 foi entregue no Parlamento o relatério de
iniciativa da comissdo para a Cultura, a Educacfo, a Juventude e os Meios de
Comunicagio Social sobre a politica comunitéria na 4rea da cultura.

Na proposta de resolugdo, sdo lembradas as deliberag3es anteriores relacionadas
com a cultura e sustentam-se os argumentos a favor da intervengfio da Comunidade
neste dominio, comegando por invocar o artigo 128.° do Tratado de Maastricht que
acabara de entrar em vigor a 1 de Novembro deste mesmo ano, € declarando que o
“caminho para a Unifio Europeia passa pela manifestagdo e promogéo da identidade
cultural europeia, que é o resultado da interacgdo de uma civilizagdo e de uma
pluralidade de culturas pacionais, regionais € locais.”™® Contudo, o relator mostra-se
preocupade com as verbas destinadas as acgdes culturais no orgamento de 1994 e alerta
para a dificuldade que advira desta insuficiéncia para a concretizagdo dos objectivos
definidos no novo Tratado.

Este relatério procura definir “uma verdadeira politica cultural comunitéria™"
que integre um conjunto de areas consideradas importantes ¢ que devem vir no
seguimento das acgdes ja em curso na Comunidade, nomeadamente nos sectores do

patriménio arquitecténico, do livro, da leitura € do audiovisual, e alerta ainda para a

400 pedro Canavarro, ARC, PT, relatério “A3-0386/93” sobre a politica comunitdria na drea da cultura,
Comisso para a Cultura, a Educagfio, 2 Juventude e os Meios de Comunicagfo Social, 1 de Dezembro de
1993, p.5.

401 1dem, p. 8.
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necessidade de se verificar “até que ponto as outras politicas da Unidio respeitam os
interesses da cultura”.*®

Os domifnios apontados para a acgdo da Comunidade no dominio cultural sdo
vastos e passam pelos seguintes campos de intervengdo: patriménio cultural, museus,
musica, teatro, danga, artes plasticas, literatura, tradugdo investigagdo histérica, cinema,
culturas populares, linguas europeias, arquivos histéricos, bibliotecas, exposigdes e
roteiros culturais. Para atingir os objectivos propostos, que concorrem para a criagio de
uma identidade cultural europeia e para a aproximagdo dos povos da Europa, sdo
delineadas estratégias que passam por estabelecer intercdmbios com outras instituigdes
de carécter cultural, a redacglio de uma Carta Europeia dos Artistas, as co-produgdes, 0s
encontros € as iniciativas conjuntas, o ensino do patriménio cultural aos jovens, a
criagio de redes culturais e a cooperagdo transfronteirica que favorega a “difusdo do
espirito europeu nas e das regides.”*”

A mensagem contida no relatério € de satisfagfio ¢ de esperanga em virtude da
tdo esperada base legal atribuida & cultura. O relator demonstra um certo alivio ao longo
do texto, aludindo com frequéncia a esse célebre artigo que, a partir de agora, vai ser
citado vezes sem conta, € que passa a legitimar ¢ a impulsionar uma acgdo que o
Parlamento ha muito tem vindo a desenvolver no sector cultural. Talvez por isso, 0
relatério seja muito abrangente, apontando um conjunto significativo de é4reas de
intervengéio nas quais a Unifio deverd, sem demora, comegar a trabalhar, delineando a
tdo esperada politica cultural ao nivel comunitério. Todavia, a par deste contentamento
demonstrado pela existéncia de uma base legal para a cultura, o relator mostra-se
pessimista, tal automével novo que agora possui, mas ao qual falta o combustivel. Na

verdade, o artigo 128.° do Tratado veio dar um novo alento a acgio cultural, mas

492 1dem, ibidem, p. 7.
493 Jdem, ibidem, p. 13.
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salvaguardando dois pontos bastante sensiveis: por um lado, preconiza o principio da
subsidiariedade segundo o qual “a unifio s6 deverd conceder o seu apoio quando uma
intervengdo ao seu nivel for descjavel™® e por outro, a unanimidade que & exigida no
Conselho para as questdes culturais desvirtua o processo de co-decisio, tornando o
delinear das politicas culturais moroso ou mesmo impraticavel, j4 que o Parlamento
acaba por nfio se encontrar em pé de igualdade com o outro co-legislador. O outro
motivo de insatisfagio que percorre o relatério ¢ o magro orgamento atribuido a cultura,
limitando a acgio das instituigBes e impedindo a plena realizagio de uma verdadeira
politica cultural nos termos do artigo 128.°.

O relatério Canavarro é discutido em 20 de Janeiro de 1994. Num momento
considerado de mudanga, alguns meses apés a entrada em vigor do tratado de
Maastricht, este debate reveste-se de uma grande importéncia para o Parlamento, nem
que scja apenas ao nivel simbolico. O relator inicia o seu discurso invocando os “pais
ideolégicos™" da Unifio Europeia e as declaragSes que terdo sido proferidas em relagdo
a cultura.

Algumas intervengBes pronunciam-se relativamente a importéncia do novo art.’
128.°, com o qual “a cultura passa a ter um lugar mais merecido”™®, o que permitira &
Comunidade “abordar a questdo cultural no seu conjunto e na sua diversidade e n#o
pontualmente através de complexas contorgdes juridicas.” W7 Apesar disso, os
deputados lamentam-se porque véem legitimada a sua acgdo, mas poucos meios para a
desenvolverem, tal como afirma Coimbra Martins: “na verdade ainda nio fomos mais
longe com competéncias do que sem elas™® referindo-se 4 escassez de fundos

atribuidos & cultura. Esta é também a opinifio do deputado Barzanti ao declarar que “as

404 Jdem, ibidem, p. 11.

405 pedro Canavarro, ARC, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 262.
4% Dighrkop Dithrkop, PSE, ES, (sesso de 20/01/94), JOCE n.® 3-441, p. 266.
407 yves Frémion, V, FR, (sessio de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 264.

408 oimbra Martins, PSE, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 266.
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politicas culturais correm o risco de nfio estar 2 altura dos grandes desafios com que a
Uni#io Europeia se vé confrontada™®,

Invoca-se com frequéncia a expressdo “cidadfios europeus”, para justificar as
acgdes culturais, para aproximar as pessoas € para construir uma opinifo publica. E
preciso que todos conhegam a Unifio Europeia e que se interessem mais de perto pelo
que se passa nas suas institui¢des. O debate, na sua generalidade, sugere que se recorra a
cultura como elemento de unifio através de acgdes que déem grande visibilidade & Unifio
e simultaneamente cheguem ao cidadfio. Sustenta-se que com “uma verdadeira politica
cultural, podemos devolver a3 Europa o papel de grande importdncia que outrora
desempenhou e dinamizar a coesdo entre os Estados e as regides”.*!° Além de elemento
gerador de afinidades, a cultura aparece também como “vector estruturante da
comunidade™'’ sem esquecer que “arte e cultura sio um importante factor

econdmico™ 2.

Conscientes de que “em matéria de cultura estd tudo por fazer™"?

e que “sem
cultura (...) nfio ha Europa™™, os discursos sdo férteis em apontar caminhos e
exemplos, quer exaltando a importéncia da arte, do patriménio, da leitura, das linguas,
quer fazendo uma ou outra referéncia a acontecimentos importantes da Historia da
Europa, tal como declara o deputado Escudero referindo-se & necessidade de “actualizar
e proteger os grandes itinerarios europeus que serviram para unir a Europa através dos
séculos, atribuindo-lhe agora uma dimensio de via de relagdo intercultural™® |

mencionando o “caminho de Santiago que é simultaneamente um fonte de vivéncias

religiosas para os europeus e um marco de desenvolvimento artistico, do nascimento do

409 Roberto Barzanti, PSE, IT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 262.

410 yves Frémion, V, FR, 264.

411 Barata Moura, CG, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 264.

412 Gepa Maibaum, PSE, DE, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.® 3-441, p. 265.

413 yyes Frémion, V, FR, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 264.

414 Barata Moura, CG, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 264.

415 José Anténio Ecudero, PPE, ES, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 265.
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movimento roménico, do gético, etc., etc. (...), um enorme fenémeno de
interculturalidade de diferentes povos e uma rota de solidariedade dos paises da Europa,
que remonta a Idade Média.”™*"®

Procura-se provar que “existe uma cultura e uma histéria europeias que importa
preservar™!? e que podem contribuir para forjar uma identidade cultural comum, sem
que isso signifique querer construir um povo europeu, ja que esta identidade deve ser
encontrada através da “partilha esclarecida e pelo jogo dos diferentes contributos™ '8,

No final do debate, o representante da Comissdo elogia o contributo de todos os
presentes para este debate e destaca o empenho do Parlamento para o desenvolvimento
de uma acgfio comunitaria ambiciosa no dominio da cultura.”!® O comissério Pinheiro
reforca ainda mais este papel, declarando em tom de desabafo, que “se existe uma
dimensdo cultural da Europa, a este Parlamento em grande parte se deve.”*® Retoma
muitas das posigSes defendidas ao longo da sessdo, referindo-se ao contexto em que a
acgdio cultural da Unifio Europeia ocorre, nomeadamente, a obediéncia ao principio da
subsidiariedade e o respeito pelas diversidades nacionais, ao facto de, a partir de agora
passar a ter-se em conta a questdo cultural em todas as outras politicas comunitdrias e,
como ndo podia deixar de ser, a0 volume orgamental destinado para estas acgdes, 0 qual
considera também insuficiente ¢ limitador da “amplitude da acgdo culturaf”.*!

Apesar das dificuldades que prevé em relagio ao langamento das iniciativas
culturais, dificuldades que se prendem, além das j4 referidas, com o préprio processo de
decisdo, que requer muitos consensos, nomeadamente a exigéncia a sintonia de posigoes

dos profissionais ¢ das pessoas de cultura e depois a unanimidade do conselho e a co-

416 Jdem.

417 Mendes Bota, LDR, PT, (sessio de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 263.
418 Barata Moura, CG, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 264.
419 Deus Pinheiro, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 267.

20 1dem.

%21 1dem, ibidem.
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decisio com o Parlamento, o comissario admite que o que parece um Processo
complexo e lento pode ser uma mais valia democrética se for bem conduzido e chamar a

a necessidade de se “olhar com outros olhos para a ¢ » 42
para p

3.2 As Fundagdes e a Europa.

O relatério de iniciativa do deputado Coimbra Martins propde um debate
centrado nas fundagBes europeias, instituigdes que ele considera remontarem aos
principios da reflexdio filosofica europeia e que, apés vérias fases pelas quais passaram,
procuram agora uma nova dimenséio no quadro da Unifio Europeia.'” Através deste
relatério, o Parlamento vai debater as relagdes que a Comissdo tem travado com as
fundagdes que tém beneficiado de fundos comunit4rios.

A deputada Pack comega por discordar de algumas ideias, falando de um
relatério pouco realista ao pretender harmonizar as fundagdes a nivel europeu e
autorizé-las apenas em determinados dominios, aspectos que afirma irem contra a
propria natureza de fundagio e contra o estabelecido no principio da subsidiariedade.
Além disso, na sua opinifio, as fundagdes tal como existem ja desenvolvem um
“trabalho inestim4vel para a informag#io sobre a Europa™?. Também Mendes Bota se
insurge contra algumas ideias expressas no relatério, considerando-as desfasadas da
realidade. O deputado diz nfio 2 atribuicdo de um titulo de utilidade europeu as
fundagdes que contribuam para a construgdo europeia porque seria uma tarefa invidvel

do ponto de vista técnico e dos postulados e critérios com os quais tais fundagdes seriam

%22 1dem, ibidem, p. 268.

423 Coimbra Martins, PSE, PT, relatério “A3-0419/93” sobre as Fundag3es e a Europa, Comisséo para a
Cultura, a Educagio, a Juventude e os Meios de Comunicag#io Social,

424 Doris Pack, PPE, DE, (sess#o de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 29.
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avaliadas. As fundagbes “sio manifestagBes espontineas que irrompem generosamente
do coragdo mais profundo da nossa sociedade™?, pelo que é necessdrio que haja
margem de liberdade para actuarem sem que isso interfira no dever de transparéncia e
moralidade. A semelhanca das intervengdes anteriores, Blot aprova a exposicio de
motivos do relatério que considera conter informagdes muito pertinentes. Todavia, vai-
se distanciando igualmente dos dispositivos da resolugfio e acusa mesmo, em tom de
desabafo, os Socialistas Europeus de nada de importante ser feito no Parlamento sem o
acordo deste Grupo.

Em suma, um debate onde o relator foi felicitado principalmente nos campos
da investigagdio ¢ da anslise historica relativamente & importancia das fundagGes, mas
pouco consensual quanto ao teor da resolugfio. Ainda assim, na opinido do comissario

Millan, um ponto de partida para a defini¢@io de uma politica nesse dominio.

3.3 Minorias linguisticas e culturais

Durante a mesma sessiio, discute-se outro relatério sobre questdes culturais. O
relator comega por agradecer a tolerdncia da Comissio para a Cultura pelo tempo que
este relatério demorou a produzir. Talvez por isso, o proprio considera ter realizado um
bom trabalho e congratula-se por nenhuma proposta de alteragdo ter sido sugerida.
Contudo, o deputado Barrera i Costa*?® faz questio de afirmar que, embora o relatério
seja de aprovar, ele nada traz de novo em relag3o ao ltimo discutido e que a sua versdo

actual é bem diferente daquela que o relator tinha inicialmente apresentado em comiss&o

425 Mendes Bota, LDR, PT, (sessdo de 20/01/94), JOCE n.° 3-441, p. 30.
426 Barrera i Costa, ARC, ES, (sesséio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 107.
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parlamentar. Acusa alguns deputados e Estados-membros de querem ignorar uma
realidade, que ¢ a existéncia de linguas minoritérias nos seus territorios.

Apesar do Parlamento ter, por diversas vezes, aprovado resolugdes que apoiam
as linguas de menor difusdo, o relator entende que “ja se passaram muitos
acontecimentos importantes e por isso é perfeitamente correcto e adequado que
reafirmemos o nosso empenhamento numa Europa unida na diversidade.”*’ As linguas
de menor difusio sdo consideradas por Killilea como parte do patrim6nio comum
europeu que veiculam importantes tradigdes culturais, literérias, académicas e populares
e a cujos falantes deve ser dada a liberdade, muitas vezes negada, de se expressarem na
sua lingua.

Apbs declarar que os quatro anos de gestagio do relatério foram muito
importantes ¢ que isso contribuird para uma maior aceitagdo do mesmo, Elliot observa
que ndo h4 razdes para existir medo de que o apoio as linguas e culturas minoritarias
possa ser uma fonte para encorajar movimentos de autonomia ou separatismo, jA que
néo é isso que estd em questdo. Trata-se antes de apoiar promover a preservagéo de algo
que “faz parte do patriménio cultural e da enorme diversidade de coisas que a
humanidade herdou do passado.”428

Durante a sua pesquisa, o relator foi confrontado com a resisténcia de alguns
Estados-membros em divulgarem as 4reas geograficas das suas minorias linguisticas. O
facto de existirem na Europa linguas minoritrias que nfio estdo delimitadas por
fronteiras politicas429 e algumas vezes existirem conflitos nessas zonas, “ilustra bem a

consciéncia de agirmos™’, nfio no sentido de atigar as desavengas politicas, mas de
G s

427 Mark Killilea, RDE, IT, (sess3o de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 107.
428 Michael Elliot, PSE, RU, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 108.
429 Arie Oostlander, PPE, NL, (sessio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 109.
430 yyes Frémion, V, FR, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 110.
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garantir um direito e promover o espirito de abertura e de solidariedade.**! Considerado
“um progresso no tratamento das questSes culturais e linguisticas da Europa™?, este
relat6rio & mais um sinal que apela A intervengio do Parlamento nas questdes culturais e
& visto como um instrumento que pode lutar contra a uniformizacéio da globalizagio que
ameaga a cada momento o pluralismo cultural que Nianias considera “verdadeiramente
a nossa alma”.***

Num continente onde a diversidade linguistica é emorme e onde as
revindicagBes pelo direito democrético na utilizagsio dessas linguas se tornam cada vez
mais marcadas, é 6bvio que as diferentes concepgdes acabem por chocar abertamente.
Por um lado, existe, como ja referimos, a pretensdo de alguns governos nacionais em
negar determinados estatutos s outras linguas faladas no seu territorio que, algumas
vezes, sdo também faladas no territério do Estado-membro vizinho; e por outro lado, ao
nivel das proprias instituigdes comunitirias, muitas dessas linguas que travam lutas de
4mbito regional e nacional véem-se igualmente marginalizadas, j4 que os proprios
deputados** oriundos dessas zonas nfio se podem expressar na sua lingua no préprio
Parlamento. Parece um paradoxo estar a discutir-se num Parlamento, que ja € um espago
multilingue, sobre os direitos e a democratizagio do uso das linguas minoritarias e que
os seus elementos estejam proibidos de as utilizarem neste forum de discussdo publica.

O Conselho é acusado de nada fazer para mudar a situagdo em relago as
linguas de menor difusdio e as minorias étnicas. O deputado Dalsass**® entende mesmo
que o comportamento do Conselho ¢ passivel de san¢des e fica decepcionado quando
chega a4 conclusdo que as resolugdes relativas a este tema nunca tenham sido

implementadas. Segundo Dalsass, ¢ ao nivel europeu que devem ser estabelecidas

1 Idem.

:;: Dimitrios Nianias, RDE, EL, (sesséio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 110.
Idem.

434 1 anda Mendibe, NI, ES, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 111.

435 Joachim Dalsass, PPE, IT, (sessio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 112.
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medidas de enquadramento obrigatérias para esta questdo. Este € também o sentimento
de Langer que, além de partilhar a decepgéio de Dalsass, declara que tudo isto “redunda
em nada por culpa especialmente dos dois grandes Grupos™®.

As intervengdes continuam no mesmo tom. Protesta-se contra tanta proibigéo
na Europa relativamente ao direito de expressdo nas linguas minoritérias; apela-se ao
financiamento por parte da Uniio Europeia “que tem o dever moral e a responsabilidade
econémica (...) para uma causa cultural tdo valiosa™*7 e critica-se a “l6gica dos Estados
-nagfio que uniformizam e negam até ao absurdo as diferencas culturais”.*** Num
discurso impiedoso e embalado pelos argumentos até a palavra lhe ser cortada pelo
presidente, Simeoni declara que “temos que nos desembaragar das teias de aranha que
cobrem os nossos cérebros desde esse século XIX fundador dos Estados nagdes
antagénicos, que produziram a colonizag#o, duas guerras mundiais, o holocausto dos
judeus e dos ciganos ¢ o fogo nuclear.”’

Num ponto, todos estdo de acordo; € preciso defender as linguas minoritérias e
promover a sua utilizagio pelas comunidades, mas este direito, para alguns, nfio pode
constituir uma ameaga a integridade dos Estados e nfo pode exigir a redaccdio de
documentos administrativos e oficiais noutras linguas que néo as nacionais.*® E preciso
que os “legftimos direitos da minorias ndo se oponham aos também legftimos direitos
das maiorias™*', logo, h4 que ter em ateng3o os ordenamentos juridicos dos Estados € o

principio da subsidiariedade.

436 Alexander Langer, V, IT, (sessio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 112.
437 patrick Lane, RDE, IE, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 112.
:;: Max Simeoni, ARC, FR, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 112.
Idem.
40 | &on Schwartzenberg, PSE, FR, (sessio de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 113.
41 José Anténio Escudero, PPE, ES, (sessdo de 07/02/94), JOCE n.° 3-442, p. 113.
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3.4 Sociedade da informagio, cultura e educacido

Considerando que a acgio da Comunidade no dominio das novas tecnologias
da educagfio ¢ da cultura se encontra confusa e dispersa e que 0 disposto no orgamento
negligéncia a importancia da cultura e da educagdo como factores vitais para a inovagéo
e o crescimento no contexto da ;sociedade da informagfo, a Comisséio para a Cultura
decidiu elaborar este relatério e promover o debate em torno desta questéo com vista a
assegurar que este ponto do orgamento possa ser revisto e apelar para a “importéncia
crucial” dum assunto onde a Unifio tem um “papel de envergadura a desempenhar”442.

No relatério, destaca-se que as novas tecnologias sdo uma oportunidade para
reavivar “o sonho de Jean Monnet de desenvolvimento de uma “Europa da Cultura™*
j4 que a interconexfio que se estas facilitam aumenta as possibilidades de comunicagio
transfronteiri¢a, a cooperagdo de grupos, paises e institui¢3es, 0 ensino a distdncia e o
desenvolvimento regional. Segundo a relatora, existe um patriménio europeu diverso,
rico e com raizes profundas “que constitui um importante ¢ valioso tesouro cultural, de
interesse fulcral para a inddstria multimédia™**. Logo, entende que ¢ preciso actuar no
sentido de evitar que a globalizagdio ¢ o desinteresse do mercado empurrem para
segundo plano “os valores e os contetidos do patriménio europeu, harmonizando-os
pelo menor denominador comum™*, o que levaria, na opinifio de Morgan, a perda da
identidade cultural europeia.

A proposta que é levada a plenirio pretende dotar protagonistas da esfera

cultural tais como, escolas, universidades, museus, galerias, bibliotecas e outros lugares

42 Eluned Morgan, PSE, RU, A Sociedade da Informagio, a Cultura e a Educagdio, rel. A4-0325, 16-10-
96, http://www?2.curoparl.eu.int/omk/: sipade2 7PUBREF =//EP//TEXT+REPORT+A4-1996-

9325+0+DOC+)M,+V0//PT &1 =PT&LEVEL=2&NAV=S&I.STDOC=Y, 13-10-05
Idem.

44 1dem, ibidem.
445 Idem, ibidem.
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hist6ricos, com meios € competéncias no ambito das novas tecnologias para “fins de
protecgfio, conservagdio, educagfio e generalizagiio do acesso”*, E pedido aos Estados
membros que digitalizem as suas colecgBes culturais nacionais com vista & criagéo de
um arquivo milenar europeu cujo acesso seria livre para as instituigGes educativas e
bibliotecas. Propde-se a geminacio em rede de escolas e institui¢des culturais e sugere-
se que os museus, as galerias, os sitios histéricos e as artes cénicas tirem proveito das
tecnologias da informagfio, nomeadamente “para fins de publicidade, recensdes e
execucdes on-line™*

Segundo o deputado Evans, uma das caracteristicas das sociedades civilizadas ¢
instruidas passa pela existéncia de bibliotecas. Ali se armazena informag3o, consultan-
se dados e adquire-se conhecimento. Ao mesmo tempo que se superam as diferengas
entre ricos ¢ pobres, a ligagio em rede das bibliotecas permitird aos europeus um maior
e melhor conhecimento de outras culturas e de outras linguas ¢ contribuird, em Gltima
anslise, para uma maior coesio social. Evans sustenta ainda que “a intervengéo da
Unifio Europeia ¢ mais importante que nunca, nfio s6 para proteger a nossa cultura ¢ o
nosso patriménio cultural, mas também para abrir novas portas a um grande ntimero™*,

Este debate retine grandes consensos de parte de todos os quadrantes politicos. O
trabalho da relatora é amplamente elogiado e os Grupos Politicos encaram esta questo
como “uma aposta determinante para a Europa.” 49 Q30 apontados os perigos e as

vantagens das novas tecnologias. Quanto s vantagens, destaca-se a importancia que

estes novos meios de comunicagdio terdo no futuro da organizagfio do ensino e

46 1dem, ibidem.

47 Idem, ibidem.

48 Robert Evans, PSE, RU, (sessdo de 11/03/97) hitp://www.europarl.eu int/debats/debats7FILE=07-03-
11&LANGUE=PT&]LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=9, 13-10-05.

Anne Poisson, UPE, FR, (sessdo de 11/03/97) bttp://www.europarl.eu int/dehats/debats?FIl E=97-03-
11 &L ANGUE=PT&L EVEL=TOC2&GCSEL ECTCHAP=9, 13-10-05.
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aprendjzagemm (formagfio de professores, pais, alunos e cidadfios em geral), na criagdo
de redes de informagio®! (bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, institutos de
formag#io, escolas, universidades), no aumento das possibilidades para determinados
sectores da sociedade e regides*> (deficientes, pessoas que vivem em regides periféricas
e rurais) e na divulgagfo cultural através da digitalizagfio das colecgSes nacionais**
“pondo em comum o imenso e valioso patriménio europeu em matéria de locais
histéricos, monumentos, museus, artes do espectéculo.”**

A par da consciéncia geral de que ¢ necessario e urgente desenvolver medidas
que promovam a sociedade da informagfio e garantir a intervengo da Unifio Europeia
através da implementacdo de politicas adequadas, alguns intervenientes fazem questdo
de lembrar vérios aspectos a ter em conta. Primeiro, é preciso perceber de que forma as
actividades da Comissiio vdo integrar as politicas educativas e de formago dos Estados-
membros sabendo que apenas 5% das escolas da Comunidade estédo ligadas a rede € que
os subsidios temporalmente limitados ndo permitem, muitas vezes, a continuidade dos
projectos455 _ Por outro lado, refere ainda Elchlepp, ¢ preciso “transparéncia nos
concursos dos programas e nos respectivos processos de candidatura dos programas

multimédia da Unifio Europeia.”**® Depois, chama-se 2 aten¢fio para nfio se encarar as

450 Ripa de Meana, V, IT; Amedeo Amadeo, NI, IT; Sanz Fernéndez, PSE, ES; Doris Pack, PPE, DE; Monica Baldi,
UPE, IT; Birgitta Ahiqvist, PSE, SE, Renate Heinisch, PPE, DE; Vaz da Silva, PPE, PT, (sesséo de 11/03/97)

o/ foTWW, 1.eu.int/debats/debats?FILE=97-03-1 1&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=0 13-10-05.
Robert Evans, PSE; Anne Poissom, UPE; Mirja Ryynénen, ELDR, FI; Ripa de Meana, V, IT; Amedeo Amadeo,
N, IT; Doris Pack, PPE, DE; Ménica Baldi, UPE, IT, (sessdo de 11/03/97)

[ fWWW, atl.cu.int/debats/debats?FTLE=97-03-1 1 &L ANGUE=PT&LEVEL= OC2&GCSELECTCHAP=9, 13-10-05.

2 Anne Poisson, UPE, FR; Peter Pex, IT, PPE; Sanz Fernéndez, PSE, ES; Birgitta Ahlqvist, PSE, SE, (sessdo de
11/03/97) m://www.emmLmim/debats/debaiS?FIIE=9703-l 1&LANGUE=PT&LEVEL =TOC2&GCSELECTCHAP=9, 13-
10-05.

453 Robert Evans, PSE, RU; Peter Pex, PPE, IT; Ripa de Meana, V, IT; Sanz Fernandez, PSE, ES; Ménica Baldi,
UPE, IT, (sesséo de 9/10/98) hitp:/iwrerw.europarl e int/debats/debatsPFTLE-=97-03-
~PT&LEVEL=T CT =0, 13-10-05.
Ménica Baldi, UPE, IT, (sessdo de 11/03/97), Lt_tpd/www.mga_rl.eu.int/debats/debats?FILE=97-03-

11&LANGUE=PT&] EVEL=TOC2&GCSFIECTCHAP=9, 13-10-05.

Dietrich Elchlepp, PSE, DE, (sessdo de 11/03/97) hg_tgd/www.ml.emint/debats/debats?FH,E=97-03-
};&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&.GCSELECTCHAP=9, 13-10-05.
Idem.
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novas tecnologias como concorrentes dos livros e outros documentos escritos*”’, evitar

os riscos de exclusio, quer pelos custos dos materiais*®, quer pelo défice de
competéncias que as pessoas possam ter em determinadas 4reas ou ainda pela crenga de
que “o trabalho intelectual ¢ a cultura ¢ ficil e estd ao alcance da m#o, que € uma

espécie de consumo sem qualquer dificuldade, entéo a ilusdo € grande.”459

3.5 O papel das bibliotecas na sociedade moderna

A primeira resolugiio do Parlamento Europeu sobre bibliotecas data de 1984, na
qual era defendida a criagio de uma biblioteca europeia, ideia que até hoje ndo se
concretizou. Em 1990, na tentativa de relangar a ideia foi criado o programa Telamitcs
for Libraries*® que procurou favorecer a cooperagéo entre bibliotecas a nivel europeu.
Apés o debate anterior sobre a sociedade da informagdo, a cultura e a educagfo, a
Comisso para a Cultura, julgou ser 0 momento oportuno para trabalhar num relatdrio
de iniciativa sobre o papel das bibliotecas.

No entender da relatora, as bibliotecas sdo instrumentos necessarios e
importantes “para realizar a dimensdo cultural inscrita no Tratado de Maastricht e, em
particular, para realizar a cidadania activa prevista no Tratado de Amesterddo.”®! Na
sua proposta de resolugfio as bibliotecas sdo encaradas como instituigdes responsaveis
pela conservagdo e transmissdo do patriménio cultural e constituem “uma janela Unica e

enriquecedora em relag#o a outras culturas e a outros modos de vida”.

47 Anne Poisson, UPE, FR, (sessdo de 11/03/97) md/www.ml.eu.int/debats/debats?FlLE=97-03-
11&LANGUE=PT&LEVEL=TOC2&GCSELECTCHAP=9, 13-10-05.

% Odile Leperre-Verrier, ARE, FR, idem, ibidem.

459 Erancoise Seillier, I-EDN, FR, idem, ibidem.

460 ecenvolvimento de normas, criagdo de protétipos e promogéo da utilizagdo de solugBes técnicas.
4! Mirja Ryyninen, ELDR, FI, O papel das bibliotecas na sociedade moderna, rel. A4-0248, 25-06-98,
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Como espagos democraticos, onde o acesso de cada cidadfio deve ser facilitado,
as bibliotecas sio encaradas como pontos de encontro cultural através dos quais os
utentes podem contribuir para a construgio de uma Europa dos cidaddos. A proposta de
resoluciio lembra a importéncia da cooperagéo entre bibliotecas no sentido de se avangar
para uma rede europeia de bibliotecas, que ainda se encontra numa fase inicial, mas cujo
objectivo pretende reforgar cada vez mais a partilha das suas competéncias profissionais
em projectos comuns. Para isso, a relatora sugere a criagio de um Centro Europeu para
coordenar as questdes bibliotecarias ¢ a instalacdo de postos europeus de informacdo
sobre a Europa nas bibliotecas dos Estados-membros.

“Elegante”, “excelente”, “habilidoso”, “importante”, “pertinente” ¢
“interessante” s3o as palavras com que a maior parte dos intervenientes no debate
classifica o trabalho da deputada Mirja Ryynfinen. A biblioteca ¢ uma “catedral da
educagdo ¢ da cultura®? que, na era da sociedade da informagfio, pode no estar a
promover a igualdade, ao impedir o acesso, sem autorizagdo do autor, a que qualquer
pessoa possa visualizar informagdo electronica num ecrd. No sentido de evitar o fosso
entre ricos e pobres, apela-se & mudanga da directiva que rege os direitos de autor.

As bibliotecas sio valorizadas enquanto centros importantes para a divulgaggo
da ciéncia e da cultura na Europa e para a formagdo do povo*®, Contudo, alertou-se
para o facto das bibliotecas nfio desempenharem exactamente as mesmas fungdes que
presidiram & sua criag8o, ler sem ter de pagar o livro ¢ aceder a obras nfo disponiveis

em livrarias. Segundo Sichrovsky, as condi¢des mudaram e as bibliotecas cabe actuar

462 Reino Paasilinna, PSE, F1, (sessdo de 23/10/98) ht_i_g://www3.eml.euinﬂomk/mir.so/debats?ﬂﬂ=98—
10-23&LANGUE=PT&LEVEL=-DOC&GCSEI ECTCHAP=3&GCSELECTPERS=46, 7-02-05

463 Kybsti Virrankoski, ELDR, FL; Alexandros Alavanos, GUE/NGL, EL, Hugh Kerr, V, RU; Johannes Blokland, I-
EDN, NL; Peter Sichrovsky, NI, AT; Riitta Myller, PSE, FL, idem.
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no sentido de conquistar os consumidores oferecendo novos servicos*®* e novas ideias
para as quais nem sempre ¢ preciso mais dinheiro*®,

Relativamente as grandes linhas orientadoras que constam do relatério e da
resolugdo, que se prendem com a importéncia das bibliotecas e com as sugestdes de
organizagio destes espagos no dmbito do sociedade da informago, nomeadamente as
cooperagdes, as alteragdes aos direitos de autor € a necessidade de apelar ao publico €
de oferecer novos servigos, todos estio de acordo.

As divergéncias mais significativas surgem no dominio das competéncias para
tratar deste assunto. Maes, do Grupo Alianca Radical Europeia, ¢ Blokland, do Grupo
Independentes pela Europa das Nagdes, questionam a competéncia do Parlamento para
se ocupar deste assunto. A primeira declara-se “uma acérrima defensora do principio da
subsidiariedade™® e entende que a Assembleia ndo deve fazer criticas porque nfo tem
nem meios nem competéncia para actuar. O segundo declara igualmente que nem a
Comiss3o nem o Parlamento deveriam meter-se neste assunto, considerando “bastante
magros os argumentos invocados para justificar o tratamento deste relatério de
iniciativa no Parlamento Europew™’. O deputado entende que estas questbes se
inscrevem mais no imbito das actividades do Conselho da Europa ou da UNESCO e
que deveriam ser os Estados-membros a estimular a cooperagdo e ndo o Parlamento
Europeu. Por seu lado, o deputado Seppinen opde-se de forma enérgica a
implementagdo de postos de informagdo sobre a Unifio Europeia nas bibliotecas dos
Estados-membros, o que, em sua opinifio, “corresponderia a uma oficializagdo da
europropaganda”. “8Considera ainda que o Parlamento Europeu é j4 um exemplo de

informagdo doutrindria ao conceder ajudas financeiras ao canal Euro News para

44 peter Sichrovsky, NI, AT, idem, ibidem.

465 K arl Habsburg-Lothringen, PPE, AT, idem, ibidem.
466 Nelly Maes, ARE, BE, idem, ibidem.

467 3ohannes Blokland, I-EDN, NL, idem, ibidem.

43 Esko Seppénen, GUE/NGL, FI, Idem, ibidem.
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beneficiar da europropaganda electrénica e, quando acompanha os relatdrios
apresentados no Parlamento, conclui que o Secretario-Geral parece ser o chefe da
secgdio de propaganda.*®’

Opiniio que ndo ¢ partilhada pelos oradores que se seguiram. Elchlepp acha
inclusivamente que “as bibliotecas publicas poderiam assumir mais intensamente o
papel de veicular a informagio sobre a Unifio Europeia™™ e chama a atengfio para o
exemplo da Public Information Relais, uma rede de bibliotecas publicas da Gré-
Bretanha que “oferecem informagdes especiais sobre a Unido Europeia™’". Além disto,
Elchlepp acrescenta ainda que estas deveriam ir mais além e arrogar-se “o papel de
transmissoras da cultura contemporénea europeia através do aconselhamento mituo, da
obtengdio de livros e material de video noutros paises” e “na criagdo de pequenos centros
Internet para jovens e estudantes que queiram construir pequenas redes culturais de
comunicag30™’2. Por seu turno, Baldi reforca a ideia, afirmando que deve haver uma
estratégia cultural da Unifio Europeia no ambito da sociedade da informag8io onde as
bibliotecas adquiram um lugar de destaque, particularmente através do contributo que
podem dar para o “conhecimento das diferentes identidades e origens, que permitam

esta integragfio cultural a que aspiramos na extraordinaria construgéo europeia.”™"

3.6 Patriménio mundial, cultural e natural nos Estados da Unido Europeia.

Os relatérios de iniciativa do Parlamento Europeu sucedem-se nas mais variadas

tematicas das questdes culturais. Muitos deles, retomam antigas resolugdes na tentativa

% Idem.
41 Dietrich Elchlepp, PSE, DE (sessdo de 23/10/98) http://www3 europarl.ewint/omk/omnsapir.so/debats7FILE=98-
] 7(l)-z:«;&LANGUE=PT&LEV;3L=Doc&Gcsgg,gTCH,t\P---3&GcSELECT1>1-:RS=46, 7-02-05
Idem.
“Z Idem, ibidem.
47 Ménica Baldi, PPE, (sessdo de 23/10/98) http://www3 europar].eu. int/omk/omnsapir. so/debats?FIl E=08-10-

23&LANGUE=PT&LEVEL =DOC&GCSELECTCHAP=3&GCSELECTPERS=46, 7-02-05
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de trazer para o dominio piblico a discussdo sobre o papel da Unifio numa acgdo
cultural a nivel europeu.

Podendo agora actuar com uma base legislativa dada pelo artigo 151.°, tendo ja
em marcha um programa-quadro “Cultura 2000” e uma imensa actividade cultural no
dmbito dos Fundos Estruturais, que até as proprias instituicdes tém dificuldade em
identificar plenamente, o Parlamento, com este relatorio da deputada Christine de
Veyrac vai propor a criaglo de uma Convengo para a protecgdo do patrim6nio
mundial, cultural e natural de importéncia europeia.

A proposta de resolugdo destaca a importéncia do Patriménio cultural e natural
do ponto de vista econémico e social, mas este visa sobretudo a promogdo de uma
cidadania mais activa através da divulgag@io de um espago cultural comum dos povos da
Europa. Os Estados-membros sio convidados a elaborar listas dos seus recursos
patrimoniais para serem submetidas a uma classificagdio de patriménio europeu “com
base em definigdes e critérios de identificagio comuns, susceptivel de poder identificar
o patriménio cultural, linguistico e natural cujo valor exceda o mero - interesse
nacional”’. Este rétulo europeu pretende destacar a riqueza e a diferenga do
patriménio europeu, mas, em simultineo, pondo em evidéncia os tragos comuns de
forma a contribuir para que os cidaddos fiquem mais sensibilizados para os assuntos
europeus e assim vio desenvolvendo uma identidade europeia.

Ao defender o seu relatério no plenario, De Veyrac afirma que se considera hoje
banal dizer que o patriménio e a sua protecgdo sdo elementos fundamentais da
identidade europeia. Sendo ou nfio banal, segundo a relatora, o que importa € que ¢

verdade e, como tal, cabe-nos esta tarefa de “reforcar o sentimento de pertenca & Unifio

4 Chyistine de Veyrac, relatério “A5-0382/2000" sobre a aplicagéo da Convengéio para a protecgéo do patriménio
mundial, cultural e natural nos Estados da Unifio Europeia, Comissgo para a Cultura, a Educagiio, a Juventude e os
Meios de Comunicagéio Social e os Desportos. hgpd/www.ma_ﬂ.meu/sid&s/getDoc,doZpubReff-
J/EP//NONSGML+REPORT-AS5-2000-0382+0+DOC+WORD+V0//PT&language=PT, 08/04/05.
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Europeia, ao identificar raizes que nos sdo comuns™”, o que deve constituir um

objectivo de todos, desde as instituigdes atc aos cidaddos.

A valorizagio do patriménio, para além do seu valor intrinseco e funcijonal, é
aqui realgada principalmente do ponto de vista simbélico, como elemento agregador que
confere sentido 2 existéncia do cidaddio para além do mero espago local e nacional que
habita. Ao percepcionar a dimensdio europeia de um objecto do seu quotidiano, o
cidaddo desenvolve lagos de solidariedade com outros espagos € toma consciéncia da
existéncia de um patriménio comum. Proteger o patriménio ¢ catalogé-lo, destacando e
relacionando as suas diferencas e semelhancas, serve para fazer emergir a identidade
europeia, mas também para a perpetuar através da sua transmisséo as geragOes futuras,
pois “quando nos sentimos europeus, nio serd sobretudo por referéncia a elementos
culturais, mais do que relativamente a dados econémicos e sociais?™"®

Neste debate, a maioria das intervengdes declara-se a favor de uma maior
participagiio da Unidio Europeia na definigdo de critérios e acgBes neste campo. Zorba
lamenta o facto de “Nice n#o ter tomado a decisdo critica de isentar da unanimidade o
sector da cultura, a fim de avangarmos para convergéncias de forma mais decisiva™’".
Mesmo assim, segundo Sanders-ten Holte ¢ importante incentivar o Estados-membros €
permitir que a Unifio actue neste campo, pois “a conservagdo do patrim6nio cultural,
inclusive 2 nivel da Unisio Europeia ¢ coisa que agrada ao cidaddo” e “perguntar se a
Unizio Europeia tem uma tarefa a cumprir neste dominio ndo é pergunta que se faga™"®,
pois esta tem precisamente a missdo de contribuir para realgar o patriménio comum da

Europa.

475 Christine De Veyrac, PPE-DE, (sessdo de 15/01/01) http//www2. europarl.eu. int/omk/sipade2 71 ~PT&PUBREF=-
/4/?P/fI'EXT+CRE+200101 15+ITEM-008+DOC+XMI+V0/PT&LEVEL=3&NAV=S 08-04-05.

7 Idem.
4T Myrsini Zorba, PSE, EL, (sessfo de 15/01/01) hitp://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2 7L=PT&PUBREF=-
J/EP/ITEXT+CRE+20010115+ITEM-008+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NA V=S 08-04-05
%8 Sanders-ten Holte, ELDR, NL, (sesséo de 15/01/01) http://www2. europarl.cu.int/omk/sipade27] ~PT&PUBREF=-

J/EP//TEXT+CRE+20010115+TEM-008+DOC+XMI+V0//PT. &L]:EVEL= 3&NAV=S 08-04-05.
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Apesar de toda esta apologia da participagdo europeia no dominio do
patriménio, o deputado dinamarqués Andreasen*”’ ¢ uma voz claramente discordante e
considera tempo perdido estes debates sobre assuntos que dizem apenas respeitos aos
Estados-membros. Afirma que o relatério € supérfluo e que discorda totalmente da
existéncia de uma lista especial com o patriménio cultural europeu.

No momento da votaglio, vérios deputados justificaram o seu apoio ou
discordancia através das declaragbes de voto. Segundo Ebner, embora este relatdrio
“positivo e circunstanciado” indique que a Unifio est4 no bom caminho, é fundamental
ndo esquecer o aspecto financeiro para que todos os dominios sejam bem aceites pela
populagdio. A questfio financeira e o cumprimento das directivas j4 existentes séo
também dois aspectos lembrados por Figueiredo, para quem nZo basta classificar, mas
actuar com clareza apés esse primeiro passo. Por seu lado, os eurodeputados do Partido
Comumista da Grécia também concordam com as intengdes do relatério, mas
manifestam pouca esperanga que este tenha alguns efeitos praticos. Criticam as politicas
liberais e acusam a Unifio Europeia de ser a propria defensora destas politicas, levando a
que os discursos sobre a cultura se fiquem por isso mesmo. Aproveitam ainda para pedir
que “mérmores do Pértenon sejam restituidos ao lugar natural e histérico de que sdo
parte indissocidvel, como prova efectiva minima de respeito pelo patriménio cultural e
histérico e de protecgdo da memoria histérica.”®® Por fim, Gasdliba i Bohm esta
convicto que “se deve desenvolver a dimenso cultural da Unifio Europeia e prosseguir
uma politica cultural” que, por um lado, privilegie a “diversidade cultural, linguistica,
arquitectonica e artistica” e por outro, que meta em evidéncia o patriménio cultural

comum que as “diversas correntes espirituais ao longo dos séculos materializaram nos

47 Ole Andreasen, ELDR, DA, (sessdo de 15/01/01)

http://www2 europarl.cu. int/omk/ sipade271 ~PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+200101 15+HITEM-
008+DOCHXMI+VO0//PT&ILEVEL=3&NAV=S 08-04-05.

0 K onstantinos Alyssandrakis, GUE/NGL, EL, (sesséo de 16/01/01), declaragdo de voto por escrito.
h’gtpd/wwwzmpaﬂ.euint/omk/sipg@?L=PT&PUBREF=—/lEP//I’EXT +CRE+200101 16+HITEM-
007+DOC+XML+V0/PT&LEVEL=3&NAV=S, 09-04-05.
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nossos monumentos, estilos artisticos, sistemas de valores, correntes religiosas, escolas
de pensamento filos6fico e cientifico.™®!

Opinido completamente oposta parece ter o grupo ELDR, o mesmo a que
pertence o deputado Gasdliba i Bohm. Andreasen, o responsavel pela declaragfio afirma,
em nome do Grupo, que este assunto “é uma tarefa que compete aos Estados-Membros
e ndo A Unifio Europeia. Ndo vemos qual ¢ a “mais valia” de uma intervencéo da UE
nesta matéria.”**

J4 Esclopé, do Grupo Europa das Nagdes, elogia o relatério e acolhe com
satisfagio o que é anunciado relativamente aos principios gerais de protecgdo do
patriménio, mas é com grandes reservas vé qualquer regulamentagio ao nivel europeu
que “que, a coberto da protecgdo (termo, contudo, demasiadamente exclusivo) do
ambiente, apenas contribuird para apagar as tradigdes e os costumes locais, que s3o

parte integrante da cultura das nossas comunidades rurais”.***

3.7 As novas fronteiras do livro: edigio electrénica e impressio "on demand"

Esta iniciativa da Comissdo para a Cultura procura apelar ao desenvolvimento de
uma politica cultural por parte da Comissfo e dos Estados-membros no sentido de
desenvolver a indiistria europeia dos meios de comunicagfio electrénicos e facilitar o

acesso dos europeus a estes meios de comunicagfo. Em simulténeo, defende-se “a

8 Charles-Alfred Gasoliba i B6hm, ELDR, (sessdo de 16/01/01), declaragdo de voto por escrito,
hitp;//www2.europar].eu.int/omk/! sipade2?1 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+200101 16+HITEM-
007+DOC+XMIA+VO//PT&LEVEL=3&NAV=S, 09-04-05.
#7 (O)e Andreasen, ELDR, DA, (sessdo de 16/01/01), declaragfo de voto por escrito.
h@]/wwa.Ml.eu.inﬂomk/siM?L=Fl'&PUBREF—~/fEP//'I'EXT +CRE+200101 16+HITEM-
007+DOC+XML+V0//PT&LEVEI =3&NAV=S, 09-04-05.
Alain Esclopé, EDD, FR, (sessdo de 16/01/01), declaragdo de voto por escrito,

/i . 1.eu.int/ sipade271.=PT&PUBREF=-//EP/ +CRE+20010116+ITEM-

007+DOC+XMIA+VO//PT&LEVE] =3&NAV=S, 09-04-05.
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palavra escrita como veiculo fundamental para a expressdo das identidades culturais das
nagdes € regides™ . Por outro lado, o relatério destaca ainda que 2 edicdio electrénica
poderd “desempenhar um papel importante para assegurar um amplo acesso ao
patriménio cultural classico europeu e as obras de referéncia”, para além do seu valor
enquanto contributo para o conhecimento e cidadania.

Em plenério, Barbara O’Toole comega por evocar a sua experiéncia pessoal com
os livros, que considera serem um meio de acesso 2 escolha, as ideias, as oportunidades,
e cita alguns autores europeus sin6nimo de “grande riqueza linguistica, riqueza formal,
riqueza cultural e riqueza histérica.”®® A relatora apela as instituigdes europeias,
principalmente & Comiss#o e aos Estados-membros, para que estabelegam uma politica
global no sector da edicio electrénica que compreenda os livros electronicos, a
impressdio a pedido, as livrarias e as edi¢des na Internet.

O debate é pouco participado ¢ muito consensual. Os intervenientes aceitam a
jnevitabi]idade da mudan¢a do conceito de livro e colocam-se de acordo quanto a
necessidade de uma intervengiio conjunta que inclua responséveis nacionais e europeus.
Graga-Moura propde que se crie 0 Ano Europeu do Livro e da Alfabetizag@io ¢ a
proclamagio do Dia Europeu da Leitura a 23 de Abril de cada ano, ideias apoiadas por
Sanders-ten Holte que Justlﬁca esta data porque “foi esse o dia em nasceu Shakespeare €
em que faleceu Cervantes.”% Ideias que a Comissio rejeita através da comisséria
Reding, alegando razdes diversas para essa inconveniéncia; propde, contudo que se

pense na realizagio de um evento mais curto, tal como dia, semana ou més da leitura.

4% parbara O’ Toole, PSE, RU, relatério “A5-005/2001 sobre as novas fronteiras do livro: edigfio electrénica e
impresséio "on demand” , Comisséo para a Cultura, a Educagdo, a Juventude e os Meios de Comunicag#o Social e os
Desportos, 10 de Janeiro de 2001, hitp://www. 1. ew/sides/getDoc.do?pubRef=-

J//EP//NONSGMI +REPORT+AS5-2001-0005+0+DOC+WORD+VO0//[PT&language=PT, 09-04-05.

48 Barbara O’ Toole, PSE, RU, (sessdo de 01/02/01) m#/www.ml.eumﬂomk/siM?L=PT&PUBREF=-

J/EP//TEXT+CRE+20010201+ITEM-005+DOC+XML+VO//PT&] EVEL=3&NAV=X, 09-04-05.

Sanders-ten Holte, ELDR, NL, (sesséo 01-02-01) http://www?2.europarl.eu. int/omk/sipade2?1 =PT&PUBREF=-
J[EP//TEXT+CRE+20010201+-TEM-005+DOC+XMIL+V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 09-04-05.
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3.8 Cooperacio cultural na Uniio

Na senda da acgio em prol da cultura, o Parlamento faz uma analise da
cooperagdo cultural europeia através do relatério Ruffolo. E um documento bem claro
quanto aos objectivos que estabelece e néo se coibe de aplicar expressamente uma
terminologia que apela, de forma muito evidente, 4 dimenso cultural da Unifio ¢ ao
papel activo que o Parlamento deve ter na prossecugéo deste proposito.

O relatério destaca o empenho da Unifio a favor de uma politica cultural
comunitéria e elogia a Comissdo pelo interesse que tem manifestado pelos programas
culturais, principalmente ap6s a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, constando
que existe j& um leque vasto de iniciativas neste campo. Contudo, o apoio financeiro a
estes programas ¢ considerado bastante baixo ja que, segundo o relatério, no ano 2000
foi apenas atribuido aos sectores da cultura e audiovisual 0,1% do orgamento
comunitdrio, 0 que contrasta grandemente com as ambigdes do parlamento e torna
impraticivel muito do que ¢ acerrimamente defendido e preconizado ao nivel dos
programas aprovados. Por outro lado, verifica-se ainda que estes programas sdo apenas
uma fatia muito pequena da acgfio da Comunidade no campo cultural, j4 que uma
grande dos recursos comunitarios destinados a cultura provém dos Fundos Estruturais.

Perante isto, o relatério refere que “uma das obrigagdes cometidas a este
Parlamento consiste em avangar na procura de uma base cultural comum e de um
espago civil europeu que aumente entre Os cidadfos o sentimento de pertenca a este
{iltimo™®" sem que para isso se procure uniformizar, mas apenas procurar uma

identidade que se situe no cruzamento entre as diversidades, jé que o “trago distintivo da

&7 Giorgio Ruffolo, PSE, IT, relatério “A5.281/2001” sobre a cooperagdo cultural na Unido Europeia, 16 de Julho de

2001, Comissdo para a Cultura, a Educagéio, a Juventude e os Meios de Comunicag#o Social e os Desportos.
JwwWw, . eu/sides/eetDoc. do?pubRef=-//EP/NONSGMIAREPORT+AS-2001-

0281+0+DOC+WORD+V0/PT&langnage=PT, 10-04-05.
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Europa, no dominio da cultura, é a unidade das diversidades, ou seja, a coexisténcia e a
interacgfio, amadurecida ao longo dos séculos e que continua a desenvolver-se, de uma
rica variedade de linguas, tradigdes, estilos de vida, tendéncias, movimentos €
expressdes artisticas e culturais”.*®® Esta pretensa identidade funcionaria como ponto de
partida para a formagio de uma consciéncia colectiva europeia.

Com vista a estimular este sentimento de pertenca a uma cidadania europeia, o
documento pretende avangar com a cooperagdo, utilizando os instrumentos existentes ¢
criando outros, se necessirio, a fim de fomentar novas sinergias entre as politicas
culturais dos Estados-membros e as da Unifio. Uma parceria que, segundo o relator, €
essencial para a integragio e coesdo da Europa. Para além disto, a cultura ¢ também
apontada como um elemento que contribui para a criagdo de emprego e para o
desenvolvimento econémico. Como entraves a um desenvolvimento pleno da acgéio
cultural europeia aponta-se o recurso 3 unanimidade nas votagdes do Conselho e uma
“interpretago de cariz sobretudo administrativo do principio da subsidiariedade,
bascada num critério rigido de nfio ingeréncia entre nivel comunitirio e niveis
nacionais”.**’

Ruffolo tenta persuadir a Assembleia para a necessidade de agir no plano
cultural através da méxima “unidade das diversidades”. Ressalva que a cultura europeia
nfio é, nem pode ser uma unidade homogénea e define-a como “um conjunto de culturas
diversas, cada uma delas com as suas raizes historicas e o seu espago de irradiagfo”,
que, no seu conjunto contribuem para “uma sinfonia no sentido técnico, musical, da
palavra, a partir do momento em que evolui através de consonfincias e de dissonéncias:

uma sinfonia que, no entanto, nfo foi criada por um s6 compositor, mas que resulta do

4 1dem.
4% Idem, ibidem.
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curso da histéria, através de conflitos draméticos e de ocasionais massacres religiosos,
nacionais e ideolégicos.”**

O relator acredita que existem todas as condiges para a difusdo de uma cultura
europeia ¢ identifica os obstéculos. Primeiro, a falta de coordenagdo entre os programas
existentes, tanto no dominio dos Fundos Estruturais como no &mbito do préprio
programa-quadro Cultura 2000. Além disto, aponta ainda como obstaculo a inexisténcia
de reciprocidade entre os programas europeus e as politicas culturais nacionais.

A principal questio que comega por dominar o debate prende-se com os Fundos
Estruturais, que parecem ter surgido como a galinha dos ovos de ouro que todos
procuravam, j& que estes sdo a primeira fonte de financiamento no campo cultural. A
deputada O’Toole declarou-se surpreendida pela resposta de um funciondrio da
Comiss3o quando lhe perguntaram onde tém sido gastos os financiamentos em cultura
provenientes dos Fundos Estruturais. A resposta foi que isso era impossivel de saber. E
importante que surja uma resposta clara e convincente a esta questdo que, no entender
da deputada Fraisse é também um argumento para COnseguir o apoio daqueles que néo
se interessam pela cultura. As duvidas dissiparam-se quando a Comissaria Reding
declarou que dispunha de informagdes precisas sobre esta questdo, referindo alguns
exemplos, entre os quais, Portugal. O nosso pais aprovou um orgamento para a cultura
para o periodo 2000-2006 de 327 milhdes de euros, dos quais 237 milhdes sdo
financiados pelos Fundos Estruturais da Unifio Europeia.

Outro aspecto que é focado pelos intervenientes ¢ a importincia que a
criatividade, o conhecimento e acultura assumem num mundo cada vez mais
globalizado. O’Toole destaca a importéncia do financiamento das actividades culturais ¢

desvaloriza um sector que tem absorvido grande parte dos fundos comunitérios, a

0 Giorgio Ruffolo, PSE, IT, (sesséio 04-10-01) http.//www2. europarl.eu.int/omk/sipade2 7] =PT&PUBREF=-
J[EP//TEXT+CRE+20010904+ITEM-013+DOC+XMI+V0/PT&LEVEL=3&NA V=S, (9-04-05.
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agricultura. Segundo a deputada, este sector representa muito pouco na economia
europeia no contexto da globalizagdo. Por seu lado, a deputada Pack acredita que a
“construgio Europeia h4 muito que abandonou a orientagio econémica e técnica™ e
por isso apela a uma politica cultural comum para reacender a alma europeia,
aprisionada durante demasiado tempo em constrangimentos econémicos € coberta por
espessa camada de p6 burocrtico a todos os niveis, regional, local, nacional ¢ também
europeu.”*?

Todos os intervenientes, deputados dos vérios quadrantes politicos, presidente da
Comissdo para a Cultura e representante da Comisséo foram undnimes no apoio ao
veiculado no relatério do deputado Ruffolo. Gargani sublinha mesmo que esta ¢ a
“primeira iniciativa legislativa do Parlamento em matéria cultural, baseada no art.® 192°

2494

do Tratado™® e destaca a “grande revolugio que o Parlamento estd a fazer™ " neste

dominio.

3.9 O Teatro e as artes do especticulo numa Europa alargada

De entre todas as artes do espectculo, a relatora considera o teatro como a
“forma mais europeia do espectaculo vivo™*** porque nasceu na Europa, esteve ligado
ao aparecimento da democracia desde a antiguidade e porque a actividade teatral sempre

foi o espelho da sociedade, tornando-se um espago publico por exceléncia, quer de

1 Doris Pack, PPE-DE, DE, (sesso 04-10-01) http:/www?. europarl. eu.int/omk/sipade2 71 ~PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20010904+ITEM-013+DOC+XMI+V0/PT&L EVEL =3&NAV=S, 09-04-05.

Idem. o
% Giuseppe Gargani, Preseidente da Comisséo para a Cultura, PPE-DE, IT, (sessdo 04-10-01)
http//www2.europarl. eu.int/omk/sipade2?1 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20010904 +ITEM-
013+DOC+XML+VO0/PT&LEVEL=3&NAV=8, 09-04-05.
4 1dem.
5 Geneviéve Fraisse, GUE/NGL, FR, relatério “A5-0264/2002” sobre a importéncia ¢ o dinamismo do teatro ¢ das
artes do espectaculo na Europa alargado, Comissdo para a Cultura, a Educagio, a Juventude e os Meios de

Comunicagiio Social e os Desportos, 15 de Julho de 2002, http://www.curoparl.curopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=
//EP//TEXT+REPORT+A5-2002-0264+0+DOC+XML+V0/PT&language=PT, 16-04-07.
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abertura, quer de resisténcia. Foi por esta razio e pela “inexisténcia de uma visdo
coerente em matéria de cultura na Europa™*® que a relatora se aventurou nesta tarefa de
elaborar um relatério de iniciativa. Fraisse comega por apresentar elementos simbélicos
para se referir depois aos obsticulos concretos que, segundo ela, os artistas Unidio
Europeia enfrentam quando se deslocam entre os vdrios Estados. As principais
dificuldades prendem-se com a auséncia de coordenagfio dos vérios estatutos dos
artistas, com os regimes de protecgdo social e com as politicas fiscais.

As ideias da deputada Fraisse, na generalidade, s#o aclamadas pela Assembleia,
sublinhando as vérias intervengdes que “é indubitdvel que a cultura tem um enorme
papel a desempenhar™®’ numa Europa alargada e que ¢ preciso “combinar a nossa visdo
com ideias politicas que produzam uma politica cultural que revitalize mais do que
renacionalize as artes do espectélculo”.498 Por seu lado, a deputada Echerer apela ao
puiblico, aos Estados-membros € & prépria Uniio Europeia para que concertem vontades
nesta “delicada e tremenda tarefa™®® que ¢ tantas vezes mencionada nos discursos sem
que isso dé lugar a acgdo politica.5°°

Além deste apelo ao nivel politico por parte dos diversos actores, 0s deputados
Pack e Graga-Moura relembram a importéncia de captar outras fontes de financiamento
par além das subvengBes publicas, tais como os patrocinios, 0 mecenato e um maior

envolvimento do sector privado, ji que “vivemos numa economia de mercado € nem o

4% Genevieve Fraisse, GUE/NGL, FR, (sesso 21-10-02) http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade271 ~PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20021021-+ITEM-009+DOC+XMI +VO/PT&LEVEL=3&NAV=X, 16-04-05.

91 Christopher Beazley, PPE-DE, RU, (sessdo 21-10-02)
http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20021021+ITEM-
009+DOC+XMIL+V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 16-04-05.

“%8 Myrsini Zorba, PSE, EL, (sessfo 21-10-02) http//www?2. 1.ew.int/omk/sipade2 7 =PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20021021+TEM-009+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 16-04-05.

49 Raina Echerer, Verts/ALE, AT, (sesso 21-10-02)

http://www?. europarl.eu intfomk/sipade2 7 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+2002102 1 +ITEM-
009+DOC+XML+VO/PT&LEVEL=3&NAV=X, 16-04-05.

5% Doris Pack, PPE-DE, (sessdo 21-10-02) http//www?.europarl.eu.int/omk/sipade2?1 ~PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20021021+ITEM-009+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 16-04-05.
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Estado nem a Unido Europeia tém de ser ama de leite ou ama seca da criagdo
cultural.”™!

A voz mais critica e discordante neste plensrio vem do grupo ELDR, pela voz da
deputada Sanders-ten Holte que, embora considere o relatério “corajoso € bem
sucedido”, declara que ele se esqueceu dos produtores, dos encenadores e das
associagBes que apoiam e divulgam as artes dramaticas. Lembra ainda a importéncia das
novas tecnologias na implementagdo de uma nova politica neste campo, mas mostra-se
reticente quanto aos pedidos de apoio financeiro, ja que considera suficientes os que séo
concedidos actualmente, e recusa igualmente “a concessdo de beneficios fiscais para
promover a mobilidade de pessoas afectas a area da cultura™®.

A anilise deste debate leva-nos a afirmar que a discussio entre os Varios grupos
politicos decorreu sem grandes antagonismos, para além das objecgdes da deputada
Sanders-ten Holte, cujos argumentos acabimos de referir. Contudo, se atendermos as
declaragdes de voto que foram apresentadas apls a votagdo, verificamos que a
fidelidade politica ao grupo ¢, muitas vezes, posta em causa. Assim, os eurodeputados
do parido Comunista da Grécia abstiveram-se de votar, como forma de protesto contra o
relatério, que acusam de usar o teatro para servir o “ideal europeu” e discordam
igualmente da “definigdo vaga da “identidade cultural Europeia” e dos métodos que
estﬁ-c; a ser desenvolvidos para a impor.”>® Por seu lado, algumas deputadas francesas
do mesmo grupo politico que os anteriores e do mesmo grupo que a relatora, declaram

estdo totalmente contra a concessdo de beneficios fiscais a0 mecenato ou ajudas “as

591 Graga-Moura, PPE-DE, PT, (sesséo 21-10-02) hitp://www?. curoparl.eu.int/omk/sipade2 71 =P T&PUBREF =
J/EP//TEXT+CRE+20021021-+ITEM-009+DOC+XMIL+V0/PT&L EVEL=3&NAV=X, 16-04-05.

%2 Ganders-ten Holte, ELDR, NL, (sessdo 21-10-02) http://www2.enroparl.cu.int/omk/sipade2 71 ~PT& PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20021021-+HTEM-009+DOC+XML+V0/PT&L EVEL=3&NAV=X16-04-05.

03 ¥ onstantinos Alyssandrakis, GUE/NGL, EL declaraggo de voto por escrito,

hitp://www2, europarl.ew int/oml/sipade2?1 ~PT&PUBREF=-//FP//TEXT+CRF:+20021022+ITEM-
005+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NAV=S, 16-04-05
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empresas € aos ricos”™ que sdo os que mais ganham com esta situag@o. Apesar disso,
votaram favoravelmente o relatério.

Os liberais suecos, que se abstiveram igualmente na votagio, proclamam o
principio da subsidiariedade e apoiam as medidas do relatério mas apenas para serem
aplicadas ao nivel nacional, rejeitando qualquer intervengdo europeia. Assim como nio
aceitam que as questes culturais devam ser alvo de referéncia numa futura Constituigdo

Europeia.’®’

Em sintonia com as ideias anteriores pronuncia-se também o deputado Marchiani, mas de forma
mais radical. “Este relatério inquieta-me”m, diz ele, e classifica-o como um instrumento que visa
confundir cultura com propaganda e como um meio para beneficiar as “elites cosmopolitas largamente

subsidiadas, como agradecimento pelos servigos prestados ao “ideal europeu”.”*"” Votou contra e deixa

uma questdo: “onde é que esta assembleia estd a meter o nariz?”*%

3.10 Linguas e diversidade cultural no contexto do alargamento

Na continuagfio da sua luta a favor de uma ac¢io comunitéria no dominio da
cultura, o Parlamento, através da Comissdo para a Cultura apresenta em plendrio mais
um relatério de iniciativa da responsabilidade do deputado Ebner que tem como
objectivo convidar a Comissdo a apresentar propostas legislativas sobre a diversidade
linguistica e aprendizagem de linguas, com especial relevo para as linguas europeias

regionais ¢ de menor difusio. Atendendo a que na Unifio Europeia a diversidade

504 Armonia Bordes; Chantal Cauquil; Arlette Languiller, GUE/NGL, FR, declaraggio de voto por escrito,
1.en.int/omk/si 71.=PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20021022+ITEM-
05+DOC+XML+V0/11_’ T&LEVEL=3&NAV=S, 16-04-05
Cecilia Malmstrém, Marit Paulsen e Olle Schmidt, ELDR, SE, declaragfio de voto por escrito,

hitp//www2 europarl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20021022+TTEM-
005+DOC+XMIL+VO/PT&LEVEL=3&NAV=S, 16-04-05
3% Jean-Charles Marchiani, UEN, FR, declaragiio de voto por escrito,
http:/fwww2. 1.en. int/omk/si N.=PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20021022+ITEM-
005+DOC+XMI+VO//PT&LEVEL=3&NAV=S, 16-04-05
%7 1dem.
508 Idem, ibidem.
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linguistica é uma realidade que alguns encaram como um obsticulo & mobilidade e ao
debate em comum e que outros defendem como uma riqueza cultural que confere
identidade aos povos e aos territorios, o relatério pretende chamar a atencdo desta
questHio e propor medidas.

O relator lembra os passos importantes que o Parlamento ja deu sobre esta
matéria nas ultimas duas décadas e pretende que as linguas europeias sirvam como
pontos de contacto entre Estados e RegiGes, valorizando o papel das minorias. Para isso,
prevé a criagio de uma Agéncia para a Diversidade Linguistica e a criagdo de um
programa plurianual, elementos que a Comissdo encara com reservas, ja que estd em
curso o estudo para a criagdo do Observatério para a Cooperagéio Cultural proposto no
relatério Ruffolo e defende que uma abordagem integrada ¢ a melhor forma de
promover as linguas regionais e minoritarias.

Num Parlamento onde a quantidade de linguas utilizadas diariamente nas
sessBes plenarias é muito vasto, onze antes do alargamento, esta questdo reveste-se de
um interesse particular. Aqui, cada deputado tem o direito de ter acesso a documentos
escritos e de se expressar na lingua do seu pais, que é também uma lingua oficial da
Unifio. Ainda, segundo o que é apontado no relatério, “sio conhecidas na UE mais de
60 comunidades linguisticas regionais ou minoritérias autctones e que, no quadro do
alargamento, esse niimero aumentaré para mais do dobro™®.

A maioria dos oradores enaltece o trabalho de Ebner e considera pertinente a
adopgio de medidas que visem a preservagdio da diversidade linguistica. Apoiar estas
linguas, segundo alguns, é contribuir para a coesdo social, para a prevengéio de conflitos

e para a promogdo do multilinguismo através da investigago cientifica, do ensino das

59 Michl Ebner, PPE-DE, IT, relat6rio “A5-0271/2003” sobre as linguas regionais e as linguas de menor difuséo na
Europa — as linguas da minorias no seio da EU — no contexto do alargamento ¢ da diversidade cultural, 14 de Julho de
2003, Comissfio para a Cultura, a Educagéio, a Juventude e os Meios de Comunicagéio Social € os Desportos,
hitp://www.europarl. europa.ew/sides/setDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-

0271-+H0+DOCHXMI +V0//PT&language=PT, 17-04-05.
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linguas e dos intercdmbios culturais®'?. Salienta-se, por um lado, a importincia das
linguas como factor de identidade “que constituem uma heranca do nosso passado,
consolidam povos e territérios e dio a numerosas regides por todas a Europa o seu
cunho especifico™"!, ideia que agrada particularmente ao grupo EDD, mas o qual exclui
qualquer intervengio neste campo a nivel europeu, argumentando que é preferivel
actuar no quadro da subsidiariedade para nfio privar “os Estados-membros da sua
capacidade.de acgfio no dominio da formago e da cultura™"

Destaca-se também em alguns discursos, principalmente dos deputados oriundos
dos grupos do PPE-DE e do PSE, a apologia da diversidade como um elemento do
orgulho®® dos europeus e fonte que realga e reforca a consciéncia europeia.”® Ao
contrario dos grupos mais 3 esquerda e pela Europa das nacBes, que entendem a
afirmag@io das identidades nacionais e regionais no quadro dos Estado-nag@io ¢ excluem
qualquer regulamentagfio europeia, os grupos de centro-direita entendem esse direito
como legitimo e necessério, € sdo a favor de uma maior intervengio da Unifio no sentido
de apoiar as linguas minoritarias, apoios que vio desde a cedéncia de meios financeiros
até as acgdes de incentivo ao intercdmbio no sentido de favorecer uma maior abertura e
conhecimento ao outro.

Outro aspecto que sobressai deste debate, que acaba por ser um tema
incontornvel quando se fala de linguas, e sobretudo dada a presenca deste Parlamento

de deputados oriundos de regides com linguas minoritirias, € o papel da lingua

519 Myrsini Zorba, PSE; Christa Prets, PSE, AT; Mathieu Grosch, PPE-DE, BE; Ulpu Jivari, PSE, FI, (sesséo 04-09-
03) hitp://www2.europarl.eu int/omk/sipade??1 ~PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904+ITEM-
002+DOC+XMI+V0//PT&L EVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
ST Alain Esclopé, EDD, FR, (sesséo 04-09-03) http//www2.europarl.eu.int/omk/sipade? 71 =<PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20030904-+ITEM-002+DOC+XML+VO0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.

Idem

512
513 Maria Martens, PPE-DE, NL, (sessdo 04-09-03) http://www?2. europarl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
//EP//TEXT-+CRE+20030904-+TTEM-002+DOC+XML+V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.

14 Christa Prets, PSE, AT (sessdo 04-09-03) http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
J/EP//TEXT+CRE+20030904-+TTEM-002+DOC+XMIL+V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
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enquanto instrumento politico apropriado por governos e facg3es nacionalistas ou
mesmo rebeldes.

A questdio do estatuto da lingua catald emerge como primeiro grande factor de
preocupagdo. As intervengdes dos deputados cataldes ndo se pouparam a esforgos para
exporem a situagio em que se encontra a sua lingua e do estatuto que gostariam de lhe
ver atribuido. O deputado Vallvé®® faz referéncia aos virios tipos de Estado que
existem na Europa — Estados unitarios, Estados-nagfio e Estados multinacionais — para
explicar que a Catalunha é uma nagfio do Estado espanhol que possui uma lingua falada
por sete milhGes de pessoas, que tem mais falantes do que duas linguas oficias da Unifio
Europeia, sem que isto lhe confira qualquer estatuto especial. Mayol i Raynal, reclama o
mesmo estatuto para o catalfio, lembrado que os catalies sdo discriminados em relagéo
ao resto dos cidadfios europeus porque nio tém “Estado proprio desde a tomada de
Barcelona pelos exércitos franco-espanhéis, no dia 11 de Setembro de 1714™% e d4 a
sua palavra de honra que num futuro préximo “o exercicio democratico do direito a
autodeterminagfo (...) vai resolver o nosso problema linguistico europeu.”™"” E Obiols,
mais centrado no futuro, espera que o problemas da institucionalizagio € estatuto das
linguas seja efectivamente resolvido pelas instituigdes europeias e pela eventual agéncia
para a diversidade linguistica para que se dé pleno significado “ao lema da futura Unigio
constitucional: unidade na diversidade.”®'® Como vemos, as posi¢des dos deputados
cataldes centraram-se quase exclusivamente na questfio do estatuto da sua lingua, que

segundo eles, ndo pode ser considerada uma lingua minoritéria, dado o elevado niimero

515 Joan Vallvé, ELDR, ES, (sessdo 04-09-03) http://www2.europarl.eu. int/omk/sipade2?] =PT&PUBREF=-

J/EP//TEXT+CRE+20030904+TTEM-002+DOC+XML+V0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
516 Miguel Mayol i Raynal, Verts/ALE, ES (sessdo 04-09-

03), hitp://www2. europarl.eu. mﬂomk/mM?L—PT&PUBREF—I/EP//I‘EXTwREHOO30904+ITEM
982+DOC+XML+V0//PT&LEVEL=3&NAV—X, 17-04-05.

Idem
512 Raimon Obiols 1 Germé, PSE, ES, (sessio 04-09-03)

JIwww2. 1. eu.int/omKk/si; 7L=PT&PUBREF=-//EP/, “+CRE+20030904+)

002+DOCHXMILA+VO//PT&LEVEL =3&NAV=X, 17-04-05.
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de falantes que tem, reclamando por isso um estatuto especial no quadro da Unido,
situagio que j4 tinha sido enunciada com o relatério Reding em 1991. Situagdo que leva
o deputado Gasoliba i Bhom®"’ a pedir & Unifio Europeia, através da sua declaragéio de
voto, uma intervengfio acima dos governos nacionais.

Dois deputados foram autorizados fazer parte do seu discurso na sua lingua
materna, nomeadamente, o galés e o piemontés. Outros teriam também desejado fazé-lo,
mas, ou por desconhecimento ou por ser possivel apenas uma intervencdo por grupo
politico, tal nfio aconteceu como foi o caso de Ortuondo Larrea, que lamenta ndo ter
podido utilizar a “lingua de um povo ancestral, o povo basco, que sobreviveu a
passagem dos tempos com uma populagdio pouco numerosa € que, ma opinifio de
eminentes investigadores estrangeiros, é a lingua dos primeiros povoadores da
Europa.”™?

Como ja referimos, os grupos Europa das Democracias e das Diferengas ¢ a
Unifio para a Europa das Nagdes véem com satisfagdo a intengdo de proteger e apoiar as
linguas regionais e minoritarias, mas afastam as intervengdes de fundo a nivel europeu,
embora o seu discurso tenha sido bastante moderado comparado com total rejeicdo que
colegas da Uniio para a Europa das Nages fizeram chegar ao Parlamento nas suas
declaragdes de voto. Enquanto Pasqua acusa a Unifio Europeia de ndio estar ainda
satisfeita “em enfraquecer os Estados, esvaziando-os pelo alto (integragdo
supranacional) e pelo baixo (regionalizagdo infranacional) atacamos aqui uma das

componentes essenciais da unidade nacional de alguns Estados-membros: a lingua.”*!

$19 Charles-Alfred Gasdliba i Bhom, ELDR, ES, (sess#o 04-09-03)
http://www2. europatl.eu. int/omk/ sipade2?71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT: “+CRE+20030904+ITEM-
002+DOC+XMI+V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
20 Josu Ortuondo Larrea, Verts/ALE, ES, (sessao 04-09-03)
http://www?2 europatl. eu.int/omk/ SIME—PT&PUBREF—-//EP”TEXTwRE+ZOO30904+H'EM
002+DOC+XMI+V0/PTELEVE]L=3&NAV=X, 17-04-05.

! Charlm Pasqua, UEN, FR, declaragfio de voto por escrito,

1.eu.int/omk/si; 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904--ITEM-

005+D0C+M+V0//PT&LEVHJ—3&NAV_)_(, 17-04-05.
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O que, na sua opinido, é apenas o primeiro passo para o reconhecimento dos povos que
falam estas linguas e, subentenda-se, para a independéncia. Na mesma linha aparece a
explicagio de Ribeiro e Castro, para quem esta abordagem “potencia factores de
desagregagdo interna dos Estados-membros™? apontando como prova o debate deste
relatério, durante o qual “imperou a incapacidade de entendimento de muito do que foi
dito € em que se tornou nitido o uso ostensivo das linguas minoritdrias como arma de
arremesso no contexto de um evidente revanchismo reivindicativo de muitas minorias
nacionais, algumas das quais motoriamente envolvidas em preocupantes movimentos
secessionistas ou autonomistas, de que alguns nfo hesitam em recorrer & violéncia

extremista e  brutalidade.”?

3.11 Indistrias culturais

No quadro do alargamento e da diversidade cultural, e considerando os trabalhos
da Comiss3o Europeia nesta drea, o Parlamento prossegue a sua iniciativa no sentido de
conferir & cultura um papel nuclear e integrador no processo de Unifio Europeia. Este
relatério da deputada Zorba é bastante ousado na afirmagiio do papel do Parlamento
nesta miss3o e no objectivo que se propde de forjar uma identidade europeia com base
na cultura. Segundo o relatério, as industrias culturais actuam numa multiplicidades de
actividades, tais como a “preservagdo do patriménio cultural, a protecgdo dos
monumentos de interesse histérico, a arte de restauro e o artesanato, até as artes

plasticas e as artes da representagdo, os museus, as bibliotecas, os teatros € as

522 José Ribeiro e Castro, UEN, PT, declarag8io de voto por escrito,
hitp//www2. europarl.eu. int/omk/sipade? 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904-TEM-
005+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.

3 Jdem.
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instituigdes culturais de todas as espécies, a existéncia de uma cena musical muito
variada, abarcando os solistas e os intérpretes pop, assim como as orquestras
filarménicas, as bandas e a 6pera, para além da literatura, do sector editorial, das
industrias discografica, do audiovisual ¢ do cinema™?*, Dada a abrangéncia destes
sectores e a dimensio econdmica da cultura, que se revela na criagdo de novos
empregos, no desenvolvimento rural e urbano e do turismo, a relatora entende que um
novo entendimento da cultura no contexto das novas normas de produgdo, consumo e
distribuicio deve surgir. Para isso, relembra a necessidade da politica cultural
comunitéria que se procura afirmar desde o Tratado de Maastricht, tendo produzido ja,
ao longo de uma década, diversos programas e iniciativas muitos relevantes e a “criagéo
de projectos e de redes culturais transnacionais™>, Lastima, contudo, o fraco apoio
financeiro que tem sido concedido as estas iniciativas, como primeiro elemento
limitador de uma politica cultural ao nivel europeu.

Para inverter esta situac8o, Zorba propde que os Estados-Membros suspendam o
financiamento publico e que o apoio financeiro passe a ser disponibilizado pelo
orgamento comunitirio; que se conhegam os interesses dos cidaddos europeus, quer
enquanto sujeitos racionais e activos como enquanto consumidores de servigos e bens
culturais; e que se proponham depois regulamentos, medidas e programas que
divulgarfio aos europeus informag3es abrangentes e lhes proporcionardo uma maior
liberdade de escolha “além de criarem uma identidade cultural europeia, paralela e
complementar 3 identidade nacional.”%°

O relatério constata ainda que os cidaddos europeus estdo insatisfeitos, quer com

as politicas culturais nacionais, quer com as comunitdrias. Assim, esta intervengio

52 Myrsini Zorba, PSE, GR, relatério “A5-0276/2003" sobre as indistrias culturais, 14 de Julho de 2003, Comisséio
para a Cultura, a Educac;ﬂo a Juventude e os Meios de Comunicagio Social e os Desportos,
http://iwww, ew/sides/setDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+REPORT+AS5-2003-
0276+0+DOC+XML+V0/IP’I' &langnage=PT, 17-04-05.

5 Idem.
525 Idem, ibidem.
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comunitdria propSe uma maior divulgagio da produgdio cultural europeia, “medidas para
facilitar o acesso de todos os cidaddos europeus a toda a riqueza cultural do
continente”?’ e um reforgo da coordenagfio da politica cultural ao nivel nacional e
europeu. Pede ainda & Comissdo e aos Estados-Membros que contribuam para a
criatividade dos artistas independentes, favorecendo actividades promocionais,
designadamente, “prémios, festivais transfronteiricos, exposi¢es, roteiros e itinerdrios
culturais”™® e que reforcem o apoio as indfistrias culturais com base nos Fundos
Estruturais. Para além disto, a Comissfo é convidada a agir, na continuagfo dos seus
trabalhos sobre a cultura e “4 luz da experiéncia adquirida™?®, elaborando um mapa
europeu das indistrias culturais, um Livro Verde sobre a cultura europeia ¢ uma
comunicagdo sobre a dimens#o cultural dos Fundos Estruturais da Uniio Europeia.

A par de toda esta dinimica, a relatora relembra que “a participagdo dos
cidaddos na sociedade civil europeia € o objectivo primordial do Parlamento Europeu
em cuja prossecugdo a cultura desempenha um papel nuclear>*, A cultura é encarada
como elemento essencial de integragdo europeia porque, para além do seu valor
econémico, contribui para a compreensfio mitua entre as pessoas, a inser¢lo social, a
cidadania e o enriquecimento mituo em termos culturais, reconhecendo ainda a
importéncia dos meios de comunica¢io social para a criagdo de uma opinifio publica
democrética, para a “criagio de uma identidade cultural nas criangas e nos jovens™”*’, a
par do sistema educativo, e par a “formagdo da identidade cultural do cidaddo europeu

contemporaneo.” >

27 [dem, ibidem.
528 Idem, ibidem.
2 Idem, ibidem.
539 1dem, ibidem.
31 1dem, ibidem.
532 Jdem, ibidem.
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A relatora recorda ainda que “sem esta dimensfo cultural, o projecto politico da

UE nfo poderia ficar concluido™

, pelo que se torna “evidente a necessidade de
construir uma identidade cultural europeia e de criar um espago cultural europeu™>,
baseado “no respeito pelas diferentes tradigdes e identidades nacionais dos
Estados-membros, proporcionando ao mesmo tempo os eclementos unificadores
necessarios ao quotidiano dos cidad#os europeus™®®, A identidade cultural em causa
estaria ligada a uma meméria histérica, & consciéncia social e as atitudes politicas,
valorizadas com a participagdo politica dos cidadfios europeus no delinear de um futuro
europeu comum.

Além das preocupagdes expressas no relatorio, das quais j4 demos conta, a
relatora declarou no plendrio a importéncia que atribui & base legal dada & cultura e &
forma como o projecto de Tratado Constitucional a reformula, o que deve ser um sinal
claro para o Parlamento, levando-o sair em defesa de uma politica activa e efectiva
nesta matéria.

Nio se registaram muitas intervengdes neste debate. Ainda assim, o deputado
Aparicio Sénchez, ap6s admitir que a politica cultural da Uniio Europeia ¢ limitada,
apesar de ser neste campo que os cidaddos mais pedem e aderem a programas, procura
explicar que isto deve ao medo que o Consclho tem de levantar a mfo de uma drea
considerada de vital importancia para a identidade nacional ¢ ao temor que o mesmo
Conselho e a Comissdo demonstram sobre a utilizagio de dinheiro que nfio seja para a

agricultura ou para as grandes obras publicas.”*®

53 Jdem, ibidem.

5% [dem, ibidem.

335 1dem, ibidem.

536 Aparicio Sanchez, PSE, ES, (sesso 04-09-03) http://www2. europarl eu. int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-
JEP//TEXT+CRE+20030904+TTEM-004+DOC+XMLAVO//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
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Por seu turno, De Sarnez e Kratsa-Tsagaropoulou®’, destacam as ajudas que se
podem dar as indistrias culturais, que por via de parcerias ptblicas e privadas, assim
como através do Fundos Estruturais. De Sarnez Sublinha ainda a importincia da
imprensa di4ria regional que é uma guardid da diversidade linguistica e cultural e, por
isso, merecia também um lugar nas politicas comunitirias. Também a deputada
Sanders-Ten Holte apela ao maior financiamento dos Fundos Estruturais para as
indéstrias culturais e & relagdo entre cultura e economia, destacando a importincia da
cultura para a identidade nacional.”*®

Quem discorda totalmente deste relatério e das intervengdes anteriores ¢
Alyssandrakis que entende esta relagdio entre cultura ¢ economia como potencialmente
perigosa e como uma foram de “manipulagfo ideol6gica dos povos que promove um
determinado modo de vida™**’

O Grupo UEN que, normalmente, se demarca da apropriagéo por parte da Unido
Europeia de mecanismos que afastem os Estados do delinear de intervengSes de
natureza cultural vem agora pela voz de Angelilli apoiar “a necessidade de reconhecer a
cultura um papel principal na Constituicio Europeia.”*® Contudo, sublinha que a
identidade europeia deve ser entendida “a luz da riqueza e diversidade de identidades
culturais e histéricas”>*'. Uma atitude moderada face a declarago de voto apresentada

por Pasqua onde afirma que o documento ¢ as suas intengdes pretendem utilizar a

537 Marielle De Sarnez, PPE-DE, FR; Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, PPE-DE, GR, (sessdo 04-09-03)
http://www2 europarl.en. int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=.//EP//TEXT+CRE+20030904+ITEM-
004-+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
5% Sanders-Ten Holte, ELDR, NL, (sesséio 04-09-03),http//www2.europarl.en.int/omk/sipade2?1 =PT&PUBREF=-
J/EP/[TEXT+CRE+20030904+TEM-004+DOC+XMI +VO//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
3 Alyssandrakis, GUE/NGL, GR, (sesséo 04-09-03),http://www2. 1.ew.int/omk/si 1 =PT&PUBREF=-
//EP//TEXT+CRE+20030904+ITEM-004+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
5% Roberta Angelilli, UEN, IT, (sesséio 04-09-03) hitp://www?2.europar].eu. int/omk/sipade? 71 =PT&PUBREF=-
zgmrmmmnmgoosommm-ommo&m A+VO//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.

Idem.
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“cultura para fins de propaganda europeista™* e de, eventualmente, ser um perigo para
a identidade nacional.

Na sequéncia do que foi a intervengio de Alyssandrakis, as declaragbes de voto
de outros membros do GUE/NGL justificam o seu voto contra por este seguir “as
recomendagdes do grande patronato™** ¢ submeter a “cultura (...) s regras do mercado
interno da Unifio (...) inscrevendo-se, desta forma, numa légica de mercantilizagiio da

cultura™*

3.12 O papel da aprendizagem escolar no acesso de um maior mimero de cidadios

a cultura

Tal como a escola tem servido de veiculo para transmitir a identidade nacional e
o sentimento de pertenga a um territério que se caracteriza por ter uma cultura ¢ uma
histéria comum, o relatério Graga Moura lembra que esta mesma escola tem agora a
funggo de “criar uma nova geragdo de cidadfos europeus™ para uma realidade politica e
cultural que se pretende, também ela, comum. Uma vez que a cidadania europeia parece
ndo ter sido ainda reconhecida pelos europeus e que “o éxito politico e econémico do
processo de unificagio nfo é acompanhado por um sentimento correspondente de

identidade europeia comum entre os cidadiios da EU™* pelo “facto de a UE ser

32 Charles Pasqua, UEN, FR, declaragfio de voto por escrito,

JIwwWw2. 1.eu.int/omk/si 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904-+ITEM-
005+DOC+XMI +VO//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
>3 Armonia Bordes, Chantal Cauquil e Arlette Laguiller, GUE/NGL, FR, declaragio de voto por escrito,
http://www2 europarl.eu.int/omk/sipade271 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904+ITEM-
005+DOC+XMI +VO//PT&LEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
> 1lda Figueiredo, GUE/NGL, PT, declaragio de voto por escrito,
hitp//www2. 1.en.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030904+ITEM-
005+DOC+XMI+VO/PTELEVEL=3&NAV=X, 17-04-05.
345 Vasco Graga Moura, PPE-DE, PT, relat6rio “A5-0080/2004” sobre o papel da apresndizagem escolar no acesso do
maior nimero de cidadéios & cultura, 14 de Julho de 2003, Comissdo para a Cultura, a Educagfo, a Juventude e os
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principalmente considerada uma entidade politica e econémica, a qual faltam os mitos
tradicionais, simbolos e memdrias historicas que constituem as culturas nacionais da
Europa™*, o ensino e a escola devem contribuir para “resolver este problema™’,

O relatério lembra ainda a importincia do RIAC**® como um exemplo a seguir,
um programa comunitirio que tem como destinatirios os jovens e pretende
consciencializar as pessoas para importincia da sua regifio no ambito da cidadania
europeia. Diversas actividades sfio realizadas nesse dmbito, incluindo Parlamentos e
Comités das Regides de jovens com fim de relativizarem as identidades nacionais para
que eventuais diferengas possam ser ultrapassadas e entendidas como contribuiges
“para a vasta riqueza e dinimica cultural da Europa™™®.

Estas sio as razbes principais que levaram a Comissdo para a Cultura a
apresentar um relatério de iniciativa sobre o papel da escola. Nesse sentido, a proposta
de resolugdo faz alusdo um vasto nimero de consideragdes que devem ser debatidas e
tidas em conta para se tomarem medidas efectivas nesta matéria.

Partindo de uma sondagem do Eurobarémetro, que testemunha que “a maioria
dos cidaddios europeus nio acredita na existéncia de uma identidade cultural europeia
partilhada™®®, o documento sublinha o interesse de se promover um “maior
conhecimento bésico e fundamental do processo de integragio europeia™’’
incentivando ainda a inclusdio da dimensfio europeia em todas as disciplinas escolares,

bem como a promogdo dos valores comuns europeus. Para isso, incentiva-se¢ a

realizacdo de programas de investigagio sobre os “grandes eixos da civilizagdo

Meios de Comunicagdo Social e os Desportos, hitp://www.europarl europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-
ZSEP//TEXI' +REPORT+AS5-2004-0080+0+DOC+XMI +V0//PT&language=PT, 05-07-05.
Idem.

%7 Idem, ibidem.

348 dentidade Nacional e Cidadania Activa. Incorporado na rede Sécrates Comenius 3, vigorou de Outubro de 2002 a
Setembro de 2005 em doze paises

4 Vasco Graga Moura, ob. cit.

550 Idem.

%51 Idem, ibidem.
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europeia, tais como o direito comum, a histéria das instituicdes e da educacfio, as
normas de convivéncia, as praticas sociais e antropolégicas e as manifestagdes
artisticas”>; a criago de textos sobre a histéria da cultura europeia — alguns exemplos
citados sdo a arte, o pensamento, a ciéncia — a elaborar pela Comissdo ¢ a serem
distribuidos aos Estados-membros para ai constitufrem uma rubrica comum a todos os
programas; ¢ o ensino da Histéria, que deve “contrariar a tendéncia para uma
concentragio sobretudo no século XX, em prejuizo das fases anteriores de civilizagéo
que constituem a base da cultura, da literatura, da filosofia da arte ¢ da musica
europeias.”™>

A primeira coisa que destacamos neste debate bastante consensual, que até¢ nem
parece um debate, mas um reforgo sisteméatico das ideias expressas no relatério, € que
todas as interveng®es vieram de membros dos dois maiores partidos, PPE-DE e PSE, a
excepglo da deputada Sanders-ten Holte, que pertence ao ELDR. Apesar disso,
retomaremos aqui alguns dos momentos mais relevantes ¢ que evidenciam o interesse
dos deputados por uma maior intervengfo das instituigSes europeias na concepgdo de
estratégias e elaboragfio de esquemas que conduzam & téo desejada identidade cultural
europeia.

Graga Moura recorda o histérico Jean Monet e a sua célebre frase de comegar
pela cultura nos primdrdios de uma mteﬁencﬁo meramente econémica e lembra que
hoje se trata de continuar pela cultura procurando a “reflexdo e a consciéncia de
pertenca a uma grande matriz civilizacional e cultural chamada Europa.™* A
Comissdio, representada por Viviane Reding coloca-se ao lado do Parlamento e

demonstrou apreciar o trabalho do relator, partilhando inclusive da afirmagéo recorrente

%2 Idem, ibidem.

553 1dem, ibidem.

55 Vasco Graga Moura, PPE-DE, PT, sessdo (25-02-04)

hitp://www?2.europarl. eu. int/omk/sipade27] =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20040225+TEM-
010+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 05-07-05.
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de que a Europa nfio assenta apenas na economia e nas finangas e que “a educagdo ¢ a
cultura estdio a ser cada vez encaradas como elementos fundamentais de uma cidadania
europeia.”™>

A deputada Sanders-ten Holte concorda que a Europa, além de ser um projecto
econémico, ¢ também um projecto cultural, mas recorda que o ensino ¢, naturalmente,
um assunto da competéncia nacional” e que ao nivel europeu se deve actuar apenas
através de recomendagdes, evitando qualquer tentativa de impor essas intengbes aos
Estados-membros, situagdo da qual o seu grupo se distancia. No entanto, Beazley
declara que no “mal-entendido existente a esse nivel estd a nogéo de que a cultura é um
dominio puramente nacional”>*®, o que na sua opinifio nfo se justifica, pois ndo ha que
recear, jA que é possivel a coexisténcia de vérias identidades, ssm que uma se
sobreponha 3s outras. Ideia retomada por Zabell que assegura ser muito importante que
as “as criangas se identifiquem com a sua aldeia, a sua cidade, a sua regifio € o seu pais,
mas também & importante (...) que se identifiquem com os europeus, ¢ este ¢ um dos
objectivos por que temos de lutar. E dificil sentirmo-nos europeus se nfio conhecemos a
Europa, e conhecé-la, significa conhecer a sua historia, a sua geografia, a sua economia,
a sua literatura, a sua filosofia, e até do seu desporto.”’

Segundo Gutiérrez-Cortines, neste relatdrio observa-se “uma certa rebeldia
contra a interpretagdo exagerada do principio da subsidiariedade™®, o que, do seu
ponto de vista ¢ positivo porque numa época em que se reforcam os discurso

nacionalistas é necessdria uma postura firme e uma convicgdo na pertenga a um projecto

555 Viviane Reding, COM, FR, sesséio (25-02-04) http://www2 1.eu. int/omk/si: 71.=PT&PUBREF=-
//EP//TEXT-+CRE+20040225+ITEM-010+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL =3&NA V=X, 05-07-05.
% Christopher Beazley, PPE-DE, RU, sessdo (25-02-04)
http:/fwww2. 1.eu.int/omk/sipade2 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20040225+ITEM-
010+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 05-07-05.
ST Theresa Zabell, PPE-DE, ES, sessdo (25-02-04) http://www2 europarl.eu.int/omk/sipade? 71 ~PT&PUBREF=-
//EP//TEXT+CRE+20040225+ITEM-010+DOC+XMI +VO0/PT&L EVEL =3&NA V=X, 05-07-05.
3% Cristina Gutiérrez-Cortines, PPE-DE, ES, sessdo (25-02-04)
http://www2 europarl.en. int/omk/sipade? 71 =PT&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+2004022 5+TTEM-
010+DOC+XMI +V0//PT&LEVEL=3&NAV=X, 05-07-05.
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comum. Esse projecto, segundo Cortines foi o resultado de séculos de intercimbios,
modelos de vida e solugdes através dos quais a “Europa tem vindo a prepara-se para ser
Europa. A Europa trabalhou muito para ter um patriménio comum™>® que encontramos
nos “conceitos de vida municipal; dignidade humana; direitos do individuo; liberdade
das pessoas; da familia como niicleo social principal ¢ dos municipios como quadro
mais alargado de direitos e coexisténcia; solidariedade; Estado, (...) laicidade. Além
disso, as préprias diferencas que subjazem ao que frequentemente chamamos
diversidade cultural demonstram a riqueza da interpretagio e de modos de viver um
mesmo patriménio comum.”® Aspectos partilhados pela deputada livary que faz
questdo de salientar que, fazendo a educagfio parte das competéncias dos Estados-
membros, tal nio impede a Unifio de incentivar e apoiar a educagio € a cultura nas
escolas, lembrando a Comissio para incluir os objectivos estabelecidos neste relatdrio
nos “novos programas plurianuais relativos a cultura, a educagio e aos intercimbios de
jovens™®! informando ainda que o documento contém “os ingredientes para as
negociagdes entre os Ministros da Educacfio e da cultura da Unifio sobre os objectivos

educativos e politico-culturais comuns.” %

3.13 Conclusio

A par da actividade exercida como co-legislador nas propostas da Comissdo, o
Parlamento procura em simultdneo criar micleos de intervengfio que possibilitam a

reflexio sobre a importincia da cultura para a identidade e para a cidadania europeia e

559 Idem.
560 Jdem, ibidem.
561 Ulpu livary, PSE, FL sessdo (25-02-04) JJAWwWwW2. 1.eu.int/omk/si 271 =PT&PUBREF=-
/é]}PI/’I’EXT +CRE+20040225+ITEM-010+DOC+XMIL+VO0/PT&LEVEL=3&NAV=X, 05-07-05.
Idem.
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abrir um leque de dominios onde é possivel e desejavel surgirem estratégias de
coordenagio a nivel europeu.

O primeiro relatério de iniciativa comega por fazer o ponto da situagéo
relativamente 3 actividade cultural europeia, relembrando o que jé foi feito e langando
os alicerces para a construgdo da ambicionada politica cultural. O que verificamos ¢ que
a partir de entio, a Comissfio para a Cultura comeca a produzir relatérios sobre
diferentes tematicas, mas todos com o fio condutor de divulgar a Unido Europeia, de
apelar & mobilizagiio dos cidaddos e de promover a identidade europeia através do
conhecimento e da participagdo, através da criagdo de redes transnacionais, da
circulagiio de pessoas, de ideias e de objectos, sem esquecer que, para que tudo isto
funcione, é preciso uma opinido publica informada. Dai que a preocupagdo com 0s
recursos materiais € com o capital humano seja também uma preocupagdo que estd
patente nesta iniciativa. Como sabemos, este trabalho do Parlamento ndo consubstancia
nenhuma regulamentacdo que seja aplicada de imediato; ele tem apenas como objectivo
demonstrar e emitir 0 seu entendimento sobre este assunto na expectativa que ele seja
reconhecido, apreciado e tido em conta, principalmente pela Comissdo, em futuras

propostas.
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CONCLUSAO

A UE emerge no contexto mundial como uma organizagdo de caracteristicas
muito peculiares & qual tem sido dificil atribuir uma classificagdo adequada no &mbito
da Ciéncia Politica ou das RelagBes Internacionais. Na verdade, esta unifio de Estados
independentes numa organizago que comegou por ser meramente de ordem econémica
e que, ao longo do tempo veio a tornar-se cada vez mais complexa através de um
eficiente acervo juridico, deixa em aberto qualquer hipétese relativamente ao seu actual
estatuto ou ao seu futuro.

A construgiio europeia encontra-se numa fase em que o regresso ao passado serd
extremamente dificil, senfio impossfvel. A sucessio de tratados e alargamentos
testemunham a necessidade desta unifio, a qual procura cada vez mais afirmar-se através
de uma rede institucional, ao nivel politico, juridico e cultural. As suas instituicGes
actuam em vérias frentes, procurando consolidar-se e reclamando uma interven¢do mais
activa num niimero crescente de assuntos.

Assim sendo, os Estados véem-se forgados a discutir ¢ a construir consensos a
volta de interesses cada vez mais comuns, levando a que a soberania esteja
indiscutivelmente mais débil por via da necessidade da cooperagdo ¢ das obrigagGes
decorrentes da forca dos tratados e da restante legislagio comunitéria. Por outro lado, a
generalizagio das novas tecnologias da informagdo e da comunicagio vieram acabar
com os constrangimentos geogréficos, permitindo aos individuos ultrapassar os limites
antes impostos pelos seus Estados, passando a ter a possibilidade de aderir a novas
realidades, reconfigurando interesses ¢ identidades. E neste contexto que a Unifio

Europeia parece actuar actualmente, ultrapassadas que estdo as fases iniciais da
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cooperagio econémica, nio com fim de eliminar o Estado, enquanto organizacdo
politica ainda bastante forte, mas para reivindicar um papel mais influente e decisivo.

Enquanto isso, as suas instituices estabelecem também elas um complexo
relacionamento entre si, baseado na forga do Direito, onde cada uma tenta impor o seu
ponto de vista face aos interesses em questdo, mas procurando uma aproximaggo cada
vez mais eficiente aos cidadfios. Ignorados, durante um longo periodo da construgéo
europeia, os cidaddos surgiram, ao longo da dltima década, como um dos elementos
mais importantes no discurso da UE, numa fase em que a produgdo juridica e normativa
comega directamente a afectar as suas vidas, muitas vezes sem que estes se apercebam,
eles sdo chamados a interessarem-se mais pela Europa, assunto que anteriormente era
dominado apenas por algumas elites politicas e intelectuais.

Foi nesse sentido que Maastricht instituiu a cidadania europeia, conceito
anteriormente exclusivo dos Estados, mas que terd adquirido, a partir de entdo, uma
evolugio conceptual e que pretende ser um timido passo para a criagdo de uma
sociedade civil europeia. E comum associar a este conceito outros que se tornaram
também elementos chave, do dominio da Sociologia e de outras ciéncias sociais. A
identidade que actua em termos psicolégicos, conjugada com a nogdo de cidadania
materializada em direitos e deveres procura criar o interesse dos europeus € apelar 4 sua
intervengdo no domifnio comunitério.

Foi neste contexto que analisimos o papel que o Parlamento Europeu tem tido
na elaboragio de uma estratégia que procura aproximar os cidaddos da EU, utilizando a
cultura como motor e factor de integragdo e como ingrediente para a aclamada
identidade europeia. Colocamos, assim, a hipétese de que o PE, cujos poderes tém sido

reforgados pelos sucessivos tratados procura criar uma verdadeira politica cultural
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europeia como fonte de identidade e cidadania e, dessa forma, conquistar o interesse dos
cidaddos para as questdes europeias.

Foi com satisfagdo que o Parlamento viu nascer o art.° 128.° do Tratado da
Unifio Europeia, contudo, a0 mesmo tempo que este artigo € enaltecido, ele €
simultaneamente criticado por ser limitador, em alguns aspectos, da criagdo da politica
cultural nos moldes desejados pelo Parlamento. Segundo esta institui¢do, os principais
entraves radicam na exigéncia de unanimidade no Conselho ¢ em interpretagdes rigidas
ou subjectivas do principio da subsidiariedade. Na verdade, os deputados encontram
neste artigo uma base juridica importante que veio conferir uma maior credibilidade a
sua acgiio no campo cultural e permitir-lhes engendrar a partir de entéo os principios de
uma politica cultural ao nivel europeu, ainda que numa fase muito embriondria.
Efectivamente, esta critica ao artigo 128.° parece ser uma forma de pressdo para que o
Parlamento possa actuar em pé de igualdade com o Conselho na definigio das politicas
culturais europeias. Pressdo essa, que nfo tem tido os efeitos desejados, j4 que se
mantiveram as mesmas disposi¢des apds as sucessivas revisdes dos tratados. Com o
Tratado de Amesterddio, este artigo passa para a designagiio de 151.°, sem alteragles
relevantes. Apesar disso, o Parlamento nfio deixa de se constituir como um legislador
importante nos termos que lhe ¢ permitido pelo Tratado, fazendo uso de todos os
dispositivos legais para ver realizados os seus objectivos.

Logo apés a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, a Comissdo pbs em
marcha um conjunto de propostas de ac¢@io no dominio da cultura que foram postas a
apreciagio do Parlamento ¢ do Conselho. As primeiras propostas da Comissdo, com
base no artigo 128.° procuraram criar trés programas de acgfio nos dominios das

actividades culturais, do livro ¢ da leitura ¢ do patriménio cultural. Em simultineo,

194



usufruindo do seu direito de iniciativa, comega a criar uma dindmica que pretende
constituir-se como uma importante fonte para as futuras politicas culturais da Unifio.

O primeiro facto que decorre da anilise deste processo que envolve as trés
principais institui¢des leva-nos a concluir que, embora as questdes culturais possam ndo
ser levadas tdo a sério como outras politicas, elas gozam dos mesmos direitos
relativamente ao processo decisorio e a todos os aspectos formais. As instituigdes
empenham-se em defender os seus interesses até as ultimas consequéncia. O resultado ¢
que grande parte das propostas da Comissdo, em matéria cultural, foi forcada a
percorrer todos os meandros do processo de co-decisdo, que vai até A terceira leitura
pelo Parlamento. Esta utilizagfio sistemitica dos direitos consignados nos tratados,
conduziu a que estes programas tardassem a ver a luz do dia, ja que todos os
intervenientes, principalmente o Parlamento e o Conselho, se digladiaram no sentido de
fazerem vingar as suas ideias. Claro estd que o Parlamento pode lutar, pode fazer
excelentes propostas e aprové-las, mas todo o seu trabalho seria condicionado pela
unanimidade no Conselho.

O que acaba por acontecer é que, em virtude deste condicionalismo, o
Parlamento esgota todos os mecanismos ao seu alcance para conseguir marcar as suas
posicdes e o Conselho ¢ forgado a fazer todo este percurso, sabendo de anteméo, que
ndo cederd em relagdo as alteragdes de fundo. O Parlamento consegue algumas
pequenas vitérias, mas nunca nos grandes pontos de divergéncia. A maioria das disputas
relacionam-se quase sempre com o orgamento, considerado reduzido pelo Parlamento,
com a comitologia, sobre a qual reivindica maior credibilidade e transparéncia e com a
duragdo dos programas.

As relagGes entre o Parlamento e Conselho foram sempre tensas, com o primeiro

a acusar o segundo de desvalorizar o papel do Parlamento e demonstrar medo perante as
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questdes culturais, ao ponto de recusar utilizar a expressdo “politica cultural” para
designar as actividades do sector e nos documentos oficiais dos programas. O papel da
Comissfio ¢ de equilibrio nesta guerra aberta entre os outros dois co-lesgiladores ¢ tende
a arranjar pontos de conciliagfio para evitar a estagnagio das suas proprias propostas que
redundariam em nada, caso nfio se chegasse a acordo. Por outro lado, verificamos que o
Parlamento levou até as ultimas consequéncias a discussfio sobre os programas em
causa, mas nunca teve intengfio de os bloquear, j& que isto ainda seria pior para todos,
pois significava que nfio iriam existir tio depressa programas no dominio cultural,
hipétese que todos afastavam & partida. O Parlamento tinha igualmente consciéncia do
falso papel de co-legislador nesta matéria, pois esta fungSio ¢ incompativel com a
unanimidade no Conselho. Na prética, embora o Parlamento tivesse poder para impedir
o acto, que, como j4 vimos, nio era do seu interesse, a sua fun¢do acaba por ser
meramente consultiva. Apesar disso, podemos registar que esta instituicdo leva muito a
sério as suas intervengSes neste dominio.

A grande maioria dos relatérios ¢ aprovado por unanimidade ou por larga
maioria aquando da votagio em comiss3o parlamentar e todos os relatérios foram
aprovados em sessdo plendria. O relator, normalmente, € tido em grande estima pelos
seus colegas, mesmo quando hd algumas divergéncias quanto ao conteudo do
documento apresentado, sendo destacado o seu profissionalismo, rigor e trabalho em
prol da cultura e da integragfio europeia.

Dois grandes grupos politicos dominam a assembleia, 0 PPE-DE e o PSE, cujos
membros sdo, na sua maioria, a favor de uma afirmago da politica cultural da Unifio
Europeia, levando a que os debates sejam geralmente muito consensuais, plenos de
argumentos ¢ declaragbes que suportam a intervengfio da Unifio neste campo. As

posi¢cdes dos partidos de centro-direita sdo, por norma, mais fervorosos na defesa da
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criacio de uma identidade europeia de cariz cultural como motora da cidadania e vice-
versa. No entanto, estd patente em todos os discursos a ideia de que nfio existem
pretensdes de combater as identidades regionais e nacionais ja que a desejada identidade
europeia deve emergir no contexto da diversidade e & no “caos” dessa diversidade que
se pretendem destacar os elementos comuns.

Por seu turno, os grupos mais & esquerda e pela Europa das na¢des que
intervieram nas sessdes, por norma, nfo se opdem a uma politica cultural europeia,
desde que esta se regule sempre pelo principio da subsidiariedade. Mesmo estes grupos
ndo descartam a ideia de uma cultura e de uma identidade europeia, mas salvaguardando
sempre o principio da soberania nacional na definigio dos objectivos culturais e
consentindo uma polftica europeia a um nivel mais simbdlico e pouco consequente para
as realidades nacionais.

Durante as sessdes plenérias, nfo registimos oposi¢des de fundo ao direito que o
Parlamento reclama para uma intervengio mais activa no dominio cultural. E, contudo
através da andlise das declaragdes de voto que verificamos serem, de facto, os membros
oriundos dos grupos de esquerda e nacionalistas quem faz alguma oposi¢io. S#o
normalmente os deputados dinamarqueses, suecos, franceses ¢ alguns holandeses que se
destacam pelas suas posi¢des contra a intervengfo cultural ao nivel europeu.

O que se constata, a0 percorrermos os imimeros discursos proferidos no seio
daquela Assembleia, € que os eurodeputados adoptaram um ideal: eles reivindicam
forgosamente uma actividade cultural comum a que se chame europeia; uma actividade
cultural que tem um campo de acgdo de acgdo vastissimo e que deve ser portadora da
marca “made in EU”. A Excepgio de um reduzido nimero de elementos, em regra,
membros dos grupos que ji referimos, os parlamentares aderiram em massa 3 ideia de

langar a politica cultural como o cimento mais forte da construgfo europeia.
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A base legal que surgiu com o Tratado de Maastricht, embora considerada
limitadora pelos deputados, veio dar mais relevincia e mais vida as acgdes europeias
neste dominio e confirmar o protagonismo do Parlamento como motor para a politica
cultural. Embora sujeito aos constrangimentos legais e processuais que foi preciso
observar, o Parlamento pode orgulhar-se de ter posto em marcha uma politica cultural
europeia com um espectro significativo. A denominada primeira gerago de programas
com incidéncia nas actividades artisticas, no livro e na leitura e no patriménio cultural é
considerada o embrifio da politica cultural europeia. Em seguida, assistimos & evolugéo
destes programas avulso para um programa-quadro, Cultura 2000, com um tnico
instrumento de financiamento. Por outro lado, conseguiu livrar da algada dos Estados-
membros o processo de decisfio da cidade europeia da cultura que abandonou o método
intergovernamental para 0 comunitério, encaixando-se no processo de co-decisio.

Apesar de tudo, o Parlamento Europeu parece consciente de ter cumprido o seu
papel, de ter reivindicado acerrimamente o desabrochar da politica cultural europeia
como elemento gerador de afinidades entre europeus e de proclamar a identidade
europeia como suporte para a cidadania. Resta, no entanto, a divida em relagéio ao
impacto que estes instrumentos e estratégias terfio tido; se terdo cumprido a sua dupla
funglio, a material/funcional ¢ a simbélica. E uma questio que nfio coube nesta
investigagdo que se dedicou a analisar a discussdo, a produgdio de argumentos e
justificagSes a favor e contra a intervengéio na Unifio na cultura e a sua importéncia para
a cidadania e para a identidade europeia. E, contudo, um objecto que poderd ser
abordado em trabalhos futuros. Procurar conhecer a reacgfo dos envolvidos directa ou
indirectamente nos projectos culturais da Unifio Europeia. Sentir-se-d0 mais europeus,
teriam passado a percepcionar de forma diferente a realidade europeia ap6s terem

participado em acg¢des patrocinadas a este nivel?
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Além destas diligéncias que envolveram directamente as trés institui¢ces, o
Parlamento também procurou conquistar protagonismo através do seu direito de
iniciativa nesta matéria. As é4reas de interven¢io foram muitas e as ligagSes que se
estabelecem entre elas procuram claramente uma forte concertagfio a nivel europeu para
dar coeréncia a uma politica da cultura mais abrangente e credivel, que sirva de suporte
real de actividades vividas, realizadas e funcionais e, por outro lado, que seja uma fonte
em termos psicolégicos e simbdlicos com vista a proporcionar um sentimento de
pertenga e partilba, tanto ao nivel institucional como ao nivel individual.

As redes e as parcerias transnacionais sdo quase sempre contempladas através de
estratégias prometedoras de compromissos, cumplicidades e solidariedades. A
sociedade da informagfo permite o acesso virtual de uma foram rédpida e imediata, logo
o apelo a sua generalizagio € constante. A cultura, associada a todos os propésitos que
gravitam a sua volta, poderd chegar a todos directamente, livre de constrangimentos
geogréficos e politicos. As bibliotecas, como lugares publicos recheados de cultura,
me;nérias, conhecimento, precisam das novas tecnologias e da cooperagdo para facilitar
o acesso & “cultura europeia” e as diversidades nacionais. Ao mesmo tempo, é preciso
lembrar o livro ou a nova concepgdo de livro, a electrénica, € a questdo dos direitos de
autor. Os artistas, o teatro e todas as artes do espectaculo também encerram o potencial
de chegar a publicos amplos e diversos que através do lazer estdo a ser formados para a
Europa. Enfim, um conjunto de sectores com uma forte ligagdo entre si com um
objectivo comum: favorecer a construgiio europeia, criando mecanismos de ordem
cultural que divulguem amplamente a ideia de Europa que potencia uma identidade

europeia e uma cidadania mais activa.

199



FONTES

Relatérios do Parlamento Europen
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ANEXO 1

Mapa da Unido Europeia

Fonte: http://www.mjsar.net/primavera2003/didactico/index ficheiros/mapa ue.gif
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ANEXO II

A bandeira da Unido Europeia

Fonte: http://europa.eu/abc/symbols/emblem/images/europ flag/jaune.jpg, Novembro 2006
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ANEXO III

Tratado da Unido Europeia

Fonte: “From Europe to European Union”, European Commission Audiovisual Library,
http://ec.europa.eu/avservices/photo/photo_archives result en.cfm?id=&mark=PRO,TRAI
Novembro de 2006.
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ANEXO IV

Artigo 128.° do Tratado da Unido Europeia

«TITULO 1X
A CULTURA
Artigo 128°

1. A Comunidade contribuird para o desenvolvimento das culturas dos Estados-membros, respeitando a

sua diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o patrimoénio cultural comum.

2. A acgdo da Comunidade tem por objectivo incentivar a cooperagdo entre Estados-membros e, se

necessario, apoiar € completar a sua ac¢io nos seguintes dominios:

- melhoria do conhecimento e da divulgagdo da cultura e da historia dos povos europeus,
- conservagdo e salvaguarda do patrimoénio cultural de importancia europeia,
- intercdmbios culturais nio comerciais,

- criagdo artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

3. A Comunidade e os Estados-membros incentivardo a cooperagdo com o0s paises terceiros e as

organizagdes internacionais competentes no dominio da cultura, em especial com o Conselho da Europa.

4. A Comunidade terd em conta os aspectos culturais na sua ac¢do ao abrigo de outras disposi¢des do

presente Tratado.

5. Para contribuir para a realiza¢do dos objectivos a que se refere o presente artigo, o Conselho adopta:

- deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 1890-B, e ap6s consulta do Comité das
Regides, acgdes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizagdo das disposi¢des legislativas e
regulamentares dos Estados-membros. O Conselho delibera por unanimidade ao aplicar o procedimento
previsto no artigo 1890 B;

- deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, recomendagdes.»

Fonte: Jornal Oficial n.° 191 de 29 de Julho de 1992,
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, Novembro de 2006.
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ANEXO V

Tratado de Amesterdao

Fonte: “From Europe to European Union”, European Commission Audiovisual Library,
http://ec.europa.eu/avservices/photo/photo_archives result en.cfm?id=&mark=PRO,TRAI
Novembro de 2006.
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ANEXO VI

Artigo 151 do Tratado de Amesterdao

TITULO XII (ex-Titulo IX)
CULTURA
Artigo 151° (ex-artigo 128°)

1. A Comunidade contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a

sua diversidade nacional e regional, € pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum.

2. A accdo da Comunidade tem por objectivo incentivar a cooperagdo entre Estados-Membros e, se

necessario, apoiar e completar a sua ac¢do nos seguintes dominios:

- melhoria do conhecimento e da divulgagéo da cultura e da histdria dos povos europeus;
- conservagdo e salvaguarda do patrimonio cultural de importéancia europeia;
- intercambios culturais ndo comerciais;

- criagdo artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

3. A Comunidade e os Estados-Membros incentivardo a cooperagdo com o0s paises terceiros € as

organizagdes internacionais competentes no dominio da cultura, em especial com o Conselho da Europa.

4. Na sua acgdo ao abrigo de outras disposi¢des do presente Tratado, a Comunidade terd em conta os

aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e promover a diversidade das suas culturas.

5. Para contribuir para a realizagdo dos objectivos a que se refere o presente artigo, o Conselho adopta:

- deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251°, e apés consulta do Comité das
Regides, ac¢des de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizagdo das disposi¢oes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros. O Conselho delibera por unanimidade ao aplicar o procedimento
previsto no artigo 251°

- deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, recomendagoes.

Fonte: Jornal Oficial n.° C 340 de 10 de Novembro de 1997,
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html, Novembro de 2006.
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ANEXO VIII

Interior do Parlamento Europeu
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Fonte: Pascal Fontaine, Uma Ideia Nova para a Europa, A Declarag¢do Schuman — 1950 — 2000,
Documentagdo Europeia, http://ec.europa.eu/publications/booklets/eu_documentation/04/images/p27.jpg,
Novembro de 2006.
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ANEXO IX

Comissdes parlamentares permanentes

1. Comissdo dos Assuntos Externos

II. Comissdo do Desenvolvimento

I11. Comissdao do Comércio Internacional

IV. Comisséo dos Orgamentos

V. Comissdo do Controlo Or¢amental

VI. Comissao dos Assuntos Econdmicos € Monetarios

VII. Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais

VIII. Comissido do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar

IX. Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia

X. Comissido do Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores

IX. Comissdo dos Transportes e do Turismo

XII. Comissdo do Desenvolvimento Regional

XIII. Comissdo da Agricultura

XIV. Comissdo das Pescas

XV. Comissdo da Cultura e da Educacéo

XVI. Comissdo dos Assuntos Juridicos

XVII. Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

XVIII. Comissdo dos Assuntos Constitucionais

XIX. Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros

XX. Comissao das Petigcoes

Fonte: Regimento do Parlamento Europeu, ANEXO VI : comissdes parlamentares permanentes, 16
edi¢do - Julho de 2004, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20040720+TOC+DOC+XML+V0//PT, Novembro 2006.
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ANEXO XI

Siglas e simbolos dos Grupos Politicos

PSE
Grupo do Partido Socialista Europeu

©

PPE
Grupo do Partido Popular Europeu (Grupo Democrata-
Cristao)

Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e

ELDR
ELDR% Reformistas
=
UPE
Grupo Uniao para a Europa
GUE/NLG
Grupo Confederal da Esquerda Unitaria
o
GUE/NGL
Vv
Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu
@
ARE
e Grupo da Alianca Radical Europeia
I-EDN
,' Grupo dos Independentes pela Europa das Nagdes
y ’/\z

NI
Na&o-Inscritos

Fonte: Eleicdes Parlamento Europeu 1999, O Parlamento Europeu cessante
http://www.europarl.europa.eu/election/epout/info/legenpt.htm, Novembro de 2006.
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ANEXO XII

Paises: denominacdes e siglas a utilizadas.

Denominacdo oficial na lingua original Denominacio oficial Denominacio Género | Codigo
(nome protocolar) em portugués (nome protocolar) abreviada em (M/F) «pais»
portugués (nome
geogrifico)
Royaume de Belgique/ Reino da Bélgica Bélgica F BE
Koninkrijk Belgié
Kongeriget Danmark Reino da Dinamarca Dinamarca F DK
Bundesrepublik Deutschland Republica Federal da Alemanha Alemanha F DE
EAANVIKA Anpokparia Republica Helénica Grécia F EL
O Reino da Espafia Reino da Espanha Espanha F ES
République frangaise Republica Francesa Franga F FR
Ireland Irlanda Irlanda F 1E
Repubblica italiana Republica Italiana Itdlia F IT
Grand-Duché de Luxembourg Grao-Ducado do Luxemburgo Luxemburgo M LU
Koninkrijk der Nederlanden Reino dos Paises Baixos Paises Baixos M NL
Republik Osterreich Repblica da Austria Austria F AT
Republica Portuguesa Republica Portuguesa Portugal M PT
Suomen tasavalta/ Republica da Finlandia Finlandia F FI
Republiken Finland
Konungariket Sverige Reino da Suécia Suécia F SE
United Kingdom of Great Britain |Reino Unido da Gra-Bretanha e Reino Unido M UK
and Northern Ireland da Irlanda do Norte
Fonte: Codigo de Redacgdo Interinstitucional, I11. Convengdes comuns, http:/publications.europa.eu/code/pt/pt-370100.htm,

Novembro de 2006.
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ANEXO XIII

Grupos Politicos na Sessdo Constitutiva de 19-7-1994

ARE — Grupo da Alianga Radical Europeia.

ELDR — Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas.

EDN — Grupo Europa das Nagdes.

FE — Grupo "Forza Europa".

GUE - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia.

NI — N3o-Inscritos.

PPE — Grupo do Partido Popular Europeu (Democrata-Cristdo).

PSE — Grupo do Partido dos Socialistas Europeus.

RDE — Grupo da Alianga dos Democratas Europeus.

V — Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu.

Nota — posteriormente, verificou-se uma fusdo parcial do FE e do RDE, que originou a

UPE — Grupo Uniéo para a Europa.

Fonte: Elei¢gdes Parlamento Europeu 1999 http://www.europarl.europa.eu/election/newep/pt/intro.htm,

Novembro de 2006.
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ANEXO XIV

Hemiciclo — deputados ao Parlamento Europeu
Filiacio em Grupos Politicos — Julho de 1994

Fonte: Elei¢cdes Parlamento Europeu 1999 e o Parlamento Europeu cessante
http://www.europarl.europa.eu/election/epout/pt/saz90 1 pt.shtm#H99, Novembro 2006.
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ANEXO XV

Os Grupos Politicos na 4.* legislatura antes do alargamento a Austria, Suécia e
Finlandia

PSE - Grupo do Partido dos Socialistas Europeus: 217;

PPE - Grupo do Partido Popular Europeu: 173;

UPE - Grupo Unido para a Europa: 56;

ELDR - Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas: 52;

e GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica
Verde: 32;

e V - Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu: 27;

e ARE - Grupo da Alianga Radical Europeia: 20;

e UEN - Grupo Europa das Nagoes: 17;

e NI - Nio-inscritos: 31.

Fonte: Boletim UE 11-1996 Parlamento Europeu (1/3), http://europa.eu/bulletin/pt/9611/p110001.htm,
Novembro 2006.
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ANEXO XVI

Os Grupos Politicos na 4.* legislatura depois do alargamento a Austria, Suécia e
Finlandia — 30 de Novembro de 1996

e PSE - Grupo do Partido dos Socialistas Europeus: 215;

PPE - Grupo do Partido Popular Europeu: 182;

UPE - Grupo Unido para a Europa: 57;

ELDR - Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas: 43;

e GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica
Verde: 33;

e V - Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu: 27;

e ARE - Grupo da Alianga Radical Europeia: 20;

e NI - Nao-inscritos: 49.

(O Grupo Europa das Nagdes, que apenas contava com 17 deputados, dissolveu-se,
passando os seus deputados para os ndo-inscritos).

Fonte: Boletim UE 11-1996 Parlamento Europeu (1/3), http://europa.eu/bulletin/pt/9611/p110001.htm,
Novembro 2006.
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ANEXO XVII

Grupos Politicos em Julho de 1999, apés as elei¢oes para a 5.” legislatura

e PPE/DE (Grupo do Partido Popular Europeu e dos Democratas Europeus), 233
membros, presidido por Hans-Gert Péttering;

e PSE (Grupo do Partido Socialista Europeu), 180 membros, presidido por Enrique
Baron Crespo;

e ELDR (Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas), 50
membros, presidido por Patrick Cox;

e V/ALE (Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia), 48 membros, presidido por
Heidi Hautala e Paul Lannoye;

e GUE/NGL (Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica
Verde), 42 membros, presidido por Francis Wurtz;

e UEN (Grupo Unifo para a Europa das Nagdes), 30 membros, presidido por Charles
Pasqua;

e EDD (Grupo para a Europa das Democracias e das Diferengas), 16 membros, co-
presidido por Jean Saint-Josse, Jens-Peter Bonde e Johannes Blokland;

e TDI (Grupo Técnico dos Deputados Independentes/grupo misto), 18 membros,
presidido por Emma Bonino; este grupo foi dissolvido em sessdo plendria em 14 de
Setembro, por "falta de afinidades politicas" (artigo 29.°, n.° 1, do regimento do
Parlamento Europeu);

e NI (ndo-inscritos), 9 membros.

Fonte: Boletim UE 7/8-1999, Parlamento Europeu (1/1), http://europa.eu/bulletin/pt/9907/p109001.htm,
Novembro de 2006.
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ANEXO XVIII

Hemiciclo — deputados ao Parlamento Europeu
Filiacio em Grupos Politicos — Janeiro de 1999

Fonte: Elei¢des Parlamento Europeu 1999 e o Parlamento Europeu cessante
http://www.europarl.europa.eu/election/epout/pt/saz90 1 pt.shtm#H99, Novembro 2006.
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ANEXO XIX

Esquema sobre o processo de co-decisdo

Avis CDR | 2. Premiére lecture du PE - M'avis

4. Premiére lecture du Conseil
I
\d A4 Y
“7.PEaapprowéla’ 9. La position 10. Corr o
5. Le Conseil approuve proposition sans % commune du Conseil | de la Commission
tous les amendements du PE p o | sur la posttion communa
6. Le Conseil peut arréter 8. Le Conseil
racte tel que modifié peut arréter l'acte
11.Deuxieme lecture du PE -
|
"12. PE approuve la 14, PF rejette la ~ 16. PE propose des 7.Avisdela
position commune j position commune amgndements ala ——»Commissionsur :
0kl Nié S& pronaboe pas - - ~ position commune 'les amendements
v S A | du PE

13. Acte réputé arrété 15, Acte réputé non arrété

18. Deuxiéme lecture du Conseil

1
\Z K .

19. Le Conseil approuve la posilion commune amendée
{i) & la majorité qualifiée si la Commission a émis un avis positif;
(i} & l'unanimité si la Commission a émis un avis négatif.

v
20. Acte arrélé tel qu'amendé

A

21. Le Conseil n'approuve pas les
amendemeants a la position commune

\ projet commun

Fonte: Comissdo Europeia, Secretaria Geral,
http://www.europa.eu.int/comm/codecision/stepbystep/diagram_fr.htm, Novembro 2006.
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ANEXO XX

N.° de relatérios por Deputado 1993 — 2004

Nome Nacionalidade Grupo politico | N.° de relatérios
1 - Graga Moura Portugal PPE 5
2 — Escudero Espanha PPE -4
3 — Pex Holanda PPE 4
4 — Mouskouri Grécia PPE 4
5 - Augias Corrado Italia PSE 3
6 — Monfilis Bélgica ELDR 3
7 - Sanz Fernandez Espanha PSE 3
8 — Vallersundi Espanha PPE 1
9 — Morgan Reino Unido PSE 1
10 — Ryynénen Finlandia ELDR 1
11 - Vaz da Silva Portugal PPE 1
12 — Hoppenstedt Alemanha PPE 1
13 - De Veyrac Franca PPE 1
14 - O’ Toole Reino Unido PSE 1
15 — Sénchez Espanha PSE 1
16 — Zimmerling Alemanha PPE 1
17 — Ruffolo Italia PSE 1
18 — Fraisse Franga GUE/NGL 1
19 — Ebner Italia PPE 1
20 — Zorba Grécia PSE 1
21 — Prets Austria PSE 1
22 —livary Finlandia PSE 1
23 — Rocard Franga PSE 1
24 — Azzolini Italia UPE 1
25 — Barzanti Italia PSE 1
26 — Enrico Boselli Italia PSE 1
Total 45
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ANEXO XXI

N.° de relatérios por Grupo politico 1993 — 2004

Grupo politico Relatérios
PPE 23
PSE 16
ELDR 4
GUE/NGL 1
UPE 1
Total 45

N.° de relatérios por nacionalidade 1993 — 2004

Pais

Relatorios

6Tl 3
7 — Franga 3
8 — Reino Unido 2
9 — Finlandia 2
10 — Alemanha 2
11 — Austria 1
Total 45
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ANEXO XXII

Relatorios por Grupo Politico

1
4 1

23
16

m PPE

m PSE

O ELDR

0 GUE/NGL
m UPE

Relatérios por Grupo Politico
2%

|
2%

9%

51%
36%

m PPE

m PSE

O ELDR

0O GUE/NGL
m UPE
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ANEXOXXIII

Relatorios por nacionalidade

@ Espanha

m ltalia

0O Portugal

0O Grécia

m Holanda

o Bélgica

m Franca

O Reino Unido
m Finlandia

m Alemanha

O Austria

Relatérios por nacionalidade

4% VEsparili'ia
m ltalia

0O Portugal

O Grécia

| Holanda

o Bélgica

@ Franga

O Reino Unido
m Finlandia

1% 13%

@m Alemanha

0 Austria
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ANEXO XX1V

CAPITAIS EUROPEIAS DA CULTURA

Lista cronolégica completa das cidades seleccionadas até 2008

ANO CIDADES

1985 Atenas (Grécia)

1986 Florenca (ltalia)

1987 Amesterddo (Holanda)

1988 Berlim (Alemanha)

1989 Paris (Francga)

1990 Glasgow (Reino Unido)

1991 Dublim (Irlanda)

1992 Madrid (Espanha)

1993 Antuérpia  (Bélgica)

1994 Lisboa (Portugal)

1995 Luxemburgo (Luxemburgo)

1996 Copenhaga (Dinamarca)

1997 Salénica (Grécia)

1998 Estocolmo (Suécia)

1999 Veimar (Franga)

2000 Excepcionalmente, foram seleccionadas 9 cidades: Avinhdo (Franga), Bergen (Noruega), Bolonha
(Italia), Bruxelas (Bélgica), Cracévia (Polénia), Helsinquia Finlandia), Praga (Republica Checa),
Reiquejavique (Islandia) e Santiago de Compostela (Espanha). (Ver: Conselho "Cultura" de 24 de
Novembro de 1997).

2001 Roterdao (Holanda) e Porto (Portugal)

2002 Bruges (Bélgica) e Salamanca (Espanha)

2003 Graz (Austria)

2004 Génova (ltalia) e Lille (Franga)

2005 Cork (Irlanda)

2006 Patras (Grécia)

2007 Luxemburgo (Luxemburgo) e Sibiu (Roménia)

2008 Liverpool (Reino Unido) e Stavanger (Noruega)

2009 Linz (Austria) e Vilnius (Lituania)

Fonte: Capitais Europeias da Cultura, Dossiers Historicos, Parlamento Europeu, 07-09-05.
http://www.europarl.europa.eu/news/archive/freetext_page_archive/20050818FTX00297-1301/default pt.htm
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ANEXO XXV

Mapa com as Capitais Europeias da Cultura
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Fonte: Sibiu, European Capital of Culture 2007-05-19 www.sibiu2007.ro/en3/capitals.htm,
Novembro 2006.
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ANEXO XXVI

Organismos activos no plano europeu no dominio da cultura

— Orquestra da Juventude da Unido Europeia

— Orquestra Barroca da Unido Europeia (EUBO)

— Filarmonica das Nagdes

— Academia Coral Europeia

— Federag@o Europeia dos Coros da Unido

— Os Coros da Unido Europeia

— Europa Cantat (Federagdo Europeia dos Coros Juvenis)

— Centro Operatico Europeu (Manchester)

— Orquestra Juvenil de Jazz da Unido Europeia («Swinging Europe»)
— Fundagdo Internacional Yehudi Menuhin

— Orquestra de Camara Europeia

— Associagdo Europeia dos Conservatorios, Academias de Musica e
Musikhochschulen (AEC)

— Fundagdo Yuste Academy

— Conselho Europeu de Artistas (ECA)

— Foérum Europeu para as Artes e o Patrimonio (EFAH)

— Reunido Informal do Teatro Europeu (IETM)

— Convengdo Teatral Europeia

— Unido dos Teatros da Europa

— Prémio Europa para o Teatro

— Prémio Europa (prémio atribuido ao melhor programa de televisdo e de radio)
— Europa Nostra

— Congresso Europeu de Escritores (EWC)

— Rede Europeia de Organizagdes de Arte para Criangas e Jovens (EU-NET ART)
— Federagdo Europeia de Aldeias de Artistas (Euro Art)

— Rede Europeia dos Centros de Formagdo de Administragdo Cultural (ENCATC)
— Liga Europeia de Institutos das Artes (ELIA)

— Rede das Organizagdes dos Museus Europeus

— Momentum Europa

— Rede Pan-Europeia Publica Infantil

— Les Rencontres: Associagdo das Cidades e Regides Europeias para a Cultura
— Europalia

— Euroballet

— Associag@o Europeia de Festivais e Eventos Internacionais

— Fundagédo Pegasus

— «Hors-les-Murs»

— Huis Doorn (Paises Baixos)

— Festival Europeu de Musica

— Tuning Educational Structures in Europe

— Fundag¢do Memorial S. Bonifacio 2004

— Comunidade Europeia de Guildas Historicas Armadas

Fonte: DECISAO n.° 792/2004/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 21 de Abril de 2004, Jornal Oficial da Unido Europeia, L 138/40
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ANEXO XXVII

Europa das Regides

Stateless nations and regions
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Fonte: Portal of European Stateless Nations and minorities,
WWW.eurominority.org/version/maps/map-europea, Novembro 2006.
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ANEXO XXVIII

Mapa das linguas europeias I

1 Portuguese 21 Bulgarian
2 Spanish 22 Slovak
3 Galican 23 Czech
4 Catalan 24 Polish
5 French 25 Belorussian
6 Provencal 26 Ukrainian
7 Italian 27 Russian
& Romanian 28 Lithuanian
9 German 29 Latvian
10 Flemish 30 Breton
11 Dutch 31 Gaelic
12 English 32 albanian
13 Danish 33 Greek
14 Swedish 34 Basque
15 Morwegian 35 Hungarian
16 Icelandic 36 Estonian
17 Slovenian 37 Finnish
18 Croatian 38 Saami
19 Serbian 39 Bosnian

20 Macedonian

] Slavic Languages
] Germanic Languages
] Romance Languages
[ uralic Languages
[ Celtic Languages

[ Greek
[ albanian
[ Basque

Fonte: languages of Europe, Ecarta, au.encarta.msn.com/.../Languages of Europe.html,
Novembro 2006.
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ANEXO XXIX

Mapa das linguas europeias I1

The European languages

.

FRANCE

’

[
B R

S o bt 8
Al

%
A 3
r' can |
“’"" TALY

Q
A . B Languages in monolinguism
. > "‘-: situation
; g = Languages in bilinguism
s situation
Discuted languages'
f variety*
Rorrdar avie Winprainstins Burapn b * Isolated languages
oD TR i, ? A Speakers in the S tate
www.eurominority.org gges

Coprright @ Mickel OLLORE-PRLLE - 1904 B

Fonte: Portal of European Stateless Nations and minorities,
WWW.eurominority.org/version/maps/map-europea, Novembro 2006.
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