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Migracgdes em Angola: preocupacdes acerca dos fluxos ilegais

RESUMO

Com a ascensdo da globalizagéo e a busca incessante por melhores condic¢des de vida,
bem-estar social e econdmico, as migragdes ressurgem no cenario internacional como
opcao e caminho para atingir tais objetivos para milhdes de homens e mulheres que
migram para variados destinos, dentre os quais Angola. Contudo, atualmente, as
migracdes contemplam finalidades explicitas e diretamente ligadas ao desenvolvimento

socioeconémico da contemporaneidade.

A presente dissertacdo procura primordialmente avaliar as migracGes em Angola e as
preocupagdes associadas aos fluxos ilegais, examinando para efeito, por um lado, o
conceito de migracOes e as suas dimensdes ilegais em Angola, e por outro lado, analisar
as politicas de admissdo e integracdo de imigrantes existentes dentro do territorio
angolano assim como as incidéncias que o fluxo ilegal reflete nas estruturas

socioecondmicas e politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Migracbes; Globalizacdo; Angola; Desenvolvimento;

Crescimento Econémico.



Migration in Angola: concerns about illegal migration

ABSTRACT

With the rise of globalization and the constant search for better living conditions, social
and economic welfare, migration resurface on the international scene as an option and
the way to achieve these goals for millions of men and women who migrate to different
destinations, among which Angola. However, currently, migration include explicit

purposes and directly linked to socio-economic development of contemporaneity.

This dissertation seeks to primarily assess migration in Angola and concerns associated
with illegal migration, examining for the purpose, on the one hand, the concept of
migration and their illegal dimensions in Angola, and on the other hand, analyzing the
admission and integration policies existing immigrants within the Angolan territory and
the impact that the illegal flow reflects the socio-economic and political structures.

KEYWORDS: Migration; Globalization; Angola; Development; Economic Growth.
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INTRODUCAO

Os desafios dos tempos modernos estdo, de alguma, forma ligados a Globalizagdo e
consequentemente com as migragfes. A globalizacdo oferece meios técnicos de modo
que os transportes se tornem cada vez mais baratos e as comunicacdes facilitadas. Por

conseguinte, as migracOes se tornaram mais dificeis de controlar.

Com o progresso da globalizag&o e a procura cada vez maior de condi¢Oes favoraveis de
vida, bem-estar social e econoémico, as migracdes reaparecem no cenario internacional
como opcao e caminho para atingir tais objetivos para diversos fins. Todavia, existem
homens e mulheres que migram para variados destinos, dentre 0s quais Angola,
pretendendo realizar seus escopos. Atualmente, as migracdes contemplam finalidades
explicitas e diretamente ligadas ao desenvolvimento socioeconémico da

contemporaneidade.

A questdo da unidade nacional constitui ainda hoje uma das preocupacdes essenciais nos
paises africanos em geral e particularmente em Angola. Embora as fronteiras herdadas da
colonizacdo sejam respeitadas no quadro das Convencdes Internacionais, elas ndo deixam
de ser “artificiais” pelo facto de ter separado arbitrariamente os povos e “destruindo”,
deste modo, os Estados pré-coloniais (nagdes étnicas) que foram constituidos ao longo de

varios séculos de movimentos migratdrios bantu.

Angola é, neste contexto, um mosaico de diferentes grupos étnicos que antes da
penetracao europeia tinham diferentes estruturas de organizacao politica, cultural e social.
Os fluxos transfronteiricos tendem a pdr em causa as soberanias nacionais enquanto as
emergéncias de popula¢fes multiculturais surgem como uma ameaga as identidades
nacionais. Os governos embora optem por politicas rigorosas de controlo das fronteiras e

leis restritivas estdo a perder a capacidade de vigilancia.

Dos fatores mais apontados como propiciadores da imigragdo a nivel internacional
destacamos: o subpovoamento de alguns paises, as potencialidades naturais destes paises,
a possibilidade de trabalhar mais e facilmente nestes paises e a possibilidade de salarios

mais altos.
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Portanto, as migraces ilegais sdo conduzidas por forcas poderosas e complexas como a
falta de oportunidades de empregos e de outros meios de subsisténcia nos paises de

origem, a procura de mao-de-obra barata flexivel nos paises de destino, etc.

A presente dissertagdo procura primordialmente avaliar as migragdes em Angola e as
preocupagdes associadas aos fluxos ilegais, examinando para efeito, por um lado, o
conceito de migraces e as suas dimensdes ilegais em Angola, e por outro lado, analisar
as politicas de admissdo e integracdo de imigrantes existentes dentro do territdrio
angolano assim como as incidéncias que o fluxo ilegal reflete nas estruturas
socioeconémicas e politicas. Assim, tratando-se de um tema de elevada pertinéncia, nosso
interesse por esta tematica deve-se, ndo somente por motivos de indole profissional, mas
também pelo interesse sobre a incidéncia e incongruéncias que os fluxos ilegais refletem
em Angola e que muitos dos efeitos ou consequéncias continuam a ser sentidos até a

presente realidade.

Com efeito, objetivo geral pauta por compreender as razdes do fluxo ilegal em Angola
bem como as consequéncias e ameacas provenientes desse fendmeno e de um modo mais
especifico apresentar as incidéncias que o fluxo ilegal representa para instabilidade
socioeconémica e politico-cultural em Angola. De igual modo, identificar as lacunas
existentes no processo de seguranca e prevencgdo contra as migracoes e o fluxo ilegal.
Pretende-se confrontar o comportamento do Estado angolano face as politicas adotadas
bem como as suas diversificadas estratégias para espacos de influéncias, isto €, da
implementacdo a aplicabilidade da Lei em Angola. Estardo também em evidéncia as
consequéncias dessa imigracdo nas arquiteturas socioeconémica e politica, mas também,
em outros territorios de que Angola ndo ficou imune, devido ao facto das proximidades

fronteiricas de que Angola é circundada.

Tracejando estes propdsitos para que esta investigacdo seja, de facto, exequivel, realizar-
se-4 uma pesquisa de carater qualitativo para a exploracdo e compreensdo do fendmeno
fluxo ilegal. O paradigma qualitativo € uma modalidade segundo a qual os dados séo
coletados por meio de interacdes sociais e sujeitos a uma analise subjetiva de nossa parte.
Sua incidéncia é, no entanto, sobre o fendmeno e sobre a interpretacdo dos factos. Este
tipo de investigacdo é indutivo e analitico-descritiva, pois a investigacdo enuncia
conceitos, ideias e entendimentos a partir dos padrdes encontrados nos dados. (SOUSA;
BAPTISTA, 2011)
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Assim, predominantemente faremos uma pesquisa as fontes tradicionais de investigacao,
com particular destaque para os livros, jornas, artigos, revistas, teses, etc. Trata-se de uma
investigacdo de carécter analitico-descritivo, pois as fontes indagadas serdo descritas e
analisadas criticamente. De igual modo, procederemos a recolha de dados e a reflexao
critica sobre os mesmos, de forma a responder as questfes centrais. Recorremos também
a centros de documentacdo e bibliotecas universitarias em Angola e em Portugal com a
finalidade de obtermos dados imprescindiveis; o delineamento da pesquisa passa por uma

recolha de dados e de bibliografias.

Quanto ao método que proporciona as bases ldgicas da investigacdo, é de ambito
fenomenoldgico. E precisamente em funcio dos dados observados dos fendmenos que
séo vistos diante da consciéncia. A “fenomenologia ndo se preocupa, pois, com algo
desconhecido que se encontre atrds do fendmeno; sé visa o dado, sem querer decidir se
este dado é uma realidade ou uma aparéncia: haja o que houver, a coisa esta ai”. (GIL,
2008:14)

“A pesquisa fenomenologica parte do quotidiano, da compreensdo do modo de
viver das pessoas, e nao de defini¢cGes e conceitos, como ocorre nas pesquisas
desenvolvidas segundo a abordagem positivista. Assim, a pesquisa
desenvolvida sob o enfoque fenomenoldgico procura resgatar os significados
atribuidos pelos sujeitos ao objeto que est4 sendo estudado. As técnicas de
pesquisa mais utilizadas sdo, portanto, de natureza qualitativa e ndo
estruturada”. (GIL, 2008:15)

Neste estudo enunciam-se os principios metodoldgicos em que se fundamenta a analise,
tendo como enquadramento tedrico um conjunto de conhecimentos sobre as “migracées
em Angola: preocupacdes acerca dos fluxos ilegais”, e a abordagem da legislagao sobre

esta matéria bem como os estatutos das entidades reguladoras.

A presente investigagéo, pautada pelas metodologias e objetivos enunciados, compreende
a responder um problema no intuito de atribuir uma direcdo e coeréncia. Com efeito, o
problema de investigagao pode, no entanto, ser formulado com uma pergunta ou com uma
preposicdo. (SOUSA; BAPTISTA, 2011).

Neste contexto, “a pergunta de partida constitui normalmente um primeiro meio para por
em préatica uma das dimensdes essenciais do processo cientifico: a rutura com os pré-
conceitos e as nogbes prévias”. (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005:34) A presente
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investigacao procura responder ao seguinte problema: Quais as relevancias que os fluxos
ilegais provocam nas migragdes em Angola? Uma vez observado o problema,
consideramos a seguinte hipétese central: O fluxo migratério, maioritariamente ilegal,
engendrou consequéncias nocivas a estabilidade e seguranca do Estado angolano, por
este motivo, consideramos que a instabilidade socioecondmica resulta igualmente dos

fluxos ilegais.

A presente dissertacdo esta estruturalmente composta por quatro capitulos para além da
introducdo e da conclusdo. No primeiro capitulo, pauta-se por analisar as perspetivas
conceptuais de migracédo seus efeitos, a imigracao ilegal e as principais caracteristicas, as
causas, consequéncias e alguns casos relevantes da imigracdo ilegal. No segundo
capitulo, analisaremos o desenvolvimento e as disparidades socioecondémicas do
continente africano, a politica de governacdo de alguns Estados africanos desde os setores
agricola, desemprego bem como a explosdo demografica em determinados paises

africanos.

Seguidamente, o terceiro capitulo, levaremos em consideracdo e andlise os fatores que
contribuiram para imigracdo ilegal em Angola. Assim, apresentaremos 0s instrumentos
juridicos legais, as causas que estdo associadas a violacdo das fronteiras angolanas, 0s
caminhos que conduzem a imigracdo ilegal, o perigo do fluxo ilegal assim como a

condicdo dos refugiados.

Por ultimo, quarto capitulo, averiguaremos as consequéncias econémicas, a exploracao
artesanal de diamantes, o comércio precario, evasdo fiscal. Por conseguinte, refletiremos
sobre as consequéncias socioldgicas como a prostituicdo, a problemaética das confissdes
religiosas, o desiquilibrio demogréafico e os delitos mais caracteristicos das zonas

fronteiricas.
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CAPITULO | - CARACTERIZACAO HISTORICA E CONCEPTUAL DO
FENOMENO MIGRATORIO

A histdria é rica em exemplos de migracGes de massa, desde que 0s povos abandonaram
a forma de vida nébmada. As migracfes na antiguidade sdo evidenciadas inclusive nos
textos sagrados das religides (exemplos, 0s povos judaicos e egipcios). Estudos apontam
diferengas entre migragOes antigas e as modernas: as primeiras eram geralmente forcadas,

enguanto as segundas sao frutos da escolha intencional e consciente dos migrantes.

Assim, na antiguidade, dominaram os fatores de impulso que levaram as migragoes
forcadas (as de ambito religioso, a escravidao), ao passo que no mundo contemporaneo,
embora ndo se possa dizer que as migraces forcadas acabaram, pode-se afirmar

certamente que se revestem de um caracter secundario.

O paradigma atual, demostra que as migrac6es de carater internacionais constituem um
importante fator de mudanca social no mundo contemporéaneo. Com feito, sdo
precisamente as transformacbes econdmicas, demogréficas, politicas e sociais que
ocorrem no seio de uma determinada sociedade que fazem com que as pessoas emigrem
(CASTLES, 2005).

1.1. Perspetiva conceptual.

Etimologicamente a palavra migrar € de origem latina e formou-se a partir da palavra
“migrare”, que significa passar de um lugar para outro, mudar de residéncia. Este termo
tem sido usado para descrever uma série de movimentos populacionais em varias
direcbes, com duracgdo, magnitude e longitude variaveis, ou descrever uma Unica dire¢éo
desta mobilidade (MATOS,1993).

As pessoas ndo estdo presas aos espacos territoriais da sua origem. Desde tempos
imemoriais movimentaram-se: saem e entram em diferentes espacos geogréficos. Esta
mobilidade tem sido objeto de estudo na area das Ciéncias Sociais, Geografia, Economia,
Sociologia e Politica. Com o processo da globalizagdo a partir da segunda metade do
século XX atingiram o seu ponto alto.
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Cabral e Vieira (s/d), por seu turno, sustentam que o processo migratério deixou de estar
somente veiculado as questdes de &mbito de desfavorecimento das populagdes, desse
modo, o tema das migracoes:

“Deixou de ser unicamente associado a populaces desfavorecidas social,
cultural e economicamente com frequéncia encaradas unilateralmente como
relevado de um ambito assistencial e de um consequente encargo para as
sociedades recetoras, passando atualmente a usufruir de um estatuto de fonte

de conhecimento cientifico multidisciplinar.”

Rui Pena Pires (2003) procura trazer varias defini¢des, considerando contextos espaciais
e sociais e baseando-se em alguns autores, nomeadamente Lee (1969), que define

migracdes sob ponto de vista de mobilidade espacial,

Mangalam (1968), por seu turno, considera como movimentos entre sistemas de interacao
e Einsenstadt (1953:1) como:

“Transicdo, fisica, de um individuo ou grupo, de uma sociedade para outra.
Essa transicdo envolve habitualmente o abandono de um quadro social — e a

entrada num outro.”

O conceito que se atribui as migracfes passa necessariamente por ter em conta a incluséo
de dois fendmenos que se podem considerar duas faces da mesma moeda: emigracao e
imigragé&o.

De acordo com Wetimane (2012), “A Imigracao Ilegal em Mogambique: O caso Somalis”

considerada uma das vozes portuguesas autorizadas nesta area, destaca que:

“O conceito de migracdo veio posteriormente a especializar-se com a fixacéo
de fronteiras dos Estados e delimitagdo das soberanias nacionais: para cada
lugar de onde se observava o fendmeno, era emigrante aquele que saia para la

das suas fronteiras e imigrante aquele que, do exterior, nelas penetrava.”

(apud ROCHA-TRINDADE, 1990:467).

EmigracGes referem-se a saida de pessoas duma localidade, distrito, provincia ou pais,

enquanto imigracdes € o fendbmeno inverso.
1.2 Imigragéo ilegal

De acordo com Sousa (2006) imigrar seria o resultado do estabelecimento de fronteiras e

dos limites entre territorios, que conferem distin¢ao entre origem e destino, assim como
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imigrante seria o estrangeiro que vindo de fora pretende estabelecer-se num pais que nao

é 0 seu.

Assim, o conceito de imigracéo ilegal s6 tem sentido quando se estabelecem fronteiras
entre estados e que se considere que estas fronteiras representam a protecdo das

soberanias das nacdes e, por essa razdo, devem ser inviolaveis.

Este preceituado abre espacos juridicos para que as pessoas que penetram em territorio
alheio sem a devida autorizagdo sejam consideradas imigrantes ilegais e ao processo, em
sim, seja considerado imigracao ilegal. A imigracdo ilegal é um fendmeno de mobilidade

das pessoas sem olhar para as regulamentacdes legais estabelecidas.

A imigracdo ilegal acontece quando se atravessam fronteiras, violando as leis de
imigracdo do pais de destino e de origem. Um imigrante ilegal é um cidaddo que

atravessou uma fronteira estrangeira por terra, mar ou ar.

Segundo o Relatério da Comissdo Mundial sobre as Migragdes Internacionais (CMMI,
2005:31) - As migragBes num mundo interligado: novas linhas de agéo existem varias

categorias de imigrantes ilegais:

“o termo imigracdo ilegal é normalmente utilizado para descrever uma série de
fendmenos diferentes que envolvem pessoas que entram ou ficam num pais do
qual ndo sdo cidaddos, infligindo assim as leis nacionais. Incluem-se aqui 0s
migrantes que entram ou ficam num pais sem autorizagdo, aqueles que entram
clandestinamente ou sdo traficados através de uma fronteira internacional, 0s
requerentes de asilo indeferidos que ndo obedecem as ordens de deportacéo e
pessoas que fogem aos controlos de imigracdo através de esquemas de
casamentos brancos. Estas diferentes formas de migracdo irregular aparecem
frequentemente agrupadas sob a designacdo alternativa de migracdo nao

autorizada, ndo documentada ou ilegal.”

A imigracdo ilegal tem sido uma das grandes preocupacdes dos paises mais ricos que séo
obrigados a controlar este tipo de imigragdo com leis rigidas e deportacdes sistematicas.
Também sdo um problema para os proprios imigrantes que sdo obrigados a trabalhar sob
condigdes precarias, com rendimentos baixos e sem direito a protecéo juridica devido ao

seu estatuto social ilegal.

Neste sentido, Saskia Sassen (2006) sustenta que o processo e a politica de imigragdo ndo
esta a funcionar, mesmo nos Estados Unidos e na Europa, e os fracassos sdo precisamente

mais evidentes nos pontos de passagens entre 0s paises pobres e ricos.
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Sdo preocupacdes para 0s organismos de cariz filantropico que abordam esta questdo
perante governos por acharem que estes devem criar mecanismos para a sua integracao
na sociedade de acolhimento e respeita-los a luz dos Direitos Humanos. O fazem pela
reacao dos governos, em particular dos paises de acolhimento, e a tentativa de resisténcia
a essas mudancas geradas pelos fluxos migratorios. Ao mesmo tempo, a politica ndo é,

com efeito, neutra em relacéo a natureza do préprio fendbmeno migratorio.

E de aferir que se deve procurar a razdo no que indubitavelmente representa 0 mais
importante motor de mudanca das nossas sociedades: a extraordinaria reducdo de
barreiras fisicas fruto da globalizacdo, as tecnologias, as culturas e a0 movimento
internacional de bens e servicos, capitais e, sobretudo, de individuos. (JACQUES
FONTANEL, 2005).

Os fluxos migratérios, quando assumem dimensdes relevantes como as atuais, impdem
fortes mudancas nas sociedades dos paises envolvidos: mudam a economia, a cultura e a
prépria identidade (nacdo). Outro fendmeno a ser aqui destacado tem a ver com a
globalizacéo, termo que define (FONTANEL 2005):

“o conjunto de processos que conduzem a uma maior interacdo e integragdo

econdmica, social, politica e cultural entre as diferentes regides geograficas”.

Os mecanismos que estdo na base deste processo interacdo e de integracéo sdo de varias

ordens:

a) O comércio internacional de bens e servicos, que transforma ndo s a
estrutura econdémica dos paises envolvidos como também as préprias preferéncias dos
consumidores globais e, portanto, reduz as diferencas culturais;

b) O movimento de capitais, em busca de uma remuneracdo mais elevada,
que torna cada vez mais uniformes as regras de funcionamento dos mercados, sistemas
bancarios e codigos de comportamentos;

C) O movimento das empresas, em busca de oportunidades fora das fronteiras
nacionais associadas a procura de novos mercados ou a possibilidade de uma mais
econdmica e racional utilizacdo dos inputs produtivos (fator de trabalho), que transfere
entre os paises inovaces e tecnologias;

d) A migracdo dos individuos, através das fronteiras, induzidas pela
esperanca de melhorar as suas condicdes de vida, que reduz as distancias entre paises de

origem e paises de destino.
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Ora, Castles (2005:45) observa que a integracdo global elabora fortes pressdes
econdmicas, politicas, culturais e sociais que, portanto, convergem no sentido do refor¢o
das migracOes, agregando as areas mais remontas em circuitos de mobilidade de longa

distancia.

A globalizacdo modifica profundamente os paises envolvidos nesse processo. Os
migrantes sdo o rosto humano da globalizacdo: os vetores da mudanga econdmica,
tecnoldgica, social e cultural. Se, por um lado, é verdade que os fluxos migratdrios séo
parte integrante do processo de globalizacdo, por outro, é importante destacar que os dois
fendmenos se autoalimentam: a maior integracdo entre areas geograficas, reduzindo 0s
custos, as vezes muito elevados da emigracdo, induz a um aumento natural do nimero de
individuos que decide deixar o seu pais para encontrar oportunidades além-fronteiras.
(FERNANDO DE SOUSA, 2008).

Ora, Sousa (2008) compreende que ““as migragdes...constituem um dos principais fatores
de transformagdo e desenvolvimento do mundo contemporaneo... nos paises de

acolhimento como nos paises de origem”.

Ja Barthélémy Courmont (2005) considera que “os movimentos migratorios estdo na
origem do povoamento de todas as regides do mundo que favoreceram as aproximacdes
entre culturas... mais do que um fendmeno econémico e social, as migracdes constituem
uma aposta politica importante, simultaneamente nas causas e nas solu¢fes propostas para

as resolver”.

Contudo, a mera existéncia de fatores de impulso e de atracdo (baseado no modelo de
push-pull ou atracdo-repulsdo de Ravenstein) ¢ uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente para determinar o valor dos fluxos migratdrios de saida dos paises pobres. Pois
que, nem todos os que teoricamente poderiam beneficiar da migracdo estdo em condicoes
de o fazer, na medida em que essa escolha é complexa e cara. Fatores como a falta de
informacdes adequadas, a pobreza extrema, a forte radicacdo social no pais de origem ou,
as vezes, as proprias politicas migratdrias dos paises de destino, reduzem a dimensédo do
fendmeno migratério (SAIOTE, 2010).

E de salientar que as taxas de emigracdo dos paises mais pobres do mundo, ao contrario
do que se possa esperar, ndo sdo das mais elevadas. Nestes paises, onde grande parte da
populacdo vive abaixo do limiar da pobreza, sdo poucos os individuos e as familias

capazes de financiar um projeto migratorio fora das fronteiras nacionais.
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Com o aumento do rendimento, a acumulagdo gradual de recursos financeiros permite
que um numero crescente de individuos supere os custos da migragdo. Com efeito, os
paises em vias de desenvolvimento, com um rendimento per capita intermédio, s&o os
principais paises de origem do exército global dos migrantes (MARCOS
VASCONCELOS, 1998).

Na primeira fase de globalizacao entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, o
papel ativo de alguns governos dos paises do Novo Mundo, avidos de trabalho e
abundantes em terra, foi decisivo para o aumento dos fluxos migratorios. Politicas
migratorias restritivas, tipicas da atual fase de globalizacdo, por vezes, levam a custos
adicionais que tém como objetivo explicito a reducdo dos fluxos de entrada.

Se por um lado, € verdade que as politicas migratdrias influenciam, ou melhor procuram
influenciar, as dimensdes dos fluxos, por outro lado, séo determinadas pelo valor dos

fluxos passados.

Desse modo, é importante salientar segundo o estatuido nas normas de Direito
Internacional que “todas as pessoas tém o direito a circular livremente e a escolher fixar
residéncia em qualquer Estado”. O texto, improvavel para aquilo que é nossa percec¢do da
realidade contemporanea, ndo é uma reflexdo idealista, nem sequer a manifestacdo de um
desejo mais ou menos utdpico. O artigo 13° da Declaracdo dos Direitos Humanos
manifesta logo que é um dos poucos direitos basicos de qualquer pessoa. Como é facil de
ver, é um direito que apesar de consignado e aceite universalmente ainda esta muito longe

de poder ser reclamado por uma esmagadora maioria da populacdo. (AMI — 11, S.d)

De acordo com o Relatdrio da Comissdo Mundial sobre as Migrac6es (2005), o fenémeno
migratorio € um processo em plena atividade e é parte integrante do processo de
globalizagdo, ndo podendo ser analisado fora do seu @mbito. N&o se deve, pois, aborda-
lo exclusivamente como um tema meramente politico ou legal, mas como um processo
econdémico, politico, cultural e social, relacionado e gerado diretamente pelo modelo

econdmico liberal e neocapitalista que nos é imposto.

O fendmeno migratorio possui caracteristicas proprias que o tornam distinto de outros, e,
para sua compreensdo torna-se necessaria uma exposicdo sobre os elementos que o

caracterizam que, por conseguinte, constitui o cerne deste capitulo.
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1.3. Principais caracteristicas das migracoes

No atual contexto internacional e com a tentativa de consolidagéo da globalizagéo, o
mundo ficou mais pequeno e as migracfes tornaram-se intensas. Atualmente na era da
globalizacdo, regista-se crescentemente migracfes que se dao por conta dos fatores
econodmicos, busca por emprego, melhores salérios e por melhores condi¢des de vida.
Com efeito, a doutrina sustentada por Laura Ferreira (2010:6) esquematizou os seguintes
itens como tipologia das migracdes. Existem trés variaveis para se classificar os tipos de

migracdes:

a) 0 espaco de deslocacéo;
b) o tempo de permanéncia do migrante e;

c) como se deu a forma de migracéo.

Se considerarmos o espago de deslocamento, encontramos 0s seguintes: em primeiro

lugar, a migracdo interna, esta ocorre dentro de um determinado pais e integram, por

exemplo, o Exodo rural: envolve o deslocamento do campo (4rea de emigracdo), a
populacéo sai do campo devido a falta de empregos e baixos niveis salariais, concentracdo
de terras nas maos de poucos proprietarios, modernizacéo agricola, falta de infraestruturas

na zona rural;

- Exodo urbano: ocorre pela maior oferta de empregos (economia mais dinamica

na zona urbana), salarios mais elevados, etc.;

- Transumancia: movimento temporario em que, terminada a causa que motivou
a saida do migrante, ele retoma ao local de origem. Geralmente acompanha a alternancia

das estacdes climéticas sendo, um movimento sazonal;

- Movimentos pendulares- deslocagdes diarias entre o local de residéncia e o local

de trabalho e vice-versa) e;

2) Migracédo internacional: que ocorre de um pais para outro e podem ser:

- Intercontinentais: quando se realizam entre continentes diferentes;

- Intracontinentais: quando se realizam no mesmo continente.

Analisando o contexto das migracGes internas e externas elas sdo realizadas envolvendo

pequenas, medias e ou grandes distancias, ocorrendo quer a nivel interno, quando se
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realizam dentro de um mesmo Estado, quer a nivel externo, compreendendo as
deslocacdes de individuos de um Estado para outro com a mudanga do lugar de residéncia
habitual.

O Relatorio da Comissdo Mundial Sobre As Migracdes Internacionais (2005) confere que
as migragBes internacionais enquanto fendmeno marcadamente dindmico e em
crescimento (existem quase 200 milhGes de migrantes internacionais, nimero que
representa mais do que o dobro do registado em 1980), quando gerido pelos Estados pode
servir de mais-valia a estes, visto que, em muitos paises em vias de desenvolvimento
(PVD) as remessas recebidas dos imigrantes chegam a representar uma fonte de
rendimento de maior importancia que a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento ou o

préprio Investimento Direito Externo.

N&do obstante, para 0s paises de emigracdo este fendmeno representa um certo
desafogamento populacional, a rececao de avultadas remessas enviadas pelos emigrantes
para suas familias ajudando que estas melhorem a sua condicdo social e alivia dessa
maneira o papel providente do Estado e muitas outras vantagens como a troca de
experiéncia técnica entre os Estados, formacdo dos cérebros e outros elementos

proporcionadores de expectativas de desenvolvimento para os Estados.

As migrac0es internacionais que se desenvolvem na perspetiva do territério de diferentes
Estados originam que o individuo que migra acaba por ostentar, com isto, a categoria de
estrangeiro neste pais (segundo o estatuido na lei n°2/07 de 31 de agosto sobre o0 Regime
Juridico dos estrangeiros na Republica de Angola, ... “Estrangeiro ¢ todo aquele que nao

possua a nacionalidade angolana”).

Tanto a emigracdo como a imigracdo devem permanecer sob o controlo permanente do
Estado para que possam ser realizadas com ordem, e, pese o facto das deslocacGes
humanas serem reconhecidas como um direito natural do homem estas devem ser
realizadas dentro dos moldes estipulados pelas leis estatais conservando a necessaria
supremacia interna do Estado e respeitar o equilibrio de soberania entre os diversos

paises.
Levando em consideracdo o tempo de permanéncia do migrante, tem-se:

1) Migracdo definitiva: em que a pessoa passa a residir permanentemente no

local para o qual migrou;
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2) Migracdo tempordria: em que 0 migrante reside apenas por periodo

determinando no lugar para qual migrou.
Se considerarmos aqui, a forma como se deu a migragéo tem-se:

1) Migracéo voluntéria: quando a decisdo de migrar € feita por vontade prépria;

2) Migracdo forcada: quando o migrante se vé obrigado a migrar do lugar de

origem, geralmente ocorrido por catastrofes naturais, conflitos armados,

como por exemplo o conflito nos Grandes Lagos e a seca que atingiu o Sudéo.

Segundo Jerénimo Oliveira Muniz (2002):

“l[...] a doutrina levanta trés abordagens para explicar as
caracteristicas do fenémeno migratério: a primeira baseia-se em modelos
neoclassicos de escolha individual, a segunda utiliza uma abordagem chamada
de histérico estrutural e a terceira as teorias neoclassicas (micro) e histérico
estrutural (macro). Na primeira, a decisdo de migrar ou ndo é concebida sob
um ponto de vista micro, principalmente através da analise e da ponderacao
dos custos e beneficios esperados pelo individuo racional nos locais de origem
e destino” ... o fendbmeno migratério é visto como uma decorréncia da
conjuntura econémica, social e politica vigente. Para esta vertente de autores,
os fenémenos migratérios sdo determinados dentro de uma esfera histérico-
estrutural ampla, capaz de suplantar os interesses individuais dentro do
processo de decisdo. Por fim, uma terceira abordagem tenta agregar a teoria
neoclassica (micro) e historico estrutural (macro) sob uma perspetiva

domiciliar (ou familiar) [...]”.
Quanto ao controlo das migragdes podem ser:

1) Migraces legais: quando sao realizadas com o conhecimento e autorizacao

das entidades administrativas do pais de destino;

2) Migracdes ilegais: quando migrantes entram e ficam num determinado pais

sem o consentimento legal das autoridades.

1.4 As Causas das migragoes

Durante varios anos as migragdes foram realizadas por motivos diversos, tais como: as
deslocacbes derivadas das calamidades naturais, invasdo, conquista ou expansdo
imperialista, pela colonizagdo e mais recentemente destacam-se as migrac6es associadas

a causas politicas, militares, religiosas, culturais e econdmicas associadas a procura de
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novas oportunidades de trabalho partindo principalmente dos paises menos desenvolvidos
para os paises desenvolvidos (COMISSAO MUNDIAL SOBRE AS MIGRACOES
INTERNACIONAIS, 2005).

Destacam-se aqui no final do século XX e inicio do século XXI, as seguintes

causas:

a)

b)

d)

as migragBes por causas economicas: provavelmente deverd ser a causa
fundamental que levam os individuos a migrarem, quase sempre resultante das
assimetrias de desenvolvimento socioeconémico entre paises e regides (0
desemprego e o0s reduzidos ordenados, 0 sobrepovoamento, o0
superpovoamento e a ndo satisfacdo das necessidades essenciais sao os fatores
de natureza econdmica que levam os individuos a deixarem determinadas
areas e dirigem-se para outras, na tentativa de melhorarem a sua condicao

financeira e subsequentemente de vida);

as migracdes por causas politicas: de modo geral sdo migracdes externas, que
devido a mudanca de governos de paises, alguns individuos sdo forcados a
sairem (as guerras, as perseguicdes e a existéncia de regimes politicos
ditatoriais e autoritérios, onde a democracia e as liberdades fundamentais ndo
sdo respeitadas, fazem com que os individuos fujam de determinadas areas

para se refugiarem em outras, que considerarem mais seguras);

as migragdes por causas naturais ou ambientais: os individuos abandonam o
seu habitat por ocorréncia de catastrofes naturais, sismos, inundacdes,

erupcdes vulcanicas e condi¢Bes ambientais indesejadas;

as migragdes por causas étnicas: por sua vez ocorrem por rivalidades entre
grupos étnicos diferenciados e que provocam a saida de numerosas pessoas de
uma determinada regiéo;

as migracgdes por causas religiosas: ocorre por perseguicdes religiosas ou

grupos religiosos diferentes (0 caso dos mugulmanos e cristaos na Nigéria);
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f) as migracBes por causas sociais: ocorrem quando os individuos procuram
melhores condicGes para seus familiares, por exemplo, hospitais ou escolas

(ocorrendo frequentemente nas regides fronteiricas).

Hodiernamente, a realidade realca o aparecimento do paradoxo do desenvolvimento
como fenémeno evidenciador de que quanto mais as condi¢cdes dos paises remetentes
melhorarem mais emigrantes estes irdo enviar pelo menos até que os padrdes de vida nas
duas extremidades, paises de emigracdo e os de imigracdo, alcancem niveis de vida
semelhantes (SEMANARIO ANGOLENSE, 2006).

O que nos leva a aferir que a tendéncia poderd ser de emigrar ndo somente com o
propdsito-mor de se procurar encontrar trabalho no exterior ndo importando o sector nem
as condi¢des de trabalho, mas sim, a procura de novas oportunidades de salarios mais
elevados, e, por conseguinte, ndo s6 de maiores oportunidades de emprego, mas sim, de

maiores oportunidades de melhores empregos.

Ainda quanto as causas das migracOes a doutrina nos apresentam o0 seguinte: 0S
movimentos de massa, principalmente quando se pode analisar um ponto ainda em
formacédo, sdo um processo que aponta para o futuro, como o desabrochar de uma flor.

Como é débvio, as populacbes ndo migram sem que tenham razdes para tal.

Tem de haver uma motivacdo para que estas abandonem a comunidade de origem, mas
também ha fatores influentes, no local de imigracdo, que atraem os migrantes. E, pois,

importante perceber o que “empurra” alguém do local de origem e o que o atrai no local

de destino. (RUIVO, 2006)

Segundo Pires (2003 apud RUIVO, 2006:4), hd uma versdo classica do modelo de
atracdo-repulsdo que atualmente, e infelizmente, os principais fatores da emigragéo
refletem, no geral, sinais de uma conjuntura negativa, dos quais se destacam o fraco
crescimento economico, a reparticdo desigual dos rendimentos, o excesso de populagéo
(um forte crescimento demogréafico), as taxas de desemprego elevadas, os conflitos
armados e limpeza étnica, as violagbes dos direitos do homem e perseguicdes, as
catastrofes naturais (degradacdo do ambiente em geral), bem como uma governagéo

deficiente.

Ainda, a evolucao positiva de um pais em vias de desenvolvimento pode, numa primeira

fase, reforcar as migracdes internacionais, uma vez que algumas pessoas obtém os meios
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para emigrar, mas ndo encontram ainda perspetivas satisfatorias no seu pais. A seguranca
e uma situago socioecondmica melhor no pais de acolhimento sdo os principais fatores

de atracdo.

Seria impreciso considerar somente, 0os motivos que levam um grande numero de
imigrantes a deslocarem-se por razdes econdmicas, sublinhando a fome, as guerras ou o
estrangulamento econdémico nos paises em vias de desenvolvimento. Nem todas as
imigracOes se realizam por questdes de sobrevivéncia, apesar de ser nesses termos que

nos lembramos, primeiramente, das migracGes (como a imigracao ilegal). (RUIVO, 2006)

H4, no entanto, mais raz6es que vao para além das referidas, mas também, julgamos ser
necessario refletir sobre as politicas objetivas, bem como os determinantes socioculturais.
Deste modo, é preciso reconhecer que ha outros fatores determinantes no momento da
deciséo dos migrantes. Segundo Castles (apud RUIVO, 2006:5):

“ndo sdo as populagdes dos paises mais pobres 0s maiores potenciais
emigrantes. Em primeiro lugar, a migracéo requer recursos financeiros, mas
também sofre a influéncia de determinantes culturais”, pelo que afirma “as
pessoas simplesmente ndo decidem como individuos para ir para outro pais
para maximizar suas oportunidades de vida. Mais a migracdo é baseada em
ligacGes existentes quer nos @mbitos econdmicos e sociais, relacionados com
determinados fatores como: o comércio e 0s investimentos internacionais ou

movimentos migratdrios anteriores”.

Com efeito, na atualidade uma economia cada vez mais global assume um papel cada vez
mais importante na definicdo destas ligagdes sociais. Multiplicam-se as migracfes por
motivos de lazer (turismo, desporto, cultura) mas, acima de tudo, de negécios, tudo num
contexto de globalizacdo, fendmeno que varios autores consideram ter um poder
disruptivo e que marca o fim da era dos Estados-Nacéo, traduzindo-se como uma nova
fase de expansao capitalista, isto €, marcada pelo crescente dominio das grandes empresas
multinacionais, do sistema financeiro e do mercado de capitais sobre o poder politico
(BAGANHA, 2001 apud RUIVO, 2006:5).

A internacionalizacdo da producdo conduz a uma nova desagregacdo internacional do
trabalho, que se visualiza, principalmente, nas rela¢cbes Norte-Sul, ou melhor, paises
desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento, a evolugdo inegavel nos meios de
comunicacdo social e transporte facilita e estimula, a deslocacao dos agentes econémicos,

quer num fluxo migratorio interno em dado pais, quer nas migragdes internacionais.
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Outrora, bem como hoje, ndo emigra quem quer mais sim quem tem possibilidades para
o efeito, isto é, ndo sdo 0s mais pobres que abandonam os seus paises de origem, mas 0s
que dispdem de uma rede transnacional, legal ou ilegal, ou de uma familia alojada no
estrangeiro e de um rendimento ou de uma pequena poupanca que lhes possibilita sair e
cobrir as despesas de deslocacdo, e o pagamento a rede clandestina ou ao intermediario

que Ihe garante o franqueamento das fronteiras.

Contrariamente ao passado sdo menos a pressao demogréafica e a pobreza a contribuir para
a emigracdo, assumindo um papel fundamental e imaginario migratorio constituido pelos
média, a informacdo pessoal, a visibilidade da sociedade de consumo e a liberdade de
expressao (SOUSA, 2008).

Sao vérias motivacdes que estimulam o processo de migrar, tendo em conta diversos
fatores que influenciam no individuo, factos que se evidenciam na procura de satisfacéo
das suas necessidades vitais, indispensaveis a sua existéncia, levaram e levam o homem

a adotar diversos mecanismos para sobreviver a todas intempéries da vida.

Dos mecanismos de que 0 homem mais fez recurso como solucéo aos seus problemas, a
deslocacdo de um local para outro, a fim de encontrar melhores condi¢6es de vida e de
seguranca e cuja localizacdo nao fosse possivel no espaco em que se tivesse estabelecido

anteriormente sempre se destacou.

Ao longo da sua existéncia, embora 0 homem tivesse enfrentado grandes dificuldades nas
suas deslocacdes (a falta de conhecimento técnico e cientifico que lhe pudesse facilitar
no processo de mobilidade), este jamais parou de se deslocar e de simultaneamente
procurar por mecanismos facilitadores do processo de mobilidade, mecanismos estes
achados somente com o grande salto historico conseguido no contexto técnico e cientifico
(isso por volta do século X111l e XIV, possibilitando a construcdo e descoberta de meios
tais como: a imprensa, instrumentos nauticos, caravela e armas de fogo, bem como a
descoberta e o desenvolvimento da cartografia que possibilitou a criacdo dos mapas

geograficos).

De igual modo, proporcionou, aos homens e mulheres, enormes vantagens passando ndo
S0 a se deslocar com maior facilidade e vencendo aos poucos 0s mitos e supersti¢es que
eram muito frequentes em épocas mais antigas, mas também, passou fundamentalmente

a se deslocar com maior velocidade e seguranca atingindo um estadio mais avangado de
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desenvolvimento que Ihe permitiu iniciar a fase de expansdo geogréafica que na realidade

foi uma das anunciantes da alvorada do processo de colonizagdo dos povos.

1.5 Consequéncias das migracoes

As migracOes podem atenuar ou agudizarem contrastes e problemas relacionados com o
comportamento populacional de um determinado pais. Na realidade, pode-se enumerar
varias consequéncias que as migracdes geram quer nos paises de partida, quer nos

paises de chegada ou acolhimento.

As andlises apresentam uma enorme distancia entre o imaginario coletivo e a realidade
da quantidade e das consequéncias da imigracao ilegal. Embora seja necessario dispor de
evidéncias mais sélidas e generalizaveis, as que existem se afastam das opinides simples
que enfatizam as repercussdes negativas da imigracao ilegal, exacerbando os preconceitos
e a rejeicdo para alguns imigrantes. De salientar que a imigracdo ilegal afeta sobretudo o

bem-estar do prdprio imigrante.

As consequéncias para os paises de partida, podem ser demograficas e econémicas,
enguanto que para os paises de chegada ou acolhimento essas consequéncias além de
demogréficas e econdmicas podem também ser sociais, como por exemplo:

a) paises de origem:
Desequilibrio na estrutura da populacéo:
. por idades, da-se o envelhecimento da populacéo;
. por sexo, ficam mais mulheres que homens.
Diminuicdo da populagéo ativa:
Abandono das &reas rurais.
Rececéo de poupangas enviadas pelos imigrantes:
b) paises de destino
Rejuvenescimento da populagéo:

. aumento da populacdo jovem e ativa;
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. aumento da taxa de natalidade, pois os imigrantes costumam ter mais filhos

do que os naturais dos paises de chegada.
Aumento da méo-de-obra barata:

. 0s imigrantes aceitam trabalhos menos atrativos e menores salarios, pois

ou sdo pouco qualificados ou as suas qualificacdes ndo sdo reconhecidas ou aproveitadas.
Aumento da populacéo residente em bairros de habitacdo precaria:

. a maioria dos imigrantes, pelo menos inicialmente, ndo tem acesso a

habitacdo com qualidade.
Aumento da xenofobia e do racismo:

. A populagdo do Pais de chegada tende a responsabilizar os imigrantes pelo
crescimento da criminalidade e do desemprego. De aferir que este problema é notério, no
sentido de que muitos imigrantes chegam ao pais de destino, por meio de redes de
imigracdo e logo, excluidos socialmente. Estas redes cobram aos imigrantes ilegais
elevadas somas monetéarias e acabam por ficar reféns a estes mafiosos e incapazes de

saldarem as dividas.

Sendo assim, surge o problema dos imigrantes ilegais estarem associados ao aumento do
desemprego e da criminalidade, pois que, 0s mesmos sdo vitimas do subemprego e
trabalhos ilegais, habitam em zonas degradadas nos suburbios das grandes cidades onde
acabam por, se juntarem em grupos de criminosos que espalham o terror através da pratica
de crimes que vdo desde o pequeno furto até ao crime violento, a prostituicdo, o trafico

de drogas e pessoas, etc.
1.6 O caso das migragdes ilegais

O aumento da migracdo ilegal € um desafio da mobilidade humana contemporanea, que
é diretamente relacionado com as politicas migratorias restritivas. Neste sentido, muito
apropriadas as palavras de Stephen Fumio Hamao (2009), Presidente do Conselho

Pontificio para a Pastoral dos Migrantes Itinerantes:
“[...] as rigidas leis da imigragdo, estabelecidas por muitos paises
recetores, serviram, pelo contrério, de facto, para estimular a migracdo ilegal.
Quando é dificil atravessar uma fronteira legalmente, e existe uma necessidade
impelente de fazé-lo, tentam de facto a migracdo ndo autorizada. Quando as

pessoas estdo despojadas de seus direitos, como 0s migrantes em situacdo
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ilegal, é facil explora-los e maltrata-los, €, a0 mesmo tempo, obter beneficios

econdmicos a custa delas [...]".

A restricdo das politicas migratdrias incentivou também a formacdo de Organizacdes
(redes sociais clandestinas) destinadas a favorecer o ingresso ilegal, de migrantes nos
paises mais cobicados. Portanto, a imigracdo ilegal é sustentada por redes invisiveis que
se instalam tanto no pais de origem bem como no pais de destino. Estas redes sdo téo
importantes como as redes legais considerando que sem elas ndo existiria imigracao

ilegal.

A literatura que se debruca sobre a migracéo, tem associado a imigracao ilegal a uma rede
de contrabandistas que fazem dos movimentos migratérios um dos negdcios mais
lucrativos da historia moderna. Estas redes séo tdo eficientes como as redes oficiais
devido ao facto de usarem tecnologias modernas de informacdo que lhes facilitam o
estabelecimento de contactos com os seus clientes e com uma rede de intermediarios que
se instalou ndo sé nos paises de origem e de destino dos migrantes, como também nos

paises por onde 0s migrantes terdo que transitar.

As redes clandestinas que suportam a imigracdo ilegal podem ser constituidas por
organizacOes clandestinas que fazem deste fenémeno um negdcio e familiares e parentes
carregados de espirito de consanguinidade e ajuda. Os migrantes em situacdo ilegais
vivem numa condicdo de extrema vulnerabilidade. Estdo facilmente sujeitos a extorsao,
aos abusos e a exploracdo por parte de empregadores, agentes de migracao e burocratas

corrompidos.

Quanto aos desafios, o acolhimento de imigrantes ndo responde a uma opg¢éo axioldgica,
mais sim puramente instrumental: oferecendo-lhes a possibilidade do preenchimento do
vazio no mercado de trabalho, mas ndo de serem incluidos na sociedade de destino.
Assim, apesar da retorica oficial, a presenca de ilegais exploraveis é tolerada desde que
funcional ao crescimento das economias. Isto representa um duro obstaculo para o
reconhecimento pleno dos direitos de trabalho dos migrantes, inclusive pela ratificacao
da (CONVENQAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECCAO DOS DIREITOS DE
TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E SEUS FAMILIARES, DE JULHO
DE 2003).
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Os Estados, no exercicio do seu direito soberano de decidir quem pode entrar e quem
pode permanecer no seu territorio, devem cumprir com a sua responsabilidade e obrigacéo
de proteger os direitos dos migrantes e readmitir aqueles cidad&os que deseje, ou seja, sao

obrigados a regressar ao seu pais de origem.

No combate as migracdes ilegais, os Governos devem cooperar activamente entre si, sem
que os seus esforcos comprometam os direitos humanos dos migrantes, incluindo o direito
destes requererem asilo. E devem também consultar os empregadores, 0s sindicatos e a

sociedade civil sobre esta questao.

Existem assimetrias regionais importantes na forma como o conceito de migracéo ilegal
se aplica. Na Europa, por exemplo, onde a entrada de pessoas oriundas de fora da Unido
¢ “estritamente controlada”, ¢ relativamente facil definir e identificar os migrantes em
situacdo ilegal. Tal ja ndo é o caso em muitas partes de Africa, onde as fronteiras sdo
porosas, as delimitacdes geograficas de grupos étnicos e linguisticos ndo coincidem com
as fronteiras nacionais, algumas pessoas pertencem a comunidades némadas e muitas
pessoas ndo possuem prova do seu local de nascimento ou cidadania (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE AS MIGRAQOES INTERNACIONAIS DE OUTUBRO DE 2005).

A analise das migraces ilegais € ainda dificultada por uma auséncia de dados sérios e
precisos, fazendo com que seja dificil identificar tendéncias ou comparar a magnitude do
fendmeno em diferentes partes do mundo. H4, contudo, um consenso generalizado de
que, a medida que o nimero de migrantes internacionais tem aumentado, 0 mesmo tem

acontecido com as migracdes ilegais.

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2009)
estima que entre 10 a 15 % dos 56 milhdes de migrantes na Europa tém estatuto ilegal, e
qgue todos os anos chegam a Europa cerca de meio milhdo de migrantes ndo
documentados. A migracao ilegal ndo se limita de modo algum aos paises desenvolvidos.
Sabe-se que na Asia existem grandes nimeros de migrantes em situacao ilegal: perto de
20 milhdes, s6 na india, de acordo com algumas estimativas. Calcula-se que essa
categoria de pessoas constitua a maioria de todos os migrantes em Africa e na América

Latina.

Uma proporcdo cada vez maior de migrantes internacionais efectua viagens de longa

distancia, passando por varios paises no seu percurso a caminho do destino final. No

32



decurso de uma Unica viagem, € perfeitamente possivel que um migrante ora esteja em

situacdo ilegal ora deixa de estar, consoantes 0s requisitos de visto dos paises em causa.

De acordo com Teresa Ferreira Rodrigues (2009):

“A questdo da migracéo ilegal esta intimamente ligada a seguranca
das pessoas. Muitas das pessoas que migram de forma ilegal fazem-no porque
0s seus paises estdo afectados por conflitos armados, instabilidade politica,
declinio econémico e social. Enquanto estdo em transito, 0os migrantes em
situacdo ilegal encontram-se na maior parte das vezes expostos ao perigo, ou
ficam retidos durante longos periodos de tempo antes de conseguirem chegar

ao destino final”.

Se ndo forem cuidadosamente implementados, os esforgos para prevenir a migracao ilegal
podem prejudicar ainda mais o bem-estar desses migrantes. Nesta perspectiva, a
resolucdo do problema da migracao ilegal é um desafio primordial dos Estados e da
Comunidade Internacional. Importa destacar que os Estados e outras partes importantes
devem encetar um debate objectivo sobre as consequéncias negativas da migracéo ilegal

e a sua prevencéo.

As migrac0es ilegais ttm uma série de consequéncias negativas. Quando ocorrem a uma
escala significativa, e quando recebem muita atencdo por parte dos Meios de
Comunicacao Social, as migraces ilegais podem minar a confianca da opinido pablica e
a integridade e eficacia das politicas migratdrias e de asilo de um Estado. (TERESA
RODRIGUES, 2009).

As migrac0es ilegais colocam em causa o exercicio da soberania dos Estados e podem
mesmo constituir uma ameaca a seguranca publica, especialmente quando envolvem
corrupgdo e criminalidade organizada. Quando as migracOes ilegais resultam em
concorréncia pelos poucos empregos, pode também gerar sentimentos xendfobos
dirigidos ndo s6 aos migrantes em situacdo ilegal, como aos migrantes ja estabelecidos,
aos refugiados e as minorias étnicas. (TERESA RODRIGUES, 2009)

As migrac0es ilegais podem também colocar em perigo as vidas dos migrantes em causa.
Um namero significativo, ainda que desconhecido, de individuos que morrem todos os
anos ao tentar transpor as fronteiras terrestres e maritimas sem ser detectado pelas
autoridades. “Os passadores, pertencentes a organizagdes mafiosas internacionais
envolvidas neste negdcio pela alta lucratividade” podem extorquir um preco elevado aos
migrantes, por vezes cobrando-lhes milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América
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para os transportarem de um local para outro. Os passadores nem sempre informam
antecipadamente aos migrantes acerca do percurso a percorrer até ao local para onde 0s
vao levar (COMISSAO MUNDIAL SOBRE AS MIGRAQC)ES INTERNACIONAIS,
2005).

Os meios de transporte utilizados pelas redes clandestinas de migrantes séo
frequentemente inseguros, e 0s migrantes que viajam desta forma vém-se muitas vezes
abandonados a sua sorte e incapazes de concluir a viagem que pagaram. Por terem
recorrido ao servicgo destas redes, muitos migrantes morreram afogados ou sufocados em

contentores estanques, outros séo violados ou abusados no decurso da sua viagem.

De modo geral, os individuos que entram ou ficam num determinado pais sem
autorizacdo, correm o risco de serem explorados pelos empregadores e pelos proprietarios
das terras. Devido a sua situacdo ilegal, estes migrantes sdo frequentemente incapazes de
tirar o melhor proveito das suas competéncias e experiéncias quando chegam ao pais de

destino.

As mulheres, no entanto, constituem uma percentagem substancial dos muitos migrantes
em situacao ilegal, porque sdo vitimas de descriminacdo sexual, incluindo a limita¢éo do
seu acesso as oportunidades de migracdo legal, as mulheres migrantes em situacéo ilegal
sdo frequentemente obrigadas a aceitar as formas mais precérias de emprego do sector

informal.

A maioria dos trabalhadores domésticos migrantes e dos migrantes empregados na
indUstria do sexo sdo mulheres e encontram-se em situacdes particularmente vulneraveis
a abusos. Estas correm também riscos especificos de saude, incluindo a exposi¢do ao
VIH/SIDA (COMISSAO MUNDIAL SOBRE AS MIGRACOES, 2006).

De salientar que ndo deixa de ser uma nova forma de escravid&o, os casos de aliciamento
para fins de exploragéo sexual, as vitimas sdo vendidas a donos de bordéis que costumam
a confiscar os seus documentos e, atraves de ameacas e outras formas de violéncia,
cobram o pagamento da divida contraida pela viagem e demais despesas decorrentes da

estadia no pais de chegada.

Embora recentemente se tenha dado muita atengéo ao trafico de mulheres, é importante
sublinhar que este fendmeno afecta também homens e criangas. As criangas migrantes

em situacéo ilegal que séo separadas dos seus pais constituem um grupo particularmente
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vulneravel, podendo vir a ser traficadas para a inddstria do sexo. Essas criangas correm

também o risco de se tornarem apétridas.

Os migrantes em situacdo ilegal evitam frequentemente procurar ajuda junto das
autoridades por recearem ser detidos e deportados. Em consequéncia disso, nem sempre
utilizam os servicos publicos e que tém direito, como, por exemplo, os cuidados de salde

de emergéncia.

Na maior parte dos paises, estd-lhe tambem vedada a utilizacdo de todos os servigos
disponiveis para os cidaddos e migrantes com estatuto legal. Nessas situagdes, as
OrganizacGes Ndo Governamentais, 0s organismos religiosos e outras instituicdes da
Sociedade Civil vém-se obrigadas a providenciar assisténcia aos migrantes em situacédo

ilegal.

As migracdes ilegais sdo uma questao particularmente emocional, e as opinides tendem
a extremar-se. Nas discussdes sobre esta questdo, aqueles que estdo preocupados com 0s
controlos fronteiricos e a seguranca nacional encontram frequentemente a oposigédo
daqueles cuja principal preocupacéo séo os direitos humanos dos migrantes em causa. Os
Estados e as outras partes interessadas deveriam afastar-se destas perspectivas
contraditérias e envolver-se num debate objectivo sobre as causas e consequéncias das

migrag0es ilegais e as formas mais eficazes de resolver o problema.

A necessidade de uma abordagem completa e em longo prazo, as politicas de controlo
fronteirico deveriam passar a integrar a abordagem a questao das migracdes ilegais, com
vista a resolver as caréncias em termos sécio-econémicos, de governacdo e de direitos
humanos que levam as pessoas a deixar 0s seus paises. Esta abordagem tera de basear-se

no diélogo e na cooperacao entre os Estados.

Nos ultimos anos, muitos Estados, nomeadamente 0s mais prosperos, investiram milhdes
de dolares norte-americanos a toda uma série de técnicas de controlo fronteiri¢o. Estas
incluem a colocacdo de mais guardas fronteiricos e agentes de imigragéo, a construcao de
vedacOes e barreiras fronteiricas, a interdicdo e detencdo de migrantes que viagem de
forma ndo autorizada, a imposicdo de requisitos adicionais em termos de vistos, a
introducdo de passaportes de leitura digital e, mais recentemente, a utilizacdo de dados

biométricos.
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Os Estados investiram substancialmente na detencdo de passadores de migrantes e
traficantes de seres humanos e introduziram uma série de medidas legais e administrativas
para assegurar a rapida rejeicdo dos pedidos de asilo apresentados por pessoas
consideradas como ndo tendo manifestamente razdes fundamentais para pedir o estatuto

de refugiado.

Ainda que estas iniciativas tenham um papel no combate a migracdo ilegal, terdo de ser
implementadas de forma sensata. A utilizacdo dos dados biométricos, por exemplo, tem
o0 potencial de facilitar a circulacdo de pessoas de um determinado pais para o outro, mas
traz o risco de ser utilizada de forma discriminatoria e sem o respeito devido pela
proteccdo de dados, da privacidade e das liberdades civis. O controlo fronteirico mais
apertado e maior restricdo em termos de vistos nem sempre tém sido eficazes na
prevencdo das migracOes ilegais e podem expor as pessoas a riscos acrescidos quando
decidem viajar de forma ilegal. Ao procurarem atingir 0s seus objectivos legitimos de
controlo fronteirico, os Estados ndo podem deixar de respeitar as suas obrigaces em

termos de direitos humanos.

As politicas de controlo fronteirico terdo de ser conjugadas com outras abordagens em
curto prazo concebidas para combater a migracdo ilegal. Embora o historial dessas
politicas ndo seja uniforme, existe ainda lugar para mais programas de informacao,
nomeadamente providenciando aos potenciais migrantes um melhor conhecimento dos
riscos que a migragdo ilegal implica, bem como orientacbes para encontrarem

oportunidades de migracao legal.

Os programas de criacdo de capacidades, envolvendo formagédo, desenvolvimento
institucional e a introducdo de novas legislacdes, politicas e préaticas sdo também
necessarios em muitos paises, especialmente naqueles que sO recentemente se viram
confrontados com o problema das migracdes ilegais (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
AS MIGRA(;()ES INTERNACIONALIS, 2005).

Como foi analisado, abordou-se neste capitiulo sobre a perspetiva conceptual do conceito
migrar, as varias naturezas das migracOes designadamente o espaco de deslocagéo, o
tempo de permanéncia do migrante e como se deu a forma de migracdo. Foi, igualmente,
matéria de andlise as causas das migracdes e 0 caso das migracdes ilegais. Este ultimo,
esta, em grande parte, associado ao desafio das mobilidades humanas contemporaneas.

Com efeito, a seguir, nos centraremos em torno das particularidades socioecondémicas em
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alguns paises do continente africano e o fluxo migratério associado as politicas de

governacéo dos Estados em Africa.
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CAPITULO Il — ALGUMAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DO
CONTINENTE AFRICANO

2.1. Desenvolvimento e disparidades

A imigracdo ilegal em Africa esta estritamente ligada ao subdesenvolvimento do
Continente em geral e da regido subsaariana em especial ja que é esta a regido que maior
contribuicdo tem dado ao somatorio dos imigrantes ilegais para o caso de Angola, e,
conforme constatacdes o subdesenvolvimento é uma problematica implicita a muitos

fatores que influenciam o aumento das tendéncias para se migrar.

Para Sérgio Pistone (1999), os desequilibrios regionais provocam vastos fluxos
migratorios e que as migracles internacionais tém normalmente origem nos paises com
baixos niveis reais de desenvolvimento para paises com maior indice de prosperidade de
rendimentos palpaveis, de igual modo, em Africa a imigracéo ilegal parte daqueles paises
que se apresentam com maior degradacdo socioeconomica e de seguranca destinando-se
aqueles cujas condicbes de seguranca e oportunidades de ascensdo social aparentam ser
reais, e, pese o facto de muitos paises africanos se encontrarem a ressarcir-se das marcas
da guerra civil que viveram e o grafico da pobreza tende a ser ascendente segundo o
Relatorio anual do Banco Mundial (2004), Africa abriga cerca de 32 dos 48 paises mais
pobres do mundo e a proporc¢édo de pessoas de baixa renda do Continente esta aumentar,
em varios aspetos, Africa permanece a margem da globalizacdo, sua participacdo nas
exportacGes mundiais decaiu em mais de 3,5% em 1970 para cerca de 1,4% no final de
2002, queda que representa uma perda de receita de 160 milhdes de ddlares norte

americanos por ano.

Contudo, mais recentemente, o crescimento econémico tem sido mais forte na Gltima
década do que era durante década de 1980, quando ele realmente diminuiu, e Africa tem
vindo a recuperar dos efeitos da crise global. No entanto, cerca de metade da populacéo
vive com menos de USD 1,25 por dia e a maioria dos governos continuam fortemente
dependentes das ajudas externa. A maioria das pessoas trabalha no setor informal ou estéo
envolvidos na agricultura de subsisténcia. (BANCO MUNDIAL, 2010)
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De acordo com Scatolin (1989 apud OLIVEIRA, 2002:38) que “apesar das divergéncias
existentes entre as concepgdes de desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade,

em alguns pontos, elas se completam”.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformac@es de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento é o crescimento e incrementos positivos no
produto e na renda, transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educacdo, habitagdo,
transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras (SCATOLIN, 1989 apud
OLIVEIRA, 2002:38).

A perspetiva proposta por VVasconcellos e Garcia (1998 apud OLIVEIRA, 2002:38) € que
0 desenvolvimento, em qualquer concecdo, resulta do crescimento econdomico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve abarcar as transformacdes
da composicéo do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes sectores da economia,
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza,

desemprego, desigualdade, condicGes de salde, alimentacdo, educacdo e moradia).

Os debates sobre o desenvolvimento econémico foram acirrados no periodo posterior a
segunda grande guerra. Segundo Sunkell e Paz (1988 apud OLIVEIRA, 2002), terminado
o conflito bélico, que foi resultado de fatores econdmicos, politicos e histéricos muito
profundos, que ndo cabe analisar aqui, o tema foi encarado por todos os paises,
principalmente os aliados, que visavam livrar o0 mundo, e, obviamente, seus proprios
territorios, dos problemas que os perseguiam (e ainda perseguem) nos periodos anteriores:
a guerra, o desemprego, a miséria, a discriminacdo racial, as desigualdades politicas,

econdmicas e sociais.

O crescimento econdmico € o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, uma
elevacdo da producéo da regido estudada. O PIB € calculado através da soma de todos o0s
produtos e servicgos finais de uma regido para um determinado periodo. Ja o conceito de

desenvolvimento esta relacionado a melhoria do bem-estar da populagéo (B.M, 2004).

O desenvolvimento mede-se por meio de indicadores da educacéo, salde, renda, pobreza,
etc. Atualmente o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o critério mais utilizado
para comparar o desenvolvimento de diferentes economias. O IDH varia entre 0 e 1. Por
exemplo: alguns paises do Norte da Europa como a Noruega e a Suécia possuem
IDH proximos a 0,95, enquanto que muitos paises africanos possuem IDH inferior a 0,6.
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Paises ricos tendem a ser mais desenvolvidos, no entanto crescimento ndo garante o
desenvolvimento (B.M, 2004).

Depois de uma analise sobre o exposto podemos aferir que o crescimento econémico
como o aumento da capacidade produtiva da economia (producio de bens e servicos). E
definido basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB),
per capita. O crescimento de uma economia é indicado também pelo crescimento da forca
de trabalho, pela receita nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento

tecnoldgico.

Ja o desenvolvimento pode conceitua-lo como sendo o crescimento econdémico (aumento
do PNB per capita), acompanhado pela melhoria da qualidade de vida da populacéo e por

alteracOes profundas na estrutura econémica.

Como aferimos, o conceito de desenvolvimento é mais qualitativo, pois inclui as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacao dos recursos pelos diferentes sectores
da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social
(pobreza, desemprego, violéncia, condi¢bes de salde, alimentacdo, transporte, educacéo,
higiene e moradia). Em suma, podemos afirmar que desenvolvimento é algo que combina

crescimento com distribuicdo de renda.

O desenvolvimento de cada pais depende de suas caracteristicas proprias, tais como:
situacdo geogréafica, extensdo territorial, passado histérico, cultura, populacgéo e riquezas
naturais. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) usa os seguintes indicadores para
classificar os paises, segundo o grau de desenvolvimento, entre outros, indice de
mortalidade infantil, esperanga de vida média, nivel de industrializacdo, grau de
dependéncia externa, potencial cientifico e tecnoldgico, grau de alfabetizacdo, instrucao

e condicdes sanitérias.

Para caracterizarmos um processo de desenvolvimento é fundamental observarmos ao
longo do tempo a existéncia, em primeiro lugar, o crescimento do bem-estar econémico
medida por indicadores, como, por exemplo: Produto Nacional Total e Produto, per
capita; segundo, a diminuicdo nos niveis de pobreza, desemprego e desigualdades;

terceiro, elevacao das condi¢des de saude, nutricdo, educacdo, moradia, etc.

O aspeto fundamental é que desenvolvimento econdémico ndo pode ser analisado,

somente, por meio de indicadores como crescimento do produto real ou crescimento do

40



produto real per capita. Desenvolvimento econdmico deve ser complementado por
indicadores que representem, ainda que de forma incompleta, a melhoria da qualidade de
vida dos individuos, bem como a elevacdo das condi¢fes de saude, nutricdo, higiene,

moradia, dentre outras variaveis sociais.

E caracteristico das economias africanas apresentarem um crescimento bastante variado
de pais para pais o0 que causa graves desequilibrios econdmicos que afetam diretamente
as condicOes de vida das pessoas e as motiva a migrarem para outras zonas aparentemente

mais equilibradas.

Apesar de existir crescimento econémico no Continente, ele se afigura ineficaz por advir

de pouquissimos sectores economicos como o petrolifero e de exploracdo mineral.

Falar do crescimento economico em Africa obriga-nos a fazer uma breve distingao
analitica entre o crescimento e o desenvolvimento econdmico. O crescimento econdmico
tem causas e condicionantes diferentes das que proporcionam o desenvolvimento, e,
apesar de existir crescimento econdmico ndo havera desenvolvimento econémico sendo
pela participacdo de todos os cidad&os, pois, este depende da atitude individual
estendendo-se do topo a base da estrutura estatal, devendo também serem respeitados 0s
valores do desenvolvimento econémico assentes na organizacgao, disciplina, respeito pela

ordem legal, boa vontade e ética.

Em termos praticos o desenvolvimento econdmico se caracteriza pela capacidade do
crescimento econdmico em combater e/ou reduzir as taxas de pobreza das populacdes
diretamente afetadas, a capacidade de criar mais empregos e de reduzir as taxas gerais de
desemprego (o0 que somente sera possivel com o incentivo a participacdo e contribuicdo
equilibrada de todos os sectores da economia), com o estimulo da producao nacional com
0 aumento salarial dos empregados e com a imposi¢do de um desenvolvimento que tenha
que ser sustentavel (a exploracdo e producdo dos recursos hoje, deve ser feita de forma
racional e equilibrada de modos a que ndo se possa converter o desenvolvimento

economico atual em desgraca e caréncias para as geragdes vindouras).

O Desenvolvimento Humano de Africa — alargando as escolhas dos seus povos e dando-
Ihes uma hipétese de terem vidas plenas — tem vindo a melhorar, mas continua a lutar
contra a desigualdade e o fraco investimento nas populac6es. As riquezas do Continente

em termos de recursos naturais podem ser usadas para uma diversificacdo econémica que
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melhore a vida das populacdes; este capitulo defende que existem boas préaticas e podem
ser desenhadas politicas para alcangar um desenvolvimento humano sustentavel (PNUD,
2013).

Pela primeira vez, em 2012, um pais africano — as Seychelles — alcangou o nivel mais
elevado do Indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nages Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), sublinhando os avancos alcangados no Continente na
melhoria da educacdo, saude e bem-estar social. No entanto, ha ainda muito a fazer na
transformacdo destas economias para que as mudangas sejam sustentaveis e o

investimento pablico e privado seja mais eficaz e equitativo (PNUD, 2013).

O IDH — composto por indicadores sobre a esperanca de vida, educacgéo e controlo sobre
0S recursos necessarios para uma vida digna — é o principal critério de avaliacdo do
desenvolvimento humano em Africa. Os 187 paises do mundo sio classificados em quatro
grupos, representando um desenvolvimento “muito alto”, “alto”, “médio ou baixo”. O
momento marcante para o Continente africano surgiu quando as Seycheles atingiram um
“nivel de desenvolvimento humano muito alto”, classificando-se no 46° lugar deste
indice, a frente de paises mais ricos da Europa e do Médio Oriente. A Libia, as Mauricias,

a Argélia e a Tunisia foram colocados no grupo “alto” e dez outros paises africanos no

grupo “médio” (PNUD, 2013).

Os restantes 37 paises de Africa situam-se na categoria de desenvolvimento humano
“baixo”, isto sem incluirmos o Suddo do Sul. Muitos paises com uma classificagao
“baixa” estdo, apesar disso, a melhorar rapidamente, com a maior progressao a ocorrer
em Angola, Burundi, Etiopia, Mogambique, Ruanda, Serra Leoa e Zimbabwe. Estes
paises tém um rendimento e uma esperanca de vida crescentes, mas 0s baixos progressos

no sector da educacéo estdo a atrasar a sua evolucdo (PNUD, 2013).
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NIVEIS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA
(2013)

B Argélia; Libia; Seychelles; Tunisia.

M Botswana; Cabo verde; Egito; Guiné Equatorial; Gabdo; Gana; Marrocos; Namibia; Africa do Sul
e Suazilandia
Angola; Benim; Burkina Faso; Burundi; Camardes; Republica Centro-Africana; Chade; Comores;
Congo, Republica; Republica Democratica do Congo; Costa do Marfim; Djibouti; Eritreia; Etidpia;
Gambia; Guiné; Guiné-Bissau; Quénia; Lesotho Libéria; Etc.

Tabela 1 Niveis de desenvolvimento humano em Africa

Fonte: PNUD (2013).

2.2. As politicas de governacao dos estados africanos

Né&o obstante os Estados africanos terem conseguido conquistar as suas independéncias
das poténcias coloniais, eles, ainda hoje se encontram marcados pelos constrangimentos
causados pelas acdes colonialistas como a questdo demogréafica (distribuicdo muito
irregular da populacdo no Continente), a heterogeneidade da sua populacdo que levanta
sérios problemas de integracdo e coesdo nacional e por conseguinte causa de muitos
conflitos internos e muitas das vezes regionais conducentes a miséria e ao aumento do

fluxo migratdrio interno ou internacional.

Apesar das tendéncias atualmente serem de cada vez mais pessoas pertencerem a Estados
com sistemas politicos democraticos, um elevado numero de cidaddos continuam a viver
em paises caracterizados pela mé governacdo, baixos niveis de seguranga, corrupgao,
autoritarismo, violagdo dos direitos humanos com estas condi¢des ndo se pode esperar
por outra coisa sendo que inimeras pessoas estejam a procura de um futuro melhor além-

fronteiras, tanto a nivel regional, como em zonas mais longinquas do globo.
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Os paises africanos alcangaram progressos marginais (2%, em média) nos principais
dominios da governacdo, durante os Ultimos quatro anos, afirma o segundo Relatorio
sobre a Governagdo em Africa (RGA 11, 2009), publicado, pela Comissdo Econémica das

Nacbes Unidas para Africa.

O RGA 11 (2009), uma sintese do estado da governacdo em 35 paises africanos, salienta
com preocupacdo a queda de 3% do Indice de Luta contra a Corrupgdo. O Relatorio
explica que as instituicGes nacionais de luta contra a corrup¢do, cujo nimero aumentou,
permanecem relativamente fracas. O seu quadro juridico é inadequado e carecem de
autonomia, devido a interferéncias politicas. O RGA Il (2009) conclui que “a corrupgédo
continua a ser um dos desafios mais importantes para a erradicacao da pobreza, a criagdo
de um ambiente previsivel e favoravel ao investimento bem como para o desenvolvimento

socioeconomico em geral”.

Apesar do desempenho negativo no plano da corrupcdo, a apreciacdo global da
governacdo em Africa estd marcada por progressos, embora modestos. A sondagem
efetuada pelos peritos do RGA Il (2009) revela que os paises alcangaram progressos,
ainda que modestos, em dominios fundamentais dos direitos humanos e do Estado de
direito e da eficicia dos poderes legislativo, executivo e judicial, bem como em matéria

de independéncia das organizacdes da sociedade civil e dos meios de comunicacao social.

Os principais resultados do Relatorio revelam uma estagnacdo do Indice de
Representacdo Politica, o qual ronda os 65%. As eleicdes sdo mais regulares, mas
marcadas por irregularidades e, em inimeros paises, a qualidade das elei¢des continua a

ser suspeita.

A democracia multipartida continua a ser acentuada em Africa, mas o desempenho neste
dominio é desigual. Os paises avancam na esfera da inclusdo politica, mas os vestigios de
autoritarismo continuam a ser uma ameaca em areas como a selecdo de candidatos. Os
partidos no poder séo ainda hostis aos partidos da oposicéo e estes ndo constituem blocos

competitivos. “A situagdo nao mudou, desde o tltimo relatorio, ha quatro anos”, segundo
0 RGA 11 (2009).

O estudo aponta também tendéncias positivas na economia. Reconhece que as politicas
favoraveis ao investimento foram muito positivas, tendo demonstrado uma melhoria de
6% em relacdo ao desempenho de 2005. A gestdo econdmica e os sistemas fiscais

revelaram-se mais eficazes, como demonstra a subida de 3% dos indices pertinentes.
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O Relatorio sublinha os progressos notaveis no dominio da participacdo das mulheres na
vida publica. Em geral, h& mais mulheres representadas nos parlamentos nacionais
africanos do que em qualquer outra parte do mundo. Neste aspeto, 0 Ruanda é o pais que
se encontra em melhor posicdo, enquanto Mocambique figura entre os dez primeiros do

mundo, neste plano.

O RGA 11 (2009) vai mais além da revelacdo das debilidades, formulando recomendacGes
sobre como superar os desafios em matéria de governacdo que os Estados africanos

enfrentam. Assim, o Relatorio recomenda o seguinte:

e A fim de erradicar a corrupgdo, 0s governos devem prestar mais atencao as
instituices de luta contra a corrupcdo, reforcando as leis que as instituem, de modo que
estejam em conformidade com as normas minimas estabelecidas pelas Nagdes Unidas e
a Unido Africana. Além disso, 0s governos devem aumentar 0s recursos dessas

instituicBes e garantir a sua autonomia administrativa e funcional;

« Para combater os desequilibrios eleitorais, as autoridades eleitorais precisam
de mais autonomia, de mais recursos e de maior capacidade institucional no que se refere

a organizacdo de eleicOes livres, justas e transparentes;

o Para melhorar os direitos humanos e o Estado de direito, estes dois aspetos
tém de ser interiorizados pelos governos a nivel local, de modo a aumentar a confianca

dos cidadéos.

2.3. Infraestruturas econdémicas e de recursos humanos

O Continente africano debate-se com um grave problema no tocante a existéncia de
infraestruturas econémicas que a par dos recursos humanos sao consideradas como um
passo determinante para que qualquer sociedade possa avangar em termos de crescimento

e de desenvolvimento econdmico.

A caréncia infraestrutural em Africa repercute negativamente sobre inlimeras tentativas
de crescimento e desenvolvimento das suas economias, pelo facto de que, as taxas de
producdo de bens que ao nivel continental j& sdo bastante fracas tém sido ainda mais
penosas pelas suas poucas estradas, pontes, linhas férreas, portos capazes, aeroportos de
pequeno, médio e grande porte, indUstrias extrativas e transformadoras e outras bases
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fisicas indispensaveis ao desenvolvimento. Ora, quando existem estes meios se tornam
desaproveitadas pela falta de técnicos nacionais devidamente formados o que se traduz
num motivo para a importacdo de méo-de-obra estrangeira detentora de técnicas e de
meios materiais. Do mesmo modo, a mao-de-obra estrangeira se converte em
“manuseadores” de sectores estratégicos para a economia nacional que pelos altos custos
resultantes dos seus contratos e ndo s6 sdo limitadas as possibilidades do desenvolvimento
econémico que se deseja para Africa (COMISSAO ECONOMICA DA ONU PARA
AFRICA, 2005).

O diagndstico sobre as infraestruturas dos paises africanos € uma tentativa sem
precedentes de recolha compreensiva de dados sobre o0s sectores das infraestruturas em
Africa, energia elétrica, transportes, irrigacdo, agua potavel e saneamento bésico, e
tecnologias de informacéo e comunicacéo e a fornecer uma analise integrada dos desafios
gue os mesmos enfrentam. Com base num extensivo trabalho de campo em Africa, foram
encontrados os seguintes resultados (BANCO MUNDIAL, 2008b):

* Os sectores das infraestruturas foram responsaveis por mais de metade do recente
crescimento que se registou em Africa, e tém o potencial de vir a ter um papel ainda mais

importante no futuro;

« As redes de infraestruturas em Africa registam um atraso em relagio as de outros
paises em vias de desenvolvimento, e caracterizam-se pela falta de ligacbes a nivel

regional e pelo acesso relativamente estagnado por parte dos utilizadores domésticos;

« A dificil geografia econémica de Africa apresenta um particular desafio em

relacdo ao desenvolvimento das infraestruturas;

« A utilizagdo de infraestruturas em Africa custa cerca do dobro do prego que em
qualquer outro lugar, refletindo a deseconomia de escala no lado da produgéo e as
elevadas margens de lucro existentes devido a falta de competicao;

* A energia elétrica é de longe o maior desafio em termos de infraestruturas, com
30 paises que sofrem de cortes de energias regulares, e a pagar um elevado preco pelas

infraestruturas de producéo de energia de emergéncia;

« O custo da resoluc&o dos problemas ao nivel das infraestruturas em Africa é mais

do dobro do que foi estimado pela Comissdo Econémica da ONU para Africa (2005):
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cerca de 93 bilhdes de dodlares norte americanos por ano, sendo que cerca de um terco

desse valor se destina apenas a manutencao;

« O desafio das infraestruturas em Africa varia muito de acordo com o tipo de Pais,
enquanto os Estados mais pobres estdo perante uma tarefa impossivel, os Estados mais

ricos em recursos permanecem atrasados apesar da sua riqueza;

« Uma grande parte das infraestruturas em Africa é financiada pelos utilizadores
domésticos, com os orcamentos dos governos centrais a representar 0 maior motor do

investimento nas infraestruturas;

« Ainda que sejam alcangados grandes ganhos em termos de eficiéncia, Africa
enfrenta ainda uma falta de fundos para investir em infraestruturas na ordem dos 31

bilhdes de dolares norte-americanos por ano, sobretudo no sector de energia elétrica;

* As reformas institucionais ao nivel de regulamentagdo e a nivel administrativo
em Africa estdo apenas a meio caminho, mas ja se fazem sentir os seus efeitos ao nivel

da eficiéncia operacional.

Uma nova tendéncia das migracdes de trabalho reside no nimero de trabalhadores
licenciados e bem qualificados que emigram para os paises do Norte (Europa e os Estados
Unidos da América). Estas migracdes sdo, em certos paises ou em certas profissdes
(nomeadamente, no sector médico) de tal modo representativas, que se pode falar de “fuga

de cérebros”.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (2003), 12.000 médicos da Africa do Sul e
900 médicos do Ghana trabalham num pais do hemisfério Norte (Europa e América do
Norte), contra, respetivamente, 33.000 e 3.200 que trabalham no seu pais. Tais migracdes
suscitam um défice importante de pessoal e de competéncia nos paises de partida, o que
enfraquece a acessibilidade e a qualidade dos servigos de saude e de educacdo, criando,

deste modo, entraves ao desenvolvimento econémico do pais.

Os paises africanos “perdem”, assim, os custos investidos na educacéo e formacéo destes
licenciados. As NagGes Unidas avaliam em 184.000 norte-americanos o custo da partida
de um quadro africano (BM, 2008b).

No entanto, a maioria dos trabalhadores imigrantes, em condicdes ilegais, ocupam lugares
pouco ou nada qualificados: trabalhadores agricolas, trabalhadores nas obras, pequenos

vendedores no sector formal e informal, etc. Resulta, assim, nas condi¢des de vida que
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sdo, geralmente, mais precarias que as dos trabalhadores nacionais, quando se encontram

em situacao ilegal, sdo vitimas de descriminagdes.

Os trabalhadores imigrantes, nomeadamente aqueles em situacdo ilegal, tém igualmente
mais dificuldade em aceder aos servicos sociais (escolas, centros de salde, pensdes de
reforma) encontrando-se mais expostos a pressdes e a violéncias por parte da policia.

O repatriamento de salérios dos trabalhadores migrantes africanos constitui um apoio
essencial para as suas familias e o seu Pais de origem. Entre 2000 e 2003 as transferéncias
monetérias dos trabalhadores africanos que vivem noutros continentes elevaram-se a 17

bilhGes de dolares norte-americanos por ano.

2.4. O sector agricola

O declinio da produtividade na agricultura africana tem sido um ponto central de
preocupacdo recorrente, pelo menos desde a década de 30 do Século XX, quando os
governos coloniais se tomaram conhecimento da crescente pobreza entre as populagdes
rurais em muitas partes de Africa. Este foi um periodo de Crise Mundial na agricultura,
refletindo a reducdo mais alargada da atividade econémica e de emprego que formou a
grande depressdo, ao qual os governos de muitos paises responderam com intervencdes

de apoio a agricultura, técnica e financeiramente, (WOODHOQUSE, S.d).

Um tema subjacente a tal intervencéo foi a necessidade de modernizagdo da agricultura
para melhorar a produtividade, tanto para aumentar os rendimentos agricolas como para
evitar a degradacdo da terra. Este ultimo ponto foi elucidado pela ruina dos agricultores
no centro-oeste dos Estados Unidos (causada por severas tempestades de poeiras),
atribuida a aplicacdo de tecnologia inadequada em solos propensos a secas € a erosao.
(WOODHOUSE, S.d).

Esta narrativa de “degradacio das terras” foi tomada por autoridades coloniais em Africa
como explicacdo para o empobrecimento rural e elucidou grande parte da crescente
intervencgdo das autoridades coloniais na agricultura africana nas décadas de 40 a 60 do
Seculo XX. A forte énfase dada a protecéo do solo ¢ particularmente evidente nos “diques
de protecdo” e terragos introduzidos pelas autoridades britanicas em toda a Africa Central
e Oriental, e no “melhoramento” dos sistemas implementados nos “bastides” da Africa

(BM, 2007).
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Um dos fatores subjacentes ao subdesenvolvimento e influente para a migracdo em escala
elevada e o fraco investimento no sector agricola. Apesar de se saber do papel que durante
largos anos esse sector desempenhou, e, porque constituiu uma das melhores formas para
a absorcéo da maior parte da mao-de-obra existente em todo mundo segundo o informe

sobre as tendéncias mundiais do emprego (OIT, 2007).

A mecanizacao agricola que se tenta desencadear ao nivel continental apesar de significar
uma manifestacdo de modernizacdo do sector agricola e assumir-se como um verdadeiro
vetor para o desenvolvimento socioecondmico exige pelas suas caracteristicas ainda
menos méo-de-obra jovem desempregada, situacdo que cuja solucdo, comecaria pela sua
extensdo ao sector industrial de transformacéo de produtos agricolas, garantindo maior
necessidade de méo-de-obra e maior numero de postos de trabalho, e, por conseguinte,
maior capacidade producdo interna e de conservacdo de produtos que a curto e médio
prazo poderia representar uma reducao nos niveis de importagdo destes produtos e de seus
similares (BM, 2007).

Neste quadro, a énfase das politicas muda da produtividade agricola como base do
crescimento econdmico nas economias “baseada na agricultura”, para o aumento de
rendimentos mediante a especializac¢do da agricultura ou pela diversificacdo do emprego
para fora da agricultura nas economias de “transformagdo”, para tratar dos impactos
ambientais da agricultura intensiva em economias “urbanizadas”. Existe claramente um
modelo linear de desenvolvimento econémico implicito na definicdo destes “mundos
agricolas”, e a identificagdo de grandes regidoes geograficas com um Unico “mundo

agricola” levanta inevitavelmente dividas quanto a precisao e credibilidade.

Nesta perspetiva, o desenvolvimento agricola é um precursor da industrializagdo, mas
através do desenvolvimento da economia rural: 0 aumento (em pequena escala) da
produtividade agricola gera maiores rendimentos para os produtores e pre¢os mais baixos
dos alimentos para os consumidores, e 0 crescente poder de compra dos produtores
agricolas € um estimulo para a economia rural ndo agricola, que fornece bens e servicos

aos produtores agricolas.

Na prética, este modelo de crescimento “impulsionado pela oferta” da economia rural
resultante do crescimento na agricultura dd uma énfase insuficiente a economia nao
agricola, até mesmo em Africa, onde cerca de 38% da populagio do Continente vivia em
zonas urbanas em 2001, um valor que se prevé aumentar para 46% em 2015 (UNCHS,
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2001: 271). Em muitas partes da Africa Subsaariana (Botswana, Costa do Marfim,
Nigéria, Senegal, Camar@es e Congo), mais de 45% da populacao ja foi classificada como
urbana em 2001.

A significancia desta economia urbana é refletida na baixa percentagem do PIB gerado
pela agricultura — ndo mais do que um terco e tipicamente um quinto — nas economias
“baseadas na agricultura” da Africa Subsaariana (BANCO MUNDIAL, 2007: 340-1).

A agricultura continua a ser a maior fonte de emprego, com 60% da forca de trabalho
africana empregada neste sector. No entanto, a sua parcela no PIB é muito menor,
representando uma média de 25%, um indicador do baixo nivel de produtividade e de

rendimento gerado. O tamanho do sector varia muito entre 0s paises.

No Burkina Faso, Burundi, Etidpia, Guiné Conacri, Guiné-Bissau, Malawi, Mali,
Mocambique, Niger e Ruanda, 80 a 90% do total da forca de trabalho concentra-se no
sector agricola. Em alguns destes paises (Etiopia, Guiné-Bissau, Mali e Niger), a
agricultura contribui com 40% ou mais para o PIB. Noutros poucos (Libéria, Republica
Centro-Africana e Serra Leoa), o sector agricola contribui entre 50 e 70% para o PIB
(representando entre 60 a 70% do emprego). Na Africa do Sul e nas Mauricias, porém, o
sector agricola da emprego a menos de 10% da forca de trabalho e representa menos de
5% do PIB (DIRECCAO DE ESTATISTICAS COMERCIAIS DO FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2012).

Em 2012, a producdo agricola em muitos paises africanos foi impulsionada por condi¢bes
climatéricas favoraveis. Esta situacdo ajudou a reforcar a oferta alimentar para consumo
interno e a mitigar o impacto da subida global dos precos dos alimentos. Ao aumentar 0s
volumes de exportagdo de produtos agricolas, como o algod&o e o café, os agricultores
puderam, parcialmente, compensar a quebra dos pregos das exportacdes. A producao
agricola ndo foi, no entanto, igual por todo o Continente e o sector continua a ser
particularmente vulneravel a condi¢cdes ambientais e climatéricas adversas, bem como

aos choques da procura externa (FMI, 2013).

Em 2012, as méas condic¢des climatéricas reduziram a producdo agricola em diversos
paises, como os Camardes, a Gadmbia e o Lesotho. O Malawi foi alvo de mas condigdes
climatéricas, que causaram a reducao da producédo de tabaco, o que, em conjunto com o

colapso do prego desta mercadoria, a sua principal exportacdo, gerou uma grande escassez
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de moeda estrangeira. No Quénia, a crise econdmica na Europa fez diminuir a exportacdo

de produtos horticolas para 0 mercado europeu.

2.5. O desemprego

Para 0 PNUD (2009), atualmente o mundo atingiu um nivel muito alto de desemprego,
facto que sé havia acontecido, em proporcdes similares, apos a crise de 1929. Segundo
0S organismos internacionais, existem hoje, aproximadamente, 850 milhdes de pessoas
desempregadas, algumas profissdes foram superadas outras extintas, o crescimento
constante de tecnologias provoca alteracdes no mercado de trabalho em todo o mundo.
Até mesmo em paises de terceiro mundo as fabricas e industrias estdo sofisticadas e
modernas. As empresas sao obrigadas a investir macicamente em tecnologia para garantir

rapidez e melhorar a qualidade, itens necessarios em um mercado tdo competitivo.

O desemprego € sem duvidas dos principais fatores que contribuem para o crescimento
das ondas de migracdes internacionais, especialmente, as realizadas por desempregados
desejosos de encontrar em outras paragens atividades dificeis ou quase impossiveis de

serem encontradas nos sues paises.

O desemprego, mostra-se como um problema em constante crescimento em Africa e
fundamentalmente na Africa subsaariana como regi&o que atualmente congrega cerca de
9,8% de desempregados convertendo-se na segunda com maior indice de desemprego no
mundo e a primeira com maior taxa de trabalhadores vivendo com suas familias em
pobreza extrema (estimando-se que 8 em cada 10 pessoas vivem com suas familias com
menos de 2 ddlares norte-americanos Estados Unidos da América dia por pessoa), se
evidenciando como uma verdadeira regido de tendéncias migratorias difusas, PNUD
(2009) e 0 Banco Mundial (2010).

Em Africa, 200 milhdes de pessoas tém idades entre os 15 e 0s 24 anos, 0 que representa
mais de 20% da populagdo. A populacio de Africa estd em rapido crescimento e esta a
conhecer uma transi¢cdo demografica lenta, 0 que vai aumentar a pressdo para a criagdo
de empregos, sentida pelos paises. A grande maioria dos jovens vive em zonas rurais e
trabalha sobretudo na agricultura, onde representam 65% do total do emprego. Mas 0s
jovens ndo sdo um grupo homogéneo, e as suas perspetivas de emprego variam de acordo
com varios fatores, que véo da regido, ao género e a escolaridade, o que requer diferentes

politicas de intervencdo. No entanto, o individuo africano mediano jovem é facil de
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caracterizar: do sexo feminino, tém 18,5 anos de idade e vivem na zona rural, é

alfabetizada, mas ndo frequenta uma escola, PNUD (2009).

O relatério do Banco Mundial confere que os jovens perfazem 37% da populacdo em
idade laboral, mas 60% do total de desempregados; o desemprego juvenil € muito mais
prevalecente nas &reas urbanas. (BANCO MUNDIAL, 2011)

“QOs jovens das areas rurais trabalham mais horas e dedicam muito mais tempo
a tarefas domésticas; A juventude rural ligada a agricultura estd em
desvantagem quando comparada com os que tém atividades ndo agricolas; A
juventude urbana tem mais oportunidades educativas e frequenta a escola
durante mais tempo; Os jovens tém indices mais elevados de desemprego e de
subemprego e aparecem mais concentrados no sector informal que os adultos;
Os jovens tém maior probabilidade de ter que trabalhar mais horas, em
condicBes de trabalho intermitente e sem garantias, caracterizado por baixa
produtividade e magros salarios; As raparigas trabalham mais horas que os

rapazes, tém mais probabilidades de estarem em subemprego e mais
probabilidades de se verem afastadas da forga de trabalho”. (BANCO
MUNDIAL, 2011)

Por outro lado, os jovens comecam a trabalhar muito cedo (um quarto das criangas entre
0s 5 e 14 anos trabalha) especialmente nas areas rurais; 0s jovens migrantes tém mais
probabilidades de estarem desempregados e fora da forca de trabalho que os seus
congéneres ndo migrantes; entre os jovens, as mulheres enfrentam maiores dificuldades,
mormente, devido a maternidade precoce e a falta de oportunidades educativas e de
emprego. (BANCO MUNDIAL, 2011)

Com efeito, as condi¢cdes mais desfavoraveis e a falta de oportunidades em zonas rurais
tém motivado os jovens a migrar para os centros urbanos. Desse modo, dado que a maioria
dos paises ainda ndo iniciou a sua transi¢cdo para a industrializacdo, os centros urbanos
ndo conseguem criar um elevado nimero de empregos. Assim, no curto prazo, sO as
atividades rurais, agricolas e ndo-agricolas, podem efetivamente criar ocupagdo para
guem comeca a procura de emprego. (BANCO MUNDIAL, 2011)

Perante aos desafios que os jovens encontram nos mercados de trabalho, o sucesso na
busca de empregos para 0s jovens ird carecer de acBes a longo prazo, concertadas,
abrangendo um largo espectro de politicas e de programas. Efetivamente, ndo ha margem
para alcancgar e sustentar o sucesso com intervencdes fragmentadas e isoladas. (BANCO
MUNDIAL, 2011)
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Uma regra abrangente para encarar o desafio do emprego jovem, é a necessidade de uma
estratégia integrada para o desenvolvimento, crescimento e criagdo de emprego a nivel
rural, contemplando tanto o lado da procura como o da oferta do mercado de trabalho e a
mobilidade dos jovens das zonas rurais para as urbanas — a par de intervencdes
desenhadas para ajudar os jovens a superar desvantagens e entrar e permanecer no

mercado de trabalho.

Um inventario de intervencdes concebidas para integrar os jovens no mercado de trabalho
sugere que as abordagens abrangentes, multisservicos, tendem a ter melhores resultados
que intervencgdes fragmentadas. Na América Latina, os Programas Jovens, por exemplo,
tém sido largamente considerados como uma histéria de sucesso na ajuda a jovens
trabalhadores em paises em desenvolvimento. Utilizam um modelo direcionado a
procura, que tem por alvo os jovens economicamente desfavorecidos, fomenta a
participacdo do sector privado e promove a concorréncia entre fornecedores de formagéo.
Tem tido sucesso na melhoria das colocagfes e salarios, mas tornou-se bastante
dispendioso para alguns paises, onde foi substituido por intervenc6es de dimensao menor
e mais direcionada (BANCO MUNDIAL, 2007).

A agricultura moderna tem um consideravel potencial de criacdo de emprego e riqueza, e
pode absorver vastos nimeros de potenciais migrantes ou de jovens que presentemente
afogam as cidades em subemprego. Uma escolha bem equilibrada de investimentos de
emprego intensivo na agricultura e em atividades rurais ndo agricolas pode criar
oportunidades imediatas de emprego a curto prazo que podem mais facilmente ser
aproveitadas pelos jovens (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO
E AGRICULTURA, 2005).

Em conjugacdo com estratégias locais adequadas de desenvolvimento econémico, pode
gerar mais, e mais sustentavel emprego. Sdo necessarias estratégias que facam da
agricultura uma opcao suficientemente atraente para a juventude, inclusive ultrapassar a
agricultura de subsisténcia e introduzir a comercializacdo e melhoramentos de

produtividade através de mudancas tecnologicas e de infraestruturas de apoio.

Ao criar oportunidades de emprego e de educacdo, as zonas rurais podem aumentar o seu
interesse para os jovens trabalhadores e eventualmente abrandar a migracdo rural urbana
que é um problema critico, se 0s governos pretendem moderar e evitar que o desemprego

e 0 subemprego jovem urbano crescam e que se deteriore 0 bem-estar nas ja muito
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congestionadas cidades africanas. Investir na educacdo rural contribuird também para
criar melhores oportunidades de éxito para 0s que migram e para 0 crescimento
econodmico das cidades (FAO, 2005).

Para além de expandir as oportunidades de emprego rural, é também necesséario melhorar
0 investimento e os ambientes macroecondmicos; encorajar e apoiar o empreendedorismo
e o sector informal; melhorar o acesso a educacao e a competéncias; procurar resolver as
questdes demograficas, incluindo a maternidade precoce; lidar com o problema da
juventude em cenarios de violéncia e pds-conflito; e melhorar as condi¢cdes do mercado
de trabalho. Estas sdo as mais urgentes respostas politicas para fazer frente, de um modo
sustentavel, as questdes do emprego jovem em Africa (FAO, 2005).

2.6. A explosédo demografica em alguns paises africanos

A explosdo urbana em Africa assume configuracdes diversas, que vao desde gigantescas
regibes metropolitanas e grandes cidades, com extensas periferias ndo urbanizadas e
muito carenciadas, cobrindo 30 a 90% do territdrio da urbe, a grandes conturbac6es (como
a do Golfo da Guiné que se prevé venha a atingir em 2020, 60 milhdes de pessoas,
gravitando em torno do seu centro, Lagos, na Nigéria), a extensdes urbanas ao longo de

“corredores” (como o da Beira em Mogambique), ou a médias e pequenas cidades
(NACOES UNIDAS, 2009B; BANCO MUNDIAL, 2007).

No entanto, esta bem distante das cidades coloniais bem delimitadas, geralmente
costeiras, de meados do século XX, enclaves de oportunidades, mercados e servigos,
envolvidas pelos primeiros bairros ndo urbanizados, pouco densos e pelos campos de
cultivo que as alimentavam. O recente crescimento acelerado das grandes cidades
africanas é muito mais rapido que o vivido nos paises ocidentais nas primeiras décadas

da Revolucgéo Industrial.

Londres septuplicou a sua populacdo, no século XIX, entre 1800 e 1910, enquanto a
populacdo de Kinshasa (RDC) ou a de Lagos (Nigéria), em metade do tempo (entre 1950
e 2009) aumenta cerca de quarenta vezes, passando respetivamente de 200.000 e 300.000
habitantes para 8,6 e 11,4 milhdes de habitantes. Lagos é a Unica cidade africana dos
paises com baixo Indice de Desenvolvimento Humano que pertence ao grupo das 25
maiores cidades com mais de 11 milhGes de habitantes, ocupando ai 0 24.° lugar. Segundo

projecdes do seu crescimento, Lagos passara para o 7.° lugar desse ranking, a uma taxa

54



de crescimento anual de 4,44%, passando a abrigar 21,5 milhGes de pessoas em 2020
(NACOES UNIDAS, 2009B; BANCO MUNDIAL, 2007).

Hoje, quase metade da populagdo urbana africana (42%, ou cerca de 150 milhdes de
citadinos) vive em 61 grandes cidades com mais de 500 mil habitantes. Duas delas, Lagos
e Cairo, incluem-se, em janeiro de 2009, na categoria de megacidades com mais de 10
milhGes de habitantes. Das restantes grandes cidades, uma tem entre 5 e 10 milhdes de
habitantes (Kinshasa), quarenta e cinco tém entre 1 e 5 milhdes (das quais trinta e nove
na Africa subsaariana), treze tém entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes. A maioria da
populacdo urbana africana (58%, quase 200 milhGes de urbanos) vive em 84 médias e
pequenas cidades com menos de 500 mil habitantes (RELATORIO DAS NACOES
UNIDAS, 2007B).

Note-se que mais de metade da populacdo urbana mundial (52%) vive igualmente em
cidades destas dimensfes, prevendo-se que estes pequenos centros urbanos absorvam
cerca de metade do crescimento da populacdo urbana estimado para as préximas décadas.
As grandes cidades e sobretudo as grandes metropoles capitais africanas, geralmente
costeiras, continuam a absorver a maioria dos recursos, numa ldgica competitiva, atraindo
e concentrando investimentos nacionais e estrangeiros, em detrimento das pequenas e
médias cidades, onde vive todavia elevada percentagem de citadinos africanos. Algumas
vozes tém alertado para a urgéncia de politicas de desenvolvimento sustentavel destes
aglomerados, também para reduzir a migracdo para as grandes cidades e a precariedade
dos seus bairros periurbanos (NACOES UNIDAS, 2009B; BANCO MUNDIAL, 2007).

2.7. As migracdes em Africa

Diversas sdo as formas de migracdo no Continente, trabalhadores, refugiados ou
deslocados, os paises da Africa subsaariana conhecem deslocacdes quantitativamente
importantes. A zona possui, simultaneamente, paises de partida como por exemplo o
Zimbabwe e paises de acolhimento como por exemplo a Africa do Sul, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Angola, e etc. As migragdes africanas sé@o quantitativamente
muito importantes, tanto em termos de racio relativamente a populacdo do Continente,
como em numeros absolutos, quando comparados com outras zonas do mundo
(MICHELLE GUILLON, 2005).
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As migracBes internas e internacionais s&0 um fenémeno antigo em Africa: caravanas de
comeércio, nomadismo, rotas de escravos, deslocacdes de estudantes e de trabalhadores
das antigas zonas coloniais, etc.

As micro-deslocacbes transfronteiricas sdo frequentes, nomeadamente, entre as
comunidades que vivem dum lado ou do outro das fronteiras nacionais: Mogambique —
Africa do Sul; Ruanda — Republica Democratica do Congo; Burkina Faso — Costa do
Marfim; Angola — Republica Democratica do Congo; Angola — Zambia; Angola -
Namibia, etc. E grande parte dessas deslocagdes deveu-se ao facto de existirem conflitos

armados em algumas dessas regides.

Apesar das crescentes restricdes impostas as fronteiras, deixando os migrantes numa
situacgdo ilegal, estes movimentos tém-se mantido e, em alguns casos amplificado, tanto

por razBes sociais e econdmicas, como em casos de crise.

Desde os anos 50 do século XX, o principal movimento migratério no Continente é o do
éxodo rural, o que fez aumentar a populagéo urbana de 20 para 410 milhdes entre 1950 e
2000 (GUILLON, 2005).

Este movimento esta, no entanto, a abrandar, chegando a observar-se, em certos paises,
um regresso das cidades para as zonas rurais e um aumento das migracGes de caracter
temporario. A causa deste fendbmeno € muitas vezes as crescentes dificuldades

econdmicas das zonas urbanas.

Os destinos multiplicam-se e os itinerarios alongam-se tornando a migra¢do num
processo constituido por varias etapas: pagar a viagem, investigar as vias de acesso ao
destino, arranjar emprego ou atingir o estatuto desejado. A presenca de africanos do Oeste

na Africa subsaariana é um bom exemplo deste fenémeno.

No entanto, as migracOes atingem cada vez mais a populagdo feminina. As mulheres
constituem, hoje, uma grande parte dos trabalhadores migrantes, sendo elas as principais

vitimas das deslocacdes internas e do trafico de seres humanos (GUILLON, 2005).

Segundo o Alto Comissariado para os Refugiados (2005), existiam 2,7 milhdes de

refugiados em Africa, dos quais 773.500 sdo requerentes de asilo.

Os refugiados incluem ndo so individuos que fogem a um regime gue 0s ameaga como 0S

opositores politicos, defensores dos direitos humanos, jornalistas, etc., mas também
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populacgdes inteiras que fogem de combates, da escassez de alimentos e de catastrofes

naturais.

Os refugiados africanos sdo principalmente oriundos do Sudéo, do Burundi, da Republica
Democratica do Congo, da Somaélia, da Libéria, do Togo, da Republica Centro-Africana,
do Ruanda e recentemente do Zimbabwe.

Como referido, 9 em cada 10 refugiados africanos, refugiam-se num pais fronteirico,

juntando-se, se possivel, em regifes proximas, onde a populacéo fala a mesma lingua.

A RepuUblica Democratica do Congo acolheu, desde 1994, cerca de 1,2 milhdes de
refugiados ruandeses. Os fluxos cruzados de refugiados ndo sdo raros. O Sudao acolheu
cerca de 300.000 refugiados da Eritreia, enquanto que 400.000 sudaneses se refugiam no
Uganda, na Etiopia, no Quénia e na Republica Democratica do Congo, Alto Comissariado

para os Refugiados (2005).

A maior parte destes refugiados estdo reagrupados em campos, sob protecdo do pais de
acolhimento e/ou de OrganizagOes Internacionais, destacando-se o Alto Comissariado
para os Refugiados. Este acolhimento e protecdo ndo € mais que transitorio, e 0s

refugiados tém que regressar ao seu pais logo que a situacdo o permita.

Uma parte dos refugiados africanos (principalmente da Somalia, da Libéria, da Republica
Democréatica do Congo, da Eritreia e do Burundi) encontra reflgio em paises da Europa,
como o Reino Unido, a Franca, a Holanda e na América do Norte, o Canada, e os Estados

Unidos da América. Alto Comissariado para os Refugiados (2005).

Na maioria destes paises, as restricdes a entrada e a obtencdo do estatuto de refugiado,

sdo cada vez maiores.

O endurecimento destas politicas observa-se ainda em certos paises africanos: a Africa
do Sul ndo concede o estatuto de refugiado aos requerentes de asilo provenientes do
Zimbabwe e da Republica Democratica do Congo, considerando que a situagao destes
paises ndo é comparavel a um conflito ou a uma crise politica. Alto Comissariado para 0s
Refugiados (2005).

No comego do ano de 2009, Africa tinha aproximadamente 11,6 milhdes de deslocados
internos, cerca de 45% dos deslocados internos do mundo. Cerca de 2 milhdes de pessoas

tornaram-se deslocados durante o ano de 2008.
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Estas deslocacdes sdo, muitas vezes, resultado de violagcdes do Direito Internacional
Humanitario durante um conflito armado. Os civis, na sua maioria mulheres e criangas,
sdo forcados a fugir do local onde vivem, tentando proteger-se da violéncia ou de
perseguicdes, sem, no entanto, deixarem o seu pais. Apesar de menos frequentes, mas
igualmente importantes, as catastrofes naturais sdo outra das causas das deslocacbes
internas. Tal como os refugiados, os deslocados internos reagrupam-se em campos onde,
por vezes, beneficiam da protecdo e do apoio do Alto Comissariado para os Refugiados
ou de organizagdes nao-governamentais. Outros instalam-se de forma mais difusa no

meio urbano ou rural, nomeadamente na periferia de grandes cidades.

No entanto, a maioria dos migrantes africanos sdo trabalhadores que se deslocam para
outros paises africanos, ou para outros continentes nomeadamente, para a Europa. Em
Africa, os principais paises de acolhimento destes trabalhadores sdo a Africa do Sul,
Angola, a Nigéria, 0 Gabdo e, até ha pouco tempo, a Costa do Marfim. Uma parte destes
migrantes dirigem-se também para os paises do Magrebe e do Médio Oriente (Libia,
Marrocos, Argélia, 1émen). Em paises como o Gabdo, um quinto da populacdo esta
imigrada. Tem-se verificado uma tendéncia de fechamento nestes paises de acolhimento,
forcando os trabalhadores a deslocarem-se em situacéo ilegal, ou incitando-os a procurar
noutros locais, cada vez mais longinquos, novos paises de acolhimento, Alto

Comissariado para os Refugiados (2005).

Em Africa, cerca de 47% da populagio que emigra sdo mulheres, ou seja, em cada dois
emigrantes, um é uma mulher. As mulheres e criangas constituem ainda 70% dos

refugiados e deslocados internos do Continente. (UNFPA, 2006).

O aumento do nimero de mulheres migrantes diz sobretudo respeito as sub-regides do

Leste e Oeste da Africa.

No Oeste africano e na Africa Austral, um nimero crescente de mulheres pratica o
comércio transfronteirico, a semelhanca das mulheres originarias do Zimbabwe,

comprometidas em atividades comerciais com a Africa do Sul.

As mulheres migrantes viram-se também para os paises do Norte, se bem que em menor
proporcdo do que os homens. No entanto, 20 000 enfermeiras e médicas africanas

alimentam o fenémeno da fuga de cérebros.
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Dotando as mulheres de novos recursos e novos papéis, as migracdes oferecem novas
oportunidades para ganhar ou consolidar a independéncia financeira das mulheres,
desempenhar novos papéis sociais, fazendo evoluir a sua imagem e as normas sociais nos

seus paises de origem.

Numerosas mulheres migrantes sdo vitimas de violéncia, de abusos sexuais, de trafico de

seres humanos e de mas condicGes de trabalho.

As mulheres sdo especialmente vulneraveis a certos riscos de salide particulares: contagio
com VIH/SIDA, partos e interrupgdes de gravidez em condigdes sanitarias e médicas
inadaptadas, etc. O trafico de seres humanos, principalmente de mulheres e criancas, é

um problema de grande importancia.

Segundo um relatério da UNICEF, dos 53 paises africanos analisados, 89% reconhecem
ser afetados pelo trafico de seres humanos com destino a outros paises do Continente,
34% com destino a outro Continente (a Europa e os paises do Golfo Pérsico,
principalmente) (UNFPA, 2006).

As pessoas vitimas deste trafico estdo destinadas a servir de prostitutas, escravas
domésticas, criancas-soldado ou de mulheres para casamento de conveniéncia. Segundo
as Nagdes Unidas, 200.000 criancas sdo anualmente vitimas do tréafico de seres humanos
na Africa Ocidental e Central.

Além do problema acima mencionado do éxodo do pessoal médico africano para outros
continentes, um problema chave em matéria de saude reside na prevaléncia do VIH/SIDA
entre os migrantes africanos, em particular na Africa Austral. Contrariamente as ideias
generalizadas, os migrantes est&o raramente infetados a quando da saida do seu pais. E o
seu percurso de migracao, ou as condi¢des de vida no pais de acolhimento que os expde
a riscos mais elevados: abusos sexuais e prostituicdo (mesmo que sé ocasional) no caso
das mulheres, confinamento a lares ndo mistos e recurso a prostituicdo ou a multiplicagdo

de parceiros sexuais sao fatores de risco importante para os migrantes (UNICEF, 2004).

Os fatores ambientais, terra e agua, nomeadamente, sdo uma das principais causas de
deslocacGes das populagdes, seja diretamente, seja porque, muito frequentemente, séo
causas de conflitos ou sdo utilizados para fins politicos. Sabe-se que 60% da terra em

Africa é deserto.
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As expectantes transformacfes ambientais, designadamente em matéria de alteracdes
climéticas, desafiam-nos a uma atencdo peculiar aos fatores que poderdo causar, nas
proximas décadas, movimentagBes excessivas em Africa. Estima-se que o nimero de
refugiados e deslocados internos ligados as alteracBes climaticas elevar-se-a nos
proximos anos, sendo metade em Africa. Estas movimentacdes estariam associadas a
reducdo de reservas de agua por uma menor produtividade e uma deslocacdo das terras

agricolas, por uma subida do nivel das &guas em certas regides costeiras.

A irregular distribuicdo populacional ao nivel das regides causa elevadas tendéncias
migratdrias e muitos dos imigrantes originarios de paises circunvizinhos adotem a via da
clandestinidade encorajados pelos préprios governos dos seus paises de origem, devido a
elevada pressdo demografica em que se encontram mergulhados que € inversamente
proporcional as capacidades econdmicas estatais para a garantia das minimas condi¢coes
de vida das suas populagdes, e, contrariamente os Estados de imigracdo como é o caso de
Angola por se encontrarem praticamente subpovoados (por ser a populagdo que mais
tende a violar as fronteiras nacionais, nos apegamos ao caso da Republica Democratica
do Congo que atualmente suporta cerca de 60 milhdes de habitantes distribuidos em
2.345. 410 km? de territorio correspondendo a uma densidade populacional de cerca de
25 habitantes/km?, enquanto que Angola com uma extens&o territorial de 1.246. 700 km?
e uma populacdo estimada em cerca de 15 milhdes de habitantes correspondendo a uma
densidade populacional estimada em cerca de 11 habitantes/km?), se tornam Estados de
preferéncia para imigracdo em massa por serem regides com relativa estabilidade
econdmica e relativamente subpovoadas (NACOES UNIDAS, 2009B; BANCO
MUNDIAL, 2007).

O Plano Estratégico da Organizacao Internacional para as Migragdes em Angola para o
biénio 2009-2010 refere que apds o final da guerra (2002), o Processo de Repatriamento
Voluntario permitiu o regresso de mais de 400.000 angolanos refugiados nos paises
vizinhos (Z&mbia, Republica Democratica do Congo e Namibia).

A problematica das migracdes de retorno continua na ordem do dia no contexto angolano,
uma vez que, como a imprensa angolana tem noticiado, o retorno ao pais tem continuado
a ser uma opcdo de inimeros angolanos instalados na Z&mbia, na Namibia e na Republica

Democratica do Congo. E continua a colocar problemas diversos e complexos, como
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ficou demonstrado num estudo recente promovido pelo Observatério ACP das Migracoes
(MELO, 2013).

O ja referido documento da OIM-Angola sublinha o peso ainda elevado das sequelas do
conflito militar nos processos de mobilidade dos angolanos. A par de um insucesso
relativo das politicas e programas de reintegracdo, a escassez de opcles e de
oportunidades nas zonas rurais, fortemente desestruturadas pelo impacto do conflito
militar prolongado, induz ritmos elevados de migracdo para os centros urbanos e,
particularmente para a capital, Luanda. Jovens e mulheres, mas também retornados (ex-
militares, refugiados, populacdo deslocada internamente) engrossam estes fluxos
migratorios que colocam sob uma pressdo intensa 0s equipamentos e servigos sociais
urbanos, como revela um outro estudo realizado pelo Observatorio ACP das Migracdes
(LOPES et al., 2013).

No passado recente, e especialmente durante o conflito militar prolongado que se
desenrolou desde a independéncia em 1975 até 2002, as dindmicas de migracdo em
Angola foram predominantemente caracterizadas pela migracdo rural-urbana interna,
com a deslocacdo forcada das popula¢des em direcdo aos centros urbanos buscando niveis

mais elevados de seguranca fisica e alimentar (LOPES et al., 2013).

A saida de refugiados que se foram instalar nas regides transfronteiricas e a migracao por
motivos econdémicos de trabalhadores qualificados e menos qualificados, a nivel
doméstico, intrarregional e extrarregional, também determinaram parte significativa dos
fluxos migratorios. Apds o alcance da paz, em 2002, as dindmicas migratorias em Angola
sdo essencialmente caracterizadas por fluxos mistos, que incluem o afluxo massivo dos
refugiados angolanos nos paises vizinhos e a subsequente mobilidade interna, os
trabalhadores migrantes, os requerentes de asilo, os migrantes ilegais e as pessoas
traficadas para Angola (ALMEIDA MARTINS, 2010).

Em Angola, para além das tendéncias de urbanizagdo colonial motivada por uma
(relativa) necessidade de mao-de-obra associada a industria e aos servicos, € sem duvida
depois da independéncia que se regista a maior concentracdo de populagdo nos centros
urbanos. A causa principal para o aumento exponencial da urbanizacdo em Angola
durante estes mais de 30 anos, que se estende mesmo até 2002 com o estabelecimento da

paz, foi a guerra civil.
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As migracdes internas coloniais dizem sobretudo respeito aos longos anos em que
predominou o sistema esclavagista, obrigando milhdes de pessoas a deslocar-se das suas
areas de origem. A supressdo deste sistema ndo fez, contudo, diminuir o nimero de
migrantes internos, ja que a manutencdo de um regime de trabalho forcado, associado a
procura de melhores condicBes nas cidades por parte da populacdo rural, manteve

elevados os nimeros respeitantes ao éxodo rural.

Com a independéncia do pais em 1975, as migracGes internas aumentaram
exponencialmente devido a eclosdo da guerra civil no pais, que afetou sobretudo as areas
rurais. Por um lado, a guerra implicou a deslocacdo interna de um elevado nimero de
militares, a0 mesmo tempo que impediu a deslocacdo de um ndmero significativo de
pessoas que foram mantidas em cativeiro pelas forcas beligerantes. Por outro lado, a
guerra civil angolana forgcou um contingente populacional numeroso a refugiar-se nas
cidades, consideradas como refugio para a guerra que se desenrolou sobretudo no meio
rural. Em todas as cidades, mas sobretudo em Luanda, assistiu-se durante varias décadas
a um crescimento continuo e elevado da populacdo. Na altura do conflito, o nimero de
deslocados internos angolanos foi estimado em 3,8 milhdes (BAD / OECD, 2008: 133).

Apbs o final da guerra, em 2002, o retorno as areas rurais desta populacdo ndo foi
significativo e o ritmo de crescimento das cidades manteve-se elevado. Continuaram a
ser causas principais deste crescimento a procura de melhores condi¢des de vida, num
contexto pds-guerra de elevada pobreza e precariedade. Porém, os padrdes da migracdo
interna tornaram-se mais complexos (LOPES et al., 2013). Em Luanda e noutros centros
urbanos, as populacdes também estdo em movimento e vao ocorrendo com maior

frequéncia fendbmenos de migracdo temporaria, com caracter interprovincial.

Entre junho de 2011 e junho de 2012 verificou-se o regresso de 23.343 cidadaos
angolanos, no quadro de um programa de repatriamento voluntario e organizado,
aprovado em 2010 pelo executivo angolano e implementado em parceria com o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), de um total de cerca de
53 mil refugiados angolanos que pretendiam regressar a partir do Botsuana, do Congo-
Brazzaville, da Republica Democréatica do Congo, da Namibia e da Zambia (ACNUR,
2011).

Contudo, se 0os numeros relativos as migragdes internacionais sdo mais facilmente

estimados, 0 mesmo ndo acontece em relacdo aos migrantes internos. O seu nimero é
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indeterminado e, quando disponivel, refere-se apenas aos Deslocados Internos (PID ou
Pessoas Internamente Deslocadas) de Cabinda. No entanto, através da analise do aumento
exponencial da populagdo urbana, estima-se que o numero de migrantes internos, quer
devido a guerra civil duradoura, quer a casos de desastre ambiental (como cheias), seja

elevado.

Em 2001, ainda antes do final da guerra, Angola e o Suddo apresentavam 0s mais
numerosos contingentes de deslocados internos no contexto da Africa Subsaariana,

contando com cerca 4 milhdes ou mais de deslocados (IDMC, 2010: 15).

Por volta do final de 2005, estes valores haviam decrescido, em Angola, para menos de
20.000 (19.566, tendo em conta os valores de referéncia das Nacdes Unidas para a regido
de Cabinda). Desde 2005, contudo, que o numero de deslocados internos nao é
monitorizado, sendo por essa razdo desconhecido (NACOES UNIDAS, 2009B; BANCO
MUNDIAL, 2007).

Os refugiados originarios de Angola foram estimados, em janeiro de 2009, em 171.393;
o0s requerentes de asilo, em 741; e os migrantes retornados, em 13.052 (ACNUR Angola,
2009). O Botsuana, a Republica Democratica do Congo (RDC), a Republica do Congo e
a Zambia foram os principais paises recetores de refugiados angolanos.

De acordo com 0 ACNUR, o numero total de retornos entre 2002 e 2007, no quadro do
processo de repatriamento organizado dos refugiados angolanos, foi de 420.900,
permanecendo cerca de 190 mil refugiados angolanos na RDC, Republica do Congo,
Zambia e em outros paises (ACNUR, 2008). A mesma instituicao reporta que, em 2009,
Angola acolhia um total de 12.710 refugiados (dos quais 11.400 vieram da RDC) e 3.185
requerentes de asilo (ACNUR Angola, 2010). Em 2011, ainda segundo os dados do
ACNUR, o nuamero de refugiados em Angola situava-se nos 16.233, sendo 3.167 o
namero de requerentes de asilo (ACNUR, 2011).

As Normas sobre 0 Reassentamento das Populagdes Deslocadas, de 2001, publicadas pelo
Governo de Angola (e regulamentadas em 2002), visaram sobretudo as populagdes
afetadas diretamente pelo conflito logo apds o seu término, reconhecendo a importancia
de o seu reassentamento ser voluntario e implicar o seu envolvimento nos procedimentos
para a relocalizacdo, identificacdo e distribuicdo de terras. Embora se tenha de certa forma
diluido este processo no contexto nacional, permanecem muitos dos efeitos tanto das

proprias deslocagbes durante a guerra como das politicas e agBes de reinser¢do e
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reintegracdo das populacGes deslocadas. De entre estes, destaca-se a elevada

concentragdo em meio urbano, sobretudo no litoral do pais.

Em termos de migracGes internacionais, os dados sdo aparentemente mais claros e
atualizados. De acordo com a Organizacdo Internacional sobre as Migracfes —
organizacao da qual Angola é estado-membro desde 1991 — a taxa de migracéo bruta para
2010-2015 ¢ estimada em 0,8 migrantes por cada mil habitantes, representando os

imigrantes, em 2010, 0,3%.

O continente africano e as varia¢des associadas as caracteristicas socioeconémicas foram,
portanto, consideradas neste capitulo. Constou que a evolucéo exponencial da populacao
urbana, em alguns paises, esta relacionada as guerras civis, nalguns casos, e nos desastres
ambientais, noutros. Falou-se a respeito das politicas de governacdo dos Estados
africanos, das infraestruturas econdmicas e de recursos humanos e seus desafios
crescentes, como: o sector agricola, o desemprego, a explosdo demografica em certos
paises e, por fim, as migracées em Africa. Adiante, ater-nos-emos a cerca dos fatores que
influenciam o fluxo migratério ilegal em Angola bem como os diplomas legais existentes

neste pais.
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CAPITULO IIl - FACTORES QUE CONTRIBUEM PARA O FLUXO ILEGAL
EM ANGOLA

Enquanto Estado soberano, Angola possui um espago fisico que ocupa 1.246.700 km? de
terra, detentor de uma fronteira maritima que corresponde a 1.650km (800 milhas
nauticas) e uma fronteira terrestre correspondente a 5.188Km das quais partilha 2.511Km
com a Republica Democratica do Congo (RDC), 1.376km com a Namibia, 1.100km com
a Zambia e 201km com o Congo, viu-se assolado pelas crescentes correntes imigratdrias
internacionais a partir da fase da transicdo de uma economia centralizada para uma
economia de mercado que galvanizou o sector privado no pais desde o inicio da década
de 90 do século XX, associando-se a isto a sua situacdo geogréafica favoravel a imigracédo
(com muitos canais fluviais navegaveis e 0 seu acesso ao mar), o seu potencial mineral e
a sua baixa densidade populacional, portanto, estes foram numa primeira fase os fatores
iniciantes da cobica por estrangeiros de novas oportunidades em Angola, situacdo que
sofreu um refreamento na época em que se agudizou o conflito interno angolano voltando
a reestabelecer-se em propor¢6es maiores desde a paz de 4 de Abril de 2002. (LUANSI,
2003)

A qualquer Estado assiste, por principio, o direito de poder limitar a entrada no seu
territorio de imigrantes. As diferentes leis sobre imigracao estabelecem os critérios da sua
entrada, assim como as sanc¢des que serdo aplicadas a os que as ndo cumprirem. O
problema € gque as desigualdades no mundo, sempre geraram movimentos de pessoas de
uns paises para outros, em funcéo das oportunidades que se Ihes afiguram mais adequadas

para melhorarem as suas vidas.

Neste campo ndo ha leis que consigam impedir alguém de migrar, ou que a possam
dissuadir a tentar arranjar trabalho num dado pais. Os angolanos sabem, por experiéncia
propria, que esta afirmacéo é um facto inquestionavel. Apesar da legislacdo que proibe os
individuos de migrar, nenhuma delas teve forc¢a suficiente para os impedir de o fazerem.
Se ndo o podiam fazer de forma legal, faziam-no ilegalmente. Ora é aqui que comeca a

face negra de todo o processo - a brutal exploracdo que s&o vitimas os imigrantes ilegais.

A andlise preliminar da teoria da migracdo nos levou a identificacdo de cinco factores
fundamentais capazes de alavancar os fluxos migratorios ilegais. Sao eles: aspectos

econdmicos - sejam eles analisados a partir do capital humano; do mercado de trabalho
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ou das redes informais; redes sociais - apoio e solidariedade para 0os migrantes tanto na
saida quanto no destino; natureza da politica migratoria - se é restritiva ou ndo e, por

ultimo, aspectos de ordem cultural - lingua, religido, tolerancia.

A exploracdo do imigrante ilegal comeca frequentemente no seu pais de origem. Nao
podendo recorrer as formas legais de migracdo, o imigrante ilegal vé-se obrigado a
recorrer frequentemente a redes de mafiosos, cujo Unico objetivo € extorqui-lhes
dinheiro. Muitas vezes vé-se logo envolvido em redes de trafico de seres humanos,

terminando em formas diversas de escravatura.

As preocupacBes com os niveis de entrada, residéncia e permanéncia ilegais de
estrangeiros crescem todos os dias, 0 que coloca ao pais o desafio da contencdo da
imigracdo ilegal, sob pena do seu descontrolo afetar gravemente os pilares em que
assentam a paz, a estabilidade e a seguranga nacional.

Os fatores que fazem Angola crescer — estabilidade, tranquilidade das familias, respeito
pelas leis, sossego das comunidades, observancia dos costumes — ndo sdo negociaveis.
Reflexo da conjuntura de paz e de estabilidade, Angola passou a receber homens e
mulheres de varias origens, 0 que é bom quando essas pessoas respeitam as leis e as regras

guanto a entrada e permanéncia.

A existéncia de condi¢cbes para negécios tem sido aproveitada por estrangeiros para
potenciarem as capacidades empresariais € de empreendedorismo, 0 que, desde que
cumpram as leis e regras vigentes, € 6timo porgue contribuem para desenvolvimento de
Angola. Mas, as oportunidades que o pais oferece tém sido ndo raras vezes aproveitadas

por individuos de vérias origens para fomentarem redes de imigragdo ilegal.

O quadro migratorio no pais é preocupante, pois em varias localidades, principalmente
do interior, parece haver cada vez mais estrangeiros que entraram ilegalmente no pais a
dedicarem-se a atividades ilegais, como branqueamento de capitais, traficos de drogas e

de seres humanos, falsificacdo de documentos, etc.

A contencdo da imigracao ilegal € um desafio transversal, pois transcende o papel das
autoridades e envolve toda a sociedade, o que significa que as familias devem participar
nos esforcos do Executivo para conter este fendmeno, cujas consequéncias negativas

afetam a populagéo.
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O auxilio a imigracéo ilegal € uma realidade com que muitas comunidades se confrontam
e que é urgente inverter. Sobretudo é importante divulgar e fazer perceber que essa atitude
de alguns cidadaos angolanos constitui crime previsto e punivel por lei. E preciso que se
continue a sensibilizar as familias angolanas que estdo a incorrer em préatica criminosa
quando alojam estrangeiros que entraram ilegalmente no pais e que estdo obrigadas a

comunicar as autoridades, mormente a Policia Nacional, situacGes desta natureza.

As leis angolanas, contrariamente a de muitos Estados, ndo desencorajam a entrada e a
permanéncia em Angola de estrangeiros, desde que cumpridas as formalidades legais.
Angola esta aberta ao investimento estrangeiro e a iniciativas que a ajudem a desenvolver,

desde que no cumprimento das leis e regulamentos em vigor.

O Executivo continua empenhado na formacao continua dos efetivos da Policia Nacional,
particularmente dos Servigcos de Migragdo e Estrangeiros, e na criacdo de meios que
permitam fazer face a imigracdo clandestina, que é dos maiores desafios de Angola ap6s

a conquista da paz.

As autoridades tém procurado, apesar das dificuldades com que se debatem, em grande
parte pela extensdo das fronteiras, cumprir a missdo que Ihes esta confiada de impedir a
entrada ilegal de estrangeiros, mas estes esforcos tém de contar com a participacdo dos
civis que deveriam denunciar situacOes ilegais e, assim, contribuir para a seguranca

nacional e para o bem-estar social.

O compromisso assumido pelo Executivo de modernizar as técnicas de atuacdo do
Servigo de Migracdo e Estrangeiros (SME), num momento crucial da existéncia desta
importante instituicdo, € fundamental. Por tudo isto, defende-se que prossigam as
melhorias de condicGes de trabalho do SME destinadas a neutralizar as entradas e

permanéncia ilegais de estrangeiros em territorio nacional.

Mas, insiste-se que os esforcos para serem bem-sucedidos na contencdo e controlo da
imigracdo ilegal passam pelo envolvimento de toda a sociedade. As familias devem fazer
parte da vanguarda deste combate contra as redes de imigracéo ilegal e desencorajar todos

quantos pretendam entrar ilegalmente no pais.
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3.1. Enquadramento legal da imigracdo em Angola

No ambito internacional os migrantes encontram-se cobertos por um quadro legal e
normativo bastante amplo, que inclui a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e

sete tratados da Organizacao das NacGes Unidas sobre os direitos humanos:

-a Convencdo Internacional de 1965 para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao Racial;
-a Convencdo Internacional de 1966 sobre Direitos Civis e Politicos;

-a Convencdo Internacional de 1966 sobre Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais;

-a Convencdo de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo

contra as Mulheres;

-a Convencao de 1984 contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis,

Desumanos ou Degradantes;
-a Convencdo de 1989 sobre os Direitos da Crianca e;

-a Convencao Internacional de 1990 sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s

Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

Angola ndo ratificou a Convencdo Internacional sobre a Protecdo de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, que proibe “a expulsdo
coletiva” de trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, nem a Convencao
contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, nem
0 seu Protocolo Facultativo, que estabelece um quadro de monitorizagdo independente

das condicdes de detengdo no pais.

Apesar de ser membro do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes
Unidas, Angola ainda ndo ratificou o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea (Protocolo do Contrabando) nem o Protocolo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criancas

(Protocolo do Tréfico).
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No ambito nacional, os documentos fundamentais sdo a Constituicao de 2010, a Lei 02/07
e 0 Decreto Presidencial 108/11. Estes diplomas legais conferem o assegurar dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais. No entanto, existem outros instrumentos legais,
nomeadamente a Lei da Nacionalidade (Lei n.° 1/05 de 1 de julho), a Lei sobre o Estatuto
do Refugiado (Lei n.° 8/90 de 26 de maio) e 0 Memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica de Angola e o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para 0s
Refugiados para o Repatriamento Voluntario e Reintegracao de Refugiados Angolanos.

A arquitetura institucional angolana responsavel pelas migracdes abrange trés Ministérios
principais: o Ministério do Interior, que integra o Servico de Migracdes e Estrangeiros e
a Policia de Guarda-Fronteira; o Ministério das Relagdes Exteriores, que acolhe o
Instituto das Comunidades Angolanas no Exterior e Servicos Consulares (ICOMSEC); e
0 Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial, sob cuja al¢ada funciona o

Instituto Nacional de Estatistica.

E importante abordar aqui ainda na vertente interna, o papel do Ministério da Defesa
Nacional, quanto a politica de Defesa Nacional, que consiste no conjunto de principios.
Objetivo, estratégias, orientacdes e medidas adotadas para assegurar a Defesa Nacional
nos termos do art.° 2° (Lei n°® 2 de marco de 1993), Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas. Trata-se de um instrumento juridico de politica e da atividade permanente,
global e interdisciplinar, que se integra na Politica Nacional e se correlaciona com outras
politicas sectoriais, numa diversidade de interesses e responsabilidades matuas, visando
em Ultima analise garantir a independéncia nacional, a integridade territorial, o
asseguramento da liberdade e seguranca das populacBes. Contudo, o mundo hoje
apresenta-se como uma complexa teia de interdependéncias, pelo que a sua formulagédo
ndo pode deixar de considerar as acGes de caracter interno, bem como todos o0s
condicionalismos que decorrerem da evolucdo da situacao internacional, particularmente

em Africa.

Apbs o alcance da paz em 2002, e com a abertura de novas oportunidades na cooperacéo
entre Estados e ndo so, e ter trazido a retragdo gradual dos niveis de estabilidade no pais,
e uma vez atenuadas as ameagas cléssicas tradicionais de cariz militar e ameacas
assimétricas, que fazem surgir outros fatores de instabilidade, traduzidos em novos riscos

e potenciais ameacas, das quais se destacam:

a) Terrorismo transnacional;
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b) Tensdes étnicas, lutas internas pelo poder;

c) Proliferagdo de armas de destruicdo em massa;
d) Crime organizado, ressaltando o narcotréfico;
e) Imigracéo ilegal;

f) Instabilidade econdmica e social;

g) Instabilidade politica.

N&o obstante as situacdes acima descritas com realce para as quatro ultimas (que se insere
no nosso trabalho), que constituem hoje um fator de risco para a seguranca de qualquer
Estado em particular para a Republica de Angola, como membro das Nac¢des Unidas,
Unido Africana e integrada nos blocos regionais da SADC e CEEAC.

No capitulo interno, a imigragdo ilegal tida j4 como uma “invasdo silenciosa” tem
representado nos ultimos tempos, uma das maiores ameacas a estabilidade econémica e
social na Republica de Angola, uma vez que ela é decorrente da vulnerabilidade dos
mecanismos de fiscalizacdo das nossas fronteiras, por onde milhdes de cidadaos

estrangeiros continuam a afluir massiva e ilegalmente as zonas econémicas estratégicas.

Em Angola, a tarefa da gestdo dos fluxos migratorios recai sobre o Servico de Migracao
e Estrangeiros (SME). O SME ¢ o “servico executivo central do Estado, integrado no
Ministério do Interior, ao qual compete executar as politicas e medidas legislativas e
regulamentares relacionadas com a entrada, transito, permanéncias, residéncia e saida de

cidaddos estrangeiros do territdrio nacional”.
A luz do regulamento Organico, 0 SME tem as seguintes atribuicdes:

Proceder a recolha, pesquisa e tratamento das informacdes Uteis a politica migratoria
nacional; Assegurar 0s servicos relativos a entrada, permanéncia, residéncia e saida de
cidad&os estrangeiros em todo o territorio nacional; Proceder ao controlo e fiscalizagéo
da entrada de tripulantes e passageiros em embarcac6es, aeronaves e outras entidades de
acordo com as disposicBes constantes do regulamento sanitario internacional e da
legislagdo migratoria; Fiscalizar as operacbes de embarque e desembarque de
passageiros, impedindo a entrada dos que se apresentarem em situacdo migratoria
irregular nos postos de fronteira terrestre, maritima, fluvial e aérea; Proceder a instrucao
preparatdria dos processos referentes as infragdes ao regime juridico-legal de cidadaos

estrangeiros no territorio nacional;
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Propor a regulamentacdo de matérias especificas atinentes a situacdo juridica dos
estrangeiros; Controlar a permanéncia dos estrangeiros e fiscalizar as suas atividades no
territorio nacional; Proceder ao tratamento, das solicitacGes de asilo com vista a atribuicao
do estatuto de refugiado pelo Comité de Reconhecimento do Direito de Asilo; Orientar
metodologicamente os Consulados angolanos na interpretacdo e aplicacdo da politica e
legislagdo migratdria nacional; Garantir a emissdo do passaporte nacional nos termos da
legislagdo migratdria nacional; Garantir a emissdo do passaporte nacional nos termos da

legislacdo em vigor;

Manter a necessaria coordenacdo com entidades a quem compete assegurar 0
cumprimento da legislacdo reguladora do emprego de estrangeiros; Manter relagcdes de
cooperacdo com 6rgdos judiciais; Colaborar com as instituicbes congéneres de paises
estrangeiros; Zelar pela superacdo técnica e profissional dos seus quadros; Garantir o
apoio necessario e oportuno aos demais 6rgdos operativos do Ministério do Interior;
Garantir o cumprimento escrupuloso dos principios de compartimentacdo, preservacao e
sigilo em relacdo a assuntos de Estado; Executar quaisquer outras tarefas que Ihe forem
superiormente determinadas (cf. DECRETO — LEI N° 11/99, MINISTERIO DO
INTERIOR, REGULAMENTO ORGANICO DO SME).

Fora do quadro das instituicdes governamentais, destaca-se a presenca e o papel
desempenhado por varios dos organismos do sistema das Na¢des Unidas, nomeadamente
a Organizacéo Internacional para as Migracgdes (OIM), o Fundo das Nagbes Unidas para
a Populacdo (UNPFA) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(UNHCR/ACNUR). O UNPFA, 0o ACNUR/UNHCR e o Escritorio do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos (OHCHR) sdo as outras instituicfes do universo das Nacdes
Unidas que se relacionam diretamente com as diferentes problematicas associadas a

mobilidade humana.

A Republica de Angola tendo ratificado varios instrumentos basicos das Nagdes Unidas
relativos aos direitos humanos, em especial a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencéo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencao

sobre os Direitos da Crianca e tendo igualmente em conta as normas e principios
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estabelecidos nos instrumentos pertinentes elaborados no ambito da Organizagédo
Internacional do Trabalho, em particular a Convengédo relativa aos Trabalhadores
Migrantes (n.° 97), a Convencéo relativa as Migracdes em Condi¢des Abusivas e a
Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes
(n.° 143), a Recomendacdao relativa a Migracao para o0 Emprego (n.° 86), a Recomendacao
relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.° 151) e outros, adotou na sua legislacdo o

seguinte:

Enquanto Estado de Direito Angola estipulou como instrumento juridico de
regulamentacédo da condigéo de entrada os seguintes: permanéncia, residéncia, trabalho e
saida dos estrangeiros, a nova lei 2/07 de 31 de agosto, Sobre O Regime Juridico De
Estrangeiros Em Angola (que veio substituir a Lei 3/94 de 21 de janeiro desde 1 de
novembro de 2007). Neste interim-todo o estrangeiro cuja entrada, permanéncia,
residéncia, trabalho e saida do territério nacional ndo se consubstancie nas regras
estipuladas por aquele instrumento juridico mergulha imediatamente na condic¢do de

ilegalidade pressupondo-se uma expulsdo compulsiva.

Da leitura do seu artigo 13° se depreende que se imigra ilegalmente para Angola nas

seguintes condic¢oes:

. Sem a posse de um passaporte ou qualquer outro documento internacional

de viagem véalido em Angola e com validade superior a seis (6) meses;

. Sem a posse de um visto de entrada vigente adequado com a finalidade da
deslocacdo;
o Quando se ndo reine os meios de subsisténcia avaliados em 200 délares

norte-americanos, per capita, por dia, extinguindo-se esta condi¢gdo quando o imigrante
provar e por uma declaragéo assegurar ser detentor de alimentacédo e alojamento enquanto

permanecer em solo angolano:
. Sem a posse de um cartdo internacional de vacina;

o Quando se esta proibido de entrar no territorio nacional por expulsdo do
pais a menos de 5 (cinco) anos, por condenacdo em pena acessoria de expulsdo com
transito em julgado ou por ser visto como potencial ameaga a ordem e seguranca interna
(artigo 15°).
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Abrem-se excecdes aos cidadaos nacionais de paises com os quais Angola tenha acordos
em mateéria de livre circulagdo e outros similares, Como foi, em 1986 com a ratificacéo
por Angola do acordo de cooperagdo consular e 0 acordo de supressdo de vistos em
passaportes diplomaticos e de servico entre os paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa pela resolucdo 12/86, que estipulou-se entre estes paises os cidaddos nacionais
passariam a entrar, transitar, permanecer e sair dos seus territorios sem a necessidade de
obtengdo a prior de vistos, bastando para isso que estejam munidos dos respetivos

passaportes diplomatico ou de servico validos.

Ainda assim, mais recentemente, aprovou-se o acordo bilateral de supressdo de vistos
assinado com a Republica da Namibia e a estrangeiros portadores de laisser-passer
emitido pelos seus Estados de origem ou de residéncia habitual, assim como, de
Organizac@es Internacionais de que Angola seja membro e outros que possam aceder ao
territério nacional através dos postos fronteiricos qualificados para o efeito sendo
aplicavel o procedimento analogo para o processo de saida do territdrio nacional, pois, de
outro modo estariam agindo com a clara violagdo ao principio da inviolabilidade das

fronteiras estatais.

E tendo em considerac¢do que movimentos migratdrios sempre aconteceram na histéria da
humanidade e continuam a acontecer nos dias de hoje. E permanente a procura das
pessoas por melhores condicbes de vida em territorios estrangeiros. Isso faz com que o

namero de migrantes legais seja menor do que o numero de migrantes ilegais.

E fundamental fazer constar os direitos dos migrantes nos instrumentos internacionais.
Também €é importante que os paises desenvolvam politicas publicas que promovam 0s

direitos e a igualdade entre os migrantes e 0s nacionais.

E indispensavel que os paises, principalmente nas esferas de governacdo local mais
proximas dos migrantes, ponham em pratica acdes afirmativas destinadas a valorizar a

cultura e a identidade dessas pessoas.

O atual processo econdmico mundial proporciona mobilidade humana, que é estimulada
pelo desejo das pessoas de encontrar um lugar onde possam se integrar e serem incluidas
no processo de desenvolvimento social e economico. A busca de emprego em outro Pais
se coloca para muitos como a ultima oportunidade para a obtengdo de uma vida com

dignidade.
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A imigracao ilegal é um fendmeno que surge no interesse de encontrar espaco de vida.
Pois, para que ela decorra devera se observar a existéncia de alguma causa ou motivo,
desse modo, a imigracdo ilegal assume-se como um fenémeno de carécter secundario por
aparecer como solugdo para inimeros problemas que o homem enfrenta, que no caso
especifico de Africa sdo ainda maiores e mais complexos, sendo real¢ados neste capitulo

alguns que achamos serem de grande monta.

Acima de tudo, a pobreza corresponde ao fulcro central e dos maiores responsaveis pelo
elevado fluxo imigratorio ilegal direcionado para Angola, conscientes de que a pobreza
resulta de um vasto leque de problemas a si implicitos, trataremos de expor no corpo deste
capitulo aqueles que fruto da pesquisa feita correspondem ao nosso ver, aos que mais se

aproximam ao caso africano no geral e da sub-regifo da Africa subsaariana em particular.

3.2. Causas associadas a violacéo das fronteiras por residentes fronteiricos

O debate em torno da ideia de fronteiras torna-se relevante revisitar o seu papel no
contexto do tratado Estado pds-Vestefdlia, ou do Estado nunca verdadeiramente
consolidado, ou seja, a vontade politica ou a capacidade do Estado, em alguns locais
remotos e estrategicamente pouco importantes, o proprio papel das fronteiras suaviza-se

e, por fim, funcionam como se fosse seletiva.

A perspetiva em volta dos desafios transnacionais de seguranca centra-se hum contexto
de eshatimento do tradicional conceito de Estado, alicercado num territério delimitado
por fronteiras e com o monopolio da violéncia fisica legitima. No contexto africano a
querela assume duas dimensdes importantes, em primeiro lugar, a vontade politica e, em

segundo lugar, a capacidade de o Estado proteger os seus cidaddos (FREITAS, 2011).

Com efeito, observa-se que pelo menos a parte da vontade politica estd em grande medida
condicionada pelo entendimento do Estado sobre a cidadania, num contexto em que a
etnicidade constitui um elemento estruturante de relacdes e pertencas muito mais forte e

de natureza transnacional.

Os Estados, de facto, procuram contrariar estas tendéncias estreitando os controlos
fronteirigos por meio de esforgos feitos a nivel nacional e multinacional. Contudo, “a

medida que os grupos de imigrantes se instalam e formam novas comunidades, as
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sociedades recetoras sdo solicitadas por novas experiéncias de diversidade social e
cultural” (CASTLES, 2005:45).

Dai que os movimentos de migrac6es forcadas devam ser entendidos num contexto social,
ou seja, tendo como enfoque o papel das populacGes e dos contextos locais de violéncia
e paz e dindmicas regionais no acolhimento ou rejeicdo dos que fogem. Em todo este
processo importa perceber a forma como as migracdes forcadas sdo construidas enquanto

fator ou consequéncia da inseguranca.

As dindmicas transnacionais, cada vez mais complexas, ao nivel politico, econémico,
social, tecnoldgico, bem como movimentacdes ilegais como trafico de armas, drogas e
redes de subversdo da ordem, introduzem um conjunto de fatores limitadores dessa
capacidade do Estado, designadamente devido a propensdo para o contdgio de alguns
tipos de conflitualidade.

E legitimo questionar até que ponto no contexto africano alguns dos desafios
transnacionais percecionados como emergentes séo realmente novos ou mesmo derivados
da globalizacdo, uma vez que desde sempre houve grande interacdo entre 0s varios
territérios, muitos deles com uma homogeneidade étnica e linguistica que foi separada
artificialmente com o processo colonial. Ou seja, o préprio Estado talvez nunca se tenha
consolidado verdadeiramente no seu sentido classico em muitos Estados africanos, que
ndo chegaram a deter o monopélio da violéncia legitima dentro das suas fronteiras nem a

plena capacidade de protegerem os seus cidaddos (JACKSON, 1990).

No entanto, contraditoriamente, estes Estados viram-se ao longo das Gltimas décadas do
século XX obrigados a um alargamento da sua responsabilidade pela protecdo ndo sé dos
seus cidadaos, mas também dos milhdes de refugiados que passam as suas fronteiras. Isto
confere uma ambivaléncia sobretudo quando o Estado ndo consegue assegurar a protecéo

dos seus proprios cidadaos.

Nestes casos, a etnicidade surge como elemento alternativo a cidadania e como forma de
estruturacdo de pertencas e de relagdes sociais de acolhimento ou de rejeicdo que tém
impacto na propria forma de rececdo e integracdo dos refugiados e outras populacbes

deslocadas, quer a nivel dos Estados, quer a nivel das comunidades locais.
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O papel sistematico das migracfes nas sociedades modernas pode ser observado como
ininterrupto, mas as suas caracteristicas variam em funcgdo das alteracbes econémicas e

sociais e da evolugéo da tecnologia e da cultura (CASTLES, 2005:49).

A presenca de refugiados ou outras populagdes deslocadas provoca alteragbes nas
dindmicas locais e perturbacéo da ordem/desordem estabelecida. Isto afeta as dinamicas
de seguranca locais, mas também afeta a propria seguranca dos refugiados. Os
movimentos populacionais sdo um dos elementos mais ilustrativos das dinamicas
transnacionais no Continente africano e do grau de interpenetracdo de identidades que
permite o0 acolhimento de populagBes nos paises vizinhos, nos multiplos casos existentes
de conflitos internos e inter-fronteiricos (NEWMAN; VAN SELM, 2003 apud FREITAS,

2011). No entanto, os fendmenos de rejeicdo podem levar ao agravamento de tensdes.

3.3. Factores que internamente concorrem para o aumento do fluxo ilegal em

Angola

A problematica do fluxo ilegal em Angola é bastante dificil de ser controlada por ser
igualmente dificil o controlo e a identificacdo dos imigrantes em situacdo ilegal pela
porosidade das fronteiras, pelas delimitacGes geograficas de grupos étnicos-linguisticos
ndo coincidentes as fronteiras estatais, por algumas pessoas serem membros integrantes
de comunidades ndmadas e porque muitas pessoas nao possuem prova do seu local de
nascimento nem de cidadania e muitas outras questfes que afligem o Continente no seu

todo e que favorecem grandemente o agudizar do fenémeno em abordagem.

A questdo da unidade nacional constitui ainda hoje uma das preocupacgdes essenciais nos
paises africanos em geral e particularmente em Angola. Embora as fronteiras herdadas da
colonizacao sejam respeitadas no quadro das Convengdes internacionais, elas ndo deixam
de ser artificiais pelo facto de ter separado arbitrariamente os povos e destruindo deste
modo os Estados pré-coloniais (nagdes étnicas) que foram constituidos ao longo de véarios

séculos de movimentos migratérios bantu. (LUANSI, 2003)

Como se sabe, Angola é neste contexto um mosaico de diferentes grupos étnicos e tipos
humanos que antes da penetracdo europeia tinham diferentes estruturas de organizagao

politica, cultural e social.
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Dos fatores mais apontados como propiciadores da imigracdo a nivel internacional
destacamos: o subpovoamento de alguns paises, as potencialidades naturais destes paises,
a possibilidade de trabalhar mais facilmente nestes paises e mais recentemente a
possibilidade de salarios mais altos, por seu turno, as migragdes ilegais sdo conduzidas
por forcas poderosas e complexas como a falta de oportunidades de empregos e de outros
meios de subsisténcia nos paises de origem, a procura de mao-de-obra barata flexivel nos

paises de destino, etc.

E, mais recentemente tém-se destacado como potenciais impulsionadoras da imigracao

ilegal no pais as seguintes (LUANSI, 2003):

o A procura de recursos para ascensao social por mecanismos mais
ou menos organizados contando com a conivéncia direta de alguns cidaddos nacionais: A
necessidade de melhoria da condi¢do socioeconémico do migrante os leva a adotarem
procedimentos de penetracdo e inser¢do na sociedade de imigracdo devidamente pré-
definidos e por formas a conseguirem alcancgar os seus objetivos com a facilitacdo de

alguns cidadaos nacionais;

o A existéncia de inimeras redes de contrabando ao nivel das
fronteiras regionais: O verdadeiro motor de entrada ilegal de estrangeiros em Angola tém
sido os grupos de individuos que a troco de alguns favores monetarios ou ndo tratam de
introduzir ilegalmente estrangeiros para Angola, desviando — se de todo o esquema de
seguranca montado pela policia de guarda fronteira e outros 6rgaos competentes por

conhecerem com profundidade as melhores rotas de entrada ilegal para Angola;

o A vulnerabilidade das fronteiras terrestres, fluvial e maritima: Em Angola,
ainda é penosa a situacao das fronteiras, é assim, que com essa dificuldade jamais sera

possivel se combater eficazmente o fendmeno imigracdo ilegal;

o A utilizacdo dos residentes fronteirigos (cidaddos que residem ao longo da
fronteira, com o tempo de residéncia igual ou superior a cinco anos e numa profundidade
territorial estabelecida convencionalmente por acordo bilateral) como guias de imigrantes
ilegais para a movimentacdo facil no interior do territorio nacional: Por estarem mais
proximos dos Estados vizinhos, os cidaddos residentes fronteiricos na maior parte das
vezes familiarizam-se com cidaddos residentes fronteiricos de outros paises pelo seu
contacto quase que permanente no ambito das trocas comerciais, de assisténcia medica,

medicamentosa, escolar e outras, contactos esses que elimina no seio destes o conceito de
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limites territoriais, passando dessa forma os cidaddos fronteiricos a servirem de
verdadeiros guias e acolhedores de imigrantes ilegais para o interior de Angola quer por
ignorancia (sobre os prejuizos da imigracdo ilegal para o Estado) quer por desinformacao

das leis sobre a imigracdo ou mesmo por necessidade financeira e familiarizacéo;

o A dificuldade ligada ao processo de aquisi¢do de documentos para
migrar-se legalmente: Uma das causas mais fortes da imigracdo ilegal para Angola
compreende 0 excesso de requisitos exigidos para a arrumagéo das condicoes suficientes
de imigracéo legal, o que se traduz num cumulo de burocracia e aumento da preferéncia
a entrada fraudulenta ao pais por parte de muitos estrangeiros cujas necessidades por
vezes ndo lhes permitem aguardar, mesmo que anteriormente desejassem imigrar

legalmente;

o A prética da corrupcdo ao nivel dos servicos estatais e em especial
dos ligados ao controlo da migracao de estrangeiros: A corrupcdo € uma das vias que
mais pendor tem tido no quadro da imigracdo ilegal, e ela sé se torna recurso de grande
monta devido a fraca capacidade econémica e financeira dos 6rgaos e agentes encarregues
de garantir a inviolabilidade das fronteiras bem como a verificacdo do tempo de
permanéncia de estrangeiros em Angola, alias, a corrup¢do ganha maior impeto aonde as

necessidades sdo acentuadas e existam potenciais corruptores;

o O facil enquadramento de estrangeiros no sistema comercial
angolano: O facto do circuito comercial angolano ser predominantemente informal torna
facil a insercdo de qualquer estrangeiro ilegal no mesmo circuito, pela sua propria
natureza paralela por outro lado, as facilidades para essa insercdo resultam do facto de ao
nivel dos negdcios de maior peso 0s imigrantes contarem a partida com a protecdo de
alguns elementos detentores de algum poder ao nivel da orgéanica do Estado angolano,

com pretensdes pecuniarias;

o O registo extraordinério de adultos em condi¢fes pouco fiaveis que
facilitam a infiltracdo de estrangeiros ilegais no territorio nacional: O registo se apresenta
como o requisito normal de gozo da nacionalidade angolana deste modo, o registo
extraordinario de adultos podera ser encarado como uma verdadeira oportunidade para

qualquer estrangeiro ilegal que procure se tornar angolano a todo custo;

O transporte de civis em meios de transporte militar e paramilitares e de outros

organismos publicos: A movimentacdo ao nivel interno de nacionais e estrangeiros em
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meios militares torna dificil a localizacéo e detencdo de imigrantes ilegais pois, 0s meios

militares normalmente gozam de isencdo fiscal;

A desenfreada exploracdo artesanal de diamantes que assumindo proporcdes tao altas é
tida como um foco indisfar¢ivel de atracdo de estrangeiros que queiram prosperar pela
via da ilegalidade ao invés de o fazerem no contexto da industria extrativa nacional (A
industria diamantifera angolana nasce em 1912, quando foram descobertas na Lunda as
primeiras pedras, sendo atingida a producdo maxima de 2. 413. 021 Quilates, em 1971
tornando Angola no quarto produtor mundial em valor, pela sua qualidade — José

Gongalves Dias Amaral, in LUCERE n° 1 —ano 1 pag. 62), por meios legais.

3.4. Os caminhos da imigracéo ilegal para Angola

As entradas ilegais para Angola séo efetuadas de uma maneira cuidada, preparadas por
redes de contrabando de migrantes devidamente organizadas principalmente as
localizadas na Republica Democréatica do Congo (na zona fronteirica de Matadi, Muanda
e Boma) que a troco de algum beneficio acolhem, treinam e conduzem estrangeiros para

Angola de forma ilegal.

Os maiores organizadores e protagonistas dessa atividade sdo aqueles estrangeiros que
por anteriormente chegarem a entrar e/ou residir de forma ilegal e por conseguinte terem
sido expulsos do territério nacional por uma ou mais vezes chegaram a conhecer com
profundidade as melhores vias para a entrada ilegal para Angola por outro lado, o facto
de existir um corredor que vem desde o Senegal que se estabeleceu no ambito da livre
circulacdo de pessoas e bens da CEDEAO (Comunidade Econdémica Dos Estados da
Africa Ocidental), tem sido fustigante para o controlo eficaz da fronteira norte de Angola,
ja que o mesmo corredor se estende praticamente até a regido da Republica Democratica

do Congo.

Internamente, a provincia do Zaire corresponde ao principal eixo, o mais rapido e curto
usado pelos imigrantes ilegais oriundos do Congo Brazzaville e da Republica
Democréatica do Congo como via de transito para Luanda, as provincias da Lunda-Norte,
Lunda-Sul e Moxico encontram-se no segundo lugar enquanto eixo de imigracdo ilegal
direcionada a Luanda e/ou as zonas de garimpo de diamantes (nomeadamente a bacia do
Cuango e mais ao centro do pais nas provincias do kwanza Sul e Bié) frequentemente

usada por cidaddos da Republica Democratica do Congo e Zambianos, finalmente a
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provincia do Cunene que constitui o principal eixo usado pelos nacionais que emigram
ilegalmente para a Namibia e Africa do sul e seguindo para o resto do mundo, e pelos
estrangeiros que queiram entrar pela fronteira sul de Angola, sendo uma zona de altissimo

fluxo migratério bem direcionado.

3.3.1. Indagacdo estatistica.

a) Os dados estatisticos gerados pelo Instituto Nacional de Estatistica: Com a
realizacdo do Inquérito ao Bem-estar da Populagdo 2008/2009, esta instituicdo comegou
a incluir na sua préatica a recolha de informacdo estatistica sobre os movimentos
migratorios. Permitindo a obtencdo de indicadores atualizados, relativos a variaveis
demogréaficas, econdémicas e sociais que permitem uma melhor compreensdo das
condigdes de vida dos agregados familiares angolanos. Contemplou igualmente a recolha
de informacdo relacionada com a mobilidade interna e externa dos cidadaos angolanos,
ou seja, com 0s movimentos migratorios. O inquérito recolheu dados sobre fluxos
migratorios entre as diferentes provincias e os fatores que mais influenciaram a

deslocacdo espacial das pessoas.

O foco da analise recaiu sobre a migracao definitiva, tendo sido ignorados movimentos
de populacdo temporarios ou sazonais importantes, que sdo também determinantes
cruciais da estrutura e composicdo da populagdo. A recolha de informacéo efetuada
alicercou-se sobre uma grelha analitica que identifica, em termos migratérios, quatro
momentos historicos cruciais: (1) antes da independéncia nacional em 1975; (2) entre a
independéncia e as primeiras eleicdes gerais em 1992; (3) ap0s as eleicbes em 1992 e

antes do acordo de paz em 2002, e (4) apds o acordo de paz.

No Censo mais recentemente realizado, o INE incluiu no seu questionario, no médulo do
individuo, a seccdo V, relativa a recolha de dados sobre as migra¢des. Foram incluidas 5
questdes, sobre o local de nascimento, sobre o periodo em que veio viver para Angola,
sobre a nacionalidade, sobre o local onde vivia em 2011 e sobre o local onde vivia em
2007. Toda a informacdo é recolhida no sentido da sua desagregagéo por pais, provincia

e municipio.

O INE procede ainda a publicacdo, no seu Anudrio de Estatisticas Sociais, de dados

estatisticos que Ihe sdo fornecidos pelo Servigo de Migracédo e Estrangeiros do Ministério
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do Interior sobre a populacdo estrangeira residente em Angola, portadora de vistos de

trabalho e de autorizacéo de residéncia, desagregada por paises de origem.

b) Os dados estatisticos gerados pelo Ministério da Administracdo Publica
Trabalho e Seguranca Social: sdo gerados dados sobre os trabalhadores estrangeiros a
exercerem atividade laboral regular em Angola. Todas as instituicdes empregadoras que
exercem atividade em Angola, exceto as que gozam de regimes especiais estabelecidos
por lei, estdo obrigadas a fornecer com a periodicidade determinada pelo Decreto n°5/95,
de 7 de Abril, e pelo Decreto n°6/01 de 19 de Janeiro, uma Relacdo Nominal dos
Trabalhadores Estrangeiros, onde constam o0s seguintes dados: nome, profisséo,
habilitagdes, especialidade, remuneragéo auferida, data da admisséo, duragéo da entrada,
data de autorizacdo da entrada, pais de origem de entidade emissora do visto. Esta
informacao é certificada pela Inspecdo Geral do Trabalho, que procede ao seu tratamento,

classificacdo e andlise e que a incorpora em relatérios internos.

A IGT obtém também informacéo, com base nos processos e procedimentos regulares da
atividade inspetiva laboral, sobre a presenga de migrantes ilegais a exercerem atividade
laboral em instituicGes e empresas a operar no territério angolano. Essa informacdo é
também preparada e integrada no relatério anual de atividades da IGT. Esta em fase de
criacdo, por uma empresa especializada, uma base de dados sobre Inspecdo de Trabalho,
que ira integrar dados relativos ao cadastro das empresas e ao registo de irregularidades

e acidentes de trabalho, entre outras informagdes.

C) Dados estatisticos gerados pelo BNA: € a esta instituicdo quem compete a
centralizacdo, tratamento e analise dos dados sobre as remessas financeiras. O aviso n°
03/2011, de 2 de Junho, emitido pelo Gabinete do Governador, que regula a prestacdo do
servigo de remessas de valores, e a Directiva n® 06/DSI1/2012, de 24 de Agosto, com
origem no Departamento de Supervisdo Prudencial das Instituicdes Financeiras, sobre a
Prestacdo de Servicos de Pagamentos, estabelecem as regras que as instituiches
financeiras e ndo financeiras autorizadas devem cumprir, e fornecer diariamente ao BNA
um mapa-resumo das operacdes realizadas e reportando os pagamentos recebidos e
enviados de forma detalhada. A informacdo requerida solicita a identificacdo de
documentacdo do ordenante, 0 numero de remessas, montante em moeda estrangeira, 0
equivalente em Kwanzas e o valor das comissoes. A informagao requerida deve integrar
0 resumo de remessas recebidas e o resumo de remessas enviadas, por ordenante, por
agéncia e por pais. Apesar da sua recolha ja estar a ser efectuada regularmente, estes
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dados ndo estdo ainda a ser publicados, a ndo ser na informacéo mais agregada que surge
disponibilizada nas estatisticas sobre a balanca de pagamentos, onde surge diluida na

rdbrica Transferéncias Correntes.

Denota-se no Boletim informativo da ACPOBS/2011/NI03 — “Migragdo, remessas e
desenvolvimento em Africa: o caso dos paises luséfonos” (BOLETIM INFORMATIVO,
2011). Como consequéncia de diferentes padrbes de migracdo, as remessas também
variam, tendo em conta o respectivo volume, de entrada e saida de remessas. No caso de
Angola, os fluxos de saidas sdo superiores em relacdo aos fluxos de entradas de remessas

financeiras, tendo em consideracdo o padréo de imigracao que € neste caso o dominante.

E importante investigar o impacto das recentes mudancas ao nivel econémico, social e
politico em Angola, incluindo a elevada taxa de crescimento econdémico, sobre a migracéo
e as remessas financeiras. O volume substancial de remessas financeiras para o exterior
resulta dos lucros elevados da industria da exploracdo mineira e da mao-de-obra de
trabalhadores qualificados. Sem descorar as remessas dos imigrantes que o fazem de

forma ilegal.

O nivel de desagregacao dos dados é variavel, dependendo dos objetivos que a analise da
informacdo exige. Quer no caso dos dados de caracter administrativo quer no caso dos
dados estatisticos, a informacéo recolhida aponta, em termos gerais, para a existéncia de
praticas de atualizacdo regular da informacao.

No que se refere aos dados referentes as migragdes, apenas o INE e 0o BNA disponibilizam
nos respetivos sitios de internet alguma informacéo (o relatério do IBEP 2008/2009 e 0s
dados relativos a Balanca de Pagamentos). Uma outra forma de acesso aos dados € a que
resulta de comunicagdes ou apresentacOes efetuadas em conferéncias, seminarios ou
workshops por representantes institucionais, ou ainda a informac&o veiculada através dos

meios de comunicacdo social.

Recorrendo & combinacdo dos diferentes procedimentos é possivel reunir-se alguma

informacéao sobre migragoes.

Os fluxos migratdrios, internacionais e internos, constituiram, nos ultimos 20 anos, uma
das mais importantes caracteristicas da sociedade angolana. Esta forte dinamica
migratoria processou-se de forma ndo planeada e a sua gestdo assumiu um caracter

pontual e residual no &mbito da intervencdo governativa. A inexisténcia de orientacGes
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politicas especificas focadas na gestdo das migracdes limitou fortemente o seu impacto
positivo no desenvolvimento e na sociedade dos paises envolvidos no processo
migratorio. A relevancia do conhecimento, tdo alargado e fidvel quanto possivel, dos
fluxos migratorios que envolvem o Estado angolano, bem como da capacidade e das

vantagens de os gerir, resulta, na perspetiva, de diferentes dimensdes:

* A colocacao do fendémeno migratério, cujo volume e caracteristicas t€ém vindo a
ser incrementados e alterados no contexto da aceleracdo do processo de globalizacao, no
foco da agenda politica do Estado Angolano, emerge como indispensavel, nomeadamente
numa fase em que a economia angolana, em virtude do seu crescimento, se constitui como
crescente polo de atracdo para os migrantes — entre outras razdes, porque a instabilidade
politica e a degradacdo ambiental nos paises vizinhos sdo fatores geradores de migracao
— e em que, simultaneamente, urge a necessidade de se transformar esse potencial de
crescimento num processo orientado para a reducdo da pobreza, para a reducdo das
desigualdades (econémicas, sociais, culturais) e para a promocao do desenvolvimento

sustentavel;

* O conhecimento da natureza, das caracteristicas e das tendéncias dos fluxos
migratorios que envolvem o Estado e os cidaddos angolanos é um aspeto fundamental
para que possam ser formuladas politicas publicas, nas diversas areas, adequadas e com

probabilidades de sucesso;

Se as remessas dos emigrantes angolanos no estrangeiro e o seu encaminhamento para 0s
processos de investimento nacional, provincial e local, e se uma maior participacdo dos
angolanos da diaspora no desenvolvimento do pais, através de processos de transferéncias
de conhecimento, de tecnologia, de métodos de trabalho e de préaticas de
empreendedorismo e inovacdo podem constituir fatores impulsionadores do
desenvolvimento angolano, a mobilidade dos angolanos a nivel interno, que se tem vindo
a acentuar ap6s o alcance da paz em 2002 (e que tem, por exemplo, importantes
repercussdes na estrutura e nas dindmicas do mercado laboral) constitui uma tendéncia a
qual os decisores deverdo estar atentos e que devera ser mobilizada em proveito de uma
estratégia de desenvolvimento nacional orientada para a reducdo das desigualdades
administrativo-espaciais (Luanda versus outras provincias; litoral versus interior), bem
como para a minimizacdo das desigualdades econdmicas e sociais e do acentuado

diferencial de acesso as oportunidades.
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Neste ultimo plano, coloca-se especialmente a questdo dos angolanos que estiveram
refugiados, nomeadamente nos paises vizinhos, e que retornaram ao pais no quadro de
processos de repatriamento e de reintegracdo econdmica e social nas comunidades de
origem. Aproximadamente 450.000 angolanos refugiados regressaram ao pais desde 2003
(ACNUR, 2011), com apoio do Governo angolano, dos Estados de acolhimento e de

organizacOes como a OIM e 0 UNHCR.

E de crucial importancia que seja efetuada uma avaliacdo do grau de sucesso da
componente de reintegracdo econOmica e social, até porque em alguns dos paises
limitrofes permanece ainda muita populacdo de origem angolana. Acresce que as
mulheres, as criangas e 0s jovens constituem partes significativas deste universo,
tornando ainda mais premente a necessidade de perspetivar a sua reintegracdo numa

I6gica de sustentabilidade.

Finalmente é ainda de referir a questdo das migracdes internas, sobre cujo volume nao
existem dados precisos. Das deslocacgdes internas forcadas pelo conflito, em relacdo a
capital e a outros centros urbanos, as motivacdes atuais, caracterizadas pela busca de
oportunidades de participagdo em negdcios, de emprego produtivo e de mobilidade social,
emergiu um conjunto de fatores que explica porque, nos ultimos anos, a mobilidade

humana em Angola conheceu um crescimento significativo.

E se mudaram os padrdes e as motivac6es da migracao, os deslocados internos, a par dos
novos migrantes internos, continuam a apresentar niveis elevados de vulnerabilidade e de
pobreza urbana, bem como dificuldades generalizadas no acesso aos servi¢os sociais

basicos.

3.3.2. Os fluxos migratérios em Angola no periodo entre 2007 e 2010

Foi precisamente a partir do ano de 2002, com o fim das hostilidades entre o Governo
angolano e a UNITA e com a consequente assinatura dos acordos do Luena, que 0
Governo definiria um plano de Reconstrugdo Nacional com vista a criar um ambiente de

estabilidade social, economica e também politica.
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Plano este, que passou a refletir a estratégia no quadro da defini¢do das metas do processo
de desenvolvimento, tendo priorizado a Provincia de Luanda, onde se registava a maior
concentracdo das populagdes vindas do interior, com Varios projetos de construgdo bem

como de servigos sociais Uteis.

Com efeito, Luanda, conheceu um crescimento demografico consideravel, bem como o
aparecimento de novas zonas habitacionais, algumas das quais fora do plano urbanistico
das autoridades provincial. Neste contexto, o crescimento e posterior ocupacao das zonas
do Kalemba II, Camama, Palanca, Mabor, Kicolo, Talatona, Zango, Benfica, Sapu,
Cacuaco e muitas outras, na Provincia. Para além de ter ocorrido por raz6es de ordem
demografica justifica-se, também, pela dindmica registada nos movimentos migratorios

internos nos anos subsequentes.

A maior parte das populaces que chegaram a ocupar estas zonas habitacionais séo
provenientes das varias provincias do interior do pais o que, claramente tornou a cidade
de Luanda num “espelho multicultural do pais”. Com a reabilitacdo e construgdo de novas
estradas, assim como a reestruturacdo de varios aeroportos provincias, 0s movimentos
migratorios internos conheceram um crescimento bastante acelerado, traduzido nas
deslocaces interprovinciais das populac@es. Viajar para qualquer ponto geografico do
pais ja ndo representa uma ameaca ou risco, pelo que este processo definiu um novo

quadro de reunificacdo das familias separadas pela guerra.

Portanto, pode-se aferir, que houve um desenvolvimento notavel no processo de migracao
interna, pode-se também afirmar que, fruto da paz, se registaram mudancas que
potenciaram o fenémeno da imigracdo legal e ilegal em Angola. O pais passa, com a
estabilidade politica, a conhecer uma nova realidade migratéria daquela que caracterizou

0s periodos antecedentes.

O Governo angolano, motivado pelo processo de reconstrugéo nacional, criava condic¢oes
politicas no sentido de influenciar potenciais investidores a operar no mercado nacional,
influencia de que maneira a apeténcia de muitos cidaddos estrangeiros, sobretudo da
Africa Ocidental e do Norte, em se fixar no pais a fim de se dedicarem a atividades de

natureza comercial e ndo so.

No entanto, parte essencial deste grupo de imigrantes procura fixar-se de forma ilegal,
optando pelos meios mais sofisticados de aliciamento. Nesta ordem, foi inevitavel o

crescimento do fendmeno da imigracao ilegal.
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a) Fluxos migratérios em 2007: diferentemente dos anos anteriores houve
uma tendéncia clara de crescimento dos movimentos migratorios
motivados fundamentalmente pelo clima de estabilidade politica. Essa
evolucdo fez-se sentir nos movimentos terrestres, aéreos, maritimos e
fluviais que compreendem, naturalmente os fluxos dos cidaddos nacionais

e estrangeiros, que se movimentam no interior do pais.

O Governo angolano colocou a disposicao das autoridades migratorias condicfes técnicas
e humanas para proceder a uma melhor gestdo das fronteiras nacionais o que permitiu,
nesta perspetiva, um controlo aceitavel dos movimentos migratdrios dos nacionais e
estrangeiros. Assim, em 2007, o pais registou o regresso de 8.710 cidaddos nacionais que

viviam com o estatuto de refugiados nos paises vizinhos da Zambia, e da RDC.

Provincias de Proveniéncia

Entrada RD.C Zambia Total

Cunene - 7 7

Huambo - 113 113

Luanda 33 20 53

Moxico 16 2.873 2.889
Uige 3.540 - 3.540
Zaire 2.108 - 2.108
Total 5.697 3.013 8.710

Tabela 2 Quadro demostrativo de repatriamento de cidaddos angolanos refugiados em 2007 Fonte (Servigo de
Migracéo e Estrangeiros).

O processo de regresso foi regido por uma comissdo multissectorial do Executivo
angolano, coordenada pelo Ministério da Reinsercdo Social que, por seu turno,
estabelecia contactos com o0s governos dos paises de acolhimento dos refugiados
angolanos, tendo, igualmente, contado com ajuda do ACNUR que desempenhou um
papel fundamental na gestdo do repatriamento.

Durante 0 ano de 2007, o pais registou a entrada de um total de 135.956 cidad&dos

nacionais a partir do Aeroporto Internacional de Luanda e a saida de cidaddos nacionais
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na ordem de 135. 987. E de salientar que, que a partir desta fase, tal como no periodo de
2003/2006, o movimento migratério da populacdo estrangeira comecou também a
intensificar-se, registando-se a entrada de 192.909 cidaddos estrangeiros e a saida de

157.267 a partir da fronteira aérea internacional.

Ja no que tange a fronteira terrestre, registou-se a entrada de 82.010 cidad&os nacionais e
a saida de 79.644 para os paises fronteiricos. Quanto aos estrangeiros, registou-se a
entrada de 48.847 e a saida de 42.953.

2007 2010
Movimento de Nacionais Estrangeiros Nacionais Estrangeiros
passageiros
Aéreo | Entradas 135.956 192.909 209.550 593.391
Saidas 135.987 157.267 201.872 608.916
Terrestre | Entradas 82.010 48.847 196.412 123.779
Saidas 79.644 42.953 246.429 123.751

Tabela 3 Quadro ilustrativo das entradas e saidas de cidad@os nacionais e estrangeiros por via aérea e terrestre em
Angola em 2007 e 2010

Fonte (SME).

Constatou-se no periodo em analise que o nimero de angolanos que regressam ao pais
"aumentou" em 73.594 cidadéos e sairam cerca de 65.885 nacionais por via aérea e por
via terrestre entraram cerca de 114.402 e sairam 166.785, em relacdo aos cidaddos
estrangeiros, entraram para o territdrio nacional por via aérea perto de 400.482 e sairam

pela mesma via 451.649 e por via terrestre entraram 74.932 e sairam 80.798.

Angola passou a ser, para muitos cidadaos estrangeiros, sobretudo os da Africa Central,
um lugar de refagio onde procuram definir o seu futuro e o bem-estar, um espago onde a
seguranca € uma garantia efetiva. A instabilidade reinante no Centro e Oeste de Africa
produziu consideraveis vagas de imigrantes ilegais que passaram a procurar reflgio nos
paises da Africa Austral, onde o ambiente politico oferecia indicadores de alguma

prosperidade.
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Republica de Angola acolheu muitos estrangeiros que requereram asilo e posteriormente
conseguiram o estatuto de refugiados. Neste periodo, o pais acolheu um total de 12.343

refugiados e 3.515 requerentes de asilo.

Provincia Refugiados | Requerente de Total Total em %
asilo

Bengo 276 - 276 1,7%
Bie 7 - 7 0,0%
Cabinda - 26 26 0,2%
Cunene 1 - 1 0,0%
Huambo 16 - 16 0,10%
K. Norte 25 - 25 0,16%
K. Sul 16 132 148 0,93%
K. Kubango 10 - 10 0,06%
Luanda 7.381 3.274 10.655 67,2%
Lunda Norte 686 - 686 4,3%
Lunda Sul 70 43 113 0,71%
Malange 277 29 306 1,9%
Moxico 3.541 11 3.552 22,4%
Uige 12 - 12 0,08%
Zaire 25 - 25 0,16%
Total 12.343 3.515 15.858 100%

Tabela 4 Quadro de distribui¢do dos refugiados e requerentes de asilo em Angola em 2007 Fonte (SME).

No entanto, a RDC, neste ano, tinha a maior populagéo de asilo no pais, com um total de
11.429 cidadaos, seguidos pela Republica da Costa do Marfim, com uma populacao

refugiada estimada em 1.241 cidadédos. Devido a proximidade geografica entre Angola e

88



a RDC, e fruto da instabilidade em que aquele pais continua mergulhado, a tentativa da
populagéo congolesa de entrar e permanecer em Angola foi superior em relagdo as outras
nacionalidades e o somatdrio dos seus refugiados atingia um total de 11.429, seguido pelo

Ruanda com uma populacgéo refugiada calculada em 527 cidadaos.

Pais Refugiados | Requerentes Total %
de asilo
Republica 159 60 219 1,46%
do Congo
RDC 11.429 761 12.190 81%
Guiné 106 4 110 0,73%
Conacri
Libéria 153 30 183 1,22%
Costa do 1.241 51 1.292 8,6%
Marfim
Ruanda 527 20 547 3,64
Serra Leoa 431 36 467 3,1%
Total 12.137 2.871 15.008 100%

Tabela 5 Quadro das principais nacionalidades dos refugiados e requerentes de asilo em Angola em 2007

Fonte (SME)

A RDC, nesta altura liderava a populacdo refugiada em territério nacional, a Republica
Popular da China, o pais mais populoso do mundo, fruto da cooperacao estabelecida com
0 Governo angolano no ambito da reconstru¢do nacional, passou a liderar a lista dos
estrangeiros com visto de trabalho, resultando num total de 22.100 trabalhadores chineses
no pais. Angola passou, neste ano, a controlar um total de 21.104 estrangeiros registados
como sendo residentes. Porém, o nimero de estrangeiros com estatuto de residentes era

inferior em relacéo a populagéo sob abrigo dos vistos de trabalho e outros.

Esta diferenca estava relacionada com o crescimento do interesse estrangeiro em Angola,

que se encontrava recetivo a entrada de quadros especializados nas mais diversas areas
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devido a falta de trabalhadores nacionais especializados, o que se sentia sobretudo no

mercado petrolifero.

Pais Visto de Trabalho | P.A.V. Trabalho Total
Africa do Sul 1.766 160 1.926
Brasil 3.893 674 4.567
China 22.043 o7 22.100
Cuba 1.329 109 1.438
EUA 2.529 282 2.811
Filipinas 2.660 50 2.710
Franca 3.124 644 3.768
Gabéo 864 48 912
Gra-Bretanha 2.501 217 2.718
india 1.422 178 1.600
Mauritania 446 - 446
Portugal 5.053 620 5.673
Rassia 1.257 56 1.313
Vietname 1.251 374 1.625
Total 50.138 3.469 53.607

Tabela 6 Quadro ilustrativo das principais nacionalidades dos migrantes com visto de trabalho em 2007.
Fonte: Servigo de Migracéo e Estrangeiros (SME).

Legenda: P.A.V: Pessoas ao Abrigo do Visto de Trabalho

b) Fluxos migratérios em 2008: neste periodo, Angola conhecia a realizagdo
das segundas eleigdes legislativas e comemorava seis anos de paz militar

efetiva, 0 que projetou uma imagem positiva para a Comunidade
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Internacional e ampliou as possibilidades de investimento estrangeiro. Os
indicadores de mudanga social e politica conheciam variagdes assinalaveis
devido as mudancas produzidas pelo processo de democratizacdo, bem
como a maior mobilidade migratéria dos cidaddos nacionais e

estrangeiros.

A movimentacdo dos cidadaos nas demais provincias do pais passou a justificar os ganhos
da paz. A circulacéo dentro do territdrio ja ndo apresentava qualquer espécie de barreira
de &mbito militar, o que também contribuiu para o crescimento da populacédo estrangeira

ndo s6 em Luanda como nas demais provincias.

No ano de 2007, a populacédo estrangeira residente era calculada em 21.104, sendo que
em 2008 esse numero aumentou para 22.547. O nimero de cidaddos estrangeiros que
procuravam estabelecer-se em territério nacional passou a registar um aumento anormal
devido as oportunidades que o mercado nacional oferecia. Assim, o nimero de
estrangeiros com visto de trabalho passou a ser 83.499, enquanto os titulares de

Permanéncia ao Abrigo de Visto de trabalho (P.A.V) estavam contabilizados em 4.482

cidadaos.
Nacionalidades Visto de P.AV. Total
trabalho Trabalho

Africa do Sul 2.193 181 2.374
Brasil 10.938 956 11.894
China 44973 65 45.038
Cuba 2.229 143 2.372
EUA 3.277 322 3.599
Filipinas 2.161 53 2.214
Franca 3.542 615 4.157

Gabéo 855 61 916
Gré-Bretanha 3.229 284 3.513
india 1.698 216 1.914
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Mauritania 455 2 457
Portugal 5.089 1.029 6.118
Russia 1.419 78 1.497
Vietname 1.441 477 1918
Total 83.499 4.482 87.981

Tabela 7 Quadro ilustrativo das nacionalidades dos migrantes com visto de trabalho em Angola em 2008.

Fonte: Servico de Migragdo e Estrangeiros (SME).

c) Fluxos migratorios em 2009: aqui, portanto, ndo se observaram variacdes
decrescentes nos movimentos de entrada de imigrantes. Pelo contrério, 0s
dados oficiais apontavam, 0s estrangeiros com estatuto de residentes, um
total de 30.303 cidadaos estrangeiros. Controlava-se, igualmente, um total
de 206.887 cidaddos estrangeiros com visto de trabalho e 9.790 com
permanéncia ao abrigo do visto de trabalho. A China, tal como sucedeu
em 2008, apresentava a maior comunidade de cidaddos expatriados a
trabalhar em Angola com um total de 103.546.

Nacionalidades Visto de P.AV. Total
Trabalho Trabalho
Africa do Sul 14.271 286 14.557
Brasil 26.288 1.957 28.245
China 103.462 84 103.546
Cuba 5.385 220 5.605
EUA 5.846 575 6.421
Filipinas 5.903 213 6.116
Franca 6.655 1.425 8.080
Gabéo 882 102 984
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Gré-Bretanha 5411 434 5.845
india 4.367 762 5.129
Mauritania 638 7 645
Portugal 23.270 2.234 25.504
Rassia 765 112 877
Vietname 3.744 1.349 5.093
Total 206.887 9.740 216.647

Tabela 8 Quadro ilustrativo das principais nacionalidades dos migrantes com visto de trabalho em Angola em 2009.

Fonte: Servico de Migragdo e Estrangeiros (SME).

d) Fluxos migratérios em 2010: no periodo em referéncia, 0 movimento de

entrada de cidaddos registou um crescimento exponencial devido a

realizacdo do campeonato Africano de Futebol, que contou com a presenca

de varios apoiantes, ndao sO dos paises participantes como também de

outros.

Deste modo, verificou-se a entrada, na fronteira aérea internacional, de um total de

593.391 cidaddos estrangeiros e uma saida de 608.916, enquanto que a mobilidade

migratoria dos nacionais registou a entrada de 209.550 cidaddos e a saida de 201.872. Ja

no movimento terrestre, registou-se a entrada de 196.412 e a saida de 246.429 cidadaos

nacionais e, no que concerne os cidadaos estrangeiros, verificou-se entrada de 123.779 e

a saida de 123.751.

Nacionalidades Visto de P.AV Total
Trabalho Trabalho
2007 50.138 3.469 53.607
2008 83.499 4.482 87.981
2009 206.887 9.740 216.647
2010 298.529 11.550 310.079
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Tabela ... Quadro sintese ilustrativo das principais nacionalidades dos migrantes com visto de trabalho e e pessoas

permanentes ao abrigo do visto de trabalho em Angola entre 2007 e 2010

Fonte: Servigo de Migracéo e Estrangeiros

No que tange aos movimentos migratérios em Angola, referente ao periodo entre (2007
a 2010), registaram uma evolucédo significativa. Em particular, ao nivel dos migrantes
com visto de trabalho, verificou-se que a populacdo migrante era de 53.607 individuos,
em 2007, e passou para 310.079, em 2010. Esta evolugdo representa um aumento de
478,43%. A sua justificagdo encontra-se na elevada necessidade de Angola receber méo-
de-obra, como consequéncia do seu desenvolvimento econoémico, em especial no sector

da construcdo civil e obras publicas.

Os paises de origem da maior parte destes migrantes, que chegam a Angola para trabalhar,
s&0 a China, a Africa do Sul, o Brasil e Portugal. Este facto tem origem na forte presenca
de empresas chinesas, sul-africanas, brasileiras e portuguesas na economia angolana. De
notar que as quatro nacionalidades que reinem maior nimero de migrantes perfaziam,
em 2010, 243.210 pessoas no seu total, cerca de 78% do total de migrantes com visto de
trabalho.

3.3.3 Perfil e evolugéo quantitativa da imigragéo ilegal

Segundo Freitas Neto, ex-Diretor Nacional dos Servicos de Migracdo e Estrangeiros de
Angola aborda no “Memorando de Reflexdo — A livre Circulacdo de Pessoas no Espaco
da CPLP- (NETO, 2011):

“Pode-se observar trés perfis, no que respeita ao seu estatuto legal,
como definidos pelo Banco Mundial: 1) pessoas envolvidas em atividades
criminosas ou clandestinas, de forma ativa ou passiva; 2) negociantes
informais, que exploram atividades de comércio ilegal e atravessam
informalmente areas fronteirigas; 3) pessoas sem documentagdo ou que

prologam a sua estada para além do prazo legal permitido pelo seu estatuto”.

De acordo com as autoridades migratorias, as infracfes registadas entre os imigrantes
ilegais detetados séo a fraude documental, a falta de documentos, a violagéo de fronteira
e a permanéncia ilegal. O nimero de imigrantes expulsos em Angola tem vindo, desde
2005 a subir de forma consistente, chegando 0 maximo de 69 e 81 imigrantes expulsos
apenas durante em 2008. A partir desse ano, verificou-se uma ligeira reducdo, cuja

interpretacdo podera assentar na eficacia do trabalho das autoridades migratdrias, como
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na utilizacdo de novas alternativas ilegais ao nivel da documentacao e das rotas, por parte

dos imigrantes ilegais.

Do exposto, é possivel afirmar que o problema da imigracéo ilegal em Angola se mantém
e exige uma elevada concentracdo de esforcos que poderdo ser prejudicados na sua
eficacia por qualquer esfor¢o de monta a despender noutros assuntos relacionados com a

tematica da imigracdo ilegal (NETO, 2011).

Ano civil 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Total
Acumulado
N° de 7.340 | 15.700 | 30.476 | 69.181 | 45.921 | 15.666 | 181.337
imigrantes
expulsos

Tabela 10 Quadro de expulsdes durante os anos de 2005 a 2010.

Fonte: Servico de Migragdo e Estrangeiros (SME).

De acordo com dados das autoridades migratdrias, a RDC, € o pais de proveniéncia da
maioria dos imigrantes ilegais expulsos entre 2000 e 2010. A seguir surgem outros paises
da Africa Ocidental e do Leste. Os valores em causa sofreram um importante aumento
durante a conhecida “Operagdo brilhante”, realizada em 2004, em que foi realizada um
trabalho concertado numa escala nunca antes concebida, de fiscalizacdo as situacGes de
ilegalidade entre os estrangeiros que permaneciam no territorio, com um namero recorde

de detencdes
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3.3.4. Situacdo migratoria ilegal em algumas provincias

Tabela 11 Quadro ilustrativo da condigdo dos postos de fronteira em Angola, fonte: SME (2006)
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E praticamente impossivel conhecer-se o nimero exato de imigrantes ilegais situados no
territorio de qualquer Estado e, por esse facto somente se pode fazer uma estimativa
baseada em dados estatisticos obtidos a partir de nimeros ligados as entradas recusadas,
numero de detencdes de imigrantes ilegais quer dentro do territorio nacional quer ainda
na linha fronteirica, 0 nimero de pedidos de asilo ou protecdo recusados, nimero de
pedidos para regularizacdo da situacdo de estadia em territorio nacional por estrangeiros,
ndmero de expulsdes de ilegais (atualmente a média € de mais de 500 cidadédos
estrangeiros a tentarem entrar semanalmente no pais) e outros elementos que podem ser

valiosas para avaliacfes quantitativas.

Estimativas levantadas apontam que a maior comunidade de imigrantes ilegais em
territério angolano, é a congolesa democratica sendo esta a que partilha maior fronteira

terrestre com Angola e cuja populacdo e muito superior a angolana.

Realca-se aqui, que o S.M.E (Servicos de Migracdo e Estrangeiros) controla atualmente
uma populacédo estrangeira legal avaliada em 78.279 distribuindo-se da seguinte forma:
com visto de trabalho 42.271 (sendo a China a maior comunidade de titulares de visto de
trabalho com 14.322 trabalhadores, acabando por superar os portugueses com 5.593),
residentes 20.660, refugiados 12.823, requerentes de asilo 2.525).
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Mapa 1 - Mapa ilustrando os provaveis caminhos de entrada e os locais de permanéncias dos imigrantes ilegais em

Angola.
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1.- Provincia de Cabinda: com uma fronteira total de 532km, correspondendo a

309km de fronteira terrestre, 120km de fronteira fluvial e 103 de fronteira maritima e pela
sua configuracdo (visto que esta € a Unica provincia que limita com a Republica
Democratica do Congo e o Congo Brazzaville simultaneamente) esta torna-se bastante
vulneravel a imigracéo ilegal. Nela, procede-se a contrafacdo de documentacdo nacional
para fins de aquisicdo fraudulenta da nacionalidade angolana, se estabeleceram redes de
taxi que se dedicam a promocdo da imigracao ilegal entre Kinshasa e Luanda, assiste-se
a um crescente fluxo de seitas religiosas estranhas que facilitam de igual modo a

imigracao ilegal.

Na fronteira com a Republica Democratica do Congo (RDC) os casos de maior
preocupacdo tém-se verificado nas regides fronteiricas do Yema e do Chimbuandi onde
se assiste regularmente a um aglomerado de cidaddos da RDC com o propoésito de
entrarem ilegalmente, a entrada de menores para Angola com o objetivo de
desenvolverem qualquer atividade lucrativa, enfim em Cabinda existem inimeros pontos

de entrada ilegal de estrangeiros.

2.-Provincia do Zaire: A violacdo das suas fronteiras tem sido constante devido

a extensdo e a complexidade da fronteira fluvial do Noqui no Soyo com cerca de 60
afluentes navegaveis e 120 ilhotas habitadas, bem como, a fronteira terrestre que é
constituida por florestas densas, montanhas e a falta de picadas para transito policial
(criando, dessa maneira uma descontinuidade operacional entre os postos fronteiricos e

as forcas policiais).

A imigracdo ilegal neste ponto é realizada normalmente por cidaddos fronteiricos da
Republica Democréatica do Congo que entram no territério nacional sem o contacto com
as autoridades de guarda fronteira, cidaddos Oeste africanos, da Republica Democratica
Congo e do Congo Brazzaville que entram com o apoio de terceiros procurando atingir
Luanda como ponto de passagem e/ou de destino, usando para isso vias ilegais como a
contrafacdo de documentacdo angolana tanto de identidade como para viagem, e também,

a entrada de menores estrangeiros para a pratica da prostituicao.

3.-Provincia da Lunda — Norte: A exigua guarni¢do das fronteiras associadas

aos acidentes naturais comuns nesta provincia e por ser diamantifera regista uma das taxas
mais altas de imigracéo ilegal a nivel nacional (neste momento as estimativas apontam

existirem cerca de 9.500 imigrantes ilegais, sendo 9000 cidaddos da RDC e os restantes
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500 cidadéos Oeste — africanos de diversas nacionalidades), direcionados principalmente

para Lucapa, Cambulo e Chitato.

4.-Provincia da Lunda — Sul: Com uma fronteira de extensdo avaliada em 282,5

km a operatividade das forcas de guarda fronteira que se confina em controlar a fronteira,
prevenir, evitar a violagdo e deter os violadores das fronteiras, no quadro da operacao
brilhante (levada a cabo pelas Forcas Armadas angolanas (FAA) e a Policia Nacional em
2004, com objetivo impor a ordem nas areas diamantiferas onde o garimpo de diamantes
e a invasdo dos imigrantes ilegais punha em causa a soberania e a legalidade
constitucional do pais, a Republica Democratica do Congo foi a comunidade com maior
namero de repatriados durante a operacdo, com 252.621 Cidad&os seguindo — se a Guiné
Conacri com 2.048 Cidadaos, a Gambia com 481, o Mali com 401, Senegal com 306 a
Costa do marfim com 156, o Congo Brazzaville com 94, Serra Leoa com 62 e a
Mauritania com 51 cidadaos repatriados — (AngolaPress, 1 de Novembro de 2006) se
evidenciou a alta escalada da imigracdo ilegal neste ponto do pais (cerca de 4.169
imigrantes ilegais) e a proliferacdo de praticas preocupantes (No Saurimo e Cacolo grande
parte dos imigrantes ilegais dedicam — se a compra de diamantes a coberto dos seus
concidadaos legalizados para o efeito; a exploracdo ilicita de diamantes em cooperagdo

com os cidaddos nacionais, concretamente na regedoria de Muatxinguangua).

5.-Provincia do Kuanza — sul: nesta provincia, 0 municipio do Mussende se

apresenta como o ponto atual de preferéncia de estrangeiros ilegais de varias
nacionalidades cujo fim é a exploragdo artesanal de diamantes.

7.-Provincia de Luanda: por deter um fluxo populacional superior as demais

provincias esta torna-se num ponto propicio de destino e de transito ha outras partes do
pais. As estatisticas apontam que em Luanda as zonas de maior aglomeracdo de Oeste
africanos e de outras nacionalidades (portugueses, brasileiros, chineses, vietnamitas que
atingiram Angola por meio de um visto ordinario e que depois de vencido o prazo de
permanéncia dificilmente regressam aos seus paises) com tempo de permanéncia vencido
sdo os bairros do Hoji-ya-Henda, Martires do Kifangondo, Cassenda, Rocha Pinto,
Mabor, Quicolo e Palanca enquanto os mercados de opgéo tem sido o dos correios no

Golfe e dos kwanzas na Mabor.

O combate a imigragéo ilegal em Luanda torna-se muito mais complicado por se constatar

a existéncia de “portos piratas” ao longo do litoral e no alto mar onde se realizam
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desembarques de imigrantes ilegais que arriscando suas vidas tentam a todo custo

alcancar esta provincia.

8.-Provincia_de Benguela: € constante nesta provincia a penetracdo de

estrangeiros ilegais oriundos de Cabinda e Zaire por meio de embarcagdes e/ou via
terrestre, atravessando a Baia Farta (local de maior afluéncia de cidaddos da Africa do

Oeste), procurando atingir o mercado de Mocanca para 0 Comércio.

9.-Provincia do Namibe: O aeroporto Yuri Gagarine, 0s portos comerciais do

Namibe e pesqueiro do Tombwa, bem como, a travessia fluvial que se faz desde os postos
de guarda fronteira do Monte Negro até a foz do rio Cunene constituem os principais
pontos de entrada para esta provincia, onde as taxas de imigracdo ilegal sdo baixas se
forem comparadas com as registadas nas demais provincias, apresentando somente alguns
focos de ilegalidade ao nivel da fronteira fluvial da Namibia com Angola, onde angolanos
e namibianos atravessam ilegalmente a fronteiras sul de igual modo ao desrespeito ao

tempo de permanéncia legal de estrangeiros no pais.

10.- Provincia_do Moxico: as taxas de violacdo sdo altas nesta provincia

resultantes da fraquissima guarnicdo da fronteira, e, para a imigracdo ilegal as principais
rotas tém sido as faixas fronteiricas de Angola/Zdmbia e de Angola/Republica
Democratica do Congo, cujas principais finalidades sdo a atividade comercial e o abate
indiscriminado da fauna e da flora.

11.- Provincia_do Kuando — Kubango: possui uma extensdo fronteirica de

910km, sendo 685km com a Namibia e 225km com a Zambia; Apesar de todas as
estruturas da linha fronteirica desde os marcos e postos fronteiricos migratorios terem
sido destruidos pela guerra e minados, o fendmeno migratério ilegal € de todo
preocupante neste ponto se levarmos em consideragdo os numeros de casos registados em

outros pontos do pais.

12.- Provincia_do Cunene: comporta um total de 460km de fronteira,

correspondentes a 340km terrestre e 120km de fronteira fluvial. A circulagéo regular de
pessoas e bens se processa em trés postos fronteiricos oficialmente estabelecidos

designadamente: o Marco 1-Ruacana; Marco 5- Kalueque e 0 Marco 19- Santa Clara.

Tal como na fronteira Namibe/Namibia, na fronteira Cunene/Namibia sdo feitas

travessias ilegais por angolanos e por namibianos que procuram realizar trocas
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comerciais, tratamento médico, visitas a parentes e outras atividades de forma ilegais,

ainda assim, o Cunene corresponde a zona da fronteira nacional melhor guarnecida.

A imigracdo ilegal para Angola visa finalidades diferentes sendo que os imigrantes
oriundos dos paises limitrofes tendem a destinar-se para as zonas diamantiferas a fim de
praticarem a extracdo ilegal de diamantes ou para Luanda de onde transitam para outros
pontos do pais e ou do globo, enquanto os oriundos da Africa do Oeste, Asia, e da Europa

tendem na maior parte das vezes a inserir-se no sector comercial.

3.5. Perigos da imigracao ilegal

O crime organizado passou a controlar, em muitos casos, a vontade do ser humano em
procurar uma vida melhor para si e para os seus. Este obice a liberdade e dignidade do
ser humano é levantado por organizag¢fes criminosas e que dificulta muito a propria
vontade das instituicdes em dar visibilidade e existéncia aos anseios dos proprios

imigrantes.

Varios fatores jogam a favor dessas organizagdes: em primeiro lugar porque o
acesso a possibilidade de imigrar tem de ser comprado, situagdo que implica a
priori um posicionamento de subalternidade e dependéncia social e
econdmica; em segundo lugar — e aqui entrando diretamente na experiéncia em
que se tem traduzido a investigagéo criminal — porque a partir do momento
atrds mencionado, se estabelece um codigo de temor reverencial que imp&e um
siléncio absoluto, que a ser quebrado (permitindo resultados positivos huma
investigacdo policial sempre que a seguranga da vitima ndo seja posta em
causa), podera ter como consequéncia a eliminacao fisica do imigrante vitima
ou de alguém da sua familia; em terceiro lugar porque as estruturas dessas
organizages, implantadas no terreno desde o0 momento da partida, passando
pelo transito das rotas impostas e a entrega dos imigrantes as células de rececéo
no terreno, se encontram ja de tal forma posicionadas que lhes é possivel
proceder a um controlo das pessoas sob a sua dependéncia. (KELLEN,
2005:10)

A partir do grande leque de crimes difusos e arduos de combater, desabrocha o crime
organizado associado ao trafico de imigrantes como elemento que retira a regularidade
das sociedades. Esta vertente do crime organizado é, tendo em conta os fortes indicadores
fornecidos no final do século XX, um dos principais crimes do século XXI a concorrer

largamente com o trafico de droga e trafico de armas.
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Uma observacdo importante tem a ver com o impacto das politicas de combate a
imigracgdo ilegal e a nova forma como os Estados comegaram a observar e a tratar o
fendmeno da imigracédo e respectivos meios de concretizagdo pratica que ganha terreno

no ambito governamental e a nivel mundial.

O paradoxo da globalizagdo também acaba por se encontrar relacionado com estas novas
politicas. Sem prejuizo do facto de este fendmeno exigir uma sincronizacao eficiente de
sectores e de pessoas, que ndo se coaduna com politicas excessivamente restritivas quanto
a imigracdo, como seja o fendmeno recente do crime migracdo, a verdade é que com a
globalizagdo tudo parece vulnerdvel, ndo s6 economicamente, como social e
culturalmente e ou mesmo politica. (MILAGRES, 2014)

Como exemplo palpavel, este Gltimo tem-se constituido na fonte de conflitos que se
registam em alguns paises do centro de Africa e até mesmo no velho Continente. Os
imigrantes querem integrar-se, no entanto, o sentimento de diferenca perturba essa

integracdo.

Quanto ao velho Continente aponta-se a situacdo recente da Suica e Dinamarca que, por
via de referendos, decidiram restringir a circulacdo e o livre acesso ao emprego de
estrangeiros, onde se incluem também os cidaddos da Unido Europeia e que ameagam

romper os acordos anteriormente assumidos. (MILAGRES, 2014)

De salientar que a imigracdo tem vindo a ser interpretada como um problema de
seguranca, e que, por conduzir progressivamente a conjugacéo de termos correlacionados,
nascidos entre a imigracao ilegal e a respectiva criminalizagdo, tem conduzido a adopgao
de politicas nacionais com um objectivo Unico: proteger os nacionais da ameaga que,

actualmente, os imigrantes podem representar.

Mas ainda assim é no exercicio da sua ac¢ao que os Estados se permitem de forma clara
actuar como projectores do sentimento de pertenca, cujo entendimento vezes sem conta
se torna dificil perante 0s seus actores, que agem neste processo como parceiros, ainda
que ilegais, no acto do cumprimento de medidas que levam a uma separacao pratica, por
via da aplicacdo da lei dos imigrantes. Abrindo um paréntesis importa esclarecer que a
expressdo “crime migragdo” surge da convergéncia da lei migratoria com a lei penal. E
um conceito que nasceu com as novas abordagens sobre o fenémeno migratorio emergido
nos Estados Unidos da América e na Europa. (MILAGRES, 2014)
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Actualmente é possivel identificar o imigrante ilegal como um potencial criminoso. Por
diversas razdes, é ilegal ao ambiente social, ndo contribui para a seguranca social e € visto

como “outro” nas comunidades em que tenta integrar-se.

O crime migracdo é a classificacdo encontrada para definir aquelas situacdes em que, para
além dos estrangeiros estarem em condi¢des migratdrias ilegais, serem em grande escala
e em todo mundo iscas faceis para o ingresso no submundo do crime organizado. Isto esta
relacionado, em grande parte, com a concepc¢do generalizada que encara 0s imigrantes
como factores de perturbacdo da seguranca interna. Com maior incidéncia de efeito, os
fendmenos associados ao terrorismo e ao estrangulamento das iniciativas econémicas sao
os principais factos que levam muitos paises, particularmente as suas sociedades, a

considerar os imigrantes como pessoas indesejaveis.

Em Angola, os factos ndo séo diferentes. Apesar de ser um Estado novo na perspectiva
do crescimento e desenvolvimento, os crimes associados e ou com concurso a
estrangeiros sdo bem conhecidos. Como exemplo, e segundo relato das autoridades
policiais, este assunto ganha relevancia nas provincias mais a norte do pais. A provincia
de Cabinda é uma amostra disso. (MILAGRES, 2014)

Além de ser um local onde, depois da provincia da Lunda Norte e Lunda Sul, verifica-se
0 maior nimero de expulsdes administrativas, o quadro de detencdo apresenta niveis
equiparados aos dos cidadaos nacionais, 0 que é preocupante, com a agravante de muitos
dos imigrantes detidos estarem envolvidos na pratica de crimes com recurso a armas de

fogo.

Mas, apesar de todos estes embaragos, Angola privilegia a legalidade e integridade no
trato com os estrangeiros, preservando os direitos humanos. A coeséo nacional nas acgoes
de combate a imigracéo ilegal e a adequacdo permanente da legislacdo aos novos tempos
sdo factores que se juntaram ao reconhecimento unanime para estes Estados novos, como
0 caso de Angola, que nos proximos anos se apresenta como candidato a registar um
aumento substancial de fluxos migratérios, como indicam estudos sobre a matéria,
evitando cometer os mesmos erros de paises tidos como desenvolvidos na adop¢éo de
politicas de combate e separacdo de fluxos migratorios desfavoraveis aos seus paises.
(SIMAO MILAGRES, 2014).
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3.6. A condicéo dos refugiados em Angola

Os movimentos de refugiados sdo por natureza uma dindmica transnacional: eles
atravessam as fronteiras de um Estado e séo acolhidos, ou repelidos, noutros Estados. Por
vezes, os refugiados integram-se localmente, outras sao reassentados em paises terceiros

e na sua maioria acabam por regressar ao pais de origem.

Em principio o acolhimento de refugiados devera ser um facto temporario até ao
restabelecimento das condicGes para o retorno ao seu pais ou zona de origem. No entanto,
muitas vezes esse restabelecimento ndo acontece rapidamente e geram-se contextos em
que os refugiados se encontram em situacBes consideradas temporarias, durante décadas.
Durante esse tempo estabelecem-se relacfes comerciais, sociais, culturais, locais e que
também atravessam fronteiras, designadamente quando estas sS40 muito porosas, com as

comunidades locais e mesmo com as do pais de origem.

Para os que permanecem de forma prolongada no exilio o acolhimento pode assumir
varias formas: ou sdo integrados localmente, constituindo esta uma solugdo permanente,
que normalmente € adotada apenas em situacGes especiais; ou sdo acolhidos em campos
de refugiados; ou se integram de forma espontanea nas comunidades locais, incluidos
noutras categorias de migrantes, sem, portanto, beneficiarem de qualquer apoio. Cada vez
mais a natureza complexa dos fluxos origina movimentos secundarios e ndo enquadrados
nos tradicionais padrdes de solugdes estabelecidos pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) (CRISP, 2011).

Por outro lado, existem movimentos forcados que sdo impelidos ndo sé pela situacdo de
violéncia e persegui¢do, mas também pela inseguranca economica, social e ambiental.
Alguns desses casos ndo sédo contemplados pela Comunidade Internacional e caem nos
fluxos de ilegais. A existéncia de grupos étnicos transnacionais esta fortemente associada
a estas dinamicas, ao criarem uma sobreposicéo entre pertenca a um grupo e cidadania e
dado que a etnicidade ao transcender fronteiras politicas e nacionais cria formas de
identidade a nivel regional por vezes mais fortes do que a nivel nacional (SANY &
DESAI, 2008).

Uma das especificidades dos movimentos de refugiados € a sua natureza ndo estruturada
e dificilmente previsivel: embora acompanhem as flutuagbes de violéncia, tais

movimentos ndo sdo orientados por uma estratégia, embora as respostas da Comunidade
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Internacional possam conter elementos de direcionamento ao condicionarem as
movimentacdes e o proprio tipo de solucéo encontrada. Por exemplo, ao estabelecerem-
se as chamadas zonas seguras dentro de um pais fornece-se um ponto de convergéncia da
fuga e limita-se a possibilidade de as pessoas fugirem para além das fronteiras do pais
nalguns casos por o0s paises vizinhos as encerrarem sob o pretexto de existir uma

alternativa interna de fuga.

Desde cedo que o Continente africano e possui um enquadramento juridico proprio para
lidar com os problemas de refugiados. Trata-se da Convencéo da Organizacgédo da Unidade
Africana (OUA) de 1969 que rege os aspetos especificos dos problemas dos refugiados
em Africa. Este instrumento pauta-se por um conceito mais alargado de refugiado que
ultrapassa o da Convencdo de Genebra sobre o Estatuto de Refugiado de 1951, pois
contempla para além do elemento de perseguicdo individual, a fuga de conflitos armados
e de violages de direitos humanos. O seu predmbulo ilustra bem até que ponto os fluxos
de refugiados podem constituir uma forma de friccdo entre os Estados e salienta a
preocupacdo em distinguir entre um refugiado que procura fazer uma vida normal e
pacifica e uma pessoa que foge do seu pais com o unico fim de fomentar a subverséao a

partir do exterior.

No entanto, nas tltimas duas décadas aquilo que foi uma tradicdo africana de acolhimento
para com os refugiados dos outros paises, na sua maioria vitimas dos processos de
descolonizacdo, comecou-se a esbater, sobretudo com os fluxos massivos a partir dos
anos 80 nalguns paises (CRISP, 2011).

No local de acolhimento os refugiados encontram muitas vezes ndo sé as populacdes
locais, elas proprias muitas vezes afetadas por outras dindmicas de conflito na zona, mas
também deslocados internos de outras zonas do pais de acolhimento. Esta realidade gera
a confluéncia de diferentes estatutos de grupos de migrantes forcados e populaces locais,
tendo a Unido Africana aprovado em 2009 uma Convencéo para a Protecdo e Assisténcia
dos Deslocados Internos em Africa.

A Republica de Angola, desde os primordios da sua existéncia, tem sido o destino
preferido por alguns emigrantes, cujo movimento intensificou-se com a cessagdo das
hostilidades. A paz e os indicadores de prosperidade econémica e social, tém atraido
cidad3os estrangeiros oriundos de varios paises, sobretudo da Africa Central e Ocidental

e mesmo de outros continentes que vém em busca de melhores condic¢Ges de vida, ou
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fugindo ao clima de instabilidade e inseguranca dos seus paises de origem ou de
residéncia habitual, pressuposto “sine qua non” para fundamentar o requerimento de asilo
e obtencéo do estatuto de refugiado.

Considerando a imprescindibilidade de regular juridicamente esse fendmeno, o Estado
angolano, aderiu as convengdes, Tratados e Protocolos Internacionais, tendo aprovado a
Lei n.° 8/90, de 26 de Maio, sobre o Estatuto do Refugiado, com o objetivo de criar
instituicGes e mecanismos proprios, capazes de cumprir com as obrigacdes internacionais

assumidas e garantir a protecao estatal aos refugiados e requerentes de asilo.

Contudo, nos ultimos tempos, esse fendmeno atingiu em Angola dimensdes tais, que tem
constituido uma verdadeira ameaca e desafio a estabilidade politica, econémica e social,
bem como a seguranca nacional, pondo em risco os pilares da organizacdo do Estado
angolano e os valores da sociedade.

Considerando a imprescindibilidade de regular juridicamente o fendmeno dos refugiados
e aspetos conexos, com o objetivo de se estabelecer um mecanismo eficaz e eficiente de
articulacdo dos 6rgdos nacionais que intervém no processo de concessdo do estatuto do
refugiado e dar cumprimento as obrigacGes assumidas nos instrumentos juridicos

internacionais.

Mediante o Despacho Presidencial n.°11/12, criou-se a Comisséo Interministerial para o
Estudo e Revisdo da Lei n.° 8/90, de 26 de maio, sobre o Estatuto do Refugiado, criou-se,
igualmente, a Comissao Interministerial para o Estudo e Revisdo da Lei sobre o Estatuto
do Refugiado, com o objetivo de elaborar um Diagndstico llustrativo da Situacdo dos
Refugiados e Requerentes de Asilo em Angola, a fim de se conhecer a relagéo entre a

imigracdo e a realidade politica, econémica e social do pais.

Com efeito, recorrendo as metodologias de recolha e cruzamento de dados estatisticos,
entrevistas, visitas a Centros de Acolhimento e Campos de Refugiados, elaboragédo de
estudos de caso sobre determinadas comunidades, estudos comparados com outras
realidades internacionais tendo em vista aferir os procedimentos de concessédo do estatuto
do refugiado adotados por outros paises, para permitir uma melhor compreenséao sobre o
fendmeno e deste modo, poder fundamentar a revisdo legislativa que se requer sobre o
Estatuto do Refugiado em Angola, por formas a contribuir na idealizacdo dos principios

basilares de uma solida politica migratoria nacional, que respeite em simultaneo as
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Convenc0es e Protocolos Internacionais ratificados pela Republica de Angola e garantam

a protecdo estatal e internacional aos requerentes de asilo e refugiados.

Desde o final do conflito em Angola, em 2002, foi possivel o regresso a Patria, de mais
de 400,000 dos seus refugiados. Cerca de 225.000 desses repatriaram de forma organizada
e com assisténcia do ACNUR, entre 2003 e 2007.

O repatriamento voluntario desta grande populagédo refugiada foi um feito importante,
devido aos niveis de destruicdo e deslocacdo que ocorreram ao longo dos 30 anos de
guerra em Angola; a dimensédo do pais; ao nimero e variedade de &reas para as quais 0s
refugiados regressaram; e ao estado extremamente pobre das infraestruturas. A operacao
de repatriamento também teve que fazer face a muito limitada capacidade institucional

angolana, quer a nivel governamental quer a nivel ndo-governamental.

Para além de assistir no repatriamento de uma populacéo refugiada de grande dimensao,
0 ACNUR levou a cabo um vasto conjunto de atividades de rececdo e reintegracdo em
areas de retorno. Entre elas, o estabelecimento de centros de rececdo, e de passagem;
reparacdo e reabilitagdo de infraestruturas; distribuicdo de bens alimentares e néo-
alimentares, bem como sementes e utensilios; construcdo de pontos de agua, postos de
salde e Centros de Empoderamento de Mulheres; e ainda as atividades de formacdo e
sensibilizagdo param questdes como as minas terrestres, HIV-SIDA e violéncia sexual e
de género.

Estas atividades conferiram aos refugiados angolanos, incentivos, meios e confiancga para
regressarem. Forneceram uma ‘“almofada” para as populacdes regressadas e para os
residentes locais, que se defrontavam com as dificuldades do regresso, e ajudaram a
despoletar o processo de reintegracdo, ao conferir uma sensacao de seguranca e ao assistir

no estabelecimento de novas formas de subsisténcia.

Apesar destas realizac6es, as palavras que melhor descrevem o estado atual do processo
de reintegragdo sdao “limitado” e “fragmentado”. Limitado, porque muitos repatriados
encontraram obstaculos sérios nos seus esforgos de reintegracdo em Angola, e
fragmentado porque o progresso feito no processo de reintegracdo difere

substancialmente de uma zona para outra.

O caracter dificil do processo de reintegracdo manifestou-se de variadas formas: baixos

niveis de seguranca alimentar para os repatriados e as suas comunidades; acesso limitado
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aempregos; as atividades geradoras de rendimento e a servigos publicos; e um movimento
significativo de repatriados das zonas rurais para zonas urbanas. Estas circunstancias
tiveram consequéncias particularmente adversas para as mulheres, raparigas e outros

repatriados com necessidades especiais.

Um constrangimento particularmente sério do processo de reintegracdo foi a
impossibilidade da maioria dos repatriados obter documentos de identidade nacionais e
de validar as qualificacdes académicas e profissionais que obtiveram enquanto no exilio.
Como resultado destes problemas, ao que acresce a incapacidade de muitos repatriados
falarem em portugués, os antigos refugiados tendem a sentir-se marginalizados da

sociedade angolana e alienados pelo Estado.

O processo de reintegracdo de repatriados também sofreu constrangimentos ligados a
varias caracteristicas do programa do ACNUR em Angola. Durante os primeiros dois
anos da operacdo de repatriamento, a organizacdo estava fortemente concentrada na
logistica do retorno. Dentro da estrutura do ACNUR ndo havia recursos dedicados
especificamente a reintegracdo, € o planeamento sistematico da reintegracdo apenas
comegou no inicio de 2005, quando o ACNUR envolveu as autoridades e a Equipa do
Escritorio das Nacgdes Unidas na formulacdo de uma Iniciativa de Reintegracdo
Sustentavel (IRS).

A IRS foi, em grande medida, um modelo de planeamento participativo de reintegracao.
Mas quando foi lancado oficialmente, em marco de 2006, o ACNUR ja estava a ser
pressionado pelos doadores e outros atores, para reduzir o programa de reintegracdo em
Angola. Como resultado dessas pressdes, nos meses gque se seguiram ao langamento da
IRS os niveis de pessoal e presenca no terreno foram rapidamente reduzidos. No final de
2007, o envolvimento do ACNUR no programa de reintegracdo tinha efetivamente

terminado.

Lamentavelmente, dada a auséncia de outros atores dispostos a financiar e implementar
a IRS, o impacto da iniciativa foi negligenciavel. Acresce que, nestas circunstancias,
parece provavel que muitos dos projetos de reintegracdo implementados pelo ACNUR

venham a revelar-se insustentaveis.

Podem ainda identificar-se algumas preocupacdes adicionais relativamente ao regresso e

reintegracéo dos refugiados angolanos.
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Primeiro, o ACNUR presentemente ndo tem qualquer capacidade de monitorizar a
protecdo e bem-estar dos repatriados do pais, apesar das circunstancias dificeis em que
estes se encontram, e apesar de continuar a haver refugiados que regressam a Angola de

forma espontanea.

Segundo, muitos angolanos continuam no exilio e 0 ACNUR esta presentemente
envolvido em conversagdes com os Estados relevantes, relativamente ao seu eventual
repatriamento. Caso tais regressos se revelem possiveis, e com o pessoal e estrutura de
que dispbe atualmente, o ACNUR terd dificuldade em desempenhar um papel

significativo no processo de repatriamento e reintegracéo.

Finalmente, as atividades do ACNUR em Angola séo crescentemente orientadas para
questdes de asilo e migracdes, uma evolugdo motivada pelos influxos substanciais de
pessoas de outros paises africanos, a maioria deles imigrantes econdmicos, mas que
incluem também pequenos numeros de refugiados e de requerentes de asilo. Apesar de
este movimento migratorio misto se encontrar evidentemente no &mbito da competéncia
do ACNUR, seria irresponsavel da parte da organizacdo abandonar o seu interesse pela

situacdo dos repatriados angolanos.

Embora a grande maioria dos refugiados angolanos tenha repatriado no periodo 2002 a
2007, um ndmero consideravel, demasiado grande para ser designado “contingente
residual”, continua nos seus paises de asilo. Trata-se, no total, de cerca de 190.000, a
grande maioria deles na RDC (125.000) e na Zambia (42.000). Os regressos espontaneos

a Angola continua, embora seja dificil ter uma estimativa da dimensdo deste movimento.

Analisdmos a influéncia do fluxo imigratério ilegal em Angola, seu panorama juridico-
legal e as causas relacionadas a violacdo das fronteiras por residentes fronteiricos.
Observamos que a existéncia de condi¢Ges favoraveis para negocios tem atraido
estrangeiros com capacidades empresariais relevantes, todavia as oportunidades que o
pais oferece pouco aproveitadas por individuos que incentivam as redes ilegais. Falamos
também dos fluxos migratérios registados em Angola no periodo de 2007 a 2010, o perfil
e evolugdo quantitativa da imigracdo ilegal e os perigos a esta associada. No capitulo
seguinte, debrucar-nos-emos sobre os fluxos ilegais e 0s seus resultados na economia

angolana.
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CAPITULO IV — O FLUXO ILEGAL E SUAS CONSEQUENCIAS NA
ECONOMIA ANGOLANA

Os movimentos migratorios representam uma das manifestacbes mais evidentes do
estreitamento do planeta. As regibes com melhores indicadores de bem-estar e

oportunidades tornaram-se, na sua quase totalidade, espacos de imigracao.

As oportunidades geradas pela globalizacdo econdmica, 0s avancos das comunicacgoes e
dos transportes e a difusdo de informagdes sobre niveis regionalmente diferenciados de

qualidade de vida e bem-estar irdo fazer aumentar o volume de migrantes.

A tradicional funcdo do Estado enquanto garante da defesa do territorio e independéncia
politica junta-se o dever de assegurar independéncia econdmica, identidade cultural e
estabilidade social. Os conceitos de seguranca, liberdade e justica e bem-estar, tendem
hoje a ser reestruturados em funcédo do cidaddo e de um novo paradigma de seguranca,
assente em novas hierarquias geograficas e nocdes de territorialidade, onde se destaca o

conceito de «seguranga humana».

Mas lidamos também com novas populac6es, cuja imprevisibilidade de comportamento
complexifica a compreensdo real dos mesmos e respetivos exercicios de previsdo. As
migracdes sdo 0s aspetos mais imprevisivel do comportamento humano, por serem mais
sensiveis as alteracdes de curto prazo das variaveis econdmicas, sociais e politicas e

porque interagem mais diretamente com os fendmenos que as influenciam.

Angola foi, até a década de 80 do século XX, um pais essencialmente emissor de
migrantes. No entanto, com a evolugdo econdmica do pais, a exploracao dos seus recursos
e, desde 2002, com o advento da paz, ap6s uma guerra fratricida, o territério angolano
tornou-se uma area geografica muito atrativa para a imigracdo ilegal de diversas
proveniéncias, que procuram chegar ao pais. (MEMORANDO DE REFLEXAO, 2011)

Cruzando estas situagdes, sobressaem duas prioridades: por um lado, as redes de trafico
de pessoas e auxilio & imigracao ilegal sdo, claramente, o fendbmeno mais grave a
combater; por outro, a auséncia de documentacdo ou permanéncia para além do prazo
legal configuram um problema recorrente, que se verifica com uma frequéncia que urge

reduzir.
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A vulnerabilidade das fronteiras e a crescente migragédo séo fendomenos que vém desde os
tempos remotos. Visa a arrastar consigo inimeras vicissitudes que por se escaparem do
controlo dos Estados estendem-se para além das fronteiras de um Unico pais atingindo
ampla escala como € a regional, o que significa dizer que quando estas vicissitudes forem
maléficas, hdo-de constituir-se num verdadeiro risco que se estende a uma escala
proporcional a migracéo que se efetua, como tem sido o caso do trafico de seres humanos,
de estupefacientes, de armas e muitas outras praticas realizadas transnacionalmente e que

concorrem para a instabilidade dos Estados.

Quando o fluxo migratério for maioritariamente ilegal, os riscos que acarreta é ainda
maior e as suas consequéncias, nocivas a estabilidade e seguranca de qualquer Estado e,
segundo a Comissdo Mundial Sobre as Migragdes internacionais, quando estas
(migracOes) ocorrem em escala significativa e recebem muita atencdo dos media podem
minar a confianca da opinido publica a integridade e a eficacia das politicas migratérias
e de asilo do Estado, periga o exercicio da soberania do Estado (...) e ameaca a seguranca
publica especialmente quando envolve a corrupgéo e criminalidade organizada, por isso,
importante sera referirmos que numa série de Estados recetores as sociedades anfitrids
estdo cada vez mais receosas da presenca de comunidades de imigrantes, especialmente
aquelas originarias de culturas ndo familiares e que vém de regides do mundo associadas
ao extremismo e a violéncia, neste contexto, o presente capitulo procura abordar algumas
das consequéncias diretas do fendmeno imigracdo ilegal para Angola comecando por
analisar as consequéncia de cariz econdmico e em seccdo posterior as de cariz

sociologico.

4.1. Consequéncias economicas

A liberalizacdo e a flexibilizagdo dos mercados financeiros dos Ultimos anos trouxeram

agravamento nas condi¢des de vida das populacdes de varios paises.

A economia mundial, de certa forma, priorizou 0 mercado financeiro e com isso trouxe
estagnacdo econdémica e mais concentragdo de riquezas. O mundo se tornou mais
desigual. Os paises ricos ficaram mais ricos e os pobres ainda mais mergulhados na

extrema pobreza.
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A politica de crescimento economico com geracdo de emprego nao foi implementada e
contribuiu para que uma parte significativa da populagdo mundial tenha tornado excluida

e sem muita utilidade para o sistema econémico dominante.

Internamente procura-se fazer uma abordagem muito cuidada sobre as consequéncias que
pela sua natureza sejam predominantemente econdmicas e influem de uma forma muito

direta na condicdo econdmica e financeira de Angola.

Este processo introduz alteragGes significativas no dmbito socioecondémico e cria um

conjunto de consequéncias como:

a) alteracdo do equilibrio demografico;
b) alteracdo na estrutura socioecondémica do Pais;

C) contraste cada vez mais marcantes em diversas regibes do pais;

De salientar que a imigracdo ilegal ndo se reflete apenas no aumento demografico, mais
também tem reflexos na estrutura etaria da populacdo, pois, assiste-se 0 aumento da
natalidade (pela chegada de populacdo em idade de procriar), 0 rejuvenescimento da

populacéo).

4.1.1 A exploragao artesanal de diamantes

Considerando os fatores exdgenos e enddgenos, a exploracdo artesanal de diamantes ou
de garimpo como €é conhecido (segundo o artigo 5° da lei 16/94 de 07 de outubro,
considera-se como exploracdo artesanal aquela em que séo usados exclusivamente
métodos e meios: artesanais, isto é, sem a intervengdo de meios mecanicos e de tecnologia

mineira) por mineracao furtiva, exploracao clandestina de diamante.

Em Angola esta atividade assumiu propor¢des cada vez mais alarmantes crescendo na
escalada e proporg¢do do fendmeno imigracdo ilegal. O garimpo e o trafico de diamantes
(segundo o artigo 5° da lei 16/94 de 07 de Outubro) sdo das praticas mais graves que
resultam da imigracdo ilegal, séo praticas que geralmente sdo das mais escolhidas como
meio para levar a cabo as pretensdes ambicionadas pelos imigrantes ilegais oriundos dos
paises mais proximos do territorio nacional, e que tem prejudicado de forma grave a
economia nacional e também ao meio ambiente, veja-se que em termos econémicos e a
titulo exemplificativo, Angola chega a perder num ano cerca de 350 milhdes de dolares
norte-americanos (JORNAL DE ANGOLA, 2004:9), que também aponta que o pais
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perdeu um bilido e 400 milhdes de dolares, de 2000 a 2004) em diamantes extraidos

ilegalmente sobretudo por cidad&os estrangeiros.

A exploracdo artesanal (da leitura que se faz da mesma lei, a exploracdo artesanal €
permitidas somente com a autorizagdo da Endiama EP, e segundo o seu artigo 7°, as
licencas para exploragdo artesanal, nas areas previamente delimitadas s6 podem ser
concedias aos cidadaos nacionais residentes ha mais de 10 anos nas comunas circundantes
as areas destinadas a exploracdo artesanal; a residéncia a que se refere, deve ser atestada
pelas autoridades tradicionais da area, em caso de duvida deve recorrer — se ao
administrador comunal; essas licencgas de exploracdo artesanal s6 poderdo ser requeridas
por cidaddos maiores de 18 anos) de diamantes é um fenémeno antigo em Angola, pois,
segundo a Lei n® 16/94 de 07 de Outubro, Sobre Exploracdo Diamantifera, diagnosticou-
se (...) a existéncia de um processo extremamente acelerado de aumento da garimpagem
e do roubo de diamantes dentro das areas de concessdes 0 que tem como consequéncias
a exploracdo desenfreada das jazidas mais ricas, a deterioracdo das condic¢des
socioecondémica das populacbes, a fuga de somas extraordinarias em divisas para o
exterior, grandes dificuldades para as empresas concessionarias, tudo isso traduzindo uma
flagrante violacdo da lei constitucional e da legislacdo aprovada pelos 6rgdos de
soberania, com o consequente desprestigio para o Estado e uma quebra de autoridade de

instituicoes.

O aumento das taxas de garimpagem em Angola associa-se a aplicacdo da lei n® 30/91,
que veio liberalizar a posse e a comercializacdo de diamante, criando a ideia de que
qualquer cidaddo pode apropriar-se de uma riqueza que em termos constitucionais
pertence ao Estado angolano, e, deve ser explorada em prol do bem da coletividade e ndo

de uma minoria.

Os males resultantes da atividade exploratdria de diamantes em Angola, desmatamento,
alisamento de terras, abate de animais, desvio do curso de rios e outros com pendor
ambiental, podem resultar ndo somente pela pratica do garimpo desencadeado
isoladamente ou em grupo mas também, da exploragdo levada a cabo por algumas
sociedades de exploragdo diamantiferas locais, pois que, ao exercerem as estas atividades
ndo se empenham em adotar condutas que visem desenvolver as regides em que realizam
as suas extracOes, ndo atuando com a necessaria responsabilidade social que lhes cabe,

entendemos, que deve ser uma obrigacao estatal preservar o bem-estar da sua populagéo
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e consequentemente do meio ambiente que o circunda, assim o Governo deve procurar

exercer um papel mais interventivo sobre esta questéo.

Finalmente é importante referirmos que o facto de serem descobertas novas reservas
diamantiferas no centro e sul de Angola, contribui para o alargamento das tendéncias das
correntes migratorias direcionadas para as provincias situadas ao sul de Angola como o
Kuanza-sul (onde a preferéncia tem sido a localidade do Mussende), Kuando Kubango e

Bie formando um novo polo de concentracdo de imigrantes ilegais a se ter em conta.

4.1.2. O comércio precario

No mundo do comércio, ha opcBes de vérias ordens que, levam para um movimento ativo
na execucdo dos projetos preconizados. Pois, o comércio de produtos diversificados,
corresponde a uma das atividades de preferéncia para os imigrantes ilegais refletido no
elevado fluxo de armazéns comerciais, estadios fotograficos, e nas cantinas, grande parte
das cantinas em Luanda s&o exploradas por estrangeiros da Africa do Oeste, que com a
conivéncia de cidaddos nacionais que em troca de alguma peclnia, passam as suas
licencas para aqueles, (JORNAL DE ANGOLA, 2007) em que sdo comercializados
numerosos produtos de origem muitas das vezes nao apurada ou mesmo de proveniéncia
desconhecida, e muitas vezes com atropelo das regras sanitarias de conservacdo dos

produtos, o que constitui grave ameaca e risco para a salde publica.

A estas préaticas associamos outras, como a realizacdo da atividade comercial precaria em
localidades ndo permitidas por lei, 0 agambarcamento de mercadorias, a cumplicidade de
cidaddos nacionais que alugando os seus alvaras comerciais ha estrangeiros e favorecem

0 comércio precério realizado por estes.

E prudente, ndo se descartar a possibilidade de grande parte dos estabelecimentos
comerciais que as vezes sdo criados com a cobertura de alguns cidad&os nacionais,
funcionem como verdadeiras organizacdes ficticias que de dia assumem comportamentos
aparentemente legais, e, na calada da noite se transformem em verdadeiras organizagoes
cujas praticas sejam pautadas pela ilegalidade que se escapam da aprecia¢ao dos 6rgaos
policiais competentes, ndo so pelo poder de camuflagem que ostentam os imigrantes
ilegais j& que estes conseguem permanecer dentro do espaco nacional por tempo

indefinido sem que sejam descobertos pela policia, mas também, pela grande influéncia
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que muitos destes conseguem reunir devido ao grande poder financeiro que igualmente

ostentam.

4.1.3. A evasao fiscal

Com base na diferenca entre 0s pagamentos efetivos e a obrigacéo legalmente prevista, a
sonegacdo ou evasdo fiscal é definida como uma deficiéncia especifica de arrecadacéo,
internacionalmente conhecida como “tax gap”. (SIQUEIRA; RAMOS, 2005)

Em Angola, a pratica da evasao fiscal por parte de estrangeiros maioritariamente em
condicdo de ilegais decorre de esquemas devidamente criados por redes bipolares de
interessados, onde, por um lado se situam estrangeiros, que de forma fraudulenta
pretendem atingir o mercado nacional, garantem o capital total ou parcial e o
fornecimento da mercadoria a ser comercializada, e, do outro os estrangeiros legais e/ou
ilegais devidamente inseridos no circuito comercial angolano, ovacionados por cidaddos
angolanos, que fazendo o “mau uso” das prorrogativas que a sua fun¢do no ambito da
estrutura estatal Ihes confere, asseguram ndo sé a entrada fraudulenta destes e dos seus
produtos, mas também, a protecdo destes a eventuais multas que possam vir a sofrer,

fugindo ao fisco e obstaculizam a sua detencdo e repatriamento.

Os produtos de preferéncia para estas redes sdo os alimenticios e maioritariamente
pereciveis (quantas vezes sob o0 prazo de consumo expirados), mobiliario doméstico e de
escritdrio, vestuarios, viaturas e seus acessorios (comercializados fundamentalmente no
mercado dos Correios no Golfe e noutras casas de vendas que proliferam por Luanda).
As principais vias de entrada destes produtos tém sido os portos, aeroportos domésticos
e internacional, e alguns aerodromos militares que devido a sua natureza isentam-se da

presenca de autoridades fiscais e alfandegarias.

A sonegacdo pela sua natureza constitui elemento de degradagéo e desequilibrio das
reservas estatais, capaz de causar um aprofundado estrangulamento econémico e social
dificilmente recuperavel; Enfim, importante serd realcarmos que no conjunto de
consequéncias de pendor econdmico se adiciona o facto da fase que compreende o
momento da detencdo do imigrante em Angola até a0 momento do seu repatriamento
significar uma despesa avultada para os cofres do Estado na média dos 3.500,00 de

dolares norte-americanos a 4.000,00 norte-americanos e, pelos nimeros de detengdes e
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repatriamentos que se tem verificado no territério nacional podemos aferir com certeza o

quao prejudicial esse processo € para o Estado.

4.2. As consequéncias socioldgicas

O tema da migracdo ndo era uma questao relevante para os estudos sociolégicos da virada
do século XIX para XX. Richmond (1988), ao analisar os classicos — Malthus, Marx,
Durkheim e Weber — demonstrou que a migragéo era analisada enquanto consequéncia
do processo de desenvolvimento do capitalismo, assim como 0s processos de
industrializacdo e urbanizacao. Isto envolvia o declinio das comunidades rurais e a criacao
de culturas heterogéneas e cosmopolitas, na concorréncia dos imigrantes por emprego e

na luta para sobreviver numa cidade de ambiente estranho.

O Novo Mundo possibilitava um espaco para as migracoes temporarias para fugir do ciclo
de pobreza e miséria. Este pensamento derivava de sua conce¢do de que a populagédo
crescia em ordem geométrica, enquanto a capacidade de gerar tecnologias crescia em

ordem aritmética.

Na ldgica da estratificacdo sociolégica do mosaico da sociedade angolana, interessa
apresentar algumas das consequéncias da imigracao ilegal, cuja natureza e especificidade
nos permitem encara-los numa vertente socioldgica que a arrasta todos os males e efeitos

negativos para o cidaddo e consequentemente para o proprio Estado.

Observa a vida que muitos imigrantes levam nos centros urbanos, ela, em geral, pensa
que esses ultimos sdo uns infelizes e que eles fizeram uma péssima escolha ao sair de seu
local de origem, estd ndo € a opinido da maioria dos imigrantes. De modo geral, 0s
imigrantes estédo satisfeitos com seu novo local de moradia, apesar de ndo parecer para
um observador externo. Os ganhos com a imigracdo sao positivos em muitos casos,
porém, o processo de adaptacdo é muitas vezes dificil e envolve um grande custo pessoal.
O imigrante recém-chegado pode ficar um longo periodo desempregado, vivendo em
condigdes adversas ou mal avaliadas que o imigrante retorna para seu local origem ou

busca um novo local de moradia em outra cidade.

A troca de populagéo entre as diversas regides tem consequéncias bastante marcantes nas
regides que absorvem e perdem populacdo. Uma primeira, muito evidente, tem sido o

aumento das taxas de crescimento demogréafico de regides que recebem imigrantes e uma
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diminuicdo nessas taxas nas areas que perdem populacdo. Algumas regides crescem
rapidamente, como é o caso da Cidade de Luanda, enquanto outras areas, como grande
parte do meio rural com baixo nivel de desenvolvimento social, tendem a apresentar uma

populacdo numericamente estagnada ou até mesmo declinante.

4.2.1. A prostituicdo

Angola é pais de origem e destino de homens, mulheres e criancas sujeitos a trafico sexual
e trabalho forcado. Internamente, as vitimas de tréfico sdo supostamente forcadas a
trabalhar na agricultura, construgdo, servicos domésticos e minas artesanais de diamantes.
E mais frequente que mulheres e criancas angolanas sejam vitimas de trafico sexual
dentro de Angola do que noutros paises; existem relatos de raparigas de menor idade,
com apenas 13 anos, na prostitui¢do nas provincias de Luanda, Benguela e Huila. Alguns
rapazes angolanos séo levados para a Namibia para trabalho forgado na pastoricia, bem
como para atuarem como correio no comércio ilegal transfronteirico entre a Namibia e
Angola, como parte de um plano para contornar as taxas de importacdo. Em Angola, 0s
adultos usam criancas de idade inferior a 12 anos para atividades criminosas forcadas,
porque uma lacuna no sistema juridico angolano impede que os jovens nesta idade sejam
julgados em tribunal. Mulheres e criancas angolanas sdo sujeitas a serviddo doméstica na
Africa do Sul, Republica Democratica do Congo (RDC), Namibia e em algumas nacdes
europeias, principalmente em Portugal. (RELATORIO SOBRE TRAFICO DE SERES
HUMANOS, 2011)

Mulheres mo¢ambicanas, congolesas, vietnamitas, chinesas e brasileiras na prostituicdo
em Angola poderdo também ser vitimas de tréfico sexual. Relatos indicam que migrantes
chineses, namibianos e possivelmente congoleses sdo sujeitos a trabalho forcado na

indUstria de construcdo angolana.

Migrantes ilegais da RDC entram voluntariamente em Angola para ai trabalharem nas
regidbes de mineragdo diamantifera, onde alguns sdo posteriormente submetidos a
condigdes de trabalho forgado ou prostituicdo forgada nos campos de exploragdo mineira.
As redes de trafico recrutam e transportam raparigas congolesas, de apenas 12 anos, do
Kasai Ocidental, na RDC, para Angola, para varias formas de exploracio. (RELATORIO
SOBRE TRAFICO DE SERES HUMANOS, 2011)
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O governo ndo alterou o codigo penal para punir o trafico de pessoas, nem concluiu a
projeto de lei anti trafico. Nao fez qualquer esfor¢o para melhorar os seus servigos de
protecdo minima prestados as vitimas ou para sensibilizar sobre o trafico, durante o

periodo em analise.

O governo ndo desenvolveu procedimentos para identificar vitimas de trafico entre as
populacdes vulneraveis, tais como migrantes indocumentados, e ndo deu formacéo ao seu
pessoal de aplicacdo da lei, dos servigos sociais ou da imigracdo, nestas competéncias.
(RELATORIO SOBRE TRAFICO DE SERES HUMANOS, 2011)

A prostituicdo é uma das praticas defensivas na vida do imigrante, é ainda entendida como
a comercializacdo da pratica sexual ou o oferecimento de satisfacdo sexual em troca de
vantagens monetéarias ou favores, tem sido uma das solugfes adotadas pelos imigrantes

ilegais para a sua sobrevivéncia.

Com ela, sdo inimeras as consequéncias colaterais que Ihe sucedem como as doencas
transmissiveis sexualmente (DTS) e outras de cariz sociolégico como a burla, a extorsao
e as demais, desencadeadas por pessoas diretamente ligadas a tal pratica e as
consequéncias econdmicas resultantes do aumento da mortalidade das vitimas o que barra
0 crescimento economico pelos custos para o tratamento da doenca que sdo bastante
elevados (sendo o custo médio estimado em cerca de 18.000,00 dolares norte americanos

por pessoa num ano).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2007) as migracdes internacionais quando
realizadas em larga escala e principalmente as que sdo realizadas por migrantes
seropositivos tornam o controlo do crescimento e combate a proliferagdo do VIH/SIDA
dificil, aumentando a vulnerabilidade das pessoas, pois, 0s migrantes que procuram por
emprego ou escapar de dificuldades vividas nos seus paises estdo quase sempre sozinhos
e longe do nacleo familiar o que facilita a sua propensdo a comercializar 0 corpo ou a
pagar para ter sexo quer para obter dinheiro quer para satisfazer-se (alguns depoimentos
apontam que por um lado estdo aqueles que consideram essa pratica como um vicio, e,
por outro lado, estdo os aqueles que defendem que a necessidade supera a moral,
acrescentando que a prostituicdo deve ser aceite como qualquer profissdo pois dela
milhdes de familias dependem) muitas vezes desprotegidamente, e os imigrantes ilegais
porque temem ser descobertos afastam-se dos servicos de satde publica e/ou privado e

da policia mesmo quando s&o vitimas de violagdes se escusam a se apresentarem com
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medo de serem deportadas (por receio de serem imediatamente enviadas para o0 seu pais
de origem devido a sua situacdo irregular, o que iria significar para estes o regresso ao
ponto de partida, e concomitantemente o fracasso).

Os Estados que fazem fronteira com Angola j& em 2004 apresentavam niveis bastante
elevados de prevaléncia do virus prevendo-se um “asfixiamento” de Angola neste aspeto,
caso ndo se tomem medidas fortes de prevencdo, € assim que, de forma relacional as
provincias angolanas mais afetadas sdo as fronteiricas e as diamantiferas que por sinal

tém sido a preferéncia de muitos estrangeiros ilegais.

Os sistemas de salde estdo a sofrer de uma interacao letal de dois efeitos a saber: a fricgdo
ou desgaste de trabalhadores e uma procura crescente dos seus servi¢os por parte dos
infetados; também as infraestruturas de salde sob presséo excessiva estdo a ser orientadas
para fins menos certos; Na Costa do marfim e Uganda os pacientes em estado precério
relacionados com o Sida ocupam mais de metade de todas as camas dos hospitais, e a
Zambia perde atualmente 2/3 dos seus professores qualificados e em 2000 dois em cada
trés trabalhadores de extensdo rural do pais comunicaram a perda de um colega no ano
anterior. Como solucdo a este problema existe a necessaria adogdo de fortes estratégias
que passem por medidas de sensibilizacdo pela criacdo de mediadas legislativas de
controlo e regulamentacdo dos niveis de prostituicdo e controlo eficaz dos migrantes
internacionais (OMS, 2007).

4.2.2. A problematica das confissdes religiosas

Segundo a constituicdo angolana, em Angola existe a liberdade de culto religioso com
respeito as demais leis do Estado (n° 2 do art.’8, Lei Constitucional). Contudo, grande
parte das confissdes religiosas existentes em Angola tem apresentado como focos de

inviabilizacdo da harmonia social pela adocdo de atitudes socialmente menos aceitaveis.

Algumas das congregacdes aquando da sua constituicdo e legalizacdo pelo INAR
(Instituto Nacional para os Assuntos Religiosos) comprometem-se a respeitar e aplicar a
conduta legalmente estabelecida no pais, porém, uma vez no ativo estas pautam a sua
conduta por comportamentos “extra- legais” e condenaveis como a rece¢do e acolhimento
de cidad&os estrangeiros que atingem o territorio nacional clandestinamente ou aqueles
que outrora eram legais mas que ndo regularizam sua situa¢do migratoria e de estadia em

solo angolano e vencido o prazo da sua permanecia legal tornaram-se ilegais.
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Um outro dado prende-se ao facto da acusacdo de feiticaria no seio de muitas familias,
nomeadamente as criangas que, posteriormente, se desintegram. Ademais, ha
frequentemente o incentivo a realizagdo de casamentos simulados para aquisi¢édo forcada
da nacionalidade angolana, embora a lei ndo os deva reconhecer por se tratar de uma
relacdo matrimonial ndo realizada de boa-fé, a realizacdo de cultos demasiado ruidosas
que por vezes atingem o absurdo chegando a deturpar o sentido verdadeiro da religido e

levando as cidades ao caos e muitas outras praticas menos corretas.

Embora muitos autores defendam que a religido é um fator de integracédo social, posicao
com que concordamos, mais a atitude destas, quando associado ao fenémeno seitas

religiosas nos levam a pensar ao contrario.

Com efeito, entende-se por casamento o grupo de pessoas agregadas em torno de um ideal
comum (espiritual), todavia, diferente do que € socialmente aceite e reconhecido, porque
em Angola o aumento desenfreado destas seitas religiosas essencialmente encabecadas
por cidad&os estrangeiros se vem assumindo como nocivo a integracdo e a ordem publica
da sociedade angolana, por inUmeras vezes trazem a superficie elementos negativos

contrarios aos habitos e costumes da sociedade angolana.

N&o poderiamos concluir esta subseccdo sem aflorarmos que um dos aspetos ligados a
imigracdo ilegal, que deve ser levado em consideracdo é a conversdo de criangas
angolanas a seitas cujas praticas nada tem que ver com as locais, 0 que se assume como
um verdadeiro risco de elevado grau, visto ser verdade que quando se quer impedir que
uma espécie (aqui entendida como cultura) progrida basta somente impedir que esta se
renove (sabendo-se que esta renovagdo passa pelas criancas) e caso esta conversao
prossiga podera a médio e longo prazo constituir-se num hiato a transmissdo normal de
habitos e valores entre geracdes de angolanos e o consequente desaparecimento da
identidade cultural nacional propria, a favor de outras que tdo-somente identificam outros

poVos.

4.2.3. O transporte ilegal de angolanos para o exterior

A imigracéo ilegal nos dias de hoje tornou-se um facto evidente, observando-se em todo
0 mundo e com maior frequéncia nos paises do sul. Este fendmeno ¢é cada vez maior, a
evidéncia sobre a existéncia do transporte ilegal de pessoas em especial mulheres e
criancas para o exterior de Angola por estrangeiros, facto que nos leva a perspetivar o
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surgimento de qualquer fendmeno préximo ao trafico de seres humanos em Angola, dai
a necessidade de serem aludidas algumas caracteristicas do trafico de pessoas que no caso
angolano é fendbmeno ainda por ser apurado e clarificado.

O Direito Internacional conceptualiza através do Protocolo de Palermo (Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagbes Unidas (ONU) contra o crime organizado
transnacional relativo a prevencao, repressdo e punicao do trafico de pessoas em especial
mulheres e criancas da Assembleia-geral das Nac¢des Unidas (AGNU) de 15 de Dezembro
de 2000) o trafico de seres humanos como o transporte, transferéncia acolhimento de
pessoas ou retencao de seus documentos, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de
vulnerabilidade, a entrega ou a aceitacdo de pagamento ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracédo

sexual, trabalho forgado, servidao, ou a remocao de 6rgaos.

A introducdo ilegal de migrantes (segundo o Relatério da Comissdao Mundial Sobre As
Migrac@es Internacionais o contrabando é entendido como transagdes consentidas onde
0 passador e 0 migrante concordam em ludibriar os servi¢cos de guarda fronteirica de
modos a conseguirem proveitos mutuamente vantajosos) e o trafico de seres humanos se
interligam por serem organizados por redes criminosas, operando estas a nivel
internacional e, se estabelecem numa escala transfronteirica entrando em conflito com a
policia e as autoridades judiciais as vitimas do trafico, significando para os menores de
idade o risco adicional de se tornarem apatridas por na maior parte das vezes ndo saberem
de onde vém nem para onde vao, e, mesmo que o soubessem teriam dificuldades em se

fazerem entender pela diversidade linguistica.

Apesar de ndo existirem atualmente dados conclusivos sobre a existéncia em Angola do
trafico de seres humanos, existem varios elementos que nos levam a prever o seu
desenvolvimento a curto prazo como € o caso do desaparecimento e o rapto constante de
criangas ao nivel das regides diamantiferas e fronteirigas principalmente na fronteira sul

com a Namibia, pois, o inicio de qualquer fendmeno € marcadamente abstrato.

No ambito da prevencédo e combate a este fendmeno Angola aderiu ao nivel multilateral
a varias Convencgoes Internacionais nesse sentido (a Convencdo n° 6 sobre trabalho
noturno das Criangas aos 04 de julho de 1976 a Convencéo n° 182 sobre as piores formas
de trabalho das criangas e a acdo imediata com vista a sua eliminacéo de 26 de julho de
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1973, pela resolucdo da Assembleia Nacional (A.N) n° 5/01 de 16 de fevereiro, a
Convencdo n° 138 Sobre a idade minima de adesdo ao emprego de 26 de junho de 1973,
pela resolucéo da A.N n° 8/01 de 16 de fevereiro; outras ainda no &mbito da Comunidade
Economica dos Estados da Africa Central (CEAAC) e da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa ocidental (CEDEAO).

4.2.4. O desequilibrio demografico

No contexto angolano o aspeto demografico, o quadro tem sido igualmente preocupante
no concernente a prejuizos resultantes da imigracdo ilegal, e ao nivel do equilibrio
demogréafico em algumas localidades do pais especialmente as diamantiferas e
fronteiricas 0 numero de imigrantes ilegais se tem apresentado bastante superior ao

numero da populacéo residente localmente, tal como nas Lundas e Moxico.

Precisamente em 2006 o somatorio de estrangeiros ilegais rondava os 300.000
maioritariamente da Republica Democratica do Congo, sendo o municipio de Cambulo
na provincia da Lunda-Norte uma zona que atingiu cerca de 25.000 estrangeiros ilegais,
cifra que supera o nimero de habitantes locais, devido a grande procura de zonas de
exploracdo artesanal de diamantes por parte de estrangeiros originarios mormente dos
paises circunvizinhos de Angola causando um crescimento descontrolado e vertiginoso
da populacdo destas localidades, acompanhada da inclusdo de habitos e costumes
estranhos, causando uma fraca aprendizagem gradual dos usos e costumes angolanos e a
consequente aculturagdo da populagdo local, visto ser caracteristico em Angola o
estrangeiro conservar na integra os habitos da sua terra de origem sem procurar se adequar
ao modus vivendis local para que no minimo se possa dar lugar a um hibridismo cultural

que se considere prestavel a sociedade angolana.

4.2.5. Os delitos mais caracteristicos das zonas fronteiricas

Os altos indices de violéncia e criminalidade sdo caracteristicas frequentes em zonas
fronteiricas, tendo em vista que diferencas legais, jurisdicionais e socioeconomicas entre
os Estados nacionais potencializam a rentabilidade de atividades ilicitas, como o

contrabando e o narcotréfico, a prostituicdo e etc. Atualmente, a maior ameaca a
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seguranca nacional, nas regides de fronteira, € o poder paralelo que se fortalece com o

crime organizado e suas redes transnacionais.

A estrutura atual de mundo globalizado trouxe consigo um inegavel avangco nos meios de
comunicacéo, transporte, trocas de informagéo e, diante disso, o encontro de culturas,

pessoas, servicos, enfim, uma aproximacgéo dos povos.

O fendmeno das migracdes altamente qualificadas, no entanto, constitui hodiernamente
a forma de migracdo mais procurada pelos governos dos paises de acolhimento.
(CASTLES, 2005:58)

Entretanto, a par dos inegaveis beneficios no campo da tecnologia, transportes,
comunicacdo, mercado e servicos, trazidos pela globalizacdo, hé de se ressaltar também
pontos negativos advindos deste fendmeno como a internacionalizacdo do crime e dos
criminosos, revelando-se a globalizagdo como um agente facilitador da expansdo da
criminalidade. Os criminosos, organizacfes criminosas e grupos terroristas, nesta fase de
mundializagdo, interligagdo e interdependéncia entre os paises, passaram a crer e a fazer
do mundo globalizado um ambiente favoravel a expansdo do crime e do terror, melhor

dizendo, das suas atividades criminosas.

Com a facilitacdo do intercambio, comunicacdo facil e barata, transportes também
baratos, tornou-se praticamente impossivel conter a disseminacao da violéncia e do crime.
As redes internacionais de comunicacdo ligam empresarios, estudantes, cientistas e

também criminosos, promovem o contacto e a interacéo.

As atividades transnacionais de criminalidade vém ganhando terreno para
desenvolverem-se diante dos grandes avangos tecnologicos decorrentes do processo de
globalizagdo. As melhorias na &rea das telecomunicagdes, inclusive telefone, fax e meios
de comunicacdo rapido pela internet, o aumento no trafego internacional aéreo, e 0
crescimento do comércio internacional facilitaram a circulacdo de pessoas e produtos, e,
desse modo, o crescimento dos crimes transfronteiricos. Os criminosos movimentam
pessoas, bens, dinheiro, armas e explosivos num mundo que, em fase de globalizagéo,

aproximacao dos povos, acaba por facilitar-lhes essa conquista.

A ideologia de livres mercados, livre comércio e diminuta intervencéo estatal, sdo pilares

fortes do processo de mundializagéo.
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O afrouxamento nos controles estatais fronteiricos vem abrindo caminho a expanséao da
criminalidade transnacional. Criminosos e as organizagdes criminosas internacionais vém
atuando diante do novo modelo de mercado globalizado numa velocidade espantosa,

ampliando suas atividades ao resto do mundo.

Enquanto o comércio legal internacional é facilitado diante de uma regulamentacéo
estatal flexivel, favoravel a formacdo de um mercado global e competitivo, os grupos
criminosos transnacionais exploram livremente tais brechas dos sistemas juridicos

estatais para aumentarem o seu raio de acao.

Eles ampliam para além das fronteiras dos Estados a execucdo e as consequéncias da
criminalidade interna, redesenhando os crimes numa versao internacional; viajam para
regides onde ndo podem ser extraditados; instalam suas operacfes em paises onde a lei é
aplicada de forma ineficaz e corrupta; e lavam seu dinheiro “sujo”, produto do crime, em

estados com sigilo bancario ou controlos pouco eficazes.

Conforme observou Sassen (2006) para além da politica de imigracdo e suas
possibilidades “falsas” questfes de justica social e direitos humanos. Existe a necessidade
de forjar uma concecdo substantiva de “filiacdo politica” para 0s imigrantes, bem como

para os cidaddos marginalizados e pobres nos paises do mundo rico.

O facto € que, hoje, temos, como uma realidade preocupante, fomentada pelos progressos
tecnoldgicos da globalizacdo, a criminalidade transnacional organizada, uma industria do

crime sem limites fronteiricos, voltada a busca incessante do lucro maior.

Os criminosos e as grandes organizagdes criminosas globalizam as suas atividades pelas
mesmas razfes que as corporacdes multinacionais legitimas. Assim como as grandes
multinacionais sdo movidas a expansdo de seus negocios promovendo a abertura de
sucursais por todo o mundo com o proposito de tirar vantagem da mao-de-obra atrativa,
bem como dos mercados de matérias-primas, 0 mesmo ocorre com 0s negaécios ilegais,

voltados a expansdo da lucratividade.

E o0 que estamos vendo, por exemplo, ocorrer quanto ao trafico internacional de pessoas

para fins sexuais, trata-se de uma verdadeira indUstria, uma mafia da prostituicao.

Os mercadores do sexo abastecem os paises com produto novo, importam e exportam
homens, mulheres e criancas para fins de exploracdo sexual. De facto, crimes, antes,

contidos, reprimidos, nacionalmente, ganharam versfes internacionais, incrementados
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pela industria transnacional do crime. E o caso do tréfico internacional de drogas, de
armas e de pessoas, 0 mercado mundial do sexo, e a comercializagéo transfronteiriga de

6rgdos humanos.

Salienta-se aqui citar alguns crimes frequentes comuns nas zonas fronteirigas:

o Roubo de viaturas;

o Roubo de gados;

o Contrabando de combustivel, medicamentos e mercadorias diversas;
. Tréfico de drogas (leves), a prostituicdo e o trafico de seres humanos;
. Roubo de haveres pessoais;

o Abate da flora e fauna nacional.

Na verdade, embora muito se faca para se controlar o quadro imigratério, além de
controlar a imigracdo, além de reduzir a entrada ndo autorizada, é a questdo de governar

imigragdo. Imigrantes véo continuar a sair. (SASSEN, 2006).

Com efeito, a economia angola registou uma desaceleracdo alterando substancialmente o
panorama econémico. O PIB cresceu 4,2 % em 2014, um valor baixo, comparativamente
ao ano de 2013 que contava com um crescimento de 6,8%. Esse resultado esta ligado a
quebra do petréleo e o débil crescimento da economia ndo petrolifera. De acordo com 0s
dados do Banco Mundial (2015), “a descida do preco internacional do petréleo teve um
impacto substancial nos saldos orcamentais, com o defice orcamental a alargar de 0,3%
do PIB em 2013, para 2,9% em 2014”.

Como consequéncia direta, no plano politico e do desenvolvimento, Angola continua a
enfrentar um conjunto de desafios que incluem a reducdo da dependéncia do petroleo e a
diversificagdo da economia, “a reconstrucdo das suas infraestruturas, melhoria das
capacidades institucionais, governacdo, sistemas de gestdo financeira publica,
indicadores de desenvolvimento humano e as condi¢des de vida da populagao” (BANCO
MUNDIAL, 2015)

Em funcdo dos dados do Banco Mundial (2015):

Ha o risco de que a introducdo de medidas de austeridade muito repressivas —

especialmente na area das despesas de capital — possa criar maiores problemas
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a economia, a longo prazo, e atrasar as muito necessarias tentativas de
diversificacdo. E assim que, para ja, o Governo continua declaradamente
empenhado numa ambiciosa agenda politica concebida para promover um
crescimento mais estavel e inclusivo e a criacdo de emprego formal, bem como
importantes programas sociais e de infraestruturas. No entanto, Angola podera
recorrer ao apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) caso os precgos do

petrdleo caiam substancialmente e durante um periodo prolongado.

Como ficou apurado no presente capitulo, as relevancias economicas em resultado do
fluxo migratério ilegal, vincula-se a exploracdo artesanal de diamantes, comércio
precarios, etc., do mesmo modo, constataram-se consequéncias de ambito sociologico,
tais como: a prostituicdo, a proliferacdo das confissdes religiosas, o trafico de cidaddos
angolanos para o exterior do pais, o desequilibrio demogréfico e os crimes tipificados das

zonas fronteiricas.
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CONCLUSAO.

A complexidade da tematica desenvolvida na presente dissertacdo remete-nos a um
conjunto de inferéncias por varias razdos. Do ponto de vista tedrico, concluimos que
existe uma dicotomia entre os direitos civis e direitos sociais o que dificulta muitas vezes
a imputabilidade da Lei vigente no territério angolano. Com efeito, a Lei atualmente em
vigor, em funcédo do acelarado fluxo imigratério, mostra-se inadequada na sua aplicacao
bem como na resolucédo de problemas novos desde a violacdo das fronteiras a imigracao

emigracgéo clandestina.

As migracdes em Angola, como resultado do fluxo ilegais, esta estreitamente relacionada
a instabilidade socioeconémica de Angola pela razdo de imigrantes ilegais recorrerem,
com frequéncia, a atividades ilicitas pela sua condicdo de ilegal. A falta de rigor em
analises de combate a corrupcdo financeira, branqueamento de capitais, fuga ao fisco,
traficos de pessoas e bens sao praticas regulares perpetradas ndo somente por imigrantes

ilegais, mas sobretudo por estes.

Todavia, em funcdo da crescente instabilidade nos paises vizinhos da Republica de
Angola, a mobilidade de pessoas a procura de melhores condi¢des de vida é cada vez
mais presente. Associdado a isso, esta o débil controlo das fronteiras e a quase ausente
fiscalizagdo. Outrossim, esta problematica do fluxo ilegal em Angola é bastante dificil de
ser controlada pelo facto do fragil controlo e identificacdo dos imigrantes em situacédo
ilegal e pela porosidade das fronteiras resultantes das delimitacfes geogréaficas de grupos

étnicos-linguisticos ndo coincidentes as fronteiras estatais.

Os povos e, individualmente, cada ser humano, séo impelidos a deslocar-se por razdes
que algumas vezes nascem da sua vontade, e noutros casos, por factores que a
transcendem em muito. N&o obstante, ao tomarem a deciséo de partir rumo a outra regido
do seu pais, ou, em particular, rumo a outro pais, fazem-no conscientes da sua importancia

que essa deslocacéo tera para sua vida.

Do estudo efectuado, no qual sobrepesa uma forte componente historica, decorre a
evidéncia de que, quer em Angola, quer a nivel do Continente africano, quer no contexto
global, as questbes sociais, econdmicas, a par das disputas politicas e dos conflitos, sdo

os grandes impulsionadores dos movimentos migratérios de massas.
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O impacto destas deslocacBGes, muitas das vezes prolongadas, ao longo de lustros e
décadas, marcam cultural, econdémica e socialmente os paises de chegada e obrigam as
autoridades a lidar, da melhor forma possivel, com aspectos relacionados com a qualidade
de vida das populacbes, com a integracdo dos imigrantes, e com fendmenos como a

imigracdo ilegal, que pela sua complexidade, mereca um estudo dedicado.

A gestdo das migracdes, disciplina fundamental para o apetrechamento do Estado, a nivel
técnico e humano, no trabalho de administracdo das politicas migratorias, emerge como
ferramenta de inestimavel valor e em evolucdo constante, cabendo ao executivo a sua boa

utilizacéo.

Em Angola, € notdrio a necessidade que as autoridades sentem de lidar com firmeza e em
respeito pela mais restrita legalidade com os fendmenos da imigracéo ilegal, na medida
em que esta, em conjunto com os movimentos de refugiados, constitui uma fonte de
problemas logisticos, politicos e econdmicos que obriga o Executivo a gerir

cautelosamente todas as situacdes aplicaveis.

E marca indubitavel dos fluxos migratorios, oriundos do exterior para o territorio
angolano, a tendéncia para o incremento progressivo, fruto do desenvolvimento sécio-

econdémico do pais e da prosperidade que se deseja.

Dessa escalada, nasce igualmente uma crescente necessidade de se intensificar a
regulacao dos fluxos migratorios e ordenar a presenca da populacdo imigrante no pais,
através de diplomas legais rigorosos e completos que tenham efectiva aplicacédo e cujo

cumprimento permita o equilibrio do pais.

Para a obtencdo de informacdes sobre a importancia das migracées em Angola sobre 0s
dados qualitativos enfrentamos significativos constrangimentos, sobretudo associados a
dificuldade de concretizar contactos com representantes institucionais, ha muito reduzida
taxa de resposta as solicitagdes e ha pouca disponibilidade de instituicdes em fornecerem

as informagdes.

Resultam dai duas das constatagdes deste trabalho: existe pouca informacéo no que tange
a relacdo entre migracdes e desenvolvimento e, por outro lado, a perspetiva dominante
sobre os dados relativos as migraces é uma perspetiva fundamentalmente de seguranca

nacional, o que constitui um obstaculo na partilha de informagao.
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Outra das constatacdes deste trabalho é a da existéncia de insuficiente articulacdo entre
as instituicdes que operam com dados sobre migragdes. No sentido de superar essa
insuficiéncia sugere-se a criacdo de uma Base de Dados Nacional sobre Migragdes, que
permita disponibilizar informacéo relevante sobre migracoes aos decisores politicos, as

instituicBes que intervém neste dominio e a todos os interessados.

No caso de Angola, o panorama dos fluxos migratérios tem contornos similares, mas
aspetos particulares. Num contexto de crescimento acelerado da economia do pais
coexistem e interrelacionam-se entre si uma crescente migracdo laboral, as dinamicas
intensas das migracBes interna, fluxos mistos, o fenémeno dos refugiados e dos
requerentes de asilo, trafico de pessoas e uma intensificacdo das relacfes com a diaspora,

com reflexos evidentes ao nivel do volume e da estrutura das remessas.

O que fazer entdo? De um modo geral, seria fundamental implementar uma espécie de
amnistia para todos dos imigrantes ilegais que se encontram no territério nacional a fim
de, em primeiro lugar, saber-se quantos se encontram na situacdo de ilegalidade,
proveniéncia, situacdo econdémica e social, etc. Em segundo, legalizar os imigrantes que
por Vérias razBes se tenham tornado ilegais e conduzi-los ao mercado do trabalho no
intuito de desincentivar o comércio e trafico ilegais. Talvez esta seja a maneira menos
onerosa para resolucdo do presente problema, pois, ndo havendo alternativas, deixando
impunes e ilegais os imigrantes podem influenciar negativamente os estrangeiros que

entram de forma legal a realizarem o mesmo.

Como perspetiva futura, procuraremos, dada escassa informacdo, comparar os dados
migratorios a partir de outros indicadores, nomeadamente aos nimeros de pessoas que
imigram e retornam para o territdrio angolano, mas através das bases de dados dos paises
de origem. De igual modo, olharemos também para o nimero de investidores estrangeiros
gue investem em Angola e 0 nimero de estrangeiros que optam pelo mercado angolano
em varios setores. Pois, como a maior parte dos imigrantes tenciona permanecer apenas
temporariamente no pais de destino ou estabelecer definitivamente e abdicar da sua

afiliacdo anterior, sera um dos indicadores a considerar futuramente.

Por fim, tratando-se de uma dissertacdo com muitas interacfes, posteriormente,
comentariamos sobre os relatorios e dendncias de entidades, buscando encontrar sempre
uma resposta que se adapte, ou venha adaptar-se, a legislacdo angolana no sentido de se

respeitarem e fazer respeitar os direitos civis e sociais bem como os Tratos e Protocolos
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internacionais. Tendo em consideracdo as herancas dos conflitos armados e as
deslocacdes forcadas, dariamos, adiante, maior atencdo a influéncia da tradi¢do, da
ideologia de da religido no desenvolvimento de Angola como uma Nacéo.
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