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AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA URBANA. PROGRAMA POLIS - UM
INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO E REQUALIFICACAO URBANA
(PORTALEGRE E CACEM)

RESUMO

O Ambiente e a Qualidade de Vida Urbana sdo hoje uma tematica de grande
importancia no planeamento e no ordenamento do territério. O pais sempre foi
carente em instrumentos de gestdo do territério, mas apesar de terem sido poucos
os planos, a execuc¢do ou aplicacdo destes, foi ainda menor.

O Programa Polis surgiu em 1999 como um novo instrumento de
planeamento e requalificagdo urbana, com o objectivo de tornar as cidades mais
bonitas, mais saudaveis e equilibradas, transformando-as em espacos onde valha a
pena viver. O Programa encontra-se ja em execu¢do nos centros urbanos por ele
contemplados e é esperado que produza um impacte profundo na realidade fisica e
na vivéncia dessas cidades. O seu modelo descontinuado, preciso nas acgoes e
envolvendo varias entidades, podera ser entendido como a aplicagdo, um pouco
por todo pais, da experiéncia adquirida na execucdo do projecto de requalificagdo
da area da “Expo 98”".

O trabalho apresentado tem como objectivo a comparagao da aplicagdo do
Programa Polis a dois espacos urbanos distintos: Portalegre, representativo de um
centro urbano médio do interior, com razoaveis indicadores de bem-estar e
qualidade de vida; o Cacém, nucleo da Area Metropolitana de Lisboa, com niveis
baixos de qualidade de vida e bem-estar, associados a alguma inseguranca e ma
qualidade ambiental.

O centro urbano de Portalegre, detalhadamente analisado, foi escolhido por
se tratar de uma cidade média do interior mas pdlo de atraccdo regional, em
posicdo transfronteirica e com um importante ntcleo antigo desvalorizado. Estima-
se que as intervengbes nesta cidade, aplicadas a uma area de cerca de 70
hectares, requalifiquem e valorizem as zonas degradadas da cidade e os
equipamentos culturais e de lazer, de modo a atrair quadros superiores
qualificados e a promover a dinamizagdo turistica da cidade e da regido.

O centro urbano do Cacém, abordado apenas como caso de comparagao de
intervencdo Polis, representa um espaco urbano caético e desordenado,
desenvolvido recentemente a partir de um pequeno nlcleo rural ja extinto. As
accbes contempladas pelo Polis, numa area de cerca de 46 hectares, visam a
requalificacdo ambiental da ribeira, a qualificagdo do novo desenho urbano, a
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estruturagdo das acessibilidades em articulagdo com a rede de transportes publicos
e o desenvolvimento de uma nova centralidade.

A execugdo das varias intervengdes contempladas neste instrumento de
gestdo territorial dara, certamente, um forte contributo para a melhoria da
qualidade de vida e bem-estar nas duas cidades, contribuindo deste modo para a

sua sustentabilidade.

Palavras-Chave: Ecologia Humana, Qualidade de Vida e Bem-Estar
Urbanos, Sustentabilidade, Programa Polis, Portalegre, Cacém.
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Environment and quality of urban life. Polis project - An instrument of
urban planing an requalification (Portalegre and Cacém)

ABSTRACT

The environment and quality of urban life are nowdays a subject of great
importance in the planing and ordenance of territory. In Portugal the instruments
of territory management have always been scarce, and the few ordenace plans
proposed were barely executed.

The Polis Program started in 1999 as a new instrument of urban planing and
requalification in an attempt to make cities more pleasant, healthier and balanced
and transforming them into more liveable places. The Program in already under
application in all its benefited urban centres and there are expectations that it will
produce deep effects in the physical configuration and daily living in those cities.
Its flexible and non-linear model, with accurate actions and involving several
entities, can be regarded as an use of the experience acquired with the execution
of the requalification project of the area where took place the Universal Exposition
of Lisbon in 1998 (“"Expo 98").

This work aims to compare the execution of the Polis Program in two distinct
urban areas: Portalegre, a typical medium-sized interior urban center, with fairly
good well-being and life quality indicators; Cacém, a relevant core of Lisbon’s
Metroplitan Area, with poor well-being and life quality indicators, associated with a
certain degree of insecurity and bad environmental standards.

Portalegre’s urban center, analised in detail, was chosen for being a
medium-sized interior city but nevertheless an important regional pole, close to the
border and with an old, important but neglected, ancient urban center. The actions
taking place there, in an area of about 70 hectares, are expected to requalify and
add value to the degraded city areas and cultural and social equipements, in order
to catch workers with superior qualifications and enhance the city ‘s and regional
tourism activity.

Cacém ‘s urban center is only presented as a comparative case of Polis
intervention. It represents an example of a cahotic and disordered urban area
which developed recently from a small and no longer existing rural area. The
actions are taking place in a 46 hectare area, requalifying the riverside area and
the urban landscape, improving the road network and linking it with the public
transportation system and developing a new model of centrality.
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The execution of the various interventions under this instrument of
territorial management will certainly improve the well-being and quality of life in
both cities, contributing for their sustainability.

Keywords: Human Ecology, Urban Well-being and Quality of Life,
Sustainablility, Polis Program, Portalegre, Cacém
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“ ... uma cidade é sempre uma criagao,
um elemento fundamental na
organizagdo do espago ... Tentar
explicar uma aglomeragdo é, antes de
mais nada, inseri-la neste contexto:
posicdo no espaco, “lugar” que ocupa
entre as suas congéneres, “sitio” onde
se Iimplantou; mas €& também ...
rastrear ... as condicbes da sua génese
... mostrar o que é antigo e persistente
na sua figura” (Orlando Ribeiro, 1969,
p.66)
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INTRODUCAO E OBJECTIVOS

Introducdo

A Ecologia preocupa-se com as acgoes e as inter-relagbes dos seres vivos
num determinado ambiente onde o processo de transferéncia de energia define as
suas posicoes na cadeia alimentar, assegura a sua interdependéncia e determina a
sua organizagdo estrutural e funcional (Odum, 1997). Estuda as inter-relagbes
entre os seres vivos (plantas e animais) agrupados em popula¢bes, no meio em
que vivem. Nesta drea do saber entrecruza-se um vasto ambito de estudos, onde
tudo se relaciona.

A espécie humana exprime padrdes determinados pela sua inteligéncia
especifica que a definem de forma diferenciada na classificagdo dos seres vivos. O
Homem, como qualquer outro elemento natural, para se manter vivo, necessita de
interagir com a natureza e nesta interacgdo em que estabelece posigdo ecoldgica,
gera também a sua condigdo social e cultural. Surge assim um novo campo de
estudo da Ecologia que tem em atencdo a especificidade da espécie humana e
sublinha as suas relagbes com o meio ambiente, afirmando-se com a designagéo
de “Ecologia Humana”. Dentro das subdivisbes da Ecologia, esta pode ser
entendida como a Ecologia de uma espécie particular, a espécie humana! Contudo,
convém lembrar que as populagdes humanas fazem parte de um todo, mas
ocupam um lugar Unico nesse todo (Nazareth, 1993). Para este autor a Ecologia
Humana consiste no estudo das relagGes entre as populagdbes humanas e o
ambiente onde se inserem e partindo da visdo ecolégica do Homem, reconhece a
importancia da cultura e da organizagdo social que, na espécie humana, se
sobrepdem ao caracter biologicamente determinado.

O objecto da Ecologia Humana situa-se na interface da natureza e da
sociedade, pois este ramo da Ecologia aplicada assenta no estudo do Homem e da
sua influéncia no funcionamento do ambiente que o envolve, bem como nas
influéncias que o ambiente tem sobre ele. Na base deste conhecimento esta a
garantia da sobrevivéncia e do bem-estar da vida humana.

Segundo Matagne (2002), a tensdo entre a natureza biolégica do Homem e
a sua natureza social é fundadora de uma Ecologia Humana de esséncia
necessariamente pluridisciplinar. Nazareth (1993) refere-a como uma ciéncia

pluridisciplinar e transdisciplinar, onde os saberes se interligam, interpenetram e se
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complementam. Como tal, deve fomentar a formulacdo de conhecimentos, de
regras e estruturas sociais que assegurem ao Homem as melhores condiges de
vida, isto €, uma vida com dignidade, conforto e qualidade, sem esquecer uma
visdo global, a escala planetaria e projectada no futuro.

A Ecologia Humana estabelece uma ponte entre as Ciéncias da Natureza e
as Ciéncias Sociais, ao reconhecer que a cultura e sociedade humanas se
desenvolvem numa dialéctica com a Natureza. Assim, surge uma visdo coerente e
unificada da Vida e do Homem. Os conceitos de Natureza e de Cultura, de artificial
e natural, entrecruzam-se (Matagne, 2002) numa visdo holistica das relagdes do
ser humano com todo o seu envolvente.

A Ecologia Humana como ciéncia procura compreender como pode o
Homem, nesta interacgdo, operar um desenvolvimento capaz de garantir o seu
bem-estar, sem pér em causa o equilibrio do ecossistema planetario e a vida dos
outros seres que com ele coexistem. Uma particularidade desta ciéncia é o
interesse no conhecimento efectivo dos problemas da convivéncia humana entre si
e, na relagdo com o meio envolvente, o ambiente onde os elementos bidticos e
sociais se encontram em permanentes interacgdes.

Os estudos de Ecologia Humana tornaram-se inevitaveis apés a constatagao
de que a espécie humana possui inteligéncia e consciéncia que a diferenciam das
outras e se caracteriza por praticar intervengées muito mais transformadoras do
meio onde vive, capazes de lesar as outras espécies e até o préprio Homem.

Os estudos da Ecologia Humana visam a compreensdo dos ecossistemas
com que as populagdes humanas interagem, a natureza dessas interacgbes e as
consequéncias dessas relagbes para o Homem e para o ambiente. Diferencia-se da
Ecologia Geral, na medida em que da maior importancia ao Homem como factor
ecologico.

Ao definir-se Ecologia Humana como o conjunto de interacgbes entre o
Homem e o ambiente, torna-se necessaria uma maior precisdo sobre o conceito de
“ambiente”, que aparece com diferentes sentidos, resultantes das abordagens
feitas ao longo da histéria da cultura humana. Num conceito primario, 0 ambiente
é entendido como sinénimo de Natureza, composto por elementos como a agua, a
terra e o ar, necessarios a vida, numa concepgdo antropocéntrica. No seu percurso
evolutivo o conceito passou a incluir, para além dos elementos naturais préprios do
ambiente humano, factores sociais, culturais, econémicos e técnicos. Os diversos
conceitos de ambiente podem ser considerados resultado da amplitude da

abordagem do real que se pretende integrar na problematica em questdo, numa
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interaccdo com o Homem, desde o aparecimento deste a superficie da terra. Entre
o homem e o ambiente que o rodeia gerou-se uma relagdo sensivel, inicialmente
marcada pela satisfagdo de necessidades basicas indispensaveis a vivéncia e
sobrevivéncia do Homem.

Duas caracteristicas atribuidas ao meio ambiente sdo o tempo e o espaco.
Ndo sdo realidades absolutas e homogéneas, mas sim relativas e inconstantes. O
ambiente é o lugar em que nos encontramos com tudo o que existe a nossa volta.
Actualmente reconhecido como uma realidade fragil e susceptivel a degradagoes
irreparaveis, o ambiente é classificado como um bem que deve ser cuidado e
respeitado por todos nés.

O ambiente é o maior bem de cada Estado e a sua populacdo depende dele
como utilizadora das aguas (doces e salgadas), dos solos, da atmosfera, das
florestas, da biodiversidade, das fontes alimentares e dos recursos de que
dependem a sua salde, o seu bem-estar e até a sua sobrevivéncia.

A expressdo meio ambiente é actualmente utilizada para designar “todo o
sistema constituido por diferentes variaveis, como o Homem, a fauna, a flora, o
clima, o ar, o solo, a dgua, a paisagem e a interacgdo entre estes elementos, assim
como os bens materiais e o patriménio cultural”, como contemplado em Directiva
da Comunidade Europeia (85/337/CEE, 1985). Neste conceito o ambiente é
entendido como o palco no qual decorre o desenvolvimento dos organismos e a
evolugdo da vida.

O conceito de ambiente ndo se aplica em exclusivo ao meio fisico. Numa
perspectiva antropocéntrica inclui cada vez mais as paisagens profundamente
humanizadas, cuja expressdo maxima se atinge nas cidades. As cidades sdo
formas de organizagdo da superficie terrestre como uma estrutura espacial que
representa um grande avango das sociedades humanas no seu controle do
ambiente.

Seguindo os principios da Comunidade Europeia, Roberto Camagni (1997)
identificou os trés principais desafios que se colocam, em varios dominios, a
sociedade europeia (Figura 1):

- O desafio da sustentabilidade, no campo socioambiental;

- O desafio da globalizagdo, no campo econémico-institucional;

- O desafio da coesdo, no campo politico-territorial.

S&o trés desafios ambiciosos, provenientes de processos espontaneos ou
determinados por decisdes politicas e institucionais que a sociedade europeia se
comprometeu a aceitar.
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O TERRITORIO E UM ESPACO EM ANALISE

SISTEMA URBANO COMPETITIVIDADE,
E ORDENAMENTO CONHECIMENTO
TERRITORIAL E INOVACAO
DESAFIO DESAFIO

DA SUSTENTABILIDADE DA GLOBALIZAGAO

PESSOAS, EMPRESAS,
INSTITUICOES,
SUBSTRATO NATURAL
E CONSTRUIDO

DESAFIO
DA COESAO

QUALIDADE DE VIDA
E BEM-ESTAR

Figura 1 - Principais desafios da sociedade Europeia de acordo com Camagni, 1997,
(Adaptado de T. Sa Marques, 2004).

A sustentabilidade do desenvolvimento resulta da aceitacdo de uma
responsabilidade colectiva em relagdo as geragbes futuras e surge com uma
componente sécio-econémico-ambiental. A globalizacdo é o reflexo dos processos
de integragdo dos mercados internacionais dos bens, dos servigos e dos capitais,
ou seja, da criagdo de um espago aberto sem fronteiras. A coesdo econdémica e
social afirmou-se nos ultimos anos devido a dificil coexisténcia dos niveis de
desenvolvimento resultantes de diferenciagdes sociais crescentes.

Mas o territorio é também um “espago de governanca”. O termo
“governanga é utilizado para descrever os varios modos de coordenacdo territorial,
social e econdmica, envolvendo os servigos da administracdo central e
organizagdes nao governamentais, associagdes civis, parcerias publicas e privadas
(T. Sa Marques, 2004). O conceito pode aplicar-se a coordenacdo dos ambientes

sociais e econémicos da cidade-regido global, ou a acgdo colectiva exercida num
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bairro urbano. A “governanga” pode mesmo apresentar vantagens relativamente as
politicas concebidas de “cima para baixo” que procuram atingir a equidade
regional. Do ponto de vista institucional implica uma atenta coordenagdo a

diferentes escalas geograficas e politicas sectoriais e territoriais.
O desafio da governabilidade ou “governanga” resulta da intercepgao dos

vectores qualidade de vida e bem-estar, sistema urbano e ordenamento territorial,
competitividade, conhecimento e inovagao, como se pode observar pelo esquema

da Figura 2
O TERRITORIO E UM ESPACO DE “GOVERNANGCA”
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Figura 2 - Interacgdo entre Sustentabilidade, Globalizagdo e Coeséo, (Adaptado de T. Sa
Marques, 2004).
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Objectivos

A Ecologia Humana preocupa-se essencialmente com o Homem e, sendo ele
hoje mais urbano, a preocupacdo pela qualidade de vida nas cidades é cada vez
mais importante, fazendo parte das novas estratégias de organizagdo do espaco.

As cidades sdo consideradas espacos de forte intervengdo na
sustentabilidade do planeta, por isso a escolha do tema Ambiente e Qualidade de
Vida Urbana. O Programa Polis como Instrumento de Planeamento e Requalificagao
Urbana, podera ser um contributo para a avaliagdo da aplicagdo de um projecto
que visa a concretizagdo de medidas e objectivos, conducentes a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, indissociavel da preservagao dos recursos naturais.

O estudo a que me proponho decorreu de ideias apresentadas e discutidas
no Mestrado em Ecologia Humana, ministrado pelo Departamento de Ecologia da
Universidade de Evora. A tematica surgiu no decurso da frequéncia do Curso, apds
longa troca de opinides com o Professor Doutor Carlos Jesus que percebendo
gostos e interesses pessoais, me sugeriu este tema.

O Programa Polis surgiu em finais dos anos 90, como um desafio a gestdo e
realizagdo de obras num modelo descontinuado e participado por duas ou mais
entidades (Administracdo Central e Local). E limitado no tempo, preciso nas
intervencgdes e tem uma gestdo auténoma definida pelos dois parceiros, Autarquia
e Poder Central. Resulta do aproveitamento da bem sucedida experiéncia adquirida
com o Projecto “Expo98”, aplicado a espagos urbanos contemplados com o
Programa Polis.

Aceitei o desafio com interesse, pelo facto de ser gedgrafo e
simultaneamente interveniente activo na requalificagdo de espagos urbanos.

Escolhido o tema tornou-se necessario aplica-lo a um espago urbano
concreto contemplado pelo Programa. O interessante seria mesmo o estudo
comparativo da aplicagdo deste a dois espacos urbanos com dinamicas diferentes.
Neste sentido, optou-se por escolher Portalegre, cidade transfronteirica do Norte
Alentejano, capital de distrito e com um nucleo antigo desvalorizado, mas pélo de
atraccdo regional. O Cacém, cidade integrada na maior area metropolitana do pais
(Lisboa), espaco representativo de uma expansao urbana acelerada, a partir de um
pequeno nucleo rural ja extinto, com um crescimento cadtico e desordenado. As
diferencas entre estes dois espagos sdo evidentes do ponto de vista da intervengao

e do envolvimento financeiro associado a cada uma delas (Figura 3).
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Figura 3 - Localizagdo das areas de estudo

Em Portalegre as acgdes circunscrevem-se ao nucleo histérico consolidado,
enquanto no Cacém havera uma intervengdo profunda, considerando-se esta acgdo
como o paradigma do Programa Polis.

Resolvi aceitar este desafio convicto de que as cidades tém cada vez mais
um papel no futuro da qualidade de vida dos seus habitantes e no ordenamento do
territério. A tematica da requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental tem tido
nestes ultimos anos uma importancia crescente estando na base dos principais

objectivos do Programa Polis.
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O estudo do centro urbano e da regido de Portalegre tera um papel central
neste trabalho sendo tratado com a profundidade possivel. O Cacém surgira
apenas como elemento de comparagdo. A primazia pelo estudo de Portalegre
insere-se também num contexto de interesse pessoal, pois posiciono-me nesta
cidade como interveniente num projecto de reconstrugdo e requalificacdo de uma
antiga area industrial, instalada no século XIX e uma das trés de referéncia da
cidade.

O principal objectivo deste trabalho consiste na andlise da intervengdo do
Programa Polis como instrumento de recuperagdo da qualidade de vida das cidades
e da sua sustentabilidade. O sucesso desta intervencdo tornard as cidades
contempladas pelo programa mais atractivas e competitivas.

Para o estudo da aplicagdo deste instrumento de intervengdo nas duas
cidades apresenta-se em primeiro lugar a caracterizagdo geral do espago urbano e
sua envolvente, Este estudo privilegia o conhecimento da estrutura sécio-
econémica, até hd pouco muito dependente das caracteristicas do “sitio” e da
“posicdo”, pois ndo é possivel compreender a dinamica de uma cidade sem
entender a regido e o sistema urbano regional em que a mesma se integra.

E sobre estes condicionantes especificos de cada cidade que o Programa
Polis incide, na tentativa de melhorar as condigbes ambientais e de qualidade de
vida destes espacgos urbanos

A estrutura do trabalho apresenta um primeiro capitulo onde é tratado o
novo papel desempenhado pelas cidades na conjuntura sécio-econdémica e de
sustentabilidade, onde o bem-estar e a qualidade de vida sdo exigéncias
prementes, quer nos grandes centros urbanos, quer nas cidades médias, sobretudo
as do interior, que devem constituir polos de desenvolvimento regional.

O segundo capitulo é dedicado aos instrumentos de planeamento,
requalificacdo urbana e valorizagdo ambiental, com um especial destaque para o
Programa Polis.

No capitulo terceiro é feito o estudo da cidade de Portalegre considerando a
sua evolucdo histérica, os aspectos fisicos e a caracterizagdo sdcio-econdémica, com
especial destaque para os indicadores de bem-estar e de qualidade de vida urbana.

O capitulo quatro contempla os objectivos do Programa Polis, as acgdes de
intervengdo e os efeitos esperados, tendo em atengdo as potencialidades e
debilidades do centro urbano de Portalegre e da sua regido. E ainda analisada a
intervencdo de um projecto de reconversdo de uma area industrial da malha

urbana, de iniciativa privada, mas articulado com o Programa Polis.
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No capitulo cinco é feita apresentagdo sucinta das diferentes caracteristicas
da cidade do Cacém e das intervengdes definidas pelo Programa Polis, de modo a
poder estabelecer uma comparacdo com o caso de Portalegre.

Os aspectos considerados nos capitulos anteriores permitiram elaborar um

quadro de sintese comparativo que se apresenta em conclusdo.
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I - O NOVO PAPEL DAS CIDADES
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I - O NOVO PAPEL DAS CIDADES

1. O Renascimento do Papel das Cidades

1. - Todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de
organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitdrias, promover a
melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer colectiva.

2. - A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade
de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como
pressuposto basico de um desenvolvimento auto sustentado (artigo 2°, Lei de
bases do Ambiente, Lei n®.11/87, de 7 de Abril, Principio Geral).

O automdvel foi, desde o seu aparecimento até aos nossos dias, um meio
de transporte popularizado. Porém, a sua adopgdo pelas sociedades modernas,
subverteu a metodologia de organizacdo do espago urbano ao ponto de, nas
ultimas décadas, se ter transformado no elemento orientador do projecto das
cidades. Hoje em dia, a atencdo e o objectivo da maioria dos urbanistas deixou de
estar centrada no homem, enquanto destinatario final do espago urbano, para
estar no automodvel. A maioria das cidades herdou uma estrutura antiga, edificada
ao sabor do tempo, com outras formas de fruigdo, outros veiculos e outra escala
temporal. Progressivamente, esta estrutura foi sendo alterada e adaptada as
exigéncias “modernas”. O banco do passeio foi substituido pelo parquimetro, a
arvore cortada porque ja ninguém se senta a sua sombra, o passeio reduzido para
facilitar o estacionamento ou para criar dois sentidos de transito. Os projectos
comegam por estabelecer uma estrutura vidria de dimensbes adequadas ao
automével, para depois se preencherem os intersticios com os edificios. O largo e a
praca, deixam de ser espagos de descompressdo, lazer e convivio, para se
transformarem em rotundas integradas na rede vidria, inacessiveis aos utentes da
cidade. Os passeios deixam a sua fungdo para se transformarem em
estacionamentos, autorizados ou ndo, pois todo o espaco é pouco para circular e
estacionar.

Este fendmeno associado a novos comportamentos socio-econémicos,
individuais e colectivos, contribuiu ndo sé para a degradagdo do patriménio urbano,

mas também para o patriménio natural das &reas envolventes e para o
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desequilibrio ecoldgico do conjunto, alienando os principios gerais da Lei de Bases
do Ambiente.

Os sucessos e fracassos das cidades influenciam directamente os sucessos e
fracassos dos paises onde as mesmas se situam. Questdes nacionais como a
competitividade econdémica, a qualidade de vida, o equilibrio social, a capacidade
de inovagdo e a sustentabilidade ambiental dependem da capacidade de
reinvencao, desenho e gestdo das cidades e respectivos ambientes regionais.

As cidades lideram a competitividade econdmica, o que faz com que os
sistemas urbanos sejam, actualmente, os motores do desenvolvimento regional.

Podem aqui considerar-se alguns aspectos fundamentais para a
competitividade urbana: diversidade econdmica; recursos humanos qualificados;
capacidade estratégica de desenvolvimento a longo prazo; inovagdao das empresas
e organizacdes; qualidade de vida®.

Para além da questdo da competitividade, as cidades sdo os espagos com
maior responsabilidade na sustentabilidade global do planeta. Alids, de acordo com
a “Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias” (Carta de Albrog, 1994), o
conceito de cidade sustentavel tem como objectivo, o bem-estar da populagdo a
longo prazo, o que compreende a satisfacdo das suas necessidades econdmicas,
materiais, de ordem cultural, social e ambiental. Alids, cada cidade signataria da
Carta assumiu a sua responsabilidade na degradacdo da qualidade de vida e
comprometeu-se a desenvolver novos modos de vida e novas praticas de
sustentabilidade urbana.

O desenvolvimento urbano sustentavel tem implicita a aprendizagem
colectiva onde se gerem conflitos e vontades, a abordagem conjunta dos diferentes
sistemas que compdem a cidade (sistema econémico, social, cultural e ambiental),
a sua evolugdo e as interacgoes dindmicas, evidenciando a participagédo de todos os
agentes nesses processos.

Assim, a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel as cidades
pressupbe a incorporacdo dos principios de justica social, de producgdo de
economias estaveis e de sustentabilidade ambiental.

Para se atingir a sustentabilidade urbana inventariou-se um conjunto de
prioridades tais como: reconhecer a importancia das estratégias de natureza local;
encarar o desenvolvimento urbano como um processo criativo, local e equilibrado;
promover uma economia urbana para a sustentabilidade; defender a equidade
social para a sustentabilidade; promover padrdes de uso sustentavel do solo,

! “Competitive European Cities”, London, Jan 2004
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privilegiando-se as politicas de ordenamento, avaliando as iniciativas e os seus
impactes ambientais; impulsionar uma mobilidade urbana sustentavel favorecendo
formas de “mobilidade ecolégica”, como novas modalidades de transporte publico;
reconhecer a responsabilidade pelo clima mundial, desenvolver fontes de energia
renovaveis; incentivar os cidaddos como protagonistas da sustentabilidade e o
envolvimento da comunidade.

Convém salientar a importancia da integracdo das cidades nos espagos
envolventes, considerando-as dentro do conceito de cidade-regido (“city-region”).
Actualmente ndo é possivel compreender a dinamica de uma cidade sem entender
a regido e o sistema urbano regional em que a mesma se integra.

Nos Ultimos decénios os processos de urbanizacdo sofreram uma alteragdo
fundamental. Os limites das cidades jé& ndo sdo definidos e visiveis. A cidade
alarga-se e funde-se no territério envolvente; o campo perde as suas
caracteristicas especificas e a continuidade dos espagos naturais ou agricolas é
interrompida pelas urbanizacbes “espalhadas”, pelas infra-estruturas ou pelas
actividades econoémicas. O termo cidade que evocava um ambiente compacto e
uma elevada densidade de relacées de proximidade, j@ ndo corresponde a essa
realidade pois as cidades historicas espraiaram-se, as relagdes funcionais locais
tornaram-se complexas e em geral regionais e as interacgdes casa-trabalho
prolongaram-se pelos espagos interurbanos. A suburbanizagdo ou a
periurbanizacdo estenderam-se e foram consolidando uma “ndo-cidade” e um
“ndo-campo” ou uma “nova-cidade” ou um “novo-campo” (T. Sa Marques, 2004).

Como afirmou Camagni (1996), estamos a construir um territorio diferente
da dicotomia cidade-campo do passado, concebendo um territério que facilita e
desenvolve as interacgbes sociais e econdmicas e promove o desenvolvimento
sustentavel.

Os processos de suburbanizagdo e periurbanizacdo devem-se a factores
evidentes. No que respeita a residéncia, as principais razées que implicaram a
dispersdo foram: o declinio da qualidade ambiental e a degradagdo do patrimoénio
construido nas cidades histéricas; a evolugao dos gostos e dos estilos de vida que
ddo preferéncia a alojamentos novos em construgbes em altura ou a casas
unifamiliares com pequeno jardim; o mais baixo custo da construgdo nas novas
areas urbanas do que o da reabilitagdo do patrimdnio existente na cidade; as
maiores oportunidades e menores constrangimentos burocraticos e de
regulamentacdo urbanistica nos espagos periféricos; a forte mobilidade que o

automdvel proporciona nos movimentos pendulares ou nas deslocagdes em geral.
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Os planos estratégicos e projectos da cidade devem assentar na
participagdo conjunta das politicas publicas e da sociedade civil, estabelecendo
projectos territoriais para o seu desenvolvimento. No futuro, as cidades
especializar-se-80 em funcdo das suas potencialidades maximas, podendo mesmo
falar-se em Cidades Verdes, Cidades Digitais, Cidades do Conhecimento e do
Entretenimento e de Cidades Intergeracionais.

As Cidades Verdes compreendem aquelas que resolveram o0s seus
problemas de infra-estruturacio ambiental bdasica (é4gua, esgoto, residuos) e
atribuem ao ambiente um papel essencial no processo de requalificagdo urbana,
através do ordenamento do transito, da criacdo de novas formas de mobilidade, da
criagdo de espagos publicos de qualidade, valorizando potencialidades ambientais
(ancoras) como linhas de agua ou frentes de mar. Estas cidades devem ainda
evoluir para uma gestdo ambiental exemplar, inserida numa estratégia de
sustentabilidade que minimize o que se designa por “pegada ecoldgica”.

As Cidades Digitais caracterizam-se por possuir bons servigos de
comunicacdo digital e fomentar a cultura da sua utilizagdo, privilegiando os fins
comerciais, escolares, culturais, ludicos e de participagdo civica. Tém como
objectivo a inser¢do num espago mais “desterritorializado” e mais consentdneo
com os novos desafios das sociedades globais.

As Cidades do Conhecimento e do Entretenimento abrangem as cidades
dotadas de infra-estruturas cientificas, tecnoldgicas e de diversdao, de espagos
culturais e de aprendizagem artistica, assim como de estabelecimentos de ensino a
todos os niveis, capazes de atrair, formar e fixar populacdo jovem e dindmica. O
conhecimento e o entretenimento estdo na fronteira de uma nova economia em
que as cidades se devem posicionar como pélos de criacdo e aglutinagdo.

As cidades intergeracionais correspondem aos espagos em que a
segmentacdo espacial do tecido urbano por grupos etdrios ou sociais estd
minimizada, recentrando a vida da cidade, atribuindo novas funcionalidades ao
centro histérico e promovendo a sua requalificagdo e reabilitagdo habitacional, de
forma a reabri-los as novas geragbes. A riqueza e diversidade da vida urbana
devem basear-se no ‘interclassismo”, no ‘Cinterculturalismo” e na
“intergeracionalidade”, de forma a promover a coexisténcia de diferentes estilos de
vida no mesmo espaco urbano.

As cidades constituem assim espagos dinamicos, reflexo das mutagdes
socio-econdmicas da sociedade que as habita, mas que é necessario articular em

harmonia com o bindmio homem/ambiente.
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S6 com a renovacdo das cidades, poderdo emergir centros de
aprendizagem, criatividade e inovagao que oferecam padrdes de qualidade de vida
sustentaveis aos seus habitantes e consigam atrair e fixar recursos de exceléncia,
de ordem material e imaterial.

Melhorar a qualidade de vida das cidades é, porventura, um dos maiores
desafios que se coloca ao cidaddo qualquer que seja a sua responsabilidade; do
autarca ao cidaddo comum.

2. Qualidade de Vida Urbana e Bem-estar

As questdes da qualidade de vida e das condigdes ambientais urbanas ndo
sdo novas. Os higienistas do século XIX sonhavam com uma cidade de densidade
razodvel, com as actividades e habitagdes dispersas e com uma boa rede de vias
de comunicagdo. Os problemas da insalubridade estavam (e estdo) no centro do
debate da qualidade de vida urbana. As cidades-jardim inglesas foram um modelo
que procurou responder as preocupacgées de qualidade de vida (jardins, bom ar,
casas individuais e calma garantiam uma boa qualidade de vida aos seus
habitantes). Ja& nessa altura a cidade era pensada na sua globalidade, como uma
entidade viva e interactiva.

Mas é a partir de 1930, com o reforgo econdmico dos paises europeus, que
as preocupagOes sobre as desigualdades entre os lugares ganham importancia
analitica e politica. Com os modernistas, herdeiros dos higienistas, surge o conceito
de racionalidade pretensamente posta ao servigo de necessidades constantes e
iguais para todos. Corbusier foi o mentor de uma nova cidade, desenhada,
construida em torno de ideais urbanos (a verticalidade dos edificios favorece a luz,
o sol e a qualidade do ar, deixando o solo livre para os espagos verdes e as vias
hierarquizadas), organizada a partir de zonamentos monofuncionais. Segundo os
modernistas, o planeamento tinha como dever a satisfacdo das necessidades
fundamentais do homem que incluiam o alojamento, o trabalho e a recreagéo. As
fungGes urbanas tinham de responder as necessidades dos individuos e para isso
era necessario criar legislagdo, definir a ocupacdo do solo e organizar a sociedade.
Esta concepgdo de necessidade marcou as ciéncias sociais e o planeamento do

territério durante decénios.
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A partir de 1960-70 as analises urbanas comegam a dominar nos estudos
sobre a qualidade de vida. Houve um forte reconhecimento das diferencas
interurbanas e intra-urbanas, marcando uma nova fase na analise das condigGes de
vida nas cidades. Nos finais da década de setenta surgiram as analises
multifactoriais da pobreza e o reconhecimento dos espacos urbanos periféricos.
Nos anos oitenta as politicas urbanas vdo destacar-se e analisar a importancia dos
indicadores sociais. A partir dos anos noventa enfatizam-se as discussdes em torno
da competitividade e as andlises da qualidade de vida remetem para a
caracterizacdo dos espacgos ou dos grupos excluidos.

As preocupacgdes sobre a qualidade de vida reflectem as inquietagbes da
sociedade contemporanea. Nos Ultimos anos surgem as necessidades imateriais,
admitindo que nem todas as pessoas tém as mesmas necessidades basicas e que
ha cada vez mais individuos sensiveis a outros valores e com outras exigéncias
(emergéncia de uma sociedade pds-materialista). Recentemente, com a
globalizagdo, surgem os discursos sobre a intensificagdo e as desigualdades sécio-
econdmicas inerentes aos novos processos de urbanizagao.

A diferenga entre os paises ricos e pobres aumentou em todo o mundo. A
sociedade convive cada vez com mais formas de violéncia e incivilidade,
aumentando as exigéncias de seguranca e do estabelecimento de fortes estados de
direito. Por outro lado as cidades tornam-se grandes consumidoras de espacgo e de
recursos, onde é fundamental organizar e renovar as redes de infra-estruturas,
organizar a mobilidade, proteger o patrimonio construido e as paisagens urbanas e
promover a coesdo social. Estes objectivos de desenvolvimento urbano sdo
consensuais em termos de discurso, mas a pratica mostra outra realidade,
sobretudo porque a nogdo de qualidade de vida é claramente um conceito
ocidental.

Para Castells (1983), a verdadeira qualidade de vida verifica-se quando
estamos preparados para fazer fluir a vida e aproveitar as nossas experiéncias sem
medos e sem limites.

Edgar Morin (1984) considerou varias componentes do bem-estar e
qualidade de vida que compreendem: as utilidades/comodidades alcancadas
através do uso de aparelhos cujo objectivo é a reducdo do esforgo fisico
(automével e electrodomésticos entre muitos outros); a multiplicidade de
alternativas de consumo, as liberdades e facilidades nos tempos livres e nas férias;
as condigdes de conforto doméstico; a satisfagdo obtida através de contributos

psicolégicos e/ou fisicos; a existéncia de uma postura perante a vida que permita
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uma estratégia de investimento na identidade pessoal e social. No entanto o autor
descura a componente ambiental da cidade e dos espagos envolventes.

E dificil qualificar ou quantificar a qualidade de vida, pois este conceito varia
em fungdo das diferenciagbes sociais e culturais. Até aos anos noventa as analises
privilegiaram opcdes conceptuais que compreendem (Grayson & Young, 1994):

- as abordagens em torno do bem-estar pessoal que procuram medir o grau
de satisfagdo das pessoas em relagdo aos lugares;

- as abordagens em torno da comparagao das condicoes de vida (liveability)
que comparam lugares ou areas urbanas a partir de um conjunto de indicadores
que se presume poderem reflectir as diferencas de qualidade de vida;

- as abordagens numa légica de mercado que ddo énfase as diferencas de
rendimentos e as capacidades de consumo;

- as abordagens em torno das tendéncias evolutivas das comunidades que
privilegiam as analises dos processos de evolugdo e integram a qualidade de vida
nesse sistema, sendo os factores de politica social fundamentais nestes conceitos.

Erik Allardt (1993) numa concepgdao mais abrangente, sistematiza as
questbes da qualidade de vida em torno de trés conceitos: Ter, Amar e Ser,
possuindo cada em deles um sistema de indicadores proprios (Quadro I).

Quadro I- Indicadores de Bem-Estar (well-being)

Elemento a medir

Indicadores objectivos

Indicadores subjectivos

(necessidades sociais)

relagdes com as outras
pessoas

TER . Medidas objectivas do nive| . Sentimentos subjectivos
(necessidades materiais e | de vida e das condicSes de insatisfagdo/satisfacdo
pessoais) ambientais com as condigdes de vida

AMAR . Medidas objectivas das . Infelicidade/felicidade;

sentimentos subjectivos face
as relagdes sociais

SER

(necessidades de
crescimento pessoal)

. Medidas objectivas da
relacdo das pessoas com a
sociedade e com a natureza

. Sentimentos subjectivos
de alienag¢do ou crescimento
pessoal

(adaptado de Allardt, E.1993, p.93)

O Ter remete para as condigbes materiais (nutrigdo, ar, agua, protecgdo
face ao clima, ambiente, etc.) e pode ser medido através de indicadores relativos
a: recursos econdmicos (rendimento e

rigueza); condicbes da habitagdo

(amenidade e espaco disponivel); emprego (auséncia de emprego ou
qualificagdes); condicbes de trabalho (ruido, temperatura no local de trabalho,

rotinas fisicas, medidas de stress); salide (auséncia, niveis ou apoios de salude), a
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educagdo (anos de educagdo formal). Mais importante do que os valores médios
sdo os indicadores abaixo de um tecto minimo aceitdvel. Nesta lista Allardt
acrescenta indicadores de ambiente tais como a qualidade do ar, do solo e da
agua, indispensaveis ao conceito de bem-estar.

O Amar ou Estar diz respeito ao relacionamento com os outros e a formagao
de identidades sociais: contactos e relacionamentos na comunidade local, ligagdes
familiares, padroes activos de amizade e convivéncia com colegas de trabalho.
Dimensiona assim, a interacgdo social.

O Ser relaciona-se com a necessidade de integragdo na sociedade e de viver
em harmonia com a natureza. Pode ser medido através da participacdo nas
actividades politicas, das oportunidades para actividades de lazer, das
oportunidades para uma vida de trabalho com significado, das oportunidades para
apreciar e usufruir a natureza e da participagdo activa na vida familiar e social.

A nogdo de bem-estar e qualidade de vida urbana deve adaptar-se a todas
as unidades territoriais. No entanto, o objectivo ndo pode ser a uniformizagdo
territorial, pois a individualizagdo, a diversificagdo das trajectérias individuais e o
reforgo da mobilidade, as nogdes de equilibrio e de igualdade devem ser tidas em
conta no ordenamento. Mas aplicando o conceito de equidade territorial, a
localizagdo ndo pode constituir uma barreira ou obstaculo a capacidade das
pessoas terem acesso a uma vida de bem-estar individual e social. A analise deve
focalizar-se nas pessoas (pois sdo elas que fazem as suas opgoes individuais) e na
sociedade (que deve criar as condigGes para o exercicio dessas liberdade). Sendo
assim, o territorio é fruto de uma sociedade e ndo pode ser um entrave as escolhas
e as opgoes colectivas ou individuais, o que significa a existéncia de capacidades de
acesso e de diferenciagdo espacial.

3. As Cidades do Interior - Motores da Luta Contra o Despovoamento

" Estd na forja uma sociedade urbana numerosa, bem diferente das minorias
citadinas de outrora. De um pais rural, Portugal estd a transformar-se
aceleradamente num pais de urbanizacdo um tanto difusa, que se desenvolve
essencialmente nas faixas litorais, deixando o interior cair numa decadéncia, que
atinge em muitos lugares, o grau de uma verdadeira deser¢do humana.” (S.
Daveau, 1995, P.185).
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Em Portugal, desde o inicio do século XX, o crescimento da populagdo tem
sido pautado por uma evolugdo positiva, com excepgdo da década de sessenta que
registou um decréscimo populacional. Este periodo ficou marcado por dois tipos de
fluxos migratérios: o éxodo rural para os grandes centros urbanos do litoral,
nomeadamente para as Areas Metropolitanas, e a emigra¢do, sobretudo para os
paises da Europa Ocidental. Na década de setenta regista-se um aumento da
populagdo residente, como consequéncia do retorno dos portugueses radicados nas
antigas colénias, tendo ocorrido de forma brusca (muito diferente do movimento de
retorno dos emigrantes, normalmente difuso e prolongado). Estima-se em cerca de
600 000 o nimero de individuos provenientes das antigas colonias de Africa, cuja
maioria se concentrou nas areas economicamente mais dindmicas: Lisboa 33,8%;
Porto 11,4% e Setubal 10%.

A organizaco do territério portugués caracterizou-se nestas ultimas
décadas por dois fendmenos importantes, a Litoralizagdo e a Bipolarizagdo, como
se pode observar pelos mapas da Figura 4. Assistiu-se a um aumento da densidade
populacional no litoral, entre Caminha e Setubal (litoralizagdo) e a uma forte
concentracdo da populagdo em torno das areas metropolitanas de Lisboa e Porto
(bipolarizagdo). Nas ultimas duas décadas do século XX manteve-se, ou agravou-
se mesmo esta tendéncia. O despovoamento e a urbanizagdo continuam a
intensificar-se agravando a tendéncia de litoralizagdo, mas a dicotomia
litoral/interior ndo pode ser simplista, pois nalgumas cidades médias e
concentragbes urbanas do interior verificou-se dinamica ou estabilidade
populacionais, como s3o os casos de Braganga, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre, Evora e Beja, entre outras. A dindmica populacional do litoral estd
também longe de ser homogénea, dado existirem nesta franja algumas zonas com
menores valores (macigos calcarios, por exemplo).

Segundo as actuais projeccdes das Nagdes Unidas a populagdo portuguesa
continuara proxima dos 10 milhdes de habitantes em 2015, prevendo-se que as
aglomeracdes urbanas das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto acolham 70% da
populacdo do pais. Esta previsdo faz antever o agravamento das assimetrias e dos
problemas de ordenamento do territdrio.

O fenémeno do éxodo rural crescente em todo o Mundo e também em
Portugal criou uma dindmica urbana sem precedentes. O pais vive um aumento
generalizado da taxa de urbanizagdo, mais acentuada no litoral e, com destaque,
para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Mas as cidades do interior tém
sofrido também aumento populacional significativo, ndo obstante a desertificagdo
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de todo o interior. Esta situagdo acentuou-se com a mecanizagao da agricultura,
tendo-se de novo agravado com a adesdo de Portugal a Unido Europeia. A
aplicagdo das reformas da Politica Agraria Comum (PAC) e consequente aumento
da produtividade, fizeram com que o emprego agricola baixasse para niveis, cada

vez mais proximos da média comunitaria.

- Areas regressivas ou estaveis

BB Accas dinamicas

Areas altamente regressivas entre 1950 € 2001

Areas regressivas na década de 50 e altamente regressivas entre 1960 € 2001
B Areas regressivas entre 1960 € 2001

Areas um pouco regressivas entre 1960 e 2001

Areas com dinamicas relativamente estaveis entre 1950 € 2001
- Areas dinamicas entre 1950 € 2001
- Areas muito dinamicas entre 1950 € 2007

Figura 4 - Dindmicas populacionais entre 1950 e 2001, (adaptado de T. S& Marques, 2004).

Como a agricultura absorvia grande quantidade de mao-de-obra, estes
factores aumentaram a taxa de desemprego no sector. Assistiu-se assim a procura
de novas ocupacdes por parte da populagdo activa até ai dedicada a agricultura, a
um aumento do numero de aposentados e a migracao para a periferia dos grandes
centros urbanos.
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O aumento populacional nas grandes cidades desencadeou crescimento
acelerado e desordenado que se reflectiu no agravamento da qualidade de vida dos
seus habitantes. Este fendmeno esta associado a novos comportamentos
individuais e colectivos, decorrentes das tecnologias actuais, disponiveis a quase
totalidade dos cidaddos.

Os modelos de desenvolvimento com as alteragdes vividas ultimamente no
mundo rural e o pouco investimento publico no interior e nas suas cidades terdo
contribuido fortemente para a situagdo actual de desertificagdo do interior.

A desertificagdo pode ser encarada sob duas perspectivas que incidem de
forma diversa em regides distintas do territério. Em Portugal os especialistas tém
feito incidir a sua atengdo nos aspectos biofisicos, atribuindo os problemas da
desertificagdo a seca, a escassez de recursos e a degradacdo da capacidade
produtiva dos solos. Os politicos e a opinido publica em geral, referem-se
sobretudo a desertificagdo humana, ao abandono das zonas do interior e das zonas
mais pobres e remotas, por parte de populagbes que procuram os centros urbanos
de maior dimensao. Em rigor, as duas perspectivas correspondem a formas de
desertificagdo e tém relagdes entre si, porque a diminuigdo de recursos das regides
contribui para baixas densidades populacionais e abandono das populagdes. Nas
sociedades contemporaneas esta relagdo nao € linear, pois um conjunto de factores
contraria a relagdo directa entre os limites de recursos fisicos e a saida das
populagdes. Os novos modelos de desenvolvimento estdo cada vez mais desligados
dos recursos de cada regido, considerando-se muitas das actividades como
desterritoralizadas, ja que podem ser desempenhadas, em qualquer sitio,
independentemente de haver solos produtivos ou agua em quantidade.

Em Portugal prevalecem processos de abandono das regides por parte das
populagbes devido essencialmente a evolugdo dos modelos sécio-econémicos.
Estes reflectem-se no ordenamento do territério, afectando em simultdneo os
locais de abandono e de chegada. Numa primeira fase, os fluxos migratérios
estabeleceram-se do campo para as grandes cidades ou areas industrializadas do
litoral. Recentemente tem-se verificado modificacdo desta tendéncia. As pessoas
procuram o centro urbano mais proximo, ou voltam mesmo da grande cidade para
outra de menor dimensdo. A inversdo deste fendmeno deve-se a esforgos de
investimento nas cidades de menor dimensdo e maior interioridade, que até aqui
nao ofereciam condigOes para a fixacdo das populagées.

H3a muita populacdo ainda em processo de desruralizagdo. Essa populagao é
atraida pelas cidades, sendo preferivel que fique nas de pequena e média
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dimens&do e ai crie riqueza, assumindo atitudes e modos de vida préximas da
memoria cultural dessas populacdes, do que ir habitar bairros dormitérios das
grandes cidades onde o desenraizamento é forte.

O desejo de fuga para a cidade estd a inverter-se, muita gente da cidade
encontra no interior modos de vida extremamente satisfatorios e estimulantes e
muitas zonas estdo assim a tornar-se atractivas na fixagdo de pessoas ainda em
plena actividade profissional, contrariando o tradicional retorno de reformados. No
entanto, esta tendéncia nado esta ainda generalizada a todo o interior.

Nas Ultimas décadas verificou-se em Portugal grande desenvolvimento de
infra-estruturas basicas. As acessibilidades tornaram algumas zonas do interior
atractivas para profissionais, para investimentos externos e até para o regresso
dos “filhos da terra” que tinham ido estudar ou trabalhar para a grande cidade e
tenham o desejo de voltar.

A qualidade de vida é hoje entendida como um conjunto de factores que
compreende acesso a bens e servigos, como a educagao e a saude, e outros como
os culturais, de lazer e ambientais. Alguns destes parametros estdo a mudar
rapidamente em Portugal e o acesso a bens de cultura e de lazer, com certas
actividades itinerantes, estd a aumentar. Para além destes, o desenvolvimento e o
acesso as novas tecnologias de comunicagdo (Internet e televisdo por cabo) deram
um forte incremento ao fendmeno de desterritorializagdo. Por outro lado as
pequenas e médias cidades do interior oferecem, uma qualidade ambiental que
permite usufruir de um tipo de vida ndo existente nos meios urbanos de maior
dimensdo.

A luta contra o despovoamento das zonas interiores deve passar pelo
desenvolvimento das cidades do interior, realizado através de um forte
investimento publico, feito tendo em vista o conceito de coesdo nacional, através
da discriminagdo positiva, tentando desta forma privilegiar o interior e em
particular as suas cidades. A criagdo de uma rede de cidades de média dimensédo
como principais pdlos de desenvolvimento do interior contribuird, certamente, para
travar o fendmeno de desertificacdo de grande parte do pais.

A desertificagdo das regides sO6 pode ser contrariada através do
fortalecimento das cidades de média dimensdo. E usando estas cidades como
“alavancas de desenvolvimento” que se pode chegar as populagdes mais remotas e
estabelecer relagbes que passam por actividades econémicas entre o campo e a
cidade. A relagdo das cidades de média dimensdo com os seus “hinterlands” torna-

se assim imprescindivel.
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II - O PROGRAMA POLIS COMO INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO,
REQUALIFICACAO URBANA E VALORIZACAO AMBIENTAL
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II - O PROGRAMA POLIS COMO INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO,
REQUALIFICACAO URBANA E VALORIZACAO AMBIENTAL

1. Politicas para as Cidades em Portugal no Final do Século XX.
Antecedentes do Programa Polis.

Nos anos noventa, em Portugal, assistiu-se a uma valorizacdo das cidades
decorrente do contetdo das politicas de ordenamento e desenvolvimento regional e
local, visivel nas referéncias efectuadas em estudos nacionais, regionais e urbanos,
bem como na criagdo de instrumentos legais, directa e indirectamente associados
as cidades.

Com o primeiro e segundo Quadro Comunitario de Apoio as cidades foram
as principais beneficiarias dos programas enquadrados nestes fundos comunitarios.
Para além do Programa URBAN e de outros programas e iniciativas comunitérias
que envolveram as cidades portuguesas promovendo a sua competitividade e
coesdo econdmica e social, foram efectuados outros investimentos com acento no
sector industrial e comercial. Estes investimentos deram também forte contributo
para que se atingissem melhores niveis de desenvolvimento urbano e regional. O
mesmo se verificou no programa de apoio ao sector do comércio, com forte
incidéncia urbana e com impactes na reabilitacio e qualificagdo dos centros
urbanos das cidades em Portugal. O sector do turismo foi igualmente contemplado
com programas de construgdo de infra-estruturas e equipamentos que se
traduziram no aumento de competitividade e sustentabilidade da rede urbana
portuguesa.

Em 1994 foi criado o Programa de Consolidagdo do Sistema Urbano Nacional
e de Apoio a Execucdo dos PDMs (Planos Directores Municipais), designado por
PROSIURB (Despacho do MPAT 6/94 e Despacho 7/94). Os objectivos principais
deste Programa eram a promogdo, o crescimento e consolidaciio das aglomeragdes
urbanas ndo metropolitanas, contribuindo assim, para reequilibrar o sistema
urbano nacional. O PROSIURB era composto por dois sub-programas: o primeiro
visava a "Valorizagéo das Cidades Médias” e o segundo a “Complementaridade da
Rede Urbana”. Assim, mais do que um instrumento de politica urbana, este
Programa era também um instrumento de politica regional.

O PROSIURB introduziu alguns aspectos inovadores em matéria de politica

urbana. O primeiro foi a “materializacdo” do conceito de “sistema” e de “eixo
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urbano” que alertava para a importéncia das relagdes de complementaridade entre
as cidades. O segundo, consistiu na introdugdo de um novo instrumento de
planeamento com incidéncia a escala urbana, o Plano Estratégico, de elaboragdo
obrigatdria para as cidades candidatas. O terceiro aspecto surgiu com a criacdo da
figura do “Gabinete da Cidade”. O quarto consistiu no estabelecimento de contratos
- programa, distribuidos pelos eixos de actuacdo do programa (infra-estruturas
basicas, equipamentos de apoio a actividade econémica, equipamentos de
utilizac8o colectiva, reabilitacdo e renovagdo urbana e na valorizagdo da imagem e
do marketing urbano).

A distribuicdo regional dos investimentos realizados entre 1994-1997 no
ambito do Sub-programa 1 mostra que as intervencdes do PROSIURB nas cidades
do litoral incidiram em infra-estruturas basicas, de forma a colmatar as caréncias
que ainda existiam neste dominio. Por outro lado, a grande fatia de investimentos
realizados no interior destinou-se a reabilitagdo e renovacdo urbana, tendo havido
um esforgo de reabilitar os centros histéricos.

A ideia de reequilibrar e ordenar o sistema urbano nacional saiu reforgada
com a aprovagdo em 1998 da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (Lei n©.4898, de 11 de Agosto). Com este diploma foi
dado outro passo para o processo de ordenamento do territério portugués e para a
consolidagdo de um sistema urbano mais equilibrado e competitivo. Esta lei
enumera como objectivo principal assegurar uma adequada organizagdo do
territdrio nacional, na perspectiva da sua valorizacdo, tendo como finalidade o
desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentdvel
do Pais (Artigo 19.).

Em 1999 é aprovado o Polis - Programa de Requalificacdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades (Despacho 47/A/MAQOT/99). Este programa tem
como objectivo principal “... melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de
intervengdes na vertente urbanistica e ambiental, melhorando a atractividade e
competitividade de pélos urbanos que tém um papel relevante na estruturagdo do
sistema urbano nacional..” (M.A., 1999). Este instrumento permitird aos
municipios, através de parcerias com a Administracdo Central, desenvolver
projectos de requalificagdo urbana, contemplando a multi-funcionalidade, a
melhoria do ambiente urbano e novas formas de circulagdo pedonal e viaria.

A estrutura do Programa mostra que este procurard servir de
enquadramento a um conjunto de acgdes com vista a melhoria da qualidade de
vida das cidades e a consolidagdo do sistema urbano nacional. O primeiro aspecto
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que se salienta do programa é a sua estrutura de financiamento, nado se restringir a
Administracdo Central e as autarquias, mas ser bastante reforgada pelos fundos
comunitarios, com a possibilidade de financiamento publico ou privado. A
integracdo das varias fontes de financiamento, nomeadamente de financiamento
comunitario, constitui um avango relativamente ao Programa PROSIURB, pois
possibilita o desenvolvimento de projectos de maior envergadura financeira, que
integram varios dominios de intervengdo.

Um outro aspecto a salientar no Programa Polis, é o facto de cada projecto
ter por base a realizagdo de um Plano Estratégico. Fica assim garantido que as
iniciativas tenham um caracter integrado e eficaz, ténica que caracteriza as
politicas urbanas e regionais actuais, ou seja, o fomento de programas e opgoes
que integrem varios dominios, agentes e financiamentos, potenciando os seus
efeitos.

O que ressalta da comparacdo entre os Programas PROSIURB e POLIS é que
nenhuma das componentes e linhas de intervengao deste Gltimo esta vocacionada
para a formagdo e consolidagdo de eixos ou de sistemas urbanos, identificados
como unidades do sistema urbano nacional. O principal ambito do Polis é a
requalificagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, dando
especiais atengbes as iniciativas que procurem devolver areas degradadas ou
desqualificadas das cidades aos seus habitantes. Entre os restantes objectivos do
programa conta-se a melhoria da competitividade econémica das cidades, desde
que estas contribuam para o estabelecimento de complementaridades funcionais e
territoriais.

A questdo do reequilibrio do sistema urbano nacional e do reforco da
competitividade das cidades de média dimensdo, explicitada e considerada
prioritdria no Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social de 2000-
2006) - Visdo Prospectiva (PNDES, MEPAT), ndo encontra no Polis uma resposta
eficaz.

O PNDES reconhece que a pequena dimensdo das cidades médias tem sido
um obstaculo a sua afirmacdo como pdlos regionais " ... as cidades médias sédo
demasiado pequenas para seguramente reterem o seu lugar e papel no sistema
urbano ... ”, limitagdo que seria ultrapassada se as cidades se organizassem em
rede ou desenvolvessem parcerias de forma a "“.. aumentar fortemente a
atractividade do conjunto...” (MEPAT, 1999, pp. 54). Por outro lado, perspectivam-
se objectivos de desenvolvimento do sistema urbano nacional que permitirdo o seu
reposicionamento no contexto europeu: o reforgo e a reorganizacdo metropolitana
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em dreas policéntricas; a qualificacdo e estruturacdo dos continuos urbanos do
litoral que contrarie os efeitos de polarizagdo das areas metropolitanas; a
dinamizagdo dos centros urbanos em areas em perda e a criagdo e a consolidagdo
de eixos de cidades no interior do pais, organizados em fungdo das vias de
comunicagdo; o avancgo das redes de concertagao e de cooperacgao transfronteirica,
redes que podem constituir um factor de dinamismo da actividade do interior do
pais; obter um sistema urbano mais coeso onde os centros de dimensdo média se
articulem com as areas metropolitanas.

2. Objectivos do Programa Polis

A constatagdo da crescente crise dos métodos de planeamento agudizou, a
nivel nacional e internacional, a consciéncia dos valores Ambientais e do
Patrimoénio. Verificou-se a necessidade de encarar o Ambiente e o Patrimdnio n&do
apenas numa perspectiva museoldgica, mas como variaveis qualificadas de gestdo
responsavel e criticamente esclarecida.

Dado o significado e a extensdo dos valores patrimoniais da maioria dos
espagos urbanos, € necessario encontrar alternativas para a implantagdo de
iniciativas privadas ou publicas e regulamentar devidamente essas iniciativas.
Estas acgBes devem ter como ténica principal a salvaguarda do Patriménio Cultural
e dos Valores Ambientais, fomentando o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida das cidades.

As nocbes de Ambiente e Patrimoénio introduziram uma situagdo nova no
planeamento. Face a esta situacdo, ndo deve apenas considera-se a conjugacdo
Planeamento, Ambiente e Patriménio, mas considerar que Ambiente e Patriménio
implicam reformulagdo dos métodos e dos processos empregues no ordenamento e
na gestdo territorial. As administragdes centrais, regionais e locais confrontaram-se
com a incapacidade de regeneragdo do ordenamento dos centros urbanos.
Reconheceram também a necessidade de implementacdo de medidas que
estruturassem o crescimento demografico e econémico, assim como a necessidade
de revitalizagdo das cidades e de torna-las pdélos de desenvolvimento sustentado.

Os principais problemas das cidades estdo diagnosticados, sendo os mais
importantes:
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- Esvaziamento da fungdo residencial dos centros histéricos que atravessam,
em muitos casos, processos paralelos de “terciarizagdo”, de desertificagdo, de
abandono e de degradacdo;

- Processo acelerado de degradagdo de patriménio edificado em vastas
zonas do centro urbano, nas periferias mais antigas e nos bairros sociais. Este
fendmeno esta associado a inexisténcia de incentivos de mercado que estimulem a
reabilitacdo urbana;

- Intensificagdo das extensfes suburbanas, muitas vezes realizadas de
modo cadtico, desprovidas ou com deficiéncia de infra-estruturas técnicas e sociais
e, com fracas condigbes de vivéncia urbana;

- Crescente congestionamento de transito associado, em parte, ao
crescimento dos movimentos pendulares (habitagdo/emprego/habitagdo);

- Degradacgao acelerada da paisagem urbana, com destaque para a escassez
de espacos verdes e de espagos publicos, atrofiados pela dinamica de construgdo
compacta, ou desvirtuados pelo uso crescente do transporte privado.

As questbes urbanisticas e ambientais entrecruzam-se de uma forma
indissociavel. Muitos destes problemas resultam do “urbanismo expansivo” que
tem prevalecido no Pais nestes ultimos anos. Estes factores de degradagdo
patrimonial e ambiental colocaram aos decisores publicos questdes que careciam
de resolugdo urgente e até excepcionais.

Neste contexto surge o Programa Polis cujo principal objectivo € a melhoria
da qualidade de vida das cidades, através de intervengbes urbanisticas e
ambientais que melhorem a capacidade de atracgdo e competitividade de pélos
estruturantes do sistema urbano nacional. Pretende-se assim criar uma rede de
cidades de média dimensdo, de modo a minimizar as assimetrias regionais
existentes.

As iniciativas essenciais de requalificagdo urbana e valorizacdo ambiental
visam a revalorizacdo e o aumento dos espagos verdes, a promogdo das areas
pedonais e o condicionamento da circulacdo automdvel nas cidades.

O Programa Polis, langado oficialmente a 14 de Abril de 2000 e fortemente
ancorado em preocupagbes ambientais, pretende responder a algumas das
questdes que hoje se colocam em matéria de estruturagdo do sistema urbano
nacional e desenvolvimento sustentdvel, através de intervengdes nas vertentes
urbanistica e ambiental.

Assim, o Programa Polis tem por principais objectivos especificos:
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- Desenvolver grandes operagoes integradas de requalificagdo urbana, com
uma forte componente de valorizagdo ambiental;

- Desenvolver acgbes que contribuam para a requalificagdo e revitalizagdo
de centros urbanos e que promovam a multi-funcionalidade desses centros;

- Apoiar outras acgdes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade
do ambiente urbano e valorizar a presenc¢a de elementos ambientais estruturantes;

- Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas
pedonais e condicionar o transito automovel em centros urbanos.

O programa Polis pretende deste modo, desenvolver accdes consideradas
exemplares que possam servir de referéncia e modelo, contemplando iniciativas

publicas e/ou privadas.

3. O Modelo de Gestdo e Enquadramento Legal

Em Portugal, até tempos recentes, a situagdo em matéria de planeamento
foi sempre deficitaria, pois a maioria dos Planos Directores Municipais (PDM) data
dos anos 90 do século XX.

O crescimento das areas metropolitanas, particularmente acelerado nas
quatro ultimas décadas, ocorreu sem planeamento e sem recursos. Como
resultado, produziu-se um tecido urbano desarticulado e desqualificado.
Simultaneamente, as urbanizagtes, frequentemente clandestinas, iam alastrando,
fazendo com que os nlcleos antigos da periferia das cidades fossem sendo
desqualificados.

Apdés a adesdo de Portugal a Unido Europeia, registou-se alteragdo
substancial na postura face as questbes urbanas, decorrente de um contexto
econdmico mais favoravel. Surgem nesta conjuntura social e econémica varias
iniciativas, das quais se destaca o Programa Polis. A filosofia deste programa
implicou a opg&o por intervengbes “exemplares”, evitando os projectos que, até
aqui, contemplavam uma politica coerente e continuada para as cidades.

A resolugdo do Conselho de Ministros n926/2000 de 15 de Maio estabeleceu
as orientagdes gerais para o Polis - Programa de Requalificacdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades.

De acordo com a metodologia estabelecida nessa resolucdo, foi decidida a
realizagdo de 18 intervengbes identificadas pela sua relevéncia e natureza
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exemplar (componente n°1, linha n°2). Entre outras, fez parte desta decisdo o
Programa Polis do Cacém, tido como o paradigma destas intervengoes. A resolugéo
estabelecia ainda que seriam apoiadas outras intervengdes, a seleccionar com base
em candidaturas a apresentar pelos municipios. A escolha das cidades a
contemplar baseou-se no parecer de uma Comissdo de Apreciacdo Técnica (CAT)
multidisciplinar, constituida por personalidades de reconhecido mérito nas areas de
Ambiente, Urbanismo, Arquitectura e Engenharia.

Numa segunda fase a CAT, indicou para decisdo governamental mais 10
novos projectos, elevando para 28 o numero de cidades contempladas por
intervengbes da componente n°1 do Programa, entrando nestes a cidade de
Portalegre.

A experiéncia entretanto adquirida com o desenrolar das 18 primeiras
intervengbes (iniciadas entre Junho de 2000 e Julho de 2001) veio po6r em
evidéncia duas realidades. Uma decorre da nova forma de equacionar os problemas
do ambiente urbano em Portugal e da sua relagdo com o desenvolvimento
socioecondmico do Pais e dos espagos regionais em que as cidades se inserem.
Este movimento iniciou-se a partir do sucesso decorrente da EXPO 98, sendo hoje
claro que o Programa Polis contribui para disseminar em todo o Pais alguns dos
ensinamentos que o evento proporcionou. A outra realidade tem a ver com o facto
do Programa Polis constituir também um exercicio inovador e bem sucedido, com
pareceria entre os poderes central e local, para além dos recursos que permite por
a disposicdo dos municipios. Dos instrumentos postos a disposicdo do Programa
destaca-se a constituicdo de Sociedades Polis, sociedades anénimas de capitais
exclusivamente publicos em cujo capital participam o Estado (com 60%) e os
Municipios (com 40%). Estas sociedades visam apenas a concretizagdo dos
projectos, extinguindo-se apds a sua conclusdo, facto que constitui uma das
iniciativas de maior realce.
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III - A CIDADE DE PORTALEGRE
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III - A CIDADE DE PORTALEGRE

1. Evolucdo Histérica da Cidade de Portalegre

O estudo da evolugao histérica da cidade de Portalegre tem como objectivo
a compreensdo dos principais factores que presidiram a escolha do “Sitio” onde
esta implantada e as condigdes s6cio-econdmicas que condicionaram a evolugdo da
sua malha urbana. Estes condicionantes reflectem-se ainda hoje na estrutura da
cidade, sendo o seu conhecimento indispensavel a avaliagdo de qualquer projecto
de intervengdo urbana, sobretudo se aplicados ao ntcleo histoérico.

Apresenta-se seguidamente uma sintese da evolugdo histérica da cidade,
privilegiando as épocas ou factos histéricos que maior assinatura deixaram no
tecido urbano actual ou no ja desaparecido, mas cuja importancia foi marcante na
estrutura urbana e na actividade dos cidadaos.

A provavel ocupacdo humana do territério onde se integra o presente
Nucleo Histérico tera tido inicio na Pré-Histéria Recente, no periodo de transigdo
para o Holoceno. Esta época geoldgica caracterizou-se, também nas nossas
latitudes, por uma melhoria climatica (final da dltima glaciagdo) que permitiu
condigdes ambientais mais amenas e que terdo estado na origem dos diversos
processos de sedentarizagdo das comunidades humanas entdo existentes no
territério. Se uma das mais importantes consequéncias dessa melhoria climatica, a
transgressdo marinha resultante, ndo se fez sentir directamente na area dada a
sua distancia ao litoral, j@ as modificagbes dos ecossistemas de montanha a ela
associadas, foram muito significativas. Com o aumento da temperatura e o
desaparecimento das neves permanentes, € provavel que a altitude da serra de
Sdo Mamede algumas das espécies de flora e fauna tenham sido substituidas por
outras de menor porte, embora estes estudos nao estejam devidamente
desenvolvidos. As comunidades humanas iniciaram assim um gradual processo de
adaptacdo a novas condigbes de vida que, ao longo do Mesolitico e Neolitico (VII a
V milénios AC), se traduziu na sedentarizacdo, na pratica da agricultura e da
criagdo de gado, na producdo ceramica e na técnica de polimento da pedra (Diniz,
1996). Este comportamento estd documentado na enorme quantidade de indistria
referenciada a este periodo na drea da serra de S0 Mamede mas, quase estd
ausente nas imediagdes da cidade. Esta auséncia ndo pode ser interpretada como a
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ndo utilizacdo deste espaco, pois este local sujeito a fortes altera¢gdes naturais e
artificiais pode ndo os ter conservado.

A riqueza da area em recursos vitais terd potenciado a atracgdo de grupos
humanos baseados na caca e recolecgdo, portadores de cerdmica e de utensilios
em pedra polida. Talvez a criagdo de gado desempenhasse neste contexto
econémico um papel mais importante do que a agricultura.

O processo de neolitizagdo das comunidades humanas da Serra de
Portalegre é ainda desconhecido pois muitas das estruturas megaliticas existentes
onde hoje se situa Portalegre, foram destruidas e os materiais reutilizados
posteriormente. O elevado nimero de megalitos encontrado na regido sugere a
existéncia de grupos populacionais numerosos e disseminados pelo Alto Alentejo,
integrados nos movimentos de intercambio supraregional, pois é reconhecida a
importéncia que a criagdo de gado deve ter desempenhado na economia do
territorio peninsular, associada talvez a pratica da transumancia (Oliveira, 1995).

Para a compreensdo da localizagdo da cidade é importante salientar a
existéncia de monumentos megaliticos, em granito ou xisto, no territorio
actualmente urbano que funcionavam também como “sinalizagdo” dos caminhos da
transumancia. Estes eixos eram muito importantes pois estabeleciam e
fomentavam os contactos economicos, politicos e sociais que se comegam a
desenvolver ao longo da Idade do Ferro (I século a.C.). Neste contexto, a actual
posicdo de Portalegre assume uma situacdo de implantacdo geografica que poderia
ser a de um povoado fortificado do Bronze Final ou do Ferro, tendo mesmo sido
recentemente noticiada a presenca de um castro no lugar de Covas de Belém, bem
préximo do actual Ndcleo Histérico (Bucho, 1993). E provavel que as relagdes de
troca fossem jé desenvolvidas, pois as comunidades proto-histéricas do Alto
Alentejo manteriam, nos finais do I° milénio a.C., contactos e trocas comerciais
com populacdes mediterranicas, integrando nos seus modos de vida habitos
culturais de tradicdo mediterranica (Fabido, 1996; Guerra 1996).

No periodo romano o eixo de importancia politico-administrativa mais
proximo seria a cidade de Ammaia, sede de uma civitas romana. Até hoje ndo
foram encontrados quaisquer vestigios romanos no subsolo de Portalegre, fazendo
acreditar numa fundagdo apenas de época medieval. A situagdo do local, em “ninho
de aguia”, ndo seria muito atractiva para os cidaddaos romanos, pois os lugares das
operacdes politicas, econémicas e sociais encontravam-se em locais mais acessivel,
como por exemplo, Sdo Salvador da Aramenha, um vale fértil e de facil acesso. No

entanto, é provavel que tenham existido aglomerados agricolas (de oliveiras, vinha
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e gados), comerciais ou outros, pois a estrada que em Tomar inflectia para o
interior (passando o Tejo em Abrantes) e se dirigia a capital de provincia (Emerita)
seguindo os antigos caminhos comerciais e de transumancia (canadas), teria de
atravessar a serra e necessitava de varios pontos de apoio (Alarcdo, 1988; SAA,
1959).

Com a decadéncia do Império Romano, as comunidades ficam um pouco
entregues a si proprias. No século V, as invasOes barbaras trouxeram de novo a
instabilidade militar a este territdrio, apds um prolongado tempo de “pax” romana.
Neste periodo, a cidade de Ammaia, é soterrada por lamas e pedras provenientes
de deslizamentos de terrenos aquando de fortes chuvadas. O declinio de Ammaia
como polo politico e administrativo fez emergir na vizinhanga novos centros
politicos como Portalegre, Marvdo e Castelo de Vide, onde se inicia um periodo de
“encastelamento” suscitado pelas invasdes barbaras e que perdurou até ao fim do
periodo da Reconquista Cristd. Se durante este periodo conturbado muitos locais
perderam as suas fungdes polarizadoras, Portalegre perdurou como local de habitat
“no tempo longo” (Rossa, 1995). Alids, a posicdo estratégica deve ter atraido
populagdes que buscavam defesa e proteccdo e o territorio ndo devia estar deserto
porque, ao contrario de outros castelos da raia, ndo houve necessidade de o
decretar couto de homiziados. Na Serra de Portalegre e area envolvente, as
prospecgbes de campo tém detectado inuUmeras vestigios de sitios de habitat e
necrépole, classificados como “medievais” e cujas datas apontam os séculos X e
XII (Ventura, 1891; Bucho 1993). A avaliagdo destes vestigios denuncia uma area
povoada, embora de forma dispersa. Sabe-se que ja existia a vila de Portus Alacer
que, até a data da concessdo de foral proprio, se encontrava dependente, quer da
Ordem do Templo, quer do concelho de Marvdo. O significado deste toponimico
parece estar ligado aos chamados portos secos, locais interiores cuja designagdo
correspondia a locais de transito terrestre de mercadorias.

A Vila de Portus Alacer

A origem da cidade é mal conhecida e a hipétese de ter sido estabelecida
sobre a cidade romana de Ammaia estd hoje posta de parte (Bucho, 1993. E
provavel que a sua origem remonte ao século XIII, pois "... no século XII, mais ndo
seria do que uma regido aberta as incursées do Norte do Tejo e as investidas
arabes. A sua «reedificagdo e povoamento» solidificam-se a partir do século XIII”
(Patrdio, 1996, p.17). No entanto, como referiu Bucho (1993), é provével que o
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sitio em que Portalegre se fundou, pela sua posigdo estratégica, tivesse sido
aproveitado antes, por povos indigenas, romanos, barbaros ou mugulmanos. A
importancia e desenvolvimento do lugar tera decorrido das “primeiras fundagdes
que foram determinadas por razdoes de fomento interno e necessidades de
administracdo do territério, associados a propdésitos defensivos” (T. B. Salgueiro,
1992, p.164).

Por fonte documental, a povoagdo de Portalegre foi vila em 1229 e
constituiu-se concelho em 1253, por separacdo do de Marvao criado em 1226. D.
Afonso III ter-lhe-a concedido, o seu primeiro foral, em 1259. Este rei mandou
reconstruir a povoagao antiga de Portelosz, arrasada pelas contendas entre cristdos
e mugulmanos, criando um novo concelho a que deu o nome de Portus Alacer,
denominagdo que depois derivaria para Portalegre, lugar alegre e de boas vista
(Rodrigues & Pereira, 1988).

E ao rei D. Afonso III que se deve a fundacdo de Portalegre, dotando-a de
um plano urbanistico baseado numa trama de duas ruas paralelas ligadas por duas
travessas que correspondem actualmente as ruas de Besteiros e 19 de Junho,
existindo nesta ultima, por alargamento no trogo central, a praga da vila onde se
situaria 0 pogo e a igreja intramuros (Santa Maria do Castelo). Para defender o
nucleo urbano foi edificada a cerca (Cerca Afonsina) que continha a Norte os
actuais jardins do Arquivo Distrital, atingindo o extremo da rua do Castelo, onde
existia uma porta. A Sul, o tragado correspondia ao actual e a poente, parte foi
absorvida pela construgao do convento de Santo Agostinho. A cerca comunicava
com o exterior por trés portas: a de Elvas e do Alegrete que abriam para Rossios e
a poente a Porta da Alcagova (Figura 5).

Com D. Dinis, ou ainda no tempo de seu pai D. Afonso III, ter-se-do
formado a poente (a partir da Porta da Alcacova) e a SE (a partir da porta de
Alegrete) quatro arrabaldes (Figura 5): dois em direcgdo a saida para Marvao e
Castelo de Vide (Arrabalde da Mouraria e Santa Clara) e outros dois na saida para
o convento de S3o Francisco (Arrabalde da rua da Carreira, hoje 19 de Junho e o
Arrabalde de Sdo Francisco). Devido a implantagdo topografica (menor inclinagdo
do terreno) os arrabaldes da rua da Carreira e de S. Francisco terdo tido maior
desenvolvimento, imprimindo assim uma tendéncia de crescimento extra-muros

com orientagdo S-N que ainda hoje perdura.

2 Top6nimo que nio conseguimos localizar.
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O crescimento populacional e econémico no interior da Cerca Afonsina e nos
Arrabaldes levou D. Dinis a construir uma nova cerca para protecgdo dos
moradores e para reforcar a defesa da fronteira a leste. Gomes (1937), afirma que
D. Dinis construiu na vila, em 1290, um forte castelo cercado de duas ordens de
muralhas. Ndo é claro se D. Dinis reconstruiu ou reformulou o edificio do castelejo,
recinto amuralhado que devera remontar ao Periodo Afonsino, ou tera edificado um
castelo de raiz. A expressdo da “urbanizacdo Dinisina” intra-muros pode ainda hoje
avaliar-se pelo conjunto das ruas Mouzinho de Albuquerque/Pirdo, de Séao
Martinho, da Paciéncia, de Sao Tiago, do Loureiro, nas antigas travessas e nas
actuais ruas de Benvindo Ceia, A. Eduardo Nunes. Neste conjunto destacavam-se
como lugares centrais a Praca e a respectiva albergaria, onde se realizava o
mercado diario intra-muros. O conjunto situava-se junto a Porta da Deveza, onde
estava a igreja de S. Martinho, actual largo Frederico Laranjo.

No sentido de reforgar a seguran¢a na raia, D. Dinis realizou ainda intensas
reformas como: o alargamento do perimetro intra-muros através da construgdo de
uma nova cerca de muros, resultando nas ja referidas duas ordens de muralhas; a
execucdo de uma reforma urbanistica, criando um conjunto de arruamentos de
tragado esquadriado, na area do novo perimetro urbano, aproveitando uma rua
que estaria ja criada ao longo de um dos panos da muralha da antiga Cerca
Afonsina.
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1270

Figura 5 - Planta da cidade de Portalegre em 1270, (adaptado de Plano de Valorizagdo do
Centro da Cidade de Portalegre).

A Cerca Dinisina exterior (Figura 6), era interrompida por 12 torres (das
quais ainda se conservam 3) e varias portas que correspondiam a saidas e
apontavam direccdes referidas ao sector periurbano proximo, ou a destinos

afastados (Rodrigues & Pereira, 1988).
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Castelo e cerca muralhada de D. Dinis

DEVEZA

in: Portalegre na Histéria Militar de Portugal
(Desenho: Dr. Judo Tavares)

Figura 6 - Castelo e Cerca Amuralhada no tempo de D. Dinis (século XIV). (Adaptado de I.
Garraio, 2002, p.11).

Ha duvidas quanto ao nimero (7 ou 8) e nome de portas existentes. Bucho
(1993) refere a existéncia de sete portas, cinco de acesso e grandes, duas
“portelas” ou “portas falsas” de servigo, a da Poterna ou porta falsa (Figuras 5 e 6).
Sao conhecidas como:

- Porta de Alegrete, orientada para a vila do mesmo nome (Figura 7);

- Porta do Postigo, assim denominada por ser uma porta pequena
(porticum) com fresta ou vigia (Gomes, 1937);

- Porta da Deveza ou do Espirito Santo, por dar para a “Deveza” (mata
cercada, de abundantes arvores e pastos) e por se referir a ermida do Espirito
Santo (igreja no século XIV), na direccdo da qual a porta se encontra (Rodrigues &
Pereira, 1988);
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- Porta do Crato ou do Bispo por estar orientada para a referida Vila e por

ter junta, a partir de 1550, a residéncia episcopal;

= 8RIRTENY

Figura 7 - Porta de Alegrete

- Porta de Evora ou Porta Falsa, orientada para Evora e “Falsa” por razdes
tacticas ou militares;

- Porta de Elvas, orientada nesta direcgao;

Porta da Torre do Pessegueiro, cuja referéncia em 1304 ndo garante a
localizag@o no terreno ou a origem do nome;

- Porta de Sdo Francisco, assim designada por abrir para terrenos do
convento do mesmo nome, construido antes desta (Bucho 1993).

Destas portas sobreviveram as Portas de Alegrete, da Deveza e do Crato
(Figura 8). A primeira situa-se a leste, deitando para o Corro de Baixo, sitio aberto
onde tinham lugar os jogos e torneios. A Porta da Deveza, virada a Norte,
desempenhava na cidade um importante papel. A sua importancia na topografia da
cidade era grande, pois era ponto de passagem obrigatério e local de grande
importancia estratégica e econémica, onde se cobrava portagem. Esta relevancia
fez dela um sinal iconografico de Portalegre (Rodrigues & Pereira, 1988). A Porta

do Crato é conhecida hoje por Porta do Bispo.
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As portas, mantinham-se abertas “desde a madrugada até depois do toque
das Trindades, a ndo ser que os tempos fossem de guerra ou os ares de peste

aconselhassem a exclusdo temporaria de estranhos” (Andrade, 1987, p.66).
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Figura 8 - Planta da cidade de Portalegre em 1290, (adaptado de Plano de Valorizacdo do
Centro da Cidade de Portalegre).

As Torres, portas e postigos articulavam-se com o exterior e com o espago
intramuros, pois balizavam também as principais artérias do nucleo urbano. Eram
o limite entre o interior e o exterior e um visitante, “mal assomava a entrada logo
os homens do alcaide ou os porteiros do concelho o interpelavam perguntando-lhe
quem era, ao que vinha e o que trazia na bagagem. A sua condigdo de forasteiro
era-lhe desagradavelmente recordada, através do pagamento de taxas” (Andrade,
1987, p.66). A area defendida pela muralha era superior a 9 hectares e situava-se
a meia encosta entre 450-500 m de altitude. Em finais do século XIII existiam

dentro da muralha 7 freguesias (Garraio, 2002): Sao Tiago, Sdo Martinho, Santa
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Maria Madalena, Santa Maria do Castelo, Santa Maria a Grande, S&@o Vicente e S&o
Jodo) e 2 fora de portas (Sdo Lourengo e Sdo Pedro). Na figura 9 apresenta-se

reproducdo do provavel panorama da cidade nesta época.
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Figura 9 - Pér do sol em Portalegre. Aspecto da cidade medieval. Reconstituicao do antigo
castelo e muralha de acordo com desenho de Herculano
Curvelo, (Adaptado de I. Garraio, 2002)

No inicio do século XIV terd existido um outro arrabalde localizado a Norte
do terreiro ou rossio da Deveza (actual largo 28 de Janeiro). E provavel que entre
este e o arrabalde da Mouraria se tenham instalado vias de circulagdo que poderdo
corresponder as actuais ruas Marqués de Pombal e Sousa Larcher (F. Silva, 1995).

A comunidade judaica surge neste século instalada entre o rossio (rua Serpa
Pinto) e a Porta Falsa, afastada da comunidade cristd, instalada no centro
(F.Tavares, 1989).

No Ultimo quartel do século XIV (1374) a construgdo do Convento de Santa
Clara teve forte impacto urbanistico. Ocupava um quarteirdo e introduziu certo
geometrismo numa area ndo planeada que até ali crescia em fungdo dos interesses
particulares e das facilidades topogréficas. Neste periodo a malha urbana da
judiaria ter-se-a consolidado. Extra-muros verificou-se forte expansao dos
arrabaldes da Deveza e da Mouraria para Norte, protegidos pela proximidade da

muralha e pela influéncia da ermida e albergaria do Espirito Santo.
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Nos séculos XIII e XIV o crescimento da cidade intra-muros (cidade
medieval e gética), foi pouco planeada expandindo-se ao sabor das necessidades
imediatas, em direccdo a NW (Figura 9).

Em termos urbanisticos o século XV ficou marcado apenas pela consolidacdo
da malha urbana intra-muros e pela aproximagcdo dos arrabaldes da Deveza e da
Mouraria como se pode constatar pela Planta do XV, representada na Figura 11.

Figura 10 - Planta da Cidade de Portalegre em 1374, (adaptado de Plano de Valorizagao do
Centro da Cidade de Portalegre).

No inicio do século XVI, em 1511, D. Manuel concede a Portalegre um foral
com registo actualizado das “Isengdes e encargos locais” (Costa, 1979, p.56),
juntamente com o de Arraiolos.

A data da passagem de vila a cidade ndo estd bem esclarecida. No século
XVI, o acto de atribuigdo de foro de cidade fazia parte dos interesses da coroa, pois
as cidades eram usadas como elementos reguladores entre a politica centralizadora
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da reino e os interesses da populacdo em manter os interesses e tradigcdes locais.
No entanto, de acordo com V. Serrao (1973), o termo «cidade» foi, em Portugal e
desde o século XII, atribuido aos aglomerados urbanos que ja eram, ou se
tornaram, assento de um Bispado. A bula que eleva Portalegre a bispado,
denominada “Pro excellenti Apostolicae sedes”, data de 1549 e posteriormente, a
23 de Maio de 1550, D. Jodo III eleva Portalegre a cidade. O facto da regido de
“Entre-Tejo-e-Odiana” ter sofrido ao longo do tempo um crescimento populacional
e maior complexidade juridico-administrativa, podera associar-se a esta promocao
local e regional.

pare Morvbo / Castelo de Vide

sec. XV

Figura 11 - Planta da cidade de Portalegre no século XV, (adaptado de Plano de Valorizagdao
do Centro da Cidade de Portalegre).

A zona alentejana incluia ja terras da Coroa, do Duque de Braganca e das
Ordens Militares de Santiago, Crato e Avis. De acordo com o primeiro
recenseamento da populagdao portuguesa (1527), destinado a conhecer os limites
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dos lugares e estabelecer uma nova delimitacdo de comarcas, “achou se na villa de
portalegre dentro da cerca e arrabaldes mill e duzemtos e vinte e quatro fogos. e
em termo da dicta villa cento e nouenta e cinquo fogos” (Dias, 1992, p.7).

No século XVI, Portalegre ja detém uma manufactura de lanificios com
bastante actividade e, a partir de 1580, vdo-se estabelecendo fabricas de tecidos,
curtumes, moagem e massas, sendo ja afamados os “panos de Portalegre". De
salientar a enorme concentracdao da actividade téxtil nesta regido, assim como ao
longo da raia, de acordo com a direccdo das “canadas” por onde se realizava a
transumancia e estabeleciam os principais contactos (Figura 12).
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Figura 12 - Distribuigdo da industria téxtil no século XVI. (Adaptado de S. Daveau, 1995)

O intenso desenvolvimento industrial, reflexo do que representou “o século
de ouro de Portugal” foi assinalado em Portalegre pela edificacdo de pecas de
elevado valor arquitectdénico, das quais se destacam as casas Nuno de Sousa e da
rua da Sé e o Paldcio Amarelo. No entanto os grandes empreendimentos
restringem-se ainda ao espago intramuros como se observa no mapa do século XVI
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(Figura 13). O século XVI é para Portalegre “o século da riqueza e dos prodigios,
de um rapido crescimento, tornou-se cidade e sede de Bispado” (Rodrigues &
Pereira, 1988, p.29).

Em meados do século XVII, a cidade teria 3000 vizinhos, ou seja cerca de
10 000 habitantes, tendo estacionado em termos demograficos. Portalegre podia
comparar-se mesmo a cidades como Braga, Porto ou Evora. Em meados do século
era uma das 16 cidades portuguesas que se assumia como sede de Comarca
(Rodrigues & Pereira, 1988).

pare Moo / Castelo de Vioe
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Figura 13 - Planta da cidade de Portalegre no século XVI, (adaptado de Plano de Valorizagao
do Centro da Cidade de Portalegre).

Esta prosperidade decorreu da implantagdo da burguesia local, ligada a
actividades econémicas como o comércio e a industria (moagem desde 1580 e
téxteis). P. Diogo de Sotto Mayor descrevia-a como “Tem quasi trés légoas ao
circuito de olivais, vinhas e soutos; ha muito azeite, e muito vinho e bom, e muita
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castanha, e de todos mais legumes é muito abundosa; muitas carnes e boas, muita
hortalica (...) E terra muito rica em dinheiro, por rezao do muito trato de panos e
outras mercadorias; e € muito provida de mantimentos e de pdo, que vém de toda
a parte e nela se vendem, e se torna a empregar o dinheiro em madeira, vinho,
madeira, azeite, castanha e panos, de maneira que sempre o dinheiro fica na terra,
porque quem trdz carga leva carga; e por esta rezdo é das mais ricas de Portugal.”
(Sotto Mayor, p.48).

A importancia econémica e social registada pode avaliar-se também pela
ordem dos procuradores nos bancos da corte. Em 1610 Portalegre tinha assento no
70 banco, sendo 30 anos mais tarde (1641) promovida para o 4° (V. Serrdo,
1980). Multiplicam-se os solares e as casas fidalgas, levando a cidade a uma fase
de maior importancia e prosperidade. O crescimento efectua-se obrigatoriamente
extra-muros, pois no interior das muralhas ja ndo ha espaco disponivel (Figura 14).

Porém, na segunda metade do século XVII a producdo agricola ressente-se
do periodo de guerra, de tal forma que foi por vezes necessario importar produtos.

Do ponto de vista urbanistico foi também um periodo importante. O
arrabalde de S3ao Francisco sofreu grande expansdao devido ao desaparecimento
das pequenas quintas dos arredores da cidade, a partir das quais se fazia muito do
abastecimento alimentar da cidade intramuros. O rossio de S3ao Francisco ou da
Porta de Alegrete deixou de ser o Corro para se transformar em mercado
abastecedor, rivalizando em importancia urbana com os rossios da Mouraria, da
Porta da Deveza e o actualmente designado Rossio. Por outro lado, os arrabaldes
da Deveza e Mouraria foram perdendo a feicdo rural e de arrabalde que os
caracterizava adquirindo feigdo urbana, como atestam a edificagdo da imponente
igreja de S. Lourencgo, algumas casas apalagadas (rua 31 de Janeiro) e o Colégio
do Espirito Santo (Curado da Silva, 1996). O espaco intramuros reforca a posicao
de centralidade com a edificacdo da Sé, do Seminario Diocesano e do edificio dos
Pacos do Concelho.

A politica mercantilista imprimida pelo 3°. Conde da Ericeira, D. Luis de
Meneses, originou a reorganizacao de antigas fabricas manufactureiras e promocgao
de outras novas, com primazia para os téxteis, pois era fundamental diminuir as
importacdes. Portalegre incluia-se entre as cerca de 15 fabricas de panos de 13
existentes em Portugal. Em 1700, a cidade, juntamente com outras (évora, Elvas,
Borba...) constitui, no campo manufactureiro, a industria saponifera alentejana. A
aplicagdo da politica proteccionista do Conde da Ericeira levou a proibicdo de
importacdo de 13 estrangeira em 1684 e ao Regimento dos Panos em1690, onde se
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“estabeleciam as varias normas a que deviam obedecer as diferentes pessoas
envolvidas na fabricacao de panos de I3” (Matos, 1997).

A assinatura do tratado de Methuen em 1703 reflectiu-se numa queda da
indastria nacional, com nefastas consequéncias para Portalegre. Com o objectivo
da regido servir de intercambio de produtos e atrair comerciantes e populagdo, a
cidade solicita, em 1753, a criacdo de uma feira, que Ihe é concedida para os dias
13 a 15 de Setembro, na substituicdao da que tinha lugar em Maio.

sec. XVII

Figura 14 - Planta da cidade de Portalegre no século XVII, (adaptado de Plano de
Valorizagao do Centro da Cidade de Portalegre).

Em 1756, existiam, em Portalegre 20 teares, mas em 1769 foi apresentada
a Junta do Comércio um requerimento onde se solicitava a criagdo de novas
fabricas de algoddo e |d na drea alentejana, atendendo a matéria-prima e mao-de-
obra ai abundantes. Alids, os lanificios alentejanos foram-se implantando nas zonas
“mais interiores e de maior altitude”. Assim foi instalada uma fdbrica, no antigo
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colégio jesuita de Sdo Sebastido que tinha sido fundado em 1605, reaproveitando o
edificio. Em 1788, na sequéncia da politica de D.Maria I em transferir para
particulares as fabricas que no reinado anterior tinham pertencido a coroa. Assim a
Real Fabrica de Lanificios foi arrendada a particulares e um ano depois, em 1789, o
numero de teares na cidade, desceu para trés.

No século XVIII a estrutura do tecido urbano consolidou-se, coroando a
heranca do século anterior. A cidade torna-se densa afirmando-se como lugar
central da regiao (Figura 15).

sec. XVIII

Figura 15 - Planta da cidade de Portalegre no século XVIII, (adaptado de Plano de

Valorizagao do Centro da Cidade de Portalegre).
Apresentava ja em todos os quadrantes excepto o de poente, o perimetro
hoje designado por Nucleo Histérico e Envolvente. Alargou-se e consolidou-se a
malha urbana entre a praca da Republica e o topo Sul do Parque Miguel Bombarda.
Para Norte o crescimento foi linear a partir do Rossio, feicdo que se manteve,
aquando da construcao de frentes urbanas no Bonfim (mercado municipal, edificio
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dos CTT, Tribunal Judicial, centro de Assisténcia Social e mais tarde o Hospital
Distrital.

No século XIX, até 1839 existiam dentro dos muros da cidade 4 freguesias:
da Sé (substituindo as antigas freguesias de Santa Maria a Grande e de S.
Vicente), de Sdo Tiago, de S. Martinho e de Santa Maria Madalena.

A 18 de Julho de 1835 a cidade de Portalegre foi elevada a capital de
Distrito. O crescimento urbano para leste verificou-se somente em meados do
século XX, com a edificacdo da Escola Secundéria e do Cine Teatro Cristal, situado
na alameda nascente do parque Miguel Bombarda (Figura 16) logradouros
posteriores das construgdes logradouros posteriores das construgdes.

Caracterizacao e evolugdo do espaco urbano

A morfologia do espaco urbano reflecte a organizacdo do espago em fungao
das caracteristicas fisiograficas da area em que se insere e em funcdo das
condigdes econdmicas e sociais dos seus habitantes e da sua area de influéncia. A
cidade de Portalegre estd geo-estrategicamente implantada como guardid da Serra
de Sao Mamede, que a protege, beneficiando ainda hoje da sua envolvente.

A malha urbana actual é orientada por alguns dos seus elementos
estruturantes principais dos quais se destacam o Castelo e Cerca Medieval (ja
referidos) e os Templos e Mosteiros.

A cidade estruturou-se progressivamente ao longo dos seus pélos religiosos.
Os templos e mosteiros, como locais de culto constituiram, na maioria, estruturas
galvanizadoras da dinamica urbana, geralmente ligadas ao largo ou praca que as
acompanha, onde se exerciam fungdes importantes de comércio e reunido social.

Do conjunto de edificios religiosos destacamos: O Convento de Sao
Francisco, unico edificio religiosos conhecido anterior a D. Afonso III (talvez
construido no tempo de D. Sancho II) e localizado extramuros, na direccao da
Porta de Alegrete. Entre esta porta e o Convento abre-se o Corro, ladeado pelo
arrabalde da torre do Pessegueiro (vide Figura 4, p.31); o Mosteiro de Santa Clara,
situado intramuros, a Sul da rua da Carreira, fundado por D. Leonor Telles em
1376 e terminado em 1389, tendo sido modificado e renovado no seu interior, no
século XVIII; a Igreja do Espirito Santo, localizava-se extramuros, a Norte da
cidade, junto ao Rossio a que deu o nhome.

Muitas igrejas ndo resistiram as transformacdes urbanas e pressoes
socioecondmicas como sdo exemplo as de Santa Maria a Grande, Lourencinho,
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Santa Maria do Castelo, Sdo Vicente, Sao Martinho e Santa Maria Madalena. No

inicio do século XIV (1304) a cidade contava com nove pardquias (Viana, 1991),

numero que foi sempre diminuindo, assim como o das freguesias.
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Figura 16 - Planta da cidade de Portalegre em finais do século XX
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1.1. Morfologia do Tracado
Urbanismo Medieval

A malha urbana da cidade foi marcada desde sempre por um forte
determinismo geografico, decorrente da adaptacgdo a fisiografia do sitio.

A matriz urbana pré-afonsina, condensada no interior do recinto do
castelejo, sucedeu um esforco de “arruar” simetricamente as ruas, elemento chave
do urbanismo portugués, como era tipico a partir de D. Dinis, no periodo de
reorganizacdo interna e afirmacdo da nacionalidade. Neste contexto, surge em
Portalegre um padrdo urbano geométrico, tal como em Monsaraz, Vila Vigosa e
Alegrete (Bucho, 1993, p.207) embora o forte declive em direccdo a porta principal
(Deveza), pareca ter orientado o tragado das ruas como que por gravidade. A
antiga rua do Pirdo surge como a rua central da vila Dinisina, cortada por ruas
como a do Chantre, da Maceira, travessa da rua do Pirdo, do Cadafaz e a paralela
rua de Sdo Martinho. Esta estrutura teria o seu eixo principal a correr em sentido
NW/SE, limitado a NE pela muralha e a SW por uma area que se ia estruturando
com base em trés pélos importantes: porta do Alegrede e a Igreja de Santa Maria
a Grande; Igreja de Santa Maria do Castelo (talvez localizada onde hoje se
encontra o Largo da Sé); Porta da Deveza (Vide, Figura 10, p.44). E provavel que
estes trés pdlos tenham constituido dois eixos em L que vieram a constituir-se
como a antiga rua da Carreira e a antiga rua de Santa Maria, continuada pela rua
Direita (ou da Albergaria), constituindo estas duas Gltimas, as actuais ruas da Sé e
Luis de Camdes.

E possivel que o nlcleo afonsino inicial se incluisse dentro da muralha mais
antiga onde viria a ser delineada a rua do Pirdo que com o seu tragado terd
destruido a muralha Afonsina, aproveitando os seus muros (ou matéria-prima)
como paredes estruturais para os edificios construidos nesse arruamento principal.

A estrutura da cidade fornecia um itinerario definido. O visitante passava
pelo Convento de Sdo Francisco, entrava no arrabalde da Torre do Pessegueiro a
nascente da cidade, franqueava a Porta do Alegrete encontrando ao seu lado
esquerdo a Igreja de Santa Maria a Grande; avangando pela rua da Carreira, o seu
percurso iria dar a Igreja de Santa Maria do Castelo. Durante o século XV, o
Municipio teria nesta praca, umas “botticas” para arrendamento, deixando
transparecer, também, a sua vocacdo comercial. A drea junto a igreja de Santa
Maria do Castelo era no século XVI, o “lugar mais eminente... com a mais nobre
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gente da cidade” (Patrdo, 1996, p.87). Esta importancia decorreu da funcionalidade
que foi adquirindo ao longo dos tempos como lugar principal, como lugar de
charneira de accdo sdcio econdmica e religiosa, onde se situava a sede do centro
politico da cidade. Na periferia da igreja situava-se a Judiaria, o que atesta o seu
caracter comercial e a rua dos Agougues.

Mas a praga como lugar aberto é articulada com a porta principal (a Porta
da Deveza), obedecendo a gravidade e a estruturacdo dos apoios aos visitantes.
Nesta rua, jd em 1304, talvez devido a conjungdo da rua de Santa Maria e da rua
Direita (ou da Albergaria), existiam muito perto, duas Albergarias (a de Sao
Vicente e a de Sdo Martinho) e um Hospital junto a Porta da Deveza. A partir desta
porta desenvolveu-se um arrabalde (j& existente em 1274), na continuidade do
eixo formado pela rua de Santa Maria e da rua Direita, sempre a descer (até a cota
442 m) em direcgdo ao Rossio do Espirito Santo, com o qual confinava a Mouraria
(vide Figura 6, p.49), pois os seus habitantes tinham sido obrigados a ocupar a
drea extramuros. No entanto, ao contrdrio de outros locais, ndo se conhece
qualquer indicio da mesquita ou do almocavar.

A Judiaria, entre portas como habitual nas areas raianas, situava-se a
nascente da rua da Carreira entre a Travessa da Rua Nova e a Rua do Lourencinho.
Os topénimos actuais Rua Nova ou Vila Nova, sdo alids frequentes nas dreas onde
existiram judiarias, tendo sido as sinagogas, em muitos casos, adaptadas a
templos cristdos, como poderd ter sido o caso da igreja de Sdo Lourengo ou Sdo
Lourencinho (Tavares, 1989).

A Norte da rua da Carreira ter-se-do desenvolvido ruas de acordo com as
diversas profissdes, como a dos Sapateiros, dos Curtidores (ambas ainda né&o
localizadas no terreno), dos Agougues, etc. Mais perto da Alcdgova, devido a sua
funcdo, encontra-se a rua dos Besteiros. E provadvel que o afastamento espacial do
nucleo urbano centrado na rua do Pirdo, relativamente a drea mais visitada por
viajantes e comerciantes exteriores (Rua da Carreira e Santa Maria do Castelo),
tenha levado ao isolamento daquela zona e a necessidade de articular a porta do
Postigo de Sdo Tiago com a Porta da Deveza. Mais perto da Alcigova, parece
notar-se que esta tentou, talvez muito precocemente, estruturar o desenho urbano
a sua volta.
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Urbanismo Moderno

O século XVI tornou-se para Portalegre o que Rodrigues & Pereira
chamaram de “século prodigioso”, século da riqueza e dos prodigios de um rapido
crescimento” (1988, p.29).

Entre 1518 e 1538 construiu-se o Convento de Nossa Senhora da Conceigdo
ou de S3o Bernardo, extramuros, na Frontedeira, préximo do Rossio do Espirito
Santo e destinado as freiras bernardas. Em frente da igreja encontra-se o Cruzeiro,
feito em marmore de Estremoz.

Em meados de 1500, com a criacdo do Bispado é demolida a Igreja de
Santa Maria do Castelo (velha e em mau estado) para ai se construir a Sé
episcopal. Como ameacava ruir, D. Julifo construiu um novo edificio, iniciado em
1556 e concluido no tempo do seu 3° bispo; D. Frei Amador Arrais. Do século XVI
data também o Paco Episcopal (contiguo & Sé) a Igreja da Misericordia, no centro
da cidade intramuros, hoje ocupada pelo Conservatdrio Regional que Ihe deu um
fim cultural, o Antigo Seminario.

Diversos edificios foram construidos durante este periodo, atestando a
rigueza, desenvolvimento econémico e importancia politica crescente da cidade:
Capela do Convento de Santo Anténio; Igreja de S&o Lourenco; o edificio dos Pagos
do Concelho; Colégio de Sdo Sebastido; Paldcio Amarelo; Casa Nobre localizada
entre 0 n°.13 do Largo Serpa Pinto e a Rua 19 de Junho. A arte renascentista foi
dando lugar ao barroco, ndo sé no desenho dos edificios, mas também nos
recheios e decoragfes, mostrando novas mentalidades.

N&o foi possivel apurar com precisdo a data em que se iniciaram os estudos
e trabalhos das novas fortificagbes. No entanto, foram criados no século XVII
complexos sistemas de fossos, rampas, baluartes e muralhas, segundo técnicas
que Vauban desenvolveria e sistematizaria.

Urbanismo “Positivista”

A prosperidade de Portalegre continua no século XVIII, como se pode
avaliar pelos edificios modificados e criados. Entre os primeiros destacam-se as
alteracbes produzidas na Sé e no Pago Episcopal, no Convento de Santa Clara, no
Convento de Sdo Bernardo, nas igrejas da Misericérdia, de Sdo Francisco e do
Espirito Santo. Foram igualmente construidos edificios de raiz como: o Hospital da
Misericérdia; Capela de Santa Ana; Igreja do Calvdrio; Igreja do Senhor do
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Bonfim; Paldcio dos Achaiolli; Palacio do Conde de Avilez e casa nobre no Largo de
Santo Agostinho.

Na passagem do século XVII para o XVIII, a indUstria adquiriu importancia
crescente. Na segunda metade do século XVIII funda-se a Real Fdbrica de
Lanificios, no edificio do colégio jesuita de S3o Sebastido. Virias situacbes se
seguiram na evolugdo desta indistria.

No século XIX desenvolveu-se a indistria da cortica cuja representacao
recai na Fébrica da Sociedade Corticeira Robinson, ainda hoje em actividade.
Chegou igualmente até aos nossos dias uma das tradicdes de Portalegre, a sua
inddstria de moagem, tendo recentemente deixado de laborar a Moagem de
Portalegre.

A monumentalidade da cidade manifesta-se pelo seu patriménio histdrico,
construido essencialmente entre os séculos XVI e XVIII, com predominio de
fachadas em estilo barroco. Alguns edificios tiveram de ser construidos fora do
cerco da cidade, por falta de espago, o que denota o grande desenvolvimento do
espago urbano nesta época.

Durante o século XIX, a arquitectura monumental diminui
consideravelmente, embora a cidade se tenha expandido para Norte em direccdo
ao Bonfim e tenham sido feitas obras na Igreja do Senhor do Bonfim e alteragdes
no paldcio Amarelo. Neste século é ainda construido o jardim da Corredoura, a
primeira zona verde construida. Em meados do século foi plantado um pldtano no
Rossio, ainda hoje um dos simbolos de Portalegre (Figura 17).
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Figura 17 - Platano centendrio existente no Rossio

No inicio do século XX a cidade expande-se a nascente para o Atalaido,
reequipa-se e atravessa novo periodo de crescimento. O espago do antigo Rossio
transforma-se em jardim da Avenida da Liberdade, designado por Jardim do Tarro.
Verificou-se um crescimento urbano em comprimento, acompanhando o contorno
das vertentes da Serra de Sao Mamede.

Assim a cidade era limitada a Norte pelo Rossio do Espirito Santo e a Oeste
e a Sul pela actual Rua 1° de Maio. A nascente, o limite estendia-se a Rua 3 de
Janeiro, dilatando-se para nascente do cruzamento da actual rua J. Maria Grande
com a rua de Olivenca, recuando até a actual rua de Artilharia de Montanha,
alargando-se depois de modo a incluir o Convento de Sdo Francisco, o Palacio
Achaiolli e o Paldcio do Conde de Avilez.

No ultimo quartel do século XX o crescimento dirige-se para Sul, penetrando
na planicie, onde é construido o Bairro dos Assentos. A expansdo para poente é
limitada pelas fabricas de moagem e de lanificios, deixando o Centro Histérico
fechado sobre si proprio.

Assim, a cidade parece articulada em 3 nucleos:
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1 - Centro Historico.

2 - Centro intermédio (como que uma extensdo do Centro Histérico,
mantendo em alguns pontos as mesmas caracteristicas daquele Centro)

3 - Nucleo Novo, constituido pelo resto da cidade, para |a do Rossio em
direccdo ao Norte e para la do “Corro de Baixo” em direccdo ao Sul e, uma
pequena faixa a Leste do limite nascente acima referido, ja que mais para nascente
a cidade ndo se poderd alargar devido a Serra. A poente do Centro Histdrico
também o declive torna dificili a expansdo, excluindo os edificios histéricos
extramuros que se encontram, hoje envolvidos por este Nucleo.

No Centro Histéorico o L que atravessava comercialmente a cidade,
constituido pela Rua da Carreira (actualmente Rua 19 de Junho) e pela Rua da Sé,
que ligavam preferencialmente a Porta de Alegrete a Porta da Deveza, vém hoje
esse movimento diluido pela rua do Comércio, continuada pela rua Luis de Camdes
e fora de Portas, descendo sempre pela Rua 5 de Outubro até ao Rossio. Através
delas se vdo ligando os diversos nucleos da cidade.

Actualmente o Centro Histérico é constituido apenas por 2 freguesias, de
Sé&o Lourenco e da Sé.

2. Enquadramento Fisico Da Cidade e Relacdao com o Parque Natural da
Serra de Sado Mamede

2.1. A Serra de Sao Mamede

A Serra de S3ao Mamede constitui um relevo importante e complexo com
cerca de 40 km de extensdo e cerca de 10 km de largura. Forma a mais notavel
forma de relevo a Sul do rio Tejo, culminando no pico de Sdo Mamede a 1027 m de
altitude (Figura 18). Este relevo vigoroso, extenso e complexo, ndao se confina ao
territdério nacional, pois é parte de uma unidade morfolédgica mais vasta que se
estende para Espanha.

A serra é formada por varios tipos de rocha. A parte oriental € modelada em
xistos de idades diferentes, com intercalagdes de cristas de quartzito e a parte
ocidental é constituida essencialmente por granitos. A diferente resisténcia destas
rochas a erosdo (com destaque para os quartzitos) e a accdo da tectdnica, sdo
responsdveis pelo complexo relevo da serra. Nos granitos as superficies estao
melhor conservadas, embora com entalhe fluvial recente, enquanto nas restantes
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litologias o relevo é muito movimentado. Estes materiais foram deformados por
dobramentos e fracturas e sucessivamente sujeitos a ciclos de sedimentagdo e
erosdo dos quais resultou a morfologia geral do relevo.

Figura 18 - Mapa hipsométrico da Serra de Sdo Mamede e da peneplanicie envolvente

Os movimentos tectdnicos ocorridos na orogenia hercinica, reactivados até
ao Cenozdico, foram determinantes na orientacdo NW-SE das principais estruturas
do relevo. Estes movimentos originaram depressfes (geosinclinais) e elevagdes
(geoanticlinais).

O conjunto da Serra de Sao Mamede destaca-se nitidamente na paisagem
pois ergue-se de forma brusca da peneplanicie do Alto Alentejo cuja superficie
ronda os 300-400 m de altitude, consoante o tipo de rocha em que estd modelada
e a densidade da rede hidrografica que a sulca. A serra contacta com a
peneplanicie por patamares escalonados a varios altitudes (Figura 18). A ocidente
individualiza-se da peneplanicie (a cota de 350-360 m) um pequeno, mas vigoroso,
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degrau topografico com cerca de 100 m de desnivel que da lugar a um patamar
entre os 400-500 m de altitude que se estende de Fortios para leste até Alegrete
(Feio e Almeida, 1980). Em Portalegre este degrau, talhado em granitos, encontra-
se a 470-500 m. O degrau circunda toda a serra com altitudes e vigor semelhantes
e corresponde a uma zona de desnivelamento tecténico. Separado deste por uma
escarpa de falha irregular (junto a povoagdo de Carreiras), desenvolve-se a NW,
entre os 650-700 m, outra superficie mais degradada pela erosdo, designada por
“plataforma de Alvarrdes”. A partir destes patamares, para SE de Castelo de Vide e
Marvdo, encontram-se as superficies mais elevadas correspondentes a cristas
modeladas em quartzitos muito fracturados e com orientacdéo NW-SE. O vigor e
altitude das cristas é muito varidvel mesmo em dreas muito préximas devido a
diferente espessura, fracturagcdo e conservacdo dos afloramentos. Para leste, na
area de Alegrete o relevo vai perdendo energia e as cristas ndo ultrapassam os
600-650 m de altitude, dando progressivamente lugar & peneplanicie.

A superficie da Serra encontra-se dissecada por densa rede hidrografica,
orientada pela estrutura geolégica (orientacdo da orogenia hercinica), chegando
mesmo a atravessar perpendicularmente as cristas quartziticas. O interflivio que
articula o pico de Sdo Mamede (1027 m), as penhas de Sdo Brds e se prolonga
para Espanha, estabelece o limite da drenagem entre as bacias do Guadiana para
Sul e Nascente (tributdrios dos rios Caia e Xévora) e do Tejo (afluentes da ribeira
de Niza e do rio Sever) para Norte e Poente.

Os fortes declives registados na maioria das vertentes da Serra, a forte
densidade de drenagem e o regime torrencial da rede hidrografica, tornam as
capacidades de uso do solo limitadas. Cerca de 90% da area é constituida por
Solos Litdlicos ndo himicos, Litossolos e Solos Mediterraneos Pardos. As classes de
capacidade de uso do solo dominantes sdo a E (45%) e a D (34%) e complexos
destas com a classe C, mas correspondendo sempre a areas muito restritas. Esta
classificacao significa que a maioria dos solos tem capacidade de uso muito baixa,
com limitacBes muito severas e riscos de erosdo elevada, ndo sendo por isso
susceptiveis de uso agricola, mas recomendada a sua utilizagdo para sistemas
florestais de protecgdo ou recuperacdo e sistemas silvo-pastoris (montados).
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2.2. O Clima e a Vegetacdo

O Clima

O conhecimento dos climas locais estd ainda pouco desenvolvido em
Portugal, apesar do seu grande interesse em Estudos de Impacte Ambiental, de
conforto humano e até de salde plblica. Os factores geogrificos desempenham
um papel determinante nos climas locais, nomeadamente a escala micro-climaética.
No meio urbano é frequente encontrar variacBes locais muito significativas dos
elementos climaticos, de acordo com a orientacdo das ruas e volumetria dos
edificios, como resultado da interferéncia da malha urbana na insolagdo e no
regime de ventos dominante. As cidades, devido as caracteristicas da morfologia, a
percentagem de espacos verdes e de solos impermeabilizados, ao tipo de materiais
de construgdo utilizados e ao grau de poluicdo atmosférica resultante das
actividades humanas, apresentam caracteristicas climdticas especificas,
funcionando estas como “ilhas de calor urbano”. Como ndo possuimos registos
climdticos adequados para a avaliagio deste efeito, apresentam-se apenas as
caracteristicas gerais do clima de Portalegre e da regido envolvente.

O Alentejo apresenta uma diversidade geografica que contraria a ideia
comum de uniformidade e monotonia que também se manifesta no clima. Relevos
como a Serra de Sdo Mamede, espagados e de média altitude, contribuem para
amenizar as influéncias devidas a originalidade da sua posicio entre o Atlantico e o
Mediterréneo. No entanto a tonalidade climdtica é marcada pelo cariz mediterrdneo
que se manifesta na secura estival, apesar da influéncia do influxo de ar Atlantico.

As caracteristicas climaticas da regido de Portalegre sdo aqui avaliadas pelos
registos dos elementos obtidos nas estagdes meteorolégicas de Portalegre e
Marvdo (localizadas na drea do Parque Natural) e dos postos udométricos de
Castelo de Vide, Cabec¢o de Vide e Arronches. A localizacdo destas unidades é
muito heterogénea, como se pode observar no Quadro II. A desigualdade de dados
nas estacdes e postos permite apenas uma avaliagdo razodvel da distribuicio da
precipitagdo, ficando a avaliagdo dos restantes elementos climéticos (temperatura,
hidrometeoros, etc) confinada a Portalegre e Marvdo.

Como em todo o Sul de Portugal, o regime pluviométrico registado nas
estagOes consideradas é tipicamente mediterrdneo, com um minimo estival e um
méximo invernal, concentrando-se cerca de 75% da precipitacio total entre
Outubro e Margo, a que acresce ainda elevada irregularidade inter-anual (Figura
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19). No entanto a variagdo da altitude e exposicdo, sdo responsdveis por alguma
diversidade. As estagbes de Portalegre, e Castelo de Vide, situadas a meio da
encosta da Serra (597 e 575 m) e Marvdo, em posicdo cuiminante e mais elevada
(865 m) apresentam sensivelmente os mesmos valores de precipitagio média
anual (entre 880 e 910 mm). Cabego de Vide e Arronches, situadas na peneplanicie
(398 e 300 m respectivamente) registam precipitacdes inferiores, entre 695 e 655
mm. A concentracdo temporal da precipitagdo avaliada pelo nimero de dias em
que ocorrem precipitagdes superiores a 10 mm, segue a mesma tendéncia (Figura
20), verificando-se em Marvao e Portalegre maior nimero de dias com precipitacdo
superior a 10 litros por m2. De salientar que este valor ndo se distribui
uniformemente ao longo do dia mas pode ocorrer em poucas horas ou minutos,
gerando, por vezes, forte torrencialidade.

Quadro II - Localizacdo das Estacfes Meteoroldgicas* e Udométricas.

Locais Latitude (N)| Longitude (W)| Altitude (m)
Marvao* 390 24’ 70 23’ 865
Portalegre* 390 17’ 70 25’ 597
Castelo de Vide 390 25° 70 27' 575
Cabego de Vide 390 08’ 70 35’ 398
Arronches 390 07' 70 18’ 300

O regime térmico, avaliado apenas pelos dados das estacdes de Portalegre e
Marv@o, apresenta também caracteristicas mediterrdneas, modificadas pela
influéncia local do relevo na alteracio da trajectéria das massas de ar. A
temperatura média é 2,4°C mais elevada em Portalegre (15,1°) do que em Marvio
(12,79) e justifica-se pela diferenca de altitude e exposicdo dos dois locais. No
entanto estes valores médios escondem a intensidade do calor e do frio nas épocas
estival e invernal que apenas se podem estimar pelos valores das amplitudes
diurnas (de que ndo dispomos registo) e anuais, pelos valores méximo e minimo
absoluto, e pela duragdo média do calor e do frio. Em Portalegre, no periodo entre
1951-80, as temperaturas maxima e minima absoluta verificaram-se em Julho
(41,6°) e Dezembro (-5°) enquanto em Marvdo ocorreram em Julho (39°) e
Fevereiro (-9,59), o que significa amplitudes extremas da ordem dos 46,6° e
48,8°C, respectivamente (Figura 21).

Vitor José Rodrigues Henriques - 2004

61



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis — Instrumento de Planeamento e Requalificagdo
Urbana (Portalegre e Cacém)

Precipitagao mensal (mm)

160
140 \&
120 e _

100

80 \j\\ // s
. = el

40
20
0 . r T T T . : T . - i
J F M A M J J A S o N D
—— Marvao —— Portalegre Arronches
Castelo de Vide —— Cabec¢o de Vide

Figura 19 - Variagdo mensal da precipitagdo (médias 1951-1980, INMG)
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Figura 20 - Nimero de dias por ano com precipitagdo superior a 10 mm (médias 1951-
1980, INMG)

Outro aspecto importante a considerar em termos de conforto humano €é a
duracdo do frio e calor, avaliada pelo nUmero de dias por ano com temperatura <
0°C e > 25°C, respectivamente.
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Portalegre - Variagao mensal da temperatura
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Figura 21 - Variagado das temperaturas: média, maxima absoluta e minima absoluta.
(médias 1951-1980, INMG)

Em Marvdo ha 11 dias por ano em que a temperatura ndo sobe acima de
0°C, 24 dias com geada e mais de 2 em que cai neve, enquanto em Portalegre
ocorrem apenas 3 dias com valores abaixo de 0°C, 10 dias com geada e 1 com
neve (Figura 22) que raramente permanece no solo mais de algumas horas. Estes
valores indicam um Inverno “fresco a moderado” em Marvao e “moderado” em
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Portalegre. A concentracdo do calor estival € muito superior em Portalegre onde se
registam 103 dias com temperatura maxima > a 25°C e 22 dias em as minimas
ndo descem abaixo dos 20°C (noites tropicais) o que lhe confere caracteristicas de
verao “quente”. Marvao manifesta uma concentracdo inferior pois apenas em 65
dias a temperatura é > 25°C e em 17 a minima é superior a 20°C, denunciando
um verdo “moderado”. Outra expressdo do arrefecimento do ar durante a noite é a
ocorréncia de nevoeiro, muito maior em Portalegre (140 dias) do que em Marvao
(80 dias). A posicao da cidade na periferia da vertente SW da Serra, sem que antes
algum obstaculo importante se interponha no percurso das massas de ar himido
vindas de SW, faz com que estas rapidamente se elevem. Estas vertentes sao em
regra lugares de estagnacao de uma “capa ou vertente nebulosa” que origina dias
de nevoeiro frequente entre o Outono e a Primavera. Em Marvdo a posicao mais
alta, culminante e desabrigada, atenua um pouco este fenémeno (80 dias), pois as
condicGes de auséncia de abrigo ndo permitem a estagnacdo das massas de ar e
consequentemente, tdo elevada persisténcia de nevoeiro como em Portalegre.

Numero de dias de ocorréncia por ano

geada
neve ‘
nevoeiro 14q
t.max>25°

t.min<Q°

pp>10mm

1

T T T T T T T T T

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

@ Manao @ Portalegre

Figura 22 - Nimero médio de dias por ano em que ocorre cada um dos elementos
climaticos. (médias 1951-1980, INMG)

A insolacdo (numero de horas de sol por ano) é um elemento climatico
muito importante em termos de conforto humano, variando o seu valor de acordo
com a nebulosidade, o nevoeiro e a exposicao das encostas ou orientacdo das
vertentes. A cidade de Portalegre (assim como Castelo de Vide) estende-se
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predominantemente ao longo das encostas soalheiras, mas a posicdo de sopé da
Serra potencia a intensidade do nevoeiro (140 dias/ano) de que resultam menos
horas de sol (média de cerca de 2500 h/ano, ou seja 6,9 h/dia). Marvao, situado a
maior altitude mas com menor humidade atmosférica apresenta um maior nimero
de horas de sol por ano, de acordo com a distribuicdo regional (entre 2700 a 3000
h). A observacdo do mapa de distribuicdo da insolacdo anual (Figura 23) é bem
elucidativa da menor taxa de insolagdo registada em Portalegre e Castelo de Vide.

N 475000
380000
-jzasom
Numero de horas -4§1anuun
de sol por ano
3100
3000
2700 .
2400 95000
1800 ’

T

Figura 23 - Distribuigdo da Insolagdo anual por Concelhos, (Adaptado de Atlas do Ambiente,
1975).

O regime de ventos é um pouco distinto nos dois locais (Figura 24), mais
forte e com direccdo predominante de NW em Marvdo e, um pouco menos intenso
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e de direccdo predominante de N em Portalegre. Estas diferencas resultam, tal
como para os outros elementos climaticos, da topografia geral e do local onde esta
instalada a estagdo meteoroldgica.

Os valores analisados indicam para a regido um clima do tipo Csa da
classificacdo de Képpen® isto &, clima mesotérmico (temperado) humido e com
Verdo seco. De acordo com Thornthwaite, este clima é classificado como B1 B’1 s2
a’ ou seja, pouco humido, mesotérmico, com grande deficiéncia de agua no Verdo
e pequena concentracdo estival ou eficidcia térmica. A aplicacdo do Indice
Xerotérmico de Gaussen (Alcoforado et al., 1993), muito elucidativa para classificar
climas de transicao entre o dominio mediterraneo e atlantico, indica para esta
regido o limite Sul do dominio Mesomediterraneo Atenuado, uma espécie de ilha no
vasto dominio Mesomediterraneo Acentuado, dominante em todo o Alentejo
interior. O calculo dos Andares Bioclimaticos de Emberger, considerados por este
autor como “réplica bioldgica do clima” indica um Andar Bioclimatico Himido, com
Inverno Fresco em Marvao e Inverno Temperado em Portalegre.

S

S

@ F(%) @BV (km/h)
@ F(%) @V (km/h)

Portalegre Marvao
Figura 24 - Rumo (F) e velocidade (V) do vento nas Estagbes Meteoroldgicas de Portalegre e
Marvao. (médias 1951-1980, INMG)

De salientar que é esta a Unica regido ao Sul do Tejo com este tipo
bioclimatico. A correlacdo entre os indices de Gaussen e Emberger atribui & Serra

3 g5 & : : 5 T ;
C, temperatura média do més mais quente superior a 10°C e a do més mais frio inferior a 18°C e superior a —
3°C; s, a precipitagdo do més mais seco ¢ inferior a 30 mm e no més mais chuvoso do Inverno é superior ao triplo da do més
mais seco; a, a temperatura média do més mais quente é superior a 22°C.
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de S. Mamede caracteristicas pré-atldnticas que em conjunto com a Serra de
Monchique representam as Unicas regides de Portugal com esta tonalidade
climatica.

A avaliagdo dos diferentes elementos climdticos na regido de Portalegre
denuncia um grau elevado de conforto humano que se manifesta por Verdes muito
amenos e Invernos relativamente suaves. O relevo e a sua orientagdo sdo os
factores geograficos determinantes desta individualidade.

A Vegetacdo

* ... ressalta a imagem de um ambiente natural extremamente variado, com
aspectos altamente relevantes ... a sua degradacdo estd, felizmente, muito longe
dos dominios da desertificacdo... . Pelo contrdrio, existem na Serra superficies e
formagBes vegetais cujo estado de conservagdo, indice de raridade, significado
ecolégico e valor cientifico, ndo somente merecem, como impdem proteccio
eficaz.” (Malato Beliz, 1981, p. 32)

A heterogeneidade litolégica, morfolégica e climatica determinam uma &rea
de flora e fauna riquissimas e de espécies raras. Desta conjugacdo de factores e
elementos decorre forte contraste com a peneplanicie envolvente, constituindo no
Alto Alentejo uma espécie de “ilha” atldntica. As vertentes expostas a Norte, onde
prevalece clima de tonalidade atldntica e pré-atldntica, estabelecem o limite
meridional das espécies do Norte e Centro de Portugal, ou mesmo o limite SW
europeu da sua expansdo. Nas zonas de clima pré-atlantico e em solos siliciosos, a
vegetacdo climdcica era constituida por densos carvalhais, hoje reduzidos a
pequenos bosques residuais em associacdo com espécies mais setentrionais ou ja
mediterrédneas. Os matos resultantes da degradacdo destes bosques ocupam, hoje,
extensas dreas sem coberto arb6reo ou com sob coberto de pinheiro. As etapas
mais degradadas ocupam vastas dreas da Serra com matos rasteiros. Nas areas
mais quentes expostas a Sul, de feicdo mediterranea nitida, dominam os montados
e matos xerdfilos. Um pouco por toda a serra existem espacos desarborizados,
ocupados por pastagens naturais, constituidas por herbdceas e mantidas por
pastoreio. A implantacdo de soutos como floresta de substituicdo, ndo modificou
substancialmente a associacdo vegetal natural ligada aos carvalhos. A regeneracao
natural dos carvalhos nas encostas voltadas a NE é surpreendente, estando os
soutos em decadéncia. No Ultimo século o pinheiro bravo foi utilizado em larga
escala na rearborizagdo, determinando um estrato arbustivo-herbaceo mais pobre
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e menos denso que dificulta a regeneracdo natural do carvalho e potencia o risco
de incéndio.

A taxa de arborizagdo da drea é de cerca de 40%, valor muito afectado por
intervengdo humana, embora condicionada por factores naturais.

A diversidade floristica estd associada também forte variedade faunistica.

De acordo com a Carta Ecoldgica (Pina Manique e Albuguerque, 1954) a
zona da Serra onde estd inserido o Parque compreende 3 zonas ecoldgicas:

- Entre os 700 -1000 m de altitude - andar montano - zona fitoclimatica
sub-atlantica (SA), associada a pastagem ovina e bovina;

- Zona Norte da Serra entre 400 - 700m - andar sub-montano - zona sub-
atlantica x Atlante-mediterrdnea (SAxAM), associada a policultura sub atlantica de
“facies” beirdo (regadio predominante, sequeiro arvense, viticultura e olivicultura;

- Zona Sul da Serra - andar sub-montano- zona sub-atldntica x sub-
mediterrdnea (SAxSM), associada a policultura sub-mediterranea de tipo
estremenho (sequeiro, arvense, viticola, olivicola, regadio pomicola e horticola).

A zona sul mediterrénea e a ibero-mediterranea (SMxIM) apresentam
agricultura de campina (sequeiro estreme, seara, pousio e olival).

A estratificacdo climdtica e de vegetacdo conferem a paisagem da Serra
forte grau de biodiversidade e caracteristicas, apenas encontradas a Sul do Tejo,
na Serra Algarvia.

Na cidade, os jardins da Corredoura e do Tarro, incorporam varias plantas
exdticas e algumas espécies arbéreas de elevado interesse, dada a sua
envergadura e/ou idade. Particular destaque deve ser dado ao secular Pldtano do
Rossio4, reproduzido na fotografia da capa.

2.3. O Parque Natural

De acordo com as normas oficiais o Parque Natural da Serra de Sé&o
Mamede foi criado em 1989. Posteriormente, a legislacao portuguesa define como
Parque Natural “.. uma drea que se caracteriza por conter paisagens naturais,
semi-naturais e humanizadas, de interesse nacional, sendo exemplo da integracdo
harmoniosa da Actividade Humana e da Natureza e que apresenta amostras de um
bioma ou regido natural.” (Artigo 72 do Decreto-Lei n® 19/93:272). Deste modo os
Parques Naturais sdo criados em zonas de paisagem harmoniosas, modeladas e

* Arvore que atinge os 21 m de altura, sendo o perimetro da copa de 100 m, a 4rea de 800m?, o difimetro de 32
m e o perimetro do tronco de 5 m.
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construidas pela accdo do homem, com elementos culturais especificos e onde,
simultaneamente, a diversidade bioldgica justifica a implementacdo de medidas
que garantam a sua preservagdo. Podem ser consideradas dareas onde o homem
vive em estreita dependéncia da natureza, embora usufruindo dela, criando
ecossistemas equilibrados, mantendo a sua sobrevivéncia, sem pdr em causa o
equilibrio ecolégico da &rea. Esta relacdo entre o homem e o meio estd
regulamentada pela legislacdo dos Parques Naturais, de forma a possibilitar a
adopcdo de medidas que permitam a manutencdo e valorizagdo das paisagens
naturais e semi-naturais e a diversidade ecoldgica (Artigo 72 do Decreto-Lei n©
19/93:272).

Do ponto de vista geomorfolégico o Parque é composto por 3 unidades
distintas: a Serra; a Plataforma de Portalegre; pequenas dreas irregulares e
bastantes dissecadas pertencentes a peneplanicie envolvente. Desta diversidade
geomorfoldgica (litologia, altitude e orientacdo das vertentes) resultam diferengas
climdticas significativas, responsdveis por grande heterogeneidade floristica,
faunistica e de uso do solo.

A area do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede abrange parte dos
concelhos de Marvdo, Castelo de Vide, Portalegre e Arronches. Engloba as vilas
sedes destes concelhos, excepto a cidade de Portalegre (que pouco depois da
criacdo do parque foi retirada) e a vila de Arronches (Figura 25).

Esta drea tem actualmente cerca de 28 000 habitantes, distribuidos de
forma heterogénea, o que imprime a paisagem um caracter de forte componente
humana. A densidade populacional é superior a do distrito de Portalegre, variando
esta em funcdo das condicbes naturais. As zonas mais baixas da Serra e a
Plataforma de Portalegre tém densidades mais elevadas, com povoamento denso e
tendéncia para a dispersdo. As zonas interiores apresentam densidades baixas mas
menor dispersdo, estando o povoamento confinado aos vales e ao sector Sul do
parque. No entanto cerca de 45% da populagdo reside em Portalegre e Castelo de
Vide, os dois principais centros urbanos.
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Figura 25 - Localizagao do Parque da Serra de Sdo Mamede e principais acessibilidades.
(Adaptado de ARTA, 2002)

A estrutura fundidria ndo € homogénea. Nos vales interiores e na zona de
transicdo para a peneplanicie as exploracdes agricolas estdo em geral associadas a
policultura mediterrdnea, exercida em propriedades de pequena dimensao,
enquanto a Sul as exploracdes extensivas com regime misto estdo associadas a
grande propriedades, assumindo mesmo o caracter de latifundio.

O elevado valor da heterogeneidade biofisica referida justifica plenamente a
classificacao da zona como Parque Natural.

Cumpre aqui relembrar que a cidade de Portalegre é o centro urbano
“ancora” do Parque Natural da Serra de S. Mamede e que a qualidade patrimonial e
ambiental da cidade terd necessariamente que se assumir como nucleo de
acolhimento e cartdo de visita do Parque Natural, com o qual terd de se articular
através do reforco das relacdes de dependéncia e complementaridade.
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As caracteristicas de componentes fisicas e ambientais como a geologia,
geomorfologia, clima, vegetacdo e uso do solo, foram utilizadas por A. R. Pereira et
al., (2000) como indicadores para o calculo de fndice Bioﬁsicos, de modo a criar
uma diferenciacdo ambiental regional, a nivel concelhio. Assim, pela andlise da
Figura 26 podemos verificar que o concelho de Portalegre apresenta Indice Biofisico
intermédio, entre 44 e 65%, ou seja entre as Caracteristicas Biofisicas Atlanticas e
Mediterranicas, o que corrobora as interpretacdes apresentadas.

3 O Indice Biofisico foi calculado com base em pardmetros como: tipo de litologia, amplitude térmica (D)
4rea do concelho (A) através dos quais se calculou o Indicador de Rugosidade Topogréfica (Ir.= D/VA); a
precipitacio média anual (P), a temperatura maxima média do més mais quente ¢ a temperatura minima
do més mais frio, com os quais se calculou o Indicador Termo-Pluviométrico (Itp). A soma do Indicador
de Rugosidade Topogrifica, do Indicador Termopluviométrico, do Escoamento interno e da Taxa de
arborizagdo da o Indice Biofisico (IB). O Indice Biofisico foi calculado somando os valores de ordem
obtidos por cada concelho nas cinco componentes utilizadas, dividindo o valor obtido por cinco. Estes
dados foram transformados em percentagens. Os concelhos com ordem mais elevada sdo os de
Caracteristicas Biofisicas Atlanticas (IB>65%): com indicador termopluviométrico mais baixo, com
substrato predominantemente silicioso, cujos solos permitem a progressao para sul da vegetagao atlantica,
com maior rugosidade topografica, mais ricos em agua e com maior densidade de coberto vegetal. Por
oposicdo os concelhos de Ambientes Mediterrineo (IB<44%) tém numeros de ordem mais baixos
resultantes de menor escoamento interno ¢ indicador termopluviométrico, substrato geoldgico xistoso e
carbonatado e por baixas taxas de arborizagio.
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Figura 26 - indice Biofisico concelhio. (Adaptado de A. R. Pereira et al., 2002)
2.4. A Cidade de Portalegre
“ (...) Quanto ao lugar e sitio desta nobre cidade, é o milhor que hd em todo

o Além-Tejo, porque esta assentada em ud costa acima ndo mui agra: que vai
desde a porta da Deveza até a praca ua rua direita que toma desde a Sé até junto

Vitor José Rodrigues Henriques — 2004 72



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis — Instrumento de Planeamento e Requalificagdo
Urbana (Portalegre e Cacém)

ao Ispirito Santo; e da praca vai outra rua direita, que chamamos a rua da
Carreira, até a porta d’Aligreite; vai outra rua que se comeca a porta d’Elvas e
passa pela cadeia, atravessando pelo meio da cidade até a porta da Deveza, além
de outras muitas ruas que tem muito espacosas e apraziveis” Diogo de Sotto Mayor
(in Martins, 1984, pp.48-49)

No periodo de consolidacdo da cidade um dos factores de atraccdo terd sido
a posicao defensiva oferecida pela colina onde se situa o castelo e a muralha. Este
“sitio” constitui um lugar destacado da planicie, com relativa facilidade de acesso,
mas também excelente ponto estratégico de observacdo antecipada. Desempenhou
importante funcdo na defesa e consolidacdo de fronteiras, constituindo posicao
importante na primeira linha defensiva do territorio nacional, integrando o conjunto
de castelos e povoacdes amuralhadas da raia. Esta posicdo é neste lugar reforgada
pela muralha natural da serra.

Por outro lado, a interface entre a serra e a planicie proporcionou
abundancia e diversidade de recursos alimentares: os agro-pecuarios provenientes
da planicie e dos vales interiores; os da agua; da floresta e da caca fornecidos pela
serra adjacente.

A possibilidade de contacto com outros povos, imprescindivel no periodo de
consolidacdo e definicdo de fronteiras € aqui facilitada pela acessibilidade do lugar.
Ja no periodo romano um dos principais eixos do ocidente peninsular que ligava
Braganca a Beja tinha a regido de Portalegre como passagem obrigatéria. Foi
também importante lugar de passagem nas rotas da transumancia entre a
Cordilheira Central (Serra da Estrela) e os Campos de Ourique, no Baixo Alentejo
(vide Figura 12 p. 46).

A abundancia em agua, o declive natural e a matéria-prima propiciados pela
presenca da serra foram factores determinantes na instalagao e prosperidade da
industria téxtil, actividade responsdvel pelo periodo aureo atingido pela cidade
entre os séculos XVI e XVIII, ainda hoje patente no patriménio urbano.

A Cidade de Portalegre estende-se entre os 440-490 m de altitude, ao longo
do patamar (com o mesmo nome) que estabelece a transicdo entre a peneplanicie
do Alto Alentejo e a Serra de Sao Mamede. O espaco edificado estende-se para
SW, procurando os declives mais favordveis e as melhores condicbes de exposicao
face a insolacdo, luminosidade e abrigo aos ventos dominantes (Figura 27).

Abrigado dos ventos de N pela Serra, mas bem exposto aos de NW, o sitio
da cidade reine um peculiar conjunto de factores determinantes no seu

Vitor José Rodrigues Henriques — 2004

73



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis - Instrumento de Planeamento e Requalificagdo
Urbana (Portalegre e Cacém)

desenvolvimento, decorrentes de caracteristicas fisiograficas como a altitude,
orientagdo na vertente, acessibilidade e disponibilidade em recursos naturais, com
especial destaque para a dgua. Estas caracteristicas foram mudando de
importancia no decorrer do tempo.
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Figura 27 - Morfologia e aspectos topogréficos da Cidade de Portalegre e drea envolvente
(excerto da Carta Militar de Portugal n°® 359, 1967).

O espago da intervengdo Pdlis ocorre essencialmente em drea urbana e em
grande medida no centro histérico da Cidade. Trata-se de um aglomerado urbano
com uma implantagdo bem definida e consistente, com notdvel domindncia
altimétrica relativamente ao territério envolvente, alongando-se por um
promontdrio sensivelmente orientado N-S, drenado pela Ribeira da Lixosa. Por
outro lado, é notdvel o encaixe topografico a N e a NW que é dado pelo Cabeco de
Mouro (672 m) e Serra da Penha (654 m). Este encaixe assume expressdo
significativa e contrastante também em termos da ocupacdo do solo,
correspondendo estas formagdes a cobertos florestais mais densificados, enquanto
que a restante envolvente apresenta maior indice de transformacdo, com terra
mais aberta e agricultada, sendo marcantes os povoamentos de olival.
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Perante este contexto diversificado e muito caracterizado pela
movimentagao do relevo na Serra, a Cidade relaciona-se visualmente com ela, de
maneira bastante particular. No interior da Zona de Intervencdo observa-se um
conjunto urbano fechado sobre si préprio, onde a posicdo geografica e paisagistica
da Cidade ndo é genericamente perceptivel, excepto mediante pequenas ‘frestas’
visuais que se vao abrindo ao longo de ruas estreitas e perpendiculares as encostas
(Figuras 28, 29 e 30).

Figura 28 - Vista do perfil urbano alongado, a partir de poente, sendo marcante a

consisténcia do aglomerado relativamente a sua envolvente rural
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Figura 30 - Vista Geral de Portalegre com a Sé, o Palacio Amarelo e a Porta da Devesa
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O cardcter de excepcdo, conferido por esta revelacdo progressiva,
convidando a descoberta através da aproximacdo aos limites periféricos do casco,
constitui um valor de grande significado na vivéncia de Portalegre.

No que respeita a estrutura verde da Cidade, ela é significativamente
fundamentada na inexisténcia de um tecido periférico fragmentado, possibilitado o
contacto directo com o espago rural envolvente, para além dos dois grandes
espacos nao edificados e estruturantes - jardins da Corredoura (Figura 31) e do
Tarro (Figura 32) e dos macigos de arborizagdo que acompanham parcialmente as

linhas de muralha.

Figura 31 - Aspecto do Jardim da Corredoura

As caracteristicas do sitio foram determinantes na afirmacdo do caracter da
cidade ao longo dos tempos e continuam a sé-lo. Porém, o actual desenvolvimento
tecnolégico em geral e as novas formas de comunicacdo alteraram o valor
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tradicional dos recursos naturais que passam a ser encarados numa perspectiva
ambiental e de qualidade de vida, potenciadora de outros modelos de
desenvolvimento.

Figura 32 - Aspecto do Jardim do Tarro

A situacdo particular de Portalegre como cidade vizinha de um Parque
Natural confere-lhe uma nova funcdo que privilegia o equilibrio ecoldgico,
potenciando a sua sustentabilidade. Esta valéncia tera reflexos directos no
ambiente e qualidade de vida urbana. Mas a relacao de proximidade da cidade com
o Parque pode ser geradora de conflitos, pois nem sempre os interesses da
expansao urbana se conciliam com os Planos de Ordenamento dos Parques
Naturais. Este serd um desafio que as entidades responsaveis pela gestdo deste
territdrio terdo de encarar.
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3. Caracterizacdo Sécio-Econémica

3.1. Contexto Sécio-Econémico do Alentejo

O pédo, o vinho e o azeite, elementos da trilogia mediterranea foram, como
considerou Virginia Rau, as armas econdémicas da Reconquista e os instrumentos
de suporte do repovoamento que se seguiu a tomada militar na regidao do Alentejo.
A pratica destas culturas tera desenvolvido uma paisagem de clareiras entre a
floresta primitiva de caracter mediterraneo, da qual somos herdeiros.

A vinha e o olival eram cultivados nas imediacbes das cidades, vilas e
aldeias, exigindo proximidade da mao-de-obra, enquanto os cereais se estendiam
por campos arroteados, cada vez mais distantes, dando origem a um povoamento
disperso em montes isolados. Os olivais permaneceram na maioria dos casos, mas
as culturas de cereais e vinha sofreram crises sucessivas decorrentes das
oscilagfes dos mercados regionais, nacionais e internacionais.

A emigracdo ocorrida nos séculos XVI e XVII desencadeou grande
despovoamento do Alentejo, desvalorizando a producdo agricola e favorecendo o
desenvolvimento da pecudria, em regime extensivo e de transumancia, assim
como da silvicultura. Esta pratica levou progressivamente a destruicdo da antiga
cobertura vegetal climax, produzindo alteracdes paisagisticas e sdcio-econdémicas
consideraveis. Mais tarde, no século XIX, a silvicultura sofre forte incremento com
a introducao do sobreiro em plantio.

O Alentejo foi sempre pouco povoado em consequéncia da caréncia e
irregularidade na distribuicdo temporal e espacial da dgua, da estrutura e posse da
exploracdo da terra (latifindio) e da instabilidade dos precos das produgdes
agricolas, silvicolas e pecudrias. O maximo demografico foi alcangcado em 1950 na
sequéncia das vdrias campanhas de promogdao dos cereais, quando o Alentejo
funcionou como o “celeiro do Pais”.

Os periodos de maior producdo agricola corresponderam, em geral, aos de
crise internacional em que se reduziu ou extinguiu a emigragao, aumentando a
mao-de-obra disponivel e o consumo (J. Gaspar 1993). Surgem assim as
campanhas do trigo, sendo as mais notdveis as verificadas em finais do século XIX
e nos anos 30-40 do século XX. Nestes periodos, o Alentejo ndo perdeu populagao
e até importou mao-de-obra, preferencialmente sazonal e proveniente das Beiras
(Figura 33). A chegada desta riqueza humana importada, dinamizou
temporariamente, a economia regional Alentejana. Paralelamente a este
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desenvolvimento surgem outras importantes estruturas como o alargamento da
rede de caminho-de-ferro, bancos e seguradora. Floresceu o comércio e verificou-
se, em geral, um aumento dos aglomerados populacionais (montes, vilas e
cidades). No entanto, a riqueza produzida ndo foi, em regra, investida na regido,
esquecendo a indUstria, escassa e cada vez mais decadente. A diminuicdo da
producdo cerealifera provocada pelo esgotamento e erosdo dos solos, a alteracdes
econdmicas verificadas a nivel nacional e internacional e, sobretudo a falta de

alternativas de desenvolvimento, puseram termo a esta “falsa prosperidade”.
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Figura 33 - Migragdes internas entre 1950 e 1980

As modificacdes resultantes deste ciclo causaram fortes impactes em termos
de ecologia humana. Na fase de prosperidade a paisagem modificou-se de novo,
devido a desflorestacdo em geral e a forte erosdo do solo dai decorrente, a perda e
degradacdo do sistema de montado e ao alargamento das instalagdes agricolas
(herdades e montes) e dos aglomerados populacionais. Gerou-se assim uma
sociedade de contrastes. Os proprietdrios e rendeiros por um lado e um numeroso
proletariado rural sujeito a trabalho sazonal (periodos de colheita, monda,
sementeira e pastoricia), por outro. A partir dos anos 50, o fim das campanhas do
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trigo, o incremento da mecanizacdo e até o surgimento da peste suina africana,
desencadearam outros problemas sociais endémicos. A miséria social e até a fome
decorrente do desemprego, obrigaram a migragdo macica para as cidades litorais e
para a cintura industrial de Lisboa e Setubal (nesta época em grande expansao) e
até mesmo para o estrangeiro. Assim, o Alentejo deixou de ser a terra de
imigracdo que foi entre o inicio do século e até aos anos 40-50, para se
transformar numa regido de forte repulsao (J. Gaspar, 1987). A esta desertificacao
humana junta-se a da paisagem fisica. A sobre-exploracdo e abandono dos solos
originaram irrepardvel vaga de erosdo e perda do solo que modificou
substancialmente os sistemas de afolhamento e de montado, com grande
repercussao no equilibrio da paisagem.

A partir de 1960 verificou-se forte diminuicdo da populagao. Nos primeiros
anos do 25 de Abril (década de 70) houve ainda retorno de alguns emigrantes
internos, mas a tendéncia para a diminuicdo logo se manifestou, devido a caréncia
fisioldgica e a emigracdo para a area de Lisboa e para o Algarve. A diminuicdo da
populagcdo foi mais significativa nas aldeias e vilas, em virtude da diminuigdo do
emprego agricola, deixando impressionante assinatura na paisagem marcada por
montes e terras abandonadas. Recentemente (anos 90), tem-se verificado a
recuperacao de alguns montes para segunda habitacdo e o aparecimento de novas
sedes de exploracdes agricolas, com base no “enraizamento” de novos empresarios
agricolas “capitalistas” ou “familiares”, nacionais ou estrangeiros resultantes de
iniciativas individuais e de estimulos introduzidos pelas politicas da PAC.

3.2. O Concelho de Portalegre no Contexto Sécio-Econdmico do
Alentejo

O Alto Alentejo e a regido de Portalegre em particular, ndo apresentam
estrutura sécio econdmica muito diferente de todo o Alentejo.

A designacgao Alto Alentejo apareceu pela primeira vez em 1823, no projecto
de divisdo do Pais em provincias. Alto, porque mais elevado em latitude e altitude e
por se situar também em posicdo culminante, onde se estabelece a separacdo
entre as bacias hidrograficas do Tejo e do Guadiana. De limites imprecisos, define-
se hoje pelos contornos da NUT III “Alto Alentejo”, procurando responder as
actuais perspectivas de organizacdo do territorio polarizado por Portalegre e que
corresponde aos limites do distrito com o mesmo nome, incluindo Mora a SW, mas
excluindo Gavidao a N e Sousel a S. Engloba 14 Concelhos em cerca de 5 935 km2,
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a que corresponde uma das mais baixas densidades populacionais do pais, 22
habitantes por km2 (Figura 34).

Alto Alentejo

ALTO ALENTEJO

1 - Alter do Chéao
2 - Arronches

3 - Avis

4 - Campo Maior

5 - Castelo de Vide
6 - Crato

7 - Elvas

8 - Fronteira

9 - Marvao
10 - Monforte
11 - Mora
12 - Nisa
13 - Ponte de Sor
14 - Portalegre

VARIACAO DA POPULACAO

Sede de Distrito 1960/ 1931 (%)

& tads de Concsifio Centros Urbanos (n° hab.) D 19, =i =8
\"T T 17573 -14239

*  Cidades O D 48— 138

Figura 34 - Estrutura Administrativa do Alto Alentejo (INE, 2001)

Esta sub-regido continua a perder populagdo (variacdo de cerca de - 6%
entre 1981 e 2001) e atingiu um estado de profundo envelhecimento, sendo a taxa
de mortalidade (cerca de 14%0°) muito superior a de natalidade (9,7%°). No
entanto, o saldo migratério continua a ser negativo.

Os quatro principais centros urbanos (Portalegre, Elvas, Campo Maior e
Ponte de Sor) concentram 35% da populagao residente e o sistema de povoamento
é por eles dominado. A partir destes centros urbanos passa-se ao nivel das sedes
de concelho, onde, em geral, a Camara Municipal é o principal empregador. A par
dos servicos publicos e privados de apoio directo a populagdo, ndo existem
actividades econdmicas relevantes, exceptuando um ou outro equipamento de
apoio ao turismo. A proximidade da fronteira e a componente turistica tém
permitido um certo desenvolvimento do sector tercidario a que se junta a
modernizacdo e a importancia crescente dos servicos na sede de distrito
(Portalegre). Este é assim o principal sector da economia da regido registando 52%
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do valor acrescentado bruto (VAB) e 55% do emprego. De salientar que a
agricultura representa ainda cerca de 20% do emprego, contribuindo apenas com
20% para o VAB regional. O nimero de empregados na industria diminuiu (-4,3%
na década de 80), mas aumentou o0 peso na economia regional e nacional (cerca de
0,5% em 1981, para 0,8% em 1990).

Investimentos ja realizados e em curso, sugerem que o Alto Alentejo dispde
de algumas potencialidades que decorrem de tradicdes seculares. A industria téxtil
instalada em Portalegre desde o século XVI, teve por base uma densa rede de
artesdos existente na cidade, nas vilas e aldeias préximas, muitos dos quais
descendentes de cristdos-novos. Mas Portalegre incorporou outras actividades
relacionadas com a matéria-prima regional, como € o caso da cortica e dos cereais
(moagem). No entanto, a cidade ndo teve capacidade para estabelecer relagdes
intensas no interior da industria, na interface com os servigos ou na diversificagdo
do seu tecido empresarial. Também neste sector Portalegre tem funcionado como
uma ‘ilha”, apoiada localmente num nGmero restrito de empresdrios que
estabelecem as ligacbes com capitais exdégenos.

O declinio crescente da agricultura (com excepgao para a vitivinicultura,
regadios e producdo animal) tem dado lugar a um crescimento de actividades
ligadas ao turismo e lazer. O turismo desenvolve-se preferencialmente ao longo de
dois pélos: o correspondente ao Parque Natural da Serra de S. Mamede,
abrangendo os nucleos de Portalegre, Castelo de Vide e Marvao; o de Elvas que
beneficia da proximidade de Badajoz, como localizagdo intermédia no eixo Madrid -
Lisboa. Existem perspectivas favoraveis para o alargamento destes pélos e para a
difusdo em todo o territério de formas de turismo cultural, cinegético e ecoldgico
que podem contribuir para revitalizar o meio rural.

Portalegre situa-se num interior esquecido e marginalizado, fora dos
grandes eixos rodo - ferrovidrios nacionais e internacionais, 0 que nem sempre se
verificou ao longo da histéria. No dominio romano, a regido de Portalegre fazia
parte do itinerdrio de um dos eixos peninsulares ocidentais: Braganga-Guarda-
Castelo-Branco-Portalegre-Evora; Santiago de Compostela-Porto-Lisboa; Léon-
Salamanca-Cacéres-Sevilha (Figura 35). Por razdes de proximidade a linha de
fronteira, este primeiro eixo sofreu ao longo da histéria um certo abandono que
perdura até hoje, ndo obstante a adesdo de Portugal e Espanha a Unido Europeia.
A integracdo europeia pds termo a um longo periodo de rigidez fronteirica,
colocando por isso novos desafios provocados pelo relacionamento com um novo
espaco transfronteirico. Estes factores terdo contribuido para o atraso da
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construcdo de infra-estruturas, rodovidrias ou outras, que liguem as principais
cidades do interior, pois o pais litoral estd a ficar razoavelmente bem servido de
infra-estruturas.

Figura 35 - As vias meridionais no Oeste Peninsular. (Adaptado de S. Daveau. 1995)
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O desenvolvimento integrado da rede urbana deve merecer atencdo
particular, dada a limitada capacidade que o concelho tem tido para promover o
processo de urbanizacdo, mantendo os jé& muitos escassos efectivos demograficos.
Assim, torna-se necessario “desencravar” Portalegre, aumentando as
acessibilidades de modo a compensar a excentricidade geogréfica e a inexisténcia
de caminho de ferro que sirva as populagées (J. Gaspar, 1993). Desta forma, além
da ligagdo Norte-Sul (IP2) feita pelo eixo interior que liga Braganga a Beja
passando pela Guarda, Covilhd, Castelo-Branco e Evora, é fundamental a
construcdo da ligagdo entre o interior e o litoral, colocando Portalegre numa
situacdo mais central entre a vizinha Espanha e a faixa litoral Setubal-Braga.

As estratégias de desenvolvimento poderdo ser fortalecidas com o
incremento do sector industrial, aproveitando alguma da tradicdo existente,
nomeadamente no téxtil. O turismo, novo sector com potencial de crescimento,
podera criar postos de trabalho e fixar populacdo mais jovem, aumentando assim
os rendimentos das familias e a capacidade de investimentos dos agentes
econémicos. Esta serd talvez a via para aumentar o crescimento demografico,
dando oportunidade as autarquias para criar cada vez mais e melhores infra-
estruturas, para satisfacdo das necessidades locais e melhoria da qualidade de vida
urbana e ambiental.

A referéncia a indUstria e ao turismo como dois sectores estratégicos de
desenvolvimento, ndo pode excluir o facto de ser na diversidade e no equilibrio dos
varios sectores que se poderd desenvolver a cidade de Portalegre. A agricultura
terd ainda um papel importante no desenvolvimento local, ndo deixando de referir
0 novo papel a desempenhar pelo mundo rural com os produtos regionais
artesanais e a sua ligacdo ao turismo.

O concelho de Portalegre tem apostado pouco no turismo e abdicado desse
sector de primordial importancia, em favor dos vizinhos de Marvdo e Castelo de
Vide, partilhando os trés o Parque Natural da Serra de S. Mamede. O patriménio
edificado de valor arquitecténico e o patriménio natural (P.N.S.S.M.) constituem,
no conjunto, um potencial de interesse turistico a ndo menosprezar no futuro mas
que carece de maior divulgagdo no pais e no estrangeiro, em particular na vizinha
Espanha. Para isso é necessario realizar investimentos em infra-estruturas e em
equipamentos hoteleiros, de que a cidade necessita.

A cooperagdo intermunicipal neste e noutros dominios poderd criar uma
légica de associativismo para que o desenvolvimento local seja conseguido de
acordo com as sinergias criadas. No caso concreto do turismo, fard todo o sentido
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que a Regido de Turismo de S. Mamede lidere as iniciativas necessédrias a uma
aposta neste sector de desenvolvimento. O tridngulo Portalegre — Marvdo - Castelo
de Vide terd obrigatoriamente de ser tratado como um todo, para assim poder
concorrer com outras regides evitando a competicdo entre este municipios tdo
préximos, o que seria prejudicial para todos eles.

3.3. Estrutura da Populagdo do Concelho e da Cidade de Portalegre.

O concelho de Portalegre ocupa cerca de 7% da area do Distrito, com um
total 446 Km2 e uma populagdo de 25 980 habitantes, equivalente a densidade
populacional de 58 habitantes por Km2, mais do dobro da do distrito.

O concelho é constituido por dez freguesias (Figura 36), duas quase
totalmente urbanas (Sé e Sdo Lourenco) e outras duas (Ribeira de Niza e Urra)
com uma pequena percentagem de populagdo urbana. O facto de algumas
freguesias terem populagdo urbana e rural ndo permite com rigor analisar a
estrutura demografica da cidade. A andlise serd feita com base nos valores das
freguesias da Sé e de S&o Lourenco, pois é nestas que habita a maioria da
populagdo urbana e onde incidem as intervencdes do Programa Polis.

O Distrito estd desde 1950 (200 430 habitantes) a perder populacdo. A
maior perda verificou-se entre 1960 (188 482) e 1970 (145 545), com menos
43.000 individuos, ou seja - 22,8% (Quadro III e figura 37). Esta década
corresponde também a uma diminuicdo generalizada da populacdo no Pais, embora
menos acentuada. Entre 1970-1981 a diminuicdo foi apenas de - 1,8%, passando
de 145 545 para 142 905 habitantes. Esta variacdo deve-se a alteracdes politicas
que originaram o retorno de residentes das ex-coldnias e ao regresso de alguns
emigrantes. Na década seguinte, 1981-1991 (128 687 habitantes), acentuou-se a
diminuicdo populacional que atingiu - 11,5%, devido a novos modelos de
desenvolvimento, nomeadamente no mundo agricola, resultantes da ades3o a
Unido Europeia em 1986. A Ultima década do século XX estabilizou praticamente a
populacdo do distrito, tendo os censos de 2001 apresentado uma populacdo de 127
026 individuos, um pouco menos que em 1991, com reducdo de apenas — 1%.
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Figura 36 - Freguesias do concelho de Portalegre e morfologia do centro urbano
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Quadro III - Evolucdo da Populacdo Residente (INE, Censos de 1960 a

2001).
1960 1970 1981 1991 2001
Portalegre (Distrito) 188.482 | 145.545 | 142.905 | 128.687 | 127.026
Portalegre (Concelho) 28.384 | 25.800 | 27.313 | 26.111 | 25.980
Freguesia de S. Lourengo 6.978 6.015 6.701 5.801 5.781
Freguesia da Sé 6.396 6.480 9.123 | 10.295 9.987

Se analisarmos apenas os valores do concelho (Figura 37), verificamos que
a populacdo se manteve ao longo destas décadas com poucas alteragdes, ndo
tendo oscilado mais de 10% no periodo 1960-2001.

B Portalegre-Distrito
B Portalegre-Concelho

1960 1970 1981 1991 2001

Figura 37 - Populagdo Residente no Distrito e Concelho de Portalegre (INE, Censos de 1960
a 2001)

Na cidade, considerada como o conjunto das freguesias urbanas da Sé e de
S. Lourenco, registou-se tendéncia continua de crescimento, o que denota um
reforco populacional da cidade. Porém, este crescimento ndo foi igual nas duas
freguesias (Figura 38). Na de S. Lourengo ocorre, entre 60-70, uma diminuicdo de
- 13,8%; na década seguinte esta tendéncia inverteu-se e houve um crescimento
de + 10%, que ndo compensou a perda do periodo seguinte de — 15,5%, para
2001 a diminuicdo foi insignificante (-0,3%). Ao contrdrio, a freguesia da Sé nao
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registou nos 40 anos analisados qualquer diminuigdo, com excepcdo do periodo
entre 1991-2001 com - 3%.

POPULAGAO
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Figura 38 - Populagdo Residente no Concelho de Portalegre e freguesias urbanas de S.
Lourenco e da Sé (Censos INE, de 1960 a 2001)

Na década 70-81 houve mesmo um significativo crescimento de + 40%,
devido 3 instalacdo de “retornados” nos edificios devolutos do Centro Histérico e a
construcdo do novo bairro dos Assentos. De salientar que nem no distrito, nem no
concelho, se verificou aumento populacional para 0 mesmo periodo, embora neste
Gltimo tenha havido alguma estabilidade.

Em 1991 o concelho apresentava 26 111 habitantes. De acordo com os
resultados dos Censos 2001 a populacdo residente sofreu um muito ligeiro
decréscimo ao longo da ultima década, sendo actualmente de 25 980 habitantes.
Comparando a variacdo da populacdo total no concelho verificou-se, entre 1991 e
2001, uma diminuicdo de 131 individuos, indicando uma certa capacidade de
atraccdo exercida pelo centro urbano. No que concerne a distribuicdo da populacao
residente por grupos etdrios (Figura 39) registou-se, a semelhanga do interior do
pais e da regido, um duplo envelhecimento demografico, expresso no aumento do
volume da populacdo idosa (envelhecimento no topo da pirdmide etdria) e
diminuicdo da populacdo jovem (envelhecimento na base). A situagdo no centro
histérico serd contudo ainda mais problematica, pois ai residem os individuos mais
idosos.
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Figura 39 - Variagdo da estrutura etdria da populagdo do Concelho de Portalegre entre
1991-2001 (INE).

Das 10 freguesias do concelho, entre 1991 e 2001, apenas duas registaram
saldo populacional positivo, Fortios com +10% e Ribeira de Nisa com +30%
(Figura 40). Fortios pela sua proximidade a cidade e talvez até pelo preco da
habitacdo funciona como uma zona residencial ligada economicamente a
Portalegre. A freguesia de Ribeira de Nisa apresenta uma zona urbana que coincide
com a parte Norte da cidade, actualmente a drea de maior expansdo de Portalegre.

Estes quantitativos populacionais evidenciam uma deslocacdo da populacdo
para os novos pélos urbanos periféricos. Com efeito, registou-se um decréscimo
populacional em todas as outras freguesias incluindo as duas mais urbanas, a Sé e
S. Lourencgo. A perda de populagdo nas freguesias rurais justifica-se pelo abandono
continuado do campo, enquanto a perda populacional das freguesias urbanas se
justifica pelo movimento populacional no centro histérico, o que sé por si justifica
as intervengdes do Programa Polis.
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Figura 40 - Populagdo residente nas freguesias do concelho de Portalegre em 1991 e 2001
(INE, Censos 1991 e 2001).

O comportamento demogréfico de Portalegre evidencia, no conjunto, uma
dinamica populacional baixa nos Gltimos 50 anos, com taxas de variagao relativa
positivas e negativas. Este comportamento acompanha a tendéncia do interior do
Pais, com perdas populacionais no mundo rural e nos centros histéricos das
cidades, motivadas por razdes diversas. No Alentejo, sé as cidades médias capitais
de distrito resistiram as perdas populacionais (Figura 41). Os ganhos populacionais
ocorrem nas recentes dreas de expansdo das cidades, onde se situam as novas
construgdes, de menor custo.

A Taxa de Mortalidade Infantil é de 5,3%° sendo a média das cidades
portuguesas de 6,3%° e a do pais de 6,1%°. Relativamente & Esperanca Média de
Vida, Portalegre apresenta um valor de 74,8 contra 73,0 da média das cidades

portuguesas e 75,9 de Portugal.
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Populacdo residente na area urbana, 2001

] Areas urbanas dinamicas nos 70 anos e bastante regressivas nas ultimas décadas
[ Areas urbanas regressivas ganham alguma vitalidade nos anos go

Areas urbanas regressivas mesmo na ultima decada

_| - Areas urbanas com dinamicas baixas, positivas ou negativas, nos ultimos 50 anos
Areas urbanas tendencialmente dinamicas

|- Areas urbanas claramente dinamicas nos Gltimos 50 anos

@ Areas urbanas muito dindmicas nos Gltimos 20 anos

Areas urbanas muito dinamicas entre 1050 e 1991

Figura 41 - Dinamicas populacionais entre 1950 e 2001. (Adaptado de T. S4 Marques,
2004)
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3.4. Actividades Econémicas

O sector de actividade com maior relevancia no concelho é, sem duvida, o
sector tercidrio (comércio e servigos) que engloba mais de 75% das actividades
sedeadas, como se observa na Figura 42. O sector secundario (industria) ocupa o
segundo lugar incluindo 19% das sociedades, com destaque para as industrias
téxteis, corticeiras e outras. Embora o concelho seja maioritariamente rural, o
sector com menor importancia € o sector primdrio, onde se nota uma fraca
expressdo das actividades agricolas. Esta tendéncia para a “terciarizacdo” é
extensiva a regido e a todo o territério nacional.

5%
19%
@ sector primario
| sector secundario

O sector terciario

76%

Figura 42 - Sociedades por sector de actividade (Censos 1991- 2001)

Entre 1991 e 2001 houve perda de actividade nos sectores primario (-4%) e
secundario (-4%), tendo-se verificado uma transferéncia para o sector tercidrio

(+8%) que compensou a perda dos outros dois sectores (Figura 43).
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Figura 43 - Populagdo residente empregada por sector de actividade entre 1991 e 2001
(Censos 1991- 2001)

3.5. Indicadores Sociais

O grau de infra estruturacdo, o nivel de instrucdo e o numero de
equipamentos afectos a educacdo, saude, cultura e recreio, constituem alguns
indicadores da qualidade de vida das populagdes.

Relativamente as infra-estruturas existentes no concelho, had que destacar:
a rede de abastecimento de dgua (com uma taxa de cobertura de 90%), a rede de
esgotos (com uma taxa de cobertura de 82,8%) e a rede de gds e televisdao por
cabo; a recolha de Residuos Sélidos Urbanos (abrangia 97,8% dos edificios em
2001 enquanto a média das cidades portuguesas € de 95.8% e a do pais apenas de
90.7%); o sistema de abastecimento de dgua (garantido por um sistema principal
e por dois secunddrios que abastecem as freguesias de Alegrete e de S. Julido); o
tratamento de aguas residuais (efectuado por uma ETAR com capacidade para
tratar um caudal médio didrio de 8442m3/dia, cujo tratamento consiste na
activagao de lamas em baixa carga com arejamento e remocdo de nutrientes).

Quanto ao nivel de instrucdo da populacdo verifica-se uma taxa de
analfabetismo ainda um pouco elevada (16,1% em 1991), apesar de ter sofrido
uma diminuicao em 2001 (12,7%).

Os indicadores relativos a educacdo e saide no concelho (representados na
Figura 44, A), pelo elevado nimero de estabelecimentos de todos os graus de
ensino e estabelecimentos de prestacdo de cuidados de salde, constituem um bom
indicador de qualidade de vida.
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Em termos de equipamentos culturais, existem na cidade de Portalegre 3
museus, 2 salas de cinema e 2 salas de teatro. A cidade apresenta algumas
caréncias a nivel cultural, especialmente no que diz respeito ao nimero de espacos
para a realizacdo de exposicodes, salas de cinema e teatro (Figura 44, B).
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2
0 , B B -
jardins de ensino ensino ensino bibliotecas
infancia basico secundario superior municipais
B
4
3
2
Hospitais Centros de Médicos por Farméacias por
oficiais saude 1000 10000
habitantes habitantes

Figura 44 - Indicadores relativos a educagdo e satude (Censos 2001)

O indice per capita do Poder de Compra permite comparar o poder de
compra no concelho com o poder de compra médio do pais, a que foi atribuido o
valor 100. Este indice constitui também um indicador do nivel de vida da
populacdo. O poder de compra da populagdo é inferior ao da média nacional pois
no concelho o indice é de apenas 95,8.
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3.6. Rede Viaria, Trafego Rodoviario e Estacionamento

A rede vidria do distrito de Portalegre proporciona uma cobertura
satisfatdria do territério, sendo a rede vidria nacional complementada por estradas
e caminhos municipais que constituem cerca de 45 % do conjunto. No que respeita
3 articulacdo do distrito com o restante territério, a reestruturagdo da rede vidria
nacional, ainda em curso, define dois Itinerdrios Principais (IP), com
correspondéncia em Estremoz, que estabelecem as ligagdes nos sentidos Norte/Sul
e este/oeste, correspondentes aos eixos preferenciais de maior fluxo de tréfego,
respectivamente o IP2 e o IP7. Em articulacdo com os Itinerdrios Principais, existe
a rede de Itinerdrios Complementares (IC), cuja concretizacdo assegurard no
Distrito, as ligacBes entre as sedes de concelho e, consequentemente, a ligagdo a
rede viaria local através do IC13.

Paralelamente as grandes ligagdes (IP e IC) existe no distrito uma rede de
estradas nacionais e estradas e caminhos municipais que asseguram localmente a
ligacdo entre a cidade de Portalegre e a maioria das sedes de concelho assim como
os aglomerados limitrofes.

De uma forma geral, os acessos rodovidrios a cidade de Portalegre sdo
assegurados: a Norte, pela N 246 para quem vem de Castelo de Vide e Espanha; a
Oeste, pela N18 para quem vem de Castelo Branco e Ponte de Sor; a Sul-
Sudoeste, pela IP 2, para quem vem de Lisboa, Evora e Monforte; a ligagdo a Serra
de S. Mamede é garantida pela N 246-2.

No que se refere a8 cidade de Portalegre, onde se insere a Zona de
Intervengdo do Programa Polis, constata-se que o centro ndo possui um sistema
completo de vias circulares externas capaz de retirar o triafego de atravessamento,
do centro histérico. As ligacdes proporcionadas pela rede distribuidora local s&o
deficientes, uma vez que quase somente a Rua 19 de Maio cumpre fungdes de
distribuicdo a partir da rede vidria fundamental.

A rede local assenta numa estrutura de eixos cruzados no centro de
Portalegre que acolhe grande parte do estacionamento nas zonas centrais. De
acordo com as contagens realizadas no ambito dos trabalhos desenvolvidos pela
EST. AC6, a maior procura da Zona de Intervengdo passa pelo eixo Av. da
Liberdade/Rua 1° de Maio. Em termos de condigBes de funcionamento de trafego,
a rotunda do Rossio é o ponto mais critico da rede viaria do centro de Portalegre.

¢ Estudo de Estacionamento e Acessibilidade Ld®. Plano de Tréfego para o centro da Cidade de Portalegre
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Por outro lado, o eixo Rua 19 de Junho - Rua do Comércio - Rua Luis de Camdes
encontra-se frequentemente congestionado, originando grandes conflitos entre
pedes e veiculos motorizados. O estacionamento ilegal contribui igualmente para o
agravamento do funcionamento da zona central.

A oferta total de estacionamento na Zona de Intervengdo é ligeiramente
superior a 2.500 lugares, encontrando-se grande parte desta oferta na envolvente
do centro histérico. As maiores caréncias de estacionamento sdo sentidas nas
zonas centrais da Zona de Intervencdo do Programa Polis e no decurso do periodo
diurno. Contudo, as dreas onde se detectaram caréncias de estacionamento
situam-se a uma distdncia pedonal confortdvel dos parques de estacionamento
previstos na intervengdo Polis.

3.7. Indicadores de Qualidade de Vida Urbana

A qualidade de vida é um conceito muito vasto e as definicdes ndo sdo
consensuais. Afecta o quotidiano das pessoas e os seus ciclos de vida. Pode mesmo
afirmar-se que é o que verdadeiramente interessa as pessoas pois € sobre ela que
os individuos tém uma maior consciéncia relativa.

A avaliagio da qualidade de vida pode fazer-se a partir de varios
indicadores. T. S& Marques (2004) considerou como indicadores de qualidade de
vida e bem-estar os seguintes dominios: educacdo e aprendizagem; trabalho e
qualidade do emprego; qualidade de acesso a habitagdo; recursos naturais e
urbanizacdo; nivel de vida e consumo; cultura e lazer; acesso a saude; convivéncia
social.

Os dominios foram estabelecidos partindo dos conceitos de Ser, Ter e Estar,
enunciados por E. Allardt (1993), no sentido de avaliar as condigdes
proporcionadas pelo Estado ou pelo mercado, na satisfagdo dos interesses e
necessidades individuais.

Os indicadores apresentados por esta autora podem aplicar-se ao espago
urbano de Portalegre e permitir a comparagdo deste a nivel regional e nacional.

- Educacdo e Aprendizagem - Neste dominio Portalegre possui boa oferta de
estabelecimentos e niveis de ensino (ver grafico da figura 44-A p. 97). Existem
dois estabelecimentos de ensino superior e um Centro de Formagdo, de gestdo
directa. No contexto nacional os percursos educativos sdo razodveis, com taxas de
retencdo iguais ou inferiores &8 média do Continente. Hd ainda uma grande
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concentracdo de populagcdo escolar no ensino secunddrio e superior (cerca de 77%
da populagdo com menos de 25 anos frequenta o ensino, valor superior & media do
continente que é 67%). A populagdo residente tem niveis de instrucio em média
mais altos (17 a 23% da populagdo com mais de 25 anos possui ensino superior,
enquanto o valor de referéncia nacional é de 15%). Estas caracteristicas conferem
a Portalegre um lugar de destaque no dmbito do Alentejo, sé superado por Evora e
ao mesmo nivel de Beja, 0 que significa que as restantes regiées ndo garantem tdo
boas condicBes de ensino.

- No dominio do Trabalho e Qualidade do Emprego, o concelho situa-se num
nivel de desemprego significativo, num contexto de mercado de trabalho
razoavelmente remunerado. O desemprego hd menos de um ano e de longa
duragdo atinge valores um pouco superiores ao total do continente. As
remuneragdes médias dos trabalhadores e os niveis de qualificacdo no emprego
sdo, em geral, relativamente altos. Posiciona-se na regido ao nivel de Elvas,
Campo Maior, évora, Beja e Grandola. Na generalidade o Alentejo revela elevadas
taxas de desemprego, em todas as idades, com niveis de instrucdo baixos e de
longa duragdo. As oportunidades de emprego sdo escassas, predominando o
emprego publico, com niveis de instrucdo e remuneragdo relativamente baixos.

- Em termos de Qualidade e Acesso a Habitac3o a situacdo é razodvel e s6
se sentem alguns problemas nas infra-estruturas. N&o foram registados
alojamentos construidos ao abrigo do Programa Especial de Realojamento (PER).
No entanto a posico do concelho é inferior 3 do Alto Alentejo, mas comum a
generalidade do Alentejo Central.

- O indicador Recursos Naturais e Urbanizacio apresenta baixos niveis de
consumo e ocupacdo do solo, associando-se a indices razodveis de consumo de
electricidade. Estamos num outro tipo de territério em que as taxas de ocupagao
do solo sdo baixas, mas os indices de poluicdo e de consumo doméstico de
electricidade sobem um pouco. A situacdo do concelho é muito semelhante a
grande parte do Alentejo.

- Quanto ao Nivel de Vida e Consumo apresenta rendimentos e consumo um
pouco abaixo da média nacional, ainda que por vezes contrastem com niveis
médios mais elevados. Contudo, os niveis de vida continuam a melhorar, sem no
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entanto serem atingidos os valores médios do Continente. Portalegre aparece neste
dominio num segundo escaldo ao nivel regional com Evora, Beja e Eivas num
primeiro escaldo, ficando o restante Alentejo dividido em mais dois escaldes, de
nivel inferior.

- No dominio da Cultura e Lazer os recursos sdo razodveis face a um
potencial de utilizadores satisfatério. Existe um nimero de utilizadores potenciais
por museu e por piscina, para além da oferta de publicagdes periédicas. Estamos
numa situacdo em que os recursos existentes permitem uma utilizacdo sem grande
nivel de carga. No Alentejo existem trés niveis de recursos estando Portalegre no
primeiro escaldo em que os recursos sdo razodveis face ao potencial de procura
gue se verifica.

- No Acesso a Salde existe uma situagdo favorével com a concentracdo de
recursos de salde, s6 comparavel no Alentejo a Evora e Beja.

- No dominio da Convivéncia Social podemos referir que existe uma
razodvel seguranca no contexto de uma fraca densidade populacional, situagdo
comum as outras capitais de distrito do Alentejo.

No que concerne ao Bem-estar e Qualidade de Vida existe um extenso
territério nacional que corre o risco de se excluir dos recursos essenciais para a sua
promogdo, devido ao despovoamento e ao envelhecimento da populagdo. Para
quebrar esta situacdo surgem as cidades médias, que abrem “oportunidades” para
uma vida mais integrada em termos societdrios. Aparecem como amarra dos
territorios e a sustentar algum optimismo, porque representam densidades mais
razodveis de recursos humanos, infra-estruturas e convivéncias. Evora, Vila Real e
Viseu lideram as cidades médias do interior, seguindo-se vdrias outras cidades
onde se inclui Portalegre.

Num quadro sintese do Bem-estar e Qualidade de vida podemos concluir
dizendo que Portalegre apresenta um nivel razodvel de qualidade de vida e bem-
estar resultantes dos dominios atrds analisados. (Figura 45)

A regido do Alentejo regista progressivamente maiores lagos de articulagdo
com a regido urbana de Lisboa tendo a qualificagio das redes vidrias contribuido
para isso. No entanto, os espacos de complementaridade e de projecto comum ndo
tém sido suficientemente alimentados em termos institucionais. Pensamos que as
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instituicbes urbanas podem ter aqui um papel fundamental na animacdo destes
processos. Cabe as cidades médias de Evora, Portalegre, Elvas, Beja, Santiago do
Cacém e Sines estruturar o sistema urbano regional e organizar os processos de
concertagdo regional e inter- regional.

No entanto neste sistema urbano Evora destaca-se claramente na dimens3o
e dindmica urbana, na qualidade de vida da populacdo residente e nos factores de
competitividade.
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- Niveis de qualidade de vida e bem-estar muito baixos

- Niveis de qualidade de vida e bem-estar baixos
Niveis de qualidade de vida e bem-estar fracos
Problemas na educacio e no emprego num contexto de fraca qualidade de vida e bem-estar
Niveis razoaveis de qualidade de vida e bem-estar

- Niveis razoaveis ou bons de qualidade de vida e bem-estar

= Bons niveis de qualidade de vida e bem-estar contrastam com alguma inseguranca e poluicao
Elevados niveis de qualidade de vida e bem-estar contrastam com alguma inseguranca e poluigao

Figura 45 - Niveis de qualidade de vida e bem-estar por concelho (Adapatdo de T. Sa
Marques, 2004).
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IV - A SOCIEDADE PORTALEGREPOLIS
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IV - A SOCIEDADE PORTALEGREPOLIS

A sociedade PortalegrePolis é constituida por um capital social de € 2 244
591, realizado em numerdrio por dois accionistas, cabendo ao Estado uma
participacdo de 60% e a Autarquia os restantes 40% do capital.

Os direitos do Estado como accionista sdo exercidos por representante
designado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do Ambiente e do
Ordenamento do Territério. Os direitos do municipio de Portalegre, como
accionista, sdo exercidos por representante designado pela respectiva Camara
Municipal.

A duracdo da PortalegrePolis fica condicionada a realizagdo completa do seu
objecto contratual, ndo podendo prolongar-se para além de 31 de Margo de 2006.

A PortalegrePolis conferira mandato a uma entidade terceira, seleccionada
por concurso publico, para a direccdo e coordenacdo geral da intervengdo.

Sem prejuizo dos demais poderes que a lei venha a conferir a sociedade
PortalegrePolis, sdo atribuidos 8 mesma, com vista a prossecugdo dos seus fins: os
poderes para, de acordo com o previsto no Cédigo das Expropriaces, requerer do
Governo a declaracdo de utilidade publica de quaisquer iméveis e direitos
constituidos sobre 0os mesmos que se reputem necessarios a prossecucdo do seu
objecto social; o direito de utilizar, fruir e administrar os bens do dominio publico e
do dominio privado do Estado que estejam ou venham a estar afectos ao exercicio
da sua actividade.

A PortalegrePolis sdo conferidos os poderes e as prerrogativas do Estado
quanto a proteccdo, desocupacédo, demolicdo e defesa administrativa da posse dos
terrenos, instalacdes que lhe estejam afectos e direitos conexos a uns e outras,
bem como das obras por si executadas ou contratadas, podendo ainda, nos termos
da lei, ocupar temporariamente os terrenos particulares de que necessite para
estaleiros, depésitos de materiais diversos, alojamento de pessoal operdrio,
instalagbes de escritdrios e outras finalidades relativas a execugdo ou coordenacdo
de obras, sem prejuizo do direito a justa indemnizagdo dos titulares dos direitos.
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1. Objectivos do Programa PortalegrePolis

O principal objectivo do Programa PortalegrePolis consiste na melhoria da
qualidade de vida nas cidades, através de intervengbes de caracter urbanistico e
ambiental, aumentando a sua atractividade e competitividade no Sistema Urbano
Nacional.

O Programa Polis em Portalegre configura pois um tipo de intervengao
externa que se adequa aos objectivos estratégicos que se pretendem para
Portalegre, desde que:

- Encare o patriménio cultural, histérico e urbano/arquitecténico e os
recursos naturais e paisagisticos enquanto valores em si e por si mesmos
preservaveis e dinamizaveis;

- Se desenvolva como factor directo de requalificagdo da vida da populagdo,
residente ou flutuante, no que se refere a disponibilizagdo de melhores ou mais
adequadas infra-estruturas e servigos, equipamentos e habitagdes;

- Se entenda como factor indirecto de estabilizacdo e retoma sdcio-
econdmica apoiadas na emergente actividade turistica, enquanto instrumento
qualificador da oferta turistica local e regional.

O ambito de intervencdo do Programa Polis estd pois em sintonia com os
objectivos que a Camara Municipal de Portalegre tem procurado prosseguir, ou
seja, melhorar o bem-estar e a qualidade de vida na cidade, sendo politica da
Autarquia, desde hd muito e na medida das capacidades préprias do Municipio,
atribuir ao ambiente e ao patriménio uma importancia primordial no processo de
requalificagdo urbana, que deverda assentar na recuperacdo sustentada de um
conjunto de excepgdo de iméveis de valor patrimonial, no reordenamento do
transito, no aumento da capacidade de parqueamento automével e na sua
articulagdo com singulares envoiventes paisagistica e ambiental.

O objectivo da intervengdo consiste na implementacdo do plano de
Valorizagdo do Centro da Cidade que modificard o tecido urbano de uma forma
integrada, através de um conjunto de actuagdes adequadas aos valores e cendrios
existentes, articulados por uma filosofia assente na sustentabilidade de todo o
sistema, ou seja, considerando todas as valéncias, nomeadamente, fisiogréfica e
ambiental, urbanistica e arquitecténica, patrimonial e sécio - econémica.

A implementagdo deste plano pretende alcangar, a requalificagdo urbana e a
valorizacdo ambiental de Portalegre. Este trabalho deverd observar total sintonia
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com a realidade socio-econdmica da regido, optimizando a multi-funcionalidade e a
versatilidade dos varios espagos encarados como um todo coeso, onde as
debilidades possam ser minimizadas ou, se possivel eliminadas e as aptidbes e
potencialidades assimiladas e valorizadas.

Foi seleccionado um conjunto de acgbes enquadraveis no ambito do
Programa Polis e simultaneamente prioritdrias para o Municipio, encaradas como
uma alavanca para o desenvolvimento. Permitirdo evidenciar a identidade da
cidade que urge valorizar e dignificar no seu sentido lato, como imagem urbana e
estrutura integrante da paisagem natural onde Portalegre se integra, tornando-a
mais aprazivel e, consequentemente, mais atractiva.

Pretende-se assim consolidar a estrutura e qualificar o ambiente urbano,
estabelecendo uma articulagdo coerente a dois distintos niveis: relacionando os
iméveis de raro valor patrimonial, através do tratamento e revitalizagdo dos
espacos que os ligam, das pragas que o enfatizam, dos acontecimentos que lhes
concedem vida; estabelecendo nexos de articulacdo entre a cidade consolidada e
sedimentada e as zonas de expansdo desenvolvidas na meia encosta, pois nos
instrumentos de planeamento em vigor foi deliberadamente condicionada a
expansao na encosta alta, estabelecendo uma faixa de enquadramento e fronteira
entre a cidade e a area do Parque Natural da Serra de S. Mamede.

A cidade constitui em si mesma um paradigma de requalificacdo urbana,
formada por elementos arquitecténicos de valor patrimonial que deverdo ser
objecto de intervencdo integrada numa Optica de preservacdo e recuperacao,
assumindo a dimensdo emblemdtica de Portalegre, “ .. cidade branca do Alto
Alentejo rodeada de ventos, penhascos, oliveiras e sobreiros ...”, como a
descreveu José Régio.

Um factor preponderante na estratégia da intervencdo é a componente de
comunicagdo que tera por objectivo informar e sensibilizar a populagéo local para o
ambito das acgbes do Programa Polis em Portalegre.

2. Intervencdes do Programa Polis

A intervencdo do Programa Polis na Cidade abrange uma &rea de
aproximadamente de 70 hectares, compreendendo o Centro Histérico e a
envolvente da muralha (Figura 46).
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A drea é definida a Nordeste pelo tracado da Avenida Frei Amador Arrais
(parte ainda em projecto), até ao ponto de ligacdo com a Estrada da Serra

Figura 46 - Planta de Delimitagdo da Zona de Intervengao

A nascente, engloba o nucleo principal da Fabrica Robinson e o Convento de
S. Francisco, até a Praca da Republica, prosseguindo para Sul pela Rua Poeta José
Régio. Envolve o poligono ndo consolidado, delimitado pela frente da Praga da
Republica, Rua Poeta José Régio, Rua Estremadura Espanhola e Rua Torre do
Pessegueiro. A partir do Largo do Semeador, o limite da area de intervengdo
engloba a actual zona do parque de estacionamento de Sao Pedro, inclui o
perimetro do actual Centro de Saude, passa a poente do antigo Sanatodrio
Rodrigues de Gusmado, inflectindo até ao encontro da Rua 1°.Maio, cujo tragcado
define o limite a poente. A partir do Rossio, a area de intervencdo continua o seu
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limite a poente, ao longo da Avenida da Liberdade fechando a Norte com a Avenida
Frei Amador Arrais.

As acgdes a desenvolver incidirdo no nucleo histérico consolidado da cidade,
na drea que se estruturou sob o ponto de vista urbano até finais do século XVIII.
As alteragbes sofridas nos séculos XIX e XX ndo descaracterizaram a estrutura da
malha urbana ja consolidada.

Foram ainda englobadas na drea de intervencdo algumas manchas de
expans3o, cuja articulacio com as estas accBes se verificou imprescindivel,
nomeadamente a necessidade de resolugdo dos problemas de transito e de
estacionamento que viabilizardo a descompressdo do Centro Histérico.

As accbes do Programa Polis compreendem trés niveis de intervengdo:

- Beneficiagdo do Espaco Publico;

- Reorganizacdo de Circulagdo e Estacionamento Automével;

-Valorizacdo Paisagistica.

Englobam a construcdo de parques de estacionamento, requalificacdo do
passeio publico e de circuitos pedonais, valorizacdo e requalificagdo de dois Jardins
(Corredoura e Tarro).

Para além destas intervencdes e como é norma nos Programas Polis serd
construido um Centro de Interpretacio e Monitorizacdo Ambiental que, ira
desenvolver acgBes de sensibilizagio ambiental e proporcionarda o
acompanhamento continuo dos diversos indicadores ambientais. Estas accBes
previstas, sdo entendidas como uma operagdo integrada de requalificacdo urbana,
com forte componente de valorizacdo ambiental, visando a melhoria da qualidade
do ambiente urbano e permitindo optimizar a multi-funcionalidade e versatilidade
dos espagos.

Serd assim possivel contribuir para a revitalizagdo de Portalegre como
Centro Urbano, atribuindo a esta cidade um papel relevante na estruturagéo do
Sistema Urbano Nacional e reforcando o seu peso estratégico na coesdo do sistema
urbano regional.

Nestas intervencdes serd investida uma verba da ordem dos 15 207 000
Euros, sendo despendidos 1 648 000 Euros pela Autarquia, o restante pelo Estado
e por fundos comunitarios. A estes valores serdo acrescidos os encargos com a
gestdo e coordenacdo das obras.

Paralelamente as intervencbes do Programa Polis decorrerdo projectos de
regeneracdo, reconstrucdo e valorizagdo do espago publico e do patriménio
classificado e edificado, aproveitando as sinergias e a coordena¢do do Programa
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Polis, ndo sendo, contudo, por ele financiadas mas sim por outras entidades
publicas e privadas. Nestas est&o previstos investimentos publicos (prolongamento
da Rua Frei Amador Arrais, construcdo do Centro de Artes e Espectaculos e da
Estacdo Central de Camionagem) e privados (projecto de urbanizacdo da antiga
Fabrica de Moagem). Como os projectos se localizam na zona ou limites da drea de
intervencdo do Programa Polis, faz todo o sentido que a sua promogdo seja
conjunta e simultdnea, de modo a concretizar-se uma correcta e necessdria
requalificacdo urbana e valorizagdo ambiental destes espacos.

As accBes do Programa Polis e as outras a desenvolver em simulténeo,
terdo de estar concluidas em Setembro de 2005, perfazendo no conjunto as 13
intervengbes programadas que se enumeram:

Correccdo vidria da Estrada da Serra e Rua Poeta José Régio;

Percurso de ligagdo a zona do Largo da Sé;

Percurso de ligagdo a zona do Museu de Tapecarias;

Reconfiguragdo da Rua 19.Maio;

Parque de estacionamento subterraneo da Corredoura;

Parque de estacionamento na envolvente de S. Francisco e Fabrica

Robinson;

Parque de estacionamento junto a rua D. Nuno Alvares Pereira;

Parque de estacionamento junto ao Museu de Tapecarias;

Requalificacdo do Jardim da Corredoura;

Requalificagdo do Jardim da Avenida da Liberdade (Jardim do Tarro):

Requalificacdo do Eixo Praca da Republica - Praga da Sé€;

Requalificagdo do espago publico envolvente a muralha;

Criacdo de um Centro de Interpretagdo e Monitorizagdo Ambiental;

2.1. Caracterizacéo das Intervengoes

Como suporte técnico das accdes a implementar, serd necessario
desenvolver alguns estudos de caracterizagdo da zona de intervengdo do Programa
Polis que condicionardo, nalguns casos, o desenvolvimento dos Planos, Estudos e
Projectos a elaborar. Foi j& realizado um Estudo de Incidéncia Ambiental (EIA) para
melhor percepcdo das varidveis e descritores ambientais presentes. Este Estudo
teve por objectivo monitorizar pardmetros conducentes ao conteido das
recomendacdes a incorporar nos Estudos e Projectos a desenvolver. Serd um valor
acrescentado na concepgdo da intervengao.
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Embora tenham sido ja utilizados alguns elementos cartograficos existentes
tornou-se necessdrio proceder a um levantamento Topogréfico/Cartografico com
mais rigor.

Serd ainda elaborado um “Estudo de Trafego” que identifique com maior
rigor as actuais necessidades de estacionamento e de mobilidade na zona de
intervengdo, assim como algumas prospecgbes geotécnicas com vista a definicdo
das caracteristicas do subsolo nas zonas onde se vdo construir os parques de
estacionamento subterraneo.

Tendo em consideracdo a drea de intervengdo do Programa Polis e as
caracteristicas dos projectos propostos, devera também ser executado um Plano de
Pormenor para a envolvente da Rua 1° de Maio. Este devera enquadrar as acgoes
previstas para a envolvente, regrar a ocupacdo da faixa poente e definir os
principios de requalificacio da zona envolvente das muralhas. Tudo isto sera
executado de acordo com o previsto no PDM.

O projecto compreende a execugdo das seguintes obras (figura 47):

- Requalificacdo da Estrutura Viaria Primaria

Neste Ambito serd feita a correccdo do tracado vidrio da estrada da Serra e
da Rua Poeta José Régio. O objectivo é a melhoraria das condigbes de seguranca e
fluidez do triéfego e dos néds de confluéncia de uma das principais vias de
penetracdo no aglomerado — a Estrada da Serra - em articulagdo com a acgdo de
Requalificacdo do Passeio Publico. A drea de intervencdo é de 1.300 m2, sendo
responsdveis os Polis e a Camara Municipal de Portalegre. A conclusdo estad
prevista para Agosto de 2004.

- Circuitos Pedonais

1 - Percurso de ligagdo a zona do Largo da Sé:

Este percurso tem como objectivo o estabelecimento das ligagdes entre o
recinto murado e a encosta a poente da Rua 1° De Maio. Esta Rua funciona ainda
como circular vidria ao Centro Histérico de Portalegre, estatuto que deverd ser
alterado progressivamente com a construcdo do prolongamento da Avenida Frei
Amador Arrais. Ficard a Rua 1°de Maio com um perfil mais urbano, mas conservara
ainda uma carga de tréfego de caracteristicas diferentes mas significativa. Torna-
se imprescindivel a concretizacdo de diferentes atravessamentos pedonais entre o
Centro Histérico e as dreas em processo de urbanizagdo na meia encosta. Para a
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ligacdo do parque de estacionamento de S. Pedro, ja construido, poderd justificar-
se a construcdo de um sistema mecanico de transporte, colocando-se em
alternativa diferentes hipéteses: elevador panoramico; tinel com escadas rolantes;
tunel com elevador vertical. Os intervenientes e responsaveis sdo o Polis a Camara

Municipal de Portalegre e o IPPAR. O prazo de conclusdo é de Maio de 2005.

- - Requalificagdo da Estrutura Vidria Primdria

- Circuitos Pedonais

" - Parques de Estacionamento

- Requalificagdo e Valorizagdo Paisagistica
- Requalificagdo Urbana do Passeio Publico

_ - Requalificagdo do Espago Publico Envolvente a Muralha

Figura 47 - Planta de Identificagdo das Acgbes
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2 - Percurso de ligac8o a zona do Museu de Tapecarias e Paldcio Amarelo

Estabelecera a ligagdo pedonal desnivelada na zona da Travessa 1° de Maio,
sem meios mecanicos. Serd feita a recuperacdo e valorizagdo dos espagos
adjacentes as estruturas Defensivas Medievais e Setecentistas (Castelo, Barbacd e
Praca de Armas/Torres, Muralhas e Baluartes). Os intervenientes e responsaveis
sd0 o Polis, Cdmara Municipal de Portalegre e o IPPAR. A conclusdo esta prevista
para Maio de 2005.

3 - Reconfiguracdo da Rua 1°de Maio e sua articulagdo com sistemas
pedonais

Este projecto compreende a configuragdo do perfil da Rua 1°de Maio
tornando-a uma via de circulagdo local de cariz mais humanizado, melhorando os
acessos pedonais ao Museu de Tapegarias e a cidade alta. Sera redesenhado um
novo perfil com uma nova plataforma do arruamento, construgdo de passeios,
arborizacdo, colocacdo de mobilidrio urbano e um novo sistema de iluminagdo
publica. A drea de intervencgdo é de 8.500 m2 sendo responsaveis e intervenientes
o Polis e a Cdmara Municipal de Portalegre. A conclusdo esta prevista para Abril de
2005.

- Parques de Estacionamento

1 - Parque de estacionamento subterraneo do Jardim da Corredoura:

A concentracdo de equipamentos colectivos nas malhas envolventes do
Jardim da Corredoura, bem como a proximidade a zona mais central de Portalegre
(o Rossio, centro de gravidade da cidade), implica a necessidade de aumentar a
oferta de estacionamento nesta zona. Para recuperar o jardim e fazer o
enquadramento morfoldgico e urbanistico dos edificios de valor patrimonial (Igreja
do Calvdrio e Convento de S. Sebastido, antiga Fabrica Real e futura Camara
Municipal), a solugdo é construir um parque de estacionamento subterraneo. Estdo
previstos 150 lugares em 2 pisos, sendo intervenientes e responsaveis as
entidades Polis, Cdmara Municipal de Portalegre e IPPAR. As obras deverdo estar
concluidas em Margo de 2005.

2 - Parque de estacionamento na envolvente do Convento de S. Francisco e
Fébrica Robinson:
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Este projecto prevé a construcio de parques de estacionamento, em
superficie e subterraneo, na envolvente da Pragca da Republica. A concentracdo de
um numero significativo de equipamentos e servicos, alguns dos quais instalados
num conjunto de edificios embleméticos (Governo Civil e Comando da Policia de
Seguranga Publica no Paldcio Avillez, Escola Superior de Educagdo no Palacio
Achaioli, futuro Centro das Artes e Espectaculos no antigo Beatério de S. Braz,
Casa Museu Poeta José Régio, Convento de S. Francisco, Fabrica Robinson e
ocupacdes comerciais da Praca da Republica) justifica esta solugdo. O parque de
estacionamento subterrdneo terd capacidade para 150 lugares em dois pisos,
sendo responsdveis e intervenientes as seguintes entidades: Polis, Camara
Municipal de Portalegre e IPPAR. Devera estar construido em Marco de 2005.

3 - Parque de estacionamento junto a Rua D. Nuno Alvares Pereira:

Como estd prevista a construgdo de um novo terminal rodovidrio, o antigo
edificio da Transportadora Belos sera aproveitado para a instalacdo de um parque
de estacionamento em quatro pisos, com 150 lugares. A obra serda da
responsabilidade da Cdmara Municipal de Portalegre, Polis e o proprietdrio do
prédio. Estd prevista a sua conclusdo para Margo de 2005

4 - Parque de estacionamento Junto ao Museu de Tapegcarias:

O funcionamento do Museu de Tapegarias, bem como a procura ja existente
para a zona, justificam a construcdo de um parque a superficie de forma a
responder as necessidades de estacionamento. A drea a intervir sera de 2.000m2,
sendo intervenientes e responsdveis a Camara Municipal de Portalegre, Polis,
IPPAR e proprietdrios locais. A conclusdo das obras estd prevista para Janeiro de
2005

- Requalificacfio e Valorizacéo Paisagistica

1- Jardim da Corredoura:

O Jardim da Corredoura foi construido no inicio do século XX, constituindo a
primeira mancha verde artificial da cidade. A requalificacdo deste jardim é
considerada uma prioridade no Plano de Estrutura Verde da Cidade e na construgdo
do corredor de ligagdo com o jardim da Avenida da Liberdade (Jardim do Tarro). A
recuperacdo prevé o seu reequipamento integral, a instalagdo de novos sistemas
de rega e de iluminagdo e a recuperacdo dos planos de d4gua. A drea de
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intervengdo é de 29 000m2, sendo intervenientes e responsdveis os Polis e a
Camara Municipal de Portalegre, com conclusdo prevista para Setembro de 2005.

2 - Jardim da Avenida da Liberdade (Jardim do Tarro):

A requalificagdo do Jardim da Liberdade (Jardim do Tarro) e também
considerada uma prioridade. Funciona actualmente como uma zona verde de
estada e passagem e desempenha um papel preponderante na vida da cidade, pois
as suas dreas relvadas, as arvores e arbustos de grandes dimensGes constituem
local privilegiado de encontro e lazer. O Jardim ocupa a area do grande terreiro do
antigo Rossio, espaco de mercado adjacente as portas da cidade murada, local de
feiras e mercados durante séculos. Serd feita a recuperacdo dos elementos
construidos nos anos 60 do século XX (espelho de dgua, coreto, esplanada e linha
de dgua). Serd ainda feito o enquadramento do centendrio Platano e o tratamento
fitossanitdrio dos exemplares vegetais que o necessitem. A area a intervir é de 17
000 m2 sendo os responsaveis e intervenientes a Camara Municipal de Portalegre e
o Polis. A conclusdo estd prevista para Setembro de 2004.

- Requalificacéo Urbana do Passeio Puablico

1- Eixo Praca da Republica / Largo da Sé:

A Praca da Replblica, outrora designada por Corro e antigo Campo da Liga,
constitui um espaco de caracter singular, pontuado por um acervo de exemplares
notaveis de arquitectura. O Largo da Sé, espaco regular fronteiro a Sé Catedral,
constitui outro dos nicleos urbanos de referéncia na cidade, estruturante do nicleo
inicial de fundacdo da urbe e determinante da imagem e silhueta da cidade. O
projecto compreende a requalificacdo urbanistica do conjunto de espagos publicos
situados ao longo do eixo Praga da Replblica — Largo da Sé. Prevé a valorizagdo
ambiental dos vdrios espacos, o redesenho de tragados, a reconfiguragdo de
espagos verdes, o ordenamento do estacionamento a superficie e a colocacdo de
mobilidrio urbano. A &rea de intervengdio é de 12 000m2 e sera da
responsabilidade do Polis, Cémara Municipal de Portalegre, Instituicbes e
proprietdrios locais. A previsdo da conclusdo é Junho 2005.
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- Requalificagcdo do Espaco Puablico Envolvente a Muralha (Zona
Exterior até a rua 1° de Maio, Zona Interior entre o Museu de Tapecarias e
a Sé, Zona da Barbacé e Zona do Castelo.

O recinto amuralhado da cidade, que constitui a maior drea do Centro
Histdrico, esta envolvido por duas estruturas defensivas. A primeira linha defensiva
é constituida pelo Castelo, Torre de Menagem, Praga de Armas e Panos de Muralha
com as respectivas torres e Portas. Em grande parte absorvidas pelo casario,
pretende-se a sua limpeza e o tratamento dos espagos confinantes. A segunda
linha de fortificagbes, construidas a partir do século XVI, seguindo no seu desenho
os preceitos do sistema Vaubain, envolve a primeira estrutura defensiva quase
paralelamente. Este tipo de fortificacdes, com baluartes e caminhos de artilharia,
ocupa uma drea significativa que se pretende reconverter, descomprimindo a
malha cerrada do Centro Histérico. Os agentes intervenientes e os responsaveis
sdo o Polis, Cdmara Municipal de Portalegre, IPA e IPPAR. A conclusdo do projecto
estd prevista para Maio de 2005.

- Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental

1 - Centro de Monitorizagdo e Interpretacdo Ambiental (CMIA, Figura 48)

Ao assumir que Ambiente e Patriménio sdo varidveis operativas no processo
de planeamento cabe as intervengdes do Programa Polis em Portalegre, proceder a
melhoria das condigdes ambientais da malha urbana. O projecto, pela sua
singularidade e por ser uma constante em todas as intervencbes do Programa Polis
nas varias cidades do pais, serd desenvolvido contando, preferencialmente, com o
envolvimento de jovens arquitectos.

Este centro terd, por um lado, um objectivo pedagdgico de divulgagdo dos
valores ambientais presentes e, por outro lado, uma funcdo, mais técnica, de
monitorizacdo continua dos diversos descritores ambientais. O Centro de
Monitorizagdo e Interpretacdo Ambiental estava para ser instalado no Palacio
Amarelo mas ficard no novo edificio da Cdmara Municipal (Colégio de S. Sebastido
antiga Fabrica Real).
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Figura 48 - Localizagdo do Centro de Monitorizagdo e Interpretacdo Ambiental (CIMA).

3. Outros Projectos Complementares nao Previstos no Programa Polis

Embora ndo directamente incluidos no ambito do Programa Polis, mas com
ele intimamente relacionados por se localizarem na zona de intervengao e, por esse
motivo objecto de coordenacdo e gestdao integrada dos respectivos projectos e
obras, encontra-se prevista a realizacdo de um conjunto de intervengdes, edificios
e equipamentos, nomeadamente:

I - Prolongamento da Avenida Frei Amador Arrais;

II - Estacdo Central de Camionagem;

III - Centro de Artes e Espectaculos;

IV - Reconversio de uma Area Industrial préxima do Centro Histérico
(antiga Fabrica de Moagem de Portalegre)

Neste conjunto de projectos os trés primeiros sdo de iniciativa publica,
sendo o ultimo de iniciativa privada.
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O prolongamento da Avenida Frei Amador Arrais encontra-se em fase de
conclusado. A construgdao da nova Estacdo Central de Camionagem estd dependente
da solugdo de conversdo da actual central em parque de estacionamento, estando
ja definido o local para a construcdo da nova Central de Camionagem. O Centro de
Artes e Espectdculos foi ja adjudicado tendo-se iniciado, recentemente, as obras.

O projecto de reconversdo da drea da antiga Fabrica de Moagem de
Portalegre encontra-se em fase final de aprovacdo pelas entidades respectivas
(Camara Municipal e IPPAR). Prevé-se para breve a demolicdo do edificado ainda
existente, estando a conclusdo total do projecto prevista para o final de 2006, um
pouco para além do termo do Programa Polis.

4. Projecto de Reconversdo de uma Area Industrial Inserida na Malha
Urbana

Confinando com a Rua 1°, De Maio, o Loteamento da Moagem permite
potenciar as realizacbes do Programa Polis cujo limite poente se define pela
referida rua. Abrange uma area total de cerca de 9 000 m2, dos quais serdo
lotedveis 4 650 m2 e cedidos para vias, passeios, ajardinamento e d&reas
funcionais, 3 900 m2 (Figura 49).

Este loteamento ird permitir a requalificacdo urbanistica da zona, através da
construgdao de uma nova imagem arquitecténica do conjunto edificado, em
substituicdo das construcdes degradadas e da desconformidade urbana existente
(Figura 50). Permitird ainda a correccdo dos perfis longitudinal e transversal da rua
10, De Maio, de acordo com o definido pelo Programa Polis, com todas as
vantagens para circulacdo pedonal e automoével dai decorrentes. Ird criar as
condigdes que potenciem o desenvolvimento futuro da zona da “meia encosta”, no
respeito pelo tracado das azinhagas existentes. A construgao de infra-estruturas de
estacionamento terd dimensionamento e capacidade superiores as exigéncias
restritas do loteamento.
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Figura 49 - Aspecto geral e envolvente do edificio da antiga Moagem de Portalegre

A requalificagdo urbanistica da Rua 1°.de Maio e da Fabrica de Moagem terd
em consideracdo o “confronto” com os elementos de muralha e baluarte
confinantes e ainda a garantia da salvaguarda de tomadas de vista para a Penha
(Figura 51).

Este projecto urbanistico foi concebido e definido em concordancia com os
interesses publicos, nomeadamente Programa Polis (Plano de Pormenor) e
instalagdo do Museu de Tapecarias (enfiamentos perspécticos).
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Figura 50 - Aspecto dos edificios a demolir na rua 1° de Maio

O programa de intervencdo engloba a construcdo de areas habitacionais, de
comércio e servigos, garantindo as necessarias areas de estacionamento e a
configuracdo da arquitectura com os arranjos exteriores, que passardao para o
dominio publico.

O terreno tem uma configuragao irregular, apresentando uma exposicao a
poente com diferenca de cotas de 5 m no sentido transversal, entre a Rua 1° De
Maio e o tardoz. Existem construcdes a demolir, de funcdo industrial — antiga
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moagem — bem como algumas construgdes habitacionais devolutas, sem interesse
relevante (Figura 52).

Figura 51 - Simulagdo da implantagdo do novo edificado no antigo espago da Moagem

(vista de poente)

A proximidade da muralha, a existéncia de uma fdbrica de confecgbes, o
tracado de azinhagas e a evidéncia topografica de média distancia (Figura 47),
determinaram uma solugdo urbanistica que se configura e caracteriza por quatro
edificios implantados na perpendicular das curvas de nivel, com a melhor
orientacdo solar, de forma a permitir a concordancia com a topografia.
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Rua 1°
de Maio

Figura 52 - Simulagdo da implantagdo do novo edificado no antigo espago da Moagem (vista
de NW).
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Figura 53 - Aspecto dos novos edificios a construir na rua 1° de Maio, no local da antiga
Moagem de Portalegre

O actual edificado da moagem, assim como as outras construcdes
industriais que ocorreram em determinada época, nesta zona de “meia-encosta”,
constituem uma silhueta inconveniente para a cidade, produzindo um impacte
visual negativo. Assim, a implantacdo dos diferentes edificios propostos, define
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uma cércea interrompida, em vez de uma banda continua, provocadora de impacte
negativo.

Dos quatro edificios projectados, trés serdo de habitacdo e de espacos
comerciais em galeria e um para servicos, assumindo no conjunto o aspecto
simulado nas Figuras 51, 52, 53. A associacao destas diferentes fungdes no mesmo
conjunto contribuird para garantir “vida prépria” e animacdo local a esta zona da
cidade. A futura drea de expansdo da cidade sera a poente depois de reconvertidas
as duas areas industriais (Moagem e Lanificios) que comprimem o Centro Histoérico.
A intervencdao do Programa Polis em Portalegre desenvolve uma estratégia de
enquadramento de centro da cidade, prenunciando a requalificacdo do Centro
Histérico e estabelecendo os fundamentos de uma expansao.

5. Os Efeitos Esperados das Intervencdes (Programa Polis)

Como consequéncia da intervencdo do Programa Polis e de outras accbes
publicas e privadas na cidade, dele recorrentes (requalificacdo urbana e valorizacdo
ambiental) é expectdvel a melhoria do bem-estar e da qualidade de vida urbana e
um fortalecimento da sustentabilidade ambiental e socioeconémica.

Apods a conclusdo do Programa é previsto atingir os seguintes indicadores:
- Criacao de um Instrumento de Gestdao Ambiental;

- Criagdo de um Centro de Monitorizacdo Ambiental;

- Requalificacdo de 56 000 m2 de areas verdes;

- Recuperacdo e valorizagdo do Patriménio (2 520 m2);

- Melhoria de acessibilidades (9 750 m2);

- Mobilidade urbana e incremento de Zonas pedonais (11 110 m2);

- Acessibilidade pedonal (100 m).

Depois das intervencgdes concluidas (Figura 54) prevé-se a requalificacdo e
reconversao de zonas degradadas da cidade, melhoria de acessibilidades e de
circulacdo, requalificacdo e valorizacao de equipamentos culturais e de lazer; a
criacdo de emprego especialmente no dominio do ambiente; atraccdo e fixacdo de
quadros superiores qualificados; e a promocdo e dinamizacdo turistica. Estas
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accbes terdo devolvido ao Centro Histdrico o seu papel estruturante e a sua

importancia histérica na vida da cidade.

- Circuitos Pedonais

- Parques de Estacionamento

- Requalificagdo e Valorizagdo Paisagistica
- Requalificagdo Urbana do passeio Publico

Figura 54 - Planta de Simulagao da Ocupacgao Final
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6. Potencialidades e Debilidades do Concelho de Portalegre

Os beneficios das intervengdes dos poderes publicos sdo em geral
acentuados nas regides mais deprimidas, como é o caso de Portalegre. Estas
regides que apresentam grandes dificuldades na criacdo de riqueza véem,
actualmente, nos processos de desenvolvimento enddgeno onde as Camaras
Municipais possuem um papel fundamental, a alternativa para atenuar a sua
marginalidade. Como areas carenciadas e desfavorecidas € urgente o investimento
econdmico e social, devendo aproveitar-se todas as poss'ibilidades de promogao do
desenvolvimento - industria, turismo, agricultura e servigos, bem como todos os
contributos da sociedade cientifica na procura de explicagdes e possiveis resolugdes
para os problemas destas dreas.

Se até hd poucas décadas atrdas, a agricultura era o principal motor
econdmico regional, com crescente diminuicdo da populagdo activa neste sector e o
consequente éxodo para as cidades, muitas das anteriores politicas de
desenvolvimento foram repensadas e ultrapassadas. Sectores como a industria e
mais recentemente o turismo, no seio dos servigos, assumiram um papel
dinamizador e fortemente impulsionador contra a estagnagdo que se apoderou da
populacdo desta area.

As politicas de promogio industrial em meios rurais, de que Portalegre é um
exemplo, tém assentado tradicionalmente em trés pilares fundamentais e com
forte relacdo entre si: sistemas de incentivos fiscais e financeiros, implementac&o
de infra-estruturas numa O&ptica de melhoria das condigbes locais de recepgdo
(parques, loteamentos, zonas industriais, saneamento bdsico e rodovias) e
estratégias de atraccdo de investimento proveniente do exterior (do pais ou
estrangeiro).

Mas ndo basta s6 atrair factores de producdo exdgenos, interessa, também,
criar um ambiente favordvel a mobilizacio das potencialidades enddgenas, a
consolidacdo e reestruturacdo dos tecidos sécio — produtivos, ao aumento de
competitividade externa, visando sempre, a melhoria das condigdes de vida das
populagdes locais.

Contudo, a diversidade de realidades locais e a relativa especificidade de
“trajectérias de desenvolvimento” desaconselham mesmo que as actividades
industriais se atribua, de forma generalizada, um papel central como factor de
mobilizacdo e animacdo local, devendo-se complementarmente promover outras
actividades, como o turismo, com muitas potencialidades locais e regionais.
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Portalegre, como drea sem grande tradicdo turistica, deveréd aproveitar
todos os recursos disponiveis, tanto nacionais como comunitdrios, dirigidos &
correcgdo das assimetrias regionais, sem perder os objectivos da harmonia social,
da preservagdo do ambiente e da diversidade cultural. Urge investir na criacdo de
infra-estruturas e equipamentos complementares, na preservacdo e valorizagcdo do
patriménio e no estimulo das actividades culturais e desportivas.

Em Portugal, a capacidade flexivel de parceria publica/privada e de
cooperagdo intermunicipal, levam a que o associativismo assuma um papel cada
vez mais importante no desenvolvimento local, pois, os municipios, considerados
de forma individual, nem sempre possuem 0S recursos necessarios para execucao
de iniciativas de promocdo do seu desenvolvimento econdmico e social. Nesta
perspectiva, Portalegre deve tirar o maximo proveito da Associacdo de Municipios
do Norte Alentejo e da Regido de Turismo de S. Mamede onde se insere. Por fim, é
importante pensar em estratégias de retencdo dos capitais gerados (reinvestir),
para que se atinja um desenvolvimento cada vez mais auto-sustentado e
duradouro.

O territério em estudo tem sido apontado como detentor de potencialidades
que podem ser utilizadas na melhoria e equalizacdo dos niveis de vida das suas
populagfes. O adequado aproveitamento dos recursos e potencialidades locais,
especialmente a nivel industrial (apostando numa industrial mais modemna,
competitiva e ndo poluente, com tdnica nas agro - industrias e no artesanato, mas
também na melhor aproveitamento das grandes multinacionais aqui sedeadas) e
turistico, sectores ja com algumas iniciativas de assinaldvel peso regional, assumir-
se-30 inevitavelmente como motores de progresso do concelho, em particular, e da
regidao, em geral, numa perspectiva de desenvolvimento econémico e social e de
maior integragdo a nivel nacional e europeu.

Portalegre, como todos os concelhos do pais, possui vulnerabilidades e
potencialidades muito préprias, que poderdo condicionar e influenciar todo o tipo
de medidas e estratégias a implementar que se apresentam de forma esquematica
no Quadro 1V.
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Quadro 1V - Debilidades e Potencialidades do Concelho de Portalegre.

Potencialidades

Debilidades

- Possibilidade de aproveitamento racional do poder
local;
- Supressdo da fronteira com o Mercado Unico, o que
facilita a livre circulagdo, no territério, de pessoas, bens
e servigos.
- Existéncia de fundos estruturais provenientes da EU
que permitem “realizar” e “idealizar” um novo
territério e estabelecer novos objectivos e prioridades,
com horizontes mais amplos.
- A inddstria como motor do desenvolvimento sécio-
econdémico do concelho.
- Aproveitamento de produtos de recursos locais,
para transformagéo e comercializagéo.
- Existéncia de produtos tipicamente regionais e
locais permitindo a demarcagéo de zonas de produgdo
de qualidade.
- “Abundéncia” de produtos agro-industriais derivados
da produg&o agrfcola local.
- Tecido industrial relativamente diversificado.
- Zona Industrial infra-estruturada e com espago
disponivel para expansdo, potencialmente atractiva e
com possibilidade de gerar complementaridades.
- Qualificagdo, potencialmente adequada as caréncias
do tecido empresarial, feita pelo ensino superior
Politécnico.
- Disciplina industrial da mdo-de-obra, obtida pela
experiéncia
- Disténcia-tempo a fronteira como potencial de
escoamento da produgdo e aquisigdo de matérias-
primas.
- Boas condigBes climdticas e auséncla de poluigdo.
- Expansdo da actividade turistica com ligagdo a Castelo
de Vide e Marvéo.
- Proximidade do eixo Lisboa - Madrid.

- Ineficdcia da maioria das acgfes de promogéo

regional e local.

- Auséncia de um sistema de incentivos eficaz e

especifico para apolar a base produtiva regional

e local.

- Falta de Iiniciativa e empreendorismo

da

Comunidade, resultante da estrutura envelhecida da

populagdo.

- Fracos niveis de rendimento disponfvel que limitam

o consumo(baixo poder de compra).

- Falta de uma efectiva politica nacional de

discriminagdo positiva para o interior.

- Falta dimensdo a maior parte das unidades

industriais.

- M3do-de-obra pouco qualificada com origem no

sector primario.

- Dificuldade em fixar quadros médios e superiores.

- Posicdo periférica em relagdo aos grandes eixos

de desenvolvimento.

- Baixos indices de acessibilidade e conectividade

com as dreas envolventes.

- Problemas de trifego e estacionamento,

especialmente no centro histérico.

- Auséncia da regido na maioria dos roteiros
turisticos do concelho.

- Auséncia de tradigdo empresarial no turismo.

- Caréncias na capacidade de alojamento.

- Falta de uma politica cultural capaz de conjugar
os diversos acontecimentos e iniciativas culturais,

a nivel regional.

- Falta de iniciativa das organizagdes associativas e

Privadas.

- Degradacdo do nicleo histérico e envolvente.
- Comércio tradicional com fraca especializagéo,

pouco atractivo @ com espagos pouco funcionais.

Da andlise do quadro de potencialidades/debilidades podemos concluir que

Portalegre possui um conjunto de inegdveis valores e oportunidades nos mais

variados dominios, que importa valorizar e aproveitar. Para tal deve-se procurar
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estimular e criar sinergias e complementaridade entre elas, de modo a alcangar um
desenvolvimento auto sustentado.

Estas potencialidades e oportunidades de desenvolvimento sé poderdo ser
concretizadas com o apoio do poder central e local. Aqui a Autarquia desempenha
papel de interlocutor primordial entre os agentes econdmico-sociais (locais ou
exteriores) e o0 poder central.

No que diz respeito a futura opgdo administrativa do territério colocam-se
duas possibilidades, ou pertencer 3 Area Metropolitana que abrangerd todo o
Alentejo, ou pertencer a uma Comunidade Urbana com ligacdes ao Norte, de que
Castelo Branco sera a referéncia. Esta Ultima parece-nos ser a opcdo manifestada
pelo actual Presidente da Autarquia em entrevista que nos concedeu. No entanto
estd ainda condicionada pela adesdo do concelho de Nisa a esta op¢do, sem a qual
ndo podera existir continuidade territorial

A actual Administragdo Autdrquica tem delineado uma estratégia de
intervencdo para o concelho que nos deu a conhecer através desta entrevista’.

A aposta do Municipio assenta em trés grandes linhas estratégicas: a
indlstria; o turismo; as acessibilidades.

No que respeita a industria a prioridade sera no sentido de atrair novas
indUstrias e poder reinstalar outras, ainda a funcionar na malha urbana, no Parque
Industrial que para o efeito deverda ser ampliado. A ideia de criagdo de um
Tecnopolis, em ligagdo estreita com a Escola Superior de Tecnologias da cidade, é
também uma das prioridades, privilegiando as novas tecnologias e criando a
fixagdo de quadros e a consequente massa critica para a cidade. Outra consiste na
criagdo de uma marca regional, “Portalegre”, para os varios produtos de origem
local ou regional como o leite, o0 vinho, a carne, queijos e produtos artesanais.

O turismo é possivelmente a actividade a privilegiar. Estando ja projectado
um campo de goife, com apoio de uma estrutura hoteleira de qualidade superior a
instalar junto ao Parque Industrial. Estdo também em estudo outros projectos
hoteleiros, como a adaptacdo de um convento a pousada, (Sdo Francisco ou Sdo
Bernardo); a instalagdo de um casino que tera como principal objectivo a atracgdo
de clientela do outro lado da fronteira, criando ligacbes duradouras que podem ser
fortalecidas através de programas comunitdrios (Interreg). O efeito potenciador
das intervengdes Polis colocarad a cidade mais atractiva para o turismo, ndo sé pela

7 Entrevista concedida pelo Presidente da Cémara, Engenheiro José Fernandes da Mata Céceres, em Setembro
de 2004.
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melhoria nas infra-estruturas de apoio, como pela criagdo de novas Rotas e
Percursos Turisticos.

As acessibilidades rodovidrias constituem também prioridade da autarquia,
embora dependente das decisbes do Poder Central. A concretizacdo da
recentemente anunciada ligagdo por auto-estrada da A23 (Junto ao Fratel) a
Portalegre que, mais tarde, sera ligada a A6 (Elvas-Badajoz) constituird a ligagdo
fundamental no eixo interior (IP2). A Ligagcdo a Ponte de Sor e a Coruche através
da IC13 facilitard o contacto com o litoral. Com estas vias concluidas Portalegre
ficara definitivamente “desencravada” do seu longo isolamento.
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V - APLICAGCAO DO PROGRAMA POLIS AO CACEM
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V - APLICACAO DO PROGRAMA POLIS AO CACEM

1. Enquadramento Fisico da Area

1.1. Aspectos Climaticos

O clima da area do Cacém pode caracterizar-se pelos valores dos elementos
climdticos registados nas estagfes de Sintra/Granja e de Lisboa. A temperatura
média anual varia entre os 14,6 os 16,7° C. Os meses de Dezembro e Janeiro sdo
os mais frios do ano apresentado valores médios de 5,8 °C e 8,2 °C
respectivamente, sendo Agosto o més mais quente com valores entre os 25 °C e
os 27,8 °C. A amplitude térmica anual extrema das temperaturas é de 19,5 °C,
registando-se fraca ocorréncia de dias com temperaturas negativas e cerca de 42 a
90 dias com temperaturas acima dos 25° C.

A precipitacdo total anual é de cerca de 840 mm anuais, concentrada nos
meses mais frios. Predominam os ventos dos quadrantes de N e NW ao longo de
todo o ano, sendo frequente durante o verdo o regime de Nortada. Os nevoeiros,
de tipo misto ocorrem ao longo do ano, sendo 0os de advecgdo mais frequentes e
intensos no Verdo. As geadas apresentam fraca ocorréncia.

A proximidade ao Oceano Atléntico e ao macico da Serra de Sintra
constituem os dois factores climdticos com maior influéncia no clima da regido. O
efeito moderador da proximidade do mar reflecte-se na frescura do Verdo, na
amenidade do Inverno, nas fracas amplitudes térmicas anuais e na quase auséncia
de geadas. A proximidade do relevo recortado da Serra de Sintra provoca o desvio
das massas de ar fresco vindas de NW que assim sdo impedidas de progredir para
o interior, criando no local um microclima.

Pelas caracteristicas apresentadas, o clima da drea em estudo insere-se na
faixa de transicdo entre os dominios bioclimaticos Pré-Atlantico e Pré-Mediterrdneo
litoral (M. J. Alcoforado e tal., 1982).

O indice Biofisico® (IB< 44%) indica um ambiente tipicamente mediterraneo
(A. R. Pereira et al. 2000).

8 Calculado de acordo com o referido na nota da p. 73.
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1.2. Caracteristicas Geomorfolégicas Gerais

A cidade do Cacém localiza-se a SE do Macico eruptivo de Sintra, numa
antiga plataforma litoral, muito dissecada pelo encaixe da rede hidrografica devido
a proximidade do nivel de base geral (o mar).

O sitio onde estd situada a cidade corresponde a um fundo de vale,
modelado em calcdrios, margas e arenitos, coberto por fraca espessura de aluvites
e com orientacdo NNW-SSE onde corre, encaixada a Ribeira das Jardas’ (Figura
54), que recebe na margem esquerda a Ribeira de Agualva, antigamente
designada de Agua Alva. O vale é dissimétrico pois o relevo que acompanha a
margem direita € mais acidentado e mais alto (110-165 m de altitude) do que o da
margem esquerda, mais suave € um pouco mais baixo (110-130 m de aititude).

A ribeira, apesar de modesta, constitui o principal elemento estruturante da
cidade, apenas equiparado ao caminho-de-ferro. A linha de dgua drena uma bacia-
vertente com cerca de 35 km2 e tem um percurso com apenas de 18 km2, mas de
forte declive.

Os fundos de vale sdo sempre locais de forte probabilidade de risco de
inundacdo e de acumulagdo de detritos provenientes do escoamento e do
movimento dos materiais ao longo das vertentes (deslizamentos e
desmoronamentos). O facto da expansdo urbana se ter organizado e desenvolvido
de forma desordenada no fundo do vale, onde corre uma ribeira com elevada
torrencialidade decorrente do regime climatico (forte concentracdo das chuvas no
Inverno) e da interferéncia humana (estrangulamentos e colmatagdo artificial do
canal e impermeabilizacdo dos solos), potencia aqui os problemas de deslizamento
de terrenos e de risco de inundagdo. De salientar que as inundagtes de 1986 se
propagaram cerca de 80 m para E do eixo da ribeira, afectando um significativo
nimero de habitacdes. Em Julho de 1986 foram realizados pela Direccdo-Geral de
Recursos e Aproveitamentos Hidrdulicos estudos de reconhecimento do leito de
cheia que determinaram para a drea do Cacém um desenvolvimento lateral do leito
de inundagdo entre os 30 e 60 m, drea actualmente ocupada por edificios de
habitacdo e industria.

® Designada localmente por Ribeira das Jardas ¢ para jusante por Ribeira de Barcarena que desagua no
Rio Tejo entre Caxias ¢ Pago de Arcos.
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Figura 55 - O “Sitio” de Agualva/Cacém (extracto da Carta Militar de Portugal, Folha
430,1969).

O elevado risco de inundagdo da area justifica plenamente que o Plano
Estratégico e o Programa Polis considerem o vale da Ribeira das Jardas como uma
area de intervengdo prioritaria.

A relacdo entre os factores de ocupagdo humana e a fisiografia permitiram
definir trés unidades de paisagem e vdrias subunidades: Vale da Ribeira das
Jardas; Margem Esquerda da Ribeira das Jardas; Margem Direita da Ribeira das
Jardas.

A unidade da Margem Esquerda inclui as subunidades: Baixa do Cacém
(com predominio de comércio, muitas edificagdes de pouca qualidade e cuja
construcdo varia entre o inicio do século e épocas mais recentes); Estacdo do
Cacém (actual estacdo, linha de caminho-de-ferro e uma pequena frente urbana a
oeste); Nucleo de Agualva (atravessamento da linha e a malha urbana de Agualva,
com uma area mais recente a Norte e o nucleo da povoagdo antiga a Sul).

A Unidade da margem Direita da Ribeira das Jardas inclui as subunidades:
Nucleo do Cacém (nucleo urbano com edificios recentes e outros antigos, da antiga
povoacdo, em elevada degradacdo); Quinta do Mota (sem ocupagdo urbana, com
uma fabrica e espaco livre com matos e vegetacdo arbdrea); Quinta da Bela Vista
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(espaco verde onde ja foi construido parte do Parque Urbano e onde se insere uma
casa senhorial em ruinas e um edificado em altura); Alto da Boavista (drea
declivosa, a Sul do IC19, com carrascal denso).

1.3. Breve Resenha Histérica

O aglomerado urbano de Agualva-Cacém10 faz parte da Area Metropolitana
de Lisboa e situa-se a cerca de 10 km dos aglomerados de Lisboa e de Sintra.

Ao contrario de Portalegre, a cidade do Cacém é de fundagdo muito recente
e ndo apresenta qualquer nucleo histoérico significativo.

Tornou-se Freguesia apenas em 1953, desmembrando-se das freguesias
vizinhas de Belas e Rio de Mouro. Passou a categoria de Vila em Setembro de
1985, tornando-se numa das recentes cidades do concelho de Sintra, em Julho de
2001.

As origens do aglomerado remontam ao Periodo Romano, fazendo parte da
drea de ocupacdo romana que se estendia entre o Vale do rio Tejo e a Orla
Maritima, embora ndo fosse lugar de significativa importancia, apesar do sitio
oferecer algumas condicdes fisiograficas e recursos naturais para a fixacdo humana
(solos calcérios e aluviais, dgua em abundancia e boa acessibilidade).

No século X1V, a ribeira de “Agua Alva” que separava os dominios de Lisboa
e de Sintra, com o seu abundante caudal, oferecia forca motriz para movimentar
elevado nimero de azenhas e um lagar e, dgua para irrigar hortas e pomares. Este
recurso, aliado a producdo de cereais e gados (em solos aluviais e de barro)
revestiu-se de grande importdncia econdmica e social pela proximidade dos
aglomerados urbanos vizinhos de Lisboa e Sintra, jd grandes consumidores de
produtores alimentares.

Até aos séculos XVII e XVIII os proprietarios das terras eram, na maioria, as
ordens religiosas (com destaque para as dos mosteiros de S. Vicente de Fora, de S.
Domingos, das Donas de Chelas, de Santo Eléi, de Alcobaga e de Santos-0-Novo) e
alguns nobres que tinham como trabalhadores os camponeses residentes na area.

A partir do Século XVIII, a moda da procura dos “bons ares” e do “veraneio”
no campo, levam a um significativo crescimento do local, construindo-se casais e
quintas solarengas de férias, onde as familias abastadas vinham descansar.

1% Que designaremos neste trabalho apenas por Cacém.
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Em 1873 o Duque de Saldanha introduz o comboio a vapor (Larmanjat)
entre Lisboa e Sintra, movimentado em monocarril, quinze anos mais tarde (1887),
substituido pelo comboio a vapor em via normal. A construcdo desta infra-estrutura
levou a instalacdo de algumas familias de ferrovidrios na zona, tendo-se
desenvolvido nesta época o Bairro da Estacdo. Em Maio do mesmo ano, com a
abertura da linha de Torres Vedras a circulagdo, o Cacém tornou-se um importante
entroncamento ferrovidrio. Contava nesta época 500 habitantes. Com o
crescimento simultdaneo do Cacém e do aglomerado vizinho de Agualva estas
antigas vias de comunicagao foram integradas no espaco habitacional.

No final do século XIX o povoado foi cartografado com algum destaque na

“Carta dos Arredores de Lisboa”'!

publicada em 1893 (Figura 55), o que denota a
importancia da povoagdo decorrente da sua localizagdo junto a antiga Estrada
Lisboa-Sintra, préximo das ligagdes a Oeiras e a Belas e a beira do caminho-de-

ferro.
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Figura 56 - 12 Carta dos Arredores de Lisboa (adaptada de Guia de Portugal, Lisboa e
Arredores, Vol. I, 1924).

' Corpo do Estado-Maior, Lisboa, 1893
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O grande “boom” de crescimento verificou-se a partir de 1950, com a
instalacdo de algumas unidades industriais, verificando-se nas duas décadas
seguintes (60 e 70) um crescimento descontrolado, fruto da proximidade de Lisboa
e do aumento populacional resultante da oferta de emprego. A procura de novas
areas urbanas por retornados das ex-col6nias e pela migracdo da populagdo vinda
do interior do Pais provocou também um aumento de densidade e uma expanséo
sem a definicdo de uma estratégia de planeamento urbano.

1.4. Alguns Indicadores S6cio-Econémicos

A drea de intervencdo tem actualmente 7.497 habitantes (2001), com uma
populacdo bastante jovem (66 idosos/100 jovens). A densidade populacional é
muito elevada (166 hab/ha). O nivel de instrucdo da populacdo é relativamente
baixo. A populagdo activa estd, maioritariamente, afecta ao sector terciario,
existindo ainda cerca 30% da populagdo ndo activa, designadamente de
pensionistas e reformados.

Apresenta uma taxa de desemprego mais elevada que a média nacional
(8,5%), predominando as actividades de comércio e servigos, na sua maioria de
tipo tradicional, de cardcter familiar e com uma area de influéncia reduzida.

O parque habitacional é relativamente recente, de construgcdo sélida, de
quatro ou mais pisos e predominio de habitagdo plurifamiliar. Existem ainda alguns
nlcleos de habitacdes degradadas e de barracas. No que diz respeito aos
equipamentos colectivos existe uma grande caréncia nomeadamente nas dreas da
saude, cultura, desporto e lazer.

A actual freguesia de Agualva-Cacém integra cerca de 1 100 empresas,
correspondendo a uma oferta de 9 250 postos de trabalho, das quais 79%
pertencem ao sector tercidrio, de comércio e servicos. As actividades mais
representativas deste sector correspondem a restauragdo, comércio de retalho e
grossista, o que atesta a existéncia de uma dindmica comercial intrinseca.

1.5. Indicadores de Bem-estar e de Qualidade de Vida Urbana

A avaliacdo da qualidade de vida e bem-estar serd estabelecida a partir dos
indicadores'?: Educacdo e aprendizagem; Trabalho e qualidade do emprego;

12 Os mesmos indicadores utilizados na avaliagio referente a Portalegre (p.99)
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Qualidade de acesso a habitagcdo; Recursos naturais e urbanizacdo; Nivel de vida e
consumo; Cultura e lazer; Acesso a salde; Convivéncia social, tal como
estabelecido para cidade de Portalegre. De salientar que para estes indicadores ndo
existem valores ao nivel da freguesia, pelo que serdo apresentados os
correspondentes ao concelho de Sintra, do qual faz parte a freguesia do Cacém.

- Educacdo e Aprendizagem - O concelho apresenta aproveitamento escolar
razoavel associado a progressdo satisfatéria, com taxas de aproveitamento
semelhantes a média do continente e abandono escolar na transicdo do ensino
obrigatério para o secunddrio, relativamente baixo. De realcar que grande parte da
populacdo escolar necessita de educacdo especial e que a média das notas de 120
ano sdo razodveis, mas a percentagem de individuos com ensino superior € inferior
3 média nacional. A situacdo é semelhante a toda a Area Metropolitana de Lisboa.

- Trabalho e Qualidade no Emprego — Registam-se remuneragdes médias
mensais e qualificagbes profissionais relativamente altas que denunciam um forte
dinamismo empresarial: a turbuléncia no emprego (emprego criado e destruido) foi
muito significativa na década de 90 e pode ser interpretéda como facilidade de
mobilidade social e maiores oportunidades de ascensdo profissional ou, pelo
contrdrio, ser um sinal de precariedade no emprego, pois a turbuléncia empresarial
estdo associados altos ritmos de criagdo e destruicdo de emprego.

- Qualidade e Acesso a Habitagdo - Verificam-se graves problemas nas
infra-estruturas bdsicas (recolha de residuos sélidos, alojamentos sem esgotos e
sem 3gua canalizada). A percentagem de alojamentos sem instalagbes sanitarias,
ou s6 com parte, € muito elevada. Esta situagcdo, comum a maioria da Area
Metropolitana de Lisboa, insere-se no contexto nacional das dreas com problemas
derivados da auséncia de reabilitagdo e existéncia de alojamentos ndo classicos.

- Recursos Naturais e Urbaniza¢do — Registam-se muito altas densidades de
ocupacgao e usos do solo urbano (densidades de alojamentos, de estabelecimentos
comerciais e de densidade populacional) e niveis de poluigdo significativos. O
numero de fogos por edificio é muito elevado, confirmando os altos niveis de
ocupacdo do solo. As dindmicas da nova construgdo continuam a ser significativas

e a reabilitacdo ndo tem expressdo. A nivel nacional esta posicdo é exclusiva
apenas de alguns concelhos das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.
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- Niveis de Vida e Consumo - Verificam-se rendimentos relativamente
razodveis. Ha elevada percentagem de trabalhadores por conta de outrem com
remuneracdes e poder de compra mais altos do que a média do continente (valor
médio das pensdes, facilidades de acesso ao crédito hipotecério).

- Cultura e Lazer - Os recursos estdo pouco presentes e tém de fazer face a
um potencial de utilizadores residentes muito elevado (0 nimero de potenciais
utilizadores por equipamento fisico ultrapassa o referencial do continente). A oferta
de bibliotecas, museus, circuitos de manutengao, piscinas e pavilhdes desportivos
polivalentes, é muito reduzida. Esta freguesia ndo reflecte a posicdo do concelho de
Sintra.

- Acesso a Saide - O concelho apresenta razodvel concentracdo de
recursos. Para além dos recursos a nivel do concelho existem na &rea de
intervengdo (45,5 ha) 3 lares e centros de dia, 1 farmdcia, 6 consultérios/clinicas
médicas de varias especialidades e 3 laboratérios de andlises clinicas.

- Convivéncia Social - registam-se niveis altos de inseguranca num contexto
em que as densidades populacionais altas, sdo potenciadoras de sociabilidade
urbana. Em termos demograficos aumenta o volume de populagcdo residente e
mantém-se os baixos niveis de dependéncia dos idosos. Em termos de espago de
convivialidade no trabalho, o desemprego ultrapassa os niveis médios do Pais. A
inseguranca (absoluta e relativa) atinge valores altos em crimes contra a vida em
sociedade, contra o patrimoénio, a paz e a humanidade e contra as pessoas. Nas
infra-estruturas sociais de apoio a infancia existe uma razodvel utilizacdo das
estruturas existentes, face a capacidade de oferta. Nas periferias metropolitanas,
como é o caso, as populagbes residentes mostram-se pouco empenhadas na
participagdo e construcdo de projectos sociais, provocada em parte pelo
desenraizamento social.

Em geral pode afirmar-se que a regido apresenta niveis razodveis de
qualidade de vida e bem-estar que contrastam com alguma inseguranga e ma
qgualidade ambiental (ver Figura 45, p.103). Os niveis razodveis de aproveitamento
escolar estdo associados a uma progressdo escolar satisfatéria para o contexto
nacional. As remuneragcbes médias mensais e as qualificacbes sdo superiores aos
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valores de referéncia do continente e conjugam-se com um forte dinamismo
empresarial, retratado pelos niveis de emprego. O nivel de vida e a capacidade de
consumo das populacdes sdo semelhantes aos valores do continente. Em termos
de cultura e lazer a oferta é escassa e a procura estd desmobilizada para o
consumo. Altas densidades e dindmicas de ocupacdo do solo urbano, elevados
valores de poluicdo, consumos elevados de electricidade e altas despesas
municipais na recolha de residuos sélidos, demonstram a intensidade de uso dos
recursos. A inseguranca e a criminalidade sdo preocupantes. A fraca participacdo
em eleigdes autarquicas € elucidativa da desmotivacdo, da fraca participagao e do
baixo envolvimento em projectos locais. Esta situacdo é comum a quase totalidade
dos concelhos das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. No entanto, o
conhecimento da realidade sécio-cultural do Cacém parece indicar niveis de
qualidade de vida e bem-estar um pouco abaixo dos revelados pelo concelho de
Sintra, podera mesmo considerar-se um territério de conflito, de fractura e
disfungdo social que é alids comum a periférica das grandes cidades como Lisboa e
Porto.

2. O Programa Polis no Cacém

2.1. Objectivos do Programa Polis

A crescente procura de novas habitagSes desencadeou a divisdo da
propriedade e o loteamento de terrenos, realizados sem qualquer plano prévio de
ordenamento. Assim, foram sucessivamente construidos edificios de elevado
rendimento, com quatro ou mais pisos e, na maioria dos casos de qualidade
construtiva e arquitecténica duvidosa. Associado a este crescimento acelerado e
caético foram construidas novas vias de ligagdo e de acesso, na auséncia de uma
estratégia global de planeamento e desenvolvimento da drea e envolvente. Foram
surgindo novas construgdes e vias de circulagdo ignorando questfes fundamentais
como a topografia do terreno, existéncia de linhas de drenagem natural, de leitos
de cheia, de necessidades de espagos plblicos, de dreas verdes e de equipamentos
colectivos de apoio a populacdo. Como consequéncia gerou-se um gquadro de
insustentabilidade urbana, marcado por varias situages de rotura. O crescimento
compulsivo e anarquico contribuiu para a descaracterizacdo do ndlcleo urbano

Vitor José Rodrigues Henriques — 2004

138



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis — Instrumento de Planeamento e Requalificagio
Urbana (Portalegre e Cacém)

inicial que tinha uma identidade paisagistica e cultural prépria, mas que se foi
diluindo e adulterando nestes Gltimo anos.

O crescimento desregrado levou a ocupagdo e obstrugdo do leito de cheia da
ribeira das Jardas, ao mesmo tempo que a consolidagdo e aumento da
concentragdo do edificado gerou uma imagem urbana degradada e desarticulada. A
auséncia de estrutura urbana coerente reflecte-se na rede vidria, incapaz de
satisfazer a procura da populacdo residente na drea e de quem tem diariamente de
atravessar a Baixa do Cacém, com destino a Lisboa. Aos problemas de circulagdo
vidria associam-se ainda limitagGes severas no espaco para estacionamento, o que
mais agrava a ja de si caética situagao.

O trafego rodovidrio constitui um dos maiores problemas da cidade,
apresentando-se as principais vias de entradas e saidas permanentemente
congestionadas no interior do aglomerado. Este facto resulta ndo sé da
desarticulacdo da rede vidria local com a regional, o que gera congestionamentos
de trifego nas horas de ponta, mas também do inadequado perfil das vias,
associado a falta de estacionamento ordenado e da insuficiente oferta de dreas de
estacionamento no interface dos transportes publicos.

As areas de circulagdo dedicadas aos pedes sdo praticamente inexistentes e
as que restam encontram-se sub-dimensionadas ou ocupadas indevidamente por
viaturas, aumentando a dificuldade de acesso as dreas comerciais e de servigos.

A urbanizagcdo desenfreada e a sobreocupagdo do espaco, sem qualquer
plano urbanistico de base, sdo agravadas pela falta de equipamentos
sociais/colectivos, tais como areas desportivas, escolas, espagos de recreio e lazer
e de servicos de salde primdrios. Esta realidade é comum as dreas suburbanas
desqualificadas, onde se verificam intensos fluxos pendulares casa/trabalho/casa.
No entanto, a cidade apresenta ja significativo numero de actividades econémicas
ligadas ao sector dos servigos, estabelecendo alguma vida e dindmica préprias.

A situagdo urbanistica actual de Agualva-Cacém serd, quanto aos aspectos
referidos, um caso paradigmatico, com caracteristicas particularmente exemplares
para justificar o esforco a empreender (nomeadamente na mobilizacdo de meios
financeiros) e a urgéncia da intervengdo do Programa Polis.

O Programa Polis para o Cacém devera ser entendido como uma
intervencdo integrada de requalificacdo urbana, com uma forte componente de
valorizagdo ambiental, que visa melhorar a qualidade do ambiente urbano e
valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes (Ribeira das Jardas e

Vitor José Rodrigues Henriques - 2004

139



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis - Instrumento de Planeamento e Requalificagdo
Urbana (Portalegre e Cacém)

Parque Urbano) e a sua interligagdo com o novo Parque Linear do Cacém e com a
estrutura urbana existente.

As accles a desenvolver por este programa devem contribuir para a
revitalizagdo do Cacém enquanto centro urbano, reforcando a sua posicdo no
sistema urbano metropolitano e promovendo a sua multifuncionalidade de modo a
criar uma nova centralidade regional.

As intervencdes previstas apresentam impactes positivos, mais significativos
ao nivel da estrutura do espago urbano e da qualidade de vida das populagGes,
resultantes de uma melhoria sécio-econémica e ambiental.

Num espago extremamente densificado como é o da drea de intervengdo, a
aplicacdo dos objectivos a que a sociedade CacémPolis se propde, implica,
necessariamente, a realizacdo de algumas expropriagdes. Este tipo de operagbes
depara-se com uma grande variedade de situagbes sociais, algumas delas bastante
complexas, acarretando um vasto conjunto de impactes sdcio — econédmicos e psico
- sociais. Um dos principais, resulta da necessidade de realojar as familias e as
actividades econdémicas sedeadas nas dreas a desafectar na sequéncia das
operacoes.

As acgbes de expropriagdo estdo previstas um pouco por toda a drea de
intervengdo, sendo os quarteirdes junto ao caminho-de-ferro, a Rua D. Maria II e
no nucleo da Agualva os mais afectados. No global, estima-se que cerca de 156
fogos e 50 estabelecimentos comerciais e de servigos venham a ser expropriados,
prevendo-se o desalojamento de cerca de 350 pessoas a realojar em edificios a
construir nas parcelas da Escola Primaria n°.1 e da Rua de Cabo Verde.

2.2. Intervencdes do Programa Polis

Verificou-se que na Uultima década a populacdo residente na drea de
intervencdo aumentou de cerca de 5.200 habitantes em 1991, para
aproximadamente 7.500 habitantes, em 2001, o que significa uma taxa de
crescimento na ordem dos 50%. Se ndo se tomar qualquer medida é previsivel que
esta taxa de crescimento se mantenha até se atingir a total saturacdo e ndo exista
mais espago para a construgdo.

De referir, a titulo de exemplo que, recentemente, no interior da drea de
intervencdo foram objecto de aprovacgiio dois loteamentos para a construcdo de
obras novas, envolvendo um total de 682 fogos, com um acréscimo de cerca de
2.000 habitantes. As zonas de implantagdo destes loteamentos correspondem &
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Quinta do Mota, na qual seriam implantados 622 fogos, em edificios de 15 andares,
correspondendo a uma drea total de construgéo de 150.000 m2 e a uma parcela
junto & Junta de Freguesia para a implantacdo de 60 fogos, em edificios de 10
andares.

O Plano Director Municipal (PDM) de Sintra definiu um conjunto de “Medidas
de Politica Municipal de Ordenamento” das quais se evidenciam como directamente
aplicdveis a drea central do Cacém as seguintes:

- A criagdo de infra-estruturas necessdrias a melhoria global da mobilidade e

acessibilidade;

- A melhoria de qualidade de vida das populagées;

- A revitalizacdo da vida comunitaria;

- A ampliacdo da fruicdo da cidade e da natureza.

Area de intervencdo do Programa Polis no Cacém abrange uma area de 45,5
hectares, correspondendo a drea mais central do aglomerado urbano (Baixa do
Cacém), como se pode observar na Figura 56.

As intervengfes contempladas pretendem que a nova Baixa da cidade se
converta num exemplo de requalificacdo urbana e ambiental tendo como principais
objectivos (Figura 57):

- Requalificagcdo do sistema ambiental criado pela Ribeira das Jardas;

- Implantacdo de um novo desenho urbano, com vista a melhoria das

condigdes de vivéncia humana;

- Estruturacdo das acessibilidades do Cacém e sua compatibilizagdo com a

interface rodo-ferrovidrio e com o previsto transporte publico alternativo -

“eléctrico moderno”;

- Valorizagdo dos espagos publicos, dignificando a imagem urbana;

- Desenvolvimento da funcdo de centralidade do lugar pela introdugdo e

melhoria da oferta de comércio e servigos;

- Melhoria da dotacdo de parqueamento, em fungdo das caracteristicas da

drea de intervengdo.

Para atingir os objectivos definidos, os grandes eixos de intervengdo do
Programa Polis no Cacém sdo, de acordo com o Plano Estratégico, os seguintes:

- Requalificacdo da ribeira das Jardas e Parque Linear através do seu

reperfilamento, regularizagdo e enquadramento na malha urbana,

integrando-a num novo Parque Verde. Esta acgdo constitui a intervengdo
central do Programa Polis, pretendendo-se assim, garantir o controle das
cheias ocorrentes na zona e despoluir a linha de dgua;
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- Beneficiagdo e extensdo do Parque Urbano para Norte, de forma a criar em
conjunto com o novo Parque Linear uma estrutura verde continua. O Parque
Urbano deve constituir um complemento de equilibrio atenuando a elevada
densidade do edificado e contribuindo para a qualificagdo da fungdo
residencial;

- Reestruturacdo da rede vidria e criagdo de zonas de estacionamento
decorrente dos enormes constrangimentos nos principais acessos a zona.
Consistird no reperfilamento das vias existentes, na criagdo de novos
arruamentos, na construcdo de passagens desniveladas e de lugares de
estacionamento, estabelecendo uma nova hierarquizagdo do conjunto viario.
Pretende-se assim garantir maior fluidez no transito automoével e pedonal,
com base numa nova filosofia de circulacdo;

- Beneficiacdo dos espacos plblicos; consistird na criacdo de drea pedonais
integradas nos Parques Verdes, construcdo da nova Pragca do Mercado e
reperfilamento da rua D. Maria II. Estas intervengdes serdo a base e uma
nova dimensdo de vivéncia na Baixa do Cacém, privilegiando a circulagdo e
seguranga pedonal em detrimento do tréfego automoével;

- Criacdo de uma nova centralidade; constituicdo de uma estrutura urbana
atractiva para sectores de actividade tercidria (servigos, comércio,
equipamentos colectivos) pouco implementados na zona;

- Regeneracdo e/ou Recomposicdo do edificado; pretende consolidar “areas
chave” necessdrias a resolugdo dos problemas e insalubridade das
edificacbes e/ou situagbes de incompatibilidade destas com a estrutura
vidria e o espago publico;

- Ordenamento territorial das areas de crescimento; visa a intervencdo em
situagBes que por formarem “bolsas de espago livre” na cidade, podem
contribuir para a melhoria das acessibilidades, assim como a expansdo das
dreas verdes e criagdo de espagos publicos, enquadrando edificagcdes
equilibradas e de qualidade.

Vitor José Rodrigues Henriques — 2004 142



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis — Instrumento de Planeamento e Requalificagdo
Urbana (Portalegre e Cacém)

2 \)\X 8 o

(ali

.
A\

v

il S

e
1

TITTTH

W\

- - [

[ ] Zona de intervengdo ~ Linhade agua
Figura 57 - Planta de Delimitagdo da Zona de Intervengao

Vitor José Rodrigues Henriques — 2004 143



Ambiente e Qualidade de Vida Urbana. Programa Polis — Instrumento de Planeamento e Requalificagéo
Urbana (Portalegre e Cacém)

3. Efeitos Esperados da Aplicacdao do Programa Polis no Cacém

A construcdo de espacos publicos de qualidade, a melhoria do desenho
urbano do aglomerado, a recuperagdao ambiental da ribeira das Jardas associada a
criagdo de espacos verdes infra-estruturados, a melhoria significativa das
acessibilidades e do estacionamento (Figura 58), fardo da Baixa do Cacém um
espaco mais agradavel para viver e trabalhar.

A criacdo de dreas comerciais nobres, como a que serd construida entre a
Nova Baixa e o Largo do Mercado, atrairdo actividades econdmicas mais
qualificadas e consequentemente uma maior oferta de emprego.

O Programa Polis contribuird também para que a cidade de Agualva-Cacém
aumente a sua importdncia no sistema urbano da Area Metropolitana de Lisboa,
adquirindo uma maior competitividade e capacidade de atrair investimento e
emprego.

A melhoria significativa em termos de qualidade de vida das populagcdes que
vivem e trabalham neste aglomerado urbano compensard os prejuizos individuais
que venham pontualmente a ocorrer, sendo o balanco global muito positivo.

Refere-se, ainda, que o sucesso das intervencdes do Plano Estratégico no
Cacem dependerda grandemente da concretizacdo, em tempo Uutil, de alguns
projectos sob tutela de outras entidades, nomeadamente o IC 16, Circulares
Nascente e Poente (IEP e da Camara Municipal de Sintra), o Projecto de
Regularizagdo de Cheias da Ribeira de Barcarena (INAG), descontaminacdo da
Ribeira de Barcarena (SMAS de Sintra), modernizacdo da Estagdo do Cacém e
quadruplicagdo da linha de caminho-de-ferro (REFER).
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Legenda da Figura 58

- Regularizagdo da Ribeira das Jardas

- Parque Linear da Ribeira das Jardas

- Beneficiagdo do Parque Urbano

- Zonas Verdes de Protecgao e Enquadramento
- Largo do Mercado (espago publico)

- Praga Central da Nova Baixa

- Pedonizagdo da Rua D. Maria II

- Reestruturagdo Viaria (novos arruamentos)

- Reestruturagdo Viaria (reperfilamento e beneficiagdo)
- Construgdo de Acesso ao IC19

- Espagos Publicos e Parque de Estacionamento

- Realojamento/Habitagdo

- Realojamento/Equipamento

- Realojamento/Uso Misto

- Nova Baixa

- Remate Nascente do Largo do Mercado

- Equipamento no Largo do Mercado

- Area a Norte do Largo D. Maria II

- Realinhamento da Rua D. Maria II

- Area Junto ao Novo Tunel (Caminho de Ferro)
- Diversas Areas de Remate

- Parcela da Escola Primaria

- Equipamento Misto /Nova Baixa

- Instalagdes de Apoio

- Estagdo da C.P. e Interface Rodo-Ferroviaria
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CONCLUSOES

As cidades devem ser encaradas como centros urbanos com estruturas e
capacidades de auto-organizacdo, capazes de estabelecer redes com os espagos
circundantes, sem no entanto perderem a sua identidade. Para isso devem
intensificar a construcdo de especificidades locais ou regionais que desencadeiem
novos processos de desenvolvimento.

O processo de urbanizacdo em Portugal foi tardio e gerou fortes assimetrias
territoriais. Na Ultima metade do século XX verificou-se uma nova organizagdo do
espacgo resultante do abandono das dreas rurais do interior, do qual resultou a
bipolarizagdo e a litoralizacdo do Pais. Assistiu-se assim a uma elevada
concentracdo populacional junto ao litoral e ao despovoamento e desertificagdo do
interior.

Em termos demograficos e urbanos podem considerar-se, no Pais, trés
niveis de organizacdo espacial: um vasto territbrio com processos de
despovoamento ou de urbanizagdo pouco intensos; duas importantes e extensas
adreas em torno de Lisboa e do Porto, com forte processo de suburbanizacdo nos
Ultimos anos; pequenas “ilhas”, de tamanho varidvel e muito dispersas, com
processos e crescimento populacional mais activos. A outra escala pode juntar-se
ainda o processo de “desurbanizacdo”, resultante de ritmos de crescimento
negativo no centro das cidades (centros histdricos).

Nas cidades em crescimento assistiu-se a um urbanismo expansivo, em
muitos casos sem qualquer plano prévio de ordenamento ou preocupacdo pelo
bem-estar e qualidade de vida. Nos locais de partida registou-se o abandono e
degradagdo do patriménio construido.

Os novos modelos de desenvoivimento associados as novas acessibilidades
abrandaram as tendéncias migratérias e criaram novas expectativas, sobretudo as
cidades médias do interior que devem tornar-se mais competitivas e atractivas.

Ao longo deste trabalho a Ecologia Humana foi considerada como a ciéncia
que.procura compreender as relacgbes entre o0 homem e 0 ambiente que o rodeia. O
homem é hoje mais citadino e 0 ambiente aparece também cada vez mais ligado a
qualidade de vida e bem-estar urbanos.

Nesta perspectiva, as cidades devem respeitar um conjunto de prioridades
(consignado na Carta das Cidades Europeias Sustentaveis), tais como: reconhecer
a importancia das estratégias de natureza local; encarar o desenvolvimento urbano
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como um processo criativo, local e equilibrado; promover uma economia urbana
para a sustentabilidade; promover padrdes de uso sustentdvel do solo; promover
uma mobilidade urbana sustentdvel (mobilidade ecoldgica); reconhecer a
responsabilidade pelo clima mundial; desenvolver fontes de energia renovaveis e
promover a auto gestdo no plano local, incentivando os cidaddos como
protagonistas da sustentabilidade.

E indispensdvel que as cidades médias sejam no futuro espacos
sustentdveis, atendendo aos objectivos a atingir em matéria de ordenamento do
territorio e desenvolvimento econémico e social. A cidade sustentdvel tem como
prioridade o bem-estar da populacdo a longo prazo, o que compreende a satisfacdao
das necessidades econdémicas e materiais mas também as de ordem cultural, social
e ambiental.

Com o intuito de melhorar a qualidade de vida nas cidades foi criado, em
1999, o Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades,
designado por Polis. Este Programa constitui um instrumento importante para
fomentar a sustentabilidade urbana, em particular a das cidades médias.

Apresentou-se neste trabalho a aplicacdo do Programa Polis a dois centros
urbanos distintos: Portalegre, representativo de um centro urbano médio do
interior; 0 Cacém, niicleo suburbano da Area Metropolitana de Lisboa.

Por se tratar de uma cidade média do interior, pélo de atracgdo regional, em
posicdo transfronteirica e com um importante nicleo antigo desvalorizado, o estudo
privilegiou a andlise da evolugdo urbana e socio-econdémica de Portalegre e da area
envolvente, assim como as intervengdes Polis. O Cacém, exemplo de um centro
urbano caético e desordenado, desenvolvido recentemente a partir de um pequeno
nlcleo rural ja extinto, foi abordado apenas como caso de comparagao.

A andlise dos casos referidos permitiu a elaboragdo de uma sintese
comparativa que se apresenta no Quadro:
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Quadro V - Sintese Comparativa.

PORTALEGRE

CACEM

1. Importincia administrativa:
. Capital do Alto Alentejo; sede do Distrito ¢ do
Concelho

1. Importincia administrativa
Freguesia do Concelho de Sintra; cidade da Area
Metropolitana de Lisboa

2. Caracteristicas gerais

. Cidade do interior; disposta em encosta alta (560 m)
Clima de tonalidade atlintica (devido 3 altitude)
Cidade vizinha do Parque Natural da Serra de Sdo

Mamede
.Cidade estruturada a partir do castelo medieval

2. Caracteristicas gerais

. Cidade do litoral; localizada em fundo de vale
(110-160 m)

. Clima de tonalidade atldntica (devido 3 latitude ¢
proximidade do mar)

. Cidade desenvolvida a partir de pequeno niicleo
rural e estruturada pela Ribeira das Jardas e pelo
caminho de ferro (século XIX)

3. Indicadores sdcio-econémicos:
. Méaximo populacional registado nos anos 50,

3. Indicadores sécio-econémicos:
. Crescimento continuo, acentuado a partir dos

decréscimo continuno até 2001 anos 50 e muito elevado nas décadas de 70 ¢ 80,
. Densidade populacional baixa continuando em 2001
. Estrutura demogréfica envelhecida . Densidade populacional muito elevada
. Movimentos pendulares fracos . Estrutura demogréfica jovem
. Movimentos pendulares fortes

4. Indicadores de bem-estar e qualidade de vida
urbana:
. Niveis razoaveis de qualidade de vida e bem-estar:

- Niveis de seguranga razodveis num contexto de
densidades populacionais intermédias; aproveitamentos
escolares razodveis associados a progressio escolar
satisfatéria; primeiro emprego ¢ desemprego de longa
duragdo atinge valores um pouco superiores ao total do
continente; remuncrages médias dos trabalhadores ¢
niveis de qualificagdo relativamente significativos para o
contexto nacional; rendimentos ¢ capacidade de consumo
abaixo da média; oferta minima insatisfatéria no que
respeita & cultura e lazer; infra-estruturas e recursos de
saGde com algumas caréncias; dreas muito pressionadas
pela dindmica populacional e construtiva com tendéncia
para aumento

4. Indicadores de bem-estar e qualidade de vida
urbana:

. Niveis baixos de qualidade de vida e bem-estar
associados a alguma inscguranca ¢ ma qualidade
ambiental:

- Niveis razoaveis de aproveitamento escolar
associados a uma progressdo escolar satisfatoria
para o contexto nacional, remuneragdes médias
mensais ¢ qualificagdes superiores aos valores de
referéncia do continente, conjugam-se¢ com um
forte dinamismo empresarial, retratados pelos
niveis de emprego; nivel de vida e capacidade de
consumo das popula¢les semelhantes aos valores
do continente; reduzida oferta de cultura ¢ lazer ¢
procura desmobilizada para o consumo; altas
densidades e dindmicas de ocupagdo do solo
urbano, elevados valores de poluigdo, consumos
elevados de electricidade ¢ altas despesas
municipais na recolha de residuos soélidos,
demonstram a intensidade de uso dos recursos; a
inseguranga e a criminalidade sdo preocupantes;
fraca participagio ¢ baixo envolvimento em
projectos locais; territério de conflito, de fractura e
disfungfio social, comum a periferia das cidades de
Lisboa e do Porto.
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PORTALEGRE

CACEM

S. Objectivos especificos do Programa Polis:
Area de intervencgio de cerca de 70 ha
. Requalificagio e valorizagio paisagistica
Trénsito e parques de estacionamento
. Circuitos pedonais

5. Objectivos especificos do Programa Polis:
de intervengio de cerca de 46 ha

. Requalificagdo ¢ valorizagdo paisagistica

. Acessibilidades e estacionamento

. Criagio de uma nova centralidade

. Regeneragio do edificado e ordenamento

territorial das areas de crescimento

6. Resultados esperados:

. Requalificagdo e reconversdo de zonas degradadas da
cidade

. Requalificagiio ¢ valorizagiio de equipamentos culturais
¢ de lazer

. Atracgdo de quadros superiores qualificados

. Promogdo e dinamizagio turistica

6. Resultados esperados:

. Requalificagdo do sistema ambiental criado pela

ribeira das Jardas

. Qualificacdo do desenho urbano, com vista 3

melhoria as condi¢Ses de vivéncia humana
Estruturagdo das acessibilidades ¢ sua

compatibilizagio com a interface rodo-ferrovidrio

¢ com o previsto transporte piblico alternativo —

“eléctrico moderno™

. Valorizago dos espagos publicos, dignificando a

imagem urbana

. Desenvolvimento da fungio de centralidade do

lugar pela introdugio e¢ melhoria da oferta de

comércio € servigos

Apéds as intervengBes do Programa Polis e outras accdes complementares,

verificar-se-d8 em Portalegre uma requalificacdo do Centro Histérico que tornard a

cidade mais apelativa, com melhores condigfes de vivéncia humana, tornando-se

um pdlo de desenvolvimento e reforcando a sua influéncia regional.
O Cacém, objecto de intervengdo de maior envergadura, poderd corrigir o
mau urbanismo produzido nas Ultimas décadas, melhorando a qualidade de vida

dos seus habitantes, criando uma nova centralidade dentro da Area Metropolitana

de Lisboa.
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