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NOTA PREVIA

O presente trabatho surge estreitamente ligado & actividade profissional do candidato
a Mestre em Economia Agricola desenvolvida em Bruxelas, onde vem exercendo a
funcio de Representante Permanente da Associagdo dos Jovens Agricultores de
Portugal, desde 2002, tendo, quer por ineréncia de fungdes, quer por convite de outras
Organizagdes / entidades, participado em diversos grupos de trabalho, seminarios,
congressos € convengdes a nivel internacional.

Assim, o candidato, vai posicionar-se, metodologicamente, como (um mero)
observador participante, combinando informacio obtida a partir de fontes secundérias
para poder desenvolver o trabalho ora presente de caracter fundamentalmente
descritivo.

E essa caracteristica descritiva do trabalho que vai permitir a aglutinacio de diversos

factores conducentes a problematica apresentada e que se encontrava até agora dispersa.

i) na capa, onde se 18 “... drea de especializagdo em Gestdo de Empresas” deve ler-se
“.. drea de especializacdo em Gestdo e Planeamento Agricola”

i) o titulo do capitulo IV deve ler-se “Reflexdes sobre propostas da PAC”

iii) no quadro 1.2, pag. 7, e textos seguintes onde se 1€ “Evolucdo do trabalho agricola
sobre o total de emprego...” deve ler-se “Evolucdo do trabalho agricola sob o total de

emprego...”’
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RESUMO

O presente estudo caracteriza os jovens agricultores na agricultura da UE, identifica
os principais problemas que estes enfrentam durante e apés a fase de instalacfo, e
elabora propostas de politica agricola vidveis e coerentes com os objectivos da PAC.
Os jovens agricultores da UE sdo um niimero cada vez mais reduzido, representando
apenas 8% do total de gestores e proprietarios agricolas da UE. Os seus principais
problemas situam-se ao nivel da instalagdo (transmissdo de propriedade ¢ investimento)
na actividade agricola. As propostas apresentadas apontam para a necessidade de
aperfeicoar ¢ harmonizar, dentro e entre paises: as medidas estruturais de ajuda a
instalacio € ao investimento em articulagio com a formagdo; as medidas de
acompanhamento como a reforma antecipada quando ligada & instalagdio de jovens
agricultores; as politicas de mercado, nomeadamente, na atribuicio de direitos de
produgio. A nivel nacional, ¢ essencial facilitar o processo de transferéncia de
propriedades agricolas para os jovens, abolindo barreiras legislativas que regem a
heranga, os impostos ¢ o arrendamento da terra, e, reforgar o seu apoio com base numa

informacdo mais completa sobre a situagio dos jovens agricultores.

Descriptive and Comparative Analysis of the Factors that Influence the Economic
Activity of the Young Farmers in the European Union
SUMMARY

The present study characterise the situation of the young farmers in the EU
agriculture, identify the main problems they face during and after the setting-up phase,
and present agricultural policy proposals, which are viable and correspond to the CAP
objectives. The results show that the number of young farmers has been reduced over
time and they represent only 8% of the total farm managers and owners in the EU. The
young farmers main problems are linked to setting up (farm succession and investment)
in agriculture. The proposals presented in the study intend to improve and harmonise,
within and between countries, the: structural measures of installation and investment aid
jointed to education, accompany measures like pre-retirement linked to the installation
of young farmers; market measures, namely the distribution of production rights. At
national level, it is essential to ease the transfer of farms to the young people, abolishing
legislative barriers that rule the inheritance, taxes and land rent, and strength the support

to the young farmers, based on a more complete information about its situation.
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INTRODUCAO

A globalizagdo do comércio mundial, as novas exigéncias dos consumidores ¢ o
alargamento da Unido Europeia (UE), estio e viio impor desafios novos e diferentes a
agricultura europeia. As mudangas que estiio e vio ocorrer, afectardo nio somente os
mercados agricolas, mas também toda a esfera econdmica ¢ social das zonas rurais
europeias.

Cerca de 80 por cento do territdrio europeu apresenta caracteristicas eminentemente
rurais, no qual o sector primario desempenha um papel preponderante na criagdo de
riqueza e de emprego. Nesta perspectiva, o futuro do sector agricola e das zonas rurais
esta fortemente ligado a um desenvolvimento equilibrado dos espagos rurais europeus.
Ao longo do tempo, a politica agricola e rural da UE tem desempenhado um papel
dinamizador da actividade econémica, o qual tem sido fundamental para a coesio
territorial, econdmica e social. Num contexto de mudanga quer a nivel institucional
quer a nivel dos desafios, serd preciso agir no sentido da unidade, da solidariedade e da
diversidade para a Europa, para a sua populagiio € para o seu territério, propondo para
tal politicas inovadoras.

Apos a aprovacido da Agenda 2000, a agricuttura da UE assumiu a forma de maior
orientagio e competitividade de mercado, seguranca e qualidade alimentar,
estabiliza¢do dos rendimentos agricolas, integragio das preocupagdes ambientais nas
politicas agricolas, o desenvolvimento das zonas rurais e fortalecimento da
descentralizagdo. Nesta perspectiva, a agricultura deve contribuir para garantir um
desenvolvimento sustentivel das zonas rurais, através da promogdo da
multifuncionalidade das suas actividades econémicas, de modo a permitir aumentar o

nivel de emprego.



INTRODUCAO

Em simultineo com esta orientagdo, é preciso integrar os paises candidatos ao
alargamento da UE na politica agricola comum (PAC) e cumprir com as obrigacdes de
redugdo dos apoios domésticos que distorcem os mercados agricolas de acordo com as
definicGes ¢ orientagdes da Organizacio Mundial do Comércio (OMCQ).
Adicionalmente, os acordos “Tudo Menos Armas” com os paises ACP e o fim das
OCMSs, significam a aboli¢io das barreiras de mercado e o inicio de uma era
competitiva para a agricultura europeia e mundial.

Nos ultimos anos a agricultura deixou de ser uma prioridade para os governos
€uropeus porque existem outros sectores que geram mais riqueza. No entanto, o papel
da agricultura ultrapassa a produgio de alimentos ao mais baixo custo, uma vez que as
sociedades exigem que os bens agricolas sejam seguros no consumo e de elevada
qualidade e que os agricultores protejam o ambiente, salvaguardem os recursos agro-
ecologicos, preservem as paisagens rurais e contribuam para o desenvolvimento sécio-
economico das zonas rurais. Todos estes aspectos ilustram o cardcter multifuncional da
agricultura através do qual os agricultores desenvolvem um conjunto diversificado de
actividades, em que a produc¢do agro-pecudria desempenha um papel de charneira e
aglutinador das outras actividades.

E neste contexto que se reconhece o elevado potencial dos jovens agricultores em
aplicar € desenvolver os principios da PAC baseados na multifuncionalidade da
agricultura, na abordagem multisectoral e integrada da economia rural, na melhoria da
competitividade das zonas rurais ¢ na preservagio do ambiente ¢ o do patriménio rural.
O papel dos jovens agricultores é reforgado ainda pelo facto da agricultura da UE softer
de um elevado grau de envelhecimento, o qual se nio for atalhado, pode comprometer

as perspectivas futuras de desenvolvimento do sector e das zonas rurais.



INTRODUCAO

Mas o poder de atracgdo que o sector agricola e que as zonas rurais exercem sobre os
jovens nem sempre é suficiente para a sua manutencio nesses espagos e para a sua
instalagdo na agricultura. Por exemplo, os jovens sentem-se desencorajados a investir
num sector instavel, onde a instalagdo é muito dispendiosa, onde os riscos associados a
factores varidveis (climatéricos e de mercado) sio grandes ¢ onde a ma imagem da
agricultura devido a sucessivos escindalos alimentares tem reduzido o apoio da
sociedade. No entanto, s6 pode haver diversificagio econémica e modernizacdo das
empresas se houver uma evolugéo estrutural do capital humano agricola, sendo para isso
necessario determinar os instrumentos de politica que tenham uma actuagio eficaz e
fornecam aos jovens perspectivas de participacio no desenvolvimento econdmico ¢
social dos espagos rurais comunitarios.

Neste sentido, o objectivo deste trabalho ¢ caracterizar os jovens agricultores na
agricultura da UE, identificar os principais problemas que estes enfrentam durante a
fase de instalagfio e expansdo das suas exploracdes agricolas, e encontrar respostas
politicas vidveis e coerentes para os seus problemas de acordo os objectivos
estabelecidos na PAC. Globalmente, o estudo debruga-se sobre os factores econdmicos,
sociais, técnicos, politicos, ambientais e territoriais que influenciam a actividade
economica dos jovens agricultores da UE.

O presente trabalho estd organizado em quatro capitulos. No primeiro, é feita uma
caracterizacdo dos jovens agricultores da UE sobre as vertentes econdmica, social e
técnica da sua actividade agricola. Nesta caracterizacio analisa-se a evolugdo: 1) da
populagdo activa agricola por paises, por classes de idade ¢ por tipo de trabalho
agricola; 2) da dimensdo das exploragdes; 3) do tipo de actividades agricolas praticadas;

4) do rendimento; e 5) do papel das mulheres na agricultura.



INTRODUCAO

No segundo capitulo sdo identificados problemas de origem econémica, de natureza
social e os que resultam das politicas publicas implementadas, com especial destaque
para os dos jovens agricultores ¢ para as dificuldades que estes encontram durante e
apds o processo de instalagdo.

O terceiro capitulo tem por objectivo analisar as medidas de PAC especificas para os
jovens agricultores, as quais maioritariamente se inscrevem nos regulamentos
estruturais relativos ao desenvolvimento rural. Por Wltimo, o quarto capitulo elabora
propostas de politica agricola baseadas nas medidas existentes ¢ tendo em conta os

problemas que a comunidade agricola jovem enfrenta no presente.



CAPITULO I - CARACTERIZACAO DOS JOVENS AGRICULTORES DA

UNIAO EUROQPEIA

O presente capitulo tem como objectivo caracterizar os jovens agricultores da Unifo
Europeia. Nessa caracterizagdo serd dada énfase s dimensdes econdmica, social e
técnica da actividade dos jovens agricultores. Para tal analisamos a evolugfo: 1) da
populagdo activa agricola por paises, por classes de idade e por tipo de trabalho
agricola; 2) da dimensdo das exploragdes; 3) do tipo de actividades agricolas praticadas;

4) do rendimento; ¢ 5) do papel das mulheres na agricultura.

1.1 — CARACTERIZACAO DA POPULACAO E DO TRABALHO AGRICOLA

A populagdo e o trabalho agricola jovem da UE podem ser caracterizados, de uma
forma geral, através das seguintes varidveis: nimero de agricultores e a sua evolugio ao
longo dos anos; categorias da forca de trabalho; e intensidade de trabalho.

Actualmente, o nimero total de pessoas que trabalha na agricultura da UE representa
cerca de 14,6 milhdes de pessoas ou 6,8 milhdes de UTA! ou seja, aproximadamente
4,5% do numero total de trabalhadores em todos os sectores (agricultura, industria e
servigos) da UE. No entanto, como podemos observar através do Quadro 1.1, a redugiio
da forca de trabalho tem sido um ponto fulcral na reestruturagdo da agricultura da
Comunidade ao longo dos ultimos 30 anos. Por exemplo, entre 1975 ¢ 1999 o sector
agricola da UE-9 perdeu 49% dos seus trabalhadores (cerca de 3,8 milhdes de pessoas)
ou 43% se expresso em termos das UTA. Esta redugio estd directamente ligada &

redugio do niimero de exploragdes agricolas, em especial das exploragdes localizadas

" UTA — Unidade de Trabalho Anual. Uma unidade anual corresponde ao trabalho realizado por uma
pessoa que assume um trabalho agricola a tempo-inteiro na exploragio. Trabalho a tempo-inteiro
significa o nliimero minimo de horas exigidas pelas provisdes que governam contratos de emprego. Se
estes contratos ndo indicam o nimero de horas anuais, entdo & considerado o valor de 1800 horas (225
dias de trabalho anual de & horas por dia) como minimo.



CAPITULO I - CARACTERIZACAO DOS JOVENS AGRICULTORES DA UNIAO E UROPEIA

em zonas marginais € com agricultura de subsisténcia, a0 aumento gradual da dimensdo
das exploragdes, & concentragdo de trabalho nas maiores exploragbes e aos ganhos de

produtividade (Eurostat, 2001).

Quadro 1.1 — Populagdo activa por sector de actividade em 1975 e 1999 ¢
variagdo na UE-9

Sectores 1975 | }, 999 Variago 1975-99
Numero (10) Numero %
Servigos 48.1 78,2 +30,2 +63%
Industria 40,9 33,7 -7,1 -17%
Agricultura 7,6 3,8 -3.8 -49%
Total 98,6 115,8 +17,2 +17%

Fonte: Eurostat, 2001.

Dos cerca de 15 milhdes de pessoas que trabalhavam na agricultura na UE em 1997,
aproximadamente 3 milhdes eram jovens, considerando-se jovem o individuo que
possui menos de 35 anos de idade. Assim, naquele ano, os jovens representavam cerca
de 20% da forca total de trabalho na agricultura europeia, a qual correspondia a 1,4
milhbes de UTA (Eurostat, 2000). Ao longo do tempo, a percentagem de jovens que
trabalha na agricultura tem permanecido constante e préxima dos 20% observados em
1997.  Contudo, destes 20% de jovens ligados & agricultura, somente 8% sio
proprietarios” agricolas individuais (Eurostat, 2003).

Se olharmos para a evolugdio do trabalho agricola nos paises que compdem a UE,
verificamos que ela tem sido diversa ao longo do tempo como mostra o Quadro 1.2. A
analise dos dados da percentagem da populagdo activa na agricultura entre 1960 e 1998
permite: 1) concluir que existe uma clara tendéncia de diminuigio da percentagem da

populagdo activa agricola e consequentemente do nimero de agricultores; 2) agrupar os

? Entende-se por propriedade uma unidade agricola, tanto a nivel técnico como econémico, possuindo
uma gestdo (nica ¢ produzindo produtos agricolas. O proprietario da propriedade agricola é a pessoa
natural, grupo de pessoas naturais ou a pessoa legal em nome da qual a propriedade estd a operar e quem
¢ legal e economicamente responsivel pela exploragio (i.c. quem assume os riscos economicos da
exploragio). Todos os parceiros num grupo de proprietarios que temam parte do trabalho na exploragio
sdo considerados como proprietarios.
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paises em 4 grupos distintos de acordo com a evolugdo histérica da sua populagio

activa agricola.

Quadro 1.2 — Evolugéo do trabalho agricola sobre o total de emprego de 1960-1998 em
% na UE

Pais/Ano | 1960 [ 1970 | 1980 | 1990 | 1998
Grupo I
Grécia 57,1 40,8 30,3 23,9 17,7
Portugal 439 30,0 28,6 18,0 13,7
Grupo I1
Irlanda 373 27,1 18,3 15,0 10,9
Austria - - 10,6 7,9 6,5
Espanha 423 29,5 19,2 11,8 7,9
Italia 32,6 20,2 14,3 8,8 6.4
Finlandia - - 13,5 8.4 7,1
Grupo 111
Dinamarca 18,2 11,5 8,1 5,7 3,7
Alemanha 13,8 8.6 5,6 3,7 2,8
Franga 22,5 13,5 8,7 5,6 44
Luxemburgo 16,6 9.4 5,4 3,3 2,9
Grupo IV
Holanda 9.8 6,3 4,9 4,8 3,5
Bélgica 8,7 4,8 3,0 2,7 2,2
Suécia - - 5,1 3,4 3,1
Reino Unido 4.8 3,2 2,6 2,2 1,7
UE 21,1 13,8 9,7 7.4 6,3

Fonte: Comet et al. — CE, 1991 e PE, 2000.

O Grupo I é constituido por paises como a Grécia e Portugal® onde na década de 60
mais de 40% da populagfo activa ainda trabalhava na agricultura. Apesar de ter havido
uma forte redugdo da populacio activa agricola ao longo das Gltimas décadas,
principalmente devido & emigragdo para o Norte da Europa € ao ajustamento
competitivo provocado pela entrada na UE, em 1998 ainda havia mais de 13% de
agricultores em relagdo ao total de activos em todos os sectores econdémicos. O Grupo

Il integra paises onde a percentagem de activos na agricultura era em 1998, cerca de

7 Em Portugal, a estratégia da exploragio agricola, maioritariamente do tipo familiar, define-se por uma
valorizagio maxima dos recursos préprios, particularmente o trabalho, e uma minimizagio das compras
ao exterior. A mio-de-obra familiar tem um papel importante neste sistema assim como o papel da
mulher que assume a fungdo miltipla de esposa, mie e ajuda no trabalho. A escolha da profissio de
agricultor est4 fortemente condicionada pela origem familiar e social (Chertier, 2002).

7




CAPITULO I — CARACTERIZACAO DOS JOVENS AGRICULTORES DA UNIA0 EUROPEIA

metade do Grupo I, e onde entre a década de setenta e oitenta se deu um redugio
substancial do niimero de activos ligados ao sector agricola.

Os Grupos III e IV incluem os paises que em 1998 apresentavam uma populagio
activa agricola bastante reduzida, ou seja inferior a 4% . No entanto, o que distingue os
paises inseridos nestes dois grupos é o facto de nas décadas de sessenta, setenta e
oitenta os paises do grupo III apresentarem em média o dobro da populagio activa
agricola do grupo IV.

Relativamente a distribui¢do dos proprietarios agricolas por classes de idade, os
resultados do Recenseamento Comunitario das estruturas agricolas, realizado entre 1999

e 2000 (Figura 1.1), revelam que:

® 52% dos proprietarios individuais na UE tém mais de 55 anos. No entanto, se
consideramos somente as exploragdes especializadas em culturas permanentes, a
percentagem de proprietarios com 55 anos ou mais passa para 60%. Uma vez
que estas culturas estdo principalmente concentradas em regides do Sul da Unido
Europeia, ndo ¢ surpreendente que as propor¢des mais elevadas de proprietarios
com mais de 55 anos se encontrem em Portugal (65%) e Italia (62%);

® 23% dos proprietarios individuais da UE possuem idades compreendidas entre
05 45 e 54 anos;

® 17% dos proprietarios individuais da UE tém idades entre os 35 e 44 anos;

* 8% dos proprietarios individuais da UE tém menos de 35 anos. Por paises, a
percentagem de jovens agricultores é mais alta na Austria (16%), na Dinamarca
(16%) ¢ na Irlanda (13%), sendo mais baixa em Portugal (4%), Itilia (5%) e

Reino Unido (5%).
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Figura 1.1 - Distribui¢do de proprietarios agricolas individuais por classes de idade em
2000 na UE

Distribuicdo de Proprietarios Agricolas por Idade

Paises da UE

i< 35 angs [135-44 anos B145-54 anos B>=55 anos

Fonte: Burostat, 2003,

Quanto a composicdo da forga de trabatho agricola na UE, esta era em 1997, na sua
maioria, constituida por trabalhadores familiares, tanto entre 0s jovens como para os
outros grupos etirios (Quadro 1.3), uma vez que a grande maioria das exploragdes
agricolas sdo transmitidas em linha directa familiar.  Geralmente, os membros
tamiliares do proprietario sdo a esposa, familiares em linha ascendente ou descendente,
incluindo aqueles que resultam do casamento ou adopgdo, e irmdos ou irmis do
proprictario ou da sua esposa ou do seu marido. E de realcar que a percentagem de
trabalhadores ndo familiares ¢ maior entre os jovens agricultores (12,5%) do que entre

os agricultores com mats de 35 anos (5,4%).
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Quadro 1.3 — Composigdo da forga de trabalho agricola em 1997

. Pessoas
Categorias de trabalho <35 anos >35 anos

Trabalhadores familiares 87.5% 94.6%
Proprietarios 17,2% 54,6%
Esposas 9.1% 25,6%
Outros trabalhadores familiares 61,2% 14,4%
Nio familiares 12,5% 5,4%

Total 100,0% 100,0%

Fonte: Eurostat, 2002,

Quando analisamos o mimero de horas de trabalho dedicado a actividade agricola, é
necessario distinguir entre agricultura a tempo inteiro e a tempo-parcial. A agricultura a
tempo-parcial significa que o agricultor ndo dedica a totalidade do seu tempo de
trabalho (estabelecido por lei como tempo-inteiro®) as suas actividades agricolas
podendo ou nio ter mais de um emprego (empregos muitiplos).

Os dados da UE para o ano de 1997, mostram que somente cerca de 27% do total dos

3 trabalhavam na agricultura a tempo-inteiro, enquanto 58%

agricultores gestores
dedicavam menos de 50% das horas de trabalho as actividades agricolas (Quadro 1.4).
No mesmo ano, na Grécia, em Portugal ¢ na Italia, menos de 20% dos agricultores
gestores eram empregados a tempo-inteiro na agricultura, enquanto esta proporgéo era
superior a 50% em paises da Europa Central e do Norte tais como o Luxemburgo

(100%), a Holanda (67%), a Irlanda (67%), a Bélgica (61%), a Finlandia (55%), o

Reino Unido (51%) e a Franga (50%).

* Trabalho a tempo-inteiro significa o nimero minimo de horas exigidas pelas provisées que governam
contratos de emprego. Se estes contratos ndo indicam o nimero de horas anuais, entio é considerado o
valor de 1800 horas (225 dias de trabalho anual de 8 horas por dia) como minimo exigido.

* O gestor da propriedade agricola € a pessoa natural responsével pelas rotinas diarias normais ao nivel
financeiro ¢ da producio da exploragio gerida. No presente estudo, considera-se que os agticultores
proprietdrios sio também gestores da exploragio agricola.
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Quadro 1.4 — Horas de trabalho dos agricultores na exploragdo agricola em 1997

Pais Total | Horas de trabatho | Horas de trabalho | Horas de trabalho
(10%) = 100% (1) 50 a 100% (1) < 50% (1)

UE 6521 1746 (27%) 993 (15%) 37821  (58%)
Luxemburgo(2) 2 2| (100%) 0 (0%) 0 (0%)
Holanda 105 70 (67%) 16| (15%) 19  (18%)
Irlanda 143 96| (67%) 241 (17%) 231 (16%)
Bélgica 66 40| (61%) 5 (8%) 21 (31%)
Finlandia 85 47| (55%) 13| (15%) 251 (30%)
Reino Unido 199 101] (51%) 29| (15%) 69| (34%)
Franga 6621 3327 (50%) 93 (14%) 2371 (36%)
Dinamarca 63 31| (49%) 10| (16%) 221 (35%)
Alemanha 506 193 (38%) 39 (8%) 274  (54%)
Austria 193 571 (30%) 50 (26%) 86| (44%)
Suécia 82 221 (27%) 141 (17%) 461 (56%)
Espanha 990 242 (24%) 134  (14%) 614| (62%)
Portugal 400 73| (18%) 122 (31%) 205 (51%)
Ttalia 22161 354] (16%) 280 (13%) 1582 (71%)
(Grécia 814 88| (11%) 167 (20%) 559 (69%)

Legenda: (1) Agricultores que trabalham as suas exploragdes respectivamente 100%, 50 a 100%, e menos
de 50% das horas de trabalho anuais de um trabalhador a tempo inteiro. (2) Note-se que cstes valores
estdo aproximados as unidades significando que existem agricultores no Luxemburgo que utilizam menos
de 100% das suas horas de trabalho.

Fonte: Comissio Europeia, Eurostat (Survey of the agricultural holdings}, 2000.

Se analisarmos as horas de trabalho dos jovens agricultores na exploragdo agricola,
vetificamos que para a UE-12, entre 1989/90 e 1997, a percentagem dos gestores jovens
que trabalhavam em regime de tempo-parcial reduziu-se suavemente, Em 1997, 60%
dos jovens gestores trabalhavam em regime de tempo-parcial. Adicionalmente ao
exposto, a proporgdo de pessoas que trabalha em regime de tempo-parcial nas
exploragdes agricolas aumenta com a idade e, por conseguinte, se as pessoas tém a
tendéncia para trabalhar até idades relativamente avancadas, estes também tém a
tendéncia para trabalhar menos horas (Eurostat, 2002).

Considerando a situagdo econdmica actual da agricultura da UE, parece que continua
a ser necessario rendimentos miltiplos para manter a viabilidade das exploragdes
agricolas, de modo a proporcionar aos empresarios agricolas um rendimento total
compativel com o padrio de vida médio da sociedade. No entanto, verifica-se gue cada
vez menos os jovens t€m mais de um emprego, particularmente em Itilia, onde,
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segundo o Eurostat (2002), a proporgéo caiu de 53% em 1989/90 para 40% em 1997.
Neste ano, cerca de 40% dos jovens agricultores europeus tinham mais do que um
emprego, apresentando a Suécia (75%), a Alemanha (58%), a Austria (54%), a
Dinamarca (52%), Portugal (49%) e o Reino Unido (44%) valores superiores 4 média
europeia, enquanto na Bélgica (18%) e no Luxemburgo (20%) a percentagem de jovens
agricultores com um emprego fora da exploragdo era reduzida (Eurostat, 2002).

No que diz respeito a utilizagdo da méo-de-obra por exploragio, expresso em termos
de UTA por exploragiio agricola, verificamos que para a média europeia, assim como
para a maior parte dos paises, existe uma tendéncia clara da quantidade utilizada de

mio-de-obra diminuir com a idade dos proprietérios, conforme demonstra o Quadro 1.5.

Quadro 1.5 — UTA/expioragio agricola de acordo com a idade do proprietario em 2000

Pais Maiao-de-Obra |< 35 anos |35 —-44 anos | 45 — 54 anos | =55 anos
total
UE 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7
Italia 0,6 0,9 0,7 0,7 0,6
(Greécia 0,7 0,9 0,8 0,8 0,6
Espanha 0,8 0,9 0.8 0.8 0,6
Austria 0,9 0,9 1,0 1,1 0,7
Suécia 0,9 0.8 0,9 0,9 0,7
Dinamarca 1,1 1,0 1,2 1,2 1,1
Bélgica 1,2 1,3 1,3 1,3 0,9
Irlanda 1,2 1,0 1,1 1,2 1,3
Alemanha 13 1,1 1,1 1,1 1,1
Portugal 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1
Finlandia 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1
Francga 1.4 1,1 1,2 1,2 0,8
Reino Unido 1,5 1,3 1,5 1,5 1,4
Luxemburgo 1,6 1,8 1,6 1,7 1,3
Holanda 2,0 1,8 1,9 1,9 1,7

Fonte: Eurostat, 2003.

Assim, somente em alguns paises do Sul da Europa tais como a Itilia, a Grécia e a
Espanha, € que a intensidade de utilizagfio da mio-de-obra por exploragio é inferior a
média da UE. Em parte, esta situagdo pode dever-se ao facto de nesses paises haver nas

exploragbes uma pequena percentagem, menos de 25%, de agricultores gestores a
12
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tempo-inteiro. No entanto, Portugal tem também poucos agricultores a tempo-inteiro
(18%), mas apresenta uma intensidade de trabalho superior 3 média europeia (1,3
UTA/exploragdo), talvez devido a um enviesamento tecnolégico para a utilizacdo de
mao-de-obra. No lado oposto, a Holanda, o Luxemburgo, o Reino Unido e a Franga,
apresentam os valores mais elevados de UTA/exploracio da UE, em linha com o

elevado nimero de horas de trabalho empregues na agricultura pelos seus agricultores.

1.2 — DIMENSAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

Relativamente & estrutura fisica das propriedades agricolas, a utilizagdo da 4rea
média para caracterizar as exploracdes da UE esconde muitas vezes disparidades entre
estados membros, e mesmo entre regides dentro dos estados membros. Apesar destas
limitagBes, a dimensdo média das explorages para os diferentes paises da UE,

apresentada no Quadro 1.6, permite identificar:

- Um modelo do “Sul”, constituido por muito pequenas e pequenas exploragdes
minifiindic de 4-10 ha, geridas por agricultores idosos, tipico da Grécia, Italia,
Portugal (exclui o Alentejo), ¢ com excepgdo de Espanha (nomeadamente nas
regides da Costa Atlantica, Valéncia e Mircia);

- Um modelo do “Norte”, incluindo exploracdes de média ou grande dimensio
onde a média nacional varia dos 17 hectares (Austria, Flandres ¢ Holanda

excluindo o norte) aos 70 hectares (Reino Unido).
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Quadro 1.6 — Dimensdo média das exploracdes agricolas em 2000

Pais | Ha
Modelo do Sul

Grécia 4.4
Italia 6,1
Portugal 9.3
Espanha (excep¢do) 20,3

Modelo do Norte
Austria 17,0
Holanda 20,0
Bélgica 22,6
Irlanda 31,5
Alemanha 37,1
Suécia 37.7
Finlandia 42,0
Franga 420
Luxemburgo 45,4
Dinamarca 457
Reino Unido 70,2
UE 18,7

Fonte:Eurostat, 2003.

No que diz respeito a distribuigio etaria dos gestores agricolas por classes de SAU®,
no ano de 1997, cerca de 35% das explorag¢des geridas por jovens gestores tinha mais de
20 ha, enquanto esse valor baixava para aproximadamente 19% para os gestores com
idade igual ou superior a 35 anos (Quadro 1.7). Por paises, em Portugal, na Grécia e na
Italia, mais de metade das exploragdes com mais de 20 ha eram geridas por jovens
gestores. Se compararmos os valores observados para a UE-12 entre 1989/90 e 1997,
verificamos que a proporgido das explora¢des com mais de 20 hectares, geridas por

jovens agricultores, aumentou de 29% para 35% (Eurostat, 2002).

§ SAU - Superficie Agricola Util, em ha. Corresponde 2 superficie da exploragio que inclui terras ardveis
(limpa ¢ sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas permanentes ¢ pastagens permanentes.
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uadro 1.7 — Percentagem de gestores por classes de SAU

Classes de SAU Gestores % de Gestores
< 35 anos =35 anos < 35 anos
< 5 ha. 36,7 % 57.5% 54 %
5-20ha. 28,7 % 23,7% 9.8 %
> 20 ha. 34.6 % 18,8 % 14,1 %
Total 100,0 % 100,0 % 8,2 %

Fonte: Eurostat, 2002.

De forma semelhante 4 distribuicdo dos gestores por classes de SAU, a drea média

das exploragdes agricolas da UE diminui com a idade dos agricultores, sendo que os

Jjovens agricultores gerem explora¢des com uma area superior em cerca de 50% da dos

agricultores com mais de 55 anos (Quadro 1.8). No entanto, séo os agricultores com

idades compreendidas entre os 35 e 44 anos, aqueles que possuem exploragdes com

maiores dreas médias, com excepgio para a Espanha, Finlandia, Grécia, Irlanda, Ttalia,

Luxemburgo e Portugal, em que os jovens agricultores possuem as exploragbes com

maiores dimensdes fisicas.
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Quadro 1.8 — Dimensdo fisica média (em ha) das exploragdes agricolas por pais ¢ idade

do gestor em 2000

Pais <35 anos |35 —-44 anos | 45 — 54 anos | =55 anos
UE 20,4 20,9 18,0 10,5
Alemanha 28,2 30,2 28,9 21,6
Austria 15,4 15,5 15,5 11,2
Bélgica 28,1 29,0 26,2 14,5
Dinamarca 45,9 51,7 49,9 38,7
Espanha 18,0 17,5 16,3 12,6
Finlandia 32,6 31,0 26,3 21,2
Franga 38,5 39,3 36,9 16,8
Grécia 6.4 5.4 4,9 3,6
Holanda 15,1 20,1 21,1 18,5
Irlanda 34,6 33,3 31,9 29.1
Italia 9,4 7,6 5,7 4,5
Luxemburgo 64,0 53,6 49,2 29,7
Portugal 13,6 10,6 8,0 6.4
Reino Unido 74.8 78.6 70,8 57,3
Suécia 38,4 41,2 38,5 27,3

Fonte: Eurostat, 2003.

1.3 — ACTIVIDADES AGRICOLAS

A especializagdo produtiva é uma caracteristica presente na evolugio dos
agricultores e das agriculturas da UE. Quando comparamos os jovens agricultores com
os agricultores mais idosos, verificamos que os jovens sio mais especializados na
produgdo de porcos € aves, leite ¢ horticultura. Assim na UE-12, a produgio de porcos
e aves, de leite e de culturas horticolas apresentavam em 1987, os indices’ etarios mais
baixos 2,3, 3,1 e 3,7, respectivamente (Quadro 1.9). Por outro lado, as culturas
permanentes apresentavam o indice etdrio mais elevado, 7,5, o que significa que por
cada jovem agricultor existiam 7,5 agricultores com uma idade superior a 55 anos.

Em 1987, a produgdo de leite era particularmente atractiva para os jovens
agricultores. Este facto pode ser explicado através do tratamento especial que alguns
Jjovens agricultores tiveram quando os direitos 3 produgdo de leite foram distribuidos (p.

ex.: na Irlanda e em Franga). Assim, os jovens agricultores aperceberam-se que

7 indice etario = Numero de agricultores com mais de 55 anos / Namero de agricultores com 35 anos ou
MENos.
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produzir uma quantidade de leite limitada ao nivel da UE teria vantagens econdmicas
para as suas condi¢des de produgdo agricola. Adicionalmente, esta vantagem foi
adquirida sem qualquer custo, uma vez que as quotas de produgdo foram distribuidas de
forma gratuita e, no mesmo periodo, muitos dos agricultores mais idosos desistiram de

produzir leite (Cornet et al. — CE, 1991).

Quadro 1.9 — indice etério e actividades agricolas na UE-12 em 1987

Pais 1 2 3 4 5 6 7 Total
Alemanha 1,6 2,9 2,6 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7
Bélgica 29 1.4 29 2,3 3,2 1,5 29 2.4
Dinamarca 4,0 4.0 3,6 2.5 7.5 1,9 5,5 3,8
Espanha 6,0 5,2 11,0 9,0 11,5 4,4 7,6 7,0
Franga 3,7 3,5 4,1 2,7 3,2 0,8 4,1 33
Grécia 6,9 34 10,9 5,4 6,8 6,3 8,0 7,7
Holanda 53 2,0 2,3 4.6 6,6 1.8 7,7 3,7
Irlanda 3,2 - - 5,4 7.9 1,9 4.9 6,0
Italia 10,4 4,6 9,0 6,3 9.4 5.5 10,9 9,1
Luxemburgo| 4,2 1,2 4,0) 09 2,0 1,3 34 1,7
Portugal 9.8 5,6 11,9 2,0 4.7 3.9 92 8,4
Reino Unido| 6,3 4.4 9,1 5,0 6,5 3,6 6,5 5,9
CEE - 12 5,8 3,7 7,5 3,1 4,9 2,3 4,4 4,8
Legenda : | — Agricultura geral, cereais; 2 — Horticultura; 3 — Culturas permanentes; 4 Produgédo de

leite; 5 — Outros herbivoros; 6 — Porcos ¢ aves ; 7 - Culturas consociadas, produgio de gado (carne).

Fonte: Comet et al. — CE, 1991.

Dados mais recentes (2000), permitem-nos concluir que 69% dos jovens agricultores
se dedicam a produgdo pecudria (36%), as culturas permanentes (21%) ¢ 4 produgdo de
cereais (12%), enquanto, sensivelmente a mesma percentagem, 68%, dos outros
agricultores se dedicam a estas actividades. (Quadro 1.10). No entanto, quando
comparamos os jovens agricultores com os restantes agricultores, verificamos que os
jovens agricultores estio mais especializados na produgdo pecusria e na horticultura,
por exemplo, cerca de 15% dos jovens gestores especializam-se na produgfo intensiva
de leite de bovinos quando comparado com apenas 7% dos outros agricultores e 4% em

horticultura contra 3% dos outros agricultores. As culturas permanentes representam a
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actividade em que os jovens agricultores estdo menos especializados (21%) quando

comparado com agricultores de outras idades (31%).

Quadro 1.10 — Distribui¢do da proporgdo de proprietarios por grupo etirio de acordo
com o tipo de agricultura em 2000 na UE

% do Grupo Etirio /Actividades agricolas I < 35 anos | =35 anos
Especializa¢io em produciio de culturas

Cereais, oleaginosas e proteaginosas 12 13

Horticolas 4 3

Culturas permanentes 21 31

Outros 9 10

Especializacdo em producfo pecuiria

Produgdo intensiva de leite de bovinos 15 7

Outros 21 17
Producio de culturas nio especializadas

Culturas mistas 6 9

QOutras produgdes 12 10

Total 100 100

Fonte: Eurostat, 2002.

Relativamente ao encabecamento das exploragdes, os dados contidos no quadro 1.11
indicam claramente que os jovens agricultores, em conjunto com os agricultores de
idades compreendidas entre os 35 e 44 anos de idade, representam o grupo etario com o
maior valor de CN%/exploracdo, mais do triplo (22,7) dos agricultores com mais de 55
anos (7,5).

Por outro lado, sdo os paises do Norte da Europa, tais como, a Dinamarca, a
Holanda, a Bélgica, o Luxemburgo e o Reino Unido, aqueles que se especializam mais
na produgio animal, apresentando valores de CN superiores a 60, enquanto o conjunto
dos paises do Sul da Europa tais como a Grécia, a Itilia, Portugal e Espanha,
apresentam uma média de 6,1 CN por exploragio, 36% do valor médio da UE, 17,5 CN

por exploragio.

¥ CN — Cabega Normal. Corresponde 4 unidade de conversfio animal estabelecida em fungio da espécie,
idade e peso — o valor unitario corresponde a um animal que consome 3000 unidades forrageiras para
satisfazer as suas necessidades energéticas normais durante um ano. Este valor é equivalente as
necessidades de uma vaca leiteira que durante um ano produz 3000 litros de leite.
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Quadro 1.11 — CN/exploragéo de acordo com a idade do proprietario em 2000

Pais Média | <35anos [35-44 anos | 45-54 anos | =55 anos
UE 17,5 22,7 22,8 17,8 7,5
Alemanha 41,8 38,1 37,8 359 26,0
Austria 134 16,0 15,3 14,9 9,5
Bélgica 70,6 102,7 98,4 76,0 37,0
Dinamarca 75,4 98,5 943 81,8 53,2
Espanha 11,6 13,1 11,7 10,3 5,0
Finlandia 14,6 19,0 16,8 13,8 9,6
Franca 36,0 343 34,4 30,0 10,6
Grécia 3.1 5,2 4,2 3,5 2,0
Holanda 72,4 79,0 86,0 73,7 56,8
Irlanda 45,5 50,6 49,1 46,0 40,9
Italia 4,6 10,2 7,6 4,8 2,7
Luxemburgo| 61,3 92,7 74,6 67,4 36,3
Portugal 6,1 10,0 7.8 6,2 3,0
Reino Unido 73,2 74,1 82,9 72,6 30,6
Suécia 24,3 254 27,7 24,1 14,1

Fonte: Eurostat, 2003.

1.4 — INDICADORES ECONOMICOS

Os rendimentos agricolas na UE sfo muito diferenciados entre regides e, dentro da
mesma regifo, entre diferentes zonas (montanha ou outras zonas desfavorecidas), sendo
a sua evolugdo ao longo do tempo também heterogénea. As diferengas do nivel dos
rendimentos agricolas entre estados membros e as suas tendéncias relativas podem ser
analisadas utilizando o Valor Acrescentado Liquido (VAL®) ao custo de factores por

Unidade de Trabalho Anual (VAL/UTA), conforme ilustrado na figura 1.2.

® 0 VAL corresponde 4 remuneragdo dos factores fixos de produgio (trabalho, terra e capital), sejam
factores externos ou familiares. VAL = Receita Bruta — Consumo Intermédio + Subsidios — Taxas sobre
a Produgfio — Depreciagdio em Valor do Capital.
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Figara 1.2 — Indices de VAL a custo de factores por UTA em 1981, 1985 ¢ 1995, em
ECUN

indices de VAL a custo de factores por UMT anual em "1981", "1985" e "19935",
em EUC {EUR15=100}

306
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Fonte: CE - Rural Developments, 1997.

Em 1995, a Dinamarca, a Bélgica, a Holanda. a Franga e o Reino Unido eram, por
ordem decrescente, os paises da UE que apresentavam os maiores indices de VAL a
custo de factores por UTA. No mesmo ane, Portugal era o pais na UE com o menor
rendimento, apresentando um VAL/UTA cerca de 4 vezes inferior ao da Dinamarca.
Quanto a evolugio dos rendimentos, a Holanda (-20%), a Bélgica, a Dinamarca, a Ttdlia,
a Finlandia, a Suécia ¢ o Reino Unido apresentaram uma quebra do rendimento entre
1985 ¢ 1995, enquanto na Espanha, na Austria, em Portugal, no Luxemburgo, em
Franga ¢ na Irlanda o rendimento agricola cresceu no mesmo periodo.

Se analisarmos a proporcio da UDE'' e da SAU dos Jovens agricultores no total da
agricultura, verificamos que, entre 1990 ¢ 1997, essa proporgio permaneceu estavel na

UE, entre 12 ¢ 13% (Quadro 1.12). Por paises, verificamos que houve um aumento
/ P

Y ECL -~ Unidade Monetiria Luropeia.

" UDE - Unidade de Dimensiio Economica. Corresponde ao valor de margem bruta totat da exploracie,
isto €, 0 somatério das margens brutas das diferentes actividades existentes na empresa. calculadas com
base nas margens brutas standard (MBS — diferenga entre a produgio bruta ¢ custos fixos especificos). £
expressy em unidades de dimensdo econdmica curopeia (1 UDE = 1200 BEUR). A classificacio das
exploragdes em estratos fol efectuada com base na seguinte particio: Muito Pequenas > 0 ¢ =4 UDE;
Pequenas > 4 e <16 UDE: Médias » 16 e <40 UDE; Grandes > 40 UDE.
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substancial na Bélgica e no Luxemburgo e uma reducio consideravel na Holanda. Em
1997, observamos que mais de 20% do total de valor de UDE do Luxemburgo, da
Austria e da Bélgica era gerado por jovens gestores. Em Portugal, tanto a UDE como a

SAU dos jovens agricultores representavam 8% do total da agricultura portuguesa.

Quadro 1.12 — UDE e SAU (ha) de exploragdes geridas por jovens gestores entre 1990 e
1997

Paises da | UDE % do total | SAU % do total UDE/exploragdo | SAU/exploracio
UE 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
Belgica 16% 20% | 14% 17% 39 67 19 25
Dinamarca 14% 15% | 14% 13% 46 74 41 49
Espanha 11% 1% | 10% 11% 7 15 18 30
Franga 18% 17% | 18% 17% 32 49 41 59
Grécia 10 % 7% 10 % 7 % 5 7 5 5
Holanda 12 % 7% 9 % 5% 56 89 14 14
Irlanda 17 % 16% | 16% 15% 14 23 28 34
Italia 8 % 10 % 8 % 9% 11 15 8 11
Luxemburgo| 19% 24% | 19% 239% 32 54 44 63
Portugal 10 % 8% 10 % 8% 6 14 10 18
Reino Unido| 14 % 11% | 14% 10% 48 64 88 88
UE-12 13% 12% | 13% 12% 17 27 22 30
Austria - 21 % - 18 % - 13 - 16
Finldndia - 18 % - 17 % - 29 - 28
Suécia - 11 % - 10 % - 29 - 42
UE-15 - 12 % - 12 % - 26 - 29

Nota: Nio estavam disponiveis dados sobre a Alemanha.
Fonte: Eurostat, 2002,

No periodo 1990-1997 houve um aumento significativo da dimensio econémica e
fisica das exploragdes geridas por jovens agricultores, quer em termos médios para a UE
quer em termos de cada um dos paises. Verificamos também, que no ano de 1997, a
area média e a dimensfio econémica das propriedades geridas por jovens agricultores era
de 30 ha e 27 UDE, respectivamente, enquanto para outros gestores era de 17 ha e 15
UDE (Eurostat, 2002). A dimens&o econdmica das propriedades agricolas geridas pelos
jovens agricultores atingiu os valores mais elevados em paises do Norte, tais como a

Holanda (89), a Dinamarca (74) e a Bélgica (67), enquanto os valores mais baixos sio
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observados nos paises do Sul como a Grécia (7), Portugal (14), a Italia (15) e a Espanha
(15).

Os jovens agricultores sdo os que gerem exploragdes de maiores dimensdes
econdmicas e fisicas. Assim, em 1997, uma em cada cinco propriedades geridas por
Jovens tinha mais de 40 UDE, sendo esse valor de apenas uma em dez no caso dos
gestores com mais de 35 anos. E ainda de salientar que os jovens agricultores apesar de
apenas representarem 8% do numero total de agricultores gestores e proprietarios

individuais, geram 12% da UDE total e utilizam 12% da SAU (Quadros 1.13).

Quadro 1.13 — Dimens&o econémica das exploragdes agricolas em 1997 na UE

Classes de UDE Gestores % de Gestores
<35 anos 235 anos < 35 anos (1)
<4 UDE 30,4% 52,3% 4,9%
4 - 40 UDE 49.4% 38,0% 10,4%
> 40 UDE 20,2% 0,7% 15,7%
Total 100,0% 100,0% 8,2%

Legenda: (1) — Percentagem de jovens gestores com menos de 35 anos relativamente ao nimero total de
agricultores.

Fonte: Eurostat, 2002,

A analise da dimensfo econdmica das exploragdes agricolas de acordo com a idade
do gestor, apresentada no Quadro 1.14, permite agrupar os paises em dois grupos; um

modelo do Sul e um modelo do Norte com as seguintes caracteristicas:

- Modelo do “Sul” que integra paises do Sul da Europa que apresentam uma
UDE/exploragio inferior a 20 unidades;

- Modelo do “Norte” onde se incluem paises da Europa Central (com excepgio
da Austria) e do Norte que possuem valores de UDE/exploragiio superiores a 20

unidades,
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Quadro 1.14 — Dimensdo econémica das exploragdes agricolas em UDE/exploragido
agricola de acordo com a idade do proprietirio em 2000

Pais Média | <35 anos |35—-44 anos | 45-54 anos | =55 anos
UE 18,7 21,3 22,4 18,6 10,2
Modelo do Sul
Grécia 6,3 8,6 7.8 7,2 52
Portugal 6,4 10,8 8,2 6,3 4,2
Italia 8,9 15,6 12,8 9.4 6,5
Espanha 11,9 12,1 11.4 10,7 1,5
Modelo do Norte
Austria 11,4 12,6 12,7 12,7 8,3
Irlanda 20,7 22,8 23,1 21,9 17,7
Finlidndia 23,2 28,8 259 22,0 16,5
Suécia 26,2 26,7 29,0 26,3 16,2
Luxemburgo 359 51,2 44,0 40,1 20,9
Alemanha 41,4 32,2 36,1 34,5 26,9
Franca 43,4 35,1 36,4 34,1 15,0
Reino Unido 49,5 46,0 55,8 48,9 36,1
Bélgica 52,9 72,7 69,7 58,6 28,5
Dinamarca 61,8 69,9 72,5 67,1 473
Holanda 89,6 94,1 96,5 90,0 68,4

Fonte: Eurostat, 2003.

Em praticamente metade dos paises (Grécia, Portugal, ltilia, Espanha, Finlandia,
Luxemburgo e Beélgica), ou seja todos os paises do Sul e alguns da Europa Central e do
Norte, verifica-se que os jovens agricultores representam o escaldo etario com uma
maior UDE/exploragdo. No entanto, os agricultores com idades compreendidas entre os
35 e 44 anos apresentam um maior valor de UDE/exploragéo nos 8 paises restantes.
Para todos os paises da UE, os agricultores mais idosos, especialmente aqueles com
idades superiores a 55 anos, sdo os que apresentam valores de UDE/exploracdo mais
baixos.

Em resumo, sdo os agricultores mais jovens, particularmente aqueles com idades
inferiores a 35 ou 44 anos, dependendo do pais, 0s que possuem exploragdes com um
maior valor de UDE/exploragdo, sendo que este valor diminui com o aumento da idade,

especialmente para agricultores com mais de 55 anos.
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1.5 — AS JOVENS AGRICULTORAS

Nas dltimas décadas o papel da mulher nas sociedades europeias tem vindo
progressivamente a alterar-se, tendo as mulheres ganho uma maior intervengio nas
diferentes areas de desenvolvimento da sociedade, incluindo num dos sectores mais
tradicionais como o sector agricola. Mesmo assim, em 2000, as mulheres agricultoras
s6 representavam aproximadamente 24% do total dos agricultores proprictarios
individuais sendo que destas, mais de 50% eram mulheres com mais de 55 anos,
enquanto que as mulheres jovens representavam apenas 7% do total das mulheres
proprietarias agricolas. No mesmo ano, as percentagens mais elevadas de mulheres
proprictarias agricolas encontravam-se na Austria (30%), em Espanha (27%) e na
Grecia (25%), enquanto que as percentagens mais baixas pertenciam a Holanda (8%), a
Dinamarca (9%) e 4 Alemanha (9%) (Quadro 1.15).

No que diz respeito as jovens agricultoras, em 2000, a percentagem de mulheres
jovens em relagdo ao total de agricultores era mais elevada na Austria, em Espanha, na
Grecia e na Alemanha e mais baixa na Holanda, Dinamarca e Reino Unido. Por outro
lado, Portugal € o pais que apresenta uma maior percentagem de mulheres jovens (31%)

relativamente ao total de jovens agricultores.
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Quadro 1.15 — Percentagem de agricultores proprietarios individuais na UE em 2000 ¢ a

sua distribui¢do por idade e sexo

Total | <35 anos (%) | 35-44 anos (%) | 45-54 anos (%) | > 55 anos (%)
(x 1000) H M H M H M H M
UE 6481,0 6,4 1,7 13,1 3,8 17,2 54 39,1 | 134
Alemanha 440,1 14,5 2,0 26,9 2,4 24,1 1,8 25,8 2,6
Austria 194.9 11,8 4,1 20,6 8,0 17,9 8,4 20,1 9.0
Bélgica 58,3 10,1 1,1 21,5 3,0 19,7 34 33,7 7,5
Dinamarca 57,3 8,7 0,8 21,5 2,1 22,0 2,5 39,2 3.3
Espanha 1236,0 6,7 2,3 11,8 4.4 15,7 6,0 39,1 14,0
Finlandia 75,7 10,1 1,3 246 2,5 32,5 3,6 21,9 3.5
Franga 538,0 8.5 1,4 18,6 3.8 24,2 59 253 | 12,4
Grécia 813,5 6,4 2.3 11,6 3.8 15,4 4.8 41,5 | 14,2
Holanda 95,1 6,4 0,4 20,2 1,3 23,5 1.9 42,1 4,1
Irlanda 141,3 12,0 1,0 19.8 2,0 23,0 2,7 344 5,0
Italia 2136,2 3,8 1.4 8,4 39 13,9 6,5 440 | 18,2
Luxemburgo 2,8 9,5 1,5 20,7 2.9 21,1 5,1 291 10,5
Portugal 409,3 2,9 1,3 7.9 3,5 14,4 5,1 51,5 13,4
Reino Unido | 205,6 4,7 0,6 15,6 2,0 22.4 3,2 443 7.3
Suécia 75,9 6,2 0,8 17,2 2,2 25,5 2,6 41,1 4.5

Legenda: H — Homens; M — Mulheres.

Fonte: Eurostat, 2003,

Adicionalmente aos dados sobre a distribuicdo etaria das mulheres agricultoras,

verifica-se também que em todos os estados membros as exploragdes geridas por

mulheres tém uma menor dimensio fisica do que as exploragdes geridas por homens,

Por exemplo, somente 10% das exploragdes com mais de 50 ha sdo geridas por

mulheres (Eurostat, 2003).

Quanto a contribuigdo da mulher para a agricultura, segundo o Conselho Europeu

(2002) pode-se definir trés perfis diferentes de mulheres cuja actividade esta

directamente relacionada com o sector agricola:

1) As mulheres que sdo agricultoras profissionais das exploragdes competitivas.

Muitas destas gestoras foram beneficiadas com programas de incorporacio (i.e.

ajudas 4 instalagfio) na agricultura.

Normalmente sdo jovens de alta

qualificagdo profissional que trabalham na agricultura por vocag3o;
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2)  As mulheres que sdo membros da exploragio agricola familiar. A sua
contribuicdo, por vezes “invisivel” da perspectiva das estatisticas
convencionais, tem sido fundamental para manter e perpetuar as exploragdes
familiares em todos os paises comunitirios e, de forma especial, nos paises do
Sul da Europa. A mulher realiza uma série de trabalhos, desde domésticos e
familiares até a contribuido para a produgfio agricola fornecendo fontes
adicionais de rendimento. Esta forma produtiva, que corresponde aos
objectivos de multifuncionalidade do modelo agricola europeu, tem sido a
referéncia basica da actividade sécio-laboral das mulheres envolvidas na
agricultura;

3)  As mulheres que trabalham nas exploragbes agricolas na qualidade de
assalariadas. O seu trabalho ¢ essencialmente do tipo parcial e integra accdes

de colheita, transformagio e comercializagio dos produtos agro-alimentares.

A estes trés tipos de actividade que as mulheres podem desempenhar no sector
agricola, junta-se também as fung¢des tradicionais desempenhadas pelas mulheres no
seio do agregado familiar e das comunidades rurais. E consensual que o papel
desempenhado pelas mulheres e a sua relevincia no processo de desenvolvimento das
comunidades rurais europeias tem vindo a aumentar. Nesse sentido é imperioso que as
actividades econémicas das comunidades rurais atraiam e valorizem a acgio das
mulheres, para que a estrutura populacional dessas comunidades se mantenha
equilibrada e para que as mulheres ndo sejam um factor condicionante do processo de
desenvolvimento.

A medida que as actividades agricolas perdem importincia como actividade
econémica no seio das zonas rurais, torna-se necessario explorar todos os recursos

enddgenos locais (naturais, humanos e culturais) no sentido de encontrar novas fontes
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de desenvolvimento econdmico regional que sejam complementares ou alternativos a
agricultura e ao mesmo tempo sustentiveis. Neste processo de rejuvenescimento
econdmico ¢ social das zonas rurais, as mulheres desempenham um papel fundamental
ndo s6 por contribuirem para manter uma estrutura populacional equilibrada, com
consequéncias sociais positivas subjacentes, como por possuirem ideias inovadoras

(caracteristico do sexo feminino) para a dinamizagdo dos recursos locais.
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EUROPEIA

Os problemas gerais que a Comunidade Agricola enfrenta podem ser equacionados
em trés dimensdes distintas: 1) os que tém uma origem econdmica; 2) os que t&ém uma
natureza social; 3) os que resultam de politicas publicas implementadas. Os jovens
agricultores sdo particularmente sensiveis aos problemas relacionados com a

transmissdo da propriedade no momento da instalagdo.

2.1 — PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS

Na UE, um dos principais problemas que os agricultores enfrentam é a queda do
rendimento agricola. A redugdo do rendimento deve-se essencialmente das
particularidades da produgio agricola assim como & conjuntura do mercado interno e
internacional, tendo criado sérios problemas econdémicos & comunidade agricola (CES,
1994).

Estes problemas agravam-se s¢ se considerarem também os factores sociais dos quais
se destacam os seguintes: a imagem' negativa da agricultura numa sociedade alargada e
informada (p. ex.: medo do consumo de alimentos, criticismo sobre aspectos ambientais
¢ de bem-estar animal relacionados com a produgdo agricola; a sobreposigio de reas
agricolas ¢ urbanas originando choques sociais; etc.) e a desertificagiio populacional que

torna ainda mais dificil a vida em determinadas zonas rurais sensiveis onde faltam infra-

' A mé imagem da agricultura perante a sociedade civil ¢ justificada pelos seguintes motivos: é uma
actividade pouco remunerada que exige trabatho fisico e dedicagfio a tempo inteiro; considerando os
subsidios que recebe, o agricultor & visto como um pensionista do estado € a sua fun¢do ndo &
compreendida; a agricultura por vezes ¢ vista como uma actividade poluidora do meio-ambiente; a
agricultura tem sido abalada por sucessivos escindalos alimentares nos tltimos anos (i.c. EEB, febre
aftosa, etc.) que reduzem a confianga dos consumidores.
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estruturas® basicas indispensiveis ao processo de manutengfio e desenvolvimento das
comunidades rurais europeias.

Por outro lado, a PAC (Politica Agricola Comum) parece revelar-se insuficiente para
resolver os problemas existentes na agricultura. Por vezes constitui mesmo uma ameaga
a sobrevivéncia de alguns sectores, quer porque as medidas estruturais ¢ ajudas ao
mercado sdo insuficientes, instiveis ou mal orientadas, quer pelas tendéncias de
liberalizagdo do comércio mundial que colocam a agricultura da UE numa posigdo
dificil perante mercados competitivos emergentes. Os aspectos relacionados com a PAC
serdo aprofundados no capitulo seguinte.

Numa perspectiva econodmica, a actividade agricola € o processo de combinar um
conjunto de recursos (e.g. recursos naturais € consumos intermédios) e transforma-los
em produtos, sendo o objectivo do agricultor obter 0 maximo rendimento possivel. O
rendimento agricola pode ser expresso através do Valor Acrescentado Liquido (VALY a
custo de factores (i.e. incluindo os pagamentos directos no dmbito das organizagdes
comuns de mercado). Quando expresso em termos reais, o VAL é um indicador
frequentemente utilizado para interpretar a situagfo economica dos agricultores, Assim,
para os diferentes paises da UE o VAL a precos base* observado entre 1991 e 2000 é o

apresentado no Quadro 2.1.

% Segundo o PE (2000), o declinio de infra-estruturas experimentado em muitas zonas rurais da UE,
resulta do facto dos jovens preferirem ndo se manter nestas areas. As indmeras politicas sociais e
estruturais da UE em anos recentes apontam para o reconhecimento dos problemas experimentados nas
areas rurais. Estes problemas afectam toda a populagdo agricola, e ndo somente os jovens agricultores,
contudo os jovens acabam por se sentir mais afectados por terem mais oportunidades e facilidade de
movimentagdo e procura de emprego ¢ de melhor qualidade de vida noutras zonas.

? Ver nota 9, pag. 19.

* Pregos base ¢ definido como o prego recebido pelo produtor, apés dedugdio de todas as taxas sobre
produtos mas incluindo todos os subsidios aos produtos.
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Quadro 2.1 — VAL em milhdes de EUR a pregos base entre 1991 e 2000

Pais 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
UE - - - - | 106931 [ 112425 | 112068 | 109855 | 106791 | 109978
Alemanha 8740 | 88389 | 8497 | 8587 | 9529 | 10159 | 9972 | 9320 | 8703 | 11824
Austria - - - - 1517 | 1372 | 1260 | 1126 | 1100 | 1086
Bélgica 2306 | 2295 | 2272 | 22346 | 2171 | 2286 | 2313 | 2182 | 1873 | 2074
Dinamarca 2571 | 2320 | 2361 | 2561 | 3090 | 3112 | 2983 | 2284 | 2119 | 2586
Espanha 17431 | 15258 | 15548 | 16921 | 16982 | 19836 | 20285 { 20511 | 19244 | 19997
Finlandia 1550 | 1004 | 945 1187 | 861 724 701 399 437 475
Franga 19423 | 20704 | 20000 | 22444 | 23797 | 23635 | 23805 | 24770 | 24017 | 23884
Grécia - - - - 7785 | 7548 | 7734 | 7486 | 7795 | 7845
Holanda 7244 | 7048 | 6252 | 6980 | 7380 | 7131 | 6641 | 6811 | 6113 | 6354
Irlanda - - - - 2695 [ 2649 | 2561 | 2372 | 2022 | 2159
Italia 21540 | 20663 | 17432 | 17761 | 17785 | 20482 | 21299 | 21136 | 21598 | 20683
Luxemburgo| 64 80 86 83 97 85 73 87 76 80
Portugal - - - - 2225 | 2506 | 2115 | 2034 | 2666 | 2406
Reino Unido| 7905 | 8289 | 9229 | 9618 | 10041 | 9894 | 9284 | 8283 | 8172 | 7613
Suécia 1417 | 1165 | 1095 | 1082 | 1068 | 1006 [ 1044 | 1055 | 835 912

Fonte: Eurostat, 2001.

Os dados indicam que na Bélgica, na Austria, na Dinamarca, na Holanda, na Irlanda,
na Finlindia, no Luxemburgo, na Suécia ¢ no Reino Unido (note-se que no Reino Unido
em 2000 houve uma acentuada queda do VAL provavelmente por causa do surto de
EEBS), o VAL diminuiu, de 1995 a 2000. No mesmo periodo, 0 VAL aumentou na
Alemanha, na Espanha, na Franca, na Grécia, em Italia e em Portugal,

Mais recentemente, os resultados de um estudo realizado por Keyzer te al. (2002)
sobre os mercados agricolas da UE em 2001 revelam que nesse ano se observou um
decréscimo real da média anual de rendimento agricola de 0,5%. Considerando que
2,2% dos agricultores abandonaram a profissdo nesse ano, isto implica que o
rendimento per ca;;ita cresce a uma taxa anual de 1,7%, o que é inferior 4 média de
2,1% de crescimento assumido para outros sectores.

O facto do rendimento per capita ser inferior ao de outros sectores econémicos, pode

influenciar muitos agricultores e trabathadores agricolas a abandonarem a actividade

* EEB — Encefalopatia Espongiforme Bovina.
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agricola e a procurarem emprego noutros sectores de actividade, muitas vezes
localizados nas zonas urbanas. Esta tem sido uma das causas que tem originado o
declinio populacional das zonas rurais, ¢ que por sua vez esti na base de alguns
problemas sociais que as comunidades rurais enfrentam.

No que respeita aos aspectos sociais, nas ultimas décadas tem havido um declinio
populacional nas zonas rurais da UE, com especial incidéncia nos estados membros do
sul (Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia). Conforme referido no Capitulo I, verifica-se,
por exemplo, que a percentagem do trabalho agricola sobre o total de emprego na UE
evoluiu negativamente nas ultimas décadas apresentando um decréscimo de
aproximadamente 80% entre 1960 e 2003, de 21,1% de trabalhadores agricolas
relativamente ao total de trabalhadores em todos os sectores para apenas 4,5%,
situando-se actualmente nos 14,6 milhdes de pessoas ou 6,8 milhdes de UTA. Esta
redugdo foi consideravelmente maior nos paises do Sul da Europa.

Na UE, entre 1997 e 2003, a percentagem de jovens que trabalham na agricultura
tem-se mantido constante em cerca de 20% do total de trabalhadores de todas as idades.
Contudo, estas tendéncias assumem contornos diferentes dependendo do estado
membro uma vez que a proporgio de jovens na agricultura atinge os valores mais baixos
nos estados membros do Sul da Europa. Adicionalmente, nestes tiltimos paises, cerca
de trés em cada quatro jovens trabalham em regime parcial (Eurostat, 2002).

Relativamente a evolugdo do numero de proprietarios que sdo gestores agricolas,
podemos observar ijara o periodo 1990-1997, que este niimero decresceu em cerca de
1,5 milhdes de agricultores ou seja 19%. Em igual periodo, os jovens agricultores
apresentaram a maior queda (-28%), mas a percentagem de jovens agricultores no

numero total de agricultores decresceu de 8,75% para apenas 7,69% (Quadro n.° 2.2).
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Isto significa que para um ntmero menor de agricultores, os jovens representam uma

percentagem cada vez mais pequena,

Figura 2.1 ~ Namero de agricultores na UE por grupo etario
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Quadro 2.2 - Decréscimo do numero de agricultores entre 1990 ¢ 1997 na UE

Escalao etario Decréscimo do n.” de agricultores
<2 35 anos - 28% (de 699 430 para 501 140)
35— 44 anos -19% (de 1 298 710 para 1 046 430)
45 — 54 anos -21% (de 1822 390 para | 431 970)
55 — 64 anos -25% (de 2 310 250 para 1 731 490)
> 65 anos -3% (de 1 860 400 para 1 810 390)

Fonte: PE, 2000,

Para uma melhor compreensio dos aspectos dindmicos do fenémeno da distribuigio

dos jovens agricultores, Carbone (2003) conclui que entre 1990 ¢ 1997: a) na Europa

Central ¢ do Norte existia uma maior presenca de jovens agricultores comparando com
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0s paises do Sul; b) os paises com maior niimero de jovens agricultores sdo aqueles em
que a capacidade de atraccio’ dos jovens para a agricultura melhorou nos anos 90.
Considerando as tendéncias de evolugio do numero de jovens agricultores, o estudo
do PE (2000) conclul que: “..uma interpretagdo em bruto dos dados sugere que o
nitmero de jovens agricultores (com menos de 35 anos) seva de zero em 20207 Esta
previsdo pessimista considera que em 2000 havia cerca de 8% de jovens proprietrios
que sdo gestores agricolas, sendo possivel desenhar o grafico seguinte (Figura 2.2 -~
apenas como exercicio de previsio tendo em conta os pressupostos e dados do PE em
2000) considerando-se  redugdes anuais  constantes ¢ consecutivas de 5% da

percentagem de jovens agricultores até se atingir zero em 2020,

Figura n.” 2.2 — Decréscimo da proporcio de jovens agricultores na UE ¢ em Portugal .
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¢ Segundo Carbone (2003). a capacidade de atracgiio pode ser analisada com base nos seguintes dois
aspectos principais: 1) & legislagiio que regula, por exemplo, a posse da propriedade. a sucessdo, o
arrendamento da terra, ete.; Ui} aspectos econdmicos relacionados com o rendimento e a produtividade
intersectorial.

" Pais da UE com a menor percentagem {<4% em 2000) de jovens agricultores gestores ¢ proprictarios de
exploragdes agricolas. comparandoe com o nitmero total de agricuitores.
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Estes dados sdo teoricos e devem ser considerados apenas como indicativos, uma vez
que se prevé que a relacdo nfo seja uma linha recta mas uma curva descendente que
tende para uma assimptota relativamente a abcissa, que mede o tempo.

Para analisar as variagdes da populagio agricola, E. Verts (1987) criou um modelo
explicativo. As varidveis utilizadas no modelo foram: o nimero total de pessoas na
agricultura por classes de idade; o fluxo de jovens que iniciam o trabalho no sector
agricola; a taxa de jovens que iniciam o trabalho numa fase tardia; a taxa de mobilidade
dos adultos; e a taxa de pessoas que se reformam mais cedo ou mais tarde do sector
agricola. O modelo permitiu também a comparagio dos fluxos nacionais causados pela
idade com outros causados por variagdes de mobilidade. Os resultados do estudo
permitem concluir que: 1} a taxa de renovagio da geragiio agricola é elevada em quatro
paises: Reino Unido, Alemanha Ocidental, Holanda e Dinamarca e que nestes paises, o
aumento do desemprego influenciou a permanéncia de jovens no sector agricola; 2)
muito poucos jovens entraram para o sector agricola em Franga ¢ Italia; 3) na Franga, na
Italia e na Holanda existe pouca mobilidade no sector agricola uma vez que as pessoas
permanecem neste sector e ai trabalham até¢ ao fim da vida activa, enquanto que em
Portugal ¢ na Alemanha de Ocidental as pessoas apresentam uma mobilidade maior.

A manutengdo dos agricultores a tempo inteiro na actividade agricola depende do
rendimento agricola auferido. Quando o rendimento agricola cai abaixo de um nivel
viavel para cada exploragdo, alguns agricultores tendem a manter-se no negdcio agricola
e tentam supleméntar o seu rendimento com outras fontes, atrasando a mudanga
estrutural dentro do sector (Hennessy, 2002), enquanto outros agricultores sdo
obrigados a abandonar a actividade agricola.

Para além do rendimento gerado pela actividade agricola, existem outros factores que

levam & desertificago humana das zonas rurais dos quais destacam-se: a introdugéo de
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novas tecnologias; e a falta de infraestruturas de saude, educacdo, cultura, lazer e
transportes. Ao longo das ultimas décadas a introdugdo de novas técnicas produtivas
levou a uma diminuigio das necessidades de mio-de-obra permanente, tendo
aumentado o numero de trabalhadores agricolas em regime temporario.

A medida que a agricultura foi perdendo peso na economia dos paises e das regides,
as regides viradas essencialmente para a actividade agricola tornmaram-se
simultaneamente mais débeis economicamente € mais remotas, possuindo infra-
estruturas inadequadas e uma diversificagio econdmica limitada. A necessidade em
desenvolver servigos de utilidade publica (saldde, educagéo, cultura, lazer, transportes,
etc.), sdo geralmente reconhecidos, mas raramente executados, devido a crescente
pressdo para a redugdo da despesa ptiblica (PE, 2000).

O inicio da desertificacdo humana comeca nas zonas rurais periféricas dependentes
da agricultura. Nestas zonas, os rendimentos provém essencialmente da agricultura
sendo consideravelmente inferiores aos dos outros sectores de actividade € nédo existe
alternativas economicas a agricultura. Estes factores levam a que a populagdo se
desloque para os centros urbanos em busca de outras fontes de rendimento.

A desertificagio humana das zonas rurais estd muitas vezes associada a uma redugio
significativa das actividades culturais e sociais de natureza comunitéria, o que leva a
que Chertier (2002) conclua que os agricultores sdo um grupo nostalgico do passado

que sofre de soliddo, isolamento e dessocializagéo.
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2.2 — PROBLEMAS ESPECIFICOS DOS JOVENS AGRICULTORES

Os jovens agricultores, & semelhanca de outros jovens ou grupos etarios que se
dedicam a outras actividades economicas, apresentam problemas de entrada na
actividade agricola. De forma genérica, os principais problemas que os jovens
agricultores da UE enfrentam sdo os seguintes:

e Custos de instalagdo demasiado elevados / Elevados precos da terra ¢ altos
pregos de arrendamento / Falta de disponibilidade de exploragdes / Falta de
possibilidades de expansdo da exploracio / Barreiras legais;

e Elevados custos de produgdo / Elevado endividamento / Perspectivas
econdmicas incertas / Baixo nivel de rendimento agricola;

e Pobre imagem da agricultura;

¢ Existéncia de elevados padrdes ambientais ¢ de seguranga alimentar na UE;

» Poucas oportunidades disponiveis para a educagdo e formagio e quando
existentes revelam-se inadequadas;

e Heranga e sucessio envolvem ndo s6 custos elevados como também
problemas adicionais (i.e. impostos);

* Pagamentos elevados para o novo agricultor que pretende adquirir direitos de
produgdo;

¢ Processos administrativos complexos e com custos elevados (p. ex.: na
apresentacao de candidaturas ao recebimento de ajudas do estado);

e Declinio populacional e de infra-estruturas nas zonas rurais;

e Problemas das mulheres agricultoras (i.e. seguranga social inadequada e falta

de beneficios tais como licen¢a de maternidade);

e Depressdo devido ao isolamento.
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O jovem que se pretende instalar em agricultura tem que ultrapassar dificuldades
econdmicas relacionadas com os el.evados custos de instalagdo e de funcionamento da
exploragdo, principalmente associados ao prego das terras, para além das dificuldades
cconomicas de heranga € sucessfo, e dos custos de aquisi¢io de direitos de produgio,
geralmente ndo compensados pelo rendimento. Do ponto de vista social, a pobre
imagem da agricultura perante a sociedade, o continuo declinio populacional das zonas
rurais, acompanhado pela crescente falta de infraestruturas, e as condi¢des inadequadas
de seguranga social, sdo alguns dos factores que induzem a um maior isolamento e
depressdo do jovem agricultor. A somar a estes problemas, o jovem nfio se sente
profissionalmente preparado para gerir o complexo negdcio agricola que envolve
aspectos técnicos, econdmicos e administrativos exigentes.

Nem todos os problemas com que se debatem os jovens agricultores da UE
apresentam a mesma importincia para a afirma¢io e a consolidagdo dos jovens
agricultores no sector agricola. O peso que cada problema representa como restrigdo ao
desenvolvimento da actividade produtiva varia com o pais, com o sector de actividade,
com a situagdo econdmica € com a vontade politica para sua eliminagio.

No estudo ja citado do PE (2000), baseado num conjunto de entrevistas aos jovens
agricultores da UE, foi definida uma matriz simplificada contendo cinco dos problemas
dos jovens agricultores: custos de instalagio; perspectivas econdémicas; disponibilidade
de exploragdes; formagdo profissional; e custos administrativos. Para cada um desses
problemas, foi quﬁntiﬁcada a sua importancia, a qual variou desde “ndo muito sério™=1
a “sério”=5, assim como a capacidade para a sua resolugdo, que teve uma gradagio
desde “deficiente”=1 a “muito bom™=5. Os resultados deste estudo por estado membro

estdo transcritos no Quadro 2.3.
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Quadro 2.3 — Definigdo da prioridade dos problemas dos jovens agricultores
. Custos de | Perspectivas | Disponibilidade . Custos
Paises . ,. P N Formacgio .. .
instalaciio | econémicas | das exploracgies administrativos
A B A B A B A B A B
Alemanha 4 3 4 2 3 3 4 4 - -
Austria 4 2 5 2 3 3 1 | 3 - -
Beélgica 5 3 5 2 3 3 - - 5 2
Dinamarca 5 3 4 1 3 3 1 1 5 2
Espanha 5 3 5 2 4 2 - - - -
Finlandia 4 3 5 2 4 3 3 4 3 3
Franca 5 4 3 3 3 3 4 4 5 1
Grecia 4 3 5 1 5 2 - - - -
Holanda 5 1 5 2 5 2 4 4 2
Irlanda 4 3 5 2 3 3 - - 3 3
Italia 5 2 4 2 4 2 - - 5 3
Luxemburgo | 5 3 5 2 5 2 - - 4 2
Portugal 4 2 5 1 4 2 - - 4 2
Reino Unido 5 1 4 1 3 2 4 3 5 1
Suécia 4 2 4 1 3 2 3 3 2 2
UE 45 | 25 45 | 1,7 3,6 2,1 1,5] 1,5 4,1 2,1

Nota: Salienta-se que os coeficientes variam entre regides nos Estados Membros (ex,: Alemanha e [télia).

Fonte: PE, 2000

As maiores dificuldades que os jovens agricultores enfrentam sio os custos de
instalagdo e as perspectivas economicas, seguindo-se os custos administrativos, a
disponibilidade das exploragdes ¢ a formagio profissional. De entre estes problemas,
aquele que apresenta uma maior dificuldade de resolugdo é a formagdo. A preocupacio
na drea da educagdo e da formagdo resulta do facto dos jovens agricultores ndo se
sentirem devidamente preparados para gerir o complexo negécio agricola num periodo
socio-econémico dificil € em constante mutagio. Para além da formagio, a melhoria
das perspectivas econdmicas é apresentado como sendo igualmente de dificil resolugio,
devendo por isso éerem concentrados esforgos para a sua melhoria.

Por paises, podemos verificar que existe uniformidade de resposta para cada um dos
problemas com a resposta média para a UE, com excepgio da resolugio dos problemas
relacionados com os custos de instalagio na Holanda e no Reino Unido e, em menor

extensdo, com as perspectivas economicas na Dinamarca, Grécia, Portugal, Reino
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Unido e Suécia. As maiores dificuldades de disponibilidade das exploragdes estdo

presentes na Holanda, Luxemburgo e Grécia.

2.3 — A INSTALACAO DOS JOVENS NA AGRICULTURA

A medida que a complexidade da PAC foi aumentando, com a entrada em
funcionamento das quotas, quer expressas em termos de produgdo (quantidades
produzidas) quer em termos dos factores de produgdo (drea ou dimensdo do efectivo
pecuario), a entrada no sector agricola passou a ter barreiras 4 instalagdo. Essas
barreiras foram reforgadas na medida em que os apoios financeiros 3 actividade agricola
sdo concedidos em fungio das quotas que os agricultores possuem.

E neste contexto que podemos dizer que a instalagdo no sector agricola ¢é regulada
por processos complexos existindo diferentes possibilidades de entrada na agricultura
por parte dos jovens agricultores. Estas possibilidades dizem respeito a forma como sdo
postos & disposigdo do jovem agricultor os recursos ou factores de produgio fixos (e.g.
terra, as infra-estruturas, a maquinaria, os equipamentos), e os direitos de produgéo (e.g.
quotas). Os primeiros podem ser disponibilizados sob a forma de heranga, de doacio,
de compra ou de arrendamento, enquanto os segundos podem ser adquiridos juntamente
com os factores fixos, ser atribuidos pelas instituigdes de gestio da PAC ou ser
comprados directamente no mercado.

De entre os factores de produgio fixos, a terra apresenta caracteristicas particulares,
que ajudam a tofnar, muitas vezes, o processo de instalagio dos jovens agricultores
complexo. A terra para além de ser um recurso ndo renovavel no espago de varias
geragdes ou um recurso renovavel no espago de varias civilizagdes, ¢ uma ferramenta

fundamental & produgdo agricola e apresenta ao nivel de cada pais uma oferta fixa. A
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rigidez de oferta leva a que o seu preco de mercado reflicta ndo s a rendibilidade das
actividades agricolas mas também a rigidez da sua oferta.

O processo de instalagdo ¢ facilitado quando a terra € herdada directamente pelos
jovens agricultores, mas mesmo nesta situagdo podem existir inimeras dificuldades se a
propriedade tiver que ser partilhada entre varios herdeiros. Este processo de partilha
poderd ser moroso e gerar discordias entre os herdeiros, devido ao processo de divisdo e
de avaliagio das propriedades risticas.

Os custos da transmissio da terra, quer seja por heranga (impostos de sucessio ¢
pagamento aos outros herdeiros) quer comprada no mercado, leva muitas vezes, a que
todos os lucros gerados pela producdo agricola sirvam para o seu pagamento,
impossibilitando investimentos para o crescimento e consolidagio da exploragio
agricola CE (1996). Por estas razdes todas podemos concluir que a terra é um dos
elementos centrais no processo de renovagio das geragdes de agricultores europeus.

Para além da terra, as varidveis mais importantes para a instalagdo na agricultura sio:
0s custo com as maquinas ¢ os equipamentos; a necessidade em adquirir direitos de
produgdo a pregos de mercado {(a qualificar de acordo com os subsidios da PAC); e o
nivel de endividamento das exploragdes agricolas.

Adicionalmente os jovens agricultores sdo, muitas vezes, obrigados a restabelecer
o potencial de produgdo agricola deteriorado pelas gera¢des anteriores, necessitando
para tal de realizar investimentos para a moderniza¢io da capacidade produtiva das
respectivas expléraqées. Na grande maioria das vezes, os jovens agricultores precisam
de obter empréstimos para financiar todas as actividades ligadas ao processo de
instalagdo. A obtengdo de crédito junto dos bancos ndo € facil porque os bancos

preferem emprestar dinheiro a agricultores ja estabelecidos e que j4 mostraram
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resultados positivos durante varios anos do que a agricultores que estdo no inicio de

actividade (CE, 1996).

2.3.1 - O valor da Terra e os Subsidios

Numa abordagem etno-sociolégica, a familia € uma unidade social tridimensional
baseada nestes trés elementos: comunidade de base, micro-estado e associagio
corporativa de interesses. A exploragdo agricola familiar € caracterizada por ter uma
ligagido forte entre a familia e as ferramentas de produgdo, principalmente a terra e
desempenhar trés papéis principais: produgdo, consumo e acumulagio de patrimoénio
(Chertier, 2002).

Nos paises europeus existe uma relagdo directa entre a posse da terra e as ligagSes
familiares, podendo afirmar-se que os sistemas europeus de agricultura sdo transmitidos
entre geragdes de acordo com a mesma caracteristica principal — ser agricultor ¢ o
resultado de uma heranca social ligada ao acesso a terra. Apesar do acesso a terra ser
maioritariamente regulado pelas relagées familiares, o valor da sua renda econdmica
desempenha um papel central no processo de transmissfo de uma exploragio agricola
de uma gerag@o a outra, qualquer que seja o0 método de transmissdo adoptado.

A renda econdmica da terra depende directamente da rendibilidade econdmica das
actividades praticadas. Nos paises da UE a rendibilidade econémica de muitas
actividades vegetais e pecudrias esta dependente dos pregos de mercado dos produtos e
dos factores deAprodugﬁo, assim como dos subsidios com que os agricultores sdo
contemplados. Quando os pregos dos produtos ou dos factores de produgdo sdo
subsidiados, ou quando os subsidios dependem da posse de quotas de produgio,

significa que a renda da terra é sobreavaliada relativamente ao seu valor de mercado.

41



CAPITULO I - PROBLEMAS DOS JOVENS AGRICULTORES DA UNIAQ EUROPEIA

Esta ¢ a situagdo da UE, em que os pregos dos produtos agricolas sdo mais elevados
que no mercado mundial, como resultado dos pagamentos directos e das quotas de
produgdo. Segundo um estudo da OCDE (1998), um aumento significativo dos pregos
das terras estd ligado as ajudas as terras ardveis. O mesmo estudo sublinha que o
aumento dos pregos das terras esta relacionado com os subsidios. Um aumento de 1%
nos pagamentos de trigo, medido em Subsidio Equivalente ao Produtor® (SEP), origina
um aumento de 0,4% no valor da terra. Adicionalmente, o sistema de quotas, tais como
quotas leiteiras ou de agucar, quando ligadas 4 terra, tém a tendéncia de ser capitalizadas
no valor da terra, provocando um duplo impacto negativo no jovem agricultor que tem
que possuir capital para a quota e para o valor da terra (PE, 2000).

Em qualquer circunstincia, os subsidios piblicos & produgio agricola geram
situagdes de distor¢do do mercado ao manter os pregos dos produtos artificialmente
elevados ¢ um subsequente aumento relativo e absoluto dos pregos dos factores de
produgdo, nomeadamente da terra (Sotte, 2003). As quotas de produgio podem originar
posigdes monopolistas de produgio e situagdes de especulagio do seu valor devido a

transacgdo controlada destes direitos no mercado.

2.4 — T1POS DE TRANSMISSAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS FAMILIARES

A agricultura comunitaria ¢ sobretudo uma agricultura de proprietarios. Estes
exploram directamente mais de 65% da SAU comunitiria. O acesso a posse das
exploragdes agricolas, faz-se principalmente a partir de terras familiares, quer a titulo
gratuito subdividido em testamentos, contratos € a doagdo, quer a titulo honorifico
envolvendo a mobilizagio de capital (L Installation des Jeunes Agriculteurs — Guide,

1997).

* O SEP efectivo ¢ calculado a partir da ajuda por beneficiario ajustada por: 1) Rendimento médio da

42



CAPITULO H — PROBLEMAS DOS JOVENS AGRICULTORES DA UNIAQ EUROPEIA

No que respeita ao acesso a titulo gratuito, em Espanha, por exemplo, o testamento é
frequentemente utilizado, se bem que desde 1981, sdo autorizadas novas formas: um
testamento conjunto que permite aos dois membros do casal designarem um herdeiro
unico; € o testamento por mandatirio que autoriza a designagido do sucessor entre os
herdeiros.

Na Alemanha a técnica mais utilizada é a do pacto sucessor. Por contrato, o
proprietario designa o seu sucessor a quem transmite os bens a titulo gratuito. Mesmo
assim, o contrato ndo prevé a transmissdo imediata dos bens ao sucessor. O proprietario
conserva a propriedade até 4 sua morte € nada o impede de retirar os bens do seu
sucessor. A utilizagdo em Franga deste tipo de contratos € ilegal uma vez que a lei
impede os pactos sucessorios futuros.

A doagdo ¢ uma técnica utilizada em Franga, na Alemanha, na Grécia, na Irlanda, no
Reino Unido e em Portugal. Consequentemente, o beneficiaric pode comprometer-se,
por contrato, a garantir uma pensdo aos pais (Alemanha), ou a custear as despesas de
alimentagdo (Irlanda e Grécia) ou a pagar eventuais dividas dos pais.

Quanto a transmissdo a titulo honorifico, caso da Dinamarca, a tradi¢io prevé que as
exploragdes agricolas sejam adquiridas por cedéncia de titulo honorifico. Neste caso, o
jovem deve adquirir simultaneamente o capital de exploragdo, as terras e as infra-
estruturas de habitagdio. Consequentemente este deve mobilizar um nivel elevado de
capital para se instalar. A transmissdo efectua-se igualmente por venda na Holanda, na

Finlindia e na Suécia.

exploragfio; 2) Custo de vida no estado membro em questio.

43



CAPITULO H — PROBLEMAS DOS JOVENS AGRICULTORES DA UNIAO EUROPEIA

2.4.1 — Transmissio das Explora¢oes Agricolas na Forma de Sociedade

Uma sociedade ¢ uma pessoa colectiva dotada de uma personalidade juridica que
representa 0s seus parceiros entre si e perante terceiros. Uma sociedade € constituida
por duas ou mais pessoas que através de um contrato afectam bens a uma empresa
comum com vista a poderem beneficiar ou lucrar dos resultados econdmicos que dai
advenham. Os associados devem também estar envolvidos na contribuigdo financeira
para as perdas.

A férmula de sociedade pode ser um factor de melhoria das condi¢des de exploragdo
agricola, porque o agrupamento sobre uma exploragdo agricola de meios materiais,
humanos e financeiros representa um potencial para o desenvolvimento desta.

Quando aplicada as estruturas familiares agricolas, a sociedade ¢ uma adaptagdo para
valorizar os membros da familia facilitando o exercicio da profissdo, a gestio dos
tempos de trabalho ¢ as férias. Assim, a instala¢io em agricultura pode fazer-se no seio
de uma empresa individual, mas também pode realizar-se num quadro de uma sociedade
ja existente ou a criar.

Dentro de uma sociedade ja existente, a instalagdo de um jovem pode realizar-se num
quadro de sucessdo ou fora de um quadro de sucessdo. O jovem que se instala numa
perspectiva de sucessdo, pode progressivamente (a médio ou longo-prazo} assumir as
responsabilidades da exploragdo e apoderar-se de uma parte significativa do capital de
exploragdo e ser considerado como instalado e receber ajudas a instalagdo (p. ex.: em
Franga o jovem deve deter no minimo 10% do capital da sociedade).

Com excepgdo da lei dinamarquesa que interdita as sociedades a exploragdo das
propriedades agricolas sem autorizacdo prévia do Ministério da Agricultura, paises

como a Franga, o Reino Unido, a Bélgica e a Holanda, utilizam a forma de sociedade
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para a transferéncia de exploragdes (L'Installation des Jeunes Agriculteurs — Guide,
1997).

Uma forma de transmissdo diferente € a parceria holandesa ou “maatschap”, que é
uma sociedade civil sem personalidade moral, nio exige formalismos e cria-se entre
duas geragdes (pais e filhos) durante a transi¢do. Em geral, os bens moveis (p. ex.:
méquinas € equipamentos) sdo transferidos considerando o seu valor de mercado para
cvitar impostos, os imoveis sdo alugados a sociedade e os fithos s6 realizam trabalho.
Neste caso, os regulamentos de funcionamento da sociedade sio ajustados as diferentes
situagdes familiares mas o jovem encontra-se numa situagio favoravel porque s terd
que suportar os custos do capital de exploracdo (L 'Installation des Jeunes Agriculteurs —

Guide, 1997).

2.5 — PROBLEMAS DE HERANCA E SUCESSAQ

As diferengas entre os tipos de agricultura existentes na UE provém, em parte, da
predomindncia da heranga familiar e da especificidade existente a nivel nacional e
regional relativamente as leis e a jurisprudéncia existente acerca da sucess3o.

A renovagio da direcgdo da exploragdo agricola através da sucessfio levanta questdes
que ndo podem ser analisadas somente com as ferramentas e teorias cldssicas da
economia de mercado porque a estrutura familiar desempenha um papel importante.
Assim, podem-se distinguir dois tipos de heranga da exploragio agricola: no primeiro a
heranga pode ;ser dividida; no segundo, a exploragio ndo é dividida quando é
transmitida.

A vasta maioria das propriedades agricolas europeias sfo exploragdes familiares.
Isto significa que geralmente o jovem agricultor se instala em agricultura assume a

direc¢do da exploragdo familiar. Por conseguinte, uma percentagem muito elevada de
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novos agricultores provém da familia agricola, sendo que a média geral para a UE
atinge os 80-90% (PE, 2000). Por outro lado, o acesso a agricultura das pessoas que
ndo possuam uma exploracdo familiar torna-se mais dificil, e por conseguinte mais
dispendiosa.

Ao analisar problemas de sucesso e heranga, deve-se distinguir entre: heranga —
transferéncia legal de direitos e¢; sucessdo — processo de transferéncia do negocio
agricola que pode demorar anos. Por forma a resolver problemas de heranga, as
politicas governamentais t€m por objectivo a manutengdo da propniedade familiar e
encorajam uma transi¢io de uma geragio a outra oferecendo para tal incentivos fiscais.
No que respeita & sucessdo, os estudos conduzidos por Potter e Lobley (1992) para os
agricultores do Reino Unido demostraram que a idade do agricultor tinha pouco efeito
nas decisdes de gestdo agricola, no caso de haver um sucessor da propriedade. Os
autores argumentam que os padrdes de inputs, a simplificacao do negocio e a partilha do
rendimento derivado da agricultura, sdo todos mais semelhantes entre agricultores sem
sucessores designados — “Agricultores sem sucessor gerem exploracdes de area mais
reduzida e normalmente ndo adguiriram nem arrendaram terra adicional nos ultimos
dez anos”. Isto significa que os agricultores sem sucessor possuem um padrio de
desinvestimento gradual até & idade de reforma e venda da exploragdo, enquanto que
jovens agricultores e/ou agricultores com sucessor realizam frequentemente maiores
investimentos em capital.

Consideran&o 0 acima exposto, o “efeito sucessor” pode estar presente na carreira do
agricultor. Onde ndo esta prevista a designagdo de sucessor, as exploragdes néo s6 sio
afectadas quando o agricultor se retira ou morre, como sdo afectadas durante a sua
actividade. Desta forma, o estudo de Potter e Lobley (1992) conclui: “diferencas entre

exploragdes agricolas com sucessor e sem sucessor sdo tdo significativas quanto as
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diferengas de idade dos agricultores”. Por outro lado, o processo de sucessdo pode ser
complicado pela introdugdo de obrigagdes que se destinam a compensar os herdeiros
elegiveis que ndo beneficiam da heranga da propriedade. Assim, quando um jovem
agricultor é obrigado a compensar outros sucessores elegiveis, os custos com a
instalagdo aumentam consideravelmente.

Segundo o PE (2000), na UE existe uma distin¢io clara entre trés sistemas de
heranga distintos: o sistema igualitario de compensagdo; o sistema igualitirio; e o
sistema ndo igualitario.

O sistema igualitario de compensagio consiste num UGnico herdeiro ser obrigado a
compensar outros herdeiros elegiveis. Este sistema € muito aplicado na Dinamarca, na
Suécia, na Finlandia, na Austria, na Alemanha e na Grécia. O sistema igualitario obriga
a que todos os herdeiros sejam tratados de igual forma e € utilizado em Franga, na Itilia,
na Espanha, em Portugal, na Bélgica, na Holanda e no Luxemburgo.

Nos sistemas igualitarios, a igualdade ¢ respeitada uma vez que os co-herdeiros
devem receber uma compensacdo. Mas a forma como a compensacio ¢ calculada e
estimada desempenha um papel determinante. Todos os sistemas oficiais de heranga
referem-se a um valor monetirio, mas muitas vezes a jurisprudéncia permite que os
agricultores se oponham ao sistema da lei comum. De facto, as compensagdes
familiares sdo consideradas “case law” (prevéem aplicagdes especificas da lei e por
vezes constituem excepgOes & lei geral) e referem-se a algo para além do valor
monetario (PE; 2000).

O sistema néo igualitario, através do qual um uUnico herdeiro pode ndo compensar
outros, existe unicamente no Reino Unido e na Irlanda. Neste caso o proprietério € livre
de partilhar e dar a sua propriedade. Esta € uma regra extraida da lei comum e ndo

prevé qualquer excepgdo dentro do capitulo agricola. S ¢ referida a lei, determinando
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como a sucessdo é realizada, quando ndo existe testamento. Mas dizer que estes
sistemas “néo sdo igualitarios™ é certamente tio desapropriado como dizer que o sistema
holandés € igualitario.

Na Holanda, os pais sdo livies de vender a exploragdo agricola ao prego que
quiserem a quem entenderem (entre os filhos). Na pratica os pais devem tratar os filhos
da forma mais igualitaria possivel. Contudo podem surgir problemas tais como a venda
da propriedade a um filho/a a pregos inferiores aos do mercado causando injustica
perante as compensagdes dadas aos outros filhos. Por outro lado, no Reino Unido, uma
vez que a maior parte das familias agricolas vive confortavelmente e tem um nivel de
educacio elevado, estes podem dar aos co-herdeiros um capital “humano”, financiando
estudos ou permitir a instalagio em negocios relacionados com a exploragdo agricola,
ou um capital monetario. Em Portugal a heranga ¢ feita entre membros da familia numa
pratica designada por morgadio’ onde se pretende que a exploragio seja mantida como
uma unidade.

Os problemas emergentes dos varios tipos de heranga e sucessdo nio sio per se os
Unicos factores que dificultam o processo de transferéncia da propriedade. A este
respeito, Hennessy (2002) examinou o problema da sucessdo em exploragdes de vacas
leiteiras na Irlanda. No inicio do estudo, Hennessy previa que, de acordo com a teoria
econdmica, seria de esperar que o nivel de rendimento agricola fosse o factor mais
importante na sucessio. Contudo, inesperadamente, os resultados de Hennessy revelam
que o nivel dé educagdo do herdeiro é o factor mais importante na sucessdo. Assim,
herdeiros com um nivel de educagiio superior estio menos interessados em assumir a

gestdo da exploragdo leiteira dos pais quando comparado com herdeiros com um nivel

* No sentido lato, morgadio ¢ um acto de regulamentagdo administrativo-juridica de um patriménio, no
qual também se transmitem modelos de comportamento, regras de conduta social e formas de
relacionamento com os antepassados, destinado a vigorar durante geragdes e condicionando tanto a possc
dos bens como a chefia da linhagem (Rosa, 1995).
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de educag¢io secundario. Herdeiros com um nivel de educacio elevado tém melhores
perspectivas de rendimento noutros sectores. O nivel de rendimento nio € tdo
significativo como a educagdio, mas o nivel de educagdo representa um custo de
oportunidade do herdeiro assumir a gestdo da exploragdo e pode ser considerado como

um efeito de rendimento.

2.5.1 — Partilha de Rendimento Durante a Transferéncia

A sucessdo familiar, corresponde 4 maior parte do numero de instalagdes na
agricultura. Nesta, o periodo de transig¢do, desde o0 momento em que o sucessor comega
a trabalhar com o pai até que gradualmente assuma 100% da gestdo e posse da
exploragdo, pode durar 15 anos, quando o filho se torna um “parceiro comercial” e o pai
se reforma.

Em 1991, Cormnet et al. esquematizon a transi¢dio de uma geragdo a outra nos
seguintes trés padrdes:

1. Um periodo progressivo de parceria. O filho ¢ o pai cooperam estritamente e
trabalnam em conjunto na exploragdo, o filho torna-se progressivamente
auténomo, assumindo responsabilidades crescentes antes de gerir sozinho a
exploragdo agricola. E frequente em exploragdes de grande dimensdo nas quais
duas familias podem viver do rendimento da exploragio sem desvalorizar o
status individual no caso de remuneragdo. Verifica-se na Holanda “Maatschap”
€ no Réino Unido “Partnership”;

2. Um periodo de transicdo durante o qual o filho ndo é autonomo. Enquanto o
antecessor puder trabalhar, o filho trabalha na exploragdo em conjunto com os

pais, ele é considerado ajuda familiar e nfo tem quaisquer responsabilidades ate
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a altura de reforma dos pais. [Estd presente em pequenas exploragdes,
principalmente nos paises Mediterraneos;

3. Um periodo de transi¢do curto ou “inexistente”. Ambas as geragdes ndo
cooperam ou quase ndo cooperam. Estd presente em todos os tipos de

exploragio, grandes ¢ pequenas e é independente dos grupos sociais € paises.

Quando os filhos de agricultores assumem a direcgdo das exploragdes agricolas € se
instalam como agricultores substituindo os pais, na maior parte dos casos, nido €
possivel haver um periodo de transi¢do gradual porque a exploragdo ndo é capaz de
gerar rendimento para as duas geragdes. Na maior parte das exploragbes familiares
pequenas, este periodo de transigio é caracterizado por uma dependéncia econémica

pesada e pouca partilha de responsabilidade por parte do jovem agricultor.

2.5.2 — O Problema Fiscal

O processo de transferéncia de uma exploragdo agricola de um proprietario para
outro envolve transferéncias de activos, sendo que estes activos estdo na maior parte dos
paises sujeitos a regras tributdrias. Quanto maior a carga tributdria, menor sera a
capacidade monetaria de instalagdo de novos agricultores. Por exemplo, os impostos
relativos a heranca, t8m um impacto directo na capacidade financeira dos jovens
agricultores assumirem a gestdo da propriedade agricola. S#o estas as razGes que levam
muitos cstadds membros a ajudar financeiramente os jovens agricultores na altura da
transmissdo da propriedade agricola através de medidas de incentivo fiscal.

Os impostos podem divergir de acordo com o tipo de instalagdo: heranga ou compra
de propriedade. Ao todo, quando sdo comparados sistemas de instalagdo, casos ha em

que, segundo Cornet et al. (1991), alguns paises (caso da Alemanha, Holanda e Ttdlia)
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ndo aplicam muitos impostos, enquanto que outros (Bélgica e Franga) tém sistemas
tributarios que levantam algumas dificuldades aos novos agricultores.

A isengio de impostos para os jovens agricultores no momento da heranga, ou no
momento em que o agricultor vende a terra a outro agricultor, pode fazer pouca
diferenca ao tesouro nacional, considerando o declinio constante do niimero de
agricultores nos paises da UE, mas pode ser determinante para a viabilidade econémica
da exploragdo do jovem agricultor.

Adicionalmente ao exposto, todos os sistemas de impostos a heranga que exigem um
tratamento igual entre herdeiros com compensagdo pagivel pelo agricultor herdeiro,
originam nio s6 disputas legais, como também aumentam as dificuldades financeiras ja

existentes e decorrentes do acto de instalagéo.

2.5.3 — Outros Problemas

Para além do acima mencionado, a transmissdo familiar da propriedade pode estar na
origem de problemas de dmbito social tais como: conflitos geracionais; acasalamento; e
conflitos urbano-rurais. Os conflitos geracionais podem surgir quando: existe
necessidade em negociar a posse da direc¢do da exploragio com os pais; foi
estabelecida a pratica dos pais ou avos permanecerem na exploragdo apos se retirarem
da vida activa; ou os pais ou avos ndo tém possibilidade de encontrar acomodagao
alternativa. Esta Gltima situa¢3o pode ser dispendiosa e criar uma barreira psicoldgica a
desisténcia dé trabalho agricola.

Numa sociedade cada vez mais urbana e informada, podem existir comunidades
rurais em que as perspectivas de encontrar uma esposa/o sejam bastante reduzidas,
considerando as caracteristicas especificas das actividades desenvolvidas numa

exploragio agricola, o isolamento e a distincia aos grandes centros urbanos. O filme
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“Uma Andorinha n3o faz a Primavera” é um testemunho bastante objectivo dos
problemas/incentivos da instalagdo de uma jovem agricultora na zona dos Alpes
franceses.

QOutros problemas podem surgir quando existe proximidade com pessoas que ndo sdo
agricultores. Estes ultimos compram frequentemente propriedades em zonas rurais
tornando-se vizinhos dos agricultores. Apesar destas pessoas se terem mudado para o
campo, eles nem sempre apreciam os odores e ruidos originados pela agricultura e criam

problemas aos agricultores.
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AGRICULTORES

O presente capitulo tem por objectivo analisar as medidas existentes de PAC
(Politica Agricola Comum) especificas para os jovens agricultores. Estas medidas tém
sido introduzidas e aperfeicoadas ao longo dos anos nos regulamentos estruturais da
PAC. Neste contexto pretende-se: 1) salientar os elementos que tém servido de base a
PAC e que tém ajudado a definir os seus instrumentos, principalmente na vertente do
desenvolvimento rural; 2) analisar o conteido e o grau concretizagio das medidas
especificas existentes para os jovens agricultores, fazendo em simultineo uma

comparagio entre os diferentes estados membros.

3.1 — A PAC A0 LONGO pos ULTIMOS ANOS

Os objectivos da PAC foram definidos em 1957 no 39° Artigo do Tratado de Roma
que institui a Comunidade Europeia. Estes objectivos eram designadamente os
seguintes: incrementar a produtividade da agricultura, assegurando, deste modo, um
nivel de vida equitativo a populagio agricola; estabilizar a oferta e a procura nos
mercados; garantir a segurang¢a dos abastecimentos; e assegurar pregos razodveis nos
fornecimentos aos consumidores.

Para além do Artigo 39, outros objectivos do Tratado sio também especialmente
importantes para a PAC, incluindo os seguintes: a integraciio ¢ a protecgio do meio-
ambiente de forma a promover o desenvolvimento sustentével; a garantia de um elevado
nivel de protec¢do da salide e por conseguinte um elevado nivel de defesa dos
consumidores; € a redugiio da disparidade entre os niveis de desenvolvimento

economico € social entre sectores e regides na Comunidade Europeia. Para concretizar
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estes objectivos a UE implementou dois conjuntos de politicas: uma dirigida aos pregos,
aos mercados e as trocas comerciais com paises terceiros ¢ outra dirigida as estruturas
das exploragdes agricolas. No que diz respeito & politica de pregos e mercados, esta
baseava-se: no apoio aos pregos (pregos mais altos que no mercado mundial), na
intervengdo nos mercados para escoar os excedentes de produgio e na limitagdo das
importagdes ¢ incentivo as exportagdes através das restituigdes. Os resultados desta
politica foi uma acumulagéo de grandes stocks internos e a consequente necessidade de
implementar um sistema de quotas, como forma de controlar a produgio (Ribbe e
Geraads, 2002). Por exemplo, na década de oitenta foram implementadas quotas de
produgfio para o leite e o aguicar e incentivos a extensificagio da produgdo através do
pousio obrigatdrio e de normas de produgio.

Durante os anos oitenta houve uma consciéncia crescente de que o desenvolvimento
da produtividade, fomentado com éxito pelos instrumentos tradicionais de ajudas da
PAC, tinha nfio sé limitagdes econdmicas, mas também bioldgicas, ecoldgicas, éticas e
sociais, como ainda um impacto negativo sobre as diferentes regides da UE e levantava
questdes relacionadas com a qualidade e a seguranca no consumo. Alguns exemplos de
limitagdes dizem respeito a: bioldgica — diminuicio da biodiversidade causada pela
producdo de monoculturas em grande escala; ecolégica — destruigio de ecossistemas
naturais; ética — atribui¢o de elevadas ajudas 4 produgio com fundos piblicos; social -
destrui¢iio da pequena agricultura familiar; regional — &xodo rural; consumidor —
problemas de salubridade dos alimentos consumidos (p. ex.: EEB).

A reforma da PAC de 1992 constituiu um ponto de viragem importante, pois
permitin a incorporagiio definitiva nas politicas das preocupagdes referidas
anterioriormente e satisfazer as negociagdes do GATT (General Agreement on Tariffs

and Trade). As medidas aprovadas em 1992 referiam-se principalmente: a reducio dos
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precos garantidos ao produtor (o que certamente ndo conduziu a pregos mais baixos ao
consumidor); & compensagdo dessa redugdo mediante pagamentos compensatérios
directos; a introdugdo da retirada obrigatéria de terras de produgdo; a redugio das
restituigdes a exportagio (volume e or¢amento) e da protecgio externa (em relagdo aos
acordos do GATT); e medidas de acompanhamento da reforma da PAC que inclufam os
programas agro-ambientais.

Nos anos que se seguiram, foi possivel reduzir drasticamente os elevados custos de
intervencdo € a percentagem de restituigdes & exportagio no total de despesas. A partir
dai, as receitas dos agricultores foram asseguradas pelos pagamentos de compensagio
introduzidos, em detrimento dos instrumentos de politica tradicionais. Assim, em 1998
0 FEOGA (Fundo Europeu de Orientagio e Garantia Agricola) ja s6 representava 54,6%
do orgamento total da UE, sendo que o apoio para os pregos ¢ mercados (Garantia) era
de 89,4% e para o desenvolvimento agricola (Orientagdo) de 10,6%. O nivel dos
subsidios directos aos agricultores em fungdo do rendimento aumentou de 15% em 1990
para 26% cm 1998, enquanto em termos globais os paises mais beneficiados eram a
Franga, Alemanha a Espanha e a Italia e por trabalhador agricola a Dinamarca ¢ a
Bélgica.

Apos a reforma de 1992, as perspectivas de liberalizacio do Comércio Mundial e
alargamento da UE, em conjunto com as exigéncias dos consumidores, quer em termos
ambientais quer de qualidade dos alimentos e bem-estar animal, tornaram necessério
considerar e iniciar ac¢des reformistas. As consideragdes centraram-se, inter alia: num
refor¢o da orientacio de mercado da produgio agricola e maior competitividade nos
mercados internacionais; num refor¢o da posigdo da UE nas novas negociagbes da OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) através, designadamente, da redugfio das

restitui¢Ses € dos pagamentos directos; nos preparativos para o alargamento da UE;
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numa maior inclusdo dos objectivos ambientais da PAC; na fusio das diversas medidas
da politica agricola e dos programas no sentido de uma politica de desenvolvimento
rural mais integrada (2° pilar da PAC). Assim, as negociagdes da Agenda 2000
incluiram algumas das questdes relacionadas com a integracio de novos aspectos
sociais e ambientais tais como a proposta de introdugio de limites méximos para os
pagamentos directos e a ligago obrigatoria das ajudas directas as imposigdes
ambientais.

Desta forma, deu-se a inter-relagdo da PAC com outras politicas da Comunidade,
nomeadamente no dominio do ambiente, tendo sido introduzidos, por exemplo, os
principios: da precaucdio' num ambito de ac¢do preventiva; e do poluidor-pagador para
responder as expectativas da sociedade no dominio do ambiente, penalizando aqueles
que ndo respeitam os padrdes ambientais instituidos.

As reformas de 1992 e a Agenda 2000 reforgaram a competitividade internacional da
agricultura europeia. Contudo, a pressio econdémica exercida sobre as exploragoes
agticolas acentuou-se e continuou a agravar-se o conflito entre as novas exigéncias
apresentadas pela sociedade (sustentabilidade® e multifuncionalidade®) 2 produgio
agricola e os imperativos econdmicos a que estio sujeitas as exploragdes agricolas,
devido ao aumento permanente da competitividade. Como resultado, muitas das

exploragdes agricolas da UE nfio sio economicamente viiveis num contexto

' O principio da precaugio é uma acglo preventiva que protege os cidadios do consume de alimentos cuja
qualidade ¢ eventual prejuizo para a saide humana nio esteja completamente testado ¢ comprovado
cientificamente.

? No seu sentido mais lato, sustentabilidade agricola significa produzir sem deteriorar o potencial futuro
de produgdo. No entanto, para além dos aspectos mais puramente ambientais, a no¢io de sustentabilidade
envolve igualmente aspectos sociais e econdmicos.

3 Entende-se por multifuncionalidade agricola, a valorizagio do espago rural através da exploragio, por
parte dos agricultores, de um conjunto de actividades econdomicas {p. ex.: agro-turismo) que se
desenvolvem no espago rural, no qual a produgio agro-pecudria desempenha um papel de chameira e
aglutinador de todas as outras actividades. Apesar desse papel, a produgio agro-pecudria pode nio ser ou
tendera a néo ser a actividade econdémica mais relevante.
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internacional por enfrentarem elevados custos de produgdo relacionados com a
dimensdo técnica das exploragdes agricolas ¢ o cumprimento de exigéncias e padrées de
produgéo especificos da UE e que nio sio aplicados noutros paises produtores.
Actualmente, para manter a viabilidade econémica do sector agricola da UE, existem
trés tipos diferentes de ajudas directas aos agricultores, designadamente: os
“pagamentos de compensagdo ao rendimento” (1° pilar); as chamadas compensagoes as
regiées mais desfavorecidas (2° pilar), bem como; as ajudas directas aos agricultores
para os servi¢os prestados no quadro dos programas agro-ambientais (3° pilar). O
sistema de ajudas directas ao rendimento continua a privilegiar as culturas que ja
beneficiavam do apoio aos pregos, em detrimento de vérias culturas importantes do
ponto de vista do ambiente e da cconomia regional, nomeadamente as plantas
forrageiras ou os pastos, na medida em que nio est4 prevista qualquer ajuda directa para
estes Ultimos. Assim, o CES (2002) considera ser necessirio analisar
pormenorizadamente se o sistema em vigor ¢ o mais adequado para as questdes que a
sociedade considera fundamentais para o futuro, como a sustentabilidade (econdmica,
social e ambiental), a multifuncionalidade e a manutengio de uma agricultura repartida

pelo territorio, € se sera possivel harmoniza-lo, a longo prazo, com as regras da OMC,
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3.2 — A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A Europa rural estende-se ao longo de regides, paisagens, terras agricolas, florestas,
vilas e aldeias, pélos de industrializagdo e centros regionais. Envolve actividades
economicas e sociais diversas ¢ complexas: agricultura, pequenas lojas e negocios,
comércio ¢ servigos, pequenas e médias industrias. E um lugar de grande riqueza de
recursos naturais, habitates e tradigSes culturais e assume uma importancia crescente no
papel de actividades de lazer.

As grandes unidades funcionais ou administrativas da Europa podem ser distinguidas
pelo seu grau de ruralidade. Para facilitar esta analise, de acordo com a classificacio da
OCDE* para a UE (Quadro 3.1), as regides rurais podem estar agrupadas em 3 tipos: I)
Regides predominantemente rurais: mais de 50% da populagio vive nas comunidades
rurais; II) Regides significativamente rurais: 15 a 50% da populagdo vive nas
comunidades rurais; III) Regides predominantemente urbanas: menos de [5% da
populagdo vive nas comunidades rurais.

Na Suécia, Finlindia e Dinamarca, a percentagem de pessoas que vive nas zonas
predominantemente urbanas é a mais baixa da UE, mas aumenta nas regides de
categoria intermédia e predominantemente rural. Nos paises mais urbanizados —
Holanda, Béigica, Reino Unido, Alemanha e Itilia — o oposto & verdade. A Irlanda,
Austria, Grécia e Portugal sdo caracterizados por uma estrutura dupla, com uma elevada
percentagem da sua populagio a viver nas duas categorias extremas:
predominantemente rural e predominantemente urbana. Pelo contrario, em Franca e em
Espanha, a maior parte das pessoas vive na categoria intermédia, regides

significativamente rurais.

* Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.
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Quadro 3.1 — Popula¢do rural em 1997 na UE

Populagio Populagdo por tipo de regifio
comunidades | Predominantemente | Significativamente | Predominantemente
rurais * rural rural urbanizada
{0 da populagio nacional)

Alemanha 12,0 5.4 25,2 69,3
Austria 34,6 30,2 28,9 41,0
Bélgica 4,9 34 49 91,7
Dinamarca 32,4 39,6 31,3 291
Espanha 24,4 12,7 41,5 45,8
Finlandia 50,6 58,9 41,1 0,0
Franga 23,7 10,5 56,5 32,9
Grécia 30,8 28,1 283 43,6
Holanda 3,1 0,0 6.7 93,3
Irlanda 43,1 46,6 15,1 38,3
Italia 14,1 4,1 27,1 68,8
Luxemburgo 19,3 - 100,0 -
Portugal 21,2 18,1 22,8 59,1
Reino Unido 8,7 1,0 18,7 80,3
Suécia 66,8 63,2 17.7 19,1
EU 17,5 9,7 29.8 60,5
Area UE 80,9% 47,0% 37,4% 15,6%

Legenda: * = Populagio de comunidades locais com uma densidade populacional abaixo dos 100
habitantes/km?.

Fonte: CE, 1997,

A diversidade rural da UE requer que, quer os objectivos das politicas, quer os seus
instrumentos, deverdo incorporar mecanismos de discriminagio positiva que permita

manter ¢ reforgar a identidade de todas as zonas rurais da UE.

3.2.1 - Objectivos da Politica de Desenvolvimento Rural

A actual politica de desenvolvimento rural, que se tornou o "segundo pilar" da
politica agricola comum, ¢ um elemento fundamental do modelo agricola europeu e
propde estabelecer um quadro coerente ¢ duradouro, gue garanta o futuro das zonas
rurais e contribua para a manutencio e criagdo de empregos. Os seus principios de base

sdo 0s seguintes:
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Multifuncionalidade da agricultura, ou seja, as diversas fungSes que a
agricultura desempenha, para além da produgdo de alimentos. Isto implica o
reconhecimento da vasta gama de servigos prestados pelos agricultores e o
incentivo a essas actividades;

Abordagem multisectorial ¢ integrada da economia rural, a fim de diversificar
as actividades, criar novas fontes de rendimentos e emprego e proteger o
patrimonio rural;

Flexibiliza¢do dos apoios ao desenvolvimento rural, baseada no principio de
subsidariedade’ e destinada a favorecer a descentralizagdo, a consulta A escala
regional ¢ local € o funcionamento em associagio;

Transparéncia na elaboragdo ¢ gestio dos programas, a partir de uma legislacdo

simplificada e mais acessivel.

Um dos principais elementos desta politica ¢ a garantia de um desenvolvimento

harmonioso do conjunto das zonas rurais da Europa, sendo que as matrizes desse

desenvolvimento sdio as seguintes: reforgar o desenvolvimento do sector agricola ¢

silvicola orientando-o para uma produgio de qualidade e segura ao consumo; melhorar a

competitividade das zonas rurais; ¢ preservar o ambiente e o patriménio rural.

® O principio de subsidariedade visa assegurar uma tomada de decisfio o mais proxima possivel do
cidaddio. Concretamente, ¢ o principio através do qual a Unido Europeia s6 toma acgdes (salvo nos
dominios da sua exclusiva competéncia) quando estas sio mais eficazes do que as acgdes tomadas a nivel
nacional, regional ou local. Este principio est4 estritamente ligado aos principios de proporcionalidade e
necessidade que supdem que a acgdo da Unido ndo deva exceder o necessario para atingir os objectivos
do seu tratado.
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3.2.2 - Os Instrumentos da Politica de Desenvolvimento Rural

A politica de desenvolvimento rural da UE tem a sua génese no Tratado de Roma,
Artigo 39, paragrafo 2) onde se 1&: “Ao implementar a politica agricola comum... deve
ser considerada em particular a natureza da actividade agricola, a qual resulta da
estrutura social da agricultura e das disparidades estruturais e naturais entre vdrias
regides agricolas” (CE, 1997). E com base neste objectivo que € langada uma politica
para a modernizagdo da agricultura através de melhoramentos estruturais de aspectos
relativos 4 produgdo, transformagio e comercializagdo dos produtos agricolas e que
acompanhasse a politica de pregos e mercados.

Desde a criagio do FEOGA em 1962, passando pela delimitagio dos campos de
intervengdo da politica de pregos e mercados e da politica de estruturas em 1964, pela
regulamentagdo desta em 1970, e pela aprovagio das trés primeiras directivas sécio-
estruturais em 1972, até aos dias de hoje, os instrumentos da politica de
desenvolvimento rural aprovados pela UE tém sido bastante diversos e tiveram em
muitas situagdes um carécter regional e/ou sectorial.

Em anos mais recentes, o Regulamento (CE) 950/97 do Conselho relativo 4 melhoria
da eficdcia das estruturas agricolas integrava-se no grupo de medidas horizontais do
objectivo 5a (i.e. medidas do Regulamento (CE) n.° 951/97 relativo 4 melhoria das
condigBes de transformacio e comercializagio dos produtos agricolas e do Regulamento
(CE) n.° 952/97 do Conselho relativo aos agrupamentos de produtores e suas unides)
dos fundos estruturais destinadas a promover o desenvolvimento rural através da
adaptacdo das estruturas agricolas, no contexto da reforma da PAC.

Os objectivos do Regulamento 950/97 eram designadamente: contribuir para

restabelecer o equilibrio entre a produgdo e a capacidade do mercado; contribuir para
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aumentar a eficdcia das exploragdes agricolas através do reforgo e reorganizagdo das
respectivas estruturas € da promogdo de actividades complementares; preservar uma
comunidade agricola vidvel para contribuir para o desenvolvimento do tecido social das
zonas rurais, assegurando um nivel de vida equitativo aos agricultores, através da
compensacgdo das deficiéncias naturais nas zonas agricolas desfavorecidas; e contribuir
para a protecgdo do ambiente e para a preservagdo do espago rural.

A adopgdo a nivel nacional das medidas no imbito do Regulamento 950/97 era
facultativa e os estados membros podiam também adaptar as medidas as situagdes
nacionais, no respeito da legislagio Comunitaria. Estas medidas eram co-financiadas
pela UE sendo a sua taxa varidvel consoante as regides, nomeadamente 75% nas regides
do Objectivo 1 — Desenvolvimento e Ajustamento Estrutural das Regides menos
Desenvolvidas e 30% nas regides do Objectivo 5a — Adaptacdo das Estruturas Agricolas
e da Pesca. Os subsidios aos investimentos feitos no ambito do objectivo 5a podiam ter
uma majoragdo adicional de 15% para os jovens agricultores e para as regides menos
favorecidas. O Quadro 3.2 mostra para o periodo de 1994-99, a distribuigdo das verbas

comunitarias por tipo de medidas.

Quadro 3.2 — Atribui¢fio do apoio do FEOGA-Orientagio dentro do Objectivo 5a

Tipo de Medida 1994-99 Milhdes de ECU Percentagem
Investimentos agricolas 938 17,0%
Jovens agricultores 1229 23,0%
Sector agro-alimentar 1254 23,0%
Compensagoes ZMF 1936 35,5%
QOutros 81 1,5%
Total 5438 100%

Legenda: ZMF - Zonas Menos Favorecidas.

Fonte: CE, 1997.

A forma como cada estado membro distribuia os seus envelopes financeiros do

FEOGA dependia dos seus objectivos concretos. Assim a Dinamarca e a Holanda
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deram énfase aos investimentos agricolas, a Bélgica e a Franca privilegiaram os jovens
agricultores, a Espanha favoreceu o sector agro-alimentar, enquanto a Alemanha, o
Reino Unido, o Luxemburgo, a Austria, a Suécia e a Finldndia dedicaram mais dinheiro
a compensagdes ao rendimento dos agricultores (CE, 1997).

Apds a reforma dos Fundos Estruturais em 1998, as medidas estruturais foram
definidas como “ac¢bes comuns” e o seu financiamento foi harmonizado com as
politicas de preco ¢ de mercado por forma a atingir os objectivos da PAC. As medidas
no &mbito do Regulamento 950/97, tal como as medidas dos outros dois Regulamentos
em que se baseia o Objectivo 5a, foram integradas nos Programas de Desenvolvimento
Rural do Regulamento (CE) n.° 1257/99 do Conselho relativo ao apoio do FEOGA ao
desenvolvimento rural que estabelece um quadro de ajudas: 1) aos investimentos nas
exploragdes agricolas; 2) 4 instalagio de jovens agricultores; 3) a formacdo; 4) a
reforma antecipada; 5) as zonas desfavorecidas e regies com condicionantes
ambientais; 6) s medidas agro-ambientais; 7) & melhoria da transformacio ¢
comercializagdo dos produtos agricolas; 8) a silvicultura; 9) e 3 promogio da adaptagio
¢ do desenvolvimento das zonas rurais.

Para além do FEOGA, os agricultores podem ainda beneficiar de outros fundos
Comunitarios, quer através do FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional)
e do FSE (Fundo Social Europeu), quer através da iniciativa comunitiria LEADER
(Ligagdo Entre Accdes para o Desenvolvimento da Economia Rural). Assim, no 4mbito
do FEDER sio clegiveis as seguintes medidas para co-financiamento comunitario:
investimento produtivo para permitir a criagio ou manuten¢do de empregos
permanentes; investimento em infra-estruturas, com uma variagfo dependente do

Objectivo; desenvolvimento de potencial indigena - desenvolvimento local ¢ PME
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(Pequenas ¢ Médias Empresas); investimento em educacdo e saide nas regiSes do
Objectivo 1; investimento ligado ao ambiente; medidas de pesquisa e desenvolvimento.

O sector agricola pode ser beneficiado pelo FSE sempre que os agricultores
constituam um grupo social em dificuldades, através das seguintes medidas elegiveis:
integragio ocupacional de pessoas desempregadas expostas a um longo periodo de
desemprego; integracdo ocupacional de jovens; estabilidade e crescimento do emprego;
fortalecimento da educagio, formacgio e potencial humano para a pesquisa.

A iniciativa comunitiria LEADER tem como objectivo estimular solugdes
inovadoras de desenvolvimento rural a nivel local, através de apoio a grupos de accio
local e “outros corpos colectivos rurais”. Por outro lado, promove também a
cooperagdo transnacional e a troca de informagio e experiéncia relevante através das
redes de trabalho de desenvolvimento rural. Depois do sucesso da experiéncia piloto
LEADER 1, a comunidade implementou em 1996 o LEADER II e em 2000 o
LEADER+.  Estes programas deram énfase ao principio da subsidariedade e
estimulavam as seguintes medidas: aquisi¢io de competéncias; demonstragio de
programas inovadores em todos os sectores do desenvolvimento rural; intercimbio de
experiéncias ¢ transferéncia de conhecimento através de uma rede de desenvolvimento

rural europeia; e cooperagdo em projectos transnacionais.

3.3 — AS AJUDAS A0S JOVENS AGRICULTORES DA UNIAO EUROPEIA

A existéncia de politicas agricolas especificas que ajudem os jovens agricultores pode
justificar-se através de dois pressupostos: I) O primeiro considera que os jovens
agricultores favorecem a modernizagio das exploragdes agricolas e por conseguinte

devem ser particularmente encorajados; II) O segundo entende que os jovens
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agricultores estdo num estado financeiro pior do que os seus pais e uma das causas é o
custo do capital de instalagdo (Cornet et al.,1991).

Os problemas dos jovens agricultores da UE tém sido resolvidos ao longo dos anos
através dos regulamentos da politica estrutural. Contudo, ainda ndo existem
regulamentos especificos dirigidos aos jovens agricultores. O acordo da Agenda 2000
trouxe refinamentos nas medidas estruturais operadas ao nivel do sector agricola. Q
maior desenvolvimento foi integrar varias medidas, incluindo as dirigidas aos jovens
agricultores, num tmico regulamento. Isto permite aos estados membros operarem
sobre Planos de Desenvolvimento Rural idealizados para assistir os agricultores, a
cconomia rural e a sociedade em formas adaptadas as circunstincias nacionais e
regionais.

A disponibilizagio de ajuda aos jovens agricultores da UE pode ser explicada através
de dois tipos basicos de abordagens seguidas pelos estados membros: I) Abordagem
estrutural — A preocupagiio principal sio melhoramentos na produtividade da
exploragdo. Paises como a Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Franga e o Luxemburgo
intervém activamente, ¢ de forma cuidadosamente planeada, para assistir os jovens
agricultores, principalmente através da diminui¢io dos custos de instalagdo e ajuda ao
investimento; II) Abordagem espacial / ambiental — Paises como a Alemanha, a
Holanda € o Reino Unido dfio énfase a medidas gerais para assistir na eficiéncia dos
agricultores (ex.: educa¢io e formagio), mas com especial atengdo 4 gestio do
territério; III) Abordagem social — Na Grécia, na Irlanda, na Italia, em Portugal ¢ em
Espanha a prioridade é tentar melhorar as estruturas agricolas sem causar problemas
sociais.

Nio obstante as abordagens nacionais, as medidas especificas de apoio aos jovens

agricultores surgem no contexto da necessidade de gestdo do desenvolvimento
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econdmico das zonas rurais, ¢ do facto da estruturagio equilibrada entre geracdes
desempenhar um papel importante. As ajudas comunitrias sdo importantes para a
continuagdo da produgdo agricola e manutengio do emprego em todas as zonas rurais,
particularmente a longo-prazo e especificamente em zonas remotas onde nio existem
alternativas e oportunidades de emprego.

Entre as medidas especificas de PAC destinadas aos jovens agricultores da UE
figuram medidas estruturais (instalagio e formagio), de acompanhamento (reforma
antecipada, LEADER), de mercado e medidas nacionais particulares. Os incentivos a
estas medidas sdo dados com base no Regulamento (CE) n.° 1257/99 do Conselho, o
qual esta resumido no Quadro 3.3.

A ajuda 2 instalagdo de jovens agricultores pode atingir um montante maximo de
25000 EUR e contempla os individuos que se querem instalar como agricultores pela
primeira vez. Os candidatos devem ter menos de 40 anos, possuir formagio e
competéncia adequada e instalarem-se pela primeira vez como gestores de uma
cxploragdo agricola economicamente vidvel que satisfaca os requisitos minimos
relativos ao ambiente, higiene e bem-estar animal.

Os incentivos ao investimento nas exploragdes agricolas dos jovens agricultores sdo
majorados em 5% relativamente aos outros agricultores e atingem 55% do investimento

elegivel nas zonas menos favorecidas e 45% nas outras zonas.
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Quadro 3.3 — Principais medidas de ajuda disponiveis para os jovens agricultores

Regulamento (CE) n.* 1257/99

Artigo 8 — Ajudas i instalacgéo

Artigos 4-7 Ajuda ao investimento

Os estados membros podem (voluntario)
garantir uma ajuda a instalacdo a
agricultores com < 40 anos

Os estados membros podem garantir uma
ajuda ao investimento para jovens
agricultores

O agricultor deve ser o gestor da
propriedade e pode exercer a actividade a
tempo-parcial

A exploragdo deve possuir viabilidade
econdmica e o agricultor deve ter
qualificagGes satisfatorias

A exploragdo agricola deve ser
cconomicamente vidvel e cumprir regras
minimas de ambiente, higiene e bem-estar
animal

Os jovens agricultores recebem uma
majoragdo adicional de 5% relativamente
aos outros agricultores nos subsidios ao
investimento

A qjuda inclui:

Prémio tnico de 25000 EUR (méximo)

Artigo 9 — Formacgio

Montante equivalente em forma de
subsidio de taxa de juro bonificada, pago
num empréstimo, sobre um periodo
maximo de 15 anos

Formacao vocacional, com uma vasta
gama de opgdes mas ndo especifica e
submetida aos critérios dos estados
membros

Os estados membros devem definir:

1) As condigoes de instalagio;

Artigos 10 e 12 — Reforma Antecipada

2) As regras de responsabilidade conjunta
(cooperativas e associagdes);

Elegivel inclusive a agricultores a tempo
parcial

3) As qualificagBes agricolas

Fonte: Parlamento Europeu, 2000.

Adicionalmente, os jovens agricultores podem ainda, sujeito a politica especifica de
cada estado membro, beneficiar das seguintes medidas de desenvolvimento rural: 1) de
ajudas para a formagdo vocacional e para a reforma antecipada® (para proprietarios e
trabalhadores agricolas com mais de 55 anos); 2) acesso privilegiado a determinadas
quotas e direitos de producio’ (p. ex.: leite e vinho); e 3) da iniciativa comunitaria do
programa LEADER+ (2000-2006) em que os jovens agricultores sdo um dos Erupos

alvo.

® O apoio 4 reforma antecipada no sector agricola estabelece o encorajamento da substituigio de
agricultores idosos por agricultores capazes de melhorar, onde necessdrio, a viabilidade econdmica da
exploragio e fonecer um rendimento aos agticultores que se reformam.
" Os direitos de produgio englobam as quotas (leite, aglicar, bovinos, ovinos e caprinos) ¢ direitos 3
obtenciio de prémios (bovinos, ovinos e caprinos) e a plantagiio (vinha).
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Contudo, a aplicagio das diversas medidas de politica acima referidas, é variavel
dentro e entre estados membros, como ilustrado no Quadro 3.4. Alguns estados
membros tém insistido na aplicagfio de medidas de ajuda a instalagio (prémio {mico) e
a0 investimento (bonificagdo de juro bancirio ou isengdo fiscal), reforma antecipada e
prioridade na atribuigdo de direitos de produgio. Os paises do Sul da Europa tais como
a Grécia, a Espanha e Portugal em conjunto com a Franga, a Irlanda e a Finlandia sio
aqueles que disponibilizam mais ajudas aos seus jovens agricultores, enquanto a

Holanda e o Reino Unido néo ofcrecem ajuda aos seus jovens agricultores.

Quadro 3.4 — Ajuda aos jovens agricultores da UE,

Pais Instalagde |Investimento| Reforma Direitos de

Antecipada | producio
Alemanha Sim Sim Nio Nio
Austria Sim Sim Nio Nio
Bélgica Sim Sim Nio Sim
Dinamarca Sim Sim Nio Sim
Espanha Sim Sim Sim Sim
Finldndia Sim Sim Sim Sim
Franca Sim Sim Sim Sim
Grécia Sim Sim Sim Sim
Holanda Nio Niao Nio Nio
Irlanda Sim Sim Sim Sim
Italia Sim Sim Sim Nio
Luxemburgo Sim Sim Nio Sim
Portugal Sim Sim Sim Sim
Reino Unido Nio Nio Nio Nio
Suécia Sim Sim Nao Nio

Fonte: CEJA, 2003,
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3.4 - EVOLUCAO E COMPARAGAO ENTRE ESTADOS MEMBROS DE ALGUMAS MEDIDAS
DE APOIO AOS JOVENS AGRICULTORES

Como assinalado ao longo do texto, a realidade agro-pecuaria dos diferentes
membros da UE € diversa, quer em termos do nivel de desenvolvimento tecnologico e
de integracio no mercado, quer em termos da dimensdo social dos diferentes
intervenientes, principalmente dos empresarios ¢ dos trabalhadores agricolas. Esta
constatagdo levou a que, para muitos instrumentos de politica, fosse deixada a
considera¢do dos estados membros a possibilidade de adaptarem as suas condigdes
especificas os apoios a prestar e os requisitos iniciais a exigir aos agricultores. Um
exemplo desta ultima situagio é a idade médxima requerida para que um jovem
agricultor seja beneficiado com ajudas, esta é de 35 anos na Finlandia, 32 anos no
Luxemburgo e 40 anos na Grécia ¢ em Portugal (Guide de L'Installation des Jeunes
Agriculteurs, 1997). Neste ponto iremos aprofundar as diferencas entre os diferentes

estados membros relativamente aos apoios prestados aos jovens agricultores.

3.4.1 - Instalaciio e Investimento de Jovens Agricultores

As ajudas 2 instalagdo e ao investimento de jovens agricultores apareceram, ao nivel
Comunitario, em 1981 através da Directiva 81/528/CEE. Estas medidas, as quais foram
alteradas em 1985, 1991 e 1997, estfio actualmente definidas nos Regulamentos (CE)
n.° 1257/1999 do Conselho e n.° 1750/1999 da Comissio Europeia (Eurostat, 2002).

A politica de ajuda 2 instalagio de jovens agricultores, posta em pratica ao nivel
comunitario apds 1985 (Regulamento da CEE n.° 797/86 do Conselho de 12 de Margo
de 1985), ¢ inspirada no dispositivo francés. O objectivo é introduzir como gestores de
exploragdes agricolas, os jovens agricultores capazes de se adaptarem s novas

realidades da agricultura. Estas ajudas tém por objectivo fornecer aos jovens os meios
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necessarios tanto para fazer face as despesas de instalagdo como para aquisi¢do de
capital fixo de exploragdo ¢ cobertura de riscos de produgio. Contudo, ao longo dos
anos, tem-s¢ verificado que as medidas estruturais disponiveis para os jovens
agricultores representam apenas uma pequena fatia das obrigacbes financeiras do
FEOGA-Orientagio.

No ambito legal, a transposi¢do em direito interno da politica comunitaria de ajuda a
instalagdo concede aos estados membros a possibilidade de definirem o seguinte: as
condigBes da primeira instalagio; condigdes especificas para o caso do jovem agricultor
nio se instalar como gestor da exploragdo, ¢ nomeadamente instalar-se no ambito de
associagdes ou cooperativas que tém por objectivo principal a gestdo de uma exploragio
agricola — estas condigdes devem ser equivalentes aquelas exigidas no caso de
instalagio como tnico gestor da exploragdo; a formagio profissional requerida no
momento da primeira instalagdo, ou desfasado dois anos apos aquela instalagio; as
condigdes relativas ao volume de trabalho equivalente 4 média de um UTA, condigio a
verificar-se num periodo maximo de dois anos apés a instalagio; e o montante de ajudas
a instalagdo (Guide de L'Installation des Jeunes Agriculteurs, 1997).

Considerando o acima mencionado, existem diferengas na aplicagio da politica
comunitaria de instalagdo existentes entre os varios paises. O principal motivo esta
relacionado com o principio de subsidiariedade: os estados membros sio livres de
transpor total ou parcialmente a regulamentagio comunitaria relativa 4 instalacdo. Esta
diversidade estd patente tanto ao nivel de critérios de atribuigio das ajudas como na
forma e no montante das ajudas acordadas.

Tendo em conta as diferengas mencionadas, actualmente verifica-se que os estados
membros t€m uma abordagem diferente (Quadro 3.5) na concessio de ajudas a

instalagdo e ao investimento destinadas aos jovens agricultores. Estas diferencas
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baseiam-se na atribui¢do ou ndo de: um prémio tnico 2 instalagdo varidvel até um
maximo de 25 000 EUR que pode estar ligado 2 realizagdo de investimentos; juros
bonificados; majoragdo da ajuda ao investimento. Estas ajudas estdo subordinadas a
condigdes particulares impostas por cada pais.

Os maiores prémios a instalagio encontram-se na Bélgica, na Grécia, em Franga, em
Italia, no Luxemburgo, em Portugal ¢ na Finlandia, sendo que alguns destes paises
disponibilizam o valor méximo de 25 000 EUR. Em todos estes paises também existe
uma ajuda ao investimento na forma de um juro bonificado que pode atingir um valor
maximo de 25 000 EUR. Na Alemanha, em Espanha, na Austria, na Suécia e na Irlanda
0s prémios a instalagdo sdo, por ordem decrescente, inferiores aos do grupo acima
mencionado. Na Dinamarca as ajudas sio reembolsiveis e no Reino Unido e na
Holanda ndo hd ajudas & instalagio nem ao investimento para jovens agricultores.

Quanto 4 majoragio de 5% para investimentos realizados por jovens agricultores,
esta medida ndo existe na Bélgica, Holanda, Reino Unido e Suécia mas esta presente em
todos os restantes estados membros apesar de haver variagdes nos valores de
investimentos méaximos elegiveis a ajuda.

Alguns paises como o Luxemburgo e a Finlandia complementam a ajuda 3 instalagio
¢ ao investimento com uma redugdo ou isengdo fiscal, por exemplo na aquisigio da

propriedade agricola,
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3.4.2 — A Formagio de Jovens Agricultores

A formagdo caracteriza-se pela aquisigdo de competéncias profissionais e técnicas
essenciais para manter elevados niveis de produtividade das exploragdes agricolas.
Apesar das actuais tendéncias de uniformidade, ao longo das dltimas décadas os
esquemas de formagdo profissional agricola tém sido especificos para cada um dos
paises que constituem a actual UE. Assim, Comet ef al. (1991) assinalava uma
diferenga vincada entre paises do Norte da Europa (Dinamarca, Holanda ¢ Alemanha
Ocidental) e os paises Mediterranicos (Ttalia, Grécia, Espanha e Portugal). No primeiro
grupo de paises a maior parte dos agricultores possuia um diploma sobre técnicas
agricolas, enquanto que no segundo grupo grande parte dos agricultores apenas tinham a
escola primaria.

No que respeita as origens da politica da CEE, que garante uma ajuda financeira aos
Jovens agricultores, o estudo de Comet ef al. revela que em 1991 havia diferengas de
formag¢do minima que condicionavam a elegibilidade a estas ajudas. Essas diferencas
variavam entre um grau agricola elevado na Dinamarca e na Alemanha Ocidental ¢ 150
a 300 horas de formagio nos paises do Sul.

A medida de formag&o vocacional para agricultores, a qual estd baseada no Artigo 28
do Regulamento (CEE) n.° 2328/91, tenciona aumentar o nivel de instruciio agricola e
refor¢ar o impacto de outras medidas estruturais, Em 1996, esta ajuda estava ligada a
participagiio em cursos de formagfo e de melhoria dos conhecimentos agricolas. Para
0s jovens agricultores era necessario realizar um curso, no minimo de 150 horas, para
alcancar o nivel de formago requerido para obter a ajuda a instalagio. No mesmo ano,
apesar de ndo existirem dados detalhados disponiveis, estima-se que o mimero de jovens
a realizarem cursos de formagfo para jovens agricultores tenha atingido na UE os 10000

individuos por ano (CE, 1996).
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Apesar de haver uma tendéncia de convergéncia no nivel de formagio dos paises da
UE, esta continua a ser uma matéria em que os paises divergem (Quadro 3.6). Por
exemplo, em 1997 na Itilia, a capacidade profissional agricola era adquirida apds o
candidato a instalagdio ter efectuado uma formagio profissional de 150 horas. Na
Finlandia ou na Suécia, o nivel minimo requerido era uma experiéncia profissional de 3
anos e uma formagdo agricola de 20 semanas.

Da analise do quadro 3.6 € possivel verificar que aqueles paises que concedem uma
ajuda a instalagdo de jovens agricultores, exigem que o candidato ao recebimento da
ajuda possua uma formagfio minima. No caso dos jovens nio a possuirem é lhes
facultada essa possibilidade através de cursos de formacdo profissional. A formagio
varia entre um minimo de experiéncia pratica nio inferior a 2 anos (Itdlia) até um
maximo — grau agricola do nivel universitario (em todos os paises).

As maiores diferencas entre paises parecem estar nas condigdes minimas exigidas ao
recebimento da ajuda. Assim, as formagdes minimas mais exigentes estdio presentes em
paises do Norte da Europa, como a Dinamarca, a Suécia e a Finlindia onde os
candidatos a ajuda devem possuir no minimo um grau agricola especializado
complementado com uma experiéncia pratica. Por outro lado, no Sul da Europa, em
paises como a Itdlia, Portugal, Grécia ¢ a Espanha as condi¢des minimas exigidas
passam por uma experiéncia pratica numa exploragdo e/ou a realizagio de um curso de

formagio profissional com um nimero minimo de horas.
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CAPITULO Il - MEDIDAS DE PAC ESPECIFICAS PARA OS JOVENS AGRICULTORES

3.4.3 — Apoio através das Organiza¢oes Comuns de Mercado

A evolugdo da politica de pregos ¢ mercados da UE conduziu a que algumas OCMs
(Organizagdes Comuns de Mercado) dispusessem de “ quotas e direitos de produgio”,
individuais ou colectivos, por forma a controlar a produgdo. Os sectores de produgio
sujeitos a direitos individuais sdo: leite, vaca aleitante, ovinos e caprinos, tabaco, agicar
e trigo duro. No sector do vinho, os direitos de plantagio, representam uma situacdo
semelhante.  Os sectores de produgdo sujeito a direitos colectivos sdo: cereais
oleaginosas, proteaginosas e carne de bovinos. As quantidades que definem os direitos
individuais de produgdo sdo bascadas nas produgdes obtidas no passado, e como tal
resultam numa restri¢do a produgio para quem vai iniciar uma nova exploragdo. Assim,
os produtores que se pretendam estabelecer, quer sejam jovens ou ndo, devem adquirir
direitos de produgio.

As disposi¢bes do sector leiteiro podem ser usadas para ilustrar a situagio dos
direitos de produgdo. Cada explora¢io tem uma quantidade individual de referéncia e
cada pais uma quantidade nacional. A quantidade atribuida a cada exploragdo é
transferida com a mesma quando esta € vendida, alugada ou herdada, apesar de haver
alguma flexibilidade, por parte dos estados membros em autorizar a transferéncia de
quotas entre produtores sem haver transferéncia da terra.

Na quantidade nacional de cada pais pode existir uma reserva nacional. Esta é
fundamental para gerir o regime de quotas e direitos de producdo, ao permitir que
determinadas quantidades de referéncia sejam destinadas a produtores prioritérios de
acordo com critérios objectivos estabelecidos pelos estados membros. A reserva
nacional pode ser alimentada de varias formas de entre as quais se destacam: 1) através
de uma redugdo linear no total das quantidades de referéncia decididas pelos estados

membros; 2) cessagdo voluntiria da produgio de leite, naqueles casos em que o governo
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CAPITULO HI— MEDIDAS DE PAC ESPECIFICAS PARA OS JOVENS AGRICULTORES

implementa medidas cujo objectivo é a restruturagio do sector ¢ a protecgio do
ambiente.

As regras Comunitirias permitem que os estados membros tenham alguma
flexibilidade na distribui¢do da reserva nacional, podendo esta ser usada para beneficiar
os jovens agricultores. No entanto, a legislagio Comunitaria define as condicSes nas
quais os novos produtores podem ser considerados produtores prioritarios, recebendo
quantidades de referéncia adicionais, livres de encargos ou contra um pagamento a ser
estabelecido, mas ndo existem regras nem obrigacdes que beneficiem directamente os
jovens agricultores.

A experiéncia demonstra que a aplica¢iio destas regras varia muito de acordo com os
estados membros € as suas proprias orientagdes em termos de politica agricola. Cada
estado membro tem o direito de apoiar os jovens que se instalam como agricultores,
especialmente na atribui¢io dos direitos de produgio ou das quotas que pertencem as
reservas nacionais.

No que diz respeito aos regimes dos ovinos e dos caprinos (Regulamento (CEE) n.°
3013/89) e das vacas aleitantes (Regulamento (CEE) N.° 805/68), foi decidido
estabelecer uma reserva nacional de 1 a 3% do total das quantidades individuais
garantidas, destinada a satisfazer solicitagSes inesperadas de direitos de produgio, a
qual esta virtualmente esgotada. Nestes regimes, a reserva nacional é fornecida por
duas fontes: 1) quando os produtores utilizam menos de 70% dos seus direitos, a porgio
inutilizada reverte para a reserva nacional; 2) quando os direitos sio permanentemente
transferidos sem exploragéo, parte destes (mais de 15%) pode ser atribuida 4 reserva.

Em 1996, segundo a CE existiam diferengas significativas na forma como os estados
membros usavam as suas reservas para satisfazer as necessidades dos jovens

agricultores.  Alguns estados membros como a Franga, a Bélgica, Portugal, o
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Luxemburgo, a Espanha, a Grécia, a Irlanda, a Dinamarca ¢ a Finlandia, prosseguiam
uma politica activa de reconversdo do maior niimero possivel de direitos de produgao
para a reserva nacional para uma posterior distribui¢io aos jovens agricultores. Os
outros estados membros, Alemanha, Holanda, Reino Unido, Austria, Itdlia e Suécia,
preferiam encorajar a redistribui¢do através de forcas normais de mercado. Estas
divergéncias entre estados membros poderio eventualmente ser explicadas pelo
montante total de direitos de produgio de cada estado membro em comparagdo com o
numero de animais actuaimente produzidos.

No contexto da OCM do vinho, a produgio também estd limitada através de um
mecanismo de direitos de plantagio, sendo que a partir de 1996 estavam proibidas
novas plantagdes, embora, estas pudessem ser autorizadas com basc nas excepgdes
previstas na legislagdo, particularmente quando fossem implementados planos de
melhoramento definidos pelos regulamentos Comunitarios (CE, 1996).

Na categoria dos direitos de produgdo colectivos, a producio é restringida numa base
colectiva, a nivel do pais ou das suas regides. Por exemplo, no sector das culturas
arvenses (cereais, oleaginosas e proteaginosas), a ajuda estd limitada por hectare, e no
sector da produgdo de camne de bovinos, os prémios destinados aos animais machos nio
podem exceder a quantidade destinada a cada regido. O montante de compensac¢io a
receber pelos agricultores € pago de acordo com o nivel de satisfagio da quantidade
maxima regional. Nestes sectores é mais ficil a um jovem agricultor comegar a
produzir sem qualquer quantidade de referéncia estabelecida no passado.

Finalmente, existem ainda determinadas OCMs nas quais os precos aos produtores
sdo protegidos no mercado Comunitario utilizando medidas de protecgdo de fronteira e
restituigdes & exportagdo, dentro de determinados limites. Isto aplica-se, por exemplo, a

organizagdo comum dos mercados das frutas e horticolas, carne de porco e aves. Nestes
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CAPITULO 111 - MEDIDAS DE PAC ESPECIFICAS PARA OS JOVENS AGRICULTORES

sectores ¢ possivel iniciar uma exploragio ou transferir capacidade de producdo para
cstes sectores sem qualquer necessidade de referéncia particular relacionada com
produgdes anteriores.

Como a PAC ndo reserva quaisquer direitos especiais dos jovens agricultores para os
direitos de produgdo, o Quadro 3.7 resume as principais diferencas entre os estados
membros na atribuicdo dos direitos de produgio aos jovens agricultores. No que diz
respeito a produgio de leite, os estados membros tém alguma flexibilidade na
distribui¢do das quotas leiteiras a produtores prioritarios. Os sistemas aplicados variam
muito de pais para pais, verificando-se que a atribuigio (especialmente gratuita) de
direitos de produgdo aos jovens agricultores é mais caracteristica em paises do Sul da
Europa como Espanha, Portugal, Grécia e Franca e menos comum no Norte da Europa.

Em relagdo aos bovinos, ovinos e caprinos, os estados membros podem usar as suas
reservas nacionais para distribuir, dentro dos seus limites, os direitos a prémios por
aqueles que iniciam a actividade agricola, jovens agricultores e outros agricultores
considerados prioritarios.

Para a produ¢io de vinho, de acordo com o Reg. do Conselho (CE) n.° 1493/1999
Art. 5, um direito de plantagdo de vinha pode ser distribuido gratuitamente a produtores
com menos de 40 anos, que possuem qualificagdes e competéncias profissionais
adequadas e que se instalem pela primeira vez como proprietirios de uma exploragdo de
produgio de vinho estabelecendo-se assim como gerentes e proprietirios da exploragéo.

Actualmente, em nove paises da UE, com excep¢éio da Alemanha, Italia, Holanda,
Austria, Suécia e Reino Unido, os jovens agricultores sfo beneficiados com a atribuicéo
de direitos de produgdo. Estes beneficios estio maioritariamente relacionados com a
distribuigdo de quotas leiteiras, existente em todos os paises onde os jovens agricultores

sdo beneficiados, mas alguns paises também reservam direitos de produgfio de bovinos,
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ovinos e caprinos (Bélgica, Dinamarca, Franga, Portugal, Irlanda ¢ Luxemburgo) e
plantagdo de vinha (Espanha, Franga, Grécia e Portugal) aos jovens agricultores. No
sector do leite, 0s jovens agricultores podem adquitir quotas em regime prioritario numa
base gratuita e/ou contra um pagamento a pregos de mercado como acontece na Bélgica
e na Dinamarca (Quadro 3.7).

Os critérios utilizados pelos estados membros na atribuigio de direitos de produgio a
Jjovens agricultores parecem ser os seguintes: a) alguns estados membros sdo relutantes
em designar de prioritirios os jovens agricultores, justificando que outros agricultores
(possuidores de planos de desenvolvimento, pequenos agricultores, agricultores de 4reas
menos favorecidas), tém igualdade de direitos; b) alguns estados membros nio estio
sequer inclinados a fornecer os recursos administrativos necessarios a gestio do sistema
de atribui¢do de quotas; c) alguns estados membros argumentam que a existéncia de
um mercado livre onde os direitos de produgio circulam activamente a custos razoaveis,
fornece oportunidades adequadas ao estabelecimento de novos agricultores e a outras

categorias de agricultores em situagio dificil (CE, 1996).
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CAPITULO 111 - MEDIDAS DE PAC ESPECIFICAS PARA OS JOVENS AGRICULTORES

3.4.4 — Medidas Complementares de Apoio aos Jovens Agricultores

Para além das medidas referidas nos dois pontos anteriores, existem outras medidas

que directa ou indirectamente beneficiam os jovens agricultores e que estdo resumidas

no Quadro 3.8.

Quadro 3.8 — Medidas Complementares para jovens agricultores.

Area de politica agricola

Objectivos

Regulamento  2079/92 que institui um
regime comunitario de ajudas a reforma
antecipada na agricultura.

Capitulo IV (reforma antecipada) do
Regulamento 1257/99 de apoio do FEOGA
ao desenvolvimento rural.

1)  Proporcionar um rendimento aos
agricultores idosos que decidam cessar a
actividade  agricola; 2) Favorecer a
substituicdo desses agricultores idosos por
agricultores que possam melhorar a
viabilidade econémica das exploragdes; 3)
Reafectar terras agricolas a utilizagdes nio
agricolas quando a sua afectagio a fins
agricolas nfo seja possivel em condigdes de
viabilidade satisfatérias.

Regulamentos pertencentes ao LEADER 1
(1991), LEADER II (1994) e LEADER II+
2000).

1} Criagio de redes de trabalho; 2)

Cooperagéo entre zonas rurais.

Programas Youthstart, Socrates, Leonardo,
Erasmus, Commett e Petra.

Intercimbio de experiéncias académicas e
profissionais entre jovens.

Fonte: Parlamento Europeu, 2000.

Desde a reforma da PAC ocorrida durante a presidéncia Portuguesa de 1992, que a

UE tem tido um Regulamento (2079/92) destinado exclusivamente ao encorajamento a

reforma antecipada dos agricultores idosos.

A oferta deste esquema nfio é obrigatéria

para os estados membros e tem como finalidade fornecer um rendimento satisfatorio a

agricultores idosos que pretendam retirar-se da actividade agricola, de modo a promover

a renovagdo, reestruturagdo e methoramento da viabilidade econdémica das exploragdes,

favorecendo melhores condiges de instalagdo e desenvolvimento das exploragdes de

Jjovens agricultores.

Apos a substituicdo do Regulamento 2079/92 pelo Regulamento 1257/99, as medidas

de reforma antecipada continuaram a ser opcionais para os estados membros. Contudo,
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foram introduzidas algumas alteragSes: em termos da elegibilidade, a medida passou a
ser aplicada a agricultores a tempo parcial. Na sua forma mais geral, o esquema
Comunitério de reforma antecipada aplica-se a dirigentes de exploragdes com mais de
55 anos com a condi¢do destes abandonarem a actividade agricola e transmitirem as
suas exploragdes aos jovens.

Em termos de condi¢bes financeiras, o montante base é de 15 000 EUR por cedente®
€ por ano, sendo que o montante maximo por cedente é de 150 000 EUR’. Esta ainda
previsto um montante de 3 500 EUR por trabalhador na exploragdo e por ano, sendo que
0 montante maximo por trabalhador é de 35 000 EUR. A duragdo do apoio a reforma
antecipada ndo pode exceder um periodo total de 15 anos para o cedente € de 10 anos
para o trabalhador agricola (Conselho Europeu, 1999).

O apoio mais recente a reforma antecipada no sector agricola esta estabelecido no
Regulamento do Conselho n.° 1257/99 - Artigo 10, que promove o encorajamento da
substitui¢do de agricultores idosos por agricultores capazes de melhorar, onde
necessario, a viabilidade econdmica da exploragio e fornecer um rendimento aos
agricultores que se reformam. Neste contexto, é feita no Quadro 3.9 uma comparagio

entre estados membros.

¥ No caso de um cedente em que o estado-membro pague uma pensio de reforma normal, o apoio a
reforma antecipada sera concedido a titulo de complemento, tendo em conta o montante da pensio
nacional de reforma.

? Consoante o maximo total por cedente, 0s pagamentos méximos anuais podem ser aumentados para o
dobro, tendo em conta a estrutura econémica das exploragdes nos territorios e o objectivo de assegurar o
ajustamento das estruturas agricolas.
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Em geral, verifica-se que nos paises da Europa do Norte (p. ex.: Suécia, Reino
Unido, Holanda, Dinamarca, Bélgica, Alemanha, Luxemburgo e Austria) onde existem
esquemas de seguranga soctal de elevado nivel para qualquer trabalhador, nfio sio
utilizados os esquemas de reforma antecipada por serem desnecessdrios face aos
beneficios que os agricultores ja possuem. Por outro lado, em todos os paises do Sul
tais como a Grécia, a Espanha, a Italia e Portugal existem esquemas de reforma
antecipada.

Para além da reforma antecipada e para fazer face as mudancas sécio-econdmicas ¢
aos progressos tecnologicos verificados nas ultimas décadas, a mdo de obra agricola,
especialmente a dos jovens agricultores, deve possuir um bom conhecimento de base
para poder responder aos novos desafios. A pensar nisto, a Comunidade Europeia
adoptou uma série de programas de formagdo e educagio (Youthstart, Socrates,
Leonardo), os quais ndo sdo especificamente dirigidos aos jovens agricultores, mas
destes podem beneficiar jovens que se queiram instalar em agricultura, ou que
pretendam iniciar outra actividade rural.

Em 1996, a ac¢do Comunitiria para promover a formagdo agricola sobre os
programas existentes ja tinha produzido resultados. Acordos de cooperagio e
mobilidade entre Universidades e Faculdades de Agronomia sobre o programa
ERASMUS envolveram mais de 2000 estudantes em 1992. Sobre o COMETT, oito
Universidades de Gestdo de Associagdes de Formagio (UBTA) tinham desenvolvido
uma forte rede de transferéncia de tecnologia no campo da biotecnologia. Finalmente, o
programa PETRA apoiou a criagdo de uma vasta rede de centros de pesquisa ¢ institutos

de formagdio vocacional em horticultura (CE, 1996).

88



CAPITULO 111 - MEDIDAS DE PAC ESPECIFICAS PARA OS JOVENS AGRICULTORES

Na area da informagio, a UE tem estabelecido relagdes proximas com organizagdes
de jovens agricultores (e.g. CEJA) por forma a fornecer-lhes informagao e promover a

consolidagdo de ideias através de semindrios, encontros e visitas de estudo.

3.4.5 — Anilise das Ajudas da UE aos Jovens Agricultores

Dado que os sistemas de apoio aos jovens agricultores variam de pais para pais, os
montantes financeiros afectos aos jovens agricultores também variam entre os diferentes
paises, como comprovado pelo Quadro 3.10, que resume as obrigagdes financeiras do
FEOGA-Orientagdo entre 1987 e 1990 para os diferentes paises da UE. Alguns paises
que ajudavam os jovens agricultores a iniciarem-se na actividade agricola antes de
1983, mantiveram esses sistemas, nomeadamente, taxas de juro bonificado na Bélgica,
emprestimos governamentais na Dinamarca ¢ empréstimos especiais 2 modernizago

das exploragdes agricolas em Franga (Cornet et al.,1991).

Quadro 3.10 — Média anual entre 1987-1990 (expressa em milhdes de ECU) das
obriga¢des financeiras dos EM no dmbito do FEOGA-Orientacio

BE | DI JAL [GR | ES [FR|IR |IT | LU |HO | PO | RU | CEE-12

Medidas % % % % | % %o % % % Yo % % { % |EC
]

Aj. 32,1 13911204 ]12,1 18,5(290|11,3[10,0]23.9(544]223]24,1[205] 192
Investimento
Aj. Instalagdo 95 (10842 |03 | 1,0 |150] 1,5 ] 2,6 |108( 06 | 62 | 0,1 | 51 | 48
Contabilidade 06 (01 ]00]02[00]02[00[|03]00/[00]02]00]0717{1.2
Indemnizagdes | 10,7 | 0,0 | 54,8 | 29,8 { 30,0 | 31,0 [ 53,6 | 20,6 [ 61,1 | 1.0 24,5 (49,2 | 34,7 325
Compensatérias
Ambiente 00 |00 | L, |00 |00]|00([00]|00]|00/[00]|00]1,1]|03]24
Floresta 00 (09102 (00|08 (00]|00([00]|00]|00/00]|02|02]14
Formacgio 07 100|104 [02 |08 |26 |1,8[05]|00]01{1,7|00]|12]11,3
Pousio 01 10037 (00]00]|01 01 [31]00]1,3[00]19][11]106
Transf./Comerc | 45,7 | 39,1 | 14,9 [ 49,2 | 48,0 [ 20,8 [ 31,7 61,2 | 4,2 | 42,5 45,01 22,7 | 35,2 | 330
Qutras 1,0 | 0,0 ] 04 | 83 s L3 |00 | 1,6]03 (0620010717156
TOTAL /EM 100 | 100 [ 100 | 100 | 10 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 938
Yo
TOTAL /EM 223 | 146 142 | 110 | 105 | 182 | 76 | 109 | 3,5 | 12.8| 8] 80 | 938
M.ECU/Ano

Fonte : Cornet et al. — CE, 1991,
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A nivel da UE-12, entre 1987 e 1990, apenas 5% dos fundos do FEOGA-Orientagio
eram destinados a ajudar os jovens agricultores na sua fase de instalagio, enquanto que
cerca de 70% destes fundos destinavam-se, em partes iguais de aproximadamente 35%,
quer a transformacfo e comercializagdo dos produtos agricolas, quer a compensacio ao
rendimento dos agricultores. No mesmo periodo, as ajudas ao investimento
contabilizavam aproximadamente 21% dos fundos totais do FEOGA -Orientaco.

De 1987 a 1990, o Reino Unido, a Grécia e a Holanda, disponibilizaram menos de
1% dos fundos totais do FEOGA-Orientagdo para a instalagio de jovens agricultores,
enquanto na Franga, na Dinamarca e no Luxemburgo esse valor atingiu os 10%. No
mesmo periodo verificou-se que a Dinamarca, a Holanda e a Bélgica (em menor
extensdo) quase ndo formeceram qualquer ajuda de compensagio ao rendimento mas
foram os paises que disponibilizaram as maiores ajudas (superior a 30%) ao
investimento. Por outro lado, talvez por apostar mais no investimento, a Dinamarca era
0 pais que mais investia na formagfo, destinando fundos 8 vezes superiores & média
Comunitaria, exigindo assim os melhores desempenhos de capacidade de gestdo por
parte dos agricultores.

Nos anos que sc seguitam, entre 1990 ¢ 1997, mais de 260 000 jovens agricultores
beneficiaram das ajudas curopeias (Quadro 3.11). O montante anual pago aumentou
dois tergos entre 1990 e 1997, atingindo um total de 2,7 bilhdes de ECU no periodo em
causa. Este crescimento resultou em parte da inclusdo dos novos agricultores da
Alemanha de Leste e do alargamento da UE em 1995. Mais de 90% das ajudas foram
destinadas & instalagio ¢ a média do nimero de beneficidrios por ano manteve-se
constante num valor aproximado de 33 000. Por outro lado, a ajuda esteve concentrada
em poucos paises. A Franga recebeu mais de metade do total da ajuda transferida a

mais de 1/3 dos beneficidrios (Quadro n.® 3.11). Na Bélgica, no Luxemburgo e em
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Franga, o montante anual recebido por cada beneficidrio foi de cerca de 50% acima da
média da UE. No entanto, a maior parte dos paises apresenta valores por beneficiario
abaixo da média da UE indicando que a ajuda esta concentrada num pequeno nimero de

paises.

Quadro 3.11 - Beneficiarios e ajuda total (em 1000 ECU) do Regulamento 950/97 para
uma meédia anual no periodo 1990-1997

Estado Namero de Total da Ajuda/ SEP Efectivo
Membro Beneficiarios Ajuda Beneficiario em 1997
! 2
Alemanha 4340 23551 9 7 9
Austria 2341 11515 10 10 11
Belgica 1449 24789 28 16 26
Dinamarca 850 5405 13 6 15
Espanha 6005 42181 12 9 10
Finlandia 852 ? ? ? ?
Franca 11952 191210 22 15 24
Grécia 1967 15321 14 24 11
Holanda 440 5982 16 9 16
Irlanda 862 4402 13 14 13
Italia 2641 12041 10 9 9
Luxemburgo 125 1620 26 18 24
Portugal 2365 16569 14 86 11
Reino Unido 27 152 6 3 8
Suécia 159 2413 10 9 11
UE 2425 25511 15 17 14

SEP: Equivalente de Subsidio ac Produtor.
Nota: Estes dados derivam de cilculos prévios e por conseguinte podem ndo parecer correctos no quadro.

Fonte: Parlamento Europeu, 2000.

E de realgar para o caso de Portugal que o SEP ajustado ao rendimento médio por
exploragdo € 5 vezes (86) o valor da média comunitaria (17), enquanto que no Reino
Unido, este valor € apenas 18% da média da UE. No que respeita ao SEP ajustado ao
custo de vida no estado membro em questdo, continua a verificar-se, por analogia ao
montante anual recebido por beneficiario, que a Bélgica, o Luxemburgo e a Franga

apresentam, por ordem decrescente, os valores mais elevados.
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Relativamente a atribuigdo de ajudas aos jovens agricultores, ao contrario do
observado para a dimensdo fisica ¢ econdmica das exploragbes assim como para a
distribuigdo dos proprietarios de acordo com a idade, nio é possivel identificar, a partir
dos dados do quadro acima, um “Modelo do Sul” ¢ um “Modelo do Norte”.

Adicionalmente ao mencionado, sublinha-se que, segundo o “Guide de L Installation
des Jeunes Agriculteurs, 19977, o impacto quantitativo das ajudas aos jovens
agricultores assume um caricter modesto na maior parte dos estados membros,
nomeadamente no Reino Unido e na Holanda. E necessario realgar que nestes ultimos
paises a ajuda aos jovens estd ligada a outro sistema: transmissdo familiar facilitada e
sub-avaliagdo fiscal. Por outro lado, nos paises Mediterrineos (Italia, Grécia, Espanha e
Portugal), as medidas comunitdrias nio sdo eficazes. A razio principal baseia-se no
facto destes paises estarem confrontados com problemas estruturais ¢ de modemizagio.
Pelo contririo, em Franga ou na Dinamarca estas ajudas tém permitido compensar os
custos empresariais, indemnizagdes de transmissdo de exploragio (do tipo hereditario) e

a carga fiscal.
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As tendéncias sécio-econdmicas exploradas no Capitulo I, nomeadamente o baixo
rendimento agricola e a ma imagem da agricultura perante a sociedade, que afectam a
populagio das zonas rurais, constituem uma ameaga a actividade agricola e ao equilibrio
socio-economico destas zonas. Como tal as politicas a serem formuladas devem ser
utilizadas como uma oportunidade para acelerar a reestruturagio das exploragdes
agricolas, transformando-as em unidades vidveis e distribuidas harmoniosamente por
toda a Europa. Em simultaneo, é preciso reduzir as disparidades econdmicas e sociais
entre paises e regides da UE através do aproveitamento de recursos endégenos locais e
da implementagio de politicas estruturais, capazes de proporcionar, de forma
sustentavel, um nivel de vida equitativo e justo a toda a populagio da Uniéo.

Para criar perspectivas de futuro & agricultura da UE, ¢ necessario adoptar uma série
de incentivos que dinamizem a agricultura de forma sustentivel e competitiva e
aumentem a confianga dos jovens agricultores. As politicas que se estabelecam para
ajudar as geragdes vindouras de novos agricultores, devem focar-se sobretudo no
estabelecimento de exploragdes agricolas economicamente vidveis,

Os incentivos especificos dirigidos aos jovens agricultores devem concentrar-se na
adop¢do de medidas em quatro 4reas fundamentais: 1) instalagio dos jovens
agricultores; 2) formagdo profissional; 3) transferéncia de propriedade; e 4)
reestruturagiio das exploragdes. As medidas devem apresentar coeréncia entre si e as
grandes diferengas existentes entre estados membros quanto 2 aplicagio das politicas de
apoio aos jovens agricultores (devido ao facto destas serem opcionais) devem ser

substancialmente reduzidas.
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Para além destas medidas especificas hd que considerar também todos os outros
aspectos da PAC que directa ou indirectamente afectam os jovens agticultores. Os
aspectos relacionados com as perspectivas de futurg da PAC sdo complexos ¢ o
aprofundamento destas questdes ndo é o objectivo do presente estudo. Contudo, tanto
os estados membros da UE como as Institui¢des Europeias (Conselho, Parlamento e
Comissdo) e as organizagdes profissionais agricolas tal como o COPA (Confederacio
das Organizagdes Profissionais Agricolas) estdo de acordo com a necessidade de
realizar ajustamentos aos instrumentos politicos (Revisio da PAC), em linha com os
objectivos da Agenda 2000.

Tendo em conta o mencionado, segundo a CE (2002), para satisfazer plenamente o
objectivo de promover uma agricultura sustentavel e um desenvolvimento rural
equilibrado, as organiza¢des comuns de mercado devem ser ajustadas, para reforgar o
papel da intervengio piblica que serve rede de seguranga, sem comprometer o potencial
da agricultura europeia de beneficiar de tendéncias positivas nos mercados mundiais. A
produgdo agricola deve ser orientada para os produtos (de qualidade) e servigos
(ambientais ¢ bem-estar animal) desejados pelo publico e ndo criar artificialmente
incentivos de pregos ou ajudas especificas a produtos.

No futuro, deve haver um maior equilibrio entre os dois pilares da PAC (1° - apoio
ao mercadQ\E 2° - desenvolvimento rural) de modo a satisfazer as expectativas da
sociedade relativamente a uma politica que promova a qualidade, a sustentabilidade, e o
refor¢o dos programas de desenvolvimento rural (i.e. melhoria das infra-estruturas e dos
servicos das zonas rurais, especialmente de educagdo e saude) (CE, 2002). Este
equilibrio deve conduzir a uma maior aceitagdo publica, contribuir para a coesio

econdmica € social e o desenvolvimento rural deve ser entendide como uma forma de

encontrar novas necessidades e oportunidades.
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Na reforma da PAC, a CE (2002) entende que o reforgo do desenvolvimento rural
deve ser “alimentado” pela redugio das ajudas directas ao rendimento dos maiores
agricultores (modulagio'), no entanto, e considerando o presente estudo, os jovens
agricultores devem ser considerados prioritarios no recebimento destas ajudas. Assim,
o Regulamento 1259/99 que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo
no dmbito da PAC, deve ser corrigido por forma a que os fundos modulados possam ser
redireccionados para ajudas financeiras aos jovens agricultores. Adicionalmente,
devem ser bem definidos os mecanismos de estabilidade e de disciplina or¢amental,
assim como deve ser simplificada a legislagdo agricola e a sua implementagio.

Quanto aos jovens agricultores, todas as medidas Comunitarias que lhes sdo dirigidas
devem ser monitorizadas, aivaliadas ¢ analisadas. Neste contexto, € necessario criar uma
“task force — grupo de trabalho™ na Direcgdo Geral “Agricultura” da Comissdo Europeia
com competéncia para apresentar as solugdes praticas mais adequadas (PE, 2000).

O objectivo final das propostas politicas apresentadas no presente estudoe € aumentar
o numero de jovens agricultores como percentagem do total da populagdo agricola e

promover a melhoria dos seus prospectos economicos.

4.1 — POLITICA DE INSTALACAO E INVESTIMENTO

Para ultrapassar as barreiras do processo de instalagfio no sector agricola, o Artigo 8°
do Regulamento 1257/99 do Conselho Europeu, prevé os montantes ¢ as condigdes de
elegibilidade as ajudas & instalagBo disponiveis para os jovéns agricultores da UE.
Contudo, os estados membros sdo livres de aplicar estas medidas de assisténcia e como
demonstrado no Capitulo anterior, existe uma grande disparidade na utilizagdo dos

instrumentos disponiveis.

! Modulagio é um meio directo de transferéncia de fundos do 1° Pilar da PAC para o 2° Pilar para
aumentar o orgamento disponivel relativo aos fundos estruturais ¢ medidas de desenvolvimento rural.
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Assim, a primeira observagio as medidas de ajuda a instalagdio é dirigida para a
necessidade de instaurar um procedimento que avalie a eficacia das politicas de
instalagdo em cada estado membro ¢ uma posterior uniformizagdo destas ajudas de
acordo com os principios da PAC e necessidades especificas de cada pais.
Adicionalmente, as medidas de apoio devem facilitar, ndo somente o estabelecimento de
jovens agricultores, como também o ajustamento estrutural das suas exploragdes apds a
fase inicial de instalagdo. Neste contexto, o regime de ajudas do Estado devia ser
modificado para que, na fase inicial de instalag3o, parte do investimento (p. ex.: 30%)
possa ser utilizado na aquisi¢do de terra, pagamento da renda, seguros, aquisigdo de
servigos, etc. (OIGA, 2003).

No que respeita as aj udas 2 instalagdo, para paises como a Holanda € o Reino Unido,
é necessario sensibilizar os governos para que sejam adoptadas as ajudas existentes.
Para os restantes estados membros, com excepgdo da Bélgica, Grécia, Franca, Italia,
Luxemburgo e Portugal, é necessario maximizar a utilizagio das ajudas disponiveis. De
uma forma geral, verifica-se ainda que é necessério aumentar o montante de ajuda &
instalagdo de 25 000 EUR para 30 000 EUR (aumento de 20% em linha com aumentos
anteriores, nomeadamente de 20 000 EUR para 25 000 EUR) e que todos os paises
disponibilizem estas ajudas aos jovens agricultores. [Estas ajudas devem estar
disponiveis durante 8 anos apos a instalagio (CoR, 2001).

Por outro lado, deve ser aumentada a assisténcia suplementar ac investimento para
jovens agricultores, assim a percentagem permitida no Regﬁlamento 1257/99, deve
passar de 55% para 60% em zonas menos favorecidas e de 50% para 55% em zonas
favorecidas. Este nivel mais elevado de ajuda deve aplicar-se nas situagdes em que o
jovem agricultor possa demonstrar (através de um plano integrado de investimento) que

0 seu investimento resultard numa melhoria das condigbes ambientais, do bem-estar
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animal ou da capacidade de criar novas oportunidades de emprego. Adicionalmente,
esta ajuda deve estar disponivel ndo somente na altura da instalagio, mas também por
um periodo de 5 anos (PE, 2000).

Em relagdo aos apoios que os jovens agricultores recebem através dos planos globais
de estabelecimento e desenvolvimento de empresas agricolas do Fundo Social Europeu,
aqueles devem prever ajudas ao emprego e ao trabalho por conta prépria, pelo menos
durante os quatro primeiros anos de actividade (CoR, 2001).

Ainda relativamente ao investimento, a UE deve considerar a possibilidade de ajudar
os jovens agricultores a oferecerem garantias ao crédito rural, nomeadamente, para
aqueles que implementam planos inovadores alternativos de exploragdo dos seus
recursos naturais, como a‘produg:io bioldgica, o agro-turismo e o turismo rural. Isto
podia ser alcangado, por exemplo, através de esquemas de seguro ao rendimento
agricola ou pondo em pratica um sistema de empréstimo para os jovens agticultores.

Como complemento da ajuda 3 instalagio ¢ ao investimento, por forma a assegurar
que existem sempre candidatos a assumir a direcgdo de exploragdes agticolas em todas
as regides da UE, é necessario incentivar jovens sem educagfo rural (i.e. aqueles que
ndo provém de uma familia agricola e nfo possuem formagio na area agricola) a se
instalarem na agricultura. Para estes {iltimos, a instalagdo torna-se mais dificil porque
um jovem agricultor que ndio substitua os pais tem de investir mais comparando com
aquele que de alguma forma continua com a exploragio paternal. Contudo, a CE (1996)
considera que este tipo de agricultor acaba por expandir o ﬂegécio ¢ ter as mesmas
hipéteses de sucesso que os agricultores provenientes do mundo rural. Para resolver
este problema, um sistema de contacto entre agricultores ja estabelecidos € jovens de
origem nio agricola foi pilotado com sucesso em Franga. Este sucesso estd baseado na

promogio de reunides entre agricultores estabelecidos e candidatos a sua sucessio (CE,
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1996). Para ilustrar bem a complexidade deste processo, o filme “Uma andorinha faz a
Primavera”, mostra de forma clara os passos, dificuldades ¢ desafios que uma jovem
urbana parisiense tem em instalar-se como jovem agricultora na zona alpina.

Por ltimo e no que diz respeito s mulheres, devem ser disponibilizadas medidas de
apoio as jovens agricultoras, com o objectivo de garantir um nivel de independéncia
mais elevado e igualdade no trabalho, sobretudo durante a licenga de maternidade e na

criagio da familia agricola.

4.2 — POLITICA DE EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO

A agricultura moderna ndo depende somente de factores fisicos tais como a
fertilidade do solo, o relevo ou o clima, outros factores sdo valorizados tais como a
inteligéncia e a criatividade humana, a riqueza e a variedade de culturas dos povos, as
competéncias profissionais e os conhecimentos aplicados. E neste contexto que o valor
potencial do jovem agricultor se torna mais determinante quando comparado com o dos
agricultores mais idosos. Assim, o trabalho realizado pelos agricultores num ambiente
complexo, envolvendo competéncias técnicas, econdmicas, ambientais e politicas, e em
constante mudanga, requer um elevado nivel de formagio e capacidade de adaptagao.

Antes de qualquer jovem iniciar um processo de formagdo, devem ser dados passos
por forma a langar um programa de orientago e aconselhamento vocacional para jovens
que pretendam tornar-se agricultores, de modo a que estes sejam informados acerca da
situagdo da agricultura, nomeadamente sobre as possibilidadés de financiamento dos
projectos agricolas e dos programas de desenvolvimento rural (CES, 1994).

No que respeita 3 formacio, esta deve focar menos os aspectos de aumento da
produgio e centrar-se mais na manutenc¢do dos niveis actuais de produgéo, diminuindo

simultaneamente os custos de produgdo e, por conseguinte, aumentando a eficiéncia
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produtiva (CES, 1994). Por exemplo, os jovens devem ser encorajados a tornarem-s¢
empreendedores ¢ a encontrarem actividades complementares que gerem novas fontes
de rendimento. Assim, a formacdo deve estar centrada na: produgdo de alimentos de
qualidade, diversificagdo das actividades agricolas, diversificagdo das actividades
econdmicas (p. ex.: agro-turismo, artesanato, actividades pedagbgicas no campo, etc.),
protecgdo do ambiente, gestio dos recursos escassos, preservagdo das paisagens e
tradigBes rurais, criagido de emprego € desenvolvimento de mercados regionais.

A integragio nos planos de formacio da experiéncia pratica adquirida por jovens no
sector de actividade que tenham escolhido € de particular importancia. Desta forma, a
UE deve encorajar o estabelecimento de postos de trabalho para aquisi¢do de
experiéncia, os quais dio 208 jovens aprendizes uma oportunidade de trabalho fora dos
planos tedricos e a luz da realidade, podendo possibilitar também uma experiéncia fora
da sua regifio de residéncia ou mesmo fora do pais de origem. Neste sentido, a UE deve
fornecer um apoio especifico a programas transnacionais de formacgio profissional e
vocacional.

Conforme demonstrado no Capitulo I1I, continuam a existir disparidades entre os
sistemas de formagao nos diferentes estados membros e os niveis minimos de formagdo
requeridos para obtengdo de ajudas, sendo necessario que a formag#o seja encorajada e
assegurada de forma equitativa em todo o territério da UE. A Comissdo deve analisar
também se as exigéncias de formagdo estio bem adaptadas as realidades agricolas de
cada pais e reflectir sobre a melhor forma de ajustar os proéramas existentes a essas
realidades.

Segundo o PE (2000), com base os programas Socrates ¢ Leonardo, a Unido deve:

promover o reforgo do ensino e da formagiio dos jovens agricultores e, no dmbito da
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informagio ¢ da comunicacdo, facilitar o acesso dos jovens agricultores a internet,
nomeadamente no acesso ¢ utilizagdo de aplicagdes comerciais.

Relativamente a outros programas nio directamente relacionados com os jovens
agricultores, a UE deve financiar: 1) um programa de informago (com base num dos
programas educacionais existentes) que encoraje estudos de nivel universitario sobre a
problematica dos jovens agricultores; 2) um programa de informagio para assegurar que
conselheiros de carreiras estdo conscientes das oportunidades de educagfo e formagio
no sector agricola; € 3) um programa de relagdes publicas e publicidade para melhorar a
imagem da agricultura europeia, especialmente dirigido aos jovens e s criangas, o qual

devera incluir visitas a explora¢des agricolas (PE, 2000).

4,2.1 — Politica de Adopc¢ao de Novas Tecnologias

A vasta maioria de exploragdes agricolas europeias sdo pequenas ou de média
dimensdo. Por este facto tém de enfrentar uma componente adicional de risco resultante
da sua actividade agricola, assim como limita¢Ges em atingir os seus niveis de eficiéncia
de produgdo e de gestdo potenciais. No entanto, as novas tecnologias, especialmente os
computadores pessoais e a internet, oferecem possibilidades as PME de melhorarem a
eficiéncia das suas estratégias de compra de factores de produgdo, assim como de
comercializagdo dos produtos finais e oferecem aos agricultores a possibilidade de obter
aconselhamento técnico a baixo custo sobre matérias importantes aos seus negdcios tais
como, apoio agronodmico ou comercial, |

Segundo o PE (2000), os jovens agricultores tém a tendéncia de ter uma formagio
bésica mais completa sobre a utilizagio do computador ¢ da internet e como tal sdo

aqueles que estio mais interessados em utilizar estas ferramentas. Contudo, os jovens
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agricultores utilizam estes meios como uma fonte de informagdo sem fazer uso maximo
das suas capacidades comerciais.

Considerando o acima exposto, nas iniciativas e-Europe da Unido, propde-se que
sejam incluidas provisdes especificas para a educagdo e a formagdio dos jovens
agricultores na utilizagio de computadores e da internet. Assim, poderia ser criada uma
linha orcamental especifica para a aquisi¢do de equipamento ¢ formagio de jovens
agricultores nesta 4rea, ou, alternativamente encorajar activamente o uso do programa
LEADER para educar os jovens agricultores quanto ao uso de computadores e da

internet (PE, 2000).

4.2.2 - Politica de Cdoperagﬁo, Informaciio e Aconselhamento de Jovens
Agricultores

Os fundos da UE destinados s organizagdes que ctiam redes de trabalho de jovens
agricultores, para os ajudar a encontrar oportunidades de instalagio adequadas, foram
removidos pelo Regulamento 1257/99. Estes fundos deveriam ser reintroduzidos de
modo a haver uma cooperagio entre os agricultores que se instalam e os agricultores
instalados (normalmente proprietarios de terras).

Uma das formas de atingir o objectivo acima mencionado seria financiar uma
organizagio, na pratica uma por pais ou regido, para facilitar o processo de instalagdo, a
qual podia ser financiada através do pagamento de quotas por parte dos seus membros
e/ou através de fundos da UE. Em termos préticos, a organizagio podia: criar e manter
uma base de dados para juntar jovens agricultores e agricultores existentes numa base

de sucessio/parceria®; fornecer apoio legal e aconselhamento sobre impostos; aumentar

2 . - . . ~ n s . ~

A parceria deve proporcionar a ambos os agticultores uma combinagio de expenéncia e inovagio na
qual o agricultor estabelecido fornece a terra € o capital, enquanto o jovem agricultor providencia os
conhecimentos e o trabalho.

100



CAPITULO IV — PROPOSTAS POLITICAS

a informagdo sobre os jovens agricultores; ajudar na implementagio de
projectos/aplicagdes sobre esquemas da UE; fornecer servigos de consultoria a jovens
agricultores (ex.: gestdo, planeamento do negécio &/ou marketing), e ajudar os
agricultores a formarem grupos de trabalho para enfrentarem os problemas de instalagio
(PE, 2000).

Ap6s a constituigdo de uma base de dados sobre os jovens agricultores, que seja
periodicamente actualizada, é necessario monitorizar e avaliar as medidas que apoiam
os jovens agricultores por forma a realizarem-se, em tempo util, as correcgOes julgadas
convenientes. Segundo o relatério do Tribunal de Auditores da UE, para além da falta
de dados, nfo tem havido uma avaliagfio objectiva do impacto das medidas que assistemn
os jovens agricultores a0 nivel da Comunidade. Nessa perspectiva, a unidade de
avaliagdo de medidas no sector agricola da Direcgdo Geral “Agricultura” da Comissio
Europeia deve conduzir um processo de avaliagdo sobre a situagdo dos jovens
agricultores. Por exemplo, propde-se que a “Unidade de Avaliagdo™ da CE avalie o
Regulamento 1257/99, o que permitird pela primeira vez, medir o impacto dos
esquemas da UE e formar uma base para o planeamento estratégico futuro (PE, 2000).

Por outro lado, é importante que os futuros agricultores da UE e gestores de
propriedades agricolas sejam capazes, com o apoio da UE, de estarem inteiramente
informados e capazes de desempenhar o seu papel. Como tal, a cooperagio entre 6rgios
institucionais da UE e as organizagdes de jovens agricultores (particularmente o CEJA),
especialmente sobre medidas de informagdo relacionadas. com a- PAC, deve ser
incentivada e baseada na partilha de dados, informagio e opinido. Para atingir este
objectivo, é necessdrio aumentar o nivel de financiamento da UE destinado as
actividades cujo objectivo é facilitar o intercAmbio entre os jovens agricultores atraves

de seminarios ou outros exercicios de informacdo. O CEJA tem igualmente que
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assegurar que a Comissdo e as outras instituigdes nacionais/regionais da UE, se
mantenham inteiramente informadas e actualizadas sobre a situagdo dos jovens
agricultores.

Por ultimo, 0 CoR (2001) entende que se deve iniciar uma campanha global de
informacio rural, incentivando o desenvolvimento de medidas adicionais como o
turismo rural, dias de “portas abertas” nas exploragdes agricolas, exploragGes

pedagdgicas e vias de ensino agricolas.

4.3 — POLITICA DE REFORMA ANTECIPADA

A transmissdo da propriedade agricola envolve esquemas de reestruturacfo técnica e
econdmica da exploragdo, em que o planeamento e a execugdo das respectivas acgdes
podem durar 10 ou mais anos, até que o seu efeito se torne visivel. Assim, o CES
(1994) considera que a restruturagio das exploragdes deve ser o principal objectivo dos
esquemas de reforma antecipada. Por conseguinte, ¢ necessario coordenar todas as
medidas de cessagdo da actividade agricola (reforma antecipada) com os requisitos que
permitem a elegibilidade das exploragdes para um plano de modernizagio.

As medidas de reforma antecipada devem ser um complemento da politica de
instalagdo e ter como objectivo principal o rejuvenescimento do sector agricola, Desta
forma, recomenda-se que seja seguido o exemplo de alguns estados membros, tais como
a Grécia, a Espanha, a Franca, a Irlanda e Portugal, que implementaram esquemas em
que ¢ dada prioridade a instalagdo de jovens, por exempl.o, garantindo um prémio
elevado aos agricultores que cedam a sua posigéo a jovens agricultores, ou, fornecendo
uma reserva de terra disponivel para os jovens agricultores. No entanto, por se verificar

que no Sul da Europa os agricultores tém a tendéncia para se manterem activos até

idades avangadas, o esquema de reforma antecipada da UE parece oferecer poucos
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incentivos para que agricultores reformados transfiram as suas exploragfes aos jovens
agricultores.

Para além do mencionado anteriormente, deve ser igualmente estipulado que quando
uma exploragio € transferida para um jovem agricultor, este deve ser obrigado a manté-
la durante um periodo minimo de anos. O esquema em vigor apresenta esta exigéncia,
mas ndo passa de uma tentativa, uma vez que, muitas vezes, 0 jovem acaba por
abandonar precocemente a exploragdo (PE, 2000).

Por outro lado, segundo o PE (2000), deve manter-se o cofinanciamento oferecido
pela UE para o estabelecimento ¢ funcionamento de agéncias de transferéncia, as quais
oferecem perspectivas aos agricultores jovens e velhos. A estas agéncias, seria atribuida
a funcdo global de transmissdo das exploragdes e de orientagdo plurianual das
exploracdes dos jovens agricultores, mediante um contrato entre a agéncia, o jovem
empresario, o agricultor reformado e a instituicdo publica que paga a “adopgio do
jovem agricultor”. A transferéncia de propriedade nestas circunstincias deveria
realizar-se, em parceria com o agricultor que se reforma, ao longo de um dado periodo
de anos facilitando a integragdo do jovem por forma a este poder criar uma unidade
econdmica e socialmente vidvel. Contudo, a utilizagdo de agéncias de transferéncia
baseadas nos esquemas de reforma antecipada tem sido baixa e o Regulamento 1257/99

ja ndo contém a op¢io que fornece fundos as agéncias de transferéncia (PE, 2000).

4.4 — POLITICA DAS ORGANIZACOES COMUNS DE MERCADOI

A distribuicdio de quotas e direitos a prémios de produgfo afecta a actividade
economica dos jovens agricultores, principalmente nas actividades agricolas em que
estes estdo mais envolvidos, tal como a produgio de leite. Segundo Hennessy (2002),

um aumento da quota leiteira resulta num aumento do rendimento ¢ deve aumentar o
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nimero de jovens agricultores. Assim, a viabilidade econémica das exploragoes
agricolas dirigidas por jovens ndo pode ser ameagada por um acesso inadequado aos
direitos de produgdo. Desta forma, os regulamentos da UE devem prever, numa base
regular, a libertagdo para os jovens agricultores, de pelo menos algumas quotas €
direitos de produgdo, através das reservas nacionais ou das forgas de mercado.

Na criagdo da reserva nacional, para além dos limites garantidos pela PAC, devem
contribuir também a cessagdo da actividade agricola e o abandono voluntario da
produgéo, assim como uma redugdo linear dos direitos de produtores estabelecidos, a
qual deve ser modulada em fungdo da dimensdo da exploragdo. Por conseguinte, seria
possivel, através da combinago de varias medidas, construir € manter uma reserva com
dimensio suficiente para satisfazer as necessidades dos jovens agricultores, sem criar
distor¢es nas expectativas de outros grupos prioritarios.

Para maximizar as quantidades potencialmente disponiveis para os jovens
agricultores, dentro dos limites de quantidades garantidas pela PAC, pode-se por
exemplo, impor algumas limita¢des, incluindo a venda, aluguer ou transferéncia, dos
direitos de producgdo existentes, especialmente quando estes ndo sdo completamente
utilizados pelo beneficiario (CE, 1996).

Em termos praticos, todos os estados membros devem disponibilizar, numa base
continua e regular, quantidades suficientes de quotas e direitos de produgio,
determinados de acordo com os nimeros de agricultores pertencentes a cada categoria
prioritdria € com o nivel minimo de produgio agricola cc;nsiderada necessaria para
constituir uma unidade viavel. Esta quantidade de direitos de produgdo deve provir da
reserva nacional. As categorias prioritarias de agricultores podem incluir: agricultores
situados em regides de montanha ou desfavorecidas; agricultores que tenham

apresentado projectos de investimento de elevada viabilidade; jovens agricultores; e
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agricultores ndo titulares de direitos. Da quantidade total de direitos distribuidos, uma
porgdo minima com elevada prioridade deveria ser reservada a jovens agricultores.

Por 1ltimo ¢ seguindo recomendagdes do PE (2000), a UE deve elaborar propostas
aos estados membros no sentido destes melhorarem os processos administrativos que
regulam a atribuigio de quotas e direitos de produgio e encorajem o estabelecimento de

trocas que permitam, de forma mais controlada, transferir os direitos de produgdo.

4.5 — MEDIDAS DE POLITICA COM CARACTER NACIONAL

As medidas nacionais dizem fundamentalmente respeito ao campo de intervencio de
cada estado membro nas areas da heranga, dos impostos, do arrendamento, da
transferéncia de propriedade ¢ da informacdo. As medidas propostas por cada pais
devem ser compativeis com a legislagdo em vigor na UE, e os poderes publicos centrais,
regionais ¢ locais devem agir dentro das respectivas competéncias, a fim de atingir os

objectivos fixados para o territério Comunitario.

4.5.1 - Politica de Heranca

Como complemento directo da politica de instalagio, a transferéncia de propriedade
representa um passo crucial da sucessdo na agricultura, devendo por isso ser facilitada.
A auséncia de harmonia na transferéncia das propriedades agricolas pode dar origem ao
desaparecimento ou 2 faléncia de unidades agricolas vidveis. Segundo o CES (1994), o
facto de a maior parte dos jovens agricultores nio consegﬁir acumular o capital de
exploracdo fixo necessario, torna premente a necessidade para que sejam encontradas
solugGes pragmadticas a nivel econdmico, legal ¢ de impostos que resolvam o seu
problema financeiro. Nesse sentido, deviam ser reduzidos os custos de transferéncia de

propriedade € como tal alteradas as leis relacionadas com a sucessdo ¢ a heranga.
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Os problemas encontrados pelos jovens durante a sua instalagdo como agricultores,
sdo semelhantes aos encontrados pelas pequenas ¢ médias empresas no dificil momento
da sucessdo: legislagdo de heranga, impostos e problemas de crédito. A andlise destes
problemas e o seu impacto economico demonstra que seria util que os estados membros
coordenassem determinados aspectos das suas politicas € considerassem a adopgio de
um nimero de medidas fiscais ¢ legais que facilitassem a transferéncia das empresas,
em particular das exploragdes agricolas. Por exempio, apds morte do proprietario, devia
haver facilidade na aquisi¢do da terra por parte dos jovens agricultores e uma reducio
substancial na carga dos impostos sobre as herangas de natureza fundiaria. Por outro
lado, nas situa¢des em que os outros herdeiros tém de ser compensados, seria preferivel
que a compensa¢do fosse paga ao longo de uma série de anos, por forma a assegurar a
continnidade da exploragio sem estrangulamentos financeiros, e evitando que o jovem

desista da exploragéo agricola (CE, 1996).

4.5.2 — Politica Fiscal

Como referido no Capitulo II e no ponto anterior, a carga fiscal ligada a transferéncia
de propriedade ou a instalagdo representa um problema financeiro para os jovens
agricultores.  As recomendagdes do CES (1994), indicam uma harmonizagio
progressiva dos impostos e das politicas sociais entre os diferentes estados membros, de
modo a encorajar a transferéncia de propriedade entre os jovens agricultores. Por
conseguinte, na formulagio da sua politica econdémica, oé estados membros devem
considerar a possibilidade de garantir isengdes ou redugdes fiscais na transferéncia de
explora¢des de um proprietario para outro. Como condi¢do, ao sucessor deve ser

exigido a manutengdo da actividade econémica durante um determinado periodo de
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tempo. Por exemplo, ndo deve haver impostos relacionados com a transferéncia para
agricultores com mais de 60 anos.

Os estados membros ao reconhecerem o principio da neutralidade fiscal para
operagdes realizadas com o objectivo de preparar, efectivamente, a transferéncia de um
negocio, nomeadamente, a instalagdo ou criagdo de uma empresa, a troca ou a
transferéncia de responsabilidades, estio a incentivar a formagfo € a sobrevivéncia de
um elevado nimero de empresas significando menos perdas de negdcios e empregos e
uma fonte futura de impostos ¢ de contribuigbes para a seguranga social.

No futuro, a UE deve ser encorajada pelos estados membros a examinar o impacto
dos impostos especificos da actividade agricola e, em particular as iseng¢des, as quais
podiam melhorar as condi¢des dos jovens agricultores que suportam elevados custos no

inicio da sua actividade.

4.5.3 — Politica Fundiaria

A disponibilidade de terra agricola, quer por conta prépria quer por arrendamento,
condiciona directamente a capacidade de instalagio de novos agricultores. Por
conseguinte, a UE através dos estados membros, deve conduzir uma revisdo da
legislagdo que tem impacto na disponibilidade de terra agricola, quer no mercado de
venda quer no mercado de arrendamento da terra (PE, 2000), assim como, analisar as
dificuldades encontradas pelos jovens agricultores aquando da compra ou arrendamento
de terra agricola e estudar ¢ o impacto que os subsidios e ﬁs quotas tém sobre o valor
das terras e o rendimento dos seus beneficiarios.

Adicionalmente, o PE (2000) entende que a UE deve encorajar o estabelecimento de

agéncias nacionais, que operem numa base ndo lucrativa, que sejam especialmente
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desenhadas para intervir no mercado da terra, de modo a facilitar a instalagdo de jovens
agricultores e a ndo provocar distorges no respectivo mercado.

No que diz respeito ao arrendamento, a legislagio varia consideravelmente dentro da
UE e afecta de forma directa ou indirecta a instalagdo dos jovens agricultores. A este
respeito, podem existir vantagens ou desvantagens em implementar regras mais ou
menos flexiveis de arrendamento. Num regime flexivel, o agricultor tem menos
protec¢do mas obtém mais facilmente terra para arrendar, enquanto num regime menos
flexivel, o agricultor estd melhor protegido, mas o proprietirio esta em desvantagem e €
desencorajado a disponibilizar terra para os jovens agricultores.

Em termos globais, devem ser fornecidos incentivos para o arrendamento da terra,
eliminando as numerosas restricdes sobre o arrendamento de terra existentes nos
diferentes estados membros. Seria benéfico, por exemplo, se os proprietarios de terras
pudessem ser encorajados a arrendar terra aos jovens agricultores, beneficiando para tal

de uma isengio no pagamento dos impostos fundiarios (PE, 2000).

4.5.4 — Politica de Transferéncia de Propriedade

A transferéncia faseada da propriedade agricola pode ajudar os jovens agricultores a
terem sucesso na sua instalagéo, facilitando ao mesmo tempo o estabelecimento legal de
uma empresa. Por sua vez, o estabelecimento de empresas torna possivel a
transferéncia de capital ao longo de vérios anos, ac mesmo tempo que confere um status
préprio de empresario ao futuro proprietario. Assim, as empfesas sdo um excelente alvo
para aplicar o capital familiar, enquanto o estabelecimento legal de empresas é uma
forma de racionalizar os investimentos e os custos e melhorar a organizagio do trabalho.

Considerando o exposto, segundo a CE (1996), os estados membros devem

considerar a hipétese de introduzir no seu sistema legal, parcerias entre pais e filhos (ou
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outra pessoa), possibilitando o envolvimento do candidato sucessor da familia na gestio
agricola. Um sistema semelhante ja existe na Holanda e no Reino Unido, permitindo ao
jovem gestor adquirir alguma independéncia antes de assumir a direcgdo total da
exploragdo. Quando este tipo de associagdo ¢ aplicado nas grandes exploragdes, o
jovem recebe um rendimento suficiente e, acima de tudo, uma transferéncia gradual de
responsabilidade pela exploragio, de forma a estabelecer-se sem pressdes nem
problemas financeiros. Desta forma é assegurada uma progressiva transferéncia do
capital do negécio acumulado pelos pais, sendo o custo de funcionamento partilhado

entre as duas partes.

4.5.5 — Politica de Informacio

O melhoramento da informacéo deve ser realizado sobre varias vertentes, informagao
a sociedade em geral sobre aspectos relacionados com a actividade agricola, informagdo
aos agricultores sobre as medidas de PAC existentes e suas tendéncias futuras e
informagdo das instituigbes europeias através da criagdo de uma base de dados sobre os
jovens agricultores, para uma posterior monitorizagdo e avaliagio das politicas
existentes. Esta base de dados deve ser actualizada anualmente e suportada por um
sistema estatistico que sirva para acompanhar os agricultores que se retiram e os jovens
que se instalam nas exploragdes agricolas.

Considerando a m4 imagem da agricultura perante a sociedade civil, a UE deve
financiar campanhas que reabilitem a imagem da actividadé agricola € das zonas rurais
junto da opinido publica. Por exemplo, o CES prop6s em 1996 a UE o estabelecimento
de um sistema coerente de informagfo social idealizado para melhorar o conhecimento

sobre as condi¢bes de trabalho agricola. Assim, a melhoria do conhecimento e da
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imagem da profissdo de agricultor entre os jovens, pode constituir um incentivo a
escolha desta profisséo.

Por outro lado, € necessdrio criar postos ou servigos de informagio (existentes em
algumas regides da UE) para que os jovens agricultores obtenham informag&o sobre as
ajudas Comunitirias e Nacionais. Estes postos de informacdo podem ainda
proporcionar aos empresarios agricolas informag@o util sobre: 1) pregos, custos,
produtos, potencialidades de mercado, produgdes altemativas inovadoras e
complementares, introducio de tecnologias modernas, e informagio juridica e fiscal; e
2) receber propostas sobre a simplificagiio de procedimentos administrativos (CE,
1996).

A nivel das Instituiéées Europeias, em particular da Comissdo, conforme
mencionado anteriormente, devem ser empreendidos mais esforgos no sentido de
melhorar a base de dados sobre os jovens agricultores, incluindo a situagdo das
mulheres agricultoras, sendo que este trabalho devera ser estendido também aos estados
membros. Isto porque, segundo o PE (2000), as respostas dos estados membros as
solicitagdes para fornecer, anualmente, dados e informag8o sobre a implementagdo de

medidas que apoiam os jovens agricultores, tem sido insuficiente.

4.5.6 — Outras Medidas de Politica

Os estados membros devem encorajar o desenvolvimento de sewigos de cobertura,
uma area na qual, segundo a CE, havia algum crcscimenté em 1996. Estes servigos,
prestados por agricultores assalariados, garantem o normal funcionamento da

exploragdo sempre que o agricultor gestor ou qualquer outro trabalhador da exploragio

esteja ausente,
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Uma das formas de garantir servigos de cobertura ¢ através de um financiamento
parcial da UE. Outra forma ¢ introduzir uma maior flexibilidade nas variadas formas
legais de contrato que regulam as relagdes laborais, nomeadamente, trabalho a tempo-
parcial, trabalho casual ou sazonal e “troca de trabalho” numa base ndo lucrativa (CE,
1996).

Por dltimo, as associagdes nacionais de jovens agricultores devem ser ajudadas
financeiramente por forma a garantir a disseminagfo e a utilizagdo dos servigos de
orientagdo agricola, tanto na fase de instalagio, como na fase de consolidagdo da

actividade agricola.
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A Politica Agricola Comum (PAC) tem por objectivo apoiar uma agricultura
sustentdvel e orientada para o mercado ao mesmo tempo que refor¢a o desenvolvimento
rural. Os seus principais pilares de intervengio politica tém sido a politica de pregos ¢
mercados ¢ a politica socio-estrutural. Nas ultimas décadas tem havido uma evolugdo
nas prioridades dadas as diferentes politicas, passando-se de um maior énfase dado
inicialmente a politica de pregos para uma importincia cada vez maior para a politica de
estruturas e de desenvolvimento rural. Nestas, a preservagdo do ambiente, da paisagem
rural e da biodiversidade, o papel da qualidade ¢ da seguranga alimentar e o caricter
multifuncional da actividade agricola, assumem e t8m vindo a assumir um
protagonismo cada vez maior.

Apesar dos objectivos ambiciosos da PAC, nas dltimas décadas tem havido um
decréscimo populacional nas zonas rurais da UE, particularmente acentuado nos paises
do Sul (Portugal, Espanha, Italia ¢ Grécia). Entre 1960 e 2003, a percentagem do
trabalho agricola sobre o total de emprego diminuiu em média 80%, situando-se
actualmente nos 14,6 milhdes de pessoas ou 6,8 milhdes de UTA. Quanto aos jovens
gestores e proprietarios agricolas individuais com menos de 35 anos, estes sdo cada vez
menos ¢ representam apenas 8% do total de proprietarios da UE.

Para além das tendé€ncias resultantes do progresso tecnoldgico, na origem da redugdo
do numero de agricultores estdio as fracas perspectivas econdmicas ciue tém assombrado
o sector agricola nos ultimos anos. Actualmente assiste-se a um crescimento do
rendimento agricola per capita de 1,7%, o que ¢ inferior 4 média de 2,1% do
crescimento assumido noutros sectores. Mesmo assim, este crescimento do rendimento

agricola per capita da-se as custas da diminui¢do anual do nimero de agricultores em
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2,2%. Por outro lado, factores sociais, entre os quais se destacam a ma imagem da
agricultura perante a sociedade e a falta de insfraestruturas nas zonas rurais, também
constituem elementos de desisténcia da actividade agricola.

Apesar das fracas perspectivas econdmicas do sector agricola da UE, o presente
estudo demonstra que os jovens agricultores, quando comparados com outros
agricultores, dedicam mais 13% do seu tempo de trabalho as actividades agricolas,
gerem exploragdes com areas (SAU/exploragio) 70% superiores, especializam-se mais
na produgio animal (leite de bovinos, porcos e aves) e na horticultura ¢ gerem
exploragbes de dimensdes econdmicas (UDE/exploragdo) 58% maiores.  Estes
indicadores evidenciam uma maior concentragdo do capital e dos meios de produgéo nas
exploragbes dos jovens agricultores, e por conseguinte, os jovens devem ser uma
prioridade nas politicas a formular e a implementar e ser um dos pilares do futuro de
qualquer PAC.

Contudo, ao serem afectados pelas tendéncias gerais da agricultura europeia, os
jovens sentem dificuldades especificas de origem soOcio-econdémica que devem ser
superadas, principalmente, durante e apds a fase de instalagdo.

Numa perspectiva economica, as elevadas necessidades de financiamento devido aos
desenvolvimentos tecnolégicos, a especializagio, e ao aumento da dimensio econdémica
viavel das exploragdes, constituem muitas vezes um problema especifico ¢ de dificil
resoluglo para os jovens agricultores. A agravar estas dificuldades gerais, existem
também as dificuldades especificas dos jovens agricultores das ciuais salientamos: a
especulacdo do prego da terra, o que dificulta quer o investimento para a sua aquisigdo
quer a sua amortizagio; os custos elevados da heranga da propriedade agricola, através
da compensagio aos outros herdeiros elegiveis e do pagamento de impostos; o processo

de transmissdo da propriedade que envolve custos e partilha de responsabilidades; e a
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dificuldade na obtencdo de crédito junto das Institui¢des Bancérias, o que torna, muitas
vezes, infrutifero os esforgos para resolver os problemas financeiros. Adicionalmente,
para além de adquirir as terras e os meios de produgio, o jovem agricultor deve também
adquirir o dirgito de produzir.

Ao nivel social, a pobre imagem da agricultura perante a sociedade, o continuo
declinio populacional das zonas rurais, em simultdneo, com uma crescente degradagio
ou falta de infraestruturas adequadas, a falta de formagdo e de informagdo disponivel,
assim como, a complicagdo dos processos administrativos e as condi¢des inadequadas
de seguranca social, sdo alguns dos factores que contribuem para um maior isolamento e
desmotivagdo do jovens agricultores.

A actual PAC tem-se revelado incapaz de incentivar a entrada de jovens para a
actividade agricola porque as medidas estruturais (de apoio a instalagio, ao
investimento e a formagio de jovens agricultores), de acompanhamento (reforma
antecipada e iniciativa LEADER) ¢ de mercado (direitos de produgio) aplicadas a nivel
comunitirio, nacional, regional e local sfo insuficientes. Por outro lado, as medidas de
PAC especificas para os jovens agricultores nfo sio obrigatorias, deixando aos estados
membros a defini¢do dos critérios para a sua implementagdo, o que resulta numa grande
heterogeneidade de adopgdo destas medidas ao nivel da UE.

Considerando o acima exposto, numa primeira abordagem aos problemas dos jovens
agricultores, todas as medidas Comunitirias que lhes sio dirigidas devem ser
monitorizadas por instrumentos de avaliagdo das respectivas politicas — agricolas, rurais
¢ outras — para poder analisar os efeitos das mesmas no estabelecimento de jovens.
Neste contexto, é necessario criar uma “task force” ou “grupo de trabalho™ na Direccio
Geral de Agricultura da CE com competéncia para apresentar solucdes praticas,

envolvendo procedimentos administrativos simples e eficazes, adequadas e que sejam
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inovadores.  Para suportar os estudos estatisticos, os estados membros devem
encarregar-se de criar uma base de dados, actualizada anualmente, sobre as actividades
dos jovens agricultores, incluindo a situagio das mulheres agricultoras.

Dada a actual situagio da agricultura comunitéria, devem ser implementadas medidas
politicas urgentes e obrigatorias a nivel Comunitario, cujo objectivo seja diminuir os
custos de instalagdio, através do aumento do prémio & instalacio e da assisténcia ao
investimento, oferecendo em simultineo garantias para os créditos destinados aos
investimentos rurais. Para superar todas as dificuldades técnicas inerentes a produgio
agricola, € necessario aumentar o nivel de educagio, de formacgio e o acesso ds novas
tecnologias por parte dos jovens agricultores. Isto pode ser conseguido, por exemplo,
através de programas de aconselhamento vocacional e planos curriculares de formacio
em que os aspectos relacionados com a multifuncionalidade e a diversificagdo das
actividades econdmicas no scio das actividades agricolas, sejam aspectos centrais desses
programas. O programa LEADER tem encorajado a utilizagio dos computadores e da
internet e, se aprimorado, poderd ser um elemento essencial para cumprir estes
objectivos.

Por outro lado, ¢ preciso disponibilizar mais terras agricolas, quer através da criagdo
de agéncias que intervenham no mercado da terra, em que seja privilegiado o acesso dos
Jovens agricultores, quer através da implementagio de esquemas de reforma antecipada
sincronizados com a transmissdo da propriedade agricola aos jovens. Ainda a respeito
da terra e das propriedades agricolas, é essencial abolir barreiras législativas nacionais
que regem a heranga, os impostos e o arrendamento. Para tal é necessirio introduzir
alguma flexibilidade e beneficios como sejam: a compensagiio de outros herdeiros no

longo-prazo; e a isen¢do de impostos relativos 4 transmissio das propriedades agricolas.
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No ambito das organizagdes de mercado, para que o jovem agricultor possa produzir,
¢ imprescindivel haver uma atribuicdo gratuita de direitos de produgfio, a qual podera
ser disponibilizada através de uma reserva nacional. Esta reserva deve estar prevista
pelos estados membros em fungdo dos planos nacionais de instalagdo de jovens
agricultores e pode ser “alimentada” através da modulagdo (i.e. redugio linear dos
direitos dos maiores produtores) ou do incentivo ao abandono da producio.

Adicionalmente, devem ainda ser tomadas outras medidas que favorecam: o
aconselhamento e a assisténcia aos jovens agricultores; a cooperagdo entre agricultores
a instalar e agricultores instalados; a disponibilizagdo de servigos de cobertura que
garantam o funcionamento das exploragdes durante todo o ano; campanhas de
reabilitagiio da imagem da agricultura; e o aumento do nivel de financiamento, quer das
organizagdes de jovens agricultores, quer do incentivo & realizagdo de actividades de

informagédo e partilha de experiéncias a nivel nacional e europeu.
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