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RESUMO

Este trabalho consiste no estudo das perspectivas de evolugdo da margem bruta
de algumas culturas arvenses praticadas no Alentejo, tais como o Trigo Mole, o Trigo
Duro, o Triticale, a Cevada Distica, a Aveia, o Girassol e o Milho, perante a descida dos
precos dos produtos agricolas e da atribui¢do de ajudas compensatdrias a estas culturas,
da ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada Distica € Milho e da ajuda
especifica ao Trigo Duro, resultantes da Politica Agricola Comum (P.A.C.) e da reforma

daP.A.C.

Comegamos por analisar as principais caracteristicas edafo-climéticas, que
condicionam a actividade agricola da regido. Com efeito, a auséncia de precipitagio na
estacdo climdtica mais favordvel para o crescimento das plantas, a concentragdo desta na
estagdo fria e a sua distribuicdo irregular de ano para ano, a juntar ao fraco
armazenamento de dgua, baixa fertilidade e drenagem deficiente da maior parte dos
solos, assim como a ocorréncia de geadas tardias, sdo limitantes ao bom

desenvolvimento das culturas arvenses de sequeiro.

Depois caracterizamos a agricultura da regido Alentejo, que representa
aproximadamente um terco da superficie do continente e cerca de metade da superficie
agricola titil, dedicando-se dois ter¢cos da drea ocupada com culturas tempordrias 2
cultura dos cereais, que tem grande importincia nas exploragdes agricolas e agro-
pecudrias da regido. Também procuramos realgar a importancia das culturas regadas, no
aumento ¢ estabilidade das receitas, mas também no acréscimo dos custos das

exploragdes agricolas.

Analisamos as diferentes politicas agricolas que mais afectaram a economia da
regido, desde Elvino de Brito a Linhares de Lima, da reforma agréria 2 lei Barreto, da
P.A.C. areforma da P.A.C. de 1992, da criagdo do Mercado Unico Europeu aos acordos
internacionais no 4mbito do G.A.T.T., da provével adesdo a Unido Europeia dos paises
do Leste a perspectiva de evolugio da P.A.C. consoante o que for aprovado do pacote de

propostas da Agenda 2000.

Estudamos entdo o efeito das ajudas comunitdrias e da descida dos precos dos

principais produtos agricolas nas margens brutas das culturas arvenses, realcando a
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importancia da redugdo dos custos de produgcdo na maximiza¢do do lucro das
exploracdes agricolas, o conhecimento do plano de regionalizagao das culturas arvenses,
as produtividades fisicas das culturas, as ajudas compensatérias, a ajuda co-financiada e
ajuda especifica ao Trigo Duro na elabora¢do das contas de cultura e do cdlculo das
margens brutas das culturas arvenses, como forma de prever a evolugdo do rendimento

dos empresdrios agricolas da regido.

Verificamos a importincia de se conseguirem altas produtividades e/ou baixos
custos de produgao, recorrendo aos solos com maior potencial produtivo para culturas
como o Trigo Mole e o Triticale em regime de sequeiro ou de regadio, a Cevada Distica
e a Aveia em regime de sequeiro, devido & baixa ajuda compensatéria atribuida, a
reducao gradual da ajuda co-financiada e portanto, por o rendimento das culturas
depender essencialmente da produtividade fisica atingida; ja no caso do Trigo Duro (em
que a ajuda especifica € elegivel) e do Girassol, tanto em regime de sequeiro como de
regadio, a produtividade fisica da cultura ¢ menos importante, pois usufruem de ajudas
directas desligadas da produgdo, que sdo a componente mais importante do rendimento,
sendo por isso mesmo, as culturas preferidas pelos agricultores mais aversos ao risco; e
por ultimo, constatamos que no caso da cultura do Milho, em regime de regadio, é
fundamental conseguirem-se altas produtividades, o que é perfeitamente possivel caso
se utilize tecnologia de ponta, sendo entdo a cultura que apresenta margens brutas mais
aliciantes, que terdo que compensar o risco do empresario, referente ao capital que é
necessario investir em equipamentos de rega, factores de produgdo, estruturas de

secagem e de armazenamento do grio e ao aprivisionamento de dgua para rega.

Vimos de uma forma geral que as margens brutas das culturas arvenses
estudadas tem tendéncia para decrescer nos préximos anos, sendo importante o estudo
da evolugdo destas para encontarmos alternativas, quer sejam o aumento da
produtividade das culturas, a redugdo dos custos de producdo, o aumento das areas
regadas, consoante o potencial produtivo dos solos da exploragao agricola, a localizagdo
geogréfica e a disponibilidade de dgua para rega. Com efeito, é fundamental garantir-se
o desenvolvimento econémico da agricultura, pela sua importancia sécio-econémica e
em prol do desenvolvimento rural sustentado, contrariando as actuais tendéncias de

desertificagdo humana da regido Alentejo.
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L. INTRODUCAO

1.1 - O problema

A principal actividade econdémica da regido Alentejo € a agricultura, na qual as
culturas arvenses tém um papel fulcral. O estudo da evolucdo do rendimento da
agricultura € fundamental, pois tem sido e, certamente, serd o principal motor do

desenvolvimento econdmico de toda a regido.

O rendimento dos agricultores alentejanos tem vindo a reduzir-se nos ultimos
anos, devido a descida dos pregos dos produtos agricolas, apesar da Politica Agricola
Comum criar ajudas compensatdrias para atenuarem a diminui¢do do rendimento dos

agricultores.

Esta situagdo tem originado grande instabilidade nos agricultores, por verem o
seu rendimento decrescer, e por este depender cada vez mais das ajudas referidas, e
como tal, do funcionamento da administra¢do publica e de todo o processo burocratico

que lhe esté associado.

Assim, a actividade agricola depende da vontade politica para se manterem as
ajudas compensatorias, apesar das pressdes internacionais para que estas desaparecam,
normalmente manifestadas quando da concretizagdo dos acordos do G.A.T.T. (General

Agreement of Tariffs and Trade).

Também a nivel nacional, a opinido publica € pouco sensivel aos problemas da
agricultura, tendo-se formado uma opinido negativa em relacao aos agricultores, devido
a informacg@o pouco corrrecta que é transmitida pelos principais 6rgdos de comunicagéo
social, que acusam estes de receber subsidios, ndo esclarecendo que sio ajudas

financeiras para compensarem a descida dos seus rendimentos.

O rendimento dos agricultores é fungdo da margem bruta das suas principais
actividades, logo é fundamental estudarmos a evolug¢do da margem bruta das culturas
arvenses, perante a descida dos precos dos produtos agricolas e da atribui¢do das ajudas
compensatérias, dada a sua importancia na regifo agricola alentejana e nos principais

sistemas de agricultura praticados.



Assim, hd que analisar a evolugdo das margens brutas das culturas e,
consequentemente, o rendimento dos agricultores, para sabermos de que forma € que ird

afectar a agricultura, como principal actividade econémica da regido.

1.2 - Objectivos do trabalho

Pretende-se com este trabalho, caracterizar a regido Alentejo e estudar alguns
dos principais problemas com que se debate a agricultura. Com efeito, tendo em conta a
especificidade da agricultura alentejana, que se traduz numa enorme dificuldade de
competir em condi¢des de livre concorréncia com as agriculturas dos outros paises
europeus, jd sem falar do resto do mundo, devido a limitages climdticas, edéficas,
sdcio-econdmicas, etc., a existéncia e manutencdo das ajudas da Politica Agricola
Comum, podem ser fundamentais para garantir um rendimento estdvel e suficiente aos

agricultores.

Este trabalho procura estudar a evolugdo da margem bruta das culturas arvenses
mais significativas da regido Alentejo devido, quer a descida dos pregos dos produtos
agricolas e da ajuda co-financiada, quer a atribui¢do da ajuda especifica ao Trigo Duro e
das ajudas compensatérias segundo o plano de regionalizagdo das culturas arvenses
constante no Despacho Normativo do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento rural

e das Pescas de 25/10/96, perante diferentes produtividades fisicas e custos de produgao.

Devido a especificidade da regido alentejana, tanto do ponto de vista edafo-
climético, tecnico-agricola e socio-econdmico, é importante conhecer as margens brutas
das diversas culturas praticédas na regido, para conhecermos a viabilidade econémica
das exploragdes agricolas, e encontrarmos solu¢Ges através da alteracdo de algumas
possibilidades de producdo, das dreas de sementeira, dos sistemas de produgdo
agricolas, das culturas, das dreas de regadio, dos custos de produgéo, das tecnologias,

etc..



1.3 - Organizagdo do estudo

Ap6s a parte introdutéria do trabalho, em que revelamos o problema e os
principais objectivos do estudo, comegamos por apresentar em termos edafo-climaticas
a regido Alentejo no capitulo 2°, a agricultura alentejana e os sistemas de produgio
agricolas mais importantes na economia da regido no 3° capitulo. Depois, no capitulo 4
estudamos brevemente as politicas agricolas que mais afectaram a regido, sendo de

destacar a P.A.C., areforma da P.A.C. e os acordos do G.A.T.T..

No capitulo 5 enunciamos as componentes do rendimento do agricultor, e
apresentamos a metodologia seguida, tal como os dados utilizados e as varidveis
estudadas, para quantificarmos o efeito das politicas agricolas no rendimento das
culturas, recorrendo ao cédlculo das margens brutas e as contas de cultura. Entdo,
analisamos e discutimos os resultados obtidos no 6° capitulo do trabalho e, no 7° tiramos

algumas conclusdes que achamos pertinentes, em relagéo ao estudo efectuado.

Pretendemos assim, estudar os efeitos da evolugdo da P.A.C., e analisar os
reflexos desta na evolugdo das margens brutas das principais culturas arvenses
praticadas na agricultura alentejana, de modo a contribuir da alguma forma para prever
a evolugdo do rendimento dos empresérios agricolas e contribuirmos um pouco para o
estudo da economia agricola da regido Alentejo, de forma a garantir o desenvolvimento

economico da regido.



II. CARACTERIZACAO EDAFO-CLIMATICA DO ALENTEJO

A regido agricola do Alentejo definida por Cary (1985), € limitada a Norte pelo
rio Tejo, a Sul pela serra algarvia, a Leste por Espanha e a Oeste pelo Oceano Atlantico.
E a maior regido agraria de Portugal ocupando cerca de 1/3 da superficie total do pais,
que por ter caracteristicas climéticas e edéficas especificas, vale a pena estudar em

particular.

2.1- Caracteristicas climaticas

Dentro destas caracteristicas analisamos a temperatura, a precipitacio e as
geadas, por serem os elementos climdticos mais importantes e determinantes para o

desenvolvimento das culturas arvenses.

Segundo Feio (1991), Portugal tem as caracteristicas proprias do Clima
Mediterranico, podendo caracterizar-se como um clima temperado, com o Verdo quente

e seco e 0 Inverno moderado e chuvoso. Os principais inconvenientes sdo:

- a falta de chuvas na estagdo quente de dias longos, que condiciona o

crescimento das plantas; e

- a concentragdo da precipita¢do na estagdo fria, podendo ser excessiva numa

€poca de dias curtos e temperaturas baixas.

A regido alentejana apresenta estas caracteristicas tipicas do clima
mediterranico, sendo o Verdo muito quente e seco, o Inverno pouco frio e chuvoso e
com geadas muito irregulares (Feio, 1991), apresentando ainda uma grande
irregularidade climética de uns anos para os outros e um défice acentuado entre a

evapotranspiragdo potencial e a precipitagao.



2.1.1 - A precipitacdo

Segundo Regato et al (1993), nas regides agricolas sob a influencia de clima
mediterranico, entre os diversos elementos climdticos, a precipitacdo € aquele que mais
limita a produgdo agricola (ver grafico 2.1) sendo de realgar a irregularidade da sua
distribuicdo ao longo do ano, concentrando-se nos meses de Outono-Inverno e

escasseando nos meses de Primavera-Verdo.

Gréfico 2.1 - Precipitacdo ( R ) média mensal para a Estacdo Meteorolégica de

Beja, segundo Regato et al, 1993.
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E de referir também, a grande variabilidade de precipitacio mensal, anual e
interanual, 0 que acentua a incerteza com que o empresario agricola se debate. Esta
situa¢do provoca enormes condicionantes na actividade agricola, acontecendo em
determinados anos, a drea destinada a culturas de Outono-Inverno ndo poder ser
semeada devido a precipitacdo excessiva e, noutros, as mesmas culturas serem

afectadas por deficiéncias hidricas.

Vale a pena salientar a importancia deste elemento climdtico, pois segundo
Sanders (1996), em zonas semi-dridas os agricultores sdo fortemente aversos ao risco,

dependendo as produgdes, substancialmente, da variabilidade da precipitagio.

Com efeito, os empresarios agricolas da regido alentejana estdo habituados a que
a precipitacdo ocorra sempre de forma diferente e inesperada. O ano agricola de 95/96 é
um bom exemplo, normal dentro da anormalidade, pois ap6s quatro anos secos, a
precipitagdo ultrapassou tudo o que era previsivel, tendo o rio Guadiana descarregado
para o mar mats dgua nesse ano, do que aquela que a albufeira da barragem de Alqueva

poderia armazenar se estivesse concluida...



2.1.2 - A temperatura e a formacgao de geadas

O clima mediterranico caracteriza-se por temperaturas pouco baixas no Inverno
(ver gréfico 2.2) e grande probabilidade de ocorréncia de geadas, temperaturas amenas
na Primavera e alguma probabilidade de geadas e temperaturas altas no Verdo (ver

gréfico 2.2) e pouca probabilidade de aparecimento de geadas.

Gréfico 2.2 - Temperatura ( T ) média mensal para a Estacdo Meteoroldgica de

Beja, segundo Regato et al, 1993.

Durante o periodo invernal, as temperaturas podem ser insuficientes para
sastifazer as necessidades de frio das culturas de Outono-Inverno, o que pode traduzir-se
num fraco enraizamento e afilhamento das culturas. Neste periodo, as geadas ocorridas

ndo sao normalmente prejudiciais para as culturas.

As temperaturas amenas durante o periodo Primaveril sdo apropriadas para as
culturas, no entanto a ocorréncia de geadas pode tornar-se comprometedora, em
determinadas fases do ciclo vegetativo das culturas de Outono-Inverno e de Primavera-
Verdo. Sdo célebres pelo seu poder destruidor, a formacdo de geadas tardias
coincidentes com as fases mais sensiveis do ciclo vegetativo das culturas, em alturas do

ano em que ja é pouco provavel o aparecimento destas.

A ocorréncia de temperaturas bastante elevadas no final da Primavera e principio
do Verdo, € um factor limitante das culturas realizadas em sequeiro, que s3o sujeitas a
transpiragdo intensa, quando a disponibilidade da dgua no solo € j4 escassa, podendo
comprometer as produtividades das culturas. Porém, € de realcar pelas razdes apontadas

e limitativas das culturas arvenses de sequeiro, as potencialidades do Alentejo para as
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culturas tipicas de regadio ou de sequeiro ajudado, caso haja armazenamento de dgua de

rega.

Com efeito, o periodo Primavera-Verdo € dos mais regulares em termos
climdticos, caracterizando-se como atrds foi dito, por auséncia de precipitagdo,

temperaturas altas e baixa probabilidade de formagio de geadas.

Havendo disponibilidade de 4gua para rega das culturas de Primavera-Verao, ou
para colmatar falhas de precipitacdo em determinadas fases do ciclo vegetativo nas
culturas de Outono-Inverno (sequeiro ajudado), podem-se realizar culturas com grande
regularidade de produgdo interanual. Estas ficam principalmente condicionadas pelo
inicio das chuvas outonais, as quais podem prejudicar a colheita das culturas primaveris
mais tardias, e pela precipitacdo invernal, que limita a disponibilidade de dgua para o

regadio do ano seguinte.

2.2- Caracteristicas edaficas

A regido alentejana € constituida por uma grande diversidade de familias de
solos e complexos das familias de solos mais representativas, conduzindo a um

aproveitamento cultural e produtividades agricolas muito diversas (Regato et al, 1993).

Segundo os mesmos autores, as caracteristicas mais importantes para que se
possam fazer agrupamentos das familias de solos sdo o material origindrio e textura, a
capacidade utilizdvel para a 4gua, a topografia (declive), a espessura efectiva, a erosio

hidrica, a drenagem, a reac¢do do solo(pH) e o coberto vegetal.

O material origindrio e a textura determinam a capacidade de um solo para o
desenvolvimento das plantas, tanto ao nivel das caracteristicas fisicas como quimicas.
Com efeito, a composi¢do do material origindrio e a relagdo entre a fragdo de argila,
limo ou areia fina e o material grosseiro que compdem o solo, estdo relacionados com a
capacidade de troca catiénica, coefeciente de saturagfo e capacidade de armazenamento
de 4gua, traduzindo-se na fertilidade do solo e na maior ou menor capacidade em

disponibilizar d4gua as plantas.



Em regides de clima mediterranico, com distribuicao irregular da precipitagao ao
longo do ciclo vegetativo das culturas, a capacidade de armazenamento de dgua do solo
e a capacidade de dgua utilizdvel pelas plantas, sdo fundamentais para as culturas de
sequeiro. Estas determinam a capacidade do solo para armazenar dgua, em periodos de
grande precipitag¢do e a disponibilidade deste para fornecer dgua as plantas, em periodos
estio e de fraca precipitagdo. Nao admira que os solos sejam frequentemente agrupados
por estas caracteristicas, que sdo determinadas pelo teor em matéria organica e

composi¢ao em minerais de argila expansiveis.

A espessura efectiva, erosdao hidrica, drenagem e reaccdo do solo (pH) sdo
caracteristicas que podem limitar a utilizag@o agricola dos solos ou o desenvolvimento
das culturas. Haverd casos em que a escolha das culturas devera ser feita em fungdo das
caracteristicas dos solos, e outros em que se deverdo adaptar os solos as culturas, através
da correcgdo das suas caracteristicas. De qualquer forma, sdo determinantes do potencial

agricola do solo.

O coberto vegetal ¢ fundamental, pois pode estar bem adaptado aos solos em
questdo ou, por dificultar a mecanizag¢@o, pér em causa a instalagdo de algumas culturas.
Certo € que dd sempre uma informagdo preciosa sobre as caracteristicas e

potencialidades agricolas do solo.

Os solos podem ser agrupados pelas caracteristicas referidas, ou de uma forma
mais expedita, recorrendo-se a carta de capacidade de uso dos solos. Esta carta dd-nos
uma informacdo importante sobre a capacidade de uso dos solos para determinadas
culturas arvenses de sequeiro, agrupando-os em cinco classes, que vao desde a A (solos
sem qualquer limitag@o a utilizagdo agricola) a classe E (solos com graves limitagdes a

utilizagdo agricola).

Segundo Azevedo e Cary (1989), a carta de capacidade de uso deve ser usada
com a mdxima prudéncia, uma vez que apresenta manchas de solos inseridas na mesma
classe apesar de pertencerem a regides climdticas diferentes, raramente ser acompanhada
pela memoéria sem a qual o seu valor como instrumento de trabalho se reduz

grandemente e ainda por incluir distor¢des na respectiva legenda.

No entanto, apesar de todas as limitagdes que podem ser imputadas a carta de

capacidade de uso dos solos, sobretudo quando se quer generalizar e aplicar esta a
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situagdes para as quais ndo foi elaborada, resume bem as dreas com maior aptiddo

cultural do Alentejo (quadro 2.1).

Quadro 2.1 - Area e percentagem de solos das classes de capacidade de uso A,

B,C e total dos distritos de Beja, Evorae Portalegre.

Cap. Uso A Cap. Uso B Cap. Uso C Total
Area (ha) 103.266 246.777 462.387 2.226.009
Area (%) 4,6 11,1 20,8 100,0

Fonte: Regato et al, 1993

Pode-se constatar, que ha cerca de 350.000ha de solos classificados com aptidao

para as culturas arvenses de sequeiro (classes A e B) e cerca de 460.000ha de solos com

média aptidao para estas mesmas culturas (classe C), representando cerca de 1/3 da area

do Alentejo. Resta ainda uma 4rea de cerca de 1.410.000ha de solos (das classes D e E)

com aptiddo para outras culturas, que ocupa os restantes 2/3 da drea do Alentejo. A

propor¢do entre os solos das diversas classes de capacidade de uso pode ser melhor

apreciada no grafico seguinte:

Gréfico 2.3 - Area relativa de ocupacdo das diversas classes de capacidade de

uso dos solos do Alentejo.
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III. CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA DA REGIAO ALENTEJO

A regido Alentejo representa cerca de 1/3 do territério nacional, sendo a
superficie agricola ttil (S.A.U.) de cerca de 46% da S.A.U. do pais (ILN.E., 1993).
Apesar de ter caracteristicas edafo-climdticas muito prdprias, € a regido do pais com
menor superficie agricola de regadio, sendo as caréncias hidricas uma das mais graves

limitagdes da actividade agricola do Alentejo (C.C.R.A., 1996).

A superficie média das exploracdes agricolas € de 47,2 ha, sendo de referir que
85% das exploragOes agricolas dispdem de 15% da S.A.U. e as restantes 15% das
exploracdes agricolas dispdem de 85% da S.A.U. (C.C.R.A., 1996).

A superficie dedicada as culturas tempordrias é de 660.940 ha, da qual 64% ¢
ocupada pelos cereais, que representam 47% da drea cultivada em Portugal, ocupando o
Trigo 72%, a Aveia 63%, a Cevada 78%, o Triticale 98% e o Girassol 95% das
superficies nacionais, existindo ainda no Alentejo relativamente ao pais, cerca de 20%
do efectivo bovino, 50% do efectivo ovino e 21% do efectivo caprino, como se podera

constatar no grafico seguinte, que contribuem de forma significativa para o P.A.B. da

regido, (I.N.E., 1993).

Grifico 3.1 - Area ocupada pelas culturas do Trigo(Tr.), da Aveia(Av.), da
Cevada(Cev.), do Triticale(Trit.) ¢ do Girassol(Gir.) e Efectivos Bovino(Bov.),

Ovino(Ov.) e Caprino(Cap.) no Alentejo relativamente ao pais (em %).
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3.1 - Os sistemas de produgdo agricola tradicionais do Alentejo

Como atrés ja foi mencionado, em termos edafo-climaticos as condi¢des nao sao
as mais propicias para as culturas arvenses, devido aos periodos de temperatura
adequada ao crescimento vegetal ndo coincidirem com o periodo de distribuigdo das
chuvas, como se poderd verificar constatar no grifico 3.2, a escassez e irregularidade
desta, a fraca capacidade de armazenamento de dgua, ao baixo teor em matéria organica
e a drenagem deficiente de grande parte dos solos, que condicionam decisivamente o

desenvolvimento das plantas.

Grifico 3.2 - Temperatura ( T ) e Precipitacdo ( R ) médias mensais para a

Estagdo Meteoroldgica de Beja, segundo Regato at al, 1993.
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No entanto, apesar de todas as limitagdes apontadas anteriormente, € opinido
generalizada que das culturas anuais de sequeiro, sdo os cereais de Outono-Inverno
aqueles que menos mal se adaptam as condi¢des atrds descritas, desde que praticados
nos solos com boa ou média aptiddo cultural e cultivados segundo as técnicas culturais
mais aconselhadas. A histéria da agricultura da regiio e a auséncia de culturas

alternativas em finais do século XX provam-nos isso...

Ha assim que referir a importancia dos cereais de sequeiro no Alentejo, que
atingiram uma drea de cerca de 250.000 ha no ano de 1992 (LN.E., 1993) e cerca de
185.000 ha de Trigo em 1994 (LN.E., 1996), pois s@o parte importante dos sistemas de
produgdo agricola tradicionais do Alentejo e fundamentais tanto nas exploragdes

agricolas como nas agro-pecudrias.
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As exploragdes agricolas dificilmente encontram alternativas culturais aos
cereais, devido a diversas razdes, sendo de destacar as condi¢des eddfo-climaéticas e
socio-econdmicas do Alentejo. Com efeito, apesar dos cereais nao se adaptarem tdo bem
no nosso pais como noutras regides europeias, talvez sejam das culturas anuais de
sequeiro, aquelas que menos mal se adaptam a irregularidade climdtica e grande
diversidade pedoldgica que caracterizam a peneplanicie alentejana e condicionam a

actividade agricola.

Para as exploragdes agro-pecudrias o problema € semelhante, pois os sistemas
culturais a base de cereais dominam grande parte da agricultura do Sul e algunas zonas
do interior Centro e Norte, conjugando-se com a pecudria extensiva e constituindo um
equilibrio econémico e natural bem adaptado as condi¢des edafo-climdticas dessas

regides (A.N.P.O.C., 1995).

A maior parte dos efectivos pecudrios alimentam-se principalmente de pastagem
natural, sendo suplementados com outros alimentos quando esta € insuficiente. A palha
e os restolhos dos cereais sdo bons complementos para essas alturas, apesar do seu baixo
valor alimentar, tendo um prego relativamente baixo por serem sub-produtos da cultura
cerealifera. Assim, o agricultor cultiva os cereais também para obter os sub-produtos,
que sdo a palha e os restolhos, para alimentar os seus efectivos nos periodos de escassez
de pastagem natural, conseguindo-se um rendimento acrescido com a venda do grio, no

final do ano agricola.

Perante os condicionalismos j& referidos, duas situa¢des sdo apontadas como
sendo viabilizadoras da produgdo de cereais no Alentejo, e consequentemente, de grande
parte da actividade agricola da regido, que sdo o aparecimento de novas tecnologias € a
redug@o dos custos de produgdo. Citando Martins (1994), pode-se evitar a descida da
rentabilidade das exploragdes, através do desenvolvimento e adopgdo de melhoramentos
tecnoldgicos, que passam pela alteragdo dos sistemas de agricultura praticados, pela
utilizagdo de tecnologias que impliquem a redugdo dos custos de produgdo ou a

introdu¢do de tecnologias alternativas que impliquem um aumento das margens

liquidas.

Certas alteragdes tecnoldgicas, tais como o recurso ao regadio e a adopg¢do de

tecnologias que resultem na diminui¢do dos custos de produg@o, serdo sempre possiveis,
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estando limitadas pela estrutura fundidria da exploragdo agricola, sistema de uso e posse

da terra, conhecimentos tecnolégicos do agricultor, aversio ao risco e outras.

3.2 - O regadio na agricultura alentejana

Segundo Sanders (1996), os agricultores utilizam diversos mecanismos para
reduzirem a sua exposigao ao risco, sendo de destacar a diversificagdo de actividades e a

irrigagdo.

A superficie agricola irrigdvel no Alentejo apenas representa 6% da S.A.U.,
embora esteja presente em 54% das exploragdes agricolas, sendo a regido do pais com o
maior nimero de albufeiras (30% do total nacional), que sdo a principal fonte de
fornecimento de dgua as culturas devido a escassez de recursos hidricos. As principais
culturas regadas sdo o Milho-grdo (17%), as culturas forrageiras (15%), os pomares e

citrinos (11%) e o Girassol (4%) segundo o ILN.E., (1993).

A 4gua pode ter um papel importante no desenvolvimento da agricultura, quer
minimizando os impactes negativos da reforma da P.A.C., quer impedindo a

desertificacdo da regido mediterrdnea (Pinheiro et al, 1997).

Pode constatar-se uma evolugdo da drea regada, que segundo Neto (1995), foi
superior a 23% de 1987 para 1990, prevendo-se que continue a aumentar, devido 2
implementacdo do Programa de Apoio a Modernizacdo Agricola e Florestal, através da
accao especifica de Regadio e Drenagem, e a médio-longo prazo com a execugio do
Empreendimento de Fins Miltiplos do Alqueva. Segundo Pinheiro (1993), “a

concretizagdo deste empreendimento permitira:

- a urigagdo de uma grande drea de solos com aptiddo para o regadio,
potenciando as vantagens comparativas do Alentejo em muitas culturas e o

aparecimento de novos processos produtivos;

- 0 desenvolvimento e consolidagdo da base econémica da regido, promovendo
0s mecanismos que possibilitem uma nova agricultura, condicdes de estabilidade e
continuidade de abastecimento, para a formulacdo de projectos industriais, nas

respectivas fileiras agro-industriais;



- 0 abastecimento de dgua as populagdes, a fixacdo destas e o desenvolvimento

de actividades de recreio e de lazer;

- a cria¢do de uma reserva de dgua, que em si mesma constitui uma aposta no
futuro, de elevado valor econémico e social e a melhoria geral do meio ambiente pela

amenizagdo das condigdes climdticas da regido; e

- a melhoria do nivel de vida de toda a populagdo, através do aumento dos
rendimentos, da reducdo do risco das actividades agro-pecudrias e da criagdo de novos

postos de trabalho™.

A distribui¢do pluviométrica, sazonal na regido, revela a importéncia a atribuir a
intensificag@o e diversificac@o da agricultura, através do aproveitamento da dgua para o

regadio (Carvalho, 1994).
No entanto, o regadio implica trés tipos de investimento na agricultura:

- na capacidade de investigacdo agricola para produzir novos conhecimentos

técnicos;
- na capacidade do sector industrial para produzir novos factores de produgio; e

- na formacio dos agricultores para utilizarem com efici€ncia esses factores de
producdo, pois a dgua altera a eficiéncia dos outros factores de produgdo (Pinheiro,

1993).

O desenvolvimento do regadio provoca uma variag@o das receitas totais, devido
ao aumento da produtividade das culturas, das receitas provenientes dos pagamentos
compensatorios as culturas arvenses de regadio e respectiva compensacdo financeira do
set-aside, e maior estabilidade das produgbes e rendimentos. Mas por outro lado,
também provoca variagdo nos custos totais, devido ao aumento dos custos de produgio
das culturas, inerentes ao préprio armazenamento, disponibilidade e custo da dgua,
equipamentos de bombagem e de rega, maior utilizagdo de factores de produgdo, e
ainda, alguma dose de risco de ocorréncia de anos de baixa precipitagio anual, em que

ndo haja aprivisionamento suficiente de dgua para o regadio.

Em relagio as ajudas directas ao agricultor é de salientar a importancia da

previsao destas a médio prazo com um certo grau de certeza, para que os agricultores
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possam fazer os investimentos necessdrios a reconversao das terras de sequeiro em
regadio, ndo sendo admissiveis reducdes de 47% devido a problemas administrativos,
como se verificaram em 1996. SituacOes destas penalizam a agricultura, pois tornam
agricultores ndo aversos ao risco, bastante pessimistas acerca da distribuigdo de

beneficios de uma nova actividade (Sanders, 1996).

Importa referir que, de acordo com Hoffman et al (1990), quando se passa do
sequeiro para o regadio, obtém-se aumentos de produtividade e a variabilidade dos
rendimentos decresce. Ndo € de estranhar, que o efeito de curto prazo primdrio da
irrigacdo serd minimizar os efeitos da variabilidade da precipitagdo na producgdo das
culturas (Neto, 1995). Tal como afirma Pinheiro et al (1997), a 4gua pode ter ndo s6 um

papel fundamental no incremento do rendimento, como também na sua estabilidade.

O préprio sistema de agricultura designado de sequeiro ajudado com rega, que
consiste na rega em alturas cruciais do ciclo vegetativo de algumas culturas
tradicionalmente de sequeiro, conduz a rendimentos médios elevados e a uma maior

estabilidade destes (Neto et al, 1997).

Saliente-se ainda, a importancia dos sistemas de regadio, que por serem mais
mao de obra intensivos, contrariam o processo de desertificagdo humana, além de terem
efeitos multipicadores na criacdo de emprego, fornecerem matéria prima que poderd
desenvolver e aumentar o sector agro-industrial, e por serem mais exigentes em factores

de producdo (Neto, 1995).

Segundo um estudo sobre o regadio alentejano realizado por Avillez et al
(1988), o P.A.B. proveniente do regadio no Alentejo € maior em termos relativos do que
a respectiva drea regada, devido a uma relagdo favoravel entre o P.A.B. do regadio e do
sequeiro, consequéncia da alta produtividade dos sistemas de agricultura de regadio e da

baixa produtividade dos sistemas de sequeiro da regido.

3.3 - As principais culturas arvenses praticadas no Alentejo

Os principais sistemas de agricultura praticados no Alentejo baseiam-se nas

culturas de cereais, pois as rotagdes de culturas mais frequentes derivam da famosa
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rotagdo de Norfolk (ver grifico 6), que € a seguinte: - Cultura Sachada - Cereal -

Leguminosa - Cereal.

Gréfico 3.3 - Rotagdo de culturas de Norfolk: Cultura Sachada(C. Sach.) - Cereal
- Leguminosa(Legum.) - Cereal.

Na regido alentejana suprimiu-se a cultura leguminosa, por nunca ter tido
sucesso técnico nem econdmico, apesar das vantagens agronémicas que traria a rotagio
de culturas. Talvez a cultura do Grao-de-bico venha alterar esta situacdo, caso se
resolvam alguns problemas inerentes com a comercializagdo do produto, o que serd
benéfico para os sistemas de agricultura, devido a sua capacidade para fixar azoto
atmosférico através da simbiose que estabelece com o Rhyzobium spp., podendo entio
diminuir-se a aplicagdo de adubos azotados as culturas seguintes, com evidente redugdo

dos custos de producio.

As principais rotacdes de culturas de sequeiro do Alentejo empregam os cereais,
podendo ou ndo, incluir uma cultura sachada de primavera e alguns anos de pousio
(pastagem natural tempordria fertilizada ou n#o), conforme a capacidade de
armazenamento de dgua e a fertilidade dos solos. Assim, nos melhores solos cultiva-se o
Trigo Mole, o Trigo Duro, a Cevada Distica e o Girassol, este dltimo revestindo os
alqueives no periodo de Primavera-Verdo; nos solos com menor potencial produtivo

cultiva-se essencialmente o Trigo Mole, o Triticale e a Aveia.

No caso do regadio a situagdo € diferente, ndo havendo rotagbes tipicas, apesar
dos cereais terem ainda um grande peso. Assim, nos anos em que ha disponibilidade de

dgua para rega, aparece frequentemente em monocultura a cultura do Milho, ou em
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rotacdo com o Girassol, Trigo Mole, Meldo, Tomate, Sorgo, Beterraba Sacarina, Linho
ndo-textil, e.t.c.. As primeiras trés sdo as culturas arvenses de regadio mais importantes,
podendo ganhar alguma importéncia as culturas do Trigo Duro e do Triticale, a medida
que se for reduzindo a ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada , Milho e

Sorgo.



IV. POLITICAS AGRICOLAS NO ALENTEJO

“As politicas agricolas tém sempre seguido caminhos muito distintos, ora
tentando aumentar as produgbes, ora caindo na tentagdo de importar produtos

agricolas, geralmente mais baratos que os nossos” (Sampaio, 1990).

A agricultura alentejana tem sido extremamente influenciada por diversas
politicas agricolas, sendo de destacar as célebres “campanhas do Trigo”, a politica do
“pdo barato”, a “reforma agrdria”, a “Lei Barreto” e mais recentemente, apés a adesio
de Portugal a Comunidade Econémica Europeia, a Politica Agricola Comum (P.A.C.), a
reforma da P.A.C. de 1992, 0 Mercado Unico e os diversos acordos que regulamentam o

comércio internacional, como os acordos no ambito do G.A.T.T. e de livre troca.

4.1 - Politicas Agricolas do inicio do século

Entre as vdrias politicas agricolas que afectaram decisivamente a agricultura
alentejana, destacamos a famosa “Lei da Fome” de Elvino de Brito, que garantiu pela
primeira vez um prego de protec¢do ao Trigo, superior ao do mercado mundial, (Feio,

1991).

Seguiram-se as célebres “Campanhas do Trigo” de 1928 de Linhares de Lima,
que para muitos causou a degradacdo de grandes dreas de solos agricolas no Alentejo,
mas para outros foi fundamental no desenvolvimento da cerealicultura, da produgdo
pecudria e dos montados, devido ao arranque dos matos (Feio, 1991). O ano de 1929 foi
marcado pela criacdo da Federacdo Nacional dos Produtores de Trigo (F.N.P.T.),
organismo que assegurava a venda do produto das colheitas, com o preco do Trigo

tabelado e o comércio monopolizado (Balabanian, 1984).

A introdugdo e divulgagdo dos adubos quimicos permitiu grandes aumentos de
produtividade e alargamento das dreas de cereais, tendo como consequencia a produgio
de excedentes, para os quais ndo havia capacidade de armazenamento, tendo-se
exportado o produto a precos ruinosos para os produtores. Em 1935, o Estado receando

a continuagdo dos excessos de producdo, inverteu a sua politica agrricola, impedindo a

18



sementeira de cereais em determinadas zonas (restolhos, montados, olivais, e.t.c.) e
baixando o prego do Trigo, a0 mesmo tempo que constituia uma rede de armazéns de

recolha (Balabanian, 1984).

A principal base das politicas agricolas da altura, foi sempre garantir um prego
incentivador aos produtores e produzir pdo barato para a populagdo urbana de baixos
recursos financeiros (Sampaio, 1990). E notivel a preocupagdo dos governos em
incentivar a produgdo de cereais no Alentejo, devido aos graves condicionalismos socio-

economicos e edafo- climdticos especificos desta regido.

4.2 - A reforma agréria e a Lei Barreto

As politicas agricolas mencionadas culminaram com a publicagdo do Decreto-
Lei da “reforma agréaria” de 29 de Julho de 1975, que alterou profundamente a estrutura
fundidria e forma de exploracdo da terra no Alentejo, devido a ocupacdo das
propriedades agricolas e criagcdo de grandes latifiindios, designados por Unidades
Colectivas de Producdo (U.C.P.’s). Este processo revoluciondrio, que destruiu grande
parte do aparelho produtivo das exploracdes agricolas, sofreu uma reviravolta com a
aplicacdo da Lei Barreto, restituindo aos legitimos donos parte da drea das exploragdes

agricolas ocupadas (Sampaio, 1990).

Certo €, que durante este periodo, o investimento na agricultura foi muito
reduzido, tendo-se degradado a capacidade produtiva das exploracbes agricolas e
acentuado o atraso tecnoldgico em relagdo aos restantes paises europeus; € entao, apos
este periodo conturbado, que se dd a adesdo de Portugal & Comunidade Econémica

Europeia.

4.3 - A Politica Agricola Comum

Ap6s a II Grande Guerra, o aparelho produtivo econémico da maior parte dos
paises europeus estava completamente destruido. Comegaram entdo a surgir ideias de
unido entre estes, no sentido de relangar a economia, e particularmente a inddstria e a

agricultura. Este processo culmina na assinatura do Tratado de Roma em 1957,
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formando-se a Comunidade Econdémica Europeia (C.E.E.), que era constituida, no

inicio, pela Alemanha, Franga, Itdlia, Holanda e Béligica.

A C.E.E. sofreu diversos alargamentos, incluindo a adesao de Portugal em 1986,
abrangendo actualmente um total de 15 paises, estando j4 a preparar-se o alargamento ao
Leste Europeu, que inclui os Paises da Europa Central e do Leste (P.E.C.O.S.). Hoje
designada por Unido Europeia, definiu desde o seu inicio um conjunto de regras e
politicas agricolas importantes para a agricultura, aplicadas em todos os paises da

comunidade, que constituem os regulamentos da Politica Agricola Comum (P.A.C.).

A P.A.C. incentivava os agricultores da comunidade a aumentarem as
produtividades, com vista a melhorar o seu nivel de vida, a estabilizar o mercado

agricola e a garantir a oferta regular de produtos agricolas a precos razodveis (Serrdo,

1991).

Assim, a P.A.C. criou fortes incentivos ao aumento da produtividade e producao
agricola comunitdria, através de mecanismos de protecao, de intervengdo, de subsidios a

exportacdo e de um elevado nivel de suporte de precos.

A P.A.C. desenvolveu-se através de uma Politica de Precos e Mercados € uma
Politica de Estruturas e Desenvolvimento Rural. Como resultados da P.A.C. podemos
salientar, o grande progresso técnico que caracterizou a Europa nos dltimos anos, o
grande aumento de produtividade para a maior parte das culturas, um grande
proteccionismo dos agricultores e o aparecimento dos excedentes agicolas, tdo

penalizadores do orgamento comunitario (Pinto, 1997).

Desde a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia em 1986, Portugal tornou-se
mais uma regido comunitdria, apesar das suas diferengas especificas, ficando a Politica
Agricola Portuguesa também a ser integrada e enquadrada pela Politica Agricola

Comum.

Portugal aderiu a comunidade, apés um periodo revoluciondrio conturbado,
havendo uma grande diferenga entre a agricultura portuguesa, tecnologicamente atrasada

e a agricultura rica e desenvolvida dos paises do Centro e Norte da Europa.

A adesido de Portugal foi negociada por etapas, tendo a segunda sido abreviada
devido a criagdo do Mercado Unico, que visava o desmantelamento das barreiras
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comerciais entre os Estados-membros e a criagdo do maior mercado a nivel mundial.
Este trazia vantagens claras para os consumidores, devido a terem acesso a um mercado
maior e mais competitivo, € vantagens aparentes para os produtores, devido a haver
concentragdo de recursos, criagdo de economias de escala e aumentos de produtividade.
Porém, a criacio do Mercado Unico teve reflexos negativos para o sector agricola
portugués, por apresentar uma fraca organizagdo produtiva e empresarial, com

dificuldades em criar unidades com economia de escala significativa (Noéme, 1993).

4.3.1 - Medidas especificas da P.A.C.

E com a P.A.C. que aparecem dois novos instrumentos, fundamentais para a
agricultura alentejana: a ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada, Milho e

Sorgo e a ajuda especifica ao Trigo Duro.

A ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada, Milho e Sorgo consiste
na atribui¢do duma verba fixa por quilograma de produto produzido, sendo financiada
conjuntamente por Portugal e pela comunidade. Esta ajuda resultou do diferencial de
pregos existentes entre Portugal e a C.E.E., no momento da nossa adesdo, estando

prevista a sua eliminagdo na campanha de comercializagdo de 2002/03.

Segundo a C.A.P. (1995), esta ajuda representou 24,3% do conjunto das receitas
dos cereais no ano de 1994. Da importancia que as associagdes de agricultores atribuem

a ajuda co-financiada, pode-se deduzir o significado que esta tem para os agricultores.

Esta ajuda tinha como objectivo, permitir que os mercados utilizadores de
cereais como factores de produgio fizessem a aquisi¢cdo destes a pre¢os comunitarios, de
modo a ndo serem penalizados, por adquirir os cereais a precos mais altos que oS
comunitdrios, jd que a ajuda co-financiada € atribuida ao produtor, sendo o cereal

comercializado aos pregos do mercado.

A ajuda especifica para a cultura do Trigo Duro consiste numa verba fixa por
unidade de drea semeada, produzido nas zonas tradicionais, ou seja nos distritos de
Santarém, Lisboa, Setibal, Portalegre, Evora, Beja e Faro, sendo concedida até ao limite

de quota individual atribuida (M.A.D.R.P., 1996).
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Esta quota individual depende da atribui¢do de parte da quota nacional ao
agricultor. Convém referir que a atribui¢do da quota resultou do levantamento da édrea
ocupada com a cultura do Trigo Duro, nas zonas tradicionais de produ¢@o, durante os
anos agricolas de 88/89, 89/90, 90/91 ou 91/92 (Ministério da Agricultura, 1992), nos

quais houve fortes incentivos para semear e produzir Trigo Mole em detrimento deste.

z

A quota nacional que hoje estd fixada em 35.000 ha, € manifestamente
insuficiente para um pais que, hd bem poucos anos atrds, chegou a semear perto de
200.000ha, quando comparada com as quotas de outros paises comunitdrios com
influéncias do clima mediterrdneo, como a Itdlia com 1.610.000 ha, a Grécia com

597.999 ha e a Espanha com 570.000 ha (Feio,1997).

A juntar a esta quota, insuficiente para as necessidades nacionats, acresce a sua
ma distribuicdo e a inexisténcia de um verdadeiro sistema de quotas, que permitisse
transferéncias entre agricultores, o que levou a que as dreas afectadas ao Trigo Duro

fossem de 13.000 haem 1993 e 18.000 ha em 1994 (C.A.P., 1995).

4.4 - A reforma daP.A.C.

No entanto, a P.A.C. trouxe alguns problemas, devido a diferencas de
produtividades e rendimentos, entre os agricultores dos diversos Estados-membros, uma
vez que a politica de pregos, provocou o aparecimento de excedentes da produgdo

agricola, nio resolvendo os problemas do rendimento dos agricultores (Serrdo, 1991).

Segundo Avillez, (1993) “estes incentivos ao aumento de produtividades sdo

responsaveis:

- pelo aparecimento crescente de excedentes estruturais de produgdo
(principalmente de produtos como cereais, camme de bovino e agucar) e,

consequentemente, de encargos no orcamento comunitdrio também crescentes;

- pelas assimetrias verificadas na reparticdo de rendimentos, originados por
transfer€ncias proporcionais as producdes obtidas e consequentemente, benefeciadoras
das regides agricolas com mais aptiddes edafo-climaticas, isto €, tecnologicamente mais

evoluidas e economicamente melhor dimensionadas;
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- por impactes ambientais negativos, provocados pelo sistema de intensificagao

tecnolégica e produtiva; e

- porque estdo na base, conjuntamente com outras medidas de politica dos
restantes paises industrializados, da instabilidade dos precos do comércio internacional

agricola”.

Justifica-se entdo a reforma da P.A.C., com o objectivo de reduzir os pregos
agricolas na comunidade europeia, diminuir a producdo de excedentes de produtos

agricolas e aumentar a competitividade do sector agricola.

Esta constitui uma tentativa de introduzir um modelo distinto de politica agricola
assente em trés principios bdsicos, como a multifuncionalidade da agricultura, a
diversidade dos sistemas de agricultura e a indissociabilidade entre o futuro da

agricultura e do mundo rural (Avillez, 1993).

Apds 1992, alguns sectores da P.A.C., nomeadamente o dos cereais, o das
oleaginosas e o da carne de bovino, sofreram uma reforma profunda através da baixa
dos precos dos produtos agricolas, de modo a torna-los mais competitivos no mercado
interno e externo (mercado mundial), da compensagdo dos agricultores por montantes
compensatérios desligados da produgdo, do recurso a limitagdes da utilizagdo de meios
de producgdo, com vista a prote¢iio ambiental e ao desenvolvimento rural e da retirada de
terras agricolas para florestagio, ou somente pela aplicacdo do pousio obrigatério (Pinto,

1997).

Em Portugal, apés alguns anos de aplicagdo da P.A.C. e de realizagdo de grandes
investimentos, visando a modernizacido das explora¢des agricolas, a melhoria do nivel
de vida dos agricultores e o aumento das produtividades, de modo a tornar a agricultura
portuguesa competitiva no contexto dos precos comunitdrios, hd uma alteragdo total dos

objectivos.

Com a reforma da P.A.C., o rendimento dos agricultores comega a decrescer
gradualmente, devido a descida brusca dos pregos dos produtos agricolas, passando o
desafio a ser maior, uma vez que se pretende tornar competitivos 0 maior nimero

possivel de sistemas de agricultura, num contexto de concorréncia e pregos a nivel
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mundial e contribuir para viabilizar sistemas cuja manutengdo se justifique por razdes

de natureza social, ambiental e/ou regional (Carvalho, 1994).

As orienta¢des propostas pela reforma da P.A.C. privilegiam o mercado, através
da substitui¢do dos mecanismos de suporte dos precos, por politicas de estabiliza¢do dos
pregos dos produtos agricolas comunitarios a niveis préximos do dos pre¢os mundiais.
Estas reconhecem e valorizam a dupla aptiddao dos agricultores, como produtores de
matérias primas e alimentares e como agentes decisivos do desenvolvimento rural, do

ordenamento do territério e da prote¢do ambiental (Carvalho, 1994).

Por outro lado, para compensar os produtores da perda de rendimento, devido a
descida dos precos dos produtos agricolas e para apoiar o necessdrio processo de
reconversdo produtiva, tecnoldgica e estruturagdo das actividades de produgdo,
transformacdo e comercializagdo dos produtos agricolas, sdo propostas ajudas directas

ao rendimento de forma duradoura.

A descida dos pregos e algumas medidas da reforma da P.A.C. resultaram em

impactes negativos para as exploracdes agricolas mediterraneas (Carvalho et al, 1997).

Para constatarmos esta realidade, podemos citar Pinto e Avillez, (s/d), que
afirmam que, nestes dltimos anos, o Rendimento Liquido da Actividade Agricola caiu
quase 50% ¢ a parte do rendimento dos agricultores proveniente dos subsidios que era

de 8,75% em 1986, passou para 56% em 1993.

Em jeito de balango dos reflexos da adesdo na agricultura portuguesa, podemos
dizer que de 1986 a 1996, o ntimero de exploragdes agricolas reduziu-se em 34%, o
volume de emprego na agricultura em 45%, a superficie agricola util em 4%, os precos
agricolas reais em 39%, os precos agricolas reais contendo o valor das ajudas em 35%,
sendo o rendimento dos agricultores igual a 40% do rendimento médio dos agricultores

da Uniao Europeia; apenas a drea média das exploragdes agricolas subiu em 44% (Pinto,

1997).
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4.4.1 - As ajudas previstas pela reforma da P.A.C.

A preferéncia e prote¢do comunitdria originaram um sistema de controle da
produgio, que definiu para cada Estado-membro quantidades mdximas garantidas
(Q.M.G.) e superficies mdximas garantidas (S.M.G.). A Q.M.G. e a S.M.G. delimitam
tanto a produgdo como a superficie cultivada, mas também o montante de ajudas a que

cada cada pais da comunidade tem direito.

As ajudas previstas pela reforma da P.A.C. sdo concedidas por unidade de area
as culturas arvenses elegiveis, condicionadas a um set-aside, e por unidade pecudria, sob
a forma de um prémio, limitado a um ndmero fixo de animais. Sdo completadas por
medidas de acompanhamento, que visam a realizagdo de um programa de protecdo do
ambiente e de preservacdo do espaco natural, um programa de incentivos a reconversao
agricola através de medidas florestais e ainda a concessdo de ajudas a reforma

antecipada dos agricultores.

O set-aside implica a retirada de produgéo, de uma percentagem fixa da 4rea de
culturas arvenses da superficie agricola util da exploracdo, ou seja, a obrigacdao dos
agricultores deixarem uma parcela de terras ardveis por cultivar, de forma a reduzir a
drea de sementeira de culturas arvenses, e consequentemente, ndo contribuirem para a
acumulacdo de excedentes de produtos agricolas, tdo penalizadores do or¢amento

comunitario.

Para evitar a descida brusca do seu rendimento, os agricultores deverdo adaptar
os sistemas culturais das suas exploragdes agricolas, optando pelas actividades mais
rentdveis face as novas regras do mercado, tentando tirar partido das ajudas directas e

indirectas existentes no momento.

No ambito da reforma da P.A.C., os produtores deverdo ponderar e planear a
utilizagdo dos recursos da sua empresa agricola, tendo em atengdo vdrios aspectos: a

procura e a oferta dos produtos agricolas e as ajudas directas e indirectas ao rendimento.

Assim, o agricultor tem que tirar o maior partido das ajudas comunitdrias, de

modo a atenuar a diminui¢do do seu rendimento. Estas ajudas aparecem como uma

ajuda fixa ao hectare de terra semeado com culturas arvenses elegiveis, sendo atribuidas




culturas arvenses e com as categorias de rendimento, que variavam consoante as classes
de capacidade de uso dos solos das exploragbes agricolas, ou mais recentemente,

consoante a classe de rendimento da freguesia em que a exploragao agricola estd situada.

Assim, segundo o M.A.D.R.P. (1996), “nas Regioes Agrdrias do Continente, ¢
atribuida a exploracdo, ou conjunto das parcelas localizadas nessas regibes, uma

classe de rendimento correspondente a sua localizagcdo geogrdfica’.

Esta divisdo administrativa das classes de produtividade dos solos € curiosa e
questiondvel, tendo sido objecto de contestagdo por diversas Associagdes de
Agricultores, por ser bem mais injusta e aleatdria que a anterior, j4 que nao toma em
conta as carecteristicas produtivas dos solos, mas apenas a localizagdo geogréfica da

exploragio agricola.

Sucede com frequéncia que solos mais produtivos tenham produtividades de
referéncia inferiores a outros menos produtivos, apenas devido a freguesia em que se
encontram. Além disso, é conhecida a diversidade dos solos dentro da mesma freguesia,

pois a génese dos solos ndo tomou em conta a divisdo administrativa do pais...

Em Portugal, a distribui¢do das ajudas pelos agricultores, € da responsabilidade
do Instituto Nacional de Garantia Agricola (LN.G.A.), que define as normas que estes
tém que respeitar para se poderem candidatar as ajudas. Como as condi¢des de cada
exploragdo agricola variam, estas deverdo ser estudadas convenientemente, de forma a
adaptarem os sistemas culturais que garantam o méaximo de rendimento, face as novas

regras da reforma da P.A.C..

Este sistema de ajudas compensatdrias por hectare € concedido no dmbito de um
regime geral, aberto a todos os produtores, ou de um regime simplificado aberto aos
pequenos produtores, (aqueles cujo pedido de pagamento compensatérios para culturas
arvenses seja inferior a drea necessdria para produzir 92 toneladas de cereais). Distingue
também as culturas arvenses de regadio e de sequeiro, sendo definidas classes de

rendimento diferentes, bastante superiores no caso do regadio.

Segundo o M.A.D.R.P. (1996), “sdo elegiveis como culturas arvenses de
regadio, o milho, girassol, sorgo, soja, colza, trigo, triticale, cevada e linho ndo-textil

desde que servidas por instalacoes permanentes, fixas ou moveis, ligadas a um sistema
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especial de aducdo de dgua criado para fins de irrigagdo, devendo o equipamento de
irrigagd@o estar dimensionado para a superficie a regar, sendo a tecnologia de rega
adequada a cultura, de forma a possibilitar uma distribuicdo de dgua a toda a
superficie, em tempo oportuno. Sdo elegiveis como culturas arvenses de sequeiro o
trigo, cevada, triticale, milho, sorgo, centeio, aveia, alpista, girassol, colza, ervilha,

fava, faveta, tremogo doce e linho ndo textil”.

A atribui¢do das ajudas provocou um acréscimo de burocratizagdo da actividade
agricola devido, quer a necessidade de inscrever as dreas € os animais com direito as
ajudas comunitdrias, quer a todo o processo de andlise e fiscalizagdo que estd implicito.
Com efeito, o agricultor fica totalmente dependente do bom funcionamento da

administragio publica, forte motivo de descontentamento geral.

Nio ha divida que a implementacéo da reforma da P.A.C. em Portugal, através
do plano de regionalizagdo, € mais uma fonte de risco para o agricultor, neste caso risco
institucional, dificultando ainda mais a tomada de decisdes por parte deste, mesmo no

curto prazo (Carvalho et al, 1997).

As ajudas compensatérias apresentam também, aspectos negativos ou limitagdes
de natureza diversa, pois além dos elevados custos administrativos e aumento da
burocracia ja referidos, a dependéncia do seu pagamento a drea ou efectivos, pode
conduzir, para situagdes de maior competitividade, a continuidade da produgdo de
produtos excedentdrios, e para condi¢des de menor competitividade, incentivar

situagOes de semear apenas para receber a ajuda ao hectare (Avillez, 1993).

Resta salientar, que as ajudas directas ao rendimento dos agricultores sdo
responsdveis por grande parte do rendimento dos empresdrios agricolas, sobretudo nos

maus anos agricolas, como aqueles que tem ocorrido ultimamente.
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4.5 - Os acordos do G.A.T.T. e de livre troca

Os acordos assinados no decurso do Uruguay Round, conhecidos por General
Agreement of Tariffs and Trade (G.A.T.T.), com efeitos a partir de1992, tiveram como
objectivo a regulamentagdo do Comércio Internacional. Estes acordos influenciaram
decisivamente a P.A.C., no sentido da maior liberalizagdo desta, da perda de
especificidade da agricultura em relagdo a outras actividades econdémicas € na

aproximag¢io do mercado europeu do mercado mundial (Pinto, 1997).

Asssim, os acordos do G.A.T.T. implicaram uma redu¢@o dos apoios publicos
aos pregos dos produtos agricolas, das taxas de importacdo e dos subsidios as

exportacgdes, no sentido de melhorar o comércio internacional de produtos agricolas.

A juntar a estes hd também os acordos bilaterais e multilaterais de livre troca,
que forcam ainda mais, a tendéncia para a liberalizagdo dos precos dos produtos
agricolas, favorecendo o comércio internacional e os consumidores em geral, mas
criando dificuldades acrescidas aos produtores que, por razdes sécio-econdmicas, edafo-

climdticas ou outras, nio sejam tao competitivos.

E o caso da agricultura portuguesa, que ndo € competitiva na maior parte dos
produtos agricolas, perante os precos baixos do mercado mundial, pelas razdes j4
apontadas. No entanto importa lembrar que estes precos baixos, referem-se aos

excedentes de produtos agricolas nao consumidos no mercado interno de cada pais.

4.6 - Perspectivas de evolugdo da P.A.C.

A comissdo europeia iniciou a discussdo da reforma da P.A.C., intitulada de
Agenda 2000, cujos objectivos sdo condicionar o or¢amento da P.A.C. ao alargamento
da Unido Europeia aos paises de Leste (P.E.C.0.S.) e aos acordos no ambito do
G.A.T.T.. Assim, a nova reforma da P.A.C. devera ter como objectivo a preservagio do
meio ambiente, o desenvolvimento sustentado do mundo rural, apostando na
multifuncionalidade do agricultor, prevendo-se o abaixamento dos precos de alguns
produtos agricolas, como a carne de bovino, o leite e os cereais, € 0 aumento em
contapartida dos prémios aos animais, das ajudas compensatdrias aos cereais e de
algumas medidas de desenvolvimento rural (Correio Agricola, 1997).
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Este documento inicial ndo contempla a especificidade da agricultura
portuguesa, nem do sector cerealifero em particular, ndo resolvendo certos problemas
como o aumento da quota portuguesa de Trigo Duro, a manutencdo da ajuda co-
financiada, ou o inadaptado plano de regionalizacdo para as culturas arvenses, tendo ja

sido alvo de contestagdo por parte da Confederagdo dos Agricultores de Portugal.

Esta defende, que as alteragdes da reforma deverdo garantir que o rendimento
das exploracdes agricolas se deva maioritariamente a funcdo de produgdo de bens
agricolas; que a reducdo dos precos actuais para alguns produtos, justificada pela
globalizagdo da economia e abertura dos mercados, seja compensada integralmente por
ajudas directas ao rendimento; e que a distribuicdo das ajudas compensatdrias deverad ter
em conta uma maior equidade na sua reparticdo, ligacdo ao territdrio € a criagido de
emprego, de modo a transformar a nova P.A.C. numa verdadeira Politica de

Desenvolvimento Agricola e Rural Europeia (C.A.P., 1997).

Assim, a futura P.A.C. deverd contemplar o controlo da produgdo, com pousio
obrigatério nas culturas arvenses e prémios a extensificagio, de modo a haver
compatibilidade entre a agricultura ¢ o ambiente, mantendo-se as ajudas directas a
produ¢do, moduladas em funcdo das caracteristicas de cada regido e da necessidade de
aumentar o emprego e de proteger o ambiente, devendo a Unifio Europeia adoptar uma

posi¢do intransigente do modelo agricola perante o G.A.T.T. (Pinto, 1997).
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V.- METODOLOGIA E DADOS

E de admitir que os empresdrios agricolas, segundo Avilez et al (1988), tém
como principal objectivo os resultados liquidos, apesar de serem adversos ao risco.
Assim, é importante estudarmos as parcelas que compdem o rendimento dos

agricultores, com vista & optimizacao dos resultados da empresa agricola.

5.1 - Optimizagdo dos resultados liquidos

“Os resultados da exploragdo exprimem a renumeragdo alcangada pelo
empresdrio, em consequéncia da sua capacidade empresarial e dos riscos assumidos,
sendo o lucro o beneficio liquido alcangado pelo empresdrio (positivo ou negativo),
apds estar assegurada a renumeragdo de todos os factores de produgdo utilizados

(Avilez et al, 1988)”.

5.1.1 - A maximizacio do Lucro

O lucro (TT) € obtido pela diferenga entre as receitas totais da empresa agricola

(RT) e os custos totais (CT):
TT=RT-CT

A receita total é o resultado da venda da produgdo, ou seja, o produto entre a

quantidade produzida (Y) e o preco a que esta é vendida (Py).
RT =Y x Py

Os custos totais correspondem ao somatério dos custos varidveis (CV) e dos
custos fixos (CF). Os primeiros variam em fun¢do do nivel de produgio, sendo nulos
quando o nivel de producdo é nulo. Os segundos sdo constantes e independentes do
nivel de produgdo, existinto mesmo quando a produgdo se anula, frequentemente

designados por inevitdveis (Barros e Estdcio, 1972).
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CT=CV+CF

Os custos varidveis (CV) sdo iguais ao produto entre a quantidade de factor de

produgdo utilizado (X) e o preco desse factor (Px):
CV =X x Px

A maximizagdo do lucro (MAX TT) € atingida quando se obtém o nivel 6ptimo

de produgdo (Y) a que corresponde a quantidade éptima de factor de produgao (X).

A fungdo lucro atinge o seu maximo, quando a produtividade marginal do factor
(Pm) € igual a relagdo entre o preco do factor de produgdo (Px) e o preco do produto

(Py), sendo garantido que a produtividade marginal seja decrescente nesse ponto.
Pm =Px + Py

Esta relacdo encontra-se no segundo estado de producdo, estando mais afastada
do nivel de factor que maximiza a producdo (Pm = 0), quanto maior for a relagdo

Px/Py.
Poder4 entdo escrever-se a maximizagdo do lucro (TT) do seguinte modo:
MAXTT=RT-CT=RT-CV-CF=Y xPy-XxPx-CF
sa:Y,X20

Assim, a maximizag¢do do lucro da empresa agricola depende dos precos dos
produtos agricolas e dos factores de produgdo determinados pelo mercado, dos niveis de
factor de producdo a utilizar e da quantidade de produto a produzir, face a restricdes

tecnolégicas e de mercado (Varian, 1990).

Perante a situagdo decorrente da reforma da P.A.C., em que os precos dos

produtos agricolas estdo a baixar (Pyd), s6 podemos maximizar o lucro de duas formas:
- aumentando a produgao por unidade de factor, ou seja a produtividade (YT); ou
- reduzindo os custos (CTY) através da menor aplicagdo de factores de produgdo

ou melhorando a eficiéncia da sua utlizagao.
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Assumindo que o objectivo do empresdrio ji& era maximizar o lucro antes da
reforma da P.A.C., o que significa que o nivel de producdo atingido j4 era aquele que
maximizava o lucro perante uma situagdo de precos altos, entdo sé conseguird
maximizar o lucro na nova situagdo, caso utilize novas tecnologias de produgéo, das
quais resultem incrementos de produtividade ou, o mais provdvel, minimizando os

custos de produgdo ou melhorando a eficiéncia da aplicagdo dos factores de produgao.

5.1.2 - A minimizagdo dos custos

Quando falamos em minimizagdo dos custos, referimo-nos normalmente aos

custos varidveis, ja que os custos fixos ndo sdo alteraveis numa situacdo de curto prazo.

A fung¢do custo varidvel médio atinge o seu minimo quando intercepta a fungao
do custo marginal (Cm), que é o custo adicional de produzir mais uma unidade de

produto.

Perante uma situagdo de descida do preco dos produtos agricolas, terd que

reduzir-se os custos da empresa agricola, que pode ser conseguido de duas formas:
- através da redugdo do preco dos factores de produgio (Px{); e/ou

- através da menor utilizagdo dos factores de produgao (X{) ou aumento da

produtividade desses factores.

A primeira hipétese é valida e confirma a pressdo que tem sido exercida pelas
associacOes de agricultores, no sentido do governo baixar os precos de alguns factores
de produgdo, nomeadamente os combustiveis, a energia, as taxas de juro, etc. e dos
agentes comerciais reduzirem o pre¢o de alguns factores de producdo, nomeadamente os
pesticidas, os fertilizantes, as sementes, as racdes, etc.. No entanto, grande parte destes
precos sdo formados pelo mercado, ndo tendo o agricultor individual qualquer influéncia
devido ao seu comportamento de price-taker, e portanto, apenas a vontade politica os

podera alterar significativamente.

A segunda hipétese € apontada como um dos objectivos da reforma da P.A.C,,

pois conduz a preservagdo do meio ambiente ¢ do mundo rural, através da diminuiggo
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do efeito poluente da utilizagdo de grandes quantidades de factores de produgdo, como

os pesticidas e os fertilizantes quimicos.

Esta hipdtese encaminha a agricultura alentejana para a extensifica¢do, apesar de
ja ser extensiva quando comparada com as outras agriculturas europeias. Isto serd
possivel para exploragdes agricolas com uma dimensao significativa, enquanto que para

outras, implicard a alteracdo da sua estrutura de producgao.

A reducdo dos custos de producdo das culturas é possivel em determinados
casos, através da alteragdo dos sistemas de agricultura, rotacdes de culturas, técnicas de
mobiliza¢do do solo, utilizagdo racional de fertilizantes e pesticidas, mao de obra e
maquinaria, etc. ou mesmo para aquelas exploragdes agricolas, que consigam atingir
uma dimensao tal, que lhes permita fazer economias de escala, através da redugio dos

custos médios.

Perante a descida do preco dos produtos agricolas devido a reforma da P.A.C,,
serd inevitdvel a minimizacdo dos custos de produgdo, de forma que os agricultores
atenuem a reducdo dos seus rendimentos e optimizem os resultados das exploragdes
agricolas. Pensamos que ser4 possivel reduzir custos, através da redugio da utilizagdo de
factores de producdo e do aumento da eficiéncia da utilizagdo destes e manter niveis

aceitdveis de produtividade.

5.2 - As margens brutas

Para analisarmos os beneficios alcangados pelo empresario agricola, para as
diferentes culturas e situagdes, recorremos ao célculo das margens brutas por unidade de
drea, para as podermos comparar. No entanto, importa realcar que, o facto do resultado
das margens brutas ser positivo, ndo significa que a situa¢do econémica das exploracoes

agricolas seja favordvel, pois depende da sua dimensdo e da estrutura de custos.

Com efeito, a margem bruta (MB) obtém-se pela diferenca entre o rendimento
bruto (RB) e os encargos varidveis (CV), ou seja, aqueles exclusivamente ligados de
uma forma directa, as producdes praticadas, dependendo portanto o seu montante, do

nivel de aplicag@o dos factores de produgdo a que se referem (Barros e Esticio, 1972;
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Avillez et al, 1988), ndo sendo considerados os encargos fixos, que variam de

exploragao para exploragio. Assim:
MB =RB - CV

A fung&o que relaciona a margem bruta com a dimensio da exploragdo € linear,
dado que existe proporcionalidade entre estas. No curto prazo, para aumentar o lucro da
exploragdo, basta aumentarmos a margem bruta por unidade de drea (Barros e Estacio,

1972).

Perante a perspectiva de incerteza com que se debate a agricultura alentejana,
constata-se que muitas empresas agricolas recorrem ao aluguer de maquinas agricolas,
reduzindo os custos fixos da exploracdo agricola, apesar do ligeiro aumento dos custos
varidveis. O empresario fica com mais flexibilidade para reconverter a sua exploragéo,

além de se optimizar a utilizagdo das maquinas e dos equipamentos.

Procedemos entdo, ao cdlculo das margens brutas para o Trigo Mole, Trigo
Duro, Cevada, Triticale, Aveia e Girassol em regime de sequeiro e para o Trigo Mole,
Trigo Duro, Triticale, Girassol e Milho em regime de regadio, recorrendo a elaboragao

de contas de cultura.

5.3 - As contas de cultura

As contas de cultura elaboradas neste trabalho, tentam expressar em termos
médios as produtividades e os encargos em factores de produgdo. Como € do
conhecimento geral, as contas de cultura variam em func¢io da familia de solos em que
estd instalada a cultura, da capacidade empresarial do agricultor, da tecnologia utilizada,
da estrutura e do aparelho de producdo das empresas agricolas, etc.. Mais
concretamente, as contas de cultura para determinada cultura arvense variam para cada
empresa agricola, de ano para ano para a mesma empresa agricola e no proprio ano
agricola, conforme a dimensdo, forma e facilidade de mobilizagcdo dos solos da folha

semeada.

Caso haja empresdrios agricolas que consigam maiores produtividades ou

encargos mais reduzidos, tanto melhor, pois as margens brutas serdo maiores. Assim,
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partimos de valores padrdo, como € o caso dos custos horarios dos tractores e maquinas
agricolas, dos tempos de trabalho, dos periodos de trabalho, dos fertilizantes e pesticidas
utilizados, dos gastos gerais € em seguros, das produtividades esperadas, dos produtos

secunddrios produzidos, das tecnologias utilizadas, etc..

Estamos convencidos que, no caso das culturas regadas, em que utilizamos
tecnologias médias, acessiveis a maior parte dos empresdarios agricolas, € perfeitamente
possivel encontrar valores diferentes, devido a utilizacdo de outras tecnologias, que

fazem de cada exploracdo agricola um caso especial.

E o que acontece vulgarmente com a cultura do Milho, em que se podem utilizar
sistemas de rega muito diferentes, tais como o center-pivot ou a rega gota-a-gota,
diversas formas de armazenamento de dgua para rega consoante os recursos hidricos,
variadissimas tecnologias de producgdo, etc., que se traduzem em custos e receitas
completamente diferentes, e consequentemente, em valores de margem bruta muito

variiveis.

Pensamos também, que através da reducdo da quantidade de factores de
producdo aplicados ou da melhor efici€ncia da utilizacdo destes, € possivel reduzir os
custos de produgdo. Consideramos neste trabalho, para o cdlculo da margem bruta das
culturas arvenses, uma redug@o nos custos de produgdo de 20%, sem especificarmos
concretamente onde se faz esta redugdo, j4 que isto ird variar para cada exploragdo

agricola, sendo mesmo impossivel para algumas.

5.4 - As varidveis que afectam a Margem Bruta das culturas

Dada a importancia das culturas arvenses para a economia alentejana, as
alteracdes provocadas pela P.A.C. e reforma da P.A.C. ttm uma importincia
fundamental no rendimento dos agricultores. Assim, torna-se imprescindivel estudar o
efeito destas, nas principais culturas arvenses praticadas na regido que s&o o Trigo Mole,

o Trigo Duro, o Triticale, a Cevada, a Aveia, o Girassol e o Milho.

O rendimento dos agricultores com a P.A.C. passou a ser fungio:
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- da produtividade das culturas praticadas, que se reflecte nos produto bruto da

exploracdo agricola, através dos precos dos produtos e da ajuda co-financiada;

- da produtividade de referéncia atribuida a freguesia onde estd situada a
exploracdo agricola, segundo o plano de regionalizacdo das culturas arvenses, que
condiciona o montante das ajudas compensatérias e respectiva compensacédo financeira

do set-aside;

- das ajudas especificas as culturas arvenses, nomeadamente ao Trigo Duro, que

actualmente depende da disponibilidade de quota; e

- da estrutura de custos da exploragdo agricola, que se traduzird em custos de
produgio de 100% ou de 80%, caso seja possivel diminuir a aplicagdo de factores de

producgdo ou melhorar a eficiéncia da sua aplicacéo.
Séo estas as varidveis do presente trabalho.

Os dados utilizados referem-se a evolugdo previsivel dos valores dos pregos
reais dos produtos agricolas, da ajuda co-financiada, das ajudas compensatérias segundo
o plano de regionaliza¢do das culturas arvenses, da ajuda especifica ao Trigo Duro,
sempre reportados ao primeiro ano do estudo e respectiva determinacdo das contas de

cultura das culturas arvenses estudadas.

5.4.1 - Varidveis relacionadas com a produtividade das culturas arvenses

A produtividade das culturas apresenta grande variabilidade, devido a existéncia
de familias de solos, com aptiddo cultural diferente, dentro da mesma freguesia, a
diferente capacidade empresarial dos agricultores, as irregularidades climaticas que
caracterizam a regido e ainda aos diferentes regimes hidricos em que as culturas sdo
praticadas. Esta produtividade reflecte-se no rendimento do agricultor, através do prego
de venda dos produtos agricolas e da ajuda co-financiada, aos produtos agricolas das

culturas arvenses elegiveis.
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5.4.1.1 - A produtividade fisica das culturas

Perante a diversidade de classes de rendimento e de familias de solos, dentro da
mesma freguesia, propomos os seguintes niveis de produtividade, para os regimes de

sequeiro e de regadio (quadro 5.1).

Quadro 5.1 - Produtividades das principais culturas arvenses em regime de

sequeiro e regadio (em Ton/ha).

Regime Sequeiro Regadio
Produtividade | Baixa Média Alta Baixa Média Alta
Trigo Mole 1,1 2,2 33 1,75 3,5 5,25
Trigo Duro 0,95 19 2,85 1,5 3,0 4,5
Triticale 0,9 1,8 2,7 1,5 3,0 45
Cevada 1,1 2,2 3,3 - - -
Aveia 0,6 1,2 1,8 - - -
Girassol 0,35 0,7 1,05 0,75 1,5 2,25
Milho - - - 4.5 9,0 13,5

Aos niveis de produtividade médios acrescentamos niveis superiores € inferiores
em 50%, a que chamamos de altas e baixas produtividades. Desta forma, podemos
verificar as consequéncias no rendimento dos agricultores, dos bons, médios € maus
anos agricolas, nos melhores, médios e piores solos da freguesia, perante o espirito
empresarial do agricultor, o seu nivel de aversdo ao risco, conforme as tecnologias

utilizadas, a rotacdo de culturas da exploragdo agricola, etc..

Pensamos assim, que as produtividades da maior parte dos agricultores ficarao
dentro do intervalo apresentado, podendo constatar-se facilmente a evolucdo do
rendimento das culturas nos proximos anos agricolas. Importa referir, que nao
estudamos as culturas do Milho em regime de sequeiro e da Cevada e Aveia em regime

de regadio, por terem pouco ou nenhum significado no Alentejo.
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5.4.1.2 - Os pregos dos produtos agricolas

Com a entrada de Portugal para a Comunidade Econdémica Europeia, comegou a
haver uma tendéncia generalizada de abaixamento dos precos dos produtos agricolas, na
tentativa de os aproximar dos precos europeus. A reforma da P.A.C., a entrada no
Mercado Unico e a pressdo exercida pelos outros paises da Organizagdo do Comércio
Mundial, através dos acordos no ambito do G.A.T.T., que pretendem a descida dos
precos agricolas europeus e aproximagdo destes aos precos do Mercado Mundial, ainda

mais contribuiram para acelerar este processo.

Assim, a evolugao previsivel dos precos reais dos produtos agricolas das culturas
arvenses que estudamos, baseou-se no modelo de previsdo de pregos elaborado pela

Agro.Ges, que € a seguinte :

Quadro 5.2 - Evolucdo previsivel dos precos reais dos produtos agricolas

(Esc./Ton.).

Campanhas de |94/95 (95/96 {96/97 [97/98 |98/99 {99/00 |00/01 [01/02 [02/03
Comercializacao
Trigo Mole 32400] 26640{ 26280 25910| 25550} 25190| 24850| 24500{ 24160
Trigo Duro 32400| 26640 26280| 25910| 25550| 25190| 24850( 24500| 24160
Triticale 25080| 24660 23870| 23160 22500| 22060 21630} 21210| 20800
Cevada 25080| 24660 23870| 23160; 22500| 22060| 21630| 21210| 20800
Aveia 25080 24660; 23870 23160| 22500/ 22060| 21630 21210{ 20080
Girassol 47000| 45620 44920| 44230 43550| 42890| 42230| 41580 40950
Milho 35220| 28930 28170| 27450 26740| 26050| 25760| 25570 25390

Fonte: Agro.Ges

5.4.1.3 - A ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada e Milho

) A ajuda co-financiada resultou da diferenca de preco dos produtos agricolas,
entre Portugal e os restantes paises da C.E.E., quando da nossa adesdo em 1986. Deste
modo, para que os pregos nao baixassem drasticamente em Portugal, com consequéncias
catastroficas para os agricultores, propds-se uma descida gradual do diferencial de
precos, até ao ano de 2002/03 (ver quadro 5.3), através da atribuicdo da ajuda co-

financiada.
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Quadro 5.3 - Ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada e Milho (em

Esc./Ton), segundo o modelo de previsdo de precos elaborado pela Agro.Ges.

Campanha de 94/95 [95/96 |96/97 |97/98 |98/99 [99/00 |00/01 (01/02 |02/03
Comercializacao

Trigo Mole 20000 17100 14500{ 12000| 9600; 7200] 4900| 2500 0
Triticale e Cevada | 13100] 11000] 9100/ 7400{ 5700] 4200 2700( 1300 0
Mitho 10300/ 8700{ 7200/ 5800[ 4500{ 3300] 2100 1000 0

Fonte: Agro.Ges

A ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Cevada, Triticale e Milho, atribuida por
quilograma de produto produzido, tem sido um incentivo aos agricultores para
manterem as produtividades das culturas, e contribuido de forma significativa para o seu
rendimento. Infelizmente, as baixas produtividades verificadas nas culturas arvenses de
sequeiro nestes tltimos anos agricolas, em que a ajuda co-financiada ainda era elevada,

ndo tém ajudado os agricultores.

Citando a ANN.P.O.C. (1995), “reconhecendo-se a quase total auséncia de
alternativas, a insuficiéncia dos apoios a reconversao e a impossibilidade de a fazer em
grandes zonas do nosso pais, onde os cereais sdo a principal actividade hd vdrias
geragoes, parece-nos haver razoes suficientes para se encarar urgentemente, em termos
de interesse nacional, a manutencdo e o reforco das condi¢bes que permitam a
continuidade da producdo cerealifera tradicional. Para que isto se possa verificar,
deverd nomeadamente, manter-se a ajuda co-financiada, nos precisos termos que a
regulamentam, ou seja ajuda por quilograma, com os montantes em vigor em 1995,
estabilizados e com o aumento da sua vigéncia por mais quatro anos (até ao ano de
2006), o que corresponde ao periodo de seca jd decorrido, que tem constituido uma

penalizagdo e um atraso na modernizagdo das nossas exploragdes agricolas”.

Pretendemos com este estudo, analisar o impacto da reducdo da ajuda co-

financiada no rendimento das culturas.

5.4.2 - A produtividade de referéncia das culturas arvenses

A produtividade de referéncia, responsdvel pela atribui¢do de ajudas directas ao
rendimento dos agricultores, através das ajudas compensatérias segundo o plano de
regionalizagio das culturas arvenses, € independente da produtividade fisica das culturas

39



e portanto da forma que decorre o ano agricola, apresentando assim uma baixa
variabilidade, por ser estdvel, fixa e definida. Os valores da produtividade de referéncia
e das ajudas compensatdrias variam de freguesia para freguesia, de cultura para cultura,
conforme o regime hidrico e nos anos em que se ultrapassar a superficie médxima

garantida.

5.4.2.1 - As classes de produtividade de referéncia e as ajudas compensatérias as

culturas arvenses

O valor das ajudas compensatdrias as culturas arvenses tem sido alterado por
diversas vezes, o que provoca grande instabilidade nos agricultores, que ja por si sdo
normalmente adversos ao risco, comprometendo a modernizagio € reconversdo da

agricultura, perante a reforma da P.A.C..

De qualquer forma, sabendo que o nosso estudo ficard desactualizado caso haja
novas alteragdes, baseamo-lo no plano de regionalizagcio constante do despacho
normativo do Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pescas (M.A.D.R.P,,
1996). Este divide o Alentejo em regides administrativas, atribuindo produtividades de
referéncia as freguesias, o que ird influenciar directamente as culturas arvenses de
sequeiro e de regadio e o respectivo valor do set-aside, e consequentemente O
rendimento dos agricultores. Dentro do plano de regionalizagio, debrugamo-nos sobre o

regime geral, por ser aquele que abrange o maior nimero de agricultores.

Estas ajudas resultaram da reforma da P.A.C., como forma de atenuar os
decréscimos de rendimento dos agricultores, criando também alguma estabilidade no
rendimento destes, dado que sdo ajudas directas ao rendimento, ndo sendo influenciadas

pelo decorrer do ano agricola.

Este segundo objectivo ndo tem sido atingido em Portugal, devido a
ultrapassarem-se facilmente as superficies ou quantidades méaximas garantidas (S.M.G.
e Q.M.G.), tanto para o girassol como para a totalidade das culturas arvenses, o que tem
afectado os valores das ajudas, penalisando os agricultores. Um exemplo disto sucedeu

na campanha de 95/96, em que o valor dos pagamentos compensatdrios as culturas
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arvenses de regadio foi 47% do valor anunciado publicamente no inicio do ano agricola,

o que poderd ter comprometido diversos investimentos.

Perante estes cendrios procuramos conjugar as varidveis em estudo, com o efeito
da rega e consequente aumento da produtividade das culturas, das ajudas directas as
culturas arvenses, do set-aside, mas também, dos custos de produgdo das culturas
arvenses citadas. Efectivamente, hd que pensar se o aumento da produtividade da cultura
e das ajudas directas compensam o aumento dos custos de produgdo, perante uma
situagdo de descida dos pregos dos produtos agricolas. Uma coisa € certa, o regadio
diminui a variabilidade das produgbes e do rendimento, aumentando o conjunto de
actividades possiveis ao dispdr do empresdrio agricola, permitindo encarar o futuro da

agricultura com algum optimismo.

Estudamos assim, sete classes de rendimento para os regimes de sequeiro € seis
para o de regadio. As primeiras quatro classes para o sequeiro (1* a 4%), assinaladas no
quadro 5.4 com um sombreado mais escuro, contemplam as diferentes classes de
produtividade para as diversas freguesias alentejanas, segundo o plano de regionalizagio
das culturas arvenses (regime geral); as restantes trés classes (5* a 7%), correspondem a

hipotéticos niveis de produtividade que achamos importante estudar.

Para o regadio, as primeiras trés classes (1* a 3%), assinaladas também no quadro
5.4 com um sombreado mais escuro, contemplam as classes de produtividade constantes
no plano de regionalizagdo das culturas arvenses (regime geral), conforme consta no
Anexo 1; as restantes trés classes (4* a 6%), correspondem a niveis a estudar, a

semelhanca do sequeiro.
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Quadro 5.4 - Diferentes classes de produtividade de referéncia aos produtores de

culturas arvenses (em Ton./ha).

Sequeiro Regadio

Cultura Cereais | Oleaginosas | Set-aside | Milho | Outros cereais | Set-aside €

Girassol

12 classe

22 classe

32 classe

4* classe

5% classe 4,00 4.00 4,00 0 0 0

6° classe 0 0 0 2,90 2,90 2,90

72 classe 2,90 2,90 2,90 - - -

Pretendemos com as produtividades mencionadas nas classes 5° a 7* para o
sequeiro e 4* a 6* para o regadio, estudar um nivel superior ao das classes de
produtividade do plano de regionalizacdo (existente em anos anteriores), um nivel
inferior (inexisténcia de qualquer ajuda/ha) e um ultimo, que corresponde ao nivel

negociado para a generalidade das culturas arvenses praticadas em Portugal.

Este dltimo, ndo fazendo distingdo entre culturas arvenses de sequeiro e de
regadio, favorece o regime de sequeiro e sobretudo os solos menos produtivos, ndo
incentivando a reconversdo de solos de sequeiro em regadio. Contudo, impede que se
ultrapassem os limites de 4dreas negociados para as culturas arvenses, com todos os

problemas inerentes e penaliza¢Oes resultantes.

Resta salientar que, as freguesias contempladas com as duas maiores
produtividades de referéncia no regime de sequeiro, corresponde uma Unica
produtividade de referéncia no regime de regadio, no plano de regionalizagao das
culturas arvenses. Como tal, as classes de produtividade de sequeiro em estudo sdo sete,

enquanto que as de regadio sdo apenas seis.
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Consideramos também, que as classes de regadio se referem a freguesias onde ha
tradi¢do no regadio (caso contrario as produtividades de referéncia seriam diferentes), €
que a cultura do Girassol em regime de regadio, apenas € praticada em freguesias cuja
produtividade de referéncia € superior a 2 Ton/ha, conforme consta no plano de

regionalizagdo das culturas arvenses (a ndo ser em situagdes muito excepcionais).

O valor da ajuda compensatéria para cada freguesia, cultura e classe de
produtividade, é obtido pela multiplicagdo do valor da produtividade de referéncia pelo
da ajuda compensatdria, determinado para cada tonelada de produtividade de referéncia,

que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 5.5 - Ajudas compensatérias as culturas arvenses (em Esc./Ton),

conforme o modelo de previsao de precos elaborado pela Agro.Ges (ver Anexo 2).

Campanhade |94/95 [95/96 (96/97 {97/98 |(98/99 }99/00 |00/01 [01/02 [02/03
Comercializagao

Milho 11255| 10770| 10457] 10152] 9856 9569| 9290! 9020 8757
Girassol 17977| 16875} 16060] 152741 14516 13785] 13080} 12400| 11744
Set-aside 19246/ 17860| 16791{ 15762 14773| 13819} 12891{ 11991f 11092

Fonte: Agro.Ges
5.4.3 -As ajudas especificas as culturas arvenses

Existem ajudas especificas as culturas arvenses como a ajuda ao Trigo Duro, ao
Grao-de-Bico, e.t.c.. Vamos apenas referirmo-nos a primeira, pela sua importancia e por

nao estudarmos neste trabalho a segunda cultura.

5.4.3.1 - A ajuda especifica ao Trigo Duro

Esta ajuda € totalmente desligada da producdo da cultura, a semelhanga das
ajudas compensatdrias, mas também do regime de sequeiro e de regadio praticado e da

propria freguesia em qua a exploragao agricola esté localizada.

Importa avaliar a sua importancia no rendimento da culitura, que se traduz numa
ajuda directa ao hectare de terra semeada com Trigo Duro, condicionada 2 atribuicdo de
uma quota ao agricultor, que limita a drea de sementeira. Neste momento, abrem-se
algumas perspectivas para que a quota nacional venha a ser aumentada e liberalizada
(deixando de haver quotas individuais), sendo entdo utilisada pelos agriciultores que nio
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tém quota, ou por aqueles cuja drea de sementeira ultrapasse o limite da sua quota

individual.
Assim, parece-nos importante estudar trés situagdes diferentes (ver quadro 5.6):

- a primeira, em que o agricultor recebe a totalidade da ajuda especifica ao Trigo
Duro (caso de haver quota individual); a segunda, em que atribuimos 50% do valor da
ajuda especifica ao Trigo Duro, caso haja liberalizagdo da quota, e o agricultor receba
um valor correspondente a metade da ajuda; e por dltimo a terceira situagdo, em que

deixa de existir esta ajuda.

Quadro 5.6 - Ajuda especifica ao trigo Duro (em Esc./Ha), conforme o modelo

de previsdo de pregos elaborado pela Agro.Ges (ver Anexo 2).

Campanhas de [94/95 {95/96 |96/97 |97/98 |98/99 |99/00 [00/01 |01/02 {02/03
Comercializacdo
Trigo Duro -100% | 74280| 71075| 69005 66995 65044| 63149(61310| 5952457791
Ajuda Especifica
Trigo Duro -50% 37140| 35538| 34503| 33498| 32522| 31575|30655] 29762| 28896
Ajuda Especifica
Trigo Duro - sem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajuda Especifica

Fonte: Agro.Ges

5.4.4 - A estrutura de custos da empresa agricola

Procuramos, também, estudar o efeito da redugado dos custos de produgdo, tanto
nas culturas de sequeiro, como nas de regadio. Assim, estudamos uma reducdo nos
custos de produgdo das culturas que nos parece possivel em determinados casos,
alterando a rotagao de culturas, técnicas de mobilizagdo do solo, utilizago racional de
fertilizantes e pesticidas, etc., ou ainda, para certas empresas agricolas com uma

dimens3o tal, que permita entrar em economias de escala.

Como tal, partimos do pressuposto que podemos baixar os custos de produgao
pelas razdes apontadas, sem alterar as produtividades das culturas e consideramos dois

niveis de custos de produgdo para cada cultura, respectivamente 100 e 80%.
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5.4.5 - As produtividades fisicas, produtividades de referéncia e os custos de

produgdo das culturas arvenses

Em jeito de resumo, apresentamos no quadro 5.7 as varidveis em estudo para as
culturas arvenses de sequeiro jd referidas, em que conjugamos os niveis de
produtividade baixa (Bx.), média (Md.) e alta (Alt.) das culturas, os sete niveis de
classes de produtividade (1* a 7* classe), que determinam o montante de ajudas
compensatdrias e o valor do set-aside, os respectivos custos de produgdo (de 100 € 80%)

e os trés niveis de ajuda especifica ao Trigo Duro (100%, 50% e 0%).

Quadro 5.7 - Diferentes niveis produtividade, de ajudas compensatdrias, custos

de produgdo das culturas arvenses em estudo e niveis de ajuda especifica ao Trigo Duro

(regime de sequeiro).

Varidveis daEsp ;

= j ii?:jgo,,Dnro

Cultura | Bx. [Md.| Alt. | 1* | 22 | 3* | 4* |5*{6°| 7* |100| 80 | 100 {500

Trigo 1,11 2,2 3,312,712,15] 1,55| 1,1 4| 0} 2,9|100{ 80 -l -
Mole

Trigo |0,95| 1,9|2,85}(2,7|2,15| 1,55| 1,1| 4| 0| 2,9{100| 80| 100|50| O
Duro

Triticale | 09| 1,8} 2,7} 2,7(2,15| 1,55| 1,1| 4| Of 2,9/ 100 80 -1 -] -

Cevada | 1,1| 22| 3,3{2,7{2,15| 1,55{ 1,1| 4| 0} 2,9|100| 80 -l -] -

Aveia | 0,6f 1,2| 1,8(2,7|2,15| 1,55| 1,1| 4| 0| 2,9/100| 80 -l -] -

Girassol | 0,35} 0,7(1,05| 2,7[2,15| 1,55| 1,1| 4| 0| 2,9|100| 80 o e

Set-aside - - -1 2,712,151 1,55} 1,1} 4) O 2,9 - - -1 -1 -

Em relacdo as culturas arvenses de regadio (quadro 5.8), conjugamos as

produtividades baixa (Bx.), média (Md.) e alta (Alt.) das culturas, com as seis classes de
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produtividade constantes no plano de regionaliza¢do, os respectivos custos de produgdo

(de 100 e 80%) € os trés niveis de ajuda especifica ao Trigo Duro (100%, 50% € 0%).

Quadro 5.8 - Diferentes niveis de produtividade das culturas, classes de

produtividade e custos de produgdo das culturas arvenses em estudo (regime de

regadio).

Varidveis| Produtividade

(Tows)
Cultura | Bx. [Md | Alt.
Trigo 1,75| 3,5| 5.,25| 4,5} 3,5| 2,0/90 29| 100| 80 -1 - -
Mole
Trigo 1,5] 3,0 45 45} 3,5] 2,0/90 2,9 100| 80| 100| 50| O
Duro
Triticale 1,51 3,0 45 45| 3,5 2,0|90 2,9 100| 80 -l -l -
Girassol | 0,75| 1,5 2,25 5,8| 4,6| 3,3{9,0 2,9 100| 80 -1 -
Milho 45| 9,0y 13,5 7,8| 7,1| 45|90 29| 100| 80 -1 - -
Set-aside - - -1 58] 46| 33/9,0 29 - - -l -1 -

Pensamos que as hipdteses propostas, contemplam uma grande parte da situagdo

das exploragdes agricolas alentejanas face a P.A.C., & base de culturas arvenses de

sequeiro e regadio, podendo facilmente constatar-se a evolugdo do rendimento das

culturas, com base nos valores das margens brutas. Passemos entéo a andlise e discussao

dos resultados do trabatho.
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V1. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base na evolugdo previsivel dos pregos dos produtos agricolas, das ajudas
compensatérias as culturas arvenses e respectiva compensagdo financeira do ser-aside,
da ajuda co-financiada ao Trigo Mole, Triticale, Cevada e Milho e ajuda especifica ao

Trigo Duro estudamos:

- a produtividade fisica das culturas, devido ao diferente potencial produtivo dos

solos, anos agricolas e tecnologia utilizada pelos agricultores;

- as classes de produtividade de referéncia com base no plano de regionalizagao
das culturas arvenses, consoante a classe da freguesia em que estd situada a exploragdo

agricola e outras classes que nos propomos estudar;

- os niveis de ajuda especifica ao Trigo Duro, consoante haja disponibilidades de
quotas individuais, liberalizagdo desta ou inexistencia da ajuda, a que fizemos

corresponder os niveis de ajuda especifica de 100%, 50% e 0%; e ainda

- dois niveis de custos de producgdo de 100% e 80%, este ultimo que tenta
simular a redugdo dos custos de produgéo, através da menor aplicagdo de factores de

produc¢do ou do aumento da produtividade destes.

Estamos entdo, em condigdes de analisar a evolugdo previsivel da margem bruta
das principais culturas arvenses praticadas no Alentejo, que passamos a analisar e

discutir.

6.1 - Andlise das Margens Brutas das Culturas Arvenses
6.1.1 - O Trigo Mole de sequeiro e de regadio

Desde sempre que é bem conhecida dos agricultores a grande variabilidade da
produtividade fisica desta cultura, que depende de uma maneira geral, das condigdes
edafo-climdticas da regido, e em especial, da distribuicdo da precipitagdo ao longo do

ano agricola.
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Devido as limitagdes edafo-climdticas da regido e a irregularidade da
distribui¢do da precipitagio, a cultura tem uma grande importincia socio-econémica na
regido, tendo-se praticado desde o inicio do século, um preco para o trigo superior ao do
mercado mundial. Esta politica agricola tinha como objectivos, por um lado tornar as
empresas cerealiferas competitivas, mas por outro incentivar o progresso tecnolégico € o

desenvolvimento econémico da regido.

Com a reforma da P.A.C., os precos do Trigo t€ém-se reduzido gradualmente, o
que tem provocado uma asfixia econdémica nos cerealicultores da regido. Passemos

entdo a andlise das margens brutas em regime de sequeiro e de regadio.

- Regime de Sequeiro

Pode-se constatar no anexo 3, que a cultura do Trigo Mole em regime de
sequeiro, apresenta margens brutas positivas até ao ano de 2004/05, nas freguesias com
uma produtividade de referéncia de 2,75Ton/ha (ver grifico 6.1), 2,15Ton/ha e
1,55Ton/ha, para as altas e médias produtividades, com custos de produgdo de 100 e
80%. Nas mesmas freguesias, quando da ocorréncia de baixas produtividades, a cultura
apresenta margens brutas negativas, que se vdo acentuando a medida que o preco do

produto e a ajuda co-financiada se reduzem.

Grafico 6.1 - Margens Brutas do Trigo Mole de sequeiro na Classe de
Produtividade de Referéncia de 2,75Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (3,3), Média
(2,2) e Baixa (1,1) e Custos de Producao de 100 e 80% (em esc./ha).
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Neste grifico pode-se constatar a redugdo gradual da margem bruta desta cultura
na classe de 2,75Ton/ha, apresentando valores muito reduzidos nos dltimos anos do

estudo.

Nas freguesias cuja produtividade de referéncia é de 1,10Ton/ha, a margem bruta
da cultura assume valores positivos em todos os anos em estudo, na situagio de altas
produtividades, quando os custos de produgdo sdo de 100% e nas situagdes de altas €

médias produtividades, quando se consegue reduzir os custos para 80%.

Quando a produtividade de referéncia é de 4,0Ton/ha, que corresponde a um
refor¢co da ajuda compensatéria, as margens brutas tém sempre valores positivos, a nao
ser na situac@o de baixas produtividades e custos de producdo de 100%, a partir do ano

de 2002/03.

Na classe de OTon/ha, que corresponde 2 inexisténcia de ajudas compensatérias
e respectiva compensagdo financeira do set-aside, as margens brutas acabam por
assumir valores negativos, excepto nas casos de elevadas produtividades e custos de

produgdo de 100% e 80%, ou médias produtividades e custos de produgdo de 8§0%.

- Regime de Regadio

Neste regime (ver anexo 3), conseguem-se margens brutas positivas nas
freguesias com produtividades de referéncia de 4,5Ton/Ha, 3,5Ton/Ha e 2,0Ton/Ha em
todos os anos em estudo, no caso em que se obtenham altas produtividades e custos de
producéo de 100%, ou altas e médias produtividades e custos de produgdo de 80%. Nas
restantes situagdes, a margem bruta reduz-se, acabando por assumir valores negativos,
como se pode constatar no grifico seguinte, para a situacdo de produtividade de

referéncia de 4,5Ton/ha.
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Grifico 6.2 - Margens Brutas do Trigo Mole de regadio na Classe de
Produtividade de Referéncia de 4,5Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (5,25), Média
(3,5) e Baixa (1,75) e Custos de Produgdo de 100 e 80% (em esc./ha).

2004/05
2002/03 |
] A 7eR0s
2000/01 4,5*1,75%80%
g ] 'l 4,5"5,25"0%
< ] 0 4,5°3,5*80%
98/99 |
04,5%1,75*100%
] /M 4,5%5,25*100%
96/97
] 4,5"3,5*100%

94/95

-50000 0 50000 100000 150000 200000

M.B. (esc./ha)

Na classe de produtividade de 9,0Ton/Ha, a mais elevada de todas, verificam-se

sempre margens brutas positivas, excepto na situagdo de baixas produtividades e custos

de producdo de 100%, apés o ano de 2002/03.

Quando se retiram as ajudas compensatdrias as culturas arvenses € respectiva
compensagao financeira do set-aside (classe de 0Ton/ha), as margens brutas da cultura
acabam por assumir valores negativos, mesmo no regadio, a excepgdo da situacdo de

altas produtividades e redugio dos custos de produgdo para 80%.

Na dltima situagdo em que a produtividade de referéncia € de 2,9Ton/Ha, o que
torna as ajudas directas iguais tanto para a cultura em regime de sequeiro como em
regadio, a primeira torna-se mais favordvel, apresentando em quase todas as situagoes
margens brutas positivas, excepto na caso de baixas produtividades e custos de
produgdo de 100%. Em regime de regadio as margens brutas sio mais reduzidas,
acabando por atingir valores negativos & medida que o pre¢o do produto decresce,
excepto nas situagdes de altas produtividades com custos normais, e de altas e médias

produtividades com custos de produgdo reduzidos.
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Fica assim bastante claro, que perante a evolugdo previsivel dos precos, ajudas
compensatérias e ajuda co-financiada, as margens brutas da cultura do Trigo Mole
reduzem-se em todas as situagdes em estudo, o que pode ser um pouco atenuado em
funcdo do nivel de produtividade fisica, ajudas compensatérias e custos de produgéo.
Em regime de sequeiro a margem bruta da cultura é bastante aleatéria, pois depende
totalmente do ano agricola ser favordvel ou ndo, enquanto que em regime de regadio, a
estabilidade das producdes e do rendimento é maior, estando porém a cultura muito
dependente do nivel de ajudas, pois os custos de produgdo aumentam

considerdavelmente.

Assim, para que os empresdrios agricolas maximizem a margem bruta destas
culturas, tém que obter produtividades elevadas com baixos custos de produgdo. Esta
situagdo s6 é possivel em regime de sequeiro, em anos agricolas favordveis a cultura,
cultivando os solos com maior potencial produtivo, utilizando os factores de produgdo
durante o ciclo da cultura em fungdo da produgdo esperada. Poderd eventualmente
recorrer-se ao regadio (ou sequeiro ajudado), o que trard vantagens ao nivel da
estabilidade da produgio e do rendimento, mas que estard sempre associado a custos de

produc¢do mais elevados.

6.1.2 - O Trigo Duro de sequeiro e de regadio

Ao contrdrio da cultura do Trigo Mole, esta ficou bastante benefeciada com a
P.A.C., por ter sido criada uma ajuda especifica para a cultura desligada da produgao,
atribuida ao hectare cultivado. A grande questdo relativamente a esta cultura prende-se
com a distribuic@o, insuficiéncia e possivel liberalizacdo da quota de Trigo Duro. Assim
estudamos os niveis de 100%, 50% e 0% de ajuda especifica que tentam simular a

questdo apresentada.

- Regime de sequeiro

Neste regime (vér anexo 3), caso haja disponibilidade da ajuda especifica (nivel
de 100%), as margens brutas da cultura sdo sempre positivas independentemente da
produtividade fisica, dos custos de produgéo e do nivel de ajudas compensatdrias.
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Caso haja liberalizagao da quota e o nivel de ajuda especifica seja de 50%, as
margens brutas s apresentam valores negativos nas classes de produtividade de
referéncia de 2,15Ton/ha (ver grafico 6.3), 1,55Ton/ha e 1,10Ton/ha, quando as
produtividades sdo baixas e os custos de produgdo de 100%, e na classe de 0Ton/ha,
quando se verificam baixas produtividades e custos de producdo de 100 e 80%. Em

todas as outras situagdes, apresenta margens brutas positivos nos anos em estudo.

Gréifico 6.3 - Margens Brutas do Trigo Duro de sequeiro na Classe de
Produtividade de Referéncia de 2,15Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (2,85),
Média (1,9) e Baixa (0,95), Custos de Producio de 100 e 80% e ajuda especifica de 50%

(em esc./ha).

B TDS 50%-2,15"1,9"100%
B TDS 50%-2,15"2,85"100%
0O TDS 50%-2,15*0,95"100%
0 TDS 50%-2,15%1,9*80%
B TDS 50%-2,15"2,85780%
B TDS 50%-2,15%0,95780%

M.B.(esc./ha)
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J4 quando ndo hd ajuda especifica (nivel de 0%), nas classes de 2,75Ton/ha,
2,15Ton/ha e 1,55Ton/ha as margens brutas sdo positivas quando as produtividades s@o
altas e os custos de producdo de 100%, e quando as produtividades sdo altas e médias €
os custos de 80%. Na classe de 1,10Ton/ha sé se verificam valores positivos nas
situagdes de altas produtividades, e na classe de OTon/ha, na situagdo de altas
produtividades e custos de 80%(ver gréafico 6.4). J4 na classe de 4,0Ton/ha s6 aparecem
valores negativos de margem bruta quando as produtividades sdao baixas e os custos de
100%, e na classe de 2,9Ton/ha quando as produtividades fisicas sdo baixas e os custos

de 100 e 80%.
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Gréfico 6.4 - Margens Brutas do Trigo Duro de sequeiro na Classe de
Produtividade de Referéncia de 0Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (2,85), Média
(1,9) e Baixa (0,95), Custos de Produgido de 100 e 80% e ajuda especifica de 0% (em

esc./ha).
AR
2003/04‘ —
] = '@ TDS 0%-0"0,95"80%
2001/02 ) '@ TDS 0%-0"2,85'80%
v 99/00 - 10 TDS 0%- 0%1,9°80%
S - 'O TDS 0%-0"0,95"100%
“ 97/98] '@ TDS 0%-02,85°100%
= W TDS 0%- 0*1,9"100%
95/96 s
50000 -50000 ~40000 -30000 -20000 -10000 0 10000 20000
M.B.(esc./ha)
- Regime de Regadio

Neste regime quando a ajuda especifica ao Trigo Duro € de 100% (ver anexo 3),
nas classes de 4,5Ton/ha, 3,5Ton/ha (ver grifico 6.5), 2,0Ton/ha e 2,9Ton/ha a cultura
s6 apresenta valores de margem bruta negativos quando se verificam baixas
produtividades e custos de producdo de 100%. Na classe de 9,0Ton/ha a margem bruta
da cultura é sempre positiva, enquanto que na classe de 0Ton/ha, s6 € positiva quando se
verificam altas produtividades e custos de produgdo de 100%, ou altas e médias

produtividades e custos de 80%.
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Gréfico 6.5 - Margens Brutas do Trigo Duro de regadio na Classe de
Produtividade de Referéncia de 3,5Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (4,5), Média
(3,0) e Baixa (1,5), Custos de Producdo de 100 e 80% e ajuda especifica de 100% (em
esc./ha).
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Quando se verifica uma reducdo da ajuda especifica para 50%, na classe de
4,5Ton/ha a margem bruta € positiva nos anos em estudo, nas situagdes de altas e
médias produtividades fisicas. Nas classes de 3,5Ton/ha, 2,0Ton/ha e 2,9Ton/ha os
valores s@o positivos na situacdo de altas produtividades e custos de 100%, e de altas e
médias produtividades com custos de produgido de 80%. J4 na classe de 9,0Ton/ha os
valores da margem bruta sdo sempre positivos e na classe de O0Ton/ha, apenas para as

altas produtividades.

No ultimo caso, em que ndo hd disponibilidade de quota e a ajuda especifica ao
Trigo Duro € nula (nivel de 0%), as margens brutas apresentam valores positivos na
classe de 4,5Ton/ha quando se verificam altas produtividades e custos de 100%, ou altas
e médias produtividades e custos de 80%; na classe de 3,5Ton/ha nas duas situagdes de
altas produtividades (custos de 100 e 80%); na classe de 2,0Ton/ha apenas quando se
atingem altas produtividades e custos de 80%; na classe de 9,0Ton/ha em todas as
situacdes excepto quando as produtividades sdo baixas e os custos de 100%; na classe
de OTon/ha quando ha altas produtividades e custos de 80%; e por fim, na classe de

2,9Ton/ha nos casos de altas e médias produtividades e custos de producio de 80%.

Verifica-se assim a enorme importancia da ajuda especifica ao Trigo Duro na
margem bruta da cultura, tanto em regime de sequeiro como em regadio. Perante a

hipétese de descida/liberalizagio da ajuda, a redugio dos custos de produgdo, 0 aumento
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das produtividades fisicas ¢ o nivel de ajudas compensatérias, assumem um maior

significado no rendimento da cultura.

6.1.3 - O Triticale de sequeiro e de regadio

A cultura do Triticale que resultou do cruzamento do Trigo com o Centeio,
associa as caracteristicas produtivas do primeiro a rusticidade do segundo. Apesar de ser
uma cultura recente tem tido um grande crescimento em drea, sobretudo nos solos

marginais para o Trigo.

Perante a P.A.C. a margem bruta da cultura decresce em todas as situagdes
estudadas, devido a redugdo gradual da ajuda co-financiada. Passemos entdo a andlise

detalhada das margens brutas nas diferentes classes de produtividade.

- Regime de Sequeiro e de Regadio

Em regime de sequeiro (ver anexo 3) nas classes de produtividade de
2,75Ton/ha, 2,15Ton/ha, 1,55Ton/ha e 1,10Ton/ha a margem bruta da cultura é sempre
positiva, excepto nas situacdes de baixas produtividades, como se pode constatar no

grafico 6.6 para a classe de produtividade de referéncia de 1,55Ton/ha.

Grafico 6.6 - Margens Brutas do Triticale de sequeiro na Classe de
Produtividade de Referéncia de 1,55Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (2,7), Média
(1,8) e Baixa (0,9) e Custos de Produgdo de 100 e 80% (em esc./ha).
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Na classe de produtividade de 4,0Ton/ha a margem bruta da cultura € positiva
em todas as situacOes, o que revela a importancia desta ajuda, além de assegurar um

rendimento garantido aos agricultores, independentemente do decorrer do ano agricola.

Na classe de OTon/ha, em que nfo hd ajudas compensatérias, nem a respectiva
compensag¢do financeira do ser-aside, a margem bruta da cultura € sempre negativa no
ltimo ano do estudo, independentemente das produtividades fisicas e custos de
producdo, o que demonstra bem a importancia destas ajudas no rendimento dos

agricultores.

Na situacdo em que a produtividade de referéncia € de 2,9Ton/ha em regime de
sequeiro, a margem bruta s assume valores negativos, quando as produtividades fisicas
sdo baixas e os custos de produgdo de 100%; ja em regime de regadio, a margem bruta
s6 é positiva, quando se atingem altas produtividades, com custos de produgio de 100 e

80%.

Nas classes de produtividade de regadio de 4,5 e de 3,5Ton/ha (anexo 3), as
margens brutas sé sdo positivas quando se conseguem grandes produtividades, ou
médias produtividades e custos de produgdo de 80%. Nas classes de 2,0 e O0Ton/ha as
margens brutas apenas sdo positivas na situagido de altas produtividades e custos de
producgdo de 80%. Por tltimo, na produtividade de referéncia de 9,0Ton/ha, a margem
bruta da cultura € quase sempre positiva, excepto na situacdo de baixas produtividades €

custos de producio de 100%.
Assim, pode-se afirmar que:

- a margem bruta da cultura decresce muito devido & descida gradual da ajuda

co-financiada;

- hd necessidade de manter ou reforcar as ajudas compensatérias, para que o

Triticale apresente margens brutas positivas, mesmo em regime de regadio; e

- aredugdo dos custos de producdo € fundamental, perante a descida dos pregos.
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6.1.4 - A Cevada Distica de sequeiro

A cultura da Cevada Distica tem sido tradicionalmente cultivada em regime de

sequeiro, nos bons solos e em rotagdo com as culturas do Girassol e do Trigo.

Perante as classes de produtividade de referéncia estudadas (anexo 3), a cultura
apresenta margens brutas positivas nas classes de 2,75 e 2,15Ton/ha (ver gréﬁco 6.7)

sempre que se verifiquem altas e médias produtividades fisicas, em todos os anos em
estudo.
Gréfico 6.7 - Margens Brutas da Cevada Distica de sequeiro na Classe de

Produtividade de Referéncia de 2,15Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (3,3), Média
(2,2) e Baixa (1,1) e Custos de Produ¢io de 100 e 80% (em esc./ha).
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Nas classes de 1,55 e 1,10Ton/ha as margens brutas sé sao positivas quando as

produtividades sdo altas e os custos dé produgdo de 100%, ou quando as produtividades

sdo altas e médias e os custos de 80%.

Ja nas classes de 4,0 e 2,9Ton/ha as margens brutas sé sdo negativas quando as
produtividades sdo baixas e os custos de producido de 100%, e na classe de OTon/ha as

margens brutas s s3o positivas quando se atingem altas produtividades fisicas.

Torna-se bastante claro a necessidade de se conseguir boas produtividades
fisicas com a cultura, de baixar os custos de produgdo e de haver classes de
produtividade de referéncia, que se traduzam em ajudas compensatdrias ao rendimento
dos empresarios agricolas, que compensem efectivamente a descida dos pregos dos

produtos agricolas.
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6.1.5 - A Aveia de sequeiro

A Aveia é uma das culturas arvenses tradicionais na regido Alentejo. Devido a
P.A.C. foi a primeira cultura que viu o seu preco liberalizado, sem prego de intervengao,
que reage a um sistema de pregos e de mercado. Assim, quando a procura excede a
oferta o prego é muito elevado (frequente nos maus anos agricolas), mas quando a oferta

excede a procura o prego € bastante baixo (caso dos bons anos agricolas).

Perante o novo plano de regionalizagéo, a cultura apenas apresenta valores de
margem bruta negativos nas classes de produtividade de 2,75Ton/ha e 2,15Ton/ha, nas

situacoes de baixas produtividades e custos de produgdo de 100% (ver anexo 3).

Nas classes de 1,55Ton/ha e 1,10Ton/ha (ver grafico 6.8) as margens brutas sao
positivas quando as produtividades sdo altas, ou quando as produtividades sdo médias e
os custos de producido de 80%; nas restantes situacdes acabam por assumir valores

negativos.

Grifico 6.8 - Margens Brutas da Aveia de sequeiro na Classe de Produtividade
de Referéncia de 1,1Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (1,80), Média (1,20) e Baixa
(0,60), Custos de Producao de 100 e 80% (em esc./ha).
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J4 nas classes de 4,0 e 2,9Ton/ha as margens brutas sdo sempre positivas,
independentemente das produtividades e custos de produgio, e na classe de O0Ton/ha s6

apresenta valores positivos na situagdo de altas produtividades e custos de produgdo de

80%.
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A semelhanca das outras culturas ja estudadas, € fundamental o aumento das
produtividades da cultura, a redugdo dos custos de producdo e a existéncia de ajudas
compensatérias com significado econdmico para que a cultura continue a ser atractiva,
do ponto de vista do rendimento do agricultor. Apesar disso, as receitas totais da cultura
sdo sempre aleatdrias, pois o prego do produto depende do comportamento do mercado,

em termos de procura e oferta.

6.1.6 - O Girassol de sequeiro e de regadio

A cultura do girassol, apesar de ser uma das mais recentes culturas arvenses
praticadas no Alentejo, tem tido uma grande expansdo devido a reforma da P.A.C. e ao
nivel de ajudas compensatdrias verificado. Vamos entdo analisar as margens brutas da

cultura perante as situagdes estudadas.

- Regime de Sequeiro

~ Nesta situagdo (ver anexo 3), nas classes de produtividade de referéncia de
2,75Ton/ha (ver gréfico 6.9), 2,15Ton/ha, 9,0Ton/ha € 2,9Ton/ha as margens brutas
apresentam valores positivos em todos os anos do estudo, perante os diferentes niveis de
produtividade fisica e de custos de produgdo. Nas classes de 1,55Ton/ha e 1,10Ton/ha a
margem bruta atinge valores negativos nos ultimos anos do estudo, quando a
produtividade fisica da cultura é baixa e os custos de 100%, enquanto que na classe de

OTon/ha, sé € positiva quando se atingem altas produtividades (custos de 100 € 80%).
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Grifico 6.9 - Girassol de sequeiro na Classe de Produtividade de Referéncia de
2,75Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (1,05), Média (0,7) e Baixa (0,35) e Custos
de Producgao de 100 e 80%.
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- Regime de Regadio

Nas classes de produtividade de referéncia de regadio (ver anexo 3) de
5,8Ton/ha (ver grifico 6.10) e 4,6 Ton/ha, a margem bruta s6 apresenta valores negativos
quando as produtividades sdo baixas e os custos de producdo de 100%; j4 nas classes de
3,3Ton/ha e 2,9Ton/ha, sdo negativas quando as produtividades s3o baixas (custos de

100 e 80%) e médias (custos de 100%).

Gréfico 6.10 - Margens Brutas do Girassol de regadio na Classe de
Produtividade de Referéncia de 5,8Ton/ha, com Produtividade fisica Alta (2,25), Média
(1,5) e Baixa (0,75) e Custos de Producdo de 100 e 80% (em esc./ha).
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Na classe de 9,0Ton/ha os valores da margem bruta sdo sempre positivos em
todos os anos do estudo, enquanto que na de OTon/ha apenas sdo positivos quando as

produtividades sdo altas e os custos de 80%.

Fica assim bem patente a importancia do nivel das ajudas compensatérias no
rendimento da cultura. Também € bastante evidente que a reducdo dos custos € mais
importante que o aumento das produtividades, sobretudo no regime de regadio, em que
mais ficilmente os valores da margem bruta sdo negativos, devido ao acréscimo

considerédvel dos custos de produgao.

6.1.7 - O Milho de regadio

A cultura do Milho para grio em regime de regadio tem tido uma grande
expansdo na regido Alentejo, devido ao desenvolvimento e difusdo dos mais modernos
sistemas de rega. Analisando as margens brutas da cultura (anexo 3), podemos verificar

que esta assume valores positivos:

- nas classes de produtividade de referéncia de 7,8Ton/ha, 7,1Ton/ha, 4,5Ton/ha

e 2,9Ton/ha quando se verificam altas e médias produtividades;

- nas classes de 10,5Ton/ha em todas as situagdes, excepto quando as

produtividades sdo baixas e os custos de produgdo de 100%; e

- na classe de 0Ton/ha (ver gréafico 6.11) quando se atingem altas produtividades

(custos de 100 e 80%), ou as produtividades fisicas sdo médias e os custos de 80%.
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Gréfico 6.11 - Margens Brutas do Milho de regadio na Classe de Produtividade
de Referéncia de OTon/ha, com Produtividade fisica Alta (13,5), Média (9,0) e Baixa
(4,5) e Custos de Producgdo de 100 e 80% (em esc./ha).
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Perante os valores apresentados, torna-se bem claro a importincia de se
conseguirem obter altas produtividades, pois nesta situagdo a cultura apresenta valores
de margem bruta sempre positivas. Com efeito, esta € uma das culturas mais
interessantes a praticar em regime de regadio, pois o seu rendimento nio tem sido tdo
penalizado como o das restantes culturas arvenses, porque o progresso tecnolégico tem
conseguido incrementos de produtividade nestes dltimos anos, que compensam em parte

a descida dos precos.

Também o plano de regionalizacdo benefeciou bastante esta cultura, ao criar
niveis superiores de produtividade de referéncia para a cultura do milho aos das

restantes culturas arvenses, que se traduzem em elevadas ajudas compensatdrias.

Parece-nos que esta cultura é, entre todas as estudadas, aquela cujo rendimento
serd mais aliciante nos préximos anos, desde que se consiga obter produtividades
elevadas. No entanto, estard sempre dependente da vontade politica para que se
verifique a tdo desejada expansdo da drea de regadio, e também, da evolucdo do preco
dos factores de producdo nomeadamente da energia electrica, dos combustiveis, mas
sobretudo, do preco da dgua de rega, para que os nossos agricultores possam ser

competitivos com 0s seus parceiros europeus.
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6.2 - Andlise das Margens Brutas nas diferentes classes de produtividade

6.2.1 - Classes de produtividade de 2,75Ton/ha; 2,15Ton/ha; 1,55Ton/ha; e
1,10Ton/ha (sequeiro)

Analisando as freguesias com produtividades de referéncia de 2,75Ton/ha;
2,15Ton/ha; 1,55Ton/ha; e 1,10Ton/ha constantes no plano de regionalizagdo para as
culturas de sequeiro, podemos constatar que a cultura do Trigo Mole, apesar de
apresentar nos primeiros anos do estudo valores de margem bruta muito elevados, €
aquela cujo rendimento se reduz mais nos anos seguintes, devido a baixa ajuda
compensatéria e a redugdo gradual e desaparecimento da ajuda co-financiada. Assim,
esta cultura é vidvel nas freguesias com produtividades de 2,75, 2,15 e 1,55 Ton/ha
apenas quando se verifiquem boas produgdes por hectare ou redugdes significativas dos
custos de produgdo. Relativamente as freguesias com produtividades de 1,1 Ton/ha, s6 €
interessante fazer a cultura nos solos que tenham boa aptiddo para a cultura,
conseguindo-se produtividades elevadas e perante um controle apertado dos custos de

produg@o.

Em todas as freguesias, nos solos com menos aptiddo cultural, ou seja marginais
para a cultura, julgamos que esta deixara de ser cultivada, mesmo nas freguesias melhor
classificadas no plano de regionalizacdo, devendo ser substituida por culturas
alternativas. Para todas as freguesias, os maus anos agricolas sdo altamente
penalizadores, devendo o agricultor fazer a cultura nos solos em que a probabilidade de

éxito seja elevada.

Apesar de tudo o que foi dito, pensamos que a cultura continuard a ser cultivada
nos melhores solos das freguesias, devendo o agricultor estar tdo preocupado em obter
altas produtividades, como em controlar e reduzir os custos de produgido. Como tal, este
deverd utilizar os factores de producdo a medida que o ano agricola vai dando
indicacdes de como ird decorrer e quais serdo as expectativas de producdo, de forma a
minimizar os custos, ndo fazendo uma utilizagdo excessiva de factores de produgao. Ou
seja, o agricultor deverd maximizar as produtividades nos bons anos agricolas e
minimizar os custos nos maus anos agricolas, tendo sempre como objectivo a

optimizacio dos resultados/maximizacio dos lucros.
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A cultura do Trigo Duro apresenta valores de margem bruta positivos no
decorrer dos anos em estudo e nas freguesias com as produtividades referidas, gracas a
elevada ajuda especifica, independente do nivel de produtividade atingido pelo

agricultor e do plano de regionalizagdo das culturas arvenses.

o

Nos casos em que o valor da ajuda especifica é igual a 50% (caso haja
liberalizagdo da quota e as candidaturas ultrapassem no dobro a é4rea disponivel), a
cultura serd mais atractiva quando se conseguem grandes produtividades e/ou se

reduzem os custos de produgao.

Nos casos em que nio ha quota disponivel, o rendimento da cultura depende da
produtividade atingida e das ajudas compensatérias, sé sendo cultivada nas freguesias
com maior produtividade de referéncia e nos solos com maior aptiddo cultural.
Pensamos que nestes casos, haverd outros cereais mais interessantes que o Trigo Duro,
que devido a melhor adaptagio edafo-climatica atingem maiores produtividades fisicas,
caso do Trigo Mole ou dos outros cereais secunddrios, conforme o tipo de solos em que

se pensa instalar a cultura e a respectiva posi¢ao na rotagao.

Resumindo, caso haja quota disponivel a cultura serd atractiva, podendo-se
atingir boas produtividades nos melhores solos das freguesias, os quais contribuem para
o aumento do rendimento da cultura, havendo algumas contradi¢des técnicas nos piores
solos, nos quais haverd tendéncia para os agricultores cultivarem a cultura com o
objectivo de receberem a ajuda/ha (componente muito elevada do rendimento), sendo a
produtividade um objectivo secundédrio. Alids, os préprios quadros de resultados
mostram-nos isso, pois nestes casos o agricultor terd melhor rendimento sobretudo se
minimizar os custos, mesmo comprometendo certos niveis de produgio, sendo o risco

também minimizado.

Em relacdo aos cereais secundarios como o Triticale, a Cevada e a Aveia,
pensamos que o agricultor deverd escolher aquele que melhor se adaptar as condigdes
edafo-climdticas da exploragdo agricola. Ou seja, deverd cultivar o que poderd atingir
maiores produtividades ao mais baixo custo, pois os precos dos produtos sio
aproximados, a ajuda compensatéria € igual e a ajuda co-financiada, que benefecia as
culturas do Triticale e da Cevada, acaba por anular-se. Situagdes como estas, em que as

ajudas directas ao rendimento dos agricultores sdo iguais ou semelhantes, sdo
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pertinentes pois revelam-nos que as opg¢des dos agricultores nestes casos tendem a ser

técnicas e previsiveis, deixando de ser aleatdrias e dependentes do nivel das ajudas.

Assim, nos melhores solos das freguesias, serd de optar pela cultura da Cevada,
que em principio atinge maiores produtividades. Nos solos médios a fracos, com baixa
capacidade de troca catiénica, baixa capacidade de dgua utilizdvel, mal drenados ou com
pH baixo, serd de optar pela cultura do Triticale, naqueles com maior potencial
produtivo, ou pela da Aveia, nos restantes. Nestes solos estas culturas apresentam
melhores resultados que a Cevada, devido a reduzirem-se os custos de produgao, por
serem menos sensiveis a doengas, menos exigentes em fertilizantes e concorrerem mais

facilmente com as infestantes.

A cultura do Girassol apresenta nos primeiros anos em estudo, valores de
margem bruta muito atrativos, sendo uma cultura interessante para as empresas
agricolas, nas freguesias com produtividades de 2,75 e 2,15Ton/ha gracas a ajuda
elevada que esta cultura tem por unidade de drea semeada, jd s6 tendo algum interesse
nas restantes freguesias, quando as produtividades fisicas sdo elevadas, ou se conseguem
baixar os custos de produgdo. Nestas condi¢des o aumento das produtividades em 50%
pouco mais interesse tem que a redugdo dos custos de producdo em 20%, devendo o
agricultor optar por uma solugdo ou por outra, conforme a aptiddo cultural para o

Girassol dos solos da sua exploracio agricola.

Pensamos que perante a reforma da P.A.C., esta cultura deve ser realizada ao
minimo custo, devendo o agricultor aproveitar os aumentos de produtividade dos bons
anos agricolas, ndo utilizando excessivamente os factores de producdo que sdao muito

onerosos.

6.2.2 - Classes de produtividades de 4,0 e O Ton/ha (sequeiro)

Da andlise detalhada das duas hipéteses de produtividades por nds propostas,
para estudarmos um limite superior e outro inferior as produtividades constantes no
plano de regionalizagdo das culturas arvenses, podemos constatar que na primeira
hipétese, em que as culturas arvenses teriam uma ajuda/ha muito elevada, praticamente

todas seriam vidveis, mesmo desaparecendo a ajuda co-financiada ao Trigo Mole,
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Triticale e Cevada. As excepgdes seriam o Trigo Mole, Trigo Duro sem ajuda
especifica e a Cevada quando se verificam baixas produtividades (maus anos agricolas
ou solos marginais para as culturas). Isto prova-nos que a viabilidade das culturas
arvenses no Alentejo (uma das mais pobres regides da Europa) depende

fundamentalmente de vontade politica.

Na segunda hipétese, em que se anulavam as ajudas compensatdrias as culturas
arvenses e respectiva compensagao financeira do set-aside, apenas sdo vidveis culturas
que atinjam produtividades/ha muito elevadas e baixos custos de produgdo. Esta
conjugagdo é muito dificil numa regido edafo-climdtica tdo agreste como o Alentejo,
com uma estrutura fundidria inadaptada, em que a maior parte das exploragdes com
dimensdo para o efeito suportam custos fixos muito elevados, devido aos avultados
investimentos que tiveram de ser feitos, aos grandes encargos bancdrios adquiridos €

custos em mao-de-obra pouco qualificada e de idade avangada.

6.2.3 - Classes de produtividade de regadio

Da andlise das margens brutas obtidas pelas culturas arvenses em regime de
regadio perante o plano de regionalizag@o, pode-se constatar que a cultura do Girassol
apresenta um bom rendimento, durante todo o periodo em estudo, sobretudo nas classes
de produtividade de referéncia mais altas, em condig¢des de minimiza¢do dos custos de

produc¢do, sendo menos interessante nas classes mais baixas.

A cultura do Milho também apresenta um bom rendimento, durante todo o
periodo em estudo, independente da classe de produtividade da freguesia, mas
dependente do nivel de produtividade atingido pelo agricultor. Esta cultura tem margens
brutas elevadas para aqueles agricultores que dominem a tecnologia de produgdo, sendo
preterida pela cultura do Girassol, por aqueles que ndo a dominem, sejam mais aversos

ao risco ou pretendam rendimentos mais baixos mas seguros.

As restantes culturas arvenses serdo interessantes como culturas regadas, desde
que as produtividades atingidas sejam efectivamente grandes. A cultura do Trigo Duro

serd mais uma vez a excep¢do, devido a sua elevada ajuda especifica, que fard os
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agricultores regarem para produzir ou minimizar os custos de produgdo, consoante o

potencial produtivo dos solos da exploragdo agricola.

6.2.4 - Classes de produtividade de 9,0 e 0 Ton/ha (regadio)

Pode-se constatar que, quando a produtividade de referéncia das culturas
arvenses de regadio € elevada, a semelhanca do que se passou para o regime de
sequeiro, todas as culturas arvenses de regadio s3o vidveis, a excepgdo do Trigo Mole,
Triticale e Milho, quando as produtividades fisicas obtidas sdo baixas. Sempre que se
utilizem tecnologias de ponta e se obtenham produtividades elevadas, o Milho € a
cultura escolhida pelos empresdrios agricolas, cujo objectivo € a maximizagao do lucro;
quando a minimizagio dos custos e a aversdo ao risco aparegam realgadas, as culturas

escolhidas serdao o Girassol e o Trigo Duro.

No segundo caso, quando as ajudas directas ao rendimento sdo nulas (classe de
produtividade de OTon/ha), quase todas as culturas arvenses assumem valores de
margem bruta negativos, excepcdo feita para os casos de altas produtividades e baixos
custos de producdo. Mas mesmo nestes casos, os valores das margens brutas sdo tdo
baixos, que s6 conseguirao renumerar os empresdrios agricolas que tenham uma drea de

culturas arvenses muito grande e baixos custos fixos.

6.2.5 - Classe de produtividade de 2,9 Ton/ha (regime de sequeiro e de regadio)

Por dltimo, estudamos o caso em que a produtividade de referéncia para as
culturas arvenses de sequeiro e de regadio € igual ao valor médio atribuido a Portugal,
ou seja 2.9Ton/ha. As culturas do Trigo Mole, Trigo Duro, Triticale e Girassol perante a
descida dos precos e o desaparacimento da co-financiada, tornam-se mais atractivas
como culturas de sequeiro do que de regadio, devido a conseguirem-se custos de
produg@o sensivelmente mais baixos, perante ajudas directas iguais, a ndo ser por razdes
de diminuig¢do do risco, em que efectivamente a situagio de regadio diminui a varidncia

do rendimento e das produtividades.
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A cultura do Milho continua a ter bastante interesse desde que as produtividades
sejam altas, assim como todas as culturas de sequeiro, visto que a ajuda compensatoria

fica um pouco reforgada.

6.3 - Breve discussio sobre a andlise de resultados

Num pais deficitdrio na maior parte dos produtos agricolas o desenvolvimento
da agricultura de sequeiro e de regadio, como motor de desenvolvimento do mundo
rural, dever4 ter em consideragio os resultados econdémicos das exploragdes agricolas, o
aumento quantitativo e qualitativo do emprego, a fixagdo da populagdo e a preservagdo
do meio ambiente, e também o contributo para o Produto Agricola Bruto e as mais

valias que se poderdo obter indirectamente.

A situag@o que atravessa a agricultura alentejana de incerteza quanto ao futuro €
preocupante. Com efeito, hd que tentar dar algumas indicacdes aos empresdrios

agricolas sobre a evolucdo da agricultura nos préximos anos.

Pensamos que as solugdes apontadas como alternativas as culturas arvenses, tais
como a viticultura e a olivicultura, sdo culturas condicionadas, que apesar de serem
importantes para os agricultores que as possam cultivar, terdo pouco significado em area

para uma regido tdo grande como o Alentejo.

Daquilo que estudamos no presente trabalho, fica-nos a ideia de que, caso nao
haja altera¢Ges a reforma da P.A.C. as culturas arvenses serdo vidveis no Alentejo. No
entanto, como as margens brutas tém tendéncia para se reduzirem, a drea também ird
reduzir-se gradualmente, sendo abandonados os solos mais marginais para as culturas.
Provavelmente também a estrutura fundidria se ird alterar, havendo muitos agricultores
que terdo que encontrar novo rumo para as suas vidas, por as empresas agricolas

deixarem de ser vidveis a curto prazo.

A cultura do Trigo Mole € uma das mais afectadas com as medidas da P.A.C. e
da reforma da P.A.C., devido a redugdo gradual da ajuda co-financiada, ndo sendo
atribuida a cultura uma ajuda compensatdria com a importancia da ajuda especifica ao
Trigo Duro. Apesar disso, apresenta margens brutas positivas nos solos mais produtivos,
sobretudo se se reduzirem significativamente os custos de produg¢do. Em regime de
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regadio (ou sequeiro ajudado) ha que conseguir maiores produtividades, sem aumentar
muito os custos de produgdo. De qualquer forma, fica bem claro a importancia das
ajudas directas ao rendimento, tanto para o regime de sequeiro como para o regadio, que
sdo parte substancial do rendimento dos agricultores, sobretudo nos maus anos

agricolas.

A cultura do Trigo Duro apresenta as margens brutas mais elevadas em situagoes
de sequeiro quando hd quota para a ajuda especifica, devido a esta ser elevada, que
conjuntamente com a ajuda compensatéria, também desligada da produgdo, garantem
um bom rendimento para a cultura com risco reduzido. Nao sabemos porém se esta

situacdo se ird manter, pois a tendéncia serd para a liberalizag@o das quotas individuais

Pensamos que os cereais secunddrios, como o Triticale, a Cevada e a Avelia,
terdo uma importancia acrescida, que se traduz pelo aumento da 4rea de sementeira, pois
o diferencial de precos para o Trigo Mole, que resulta da diferenga das ajudas co-
financiadas, ird anular-se com o desaparecimento desta. Apesar da diminui¢do do
rendimento destas culturas, a situagdo serd mais correcta do ponto de vista técnico, pois
estas culturas voltarfo a ocupar o seu lugar na rotag@o, a seguir ao Trigo nos solos mais

produtivos, ou encabegando a rotagdo, nos menos produtivos.

A cultura do Girassol apresenta margens brutas positivas e interessantes, tanto
em regime de sequeiro como de regadio, desde que se mantenham as elevadas ajudas
compensatdrias. Esta tem sido cultivada desde sempre no revestimento de alqueives,
obtendo o empresdrio agricola alguma produtividade em funcdo do potencial produtivo
do solo e da precipita¢do ocorrida no periodo de Primavera-Verao que € muito aleatdria.
Em condi¢des de regadio, serd uma cultura interessante nas exploragdes agricolas que
nao tenham condig¢des para produzir a cultura do Milho, para os empresdrios mais
aversos ao risco, ou mesmo, nos anos em que haja pouca disponibilidade de dgua para o

regadio, por consumir muito menos dgua de rega.

Caso o empresério tenha o dinamismo necessdério e utilize tecnologia de ponta, o
Milho serd a cultura arvense de regadio escolhida, por apresentar as margens brutas
maiores. O risco que a cultura corre prende-se com o grande investimento em capital e
em factores de produgdo, com o armazenamento e a disponibilidade de dgua para rega,

mas também, com a existéncia de estruturas de secagem e armazenamento do grao.
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Quanto aos cereais de Outono-Inverno regados, pensamos que terao interesse
quando a tecnologia utilizada ndo faga aumentar muito os custos de produgdo, e
sobretudo, em anos agricolas com Primaveras secas, conseguindo-se incrementar as
produtividades, diminuindo a varidncia do rendimento do agricultor de uns anos para
outros. No entanto, serd mais compensador aumentar as produtividades enquanto o

preco dos cereais for atractivo, devido a existéncia da ajuda co-financiada.

Este é um dos pontos mais criticos que atormenta a cerealicultura alentejana,

havendo duas correntes de opinido que defendem o seguinte:

- a necessidade de se manter a ajuda co-financiada, devido a especificidade da
agricultura portuguesa/alentejana, ji que esta ajuda funciona como um estimulo aos

agricultores para que mantenham as produtividades das culturas; ou

- a necessidade de transformar esta ajuda noutra, atribuida ao hectare, a
semelhanca da ajuda especifica ao Trigo Duro, reforcando a ajuda compensatdria ja
existente, que garanta o rendimento dos agricultores, satisfaca as novas medidas da

reforma da P.A.C. e respeite os acordos do G.A.T.T..

Caso fosse possivel dilatar o periodo de anos em que esta ajuda € atribuida, ou
aumentar os valores negociados, seria de um modo geral vantajoso para os agricultores.
No entanto, parece-nos que nao tem havido vontade politica para efectuar qualquer
modificacdo nesse sentido. Assim, a ajuda co-financiada, é em ultima andlise, uma
garantia de que a agricultura portuguesa apresenta especificidade, em relagdo as
agriculturas dos outros pafses comunitdrios; qualquer que seja a solugdo encontrada,
deve assumir sempre o caracter de especificidade da agricultura portuguesa em geral e

da alentejana em particular.

Pensamos que o facto de todas as culturas arvenses receberem igual nivel de
ajudas, independentemente da cultura, freguesia, sistema de rega, e.t.c., seria pertinente
pois faria os agricultores actuarem como verdadeiros empresdrios agricolas, fazendo
opgdes de natureza técnica e econdémica na escolha das culturas a praticar. Ou seja,
baseando as suas decisdes em fundamentos da teoria econdémica e mais concretamente
da economia agricola, contribuiriam para o desenvolvimento da regido, de forma

gradual e sustentada.

70



O que atras foi dito, faz-nos reflectir um pouco sobre os investimentos e a
utilizagdo de recursos escassos, no desenvolvimento da agricultura de regadio, perante a
actual reforma da P.A.C., uma vez que as culturas de regadio dependem também muito
das ajudas directas ao rendimento. Com efeito, serd importante o desenvolvimento da
drea de regadio em Portugal, devendo estar salvaguardado o crescimento desta drea
perante a P.A.C., para que a drea de culturas arvenses seja elegivel face as ajudas

compensatdrias.

No caso em que as ajudas directas ao rendimento s3o nulas, apenas algumas
culturas apresentam margens brutas positivas, quando se atingem elevadas
produtividades fisicas ou se reduzem drasticamente os custos de produgdo. De qualquer
maneira, os valores de margens brutas verificados sdo muito baixos, de tal forma que s6
conseguirdo renumerar agricultores que tenham uma 4rea de culturas arvenses muito

grande e baixos custos fixos, o que se verifica s6 em casos muito pontuais.

Podemos de certa forma concluir que a agricultura Alentejana ndo é competitiva
caso haja liberalizacdo dos precos e desaparecimento das ajudas compensatorias,
especificas e co-financiada, mostrando a fragilidade desta actividade e a necessidade de
haver algum proteccionismo, como alids acontece na maior parte das agriculturas
desenvolvidas do mundo. Torna-se bem claro, a necessidade de se reforcar estas ajudas
ao rendimento dos agricultores, bem como de aumentar as produtividades fisicas das
culturas, requerendo a novas tecnologias e ao regadio, como reduzir os custos de

produg@o (tanto os custos varidveis como os custos fixos).

Nio acreditamos porém que a politica agricola comum se vai manter. Com
efeito, aproximam-se novos acordos no dmbito do G.A.T.T. e a sociedade em geral tem
alterado a mentalidade, vendo a agricultura hoje mais como uma actividade poluente
que choca com o meio ambiente, do que fornecedora de bens alimentares. Prevé-se
também o alargamento da Unido Europeia, o que se traduzird num aumento das
despesas da politica agricola, o que afectard de alguma forma o financiamento do
orcamento comunitdrio e a distribui¢do deste a cada Estado-Membro. Também o pacote
de propostas constantes na Agenda 2000 trard com certeza uma nova reforma a actual
reforma da P.A.C., com a provével descida dos pregos de alguns produtos agricolas e
parcial compensagdo do rendimento dos agricultores através do reforco das ajudas

compensatorias.
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Esperemos que 0 governo portugués saiba gerir o espago de manobra que tem na
Unido Europeia, real¢ando a especificidade da agricultura portuguesa e apostando no
desenvolvimento do mundo rural, que citando Silva (1993) “integra 90% do territorio

nacional e mais de 40% da sua populag¢do”, € que:
“ Sem agricultores, ndo hd agricultura,
sem agricultura, ndo hd mundo rural,
sem mundo rural, Portugal comprometerd seguramente o seu futuro”.

Acreditamos que Portugal ndo comprometerd o seu futuro!
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VII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como se pode constatar dos resultados apresentados, os estudos de economia
agricola sobre a evolugdo da agricultura tém importancia fundamental, numa regido
como o Alentejo, em que reina a incerteza e hd pouca esperanca no futuro. Assim,
perante a perspectiva de descida da margem bruta de todas as culturas arvenses, parece-
nos ser possivel tirar as seguintes conclusdes deste trabalho:

- a agricultura ndo consegue competir com as outras regides europeias (ja
sem falar do resto do Mundo), em situagdo de livre concorréncia e liberalizagao
total dos precos dos produtos agricolas;

- as ajudas directas ao rendimento do agricultor e indirectas ao prego do
produto, sdo imprescindiveis para a manuteng@o da agricultura no Alentejo, com
niveis de rendimento estdveis e aceitdveis para os agricultores, evitando a
desertificacdo humana e o desemprego;

- as culturas arvenses em geral sdo importantes numa regiao em que as
alternativas culturais sdo escassas devido a razdes edafo-climaticas e socio-
econdmicas;

- a estabilidade e previsdo da evolugdo do rendimento das culturas
arvenses sio fundamentais para que haja investimento na agricultura e
perspectivas de futuro para os agricultores;

- as culturas do Girassol e do Trigo Duro, desde que se mantenham as
ajudas compensatérias e especificas, terdo um grande peso na agricultura da
regido por proporcionarem um bom rendimento aos agricultores com pouco
risco associado;

- as culturas do Trigo Mole, Triticale, Cevada e Aveia sdo vidveis,
quando se consigam produgdes significativas e baixos custos, associadas ou ndo
a outros sistemas de produgdo (regadios, agro-pecudria, etc.);

- a cultura do Milho continuard a ser a preferida dos agricultores cujo
objectivo seja a maximizagdo do lucro, apesar de estarem sujeitos a alguma dose
de risco, desde que haja disponibilidade de dgua para rega, apoios para
investimento no regadio, equipamentos de colheita, secadores, etc.;

- a baixa do preco e/ou aumento da produtividade dos factores de
producdo (trabalho, capital e empresdrio) sdo fundamentais dada a

importéncia da redugéo dos custos de produgao;
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- a solug@o de igualar todas as ajudas compensatorias, nas situagdes
de sequeiro e de regadio, independentemente da cultura a praticar e da
freguesia em que a explorag@o estd situada, tem a sua pertinéncia do ponto
de vista técnico por o agricultor escolher a cultura melhor adaptada a sua
explorac@o e no aquela que recebe o maior montante de ajudas;

- a diversificagdo de actividades apesar de diminuir o nivel de
especializagdo do agricultor, pode ser fundamental para a manutengdo do
rendimento, devido a minimizar o risco;

- as culturas arvenses de sequeiro apresentam margens brutas mais
interessantes nos solos com maior potencial produtivo, enquanto que nos
outros, apenas caso seja possivel reduzirem-se significativamente os custos
de produgio;

- as culturas arvenses de regadio assumem margens brutas atractivas
desde que se obtenha altas produtividades, ou se pretenda reduzir a
variabilidade da produgdo, do rendimento dos agricultores e do risco que
estd sempre associado a actividade agricola; e

- os objectivos do agricultor serdo maximizar as produtividades

fisicas e/ou minimizar os custos conforme vd decorrendo o ano
agricola, tendo sempre o objectivo final de optimizar o lucro.

As margens brutas, a dimensdo da exploragdo, a estrutura fundiaria, a
forma de exploragdo e os custos fixos existentes sdo fundamentais na
determinacdo do rendimento do empresdrio. No entanto, convém salientar
que o facto das margens brutas ser positivo, ndo significa que o rendimento
do empresdrio agricola esteja assegurado, nem que os custos fixos da
exploragdo sdo suportados, tornando-se necessdrio o estudo de cada
exploracdo agricola individualmente.

Pensamos que existem alternativas culturais como o olival, a vinha, a
beterraba sacarina, o grdo-de-bico de inverno, a colza, a horticultura, a
fruticultura, a floresta, etc., mas que serdo sempre solu¢des pontuais,
interessantes para alguns agricultores, mas com pouco significado para a
agricultura de toda a regido Alentejo.

Sugerimos como continuagdo deste trabalho o estudo da evolugdo da
margem bruta destas culturas, assim como das actividades pecudrias mais
relevantes para a agricultura alentejana, para se poder apresentar aos

agricultores alternativas crediveis; no entanto parece-nos que as culturas
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arvenses estudadas continuardo a ser fundamentais para a maior parte das
exploragdes agricolas.

Seria também interessante estudar, quanto € que os custos de
produ¢do das culturas arvenses teriam que baixar para que estas
apresentassem margens brutas positivas, assim como, qual a politica agricola
com maior significado para a agricultura da regido, se as ajudas directas ao
rendimento dos agricultores, independentes do nivel de produgdo das
culturas, se as ajudas ao preco dos produtos, incentivadoras do aumento das
produtividades. Sdo temas muito importantes para a agricultura, que poderdo
servir para trabalhos posteriores.

Resta saber que alteracdes terdo as politicas agricolas comum e
nacional com as propostas referidas na Agenda 2000, a adesdo dos paises do
Leste Europeu e os préximos acordos no dmbito do G.A.T.T..

A politica agricola nacional, embora tendo que reflectir a P.A.C.,
também deverd atender aos objectivos de um pais deficitdrio na maioria dos
produtos agricolas, a especificidade da agricultura portuguesa e da alentejana
em particular. Assim, é fundamental criar condi¢des para que as pessoas se
fixem na regido contrariando as tendéncias de desertificagdio humana e
afuguentando o espectro do desemprego, tenham rendimento suficiente para
criarem riqueza na regido, contribuirem para o seu desenvolvimento
sustentado e preservarem um territério rural como hd poucos na Europa.

Importa lembrar a especificidade da agricultura portuguesa que ainda
emprega muitas pessoas, € essencialmente familiar, confundindo-se quase
sempre o agricultor com a empresa agricola; pondo-se em causa a agricultura
portuguesa, pode-se comprometer o futuro do mundo rural que integra 90%
do territério nacional e 40% da populagdo (Silva, 1993).

Pensamos por fim, que apesar das perspectivas nao serem as
melhores para a agricultura alentejana, hd que reunir esfor¢os para conseguir
alterar o rumo das coisas, para que a populagdo alentejana e os seus
descendentes, encontrem nesta regido de modo nenhum favorecida para a
agricultura, uma regido ambientalmente preservada, economicamente
prospera e digna do espago europeu a que pertence.

Uma coisa € certa:

- se houver vontade politica, havera agricultura no Alentejo;
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se ndo houver agricultura, nio havera mundo rural e o futuro

do Alentejo estara seriamente comprometido.
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ANEXO 1 - Plano de regionalizagdo das Culturas Arvenses para a regido Alentejo,
vigorar a partir da campanha de comercializacdo de 1997/98, segundo o despacho
normativo do Gabinete da Presidéncia do LM.A.I.A. - Ministério da Agricultura,

Desenvolvimento Rural e das Pescas, de 25/10/96.
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Quadro A.1.1 - Plano de regionalizag@o das Culturas Arvenses para a regiao Alentejo,

a vigorar a partir da campanha de comercializacdo de 1997/98.

DISTRITO | CONCELHO FREGUESIA SEQUEI- | REGA- | REGA- | REGA-
RO DIO - DIO - DIO -
Milho | Outros | Oleagin.
Cereais e Set-
Aside
BEJA Aljustrel Ervidel 2,75 7,8 4,5 5,8
Restantes freguesias 2,15 7,8 4.5 5,8
Almodovar Ald. Fernandes 1,55 7,1 3,5 4,6
Gomes Aires 1,55 4.5 2,0 33
Restantes freguesias 1,1 4,5 2,0 3,3
Alvito Alvito 2,75 7,8 4,5 5,8
Vila Nova da Baronia 2,15 7.8 4,5 5.8
Barrancos Barrancos 1,55 7,1 3,5 4,6
Beja Albernoa, Baleizdo, Cab. | 2,15 7.8 4,5 5.8
Gorda, Salvada, Trindade
Restantes freguesias 2,75 7.8 4,5 5,8
Castro Verde Sta. Barbara Padroes 1,1 4.5 2,0 33
Restantes freguesias 1,55 7,1 35 4,6
Cuba Vila Alva 2,15 7,8 4,5 5,8
Vila Ruiva 1,55 7,1 3,5 4,6
Restantes freguesias 2,75 7.8 4,5 5.8
F. do Alentejo Alfundao, Ferreirado | 2,75 7.8 4.5 5.8
Alentejo e Peroguarda
Restantes freguesias 2,15 7.8 4,5 5.8
Meértola Alcaria Ruiva 1,55 4.5 2,0 33
Restantes freguesias 1,1 4,5 2,0 3,3
Moura Safara, Santo Amadore |2,75 7,8 4,5 5.8
Sobral da Adica
Restantes freguesias 2,15 7.8 4,5 5,8
Odemira Colos, Bicos e V.Santiago | 2,15 7.8 4,5 5,8
S.Salvador, S.Teoténio e | 1,55 7,1 3,5 4,6
Zambujeira do Mar
S. Martinho das 1,55 4,5 2,0 3,3
Amoreiras
Pereiras Gare, Luzianes | 1,1 4,5 2,0 3,3
Gare e Reliquias
Restantes freguesias 11 7,1 3,5 4,6
Ourique Conceigdo e Panoias 2,15 7.8 4.5 5,8
Santa Luzia 2,15 7,1 3,5 4.6
Garvio e Ourique 1,55 7,1 3,5 4,6
Santana da Serra 1,1 4,5 2,0 33
Serpa Ald. Nova S. Bentoe Vila | 1,55 7.1 35 4,6
Verde de Ficalho
Salvador 2,15 7.8 4,5 5,8
Restantes freguesias 2,75 7.8 4,5 5,8
Vidigueira Selmes 2,75 7,8 4,5 5,8
Restantes freguesias 2,15 7.8 4,5 5,8
EVORA Alandroal Juromenha 2,15 7.8 4,5 58
Terena (S.Pedro) e 1,55 7.8 4,5 5.8
N.Sra.da Conceigdo
Restantes freguesias 1,55 7,1 4,5 5,8

87




Arraiolos Sabugueiro 1,1 7,1 3,5 4,6

EVORA Arraiolos Restantes freguesias 2,15 7,8 45 5.8

Borba Orada 2,15 7,1 35 4.6

Rio de Moinhos 1,55 7,8 4.5 5,8

Restantes freguesias 1,55 7,1 3,5 4,6

Estremoz Glériae S. B. Ameixial | 1,55 7,1 35 4,6

Restantes freguesias 2,15 7,8 4,5 5,8

Evora Todas as freguesias 2,15 7,8 4,5 5,8

Mont.-o-Novo Cabrela 1,55 7,1 3,5 4,6

Corticadas do Lavre 1,55 7.8 4,5 5,8

Restantes freguesias 2,15 7,8 4,5 5.8

Mora Brotas 1,1 7,1 3,5 4,6

Mora 1,1 7,8 4,5 5,8

Cabecido 1,55 7.8 4,5 5.8

Pavia 2,15 7,8 4.5 5,8

Mourio Granja 2,15 7,8 4,5 5,8

Restantes freguesias 1,55 7,1 3,5 4,6

Portel Portel € Vera Cruz 1,55 7,1 3,5 4,6

Monte do Trigo 1,55 7,8 4,5 5,8

Amieira 2,15 7,1 3,5 4,6

Restantes freguesias 2,15 7,8 4,5 5,8

Redondo Montoito 2,15 7,8 4,5 5,8

Redondo 1,55 7,8 4,5 5,8

Reg. Monsaraz | Reguengos de Monsaraz | 2,15 7,8 4,5 5.8

Restantes freguesias 1,55 7,1 3,5 4,6

Vendas Novas Landeira 1,55 7,1 3,5 4,6

Vendas Novas 2,15 7,8 4.5 5,8

Viana Alentejo Todas as freguesias 2,15 7.8 4,5 5,8

Vila Vigosa Conceigdo e 1,1 7,1 35 4,6

S.Bartolomeu

Pardais 1,55 7,1 3,5 4,6

Ciladas 1,55 7,8 4,5 5,8

Bencatel 2,15 7.1 3,5 4,6

PORTALE- | Alter do Chdo | Chancelaria e Cunheira | 1,55 7,1 3,5 4,6

GRE

Alter do Chéo e Seda 2,15 7,8 4,5 5,8

Arronches Esperanca 1,1 4,5 2,0 3,3

Mosteiros 1,55 7,1 3,5 4,6

Assuncio 2,15 7,8 4,5 5,8

Aviz Aldeia Velha 1,55 7,1 3,5 4,6

Restantes freguesias 2,15 7,8 4.5 5,8

Campo Maior Todas as freguesias 2,15 7.8 4.5 5,8

Cast. de Vide Todas as freguesias 1,1 4,5 2,0 3,3

Crato Gafete 1,1 7,1 3,5 4,6

Restantes freguesias 1,55 7,1 3,5 4,6

Elvas Alcédcovas, Assungdoe | 2,75 7,8 45 5.8
S.Braz e S.Lourenco

Restantes freguesias 2,15 7,8 4.5 5,8

Fronteira Todas as freguesias 2,15 7.8 4,5 5,8

Marvio S.Salvador da Aramenha | 1,55 7,1 3,5 4,6

Restantes freguesias 1,1 4,5 2,0 3.3

Monforte Assumar 2,15 7,1 3,5 4,6

Restantes freguesias 2,15 7.8 4,5 5,8

Nisa Alpalhao 1,55 4,5 2,0 3,3

Restantes freguesias 1,1 4.5 2,0 3,3
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Ponte de Sor | Foros de Arrdo, Montargil | 1,1 7.1 35 4.6

e Tramagal
Restantes freguesias 1,55 7,1 35 4,6
PORTALE- Portalegre Urra 2,15 7,1 35 4,6

GRE

Restantes freguesias 1,1 4,5 2,0 33
Sousel Sousel 1,55 7,1 3,5 4,6
Santo Amaro 2,15 7.8 4,5 5,8
Restantes freguesias 2,75 7,8 4,5 5,8
SETUBAL | Alcécer do Sal Comporta 1,1 7,1 3,5 4,6
Sta.Maria do Castelo 1,1 7,8 4,5 5,8
Torrédo 2,15 7.8 4,5 5.8
Restantes freguesias 1,55 7,8 4,5 5,8
Grandola Sta. Margarida da Serrae | 1,1 4,5 2,0 3,3

Carvalhal
Azinheira de Barros e 1,55 4,5 2,0 3,3

S.Mamede
Restantes freguesias 1,1 7,1 35 4.6
Santiago do Sta. Cruz e S. Francisco | 1,55 4,5 2,0 33

Cacém da Serra

S.Bartolomeu da Serra 1,1 4.5 2,0 3,3
Cercal e Sant. do Cacém | 1,55 7,1 3,5 4.6
Sto. André 2,15 7,1 35 4,6
Restantes freguesias 1,55 7.8 4,5 5,8
Sines Todas as freguesias 1,1 7,1 3,5 4,6
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ANEXO 2 - Quadro com evolucdo dos Precos, das Ajudas e Custos com méio-de-obra
e consumos intermédios, segundo o modelo de Previsdo de Precos, elaborado pela

Agro.Ges.
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Quadro A.2.1 - Evolugdo dos pregos e das Ajudas em Portugal, com base no ano de

1996 (segundo a Agro.Ges).
” 1

1996 199 1998 1999

2000 2001 | 2002

2003 ' 2004 @ 2008

Bovnos-Aude-Vaces Alsiantes foonticet ) 1 } i ! i
Base 24,85 2872; 2788 27,07: 26,28 2552 2477, 2405 2335 22,67, 22,01
Extensificago 6,21 7.18 6,87 6.77; 6,57 6,38, 6,19 6,01 584 567 5,50
Mercado Unico 828 239 2,32 226 0,00 0,00 0,00 0,00 000; 0,00 0.00
Subsidio Nacional 5,18 598 581 564; 5,48 5,32; 5,18 5,01 0,00 0,00 0,00
Racas autoctones 20,71 18,82 1924 18,68 18,14 17.61 1710 1660 1612 15865 15,19
Bovinos - Ajuttas - Novithos {conticeb)
Base 18,64 2154 2091 20,30 19,71 19.14 18,58 18,04 17,51 17,00 16,51
Extensificagao 6,21 7.18 6,97 6,77 8,57 6,38 6,19 8,01 584 567 550
Pogquencs Rum. - Akda h ovicabrs icontionb.) -
Ovelha de Came 443 4,28 4,20 412 404 3,96 374 3,53 3,33 314 2,085
Oveiha de Leite 3,54 343 3,36 328 323 317 2,99 283 2,66 251 2,36
Ovelha de Leite/Eng intensiva 443 428 4,20 412 404 3,86 374 353 3,33 3,14 2,85
Ovelha de Leite/Eng extensiva 443 4,28 4,20 412 404 396 374 3,53 333 3,14 2,85
Cabra 3,54 343 336 3,20: 323 3,17 299 2,83! 2,86 2,51 2,36
Paquencs Rum. - Ajude mondo st {cotesb | . : S IR
Ovelha de Came 1,38 1,32 1,28 1,24 1,20 1,17 1,14 1.10; 1,07 1,04 1,01
Ovelha de Leite 085 091 088 0,86 0,83 0,81 078 0,76 074 072 0,70
Ovelha de Leite/Eng intensiva 1,38 1,32 1,28 1,24 1,20 1,17 1,14 1,10 1,07 1,04 1.0
Qvelha de Leite/Eng extensiva 1,38 1,32 1,28 1,24 1,20 117 1,14 1,10 1,07 1,04 1,01
Cabra 0,85 0,81 0,88 0.86 083 0,81 4 0,72 0,70
Regido Desfavorecida de Montanha 0- 5CN i+ 18,43 17,84 17,32 16,81 16,32 15,85 14,08; 13,67
Regido Destavorecida de Montanha S- 30CN |* 10,24 9,81 8.62' 9,34 9,07 8,80 7,82 7,60
Regidic Destavorecida de Montanha 30- 50 CNi* 4,09 3,96 3,85 374 3,63 352 342 3,13: 3,04
Valor / ha de superficie cuttivada (0- 5 ha) M 18,43 1784 17,32 16,81 16,32 15,85 1539 1404 14,30 14,08 13,67
Valor / ha de superficie cultivada (5-20ha) * 10,24 9,91 962 9,34 9,07 8,80 8,55 8,30 7.9:3_ 7,825 7680
Regido Desfavorecida 0 - 5 CN . 16,38 1586 1539 14,95 14,51 14,09 1368 13,28 12,71 12,52; 12,15
Regido Desfavorecida 5 - 30 CN . 9,21 8,82 866 8.41 8,16 7.92 7.89 7.47 7.5 7.04 8,84
Regi&o Desfavorecida 30 - 50 CN M 3,07 2,97 2,89 2,80 2,72 264 256 2,48 238 2,35 228
Valor / ha de superficie cultivada (0-5 ha ) * 16,38 1586 15,39 14,85 14,51 14,09 1368 1328 12,71 12,52 12,15
Valor / ha de superficie cuttivada (5-20 ha) * 921 8,92 8,66 8,41 8,16 7.92 768 747 7,15 7,04 6.84
Ajudes - Ceresis . .
Ajuda por kg ao Trigo (esc/kg) 200 17,1 145 12,0 8.6 7.2 4.9 25 - - -
Ajuda por kg ao Triticale, Cev., Cent. (esc/kg) 131 11,0 81 7.4 57 42 27 13 - -
Ajuda por kg @ Aveia (esc/kg) - - - B - - - - - - -
Ajuda por kg ao Milho (esc/kg) 10,3 87 7.2 5.8 45 33 21 10 - - -
Ajuda por kg ao Arroz (esc/kg) 47 40 29 - - - - - - - -
Ajuda por ha aos cereais (esc/ha)) 11.256 | 10.770 | 10.457 10.152 9.856 9.569 9.200 . 8.020 8.757 8.502 8.254
Set-aside nacional aos cereais (esc/ha) 4.990 4218 3.546 2903 2.28¢ 1.668 1123 566 - - -
Set-aside Comunitario aos cereais (8sc/ha) 14,256 : 13.642 ;. 13245 12.859 12,484 12121 0 11.768 | 11425 11.082 | 10.769 10.455
Ajaes - P . ] : K .
Ajuda por ha as proteaginosas (esc/ha) 16.257 . 15557 ' 15104 14.663 14.238 138221 13419 13028 12649 12280 11.923
Ajuda por ha as leguminosas p/griio (griio bico/lentiihas - - - - - - - - - - -
Ajuda por ha a0 Girassol (esc/ha) 17877 16.875 | 16.060 16.274 14516 13785 : 13.080: 12400 11744 | 11.112 10.603
Set-aside nacional as oleaginosas (esc/ha) 4.990 4218 3.546 2.903 2289 - - - - - -
Set-aside Comunitaric as oleaginosas (esc/ha) 14256 ¢ 13842 | 13.245 12.859 12.484 12121 . 11768 | 11425 11.092  10.768 10.455
Audes - Apedte ’ 4
Ajuda - Azeite {asc/Kg azeite) 217 208 202 106 180 185 179 174 169 164 159
Ajudies - Tebaco :
Ajuda - Tabaco (esc/kg) 849,76 62178 603,67 586,09 569,02 552,44 53835 52073] 505568 49084 476,54
Precos de Mercado .
Tngo (esc/kg) 32,40 2664 26,28 2591 25,55 25,19 2485 2450 24,16 23,82 23,48
Triticale, Cevada. Centeio (esc/kg) 25,08 2486. 2387 23,16 22,50 22,06 2163 2121, 2080 2040 20,00
Aveia (esc/kg) 24,19 2338, 2293 22,48 22,04 21,62 21,200 2078 20,38 19,99 19,60
Proteaginosas (esc/Kg) 47,72 4471 42,49 40,38 38,38; 36,47 3467 3285 3131 29,76 28,28
Arroz (esc/Kg) 69,69 6735 6605 64,76 63,51 62,27 61,08 5988 5872 57,58 56,46
Milho (esc/kg) 35,22 2893, 2817 27,45 2874 26,05 2576 2557 25,39 25,22 2505
Girassol (esc/kg) 47,00 4562 4492 44,23 43,55 4289 4223, 4158 40,95 40,32 39,70
Tabaco (esc/kg) 107,88, 104,07: 102,05 100,07 98,13 96,22 8435 9252 90,72 88,06 87,24
Azeite (esc/Kg azeite) 47534 45042 45050 44175 433,17 42476. 416,52, 40843 40050 39272 385,08
Outros fruticolas (indice) 1,058 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1.00 1,00 1,00
Horticolas (indice) 1,08 1,00 1,00: 1,00: 1,00 1,00 1,00: 1,00 1,00 1,00 1,00
Vinho de mesa (indice) 1.07 1,00 0987: 094 0.92 0,96 0,95: 094 083 0,83 0.982
Vinho de regiso determinada (indice) 1,07; 1,00 097 0,94: 0,92 1.00: 1.00 1,00: 1,00 1,00, 1,00
Lerte - Bovinos (indice) 1,03 1.00; 098 0.96 094 092 0,91 0,89: 087 085 0,84
Leite - Ovinos (indice) 0,00 0,00 0.00; 0,00 0,00 0.00; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Care Bovino (indice) J 1,06 1,00 0,96 0,92 0,89 0,87: 0,86 084: 0.82 0.81 0,79
Came Ovino (indice) : : 1,03 1,00 0,98 0,96 0,94 092 0,91 0,89 087, 0,85 0,84
Precos de intrvencio H j i i
Tngo (esc/kg) : i 2469 2386 2340 22,94 22,50 22,06 2163 21,21 2080, 2040 20,00
Triticale, Cevada. Centeio (esc/kg) 2469 2386 2340 22,84 22,50 22,06 2163 2121 2080 2040 20,00
Aveia (esc/kg) 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00
Arroz (esc/Kg) 6668, 6735 6605 64,76 €351 6227 61,06. 5988 58,72 5758 56,46
Milho (esc/kg) 2469, 2386 2340 2294 22,50 2206 2163 2121 20,80 20,40 20,00
Grrassol (esc/kg) 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00: 0,00
Tabaco (esc/kg) 0.00: 0.00; 0,00 0,00 0.00! 0,00 0.00; 0,00 0.00: 0,00: 0.00
Azeite (esc/kg azeite) 40816 39256 384,94 37746 370,13 36295 35590 34899 34221 33557 32005
Came Bovino (indice) 1,03 1,00 0,68 0,96 0,94 092 0,91 0,89 087 O,85§ 084
Came Ovino (indice) ; 1.03 1,00 0,88 0,96 094 092 0,90 087! 0.85 0.82: 0,80
Precos Mundis's ftaxas de equifibrio) | i i }
Trigo (esc/kg) 30,26 29.83 2642 28,02 28,61 28,21 27,82 27.44 27.06 26,68: 26,31
Trbcaie, Cevada, Centeio (esc/kg) 25,49 2581 2513 2455 23,97 23,40 2282, 2226 2177 2117 20,64
Proteaginosas (esc/Kg) 52,68 50,06 47,58 4522 4298° 40,85 38.82: 3688 35,06 3332 31,67
Arroz (esc/Kg) 56,63 56.13. 5564 55,16 54,67 54,19 5372, 5325 5278 5232 51,86
Aveia (esc/kg) 25.49 2581 2513 24,55 23,97, 23,40 2282 226 2171 21.47 2064
Milho (esc/kg) 30,96 3058 30,37 3015 29,93 2971 2943 2929 29,09 28,89 28,89
Girassof (esc/kg) 51.88: 5108, 5030 49,53, 4877 4803 4720 4657 4585 4515 44,46
Tabaco (esc/kg) 118.85° 11654 11428 112,06 109,89 107.75. 10566, 10361 101,60 99,62 87,69
Azette (esc/Kg azeite) 52467 51448 50449 494,69 485.09 47567 46643 45737 44849 43978 431,25
QOutros truticolas (indice) 1,03 1,02 1.00 096 0,98 0,96 0.95 0,84 0.93. 092 0,80
Horticolas (indice) 092 0.91 0,90 089 088 087 0,86 0,85 0,84 083 082
Vinho de mesa (indice) 1,01 1,00 0,99 098 0.97 0.96 095 054 093 093 0.92
Vinho de regi&o determinada (indice) 1.01 1.00 0,99 098 097 0.88 0.88 0.87 0.86 0.85: 0.85
Came Bovino (indice) 0,84 0.78 Q77 0.76 075 0,74 073 0,73 072 c7 070
Carne Ovine (indice) i 0.648l 073 0,69i 0.68 068 068 0.67 0,66 0,65 065 0,64

| - i j i ] i b
EVOluGA0 G0s Custos com m o 095 100 308 7.05 T.08 IS R IS S N T TS I 125
Evolugao dos consumos intermedios 1,03 1,00 0.97 0,94 0,91 0,89 0,86 0.83 0,81 0,78 0.76
Audes - Ceresis
Ajuda por ha ao tngo duro (esciha)) 74280 0 71075 69005 66995 65044 63149 61310 50524 57791 56107 54 473

e



ANEXO 3. - Evolugio previsivel da margem bruta das culturas do Trigo Mole de
sequeiro e de regadio, do Trigo Duro de sequeiro e de regadio, do Triticale de sequeiro e
de regadio, da Cevada Distica de sequeiro, da Aveia de sequeiro, do Girassol de

sequeiro e de regadio e do Milho de regadio.
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