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INTRODUCAO



O processo de integragédo europeia, em virtude da complexidade econémica e politica de
que se reveste, e do nivel de ambigdo de objectivos que representa, constituiu para mim,
desde sempre, um dominio riquissimo para investigagdo economica e, por isso mesmo,

também, um desafio em termos de carreira académica.

O estudo de uma grande parte de documentos e publicagdes de diversos autores, que
foram surgindo ,cada vez, com maior frequéncia sobre a integragio europeia, e de muita
da documentag@o oficial, entretanto, produzida pelas Instituigdes comunitarias, permitia
perceber as duas grandes abordagens fundamentais de analise da construgio europeia:
por um lado, a avaliagio das implicagdes da integragdo economica das diferentes
economias nacionais, € por outro, o estudo da propria evolugio das politicas da

integragio.

Nio obstante, um conjunto de autores, no ambito da integragdo econdmica, das relagdes
econdmicas internacionais, da economia regional, da economia da empresa e da
economia do ambiente, foram, gradualmente, em alguns trabalhos publicados, chamando
a atengdo para um determinado tipo de implicagGes econOmicas e territoriais,
decorrentes da propria concretizagio de um mercado alargado, com liberdade de

circulag@o de factores.

Estas implicagdes a que se referem, decorrem da propria transformagdo dos
relacionamentos econdmicos internacionais tradicionais, associadas ao desenvolvimento
de um modelo em que se pretende recriar a uma escala territorial mais vasta ( supra-
nacional ) , 0 mesmo tipo de relagdes econdmicas que se desenvolviam, até aqui, no
interior das fronteiras necessariamente muito rigidas do Estado-nagdo, e que tendem

agora a desenvolver-se a escala do territorio da Unido.

Efectivamente, esta nova realidade, vem assumindo, ja na Unido Europeia, uma escala ,
um grau de mobilidade e de dindmica, particularmente perceptiveis, ndo sé6 em termos do

relacionamento entre agentes econémicos no sentido tradicional.



A prépria internacionalizacio dos territorios regionais e locais, decorrente de
processos de integragdo econdmica e politica, implica, por si s, inevitavelmente, a

ocorréncia de alteracdes de ordem estrutural entre os espagos envolvidos.

A possibilidade de organizagdes e populagdes se comegarem a distribuir, em termos
espaciais / geograficos, de uma forma diferente no territorio, e a reformularem as suas
estratégias de localizagdo ( MUR, 1995), implica, com certeza, alteragbes quer nos

territorios onde se instalam, quer nos territorios de onde se retiram.

Neste sentido, pode mesmo admitir-se que, este facto, tendera a conduzir ao
aparecimento de novas especializagdes econdémicas territoriais e ao inicio do

desenvolvimento de um novo ordenamento espacial, do territorio da Unido.

Na medida em que, interconexdes de diferentes intensidades e graus de durabilidade
diversos ( como acordos comerciais, participagdes entre empresas ou figuras
institucionais de cooperagdo ), com configuragdes espaciais variadas ( reformulaveis de
uma forma mais ou menos sistematica e que poderdo ser pilotadas sobretudo em fungéo
de alteragdes de natureza conjuntural ) tenderdo, efectivamente, a alterar a logica

nacional das economias locais, regionais e mesmo nacionais.

O desenvolvimento destes novos condicionantes e referenciais de desempenho, para os
agentes economicos e respectivos territdrios envolvidos, determinou, desde logo, para
mim , de forma persistente, a necessidade de desenvolver investigagdo sobre os efeitos e

implicagdes territoriais / organizacionais gerados pelo processo de integrag@o.

Neste sentido, pareceu-me justificada a necessidade de, associar as duas grandes
abordagens principais de avaliagdo do processo de integragdo, uma outra, a que chamaria
Anilise Espacial do Processo de Integragio e cujo objectivo, consistiria ,exactamente,
em tentar apreender os efeitos espaciais / territoriais que resultam, quer dos grandes

objectivos da integragdo ( Mercado Interno, Unido Economica e Monetaria e Unido



Politica ), quer da aplicagio das politicas concretas e especificas de concretizagdo desses

objectivos.

Proponho assim, uma nova perspectiva de analise do processo de integragdo europeia ,
aproveitando a metodologia diacronica das cinco etapas de integragdo econémica
( BALASSA, 1961) , o estudo das politicas publicas e dos seus ciclos de politica
( MENY e THOENING, 1989 ) ( as politicas da Unido Europeia sdo elas proprias
politicas pablicas com caracteristicas especiais que decorrem do caracter transnacional
da sua aplicabilidade ), associando-as a analise da dimens3o territorial dos intrumentos e
estratégias de integragdo - anilise espacial do processo de integracio europeia

(NETO, 1993 ) e dos diversos sistemas em que se estrutura.

A implementagdo de cada uma das politicas, sejam elas de regulamentagio ou de
liberalizagdo, tem, inevitavelmente, efeitos sobre os sectores e sobre as empresas, e por
consequéncia, sobre cada um dos territorios. Efeitos esses que, em virtude das diferengas
existentes entre cada um dos territorios subnacionais que compdem a Unido, tenderdo a

ser também diferentes de caso para caso.

Os impactos espaciais que resultam, por exemplo, do processo crescente de
internacionaliza¢do e interdependéncia dos circuitos e dos processos produtivos
( resultantes de estratégias e figuras de integra¢do cada vez mais complexas e ambiciosas
para a Unido Europeia ), tendem a introduzir, cada vez maiores alteragdes na natureza

(4

exclusivamente “ nacional “ dos espagos / territorios ( locais, intra-regionais, inter-
regionais , supra-regionais, transregionais, nacionais ) a diferentes escalas e com

intensidades muito distintas, algumas delas, ja actualmente, diagnosticaveis:

i)a um nivel macro, assiste-se a uma substituicdo de sistemas de consumo de
massa, de explora¢do de economias de escala e aglomeragdo, por sistemas
de produgdo e especializagdo flexiveis, melhor adaptados a volatilidade dos
mercados ( PIORE e SABEL, 1984 ), assentes na exploragio de novas

tecnologias e novos meios de comunicag@o;



ii)a um nivel intermédio, assiste-se a transigdo de logicas de actuagdo nos
mercados, quase exclusivamente , locais , regionais , ou nacionais , ‘merca-
dos compativeis’ ( CAPPELLO, 1991 ), para uma outra, de natureza oligo-
polistica organizada em acordos ou estruturas de cooperagio ( CAMAGNI ,
1988, CHESNAIS, 1988; RULLANI, 1989 ; VACCA e ZANFEI, 1989 );

iii)aum nivel micro, os novos processos produtivos implicam, cada vez
mais, uma nova organizagio ‘corporativa’ ( AYDALOT e KEEBLE, 1988 ;
CAPPELLIN, 1991; RODWIN e SAZAMANI, 1991 )determinando novos
critérios para vantagens comparativas ( CALMETTE, 1994 ), novos con-
dicionamentos ao planeamento estratégico de empresas e territorios, novos
relacionamentos territoriais ( JAYET, 1993 ; BONNET, 1995 ), a uma se-

gmentagdo de mercados, a diferentes escalas hierarquizaveis.

Os proprios processos de inovagdo tecnologica, redes de transporte e telecomunicagdes,
sistemas de transporte e gestdo da informagdo, tendem a desempenhar a fungdo de es-

truturas de suporte ao desenvolvimento econdémico e instrumentos de reorganizagio
espacial ( KIRAT, 1993 ; PERRAT, 1993 ) :

i ) a inovagdo de produtos, de processos de produgo, sistemas de distribuigéo,

formas organizacionais;

ii) o reforgo do papel dos servigos, particularmente do terciario especializado

e de apoio a produgio;

iii) o desenvolvimento de novas formulas de organizagdo empresarial (desen-
volvimento das estratégias de cooperagdo e parceria, densificagdo ou desen-
volvimento de novas fileiras indistriais espacialmente reconfiguradas , cres-

cente flexibilizagdo dos processos de produgio e organizagdo empresarial ),
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i v ) a afirmag@o do conceito de economia global que implica a necessidade
de um maior conhecimento dos diferentes mercados e a reformulagio da

sua hierarquizagio ( FERRAO, 1992).

Por outro lado, o progressivo desenvolvimento de relacionamentos transnacionais
previlegiados entre organiza¢des e territorios a escala da Unido, e a afirmagdo crescente
de uma logica sistémica no relacionamento supranacional com base em, sistemas-grupos
e sistemas-territorios ( PERRAT, 1992 ; COLLETIS e PECQUER, 1993 ), cada vez
mais interdependentes e hierarquizaveis, e n3o exclusivamente resultado de condi¢des de
contiguidade geografica (LUNG e MAIR, 1993 ).

A afirmagdo crescente de relagGes econdmicas, sociais, culturais, institucionais de
natureza reticular e transnacional - a economia de redes - introduz, ainda, uma maior
complexidade para a avaliagdo dos efeitos econémicos e territoriais de cada uma das
politicas da Unido. Na medida em que estas reforcam o caracter aberto e a
interdependéncia transnacional, entre as diferentes economias nacionais e regionais,
difundindo de forma espacial / territorial os efeitos, muitas vezes imprevisiveis, de cada

uma das politicas.

Este aspecto, reforga ainda, a necessidade de um melhor conhecimento das inter-relagées
inter-territoriais e inter-organizacionais, que se vém desenvolvendo a escala da Unido, de
forma a assegurar uma outra operacionalidade e eficacia na aplicagdo das politicas

economicas comunitarias.

De facto, as diferentes redes de cooperag@o inter-regionais e inter-urbanas e inter-
organizacionais, que se vém desenvolvendo enquanto novas estruturas relacionais,
constituem, s6 por si, uma nova dimensio territorial e funcional ao relacionamento
transnacional ( no funcionamento do sistema mundo, e também do sistema Unido

Europeia ).
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Estas redes, introduzem alteragdes de natureza dindmica, no processo de integragdo, €
reformulam / reconfiguram os territorios e as economias as diferentes escalas. Estas
redes sdo as que, cada vez mais, asseguram o controlo do espago e o controlo no
espaco ( RAFFESTIN, 1981 ). As proprias perspectivas de crescimento econoémico para
cada um dos territorios, estdo associadas a estes novos modelos ou ‘arranjos’

organizacionais - full organizational logic - entre agentes economicos.

As estratégias de actuagdo em redes transnacionais estdo a ser, ententidas pelos agentes
economicos como um meio de penetrar em mercados n3o nacionais etambém, enquanto
forma de substituicio do modelo de divisio internacional do trabalho por um
modelo de integracio internacional do trabalho e dos processos produtivos ,

estruturado em processos de fileira transnacionais e trans-territoriais de cooperagio e /

ou subcontratagdo em sentido lato.

A progressiva defini¢do de especializagdes econémicas territoriais, & escala da Unido,
com delimitagdes geograficas, nio necessariamente, coincidentes com as configuragdes
geopoliticas de hoje ( por exemplo pela combinagio de diferentes delimitagSes
territoriais politico-administrativas pertencentes a diferentes Estados-membros € n3o
necessariamente contiguas ) determina a evolugdo da Europa das regides a Europa
das mega-regides e das micro-regides em rede , ¢ das redes de cidades, regides,
empresas, etc.. A nova hierarquizagdo ou estruturagio em mega-redes e micro-redes, €,

ela, propria resultado dos novos relacionamentos reticulares.

Sobretudo a partir de 1990, assistiu-se a um desenvolvimento particularmente
significativo da maioria das Politicas da Comunidade / Unido Europeia no sentido de,
introduzir uma prioridade de intervengio, assente numa logica reticular, com um
objectivo muito claro de integragdo e inter-articulagdo reticular. quer em termos

sectoriais, quer em termos territoriais.

A Politica Regional ( e dentro desta, a Politica de cooperag3o inter-regional e inter-

urbana ), a Politica de Investigagio e Desenvolvimento Tecnolégico, a Politica Empresa-

12



rial, a Politica de Transportes ( sistemas integrados de transporte € comunicagdes ),
Politicas e Programas de cooperagdo de ambito especifico ou sectorial e dos chamados
instrumentos e figuras de cooperagdo / integragdo institucional activa, sdo alguns

exemplos desta reticularizagdo do territorio da Unido.

Assim, emergem novos processos dindmicos e sistematicos de concorréncia espacial
entre os territorios, no sentido de, maximizarem as respectivas bases economicas de
sustentagdo, em virtude da concorréncia inter-territorial crescente, que impde a
definicio de unidades territoriais viaveis / unidades economicas viaveis /

unidades politicas vidveis, a escala da Unido Europeia.

Tal, vem s6 por si , exigir por parte desta , a necessidade de desenvolver uma

Economia Politica para os Sistemas Locais e Regionais.

Alguns dos centros urbanos e territorios regionais, que desempenham hoje no sistema
economico internacional, fungdes de primeira ordem (relevancia ou escala cdntinental,
intercontinental, global) estabelecem entre si, comparativamente, intensidades e
frequéncias de relacionamento, muito superiores as que desenvolvem com as proprias

areas envolventes ( BATTEN e TORNVIST, 1991 ; LABORDE, 1994 ).

Ao mesmo tempo, outros territorios, a escala das respectivas redes urbanas nacionais € a
escala da Unido, desempenham simultineamente, fungdes de ambito internacional ,
nacional , regional , local. Noutros, o nivel internacional € substituido pelo nivel Unido,

enquanto que a grande maioria deles tem apenas influéncia ou relevancia local / regional .
Os territorios, quer num caso quer noutro, vém-se deste modo, organizando em redes
hierarquizaveis ( DIAPPI, 1993 ), a0 mesmo tempo que, um processo semelhante se vai
desenrolando entre os agentes economicos neles localizados.

Assim, previlegia-se a escala da Unido, sobretudo a nogéo de ‘espago de relagdes’ ( entre

cidades, regides, territorios, empresas ) estruturado em redes e nos de articulagdo de pri-
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meira, segunda,... ordem, as nodal networks , e redes e nos de inter-articulagdo entre

elas, as internodal networks.

Este aspecto determina a necessidade de desenvolver uma andilise tectonica dos
territorios ( LACOUR, 1992 ) que compdem a Uniio Europeia, uma anilise
dinimica dos seus sistemas espaciais ( PUMAIN e SANDERS, 1992) e a definiciio
dos novos mapas de pilotagem das relacdes econémicas e institucionais, a escala

transnacional.

A historia das cidades europeias e a historia da Europa sdo, em larga medida uma unica
historia ( BENEVOLO, 1993 ) . Hoje a insergdo de determinada cidade numa ou outra
rede, parece ser entendida como uma estratégia para lhe assegurar a preservagio da sua
base economica e social de sustentagdo, ou mesmo para, a elevar a um nivel superior do
ranking de redes de cidades e de regiGes, ou do ramking das cidades europeias. Ao
mesmo tempo, a sua exclusdo parece condena-la a uma desvalorizagdo progressiva do

seu poder de atractividade.

Muitas cidades e regides encontram-se, por isso, neste momento, num processo
dialéctico, entre a perspectiva de degradagio e a oportunidade ( WILLIAMS e SMITH,
1986). Apenas um niumero muito reduzido de territorios, em virtude dos seus proprios
modelos de especializago territorial, e das respectivas bases econdmicas de sustentagio,
possuem uma margem de autonomia real, em termos de defini¢ao do seu posicionamento

e relacionamento exterior.

A generalizag3o ou proliferagdo destas estruturas e estratégias de relacionamento reticu-
lar e inter-reticular com suportes institucionais, cria, inclusivamente, novos pontos
de contacto ( conflito ou sinergia ) entre os chamados processos formais e informais
de integragdo europeia. Os primeiros , resultam dos processos politico-institucionais
da Unido, enquanto que, os segundos, consistem na tradugdo pratica nos territorios, nas
economias, € nas populagdes desses mesmos processos ( BRESSAND e NICOLAIDIS,
1990; WALLACE, 1990).
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Os efeitos espaciais de tal processo, apenas agora comegam a ser visiveis , na medida
em que, estes relacionamentos sio, cada vez mais, significativos entre espagos-
territorios locais, regionais ou nacionais , redes de cidades e de regides ( com niveis de
complexidade variaveis desde a simples geminagdo, até a implementagdo e desenvol-
vimento de associagdes ou colectividades inter-regionais transnacionais ), como
consequéncia da importancia das untraded interdependences - a afirmagio do territério

rede.

A tendéncia para o desenvolvimento deste novo tipo de infraestruturas ‘institucionais’,
possibilita a implementagdo de processos interactivos ( RIETVELD,1990 ) e de
contacto, ponto por ponto, entre organizagdes (administragdes publicas ou empresas)

localizadas a escala da Unido e com ligagdes para fora dela.

Estas redes tendem assim a estruturar, o territorio , a distribuicdo dos processos
produtivos e dos agentes econoémicos ( CAPELLO e WILLIAMS, 1990 ; FREEMAN et
al., 1982 ; GIAOUTZI e¢ NIJKAMP, 1988 ;GILLESPIE e¢ WILLIAMS, 1988 ;

WILLINGER e ZUCOTVICH, 1988 ) das populagdes, € conduzem a afirmacio

progressiva de organizacgées reticulares publicas, privadas, mistas, transnacionais.

As redes de cidades e de regiGes sdo sistemas de relagdes e de fluxos, assentes em
principios de cooperagdo. Portanto , sdo de natureza geralmente horizontal e nio
hierarquica ( pelo menos numa primeira fase ), desenvolvidos entre cidades € / ou regides
que apresentam caracteristicas ou afinidades semelhantes ( dimensdo, caracteristicas
arquitectonicas , localizagdo geografica, especializagdo economica, nivel de desenvolvi-
mento economico, ou complementaridades em termos das respectivas especializagdes

econémicas ), € cujo relacionamento em rede lhes permite desenvolver externalidades.

Estes relacionamentos de natureza reticular , constituem uma referéncia de analise,
fundamental para melhor se entenderem os efeitos e os relacionamentos transnacionais e
transfronteirigos na Unido. Da mesma foram que, estes, poderdo desempenhar fungdes

de pivot e de pilotagem para a integragio inter-territorial na Unido, determinando

15



novas implicagdes em termos da forma como se entende o proprio conceito € a

concepgdo da integragdo.

As redes de cidades e de regides, inter-ligadas e associadas as redes de informagéo e de
comunica¢do( as chamadas redes das redes ) , também elas espagos econdmicos e
politicos ( ZORRINHO, 1995 ), vém assim, alterar significativamente a relagdo espago-
tempo , contribuindo para a transformag¢do da propria a realidade em si , criando-lhe
uma nova dimens@o - de R para R quadrado ( BRESSAND e DISTLER, 1989 ) e por

isso mesmo, tornando estas novas interacgdes inter-espaciais verdadeiramente

multidimensionais.

Os sistemas de comunicagdo, combinados com as tecnologias avangadas de informagio,
alteraram as relagdes espago / tempo / informagdo ( DUPUY, 1991 ) e sdo a propria
chave da sociedade da informagdo ( na medida em que, os condicionalismos tempo /
distancia estdo a ser eliminados por redes telefonicas, redes de satélites, de cabos que
transportam a informagio, servigos basicos e aplicagdes ) oferecendo novas opor-

tunidades para os relacionamentos inter-territoriais e inter-organizacionais.

Deste modo, reforga-se o papel das cidades que se configuram, agora, enquanto novos
agentes econdmicos - os agentes econdémicos territoriais - pelo reforco da concen-
tragdo de médo de obra de qualificagdo diversificada, pelo seu potencial de inovagio;
sua posi¢do previlegiada em termos de infraestruras de telecomunicagio e informagéo;
afirmando-se estas, cada vez mais, enquanto territérios simbélico-analiticos ( REICH ,

1993 ) e territérios simbélico-funcionais.
As fronteiras das cidades, das regides e dos Estados-membro, representam cada vez
menos, dominios especiais de interdependéncia nacional, e cada vez mais, componentes

territoriais da economia da Unido - territérios econémicos no mercado alargado.

O proprio declinio ou estagnagdo econémica de algumas regides, parece resultar,

precisamente da sua incapacidade de desenvolver ou actualizar ‘articulagdes’( NETO,
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1993 ) neste sistema complexo e hierarquizado de redes de especializagdo, inovagdo,
coopera¢do( PUMAIN, SANDERS e SAINT-JULIEN, 1989 ; CAMAGNI , 1992 ), e de
organiza¢do reticular de mercados ou de sectores e agentes eéonémicos ( KATZ e
SHAPIRO, 1994 ; LIEBOWITZ e MARGOLIS, 1994 ).

A geografia economica da produg@o do tipo, especializagdo sectorial regional, da década
de 60, esta progressivamente a ser complementada, ou parcialmente substituida, por um
modelo em que a diferenciagdo inter-territorial assenta, cada vez menos, nos bens e
servigos que se produzem e, cada vez mais, no tipo de fungdes que desempenham
( FIELDING, 1994 ) e do tipo de relacionamentos inter-territoriais transnacionais em

que participam.

A afirmag8o progressiva, a escala da Unido, de uma nova politica de recentramento das
intervengdes sobre os centros urbanos - articulacdio inter-territorial com base nas
cidades e a abordagem da contractualiza¢io multisectorial integrada - associada a
intencionalidade crescente, em provocar o relacionamento em rede entre territorios e
entre organizagdes, veio exigir, por parte das cidades e das regides, um esforgo
crescente de reinvengdo em matéria de tecnologia, capacidade relacional, design urbano

e tecnologias de informagao, aplicadas as cidades.

Esta nova realidade, cria ainda dificuldades para a estimaciio dos territorios reais , em
virtude de, cada um deles, apresentarem configuragdes muito diferentes como
consequéncia do envolvimento em relacionamentos reticulares. Estas novas formas de
interdependéncia criam problemas de visibilidade e estimulam o aparecimento de

territorios virtuais.

Este facto exige, por isso mesmo, o desenvolvimento de um novo paradigma analitico
econéomico - espacial que se centre na avaliagio e estudo destas novas dimensdes
relacionais ( NETO, 1993).

17



Esta nova realidade vem por consequéncia, exigir também, a reformulagio de alguns
paradigmas de construgdo territorial do desenvolvimento( PERRIN, 1991), bem como
de paradigmas anteriores de desenvolvimento territorial do tipo centro - periferia | es-
trutural - funcional ( HIRSCHMAN , 1958 ; PERROUX, 1955; MYRDAL,1957;
TINBERGEN, 1954; NERFIN,1977, FRIEDMANN e DOUGLASS, 1978 ;
BOUDEVILLE, 1969 ; WEAVER, 1980 ; GUIGOU, 1983 PLANQUE, 1983 ;
STHOR , 1981 ; AYDALOT, 1985 ; PONSARD, 1955 ), e uma actualizacdo dos
proprios conceitos iniciais, como: polos, fileiras e o desenvolvimento de paradigmas do

tipo rede.

Por outro lado, o proprio desaparecimento progressivo das fronteiras nacionais dos
Estados-membros da Unido Europeia, € o acréscimo significativo do nimero de Paises-
membros e das proprias Politicas sectoriais e espaciais / regionais (que promovem e
intensificam o contacto directo e os fluxos economicos e sociais entre os diferentes
territ6rios locais / regionais / nacionais / supranacionais / sub-Uniéo),vem desenvolvendo
hoje a escala da Unido - um sistema de funcionamento espacial do tipo cidades-
estado - assente em intervengdes do tipo planeamento estratégico e marketing territorial
( SOLDATOS, 1991 ; TEXIER, 1993 ; FILIARTRE, 1993 ; BAILLY, 1993 ;
KOTLER, 1993 ).

Tal como no passado, cada momento da histéria da Europa, ou da historia economica da
Europa e seu relacionamento com o resto do mundo, determinou, sempre, alteragdes em
termos do posicionamento relativo entre os territorios - da crise das cidades na queda do
Império Romano do Ocidente, as cidades maritimas italianas dos séc. IX e X , a Idade
Meédia urbana, as cidades estabilizadas do séc. XIV , as transformagdes urbanas euro-
peias 1550-1650 e 1650-1750, as cidades industriais decorrentes das especializagSes
economicas da Revolugdo Industrial, ou a renovagdo e requalificagio / desqualificagio

das cidades europeias nos ultimos cinquenta anos.

Para cada um destes periodos, um conjunto de cidades e de regides conheceu periodos

de apogeu e dominio econémico ¢/ ou demografico, que viriam a perder, em periodos
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subsequentes , restando-lhes hoje, para além da historia , apenas a justaposigdo das pro-
vas ou as marcas arquitectonicas desses periodos .Algumas dessas cidades,
desapareceram mesmo de todo. Actualmente, enquanto centros urbanos, alguns destes
territorios conhecem um tipo de especializagdo diverso e, em grande parte dos casos,
muito menos relevante em termos globais que em periodos anteriores, resultado da

evolugdo do Ciclo de Vida das Cidades e Regides.

O processo de Unido Europeia e o acréscimo, consequente, nas dindmicas inter-
sectoriais e inter-espaciais decorrentes da propria integragdo territorial e das diversas
figuras de cooperagdo inter-regional e inter-urbana transnacional descentralizada,
imprimiram , com uma escala e intensidade nunca antes registada em qualquer outro
periodo da historia europeia, uma volatilidade aos territérios em termos do seu ciclo
de vida ( uma maior velocidade na passagem de uma fase a outra, e na alteragdo das

suas posi¢Oes relativas em cada momento, que importa analisar e ter em conta ).

Os imperativos estruturais, subjacentes ao processo de transformac¢do urbana € / ou
regional sdo em todo o caso bastante complexos. Em virtude da necessidade de
conjugagdo das caracteristicas de especificidade de cada um dos territérios, com a
generalidade das influéncias nacionais e internacionais, constitui, por isso , um dos

maiores desafios da investigagdo comparada ( SHURMER-SMITH ¢ BURTENSHAW,
1994 ).

Deste modo, torna-se fundamental tentar avaliar qual a configuragdo global futura das
diversas cidades, redes e cidades-rede, e a organizagio econémica espacial da Unido,
decorrente do funcionamento do ‘sistema econdmico europeu’ ( TSOUKALIS , 1992 )
- a avaliaciio do ciclo territorial de rotacio de desenvolvimento - para o conjunto dos

territorios que compdem a Unigo.
O proprio sistema politico-institucional da Unido Europeia assenta num modelo de

organizacdo em rede, na medida em que, cada uma das partes ¢ entendida sobretudo em

relagdo ao todo ( KEOHANE e HOFFMANN, 1990; QUERMONNE, 1994 ).
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A arquitectura supranacional em que assenta, determina mesmo, um funcionamento de
tipo reticular estruturado em task forces de natureza sectorial e / ou territorial, de

intensidades diferenciadas.

A recessdo econOmica que atingiu a economia europeia, neste inicio da década de 90,
podera resultar, em grande medida, deste processo de ajustamento estrutural entre
territorios, sectores, € economias nacionais, agravado pelas dificuldades que a maioria
dos territorios vém demonstrando, em termos das respectivas capacidades para competir

em mercados alargados.

Num cenario em que, o significado de ‘economias nacionais’, comega a ser cada vez
mais, apenas, o conjunto de pessoas que trabalham num determinado espago
territorial dentro de fronteiras ‘nacionais’ ( em virtude do cruzamento de participagdes
entre empresas de diferentes ‘nacionalidades’, que vem alterando o sentido de empresa
nacional, e da propria eliminagdo de fronteiras nos processos de tomada de decisdes,
entre mercados, entre empresas e entre instituicdes ). Prosseguindo-se o desenrolar da
metamorfose que caracteriza este final de século: do Estado-nacio ao Mega-Estado,

das empresas-estado as novas unidades econémica territoriais / funcionais.

A propria Unido Europeia, também ela em crescente relacionamento com a economia
global, que reconhecidamente funciona cada vez mais, também com base em sistemas
dindmicos em rede (institucionais, de cooperagdo, subcontratagido, investigagdo,
distribui¢do) ( WALSH, 1991 ; JOHANSSON, 1989 ; JACOBS, 1984 ) acresce ainda
substancialmente, por via exterior, a complexidade e implicagdes dos relacionamentos

reticulares transnacionais.

A Unido Europeia , enquanto forma de organizagido internacional, e em virtude do
desenvolvimento institucional que ja a caracteriza, tem condi¢gdes como nenhuma outra,
para influenciar indirectamente outros territorios e Estados ndo membros ( decorrendo
daqui a necessidade de se equacionar também o seu relacionamento com os sistemas

envolventes ) e tomar em consideragio a dimensio geografica indirecta da Unido.
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Esta dimensdo resulta, do posicionamento econémico e politico que a Unido ocupa em
termos das relagdes economicas internacionais e a que decorre da propria Politica de

Relagdes Exteriores da Unido Europeia.

A um primeiro nivel, a dimensdo externa que decorre da assinatura do Acordo sobre o
Espago Economico Europeu (JO CE n° L 001, 03/01/94 e JO CE n° L 305, 30/ 11/ 94)
com os paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre, e que pretendeu alargar a

estes paises o objectivo Mercado Interno.

A um segundo nivel, os Acordos de Associagdo ou Acordos Europeus (acordos que
constituem a fase anterior & fase de adesdo) que a Unido ja assinou com Chipre (JO CEE
n° L 133, 31/03/75 e JO CEE n° L 397, 31/12/ 87), Malta (JO CEE n° L 081, 23/03/89 ¢
JO CEE n° L 327, 29/11/91), Polénia (JO CE n® L 348 , 31/12/93 e JO CEn°L 032,
05/02/94), Hungria (JO CE n° L 348, 31/12/93 e JO CE n° 032, 05/02/94), Républica
Checa, Eslovaquia, Roménia (JO CE n° L 178, 12/07/94) e Bulgaria, Lituinia, Turquia
(JO CEE n° L 056, 27/02/82), Estonia e Letonia, seguindo-se a Eslovénia, o que prefaz
ja um conjunto de treze paises em fase de adesio (quase tantos quanto os actuais

Estados-membros).

A um terceiro nivel (com uma intensidade e implicages territoriais, pelo menos teodrica-
mente, com menos impacto, ou com efeitos mais limitados) os Acordos de Cooperagao
Econ6mica e Comercial ( por exemplo com os paises membros do Acordo de Cartagena
(JO CEE n° L 153, 08/06/84), os paises do Tratado Geral de Integragio Economica
Centro-Americana ( JO CEE n° L 172, 30/06/86), com os paises da Carta do Conselho
de Cooperagdo dos Estados Arabes do Golfo (JO CEE n° L 054, 25/02/90) )e os
Protocolos de Cooperagdo Financeira e Técnica, por exemplo, o Protocolo de coope-
ragdo financeira e técnica com os paises do Mediterraneo (JO CEE n° L 181, 01/07/92 e
JO CE n° L 182, 16/07/94) e os Sistemas de Associagdo no dmbito da Politica Externa
de Desenvolvimento, ajuda aos paises em vias de desenvolvimento, associagio com os
paises e territorios ultramarinos (JO CEE n° L 263, 19/09/91) e associagdo com os paises

de Aftica, Caraibas e Pacifico (JO CEE n° L 229, 17/08/91).
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A um quarto nivel, os Acordos de Cooperagao sectorial que a Comunidade / Unido tem
vindo sobre produtos especificos bilateralmente com paises de todos os continentes. A
um quinto nivel, a dimensdo que decorre da Politica Comercial propriamente dita da
Unido (os regimes preferenciais da Politica Comercial, regimes comuns de importagdo e
exportagdo, garantias e financiamento a exportagio e sistema generalizado de pre-

feréncias ).

Um conjunto de relacionamentos transcontinentais a que a Unido chama “dialogo global
estruturado” e que vem progressivamente desenvolvendo em iniciativas como a
Conferéncia Euro-Mediterranica de Barcelona 1995, a Cimeira Unido Europeia-ASEAN
de Banguecoque em Margo de 1996, a Reunido Unido Europeia-Grupo do Rio ( “os
quinze e os catorze” ) na Bolivia em Abril de 1996, a Conferéncia dos Paises do Baltico
na Ilha de Gotland em Maio de 1996, ou o Forum Euro-Latino-Americano em Roma em
Maio de 1996.

Tal, determina como tarefa politica primordial de cada Estado-membro, o ‘controlo’ das

forgas centrifugas e centriptas da economia comum, e dos efeitos de tecno-apartheid
(PETRELLA, 1993 ) inter-territorial dela resultantes.

O processo de integragdo europeia determina por todas estas razdes, o desenrolar de
processos de ajustamento estrutural entre economias nacionais , sectores , e territorios ,
imprimindo alteragdes de natureza estrutural a cada um destes niveis ¢ o surgimento de
‘descontinuidades’ e processos recorrentes de adaptagio, turbuléncia , estidios de
ordem / desordem , situacdes de caos e de auto-or-ganizacio no sistema ( STACEY,
1995 ; LORDON, 1994 ; FRANKHAUSER, 1994 ).

A integra¢do economica, monetaria e politica implica pois, o desenvolvimento de pro-
cessos dindmicos de ajustamento interdependentes ( um processo de convergéncia de
natureza macro, entre economias nacionais; um processo de articulagio de natureza

mezzo entre territorios; e um processo micro de integrag3o entre agentes econoémicos ao
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nivel da produgdo, do consumo , distribuigdo, etc ), que no fundo constituem o

funcionamento da Europa no quotidiano.

A afirmagdo progressiva do principio da geometria variivel , como critério de
constru¢do da Unido Europeia, constitui, por si s também, a constatacio dos dife-
renciais existentes quanto aos niveis e oportunidades de desenvolvimento entre os
diferentes agentes econdmicos e territorios pertencentes a Unido. Bem como, o
reconhecimento politico das diferengas, a aceitagio das dificuldades reais de
convergéncia e integragdo; e a aplicagdo diferencial pelos territérios de poderes e

legislagdo das Instituigdes da Unido.

O que reforga ainda o caracter ou natureza fractal da evolugio territorial da Unido e

do proprio processo de integragdo.

A propria aceitagdo do principio da geometria variavel ( como defini¢do possivel do
modo de funcionamento futuro da Unido , admitindo uma diferenciagio espacial do
desenvolvimento a partir da qual resulta a co-existéncia de estadios de integragdo
distintos para determinados territorios ou conjuntos de territorios ) (CHANTIEL,
1995), evidencia,em termos da evolugdo dindmica dos conteidos e objectivos
programaticos da integragdo europeia, um decréscimo na ambigdo dos objectivos, e

sobretudo uma ideia diferente para a Unido Europeia.

Este principio, ndo s6 vem exigir novos desenvolvimentos, em termos da propria geome-
tria institucional ( WIJKMAN , 1990 ) da Unido, como vem, inclusivamente, pér em
causa o proprio principio fundamental que esta na sua origem - o principio da igualdade

entre todos 0s membros.

Assim, de um modelo de aplicagdo parcial / sectorial , entendido como medida de
excepedo e de periodo temporal limitado daquilo que se entende hoje como principio de
geometria variavel ( MAILLET, 1995 ), ( ja utilizado em alguns momentos € processos
de funcionamento da Comunidade Econémica Europeia / Comunidade Europeia, o caso

do Sistema Monetario Europeu , desde 1979 , e dos periodos transitorios de adesdo , a
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inscrigdo dos regimes derrogatorios no proprio Tratado da Unido Europeia ), assiste-se a
uma generalizagdo progressiva deste Principio (deste o objectivo Unido Econdmica e

Monetaria a Politica Externa e de Seguranga Comum).

Este conceito tem, inclusivamente, implicito um caracter mais instavel para a defini¢io
das configuragdes espaciais / territoriais da Unido, pelo que introduz um caracter ainda

mais aleatorio e de imprevisibilidade quanto aos resultados.

Tanto mais que, este conceito, parece estar a ser encarado pela propria Unido, como a
melhor solugdo de sempre, para gerir o dualismo aprofundamento do processo de
integragdo / alargamento a novos Estados-membros , na medida em que possibilita a

coexisténcia simultinea de diferentes estadios de integracio.

A propria possibilidade de alargamento da Unido aos paises da Europa Central (Polonia,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria e Roménia), a paises da Europa do Sul
(Malta e Chipre), a um pais balcanico (Eslovénia) e a trés paises balticos (Letonia, Esto-
nia e Litudnia), podera provocar um recentramento da Europa mais a norte e mais ao
centro, provocando alteragdes no posicionamento relativo entre os demais territorios e

mesmo uma reformulagio das prioridades da Politica Regional da Unido.

As preocupagdes com o desaparecimento dos desequilibrios regionais de 1988, que
deram origem a Reforma dos Fundos Estruturais , e 2 afirma¢do com mais for¢a do
que nunca do conceito de Europa a duas velocidades (introduzido pelo Relatorio
Tindemans, 29 de Dezembro de 1975) no inicio da década de 90, até a ideia de ‘Europe
a la Carte’, ou o principio de geometria variavel, a0 modelo ‘Europa de circulos
concéntricos’ de E. Balladur (1994), ao modelo nucleo duro com geometria variavel
(modelo defendido pela Alemanha em 1994), ao modelo de integragdo diferenciada
(expressdo utilizada no inicio da Conferéncia Intergovernamental de 1996) , que se
perspectiva como uma das possiveis conclusdes que poderdo resultar da Conferéncia

Intergovernamental de 1996 para a revisdo do Tratado de Unido Europeia.
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Nesta medida, o estiddio de integragio em que ja nos encontramos em termos da
construgdo europeia ( com a dimensdo mercado unico, a dimensio econémica e
monetaria, a dimensdo cidadania europeia, a dimensdo politica de defesa e de seguranga
comum, a dimensdo politica externa, a comunitarizagdo progressiva de politicas
sectoriais ¢ de disposi¢Ses horizontais, as politicas inter-regionais e inter-urbanas de
inter-articulagdo territorial, e a afirmagio progressiva de estruturas reticulares de
relacionamento inter-espacial e inter-territorial ) assumiu uma expressdo em termos dos
efeitos para cada um dos territorios locais / regionais / inter-regionais, nunca antes

alcangada em outro periodo da integragdo europeia.

O objectivo desta dissertagciio de Doutoramento é exactamente contribuir para o
desenvolvimento da analise espacial do processo de integracio europeia. Tendo
como objecto de estudo o Espago / Territorio da Unido Europeia ( espago real e espago
virtual ) e suas caracteristicas propde-se identificar ,  antecipando os seus efeitos
espaciais as diferentes escalas sobre os territérios, bem como, as implicagdes destes
mesmos efeitos nos proprios objectivos de integragdo econdmica e politica na Europa,
promovendo uma anilise dinimica dos préprios sistemas espaciais no territério da
Uniiao e seu relacionamento com os sistemas envolventes, ou seja desenvolver um novo

paradigma de anailise e interpretaciio para o processo de integracio europeia.

Esta dissertagio, propde um novo paradigma de analise assente no estudo das
implicagdes espaciais / territoriais da integragdo - o Paradigma Territorial da
Integracio , baseado na analise do processo de integragdo e dos relacionamentos inter-
espaciais e inter-territoriais de natureza reticular que dela véem resultando. Sobretudo,
de uma forma particularmente significativa no periodo 1989-1999 ( periodo em que as
implica¢bes espaciais do processo de integragio ganham particular expressdo ), e por

isso mesmo, constitui o periodo de tempo particularmente priveligiado para esta analise.

Objectivo principal que se pretende concretizar através de oito sub-objectivos:

i ) defini¢do do modelo conceptual ( paradigma territorial da integragio );A ok
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ii)testar a aderéncia deste novo modelo conceptual ( o paradigma territorial
da integragdo ) a realidade identificando ja os seus efeitos e aplicagdes con-

cretas no espago da Unido.

iii)analisar do ponto de vista espacial e territorial o processo de integragdo

europeia;

i v ) identificar os novos condicionantes ao desenvolvimento e planeamento re-

gional que resultam da integragdo destes territorios no espago Unido Euro-

peia;

v ) contribuir para a defini¢@o de novos critérios metodoldgicos de analise ter-
ritorial, neste contexto, e esbogar um modelo de avaliagdo de impactos espa-
ciais / territoriais e de reorientagdo das politicas espaciais para o territorio da
Unido Europeia, e contribuir para a elaboragdo de um novo referencial de

defini¢do de planeamento para territorios em processo de integragio;

v i) a observagdo e analise dos efeitos ou implicagdes destas politicas sobre o
territorio ( efeitos em termos de recomposi¢@o dos territdrios, alteragdes na
posigdo relativa , em termos de desenvolvimento econémico, grau de expo-
si¢d0 a cada uma das politicas da Unido, inovagdes no relacionamento inter-

-territorial , analise dos efeitos espaciais do processo de integragio, etc),

v ii) a formulagdo de um modelo de andlise e de planeamento para territorios
em processo de integragdo como é o caso da Unido Europeia, e proposta
de defini¢io de uma Economia Politica para os Espagos Locais e Regionais

na Unido Europeia.
Em termos metodolodgicos, aplicou-se ao caso Unido Europeia e Politicas da Unido, o

método de estudo para anilise do ciclo de desenvolvimento das politicas publicas

(“ policy goals / policy instruments / policy implementation / policy effets « ).
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Esta analise foi desenvolvida, através da interpretagdo e identificagio dos objectivos de
politica, a identificagdo e reconhecimento dos instrumentos e estratégias de politica
utilizados, e a identificagdo dos resultados e efeitos de aplicagio das politicas utilizadas,
tomando sempre como referéncia de analise, reconhecer , diagnosticar ou avaliar as

implicagdes espaciais / territoriais delas decorrentes.

Naturalmente, uma das politicas mais acompanhada de perto foi a Politica Regional da
Unido, e, mais especificamente , um tipo de politicas regionais ou espaciais novas , cuja
implementagio tem sido feita ao abrigo do artigo 10° do Regulamento FEDER - as
politicas de cooperagéo inter-regional e inter-urbana - e cuja dimensio , consequéncias
futuras e efeitos espaciais da sua aplicagdo ( poderdo, pela sua complexidade, e por
determinarem a escala da Unido alteragdes significativas quanto a forma como se
entendiam até aqui os relacionamentos externos, transnacionais, de territorios

infranacionais ), que as torna ,ainda hoje, dificeis de abarcar em toda a sua expressio.

Para o desenvolvimento deste estudo houve naturalmente de recorrer a uma
multiplicidade de documentagio bibliografica , quer no dmbito do corpo tedrico da

Economia Regional e Urbana, quer no 4mbito da Teoria Econémica da Integragao.

Para a anilise da aplicagdo pratica ,das politicas objecto do artigo 10° do Regulamento
FEDER ,e melhor apreensio da sua importincia e das suas implicagbes foram
desenvolvidos um conjunto de Estudos de Caso , tendo para tal , sido solicitada
documentagio junto de responsaveis ( regido / cidade / organizagdo lider ) das redes de
cooperagio inter-regionais e inter-urbanas transnacionais a escala da Unido Europeia ,

apresentadas neste Estudo.
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CAPITULO I

A Anailise Espacial do Processo de Integracio Europeia



1. O Ciclo Espacial do Processo de Integracio Europeia ou o
Paradigma Territorial da Integracio

O processo, ou sistema de integragdo europeia, resulta da inter-articulagio e
funcionamento de cinco sistemas interdependentes: i ) um sistema politico (1) ; i i ) um
sistema econdémico (2) ; i i i ) um sistema monetario ; i v ) um sistema institucional ; v )
um sistema informacional ( constituido por uma multiplicidade de redes de informagéo
que progressivamente se foram desenvolvendo na Unido e que a vdo estruturando do

ponto de vista informacional ) ; v i ) um sistema espacial ou territorial.

A Unido Europeia é, mesmo, o resultado da interacgdo entre cada um destes sistemas,
cuja importincia relativa e geometria variavel se vai alterando, em fungdo de se
privilegiar a cada momento sobretudo estratégias de cooperagdo, estratégias de

aprofundamento da integragdo ou estratégias de alargamento a novos Estados-membros.

O Sistema de Unido (3) enquanto conjunto geral de objectivos , principios de
funcionamento e de regulagdo , e de instrumentos de politica, é um gerador de politicas
publicas ( algumas de competéncia “exclusiva” da Unido, as politicas comuns , outras de
competéncia concorrente ou partilhada, transferidas dos Estados-membros ) e que
resultam quer do Direito originario ( os Tratados ) , quer do Direito derivado ( re-

gulamentos, directivas, decisdes ou recomendagbes ) da propria Unido.

(1) - Ver QUERMONNE, J-L. (1994) “ Le Systéme Politique de I’'Union Europeénne “ , CLEFS Politi-
que , Montchrestien , Paris.

(2) - Ver TSOUKALIS, L. (1992) “ The New European Economy- The Politics and Economics of Inte-
gration “ , Oxford University Press, New York.

(3) - Ver COVAS, A. (1996) “ A Revisdo do Tratado de Unido Europeia . Contribuigdes para a Confe-
réncia Intergovernamental de 1996 “ Celta Editora, Oeiras.

29



O processo de integragdo europeia assenta, assim, numa produgdo recorrente €
sistematica de politicas sectoriais / horizontais, consubstanciadas em deliberagdes
legislativas por parte da Unido, sobre matérias no ambito de cada um dos estadios de
integracdo em que, a cada momento, a Unido estiver sobretudo posicionada.

Diversificando-se e complexificando-se sempre o proprio processo de integragdo.

As decisGes tomadas sobretudo ao nivel dos quatro primeiros sistemas ( sistema politico,
sistema econOmico, sistema monetario e sistema institucional ) tém um grande poder de
penetragdo em cada uma das economias nacionais , regionais e locais de cada Estado-
membro. Sempre, através dos espagos juridicos de cada um dos Estados-membros, em

virtude do primado do direito da Unido sobre os direitos nacionais.

O sistema espacial ( o territorio da Unido e a multiplicidade de territorios infra-nacionais
e infra-regionais e respectivas economias que o compdem ) € frequentemente o mais es-
quecido em termos das multiplas analises que vdo sendo desenvolvidas sobre o processo
de integragio, e no entanto, € sobre ele, que no fundo, incidem e se materializam todas e

cada uma das decisGes geradas por cada um dos demais sistemas.

O sistema espacial ou territorial é composto por uma multiplicidade de economias
regionais e locais com niveis de interdependéncia variado, caracterizadas por diferentes
niveis de desenvolvimento economico, diferenciados niveis de equipamento, € que se
encontram cada uma delas , em diferentes estadios do ciclo de desenvolvimento

economico.

Sempre que, por uma razio ou outra, se pretende analisar o processo de integra¢do
europeia recorda-se a grande ambigio em que consiste o projecto europeu; a questdo da
eliminagio das fronteiras nacionais, a ambig¢do de colocar em funcionamento as quatro
liberdades de circulagdo entre um conjunto de paises; a ideia dai decorrente da

interpenetragdo entre economias nacionais, entre sectores de actividade economica que
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culminard com a implementagdo de uma moeda uUnica; o novo relacionamento dai
resultante entre populagdes de paises-membros diferentes; o principio de unido politica,

etc.

Raro €, que, conjuntamente com estas consideragdes de natureza, quase sempre, macro
( a escala dos paises, e da economia dos paises ) ou mesmo micro ( analises de tipo fileira
ou empresarial ) sejam incluidas preocupagdes ou consideragdes relativas aos efeitos de
tais politicas, sobre cada um dos territorios subnacionais que compdem o territério da
Unido Europeia ( uma analise de natureza mais transversal / territorial ). No entanto, sdo
sobretudo os efeitos sobre cada um desses territorios que traduzem o funcionamento da
Unido no quotidiano ( FAURE, 1988 ).

Mesmo quando se discute a evolugio federal, semi-federal, ou confederal para a Unido
Europeia, implicando, consoante o modelo escolhido, consequéncias diversas sobre
questdes relativas a soberania dos povos e dos territorios, ou se pretende analisar o grau
de cumprimento dos objectivos e principios de coesio economica € social, insiste-se
ainda muitas vezes em confundir a Europa com o somatorio de Estados-membros, € a

sua delimitagio territorial com as fronteiras entre Estados-membros ou a sua delimitagio

territorial externa.

No entanto, a Unido Europeia, compde-se de uma multiplicidade de territorios sub-
nacionais e sub-regionais com niveis de governo e delimitagdes territoriais muito
distintas e diferenciadas; com niveis de aptiddo econémica e niveis de desenvolvimento
econdémico absolutamente dispares, dotadas de equipamentos e infraestruturas muito
distintos; com graus de atractividade muito diferentes; diferentes bases economicas de

sustentagdo; e diferentes condigbes ecologicas, ambientais e demograficas, etc.

A prépria evolugdo da configuragdo espacial da Comunidade / Unido Europeia, ¢ a
complexificagio dos seus objectivos, grau de integragdo das politicas, nivel de
competéncias e poderes das suas Instituigdes , que caracterizou cada um dos periodos
( Comunidade Economica Europeia, Comunidade Europeia, Acordo sobre o Espago

Econdémico Europeu e Unido Europeia ) , imprimem desde logo s6 por si, um determi-
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nado tipo de configuragio geogrifica e efeitos espaciais diferenciados sobre os
territdrios, em virtude do tipo de relacionamento que cada um destes diferentes niveis
de integracdo exigiam / exigem dos agentes econdmicos, organizagdes, institui¢Oes e

territorios locais, regionais, nacionais.

Ao mesmo tempo que, cria uma alteragio da configuragio territorial da construgdo
europeia ¢ a grande maioria das suas politicas, quer incluam ou nio uma componente
regional especifica, tém inevitavelmente sempre um impacto considerivel na

organizagio do seu territorio.

Propomos neste Estudo, por isso, um novo referencial de analise para as questdes
relativas ao processo de integragdo europeia , que permita interpreta-las sobretudo do
ponto de vista dos impactos e efeitos que determina sobre todos e cada um dos
diferentes territorios locais / regionais da Unidio Europeia - o Paradigma Territorial da

Integragio.

Paradigma, que resulta desde logo, por um lado, das caracteristicas dos territérios que
constituem a Unido Europeia, € por outro, dos proprios objectivos da Unido, do tipo , da

sequéncia e do momento escolhido para a concretizagdo desses mesmos objectivos:

1) os territorios pertencentes a cada Estado-membro da Unido Europeia
tém caracteristicas e potencialidades muito distintas uns dos outros pelo
que o processo de Unido Europeia tendera a provocar, e exigira mesmo,
o desenvolvimento de um processo de ajustamento estrutural / funcional a
escala da Unido, quer em termos territoriais, quer em termos sectoriais, que
importa ter em consideragdo na definigdo de politicas sectoriais / regionais

nacionais e da Unido;

2) a medida que se evolui em termos do ciclo da construgio europeia, au-

mentam os impactos e os efeitos espaciais / territoriais do processo de
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integragdo, evolui por isso também, o ciclo espacial do processo de inte-

gracio europeia, isto ¢, ira tendo implicagdes territoriais cada vez maiores;

3 ) o funcionamento do Mercado Interno veio introduzir um tipo de concor-
réncia inter-territorial e inter-espacial completamente novos, cujo efeito
mais imediato consistiu na alteragdo das posigdes relativas entre os territori-
0s.

A progressiva entrada em vigor das chamadas quatro liberdades funda-
mentais em que assenta o funcionamento do Mercado Interno ( liberdade de
circulagio de pessoas , liberdade de circulagdo de mercadorias , liberdade de
circulag@o de capitais e liberdade de circulagdo de servigos ) e a progressiva
comunitariza¢io das politicas economicas , sociais, € monetarias, veio mo-
dificar substancialmente o proprio territério europeu.

A sua fronteira exterior, por via dos acordos de associagdo, de cooperagdo
econOmica e financeira e do Acordo do Espago Econdémico Europeu que a
Unido veio estabelecendo com paises terceiros , € uma fronteira que sobre
varios aspectos se vai também esbatendo.

Um territério em que se vao eliminando todas as fronteiras economico-
politicas e que, por essavia se vai transformando quase que num novo
territorio do tipo cidades / regides - estado em que a concorréncia inter-
-territorial é livre, e o poder de cada um dos territorios resulta, cada vez
mais, da sua base economica de sustenta¢do e da sua capacidade relacional e

de posicionamento no mercado aberto;,

4) o progressivo relacionamento inter-territorial no grande mercado, tende a
provocar alteragdes no tipo de relacionamento e posicionamento de ca-
da um dos territorios e das respectivas economias, em relaciio.a econo-
mia da Unido.

A aplicagdo do principio da subsidariedade e o problema do posicionamen-

to em mercado aberto , vem implicar alteragdes nos modelos de relaciona-
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mento inter-regionais € inter-urbanos introduzindo-lhes uma dimensdo trans-

fronteiriga ou transnacional;

S) a propria Unido Europeia, por sua iniciativa, vem estimulando o desenvolvi-
mento de relacionamentos do tipo reticular ( em rede ) entre territorios,

entre empresas, entre instituigdes;

6 ) as estruturas politico-administrativas dos diferentes Estados-membros
diferem substancialmente umas das outras o que determina graus de inci-
déncia e de exposi¢do diferentes as Politicas e Objectivos da Unido, por par-
te de cadaum dos territorios sub-nacionais ( locais, regionais, inter-regio-

nais ),

7) a aplicacio das Politicas e a concretizacio dos grandes Objectivos da
integracio determinam assim, inevitivelmente a ocorréncia de alte-

ra¢ées em termos do Ordemanento do Territério a escala da Unido;

8 ) no quadro da Unido Europeia vem-se mesmo afirmando , progressivamente

a criagido de uma Politica de Ordenamento Territorial para a Unido;

9) o processo de construgdo europeia determina assim o surgimento de um
conjunto de novas condicionantes, de um novo referencial ¢ um novo enqua-
dramento para a definicio de qualquer estratégia de desenvolvimento para

territorios sub-nacionais;

10 ) como consequéncia dos aspectos descritos nos pontos anteriores, 0 tipo de
estratégias de desenvolvimento ou de actuagdo no mercado alargado a defi-
nir por cada um dos territérios sub-nacionais, tendo em conta este novo re-
ferencial, tera de ser também necessariamente novo,e exige por parte destes
uma maior inovacio e criatividade em termos de marketing territorial

¢ um planeamento do tipo“just in time* agora aplicado aos territérios.
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Tal, exige ainda por parte da Unido uma maior compreensdo e um melhor
conhecimento desta realidade, para a definigdo de politicas futuras, concre-

tamente, em termos de Politica Regional;

11) as condi¢des para o planeamento territorial alteraram-se substancialmente,
em virtude da progressiva comunitarizagdo das politicas e dos instrumentos
de politica economica.

No estadio actual de integragdo, apenas a politica orcamental parece ser

aquela, de entre as politicas economicas nacionais, menos ‘comunitarizada’,
embora, por via da defini¢do dos critérios de convergéncia de Maastricht es-
teja também indirectamente condicionada.

O cumprimento da funcio redistributiva por parte dos Estados nacio-
nais vé-se assim, fortemente condicionado, o que em termos de impactos

espaciais, resulta numa menor capacidade, por parte de cada Estado-mem-
bro, de desempenhar por via do orcamento nacional, pelo menos como
até aqui, uma funcio reguladora das diferencas de desenvolvimento
existentes entre cada um dos territorios e correctorra dos desequilibrios

inter-territoriais e dos desequilibrios conjunturais / estruturais;

12 ) esta comunitarizagdo inclusivamente das politicas orgamentais nacionais é
tanto mais problematica, face a impossibilidade de, por via dos Orgamentos
de Estado se poder vir a compensar os efeitos perturbadores,decorrentes do
funcionamento do grande mercado.

Na medida em que, ndo s a relagdo entre o Produto Interno Bruto gerado
na Unido e o valor do seu Or¢camento , esta muito distante dos 60,0 % que
representa em média esta relagdo dentro das economias nacionais de cada
Estado-membro, como também o peso orgamental para a Unido, da Politica
Regional, € ainda muito mais insignificante.

O que logo a partida, significa que a Unido n3o tem capacidade orgamental,
para sob este aspect, poder vir a substituir os Estados nacionais na fungio

que vinham desempenhando;
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13 ) esta comunitarizagdo das politicas orgamentais nacionais, a0 mesmo tempo
que, exige por parte da Unido uma reavaliagio e um reposicionamento em
relagdo ao tipo de politicas regionais que pretende aplicar no territério da
Unido, requer simultineamente uma avaliagio permanente das implicagdes
espaciais que decorrem do processo de integragio em si, e de cada uma das

politicas que pds em funcionamento.
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1.1 - As Politicas da Integracdo Europeia e o Paradigma Territorial da
Integracao.

A integragdo europeia assenta e resulta portanto, de um processo recorrente de defini¢do
de politicas horizontais e verticais , redefinidas umas e outras a medida que a propria
integragdo evolui, passando de um estadio a outro, em fungio dos objectivos e metas a
que ela se vai propondo, e respeitando com um grau de flexibilidade relativamente
grande, os grandes principios de organizagdo e funcionamento que estruturam a propria
construgdo europeia: i ) principio da concorréncia praticavel no mercado interno; i i )
principio da preferéncia comunitaria; i i i ) principio do paralelismo adequado entre a
unido econdmica € a unido monetaria; i v ) principio da solidariedade ou equidade inter-
regional na coesdo econdmica e social; v ) principio da subsidariedade na repartigio de
competéncias entre niveis de governo e de administragdo; v i ) principio da unicidade na
unido monetaria; v i i ) principio na descentralizagdo ( relativa) na unifo economica; v i i
i ) principio da suficiéncia de meios em matéria orgamental e financeira; i x ) principio da
cooperagdo estreita na unido politica; x ) principio do equilibrio democratico das

Institui¢cdes da Unido.

Processo de redefinicdo sobretudo, em relagdo ao conjunto de politicas e de objectivos
que mais caracterizam cada um dos estadios de integragio ( Uniio Aduaneira, Mercado
Unico, Unifo Econémica e Monetaria, Unido Econémica, Monetaria e Politica) ou que

mais contribuem directa ou indirectamente, para a sua concretizagio.

O que naturalmente se traduz, num processo sistemaitico de produgiio legislativa,
sobre matérias no dmbito de cada um dos estidios de integracio, com ciclos de
desenvolvimento politico totalmente distintos, densificando-se e complexificando-se

o proprio processo de integracio.
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Deste modo, ainda que a Comunidade / Unido Europeia de uma forma global |, num
determinado momento, esteja posicionada em fungdo do desenvolvimento do policy
cycle “ de cada uma das suas politicas maioritariamente num deles, em virtude da
integragdo ela propria constitui um processo cumulativo de niveis consecutivos de
transferéncia de competéncias para as institui¢es comunitarias, € de normalizagio,
comunitarizagdo e ‘unido’ de politicas, em cada estadio de integragdo, estando sempre
ainda por completar politicas e objectivos de estadios anteriores. Da mesma forma, ja

estdo em preparagdo ou implementagdo aspectos decisivos dos estadios seguintes.

Naturalmente que, o nivel de desenvolvimento de cada uma das politicas depende do seu

nivel de concretizagdo e, simultineamente, do nivel de integrag@o a que esta sujeita.

As Politicas da Integragdo Europeia, em fungfo das suas interdependéncias agrupam-se
em quatro grandes grupos ( Politicas do Mercado Unico, Politicas da Coesio Econémica
e Social, Politicas de Integragdo Monetaria e Politicas de Integragdo Institucional e
Politica ).

As Politicas do Mercado Unico compreendem as: i ) politicas de gestdo e controle de

fronteiras; i i ) politicas de harmonizagdo legislativa; i i i ) politicas de harmonizagio e
normalizagdo técnica; i v ) politicas de estabilidade cambial;, v ) politicas de
harmonizagdo fiscal; v i ) politicas de ajuda de Estado ; vii ) politicas do mercado

comum agricola ; v i i i ) politicas da concorréncia; i x ) politicas comerciais externas (1).

As Politicas da Coeséo Econdmica e Social englobam : i ) as politicas de harmonizagdo

das condigdes de vida e de trabalho; i i ) as politicas de promo¢do de mobilidade:i i i ) as

(1) - Mesmo entre este conjunto de politicas do mercado nico existem diferengas fundamentais quanto a
fase do ciclo de desenvolvimento de cada uma delas. Por exemplo,as politicas de gestdo e controlo
de fronteiras , tal como a politicas da concorréncia , de ajudas de Estado e as politicas do mercado
comum agricola,estdo j4 em termos do seu ciclo de politica bastante mais desenvolvidas do que, por
exemplo, as politicas de harmonizagio e normalizagdo técnica, € muito mais ainda do que as politi-
cas de harmonizacdo fiscal, matéria em que a Unido Europeia ainda muito pouco avangou.
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politicas de promogéo do emprego; i v ) as politicas de desenvolvimento regional e
politicas estruturais ; v ) as politicas do ambiente; v i ) as politicas de protecgdo do con-
sumidor; v i i ) as politicas de enquadramento e desenvolvimento empresarial; v i i) as
politicas de conexdo inter-territorial; i x ) as politicas de investigagio cientifica e

tecnologica (1).

As Politicas de Integracdo Monetaria incluem: i ) as politicas de acompanhamento das
taxas de cdmbio; i i ) as politicas de acompanhamento das taxas de juro; i i i) as politicas
de acompanhamento dos movimentos de capitais; i v ) as politicas de acompanhamento
das finangas publicas; v ) as politicas de desenvolvimento dos mercados de capitais; v i )

as politicas de coordenagdo macroecondmica.

As Politicas de Integracdo Institucional e Politica s3o: i ) as politicas relativas as compe-

téncias; i i ) as politicas relativas as competéncias e poder das instituiges ndo da Unido :
i ii) as politicas de relagdes exteriores, de defesa e seguranga; i v ) as politicas do re-

forgo da cidadania europeia.

(1) - Tal como em relagdo as politicas do mercado unico, também as politicas da coesdo econémica e so-
cial estdo a ser concretizadas ou cumpridas de uma forma diferenciada e ndo paralelamente. As po-
liticas de harmonizagio das condigdes de vida e do trabalho , as politicas de promogdo da mobilida-
de, as politicas de promogdo de emprego, politicas de ambiente, as politicas de ambiente ¢ as poli-
ticas de enquadramento ¢ desenvolvimento empresarial ainda que tenham vindo a ser desenvolvi-
das e promovidas 4 escala da Unido através de programas de iniciativa comunitiria com suporte
financeiro dos Fundos Estruturais, a fraca expressdo do seu enquadramento financeiro determina a
exiguidade de cumprimento destas politicas. Por outro lado, a concretizagio destas politicas nas
regides Objectivo da Politica Regional da Unido Europeia tem sido feita de forma indirecta através
da inscri¢do de medidas e acgdes com esses objectivos nos programas que compdem os Planos de
Desenvolvimento Regional ou dos Planos de Reconversdo.Assim,de entre este conjunto de politicas
descritas como as Politicas da Coesdo Econémica e Social , sdo as chamadas Politicas Estruturais
ou de Desenvolvimento Regional , as unicas que, em termos da Unido Europeia, tém sido desen-
volvidas e prosseguidas de forma intencional e sustentada. Este tipo de desfasamento verifica-se
também em relagdo aos restantes dois grandes grupos de politicas.
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Estas Politicas sdo aquelas que, de uma forma diferenciada, a Comunidade / Unido
Europeia foi desenvolvento no sentido de dar resposta aos objectivos de integragdo a

que se foi propondo ( artigo 3° do Tratado de Unido Europeia ):

a ) A eliminagdo , entre os Estados-membros, dos direitos aduaneiros e das res-
trigdes quantitativas a entrada e 4 saida de mercadorias,bem como de quais-
quer outras medidas de efeito equivalente;

b ) Uma politica comercial comum;

¢) Um mercado interno caracterizado pela aboligdo, entre os Estados-mem-
bros, dos obstaculos a livre circulagio de mercadorias, pessoas , servicos e
capitais;

d ) Medidas relativas a entrada e a circulagio de pessoas no mercado interno de
acordo com o disposto no artigo 100° C ( pessoas originarias de paises ter-
ceiros);

¢ ) Uma politica comum no dominio da agricultura e das pescas;

f) Uma politica comum no dominio dos transportes;

g ) Umregime que garanta que a concorréncia nio seja falseada no mercado
interno;

h) A aproximagio das legislagdes dos Estados-membros na medida do necessa-
rio para o funcionamento do mercado interno;

i ) Uma politica social que inclui um Fundo Social Europeu;

J ) O reforgo da coesdo econdmica e social;

k ) Uma politica no dominio do ambiente;

1) O reforgo da capacidade concorrencial da industria da Comunidade;

m ) A promogio da investigagdo e do desenvolvimento tecnolégico;

n ) O incentivo 3 criagéo e ao desenvolvimento de redes transeuropeias;

0 ) Uma contribuigio para a realizagio de um elevado nivel de protecgio da
saude;

p ) Uma contribui¢io para um ensino e uma formagdo de qualidade, bem como

para o desenvolvimento das culturas dos Estados-membros;
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q ) Uma politica no dominio da cooperago para o desenvolvimento;
r) A associagdo dos paises e territorios ultramarinos, tendo por objectivo incre-
mentar as trocas comerciais e prosseguir em comum o esforgo de desenvol-
vimento econdémico e social;
s ) Uma contribuigio para o refor¢o da defesa dos consumidores;

t ) Medidas nos dominios da energia, da protecgio civil e do turismo.

As politicas de integrag@o dos mercados ( politicas relativas ao Mercado Unico) consis-
tem sobretudo em politicas do tipo abertura dos territérios , politicas de levantamento
de obstaculos as trocas e de incentivo a mobilidade. As politicas de integragdo econo-
mica e monetaria que incluem as politicas de coordenagdo macroeconomica ( politicas
de convergéncia nominal ) e as politicas de desenvolvimento e equilibrio estrutural ( po-
liticas de convergéncia real ), s3o essencialmente politicas de tipo coesio econémica e
social ¢, simultaneamente, cada vez mais, politicas do tipo inter-articulacio territo-

rial / sectorial .

As politicas de integragdo dos mercados tém sobretudo uma vocagio de liberalizagio ,
uma preocupag¢io em ‘juntar’ os novos territorios uma vez, progressivamente, eliminadas
as fronteiras nacionais, alterando o proprio mapa geografico europeu - das fronteiras
entre Estados-membros, para as delimitagGes politico-administrativas dos diferentes es-
pagos locais / regionais. As politicas de integragdo econdémica e monetaria tém sobretudo
o objectivo de estabelecer limiares minimos de equilibrio, de harmonizagio entre os

niveis de desenvolvimento econdmico, social, de equipamentos, etc.

O que, em termos do Ciclo da Construcio Europeia , significa progressivamente a
passagem para novas fases do processo de integragdo, a que correspondem novos policy

goals e policy instruments .
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Cada uma destas fases de Integragdo tem implicagdes territoriais de intensidade e
natureza distinta, em fun¢do do tipo de politicas que mais as caracterizam. A unido
aduaneira e as politicas de unido aduaneira, tém implicagdes espaciais muito limitadas,
que vao sendo cada vez maiores no caso das politicas do mercado unico e nas politicas
da unido econémica e monetaria, sendo maximas quando realizados na sua plenitude, os

pressupostos de unido economica, monetaria e politica.

Sendo por isso crucial, de forma a melhor se poder analisar o proprio ciclo de
constru¢do europeia € a natureza iteractiva que o caracteriza, nio so, identificar a
evolucio dinamica do ciclo de politica de cada uma delas como, ainda, reconhecer
que, em cada periodo de tempo, cada uma delas, n3o se encontra na mesma fase de ciclo,
bem como sio distintos os niveis de desenvolvimento dos territorios sobre os quais sdo
aplicadas ( NETO, 1993 ).

O proprio processo de integragdo caracteriza-se, em cada momento, por um conjunto de
policy goals ( objectivos de politica ) muito superior ao conjunto de policy instruments
( instrumentos de politica ) donde decorrem, novas dificuldades de realizagio dos
objectivos em si, € em particular quanto a capacidade da Unido para gerir a trilogia

mercado Unico / coesdo econdmica e social / unido econdmica € monetaria.

Com a assinatura do Tratado de Masthricht, em 7 de Fevereiro de 1992, que foi sendo
ratificado pelos parlamentos nacionais dos diferentes Estados-membros da Unido Euro-
peia durante o ano de 1992, ainda que a Unido se encontre, como decorre do proprio
Tratado, a meio caminho entre a uniio econémica € monetaria € a uniio econdmica,
monetaria e politica, alguns dos principios fundamentais da fase anterior (mercado finico)

nao estdo ainda realizados.

Tal é o caso, das politicas de harmonizagdo e normalizagdo técnica, das politicas de
estabilidade cambial, politicas de harmonizagao legislativa e fiscal, que comprometem a
concretizagdo na pratica, das quatro liberdades fundamentais de circulagdo, que por isso,

ainda hoje, ndo se encontram implementadas na sua plenitude.
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Figura n° 1 - O Ciclo Espacial do Processo de Integracdo Europeia

-

i -uniido aduaneira

ii - mercado Unico

iii - unido econdmica e monetaria

iv - unido econdmica, monetaria e politica

O modelo de construgdo europeia que caracterizou os ultimos dez anos da integragao,
consistiu na implementagio de uma dindmica continuada de novos objectivos, programas
e politicas, acompanhada de uma reforma correspondente do sistema financeiro e
or¢amental da Comunidade / Unido Europeia e de progressivos rearranjos institucionais

e constitucionais.
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Tal, provocou a sobreposigdo simultidnea de estadios de integragdo distintos e diferentes
periodos de execuibilidade ( mercado Unico, unifo econdémica e mo-netaria e unido

politica ) com implicagdes dbvias quanto aos seus impactos territoriais.

A integragdo europeia €, ela propria, um processo recorrente e iteractivo de estadios

anteriores de integracéo.
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1.2 - O Paradigma Territorial da Integragio e os Diferentes Espacos

Regionais e Urbanos a Escala da Unido Europeia

A Unido Europeia dos espagos regionais e urbanos ¢ uma Europa com uma configuragao
geografica e uma interpretagio economica totalmente distinta. De uma delimitagdo terri-
torial em quinze espagos territoriais nacionais como € geralmente apresentada , assume a
configuragdo de um rendilhado de territorios regionais que, ultrapassam as duas centenas
de territorios NUT II ( Nomenculatura de Unidades Territoriais ), ou mais de um milhar

se analisarmos a Europa do ponto de vista dos territorios NUT IIL

Estes territorios dispdem de diferente capacidade de adaptagdo e de reacgdo no mercado

aberto em fungio das suas proprias aptiddes e respectivos recursos econdémicos e sociais.

A progressiva implementag3o, das quatro liberdades de circulagio que permitem a
concretizagio do Mercado Interno, criam uma multiplicidade de novas oportunidades,
econémicas para cada uma das economias nacionais e para cada umas das economias dos
diferentes territorios regionais e locais que, no seu conjunto, constituem a economia € 0

territorio da Unido.

Ao mesmo tempo, exigem um rigor cada vez maior na definigio das especializagGes
econdmicas futuras; das fileiras econdémicas a definir ou a integrar por parte de cada um
desses territorios; dos critérios de concorréncia inter-territorial, e dos modelos de

posicionamento e relacionamento exterior a desenvolver por cada um deles.
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Quadro n° 1 - Caracterizacio Econémica dos Territorios Regionais da Unido

PIB per capita PPC_ Taxade Desemp.

Classi- -~ TermitéoriosNUTH - - Média(89-90-91)  Mddia (91-92-93)
ficagio . iinoo e oo U FUREZ=100 - EURI12=100

1 | Thuring D) 30,0 139,3
2 Mecklenburg - Vorpommem D) 33,0 158,8
3 Sachen D) 33,0 1259
4 Alentejo P) 33,9 85,1
5 Sachen - Anhalt D) 35,0 145,3
6 Vorelo Algalo (GR) 35,2 100,8
7 Branderburg D) 36,0 129.4
8 Ipeiros (GR) 36,2 111,1
9 Guadeloupe ® 39,0 250,5
10 Centro ® 39,6 283
11 | Dytiki Ellada (GR) 40,8 98 8
12 Anatoliki Make Thraki (GR) 433 61,1
13 Ionia Nisia (GR) 43,7 447
14 | Thessalia (GR) 43,7 78,6
15 | Réunion 13 45,0 304,2
16 | Kriti (GR) 455 453
17 Kentriki Makedonia (GR) 46,8 70,0
18 | Peloponnisos (GR) 473 63,7
19 Algarve P) 479 39,8
20 Extremadura (E) 49,5 279,9
21 Dytiki Makedonia (GR) 50,2 90,5
22 | Norte ®) 50,2 35,0
23 Notio Aigalo (GR) 52,2 40,7
24 Attiki (GR) 52,3 112,6
25 | Martinique ) 53,0 239,9
26 | Guyane ) 54,0 231,3
27 | Andalucia (E) 57,8 290,5
28 Calabria 1)) 57,9 206,4
29 Sterea Ellada (GR) 58,0 79,5
30 | Galicia E) 58,3 160,0
31 Castilla - La Mancha (E) 63,1 167,2
32 Ceuta Y Mellila (E) 63,6 271,7
33 Basilicata ()] 64,5 2235
34 | Castilla - Leon B 66,7 179,6
35 | Sicillia ® 67,5 230,4
36 Ireland (IRL) 68,0 183,3
37 | Campania ) 70,2 2240
38 Murcia (E) 71,3 208,8
39 | Asturias E) 71,5 188,4
40 Puglia O 74,1 157,5
41 Sardegna @® 74,2 196,2
42 Cantabria E) 74,4 179,3
43 Canarias E) 74,5 267,0
44 Nothern Ireland (UK) 75,1 165,8
45 Comunidad Valenciana E) 76,0 202,2

_
Fonte: CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relaté-
rio Periddico Relativo 3 Situagdo Socio-Econdémica ¢ ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 1 (cont.) - Caracterizagdo Econdémica dos Territorios Regionais da Unido

Classi- = -
46 Lisboa ¢ Vale do Tejo ® 76,6 53,5
47 Merseyside (UK) 76,7 152,5
48 Highlands , Islands (UK) 76,9 114,1
49 South Yorkshire (UK) 77,5 124,5
50 Hainaut (B) 77,6 141,8
51 Flevoland (NL) 78,1 78,3
52 Molise @ 78,8 156,5
53 Corse ® 79,8 1147
54 Cornwall, Devon (UK) 80,2 105,7
55 Northumberland , Tyne , Wear (UK) 80,4 126,7
56 Clwyd , Dyfed , Gwynedd , Powys (UK) 81,1 92,7
57 Luneberg D) 81,9 49.9
58 Namur B) 82,6 107,5
59 Lincolnshire (UK) 83,1 85,7
60 Friesland (NL) 83,6 105,5
61 Cleveland , Durham (UK) 83,8 1245
62 Gwent , Mid Glamorgan (UK) 84,5 106,0
63 Rioja (E) 84,6 125,8
64 Luxembourg (B) 84,7 634
65 Aragoén E) 84.8 1254
66 Salop , Staffordshire RU) 848 82,3
67 | Languedoc - Roussillon F) 85,1 1416
68 Trier D) 86,5 40,7
69 Limousin ® 86,8 88,4
70 Essex {UK) 86,8 89,0
71 Hereford , Worcs , Warwick (UK) 87,5 80,0
72 Dumfries - Gall , Strathclyde (UK) 88,4 125,0
73 Drenthe (NL) 88,5 92,1
74 Gelderland (NL) 88,9 75,8
75 Pais Vasco E) 89,1 212,5
76 Overijssel (NL) 89,7 772
77 Nord - Pas - de - Calais @ 89,8 1324
78 Ost for Storeblt (DK) 90,0 111,7
79 Kent (UK) 90,2 89,3
80 Abruzzi §)) 90,2 116,1
81 Derbyshire , Nottingham (UK) 90,3 98,6
82 Poitou - Charentes ® 90,5 121,0
83 Lancashire (UK) 91,1 88,2
84 Bretagne ® 91,4 93,0
85 Greater Manchester (UK) 91,7 109,9
86 Auvergne 1] 91,7 105,6
87 West Yorkshire (UK) 92,2 99,9
88 Koblenz D) 92,4 36,8
89 Dorset , Somerset UK) 92,5 87,2
90 North Yorkshire (UK) 92,6 62,5

Fonte: CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regifes. Qu!l.nto Relaté-
rio Periddico Relativo & Situagio Socio-Econdémica ¢ ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 1 (cont.) - Caracterizagdo Econdémica dos Territorios Regionais da Unido

- PBpercapia PPC Taxade

Classi- Métﬁa (89-90-91) Médm (9E~92-93)
ficagdo e O EUR 12 = 100 EUR12=100

91 Cataluifia (E) 92,7 150,8

92 Lorraine ® 93,1 95,6

93 Weser - Ems D) 94,0 59,9

94 Bord - Centr - Fife - Lothian - Tay (UK) 94,3 96,3

95 Madrid (E) 9.4 143,9

96 Limburg (NL) 94.8 76,1

97 West Midlands (County) (UK) 95,0 1336

98 Picardie ® 95,2 107,1

99 Basse - Normandie ® 95,2 90,7
100 Midi - Pyrénées ) 95,3 91,1
101 Munster D) 95,4 60,3
102 Humberside (UK) 95.4 120,5
103 Oberpfalz D) 95,6 447
104 Licge B) 95,8 116,2
105 Navara E) 95,9 118,0
106 Niederbayern D) 96,5 34,6
107 Schleswig - Holstein D) 96,9 51,3
108 Pays de la Loire F) 97,6 103,2
109 Hampshire , Island of Wight (UK) 97,9 83,1
110 Gieben D) 97.9 47,1
111 Balleares E) 98,3 123,3
112 Noord - Brabant (NL) 98,6 74,7
113 Bourgogne ® 98.9 100,6
114 Umbria 1)) 98,9 94,7
115 Surrey , East - West Sussex (UK) 99,4 71,4
116 | Vest for Storebit (DK) 99,4 105,7
117 Unterfranken ) 99,6 37,2
118 Oost - Vlaander B) 99,7 58,6
119 East Anglia (UK) 99.8 78,9
120 Provence - Alpes - Céte d° Azur ® 101,5 133,6
121 Bedford , Hertfordshire UK) 102,6 76,7
122 Centre ® 103,0 98,9
123 Cumbria (UK) 103,3 81,3
124 Limburg B) 1033 84,8
125 Aquitaine @ 1033 120,3
126 Oberfranken D) 103,9 39,1
127 Cheshire (UK) 104,0 84,6
128 Arnsberg D) 104,2 66,4
129 | Franche - Comté ® 104,2 84,3
130 | Leicester , Northampton (UK) 104,6 79,7
131 Marche ) 104,7 66,7
132 Detmold 1)) 106,0 49,8
133 West - Vlaanderen (B) 106,3 47,2
134 Zuid - Holland (NL) 106,3 75,1
135 Avon , Gloucester , Wiltshire (UK) 106,6 85,7

Fonte: CCE (1994) “ Competitividade ¢ Coes3o: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relato-
rio Periédico Relativo d Situagdo Socio-Econdémica e a0 Desenvolvimento das Regifes da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 1 (cont.) - Caracterizagcdo Econdmica dos Territérios Regionais da Unidio

 PBpercapitaPPC Taxade

S Média(89-90-91)  Média (91.92.93)

Chss- = TemitériosNUTHl

ficagio - EUR12=100 ~ EURI12=100
136 Utrecht (NL) 107,1 68,7
137 Kassel (D) 107,4 53,3
138 Saarland () 107,6 68,4
139 Haute - Normandie (F) 108,4 1248
140 Zeeland (NL) 108,7 75,1
141 Toscana O 109,4 80,7
142 Rhone - Alpes D) 109,7 99,5
143 Freiburg D) 110,0 34,2
144 Champagne - Ardenne ) 110,7 100,6
145 Berks , Bucks , Oxfordshire (UK) 110,8 63,6
146 Rheinhessen - Pfalz D) 110,9 49
147 Schwaben D) 111,1 294
148 Braunschweig D) 112,3 71,0
149 Koln (0)] 112,8 59,5
150 Tubigen D) 112,9 30,4
151 Alsace F) 113,7 59,1
152 Noord Holland (NL) 113,8 81,4
153 Liguria ) 1158 94,9
154 Berlin (D) 116,3 90,1
155 Hannover D) 116,6 59,1
156 Brabant B) 116,6 74,4
157 Veneto @ 116,6 47,5
158 Lazio 4)) 116,8 108,8
159 Grampian (UK) 1173 55,1
160 Piemonte 4)) 119,6 76,4
161 Friuli - Venezia Giulia ) 121,6 57,5
162 Trentino - Alto Adige M 1220 32,7
163 Dusseldorf D) 122,8 67,9
164 Karlsruhe (D) 1242 36,3
165 | Antwerpen ®B) 125,6 71,5
166 Hovedstadsregionen (DK) 126,7 93,9
167 Mittelfranken (D) 126,7 36,4
168 Luxembourg @) 127,2 20,1
169 Groningen (NL) 1274 112,6
170 Emilia - Romana @ 127.5 46,2
171 Valle d’ Aosta 1)) 129,6 82,8
172 Lombardia @ 134,7 41,8
173 Stuttgart D) 137,6 30,8
174 Oberbayern (D) 148,1 27,1
175 Bremen (D) 149,7 85,8
176 Greater London (UK) 151,2 131,2
177 Darmstadt D) 162,9 35,0
178 Ile de France (9] 166,8 86,3
179 Hambur& D) 1945 59,4

Fonte: CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relaté-
rio Periédico Relativo a Situagio Socio-Econémica e ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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A andlise do Quadro n° 1 (1) evidencia desde logo, como primeiro aspecto, o facto de
entre os 179 territorios NUT II ( nivel administrativo II da Nomenculatura das
Unidades Territoriais Estatisticas ) em que se subdivide o territorio da Unidio, 119 destes
territorios, ou seja 66,5 % , registam ( os valores apresentados correspondem a média do
produto interno bruto por habitante, para o periodo 1989, 1990 e 1991 expressa em
percentagem da média da Comunidade / Unido Europeia, em paridades de poder de
compra) , um PIB per capita ponderado inferior 4 média da Unido ( EUR 12 = 100 ),

num conjunto de territorios onde residem 196,5 mithdes de cidaddos da Unido.

Por outro lado, com valores inferiores ao indice 75, apresentam-se 43 territorios NUT II,
ou seja, 24% destes territorios situam-se abaixo do valor 75% de referéncia para
classificagdo das regiGes menos desenvolvidas - Objectivo 1 - em termos de elegibilidade

para intervengio dos Fundos Estruturais, no 4mbito da Politica Regional da Unio.

Com valores inferiores ao indice 75 , situam-se todos os territorios gregos e portugueses
a excepgdo de Lisboa e Vale do Tejo ( a concretizar-se o processo de regionalizagdo em
Portugal, Lisboa e Vale do Tejo deixaria de ser abrangida por inter-vengdes estruturais
Objectivo 1), os novos Ldnder alemies ( resultantes do processo de reunificagio alemi
de 1989 ), nove das Comunidades Autonomicas e o territorio espanhol de Ceuta e
Mellila, todos os territorios da Irlanda, os territorios ultramarinos franceses e cinco

regides italianas.

No intervalo entre os indices 75 e 100 , localizam-se 66 territorios NUT II ( cerca de
36,8 % ). Aqui se situam as restantes comunidades auténomas espanholas, cerca de
metade dos territorios belgas, a grande maioria dos territorios do Reino Unido, e apenas
dois condados ( Amt ) dinamarqueses (dos quais,o pior classificado regista o indice
90,0).

(1) - De notar que o Quadro n° 1 nfo inclue os territérios regionais dos trés novos Estados-membros, que
aderiram a Unido em 1 de Janeiro de 1995,em virtude das Estatisticas da Unifo ainda nio os terem
disponibilizado.
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No intervalo entre os indices 100 e 125 , situam-se 64 territorios NUT II ( 35,8 % ).
Acima do indice 125 situam-se apenas quinze territorios ( 1 dinamarqués , 6 alemdes ,
1 holandés , 1 francés , 1 pertencente ao Reino Unido , o Luxemburgo , e 3 italianos ),

onde residem 49,5 milhdes de habitantes.

De ressaltar também o facto de, os territorios melhor classificados constituirem todos
eles grandes areas metropolitanas o que, neste mercado interno em que os factores vao
ganhando cada vez mais mobilidade, demonstra efectivamente a afirmag¢do dos grandes

centros urbanos como as novas unidades economicas territoriais.

Para melhor evidenciar a distincia a que os territorios regionais portugueses se
posicionam em relagdo aos demais, basta, por exemplo, referir o facto de a regido
portuguesa melhor posicionada, Lisboa e Vale do Tejo, estar classificada em 133° lugar
entre 179 , e por exemplo, a comunidade autonoma da Catalufia, que € responsavel por
gerar cerca de 33 % do PIB espanhol, e apresenta diferengas abismais quando
comparada com Lisboa e Vale do Tejo, estar, ainda assim, classificada ‘apenas’ em 68°

lugar.
Bastante preocupante é também o facto de, excepgdo feita para os novos Ldnder

alemies, a regido do Alentejo aparecer como a pior classificada de todas, tendo como

vizinhas regides gregas e territorios ultramarinos franceses.
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1.3 - O Paradigma Territorial da Integrac¢io e as Implica¢des

Territoriais da Integragio

O processo de integragio europeia gera, um conjunto de efeitos espaciais que decorrem
exactamente deste processo de confrontagdo de diferentes economias locais / regionais /

inter-regionais / transregionais.

Por exemplo, os efeitos em termos da reorganiza¢do dos espacos / territorios e das acti-
vidades economicas, preocupagdes com 0 novo territério-rede que, vai emergindo com
a implantagdo progressiva das quatro liberdades fundamentais do Mercado Unico
(liberdade de circulagido de mercadorias, pessoas, capitais e de servigos) e o consequente

esbatimento das fronteiras nacionais.

O territério da Unido € uma malha complexa de sistemas territoriais de produgio
( MAILLAT, 1995 ) nacionais / inter-regionais / transnacionais, € as politicas de
normalizagdo / harmonizagio técnicas e regulamentares da Comunidade / Unido Euro-
peia, tendem a neutralizar o significado das fronteiras nacionais e possibilitam o

desenvolvimento a escala da Unido de novas fileiras economicas (1).

Tal, em termos dos critérios de localizagdo das actividades econdmicas e sobretudo das
empresas, significa especialmente, a passagem de uma geografia ( estatica ) de custos a
uma geografia ( dindmica ) das organiza¢des ( VELTZ, 1993 ). Tradicionalmente, a
atractividade dos territorios era o resuitado por uma justaposicio historica de

optimizacGes de localizacio de unidades econdomicas e de produgio .

A antiga ‘insularidade’ dos territorios subnacionais ( PINDER, 1990 ) inseridos nas res-

pectivas economias nacionais deixou de ser decisiva como condigio de sobrevivéncia , o

(1) - Ver também por exemplo KRUGMAN, P. (1990) “ Rethinking International Trade “ , MIT Press,
Cambridge.
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estatuto nacional ou internacional da grande maioria das cidades é cada vez mais
determinada pelo tipo de concentragdo e de complexificagdo das actividades economicas

que encerram.

Importa, por isso, encarar hoje os territorios ndo como sfocks de recursos e de
potencialidades genéricas, mas sobretudo enquanto realidades em processo continuo de

construgdo de recursos e de vantagens comparativas.

Isso, implica ndo sO considerar a existéncia das unidades produtivas ai localizadas, mas
exige também por outro lado, avaliar a sua interacgdo com o proprio territorio onde
estdo instaladas ( organizagdes produtivas-territoriais de tipo distrito industrial e
tecnologico ); os niveis de articulagio e interligagio ( interac¢Ges verticais € ou
horizontais ) que as caracterizam; os relacionamentos de natureza reticular em que
participam ( de forma a reconhecer e evitar as limitagGes e as fatalidades do sindroma da
filial ), com outras unidades econdmicas localizadas noutros territorios ( AMENDOLA e
GAFFARD, 1988 ).

Esta dimensdo relacional introduz mesmo a ideia da temporalidade na formagao das
vantagens comparativas inter-territoriais, associada ao tipo, intensidade e durabi-
lidade dos relacionamentos exteriores de cada territério. Ao mesmo tempo, obriga a uma
maior aproximagio e interpenetracio das perspectivas estruturalista e funcionalista

em que se pretendia separar a analise espacial.

A concretizagdo das liberdades de circulagio de mercadorias, servigos e capitais tendera,
ainda, a provocar por um lado, alteragdes quanto a forma e ao nivel do consumo
privado em cada um dos territorios, e por outro, alteragdes na propria propriedade do
patrimonio edificado, patrimoénio cultural e da propriedade das empresas que ndo
consigam competir no mercado unico, bem como tornara inevitavel que outras empresas
e territorios procurem novas alternativas que lhes possam permitir reconstruir algumas

das suas vantagens comparativas.
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O modelo de integra¢do apela mesmo para a valorizagdo de novas fileiras economicas e
dos territorios que nelas estiverem envolvidos. Fileiras definidas com base em redes (1)
de cooperagdo institucional, técnica ( CAPPELLIN, 1992 ) , cientifica, etc, entre
empresas ( BERTRAND e HAY, 1987, BEVENNUTI, CAVALIERI, RAFAELLI,
1992; ROSENBLAT, 1993 ; OPPENHEIM, 1995 ), entre cidades, entre regides
( STORH, 1990; BENKO e LIPIETZ, 1992; CREVOISIER e MAILLAT, 1991 ), no
sentido, ndo s6, de evitarem um relacionamento individual em relagdo a economia global
/ da Unido, mas também, enquanto factor de defini¢do de novas vantagens comparativas

(2) com base em critérios transnacionais de cooperagdo / associagio.

O resultado sera, assim, a coexisténcia de uma grande variedade de integragdes
territoriais simétricas e assimétricas, com varios polos de dominagio e de dependéncia,
estruturados, obviamente, em niicleos centrais de poder, econémico, cultural e politico,
com uma base supranacional territorializada ou transnacional aterritorializada ( COVAS,
1992 ) geradoras, em qualquer dos casos, de alteragdes no tipo de solidariedades

regionais e inter-territoriais.

A propria globalizagdo e liberalizagio dos mercados de capitais provoca ou possibilita
uma interligagdo das diferentes economias nacionais / regionais com uma expressdo nun-

ca antes possivel.

(1) - A prépria nogdo de rede enquanto elemento estruturador e elemento de ligagdo ndo ¢ nova , 4 muito
que as redes rodovidrias estruturam a geografia econ6mica.

(2) - Ver por exemplo a propésito BRESSAND,A. e NICOLAIDIS, K. (1990) “ Regional Integration in

a Networked World Economy “ in WALLACE, W. (ed) “ The Dynamics of European Integration ,
The Royal Institute of International Affairs, London.
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1.3.1- A Reorganizacio dos Espacos e das Actividades Econémicas, a Afirmacio

do Territorio Rede

Os proprios territorios ficaram assim expostos e sujeitos a enfrentar verdadeiramente
processos de internacionalizagdo. Salvaguardada a distingdo classica da Teoria Politica
da Integragio que distingue /nternacionalizagdo e Integracio | pelo facto de, no caso
deste Ultimo existirem no territorio Instituices (em que os diferentes Estados-membros
em processo de Integragdo estio representados) que tém como fungo estruturar e
coordenar as relagdes entre os Estados e os territorios, e assegurar processos de

harmonizag@o e coeréncia inter-territorial.

Decorrente, do proprio modelo europeu de integragdo econdmica, monetaria e politica,
os diferentes espagos regionais e urbanos a escala da Unido Europeia tém efectivamente,
vindo progressivamente a desenvolver politicas mais ou menos formais de relagdes
exteriores. Politicas que na maior parte dos casos, e em fungdo das competéncias de que
os diferentes territérios regionais estdo acometidos, ndo correspondem em sentido
formal a um verdadeiro exercicio de actividades do tipo diplomatico mas que, na pratica,

possibilitam atingir objectivos e efeitos muito préximos deste ( NETO, 1993 ).

Tal, permite-lhes desenvolver verdadeiros processos de cooperagdo inter-regional e
inter-urbana descentralizada de caracteristicas e ambito transnacional, assentes em
modelos institucionais, de intensidade de cooperagio / associa¢io, escala e modelo
territorial bastante diversos ( coopera¢do inter-regional e inter-urbana transnacional

territorial, funcional, exclusivas ou miiltiplas, etc).
Este aspecto contribui para, o progressivo desenvolvimento a escala da Unido de uma

multiplicidade de redes de cooperagdo, todas elas com uma dimensiio: i ) econdémica

(relacionamento entre agentes econdmicos ) ; i i ) cognitiva ( reconhecimento interno
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dos parceiros da rede e projeccgdo externa das suas potencialidades; i i i ) normativa
( regras de funcionamento e de cooperagdo em rede ) ( MAILLAT, CREVOISIER e
LECOQ, 1991)

Estas diferentes redes que, progressivamente se vém afirmando no quadro da Unido
Europeia, assentam mesmo numa multiplicidade de formas e solugdes de organizagdo
interna, desde estruturas institucionais formais ou informais, mono-funcionais ou

multifuncionais , a estruturas contractuais ou convencionais (PLANQUE, 1991).

Em virtude do desenvolvimento progressivo destas redes de cooperagdo institucional
inter-regionais e inter-urbanas, os diferentes territorios deixaram de estar interligados
apenas pelos relacionamentos inter e intra-empresariais de natureza transnacional
( ROZENBLAT,1993 ), mas também por acordos entre as respectivas autoridades

politico-administrativas.

Muitas destas redes de cooperagdo inter-territorial foram desenvolvidas por
intencionalidade e iniciativa da Comunidade Europeia e depois pela Unido Europeia
enquanto ac¢des inovadoras de desenvolvimento territorial da Unido, criadas no ambito
do artigo 10° do Regulamento FEDER ( e que irdo ser desenvolvidas no ponto 1. 3. 2.,
deste Capitulo e ponto 1.1 , do Capitulo II ) e assentam sobretudo numa estrutura

relacional de natureza horizontal.

No entanto, muitas outras redes inter-territoriais e inter-organizacionais, ja a funcionar
no quadro da Unido Europeia, por iniciativa dos territérios e de empresas que nelas
participam ( ver ponto 1. 3 . 6. deste Capitulo ), apresentam formas de organizagdo e de
cooperacdo assentes numa multiplicidade de modelos de funcionamento bastante

diversificados.

Por um lado, existem redes de cooperagdo com base organizacional, a que podemos

chamar de cooperaciio inter-regional e inter-urbana transnacional territorial , e s
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quais, de uma maneira geral, corresponde um modelo de cooperagdo mais ambicioso
quanto aos objectivos, que consiste na maior parte dos casos, em desenvolver estratégias
de cooperagio multisectoriais, envolvendo ndo apenas empresas, mas também os
sistemas socio-econdmicos regionais, as instituigdes e as administragdes regionais / locais
(MOLLE e CAPPELLIN, 1988; QUEVIT, 1990; VICKERMAN, 1991 ).

Noutros casos, as redes de cooperagido assentam em modelos que tém como base
critérios  sobretudo funcionais - a cooperagio inter-regional e inter-urbana
transnacional funcional - exigindo, normalmente, em relagio aos anteriores, um
modelo de cooperagdo mais alargado quanto ao numero de regides-membro, ndo
necessariamente geograficamente contiguas. Estes modelos resultam sobretudo de
acordos de cooperagdo entre empresas localizadas em cada uma das regides envolvidas

(acordos de I&D, de marketing, etc).

Os modelos de cooperagiio inter-regional ou inter-urbana exclusiva ou muiltipla |
constituiram também uma outra op¢do, em que a principal diferenca em relacdo aos
anteriores, consiste sobretudo na decisdo por parte de cada cidade ou regiio envolvida,
em optar por uma participagio num numero limitado de organizagdes ou figuras de

cooperagdo, ou pelo contrario, priveligiar a diversidade de participagdes e inter-relagdes.

Noutros casos, ainda, a op¢do consistiu em desenvolver redes inter-territoriais ou
inter-sectoriais de cooperacio inter-regionais e inter-urbanas nacionais, ou em

alternativa, redes inter-regionais e inter-urbanas ou inter-sectoriais transnacionais .

A progressiva tomada de consciéncia de que a competitividade, o papel e a posi¢io que
cada uma das regides e cidades poderd desempenhar, na Unido Europeia, ndo depende
apenas dos recursos materiais e imateriais de cada uma delas, mas antes dos circuitos,

redes e figuras de cooperacdo transnacionais em que estdo envolvidas ( NETO, 1993 ).

Paradoxalmente, a alteragdo das relagdes nacionais / internacionais entre os territorios,

podera mesmo fazer surgir a necessidade, para alguns territorios, de promoverem a
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cooperagdo inter-regional descentralizada entre espagos urbanos, regionais ou inter-
regionais do mesmo Estado-membro, como forma mais imediata de resolverem um
problema, muitas vezes, de escala no relacionamento com os demais territorios da
Unido. Na medida em que, a falta de experiéncia, ou mesmo a desconfianga, em relagdo a
este novo tipo de relacionamento € naturalmente inferior, permitindo o

desenvolvimento de uma integracio territorial progressiva.

Algumas cidades e regiGes pertencentes a4 Unido, optaram ainda, entre um modelo de
cooperacio inter-regional e inter-urbana descentralizada bilateral e / ou multila-
teral. A estratégia multilateral parece, sobretudo, adaptada a regides economicamente
mais fracas e portanto, sem capacidade de concorrer ou de se posicionar individualmente

face ao mercado interno.

A experiéncia de relacionamento em rede desenvolve, com o tempo, rendimentos
crescentes de interacting ( PERRIN, 1991 ) e de learning ( PERRIN ,1995 ) entre os

agentes economicos e os territorios envolvidos.

Por outro lado, o funcionamento dos mecanismos redistributivos, decorrentes das poli-
ticas orgamentais nacionais pela féormula exclusivamente nacional, como até aqui eram
desenvolvidas, ndo tendiam a suscitar a necessidade deste tipo de cooperagdo territorial

descentralizada a uma escala intranacional.

A abertura do mercado interno e a criagdo, inclusivamente, de apoios financeiros para
promog&o dos relacionamentos reticulares, por parte da entio Comunidade Europeia

veio estimular o desenvolvimento de novas estruturas de cooperagio.
O desenvolvimento destas formas de cooperagio institucional, tendera mesmo a alterar
os modelos de relacionamento entre os territorios subnacionais e as Institui¢des da

Unido, exigindo, por esta via, uma reinterpretaciio do principio da subsidariedade.

O problema da definigdo do posicionamento relativo entre os territorios, podera, em

todo o caso, estar a partida resolvido apenas para alguns deles, aqueles que pela sua
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base econdmica de sustentagio ou pela relevancia que reconhecidamente assumem a
uma escala internacional ( HOYT, 1992 ), sdo pontos de referéncia nos circuitos
internacionais ( financeiros, cientificos, turisticos, comerciais, de patriménio historico,
grandes cidades capitais, etc). Estes, sdo territorios que ja ultrapassaram o processo de
internacionalizag3o, e que, por isso mesmo, possuem um estatuto internacional que lhes
¢ atribuido pelo potencial que representam - processo ou modelo de internacio-

nalizacio passiva.

Pelo contrario, outros territorios, concorrem (1) intencionalmente pelo reconhecimento
internacional - processo ou modelo de internacionalizaciio activa - com base em

opgdes estratégicas de especializagdo e de posicionamento em processos de fileira.

Naturalmente que, muitos deles ndo tém escala para poderem ambicionar encetar
quaisquer processos de internacionalizagio e, muitas vezes, nio constituem mesmo
mercados apeteciveis para a conquista de empresas ndo nacionais. As suas industrias,
continuardo, dentro das condicionantes sectoriais definidos para a Unido, a produzr
como até aqui, e tendo como mercados de destino sobretudo mercados locais / regionais.
Ao mesmo tempo, o dmbito territorial de deslocag¢do das suas populagdes ndo ¢ superior

a distancia até a capital regional mais proxima.

Cada vez mais, a capacidade de acesso ao mercado, depende, naturalmente, nio apenas
da qualidade das infraestruturas de transporte que articulam os processos de distribui¢do
€ a procura, mas também das estruturas institucionais que orientam as relagdes

econdmicas internacionais.

A nova distribui¢io a escala comunitaria dos investimentos e das estruturas produtivas,
podera, assim, conduzir ao aparecimento de novos territérios, como consequéncia de

processos crescentes de internacionalizacio das trocas e transnacionalizacio dos

(1) - Ver por exemplo JAYET, H. (1993) “ Territoires et Concurrence Territoriale “ in Revue d’Econo-
mie Régionale et Urbaine, n°1. E HALL, P. (1993) “ Forces Shaping Urban Europe “ , in Urban
Studies , vol. 30, n° 6, June. E ainda LEVER, W. (1993) © Competition Within The European
Urban System “ , in Urban Studies , vol. 39 , n° 6.
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processos produtivos, baseados em relagGes verticais / hierarquizaveis ou relagdes

horizontais / solidarias, com uma defini¢do territorial mais ou menos marcada.

Esta nova realidade, exige por parte dos territorios, tal como das empresas, a definigio

de estratégias de cooperagdo em rede, e estratégias do tipo “make or buy” (1).

A organizagio de processos de produgdo numa estrutura ou organizagio reticular, inter-
regional e ou transnacional, é normalmente acompanhada de uma estruturagio
semelhante dos circuitos de mercadorias, servigos, pessoas e capitais ( CAPPELLIN,
1989 ; GAMON, LIEVRE e MOREAU, 1993 ).

A cooperagdo inter-regional deve, portanto, ser entendida ndo apenas como instrumento
previlegiado para resolver os problemas das regides fronteirigas e das regides com
dificuldades de relacionamento externo, ou para solucionar problemas associados as
minorias linguisticas ou étnicas mas, sobretudo, enquanto estratégia de promogdo do
desenvolvimento de regides singulares ( VICKERMAN, 1991 ). Por exemplo, em areas
como a articulagdo aos nos principais das redes de especializagio econdmica
hierdrquicamente mais importantes, aos principais nos das infraestruturas de transporte ,

aos principais nds das redes de informagdo e para promogdo de inovagio tecnologica.

A propria economia da Unido Europeia, tendera a assentar, por isso, cada vez mais numa
estrutura de rede, ou conjunto de redes de articulagdes e interdependéncias, entre
economias locais ( cidades e regides ) (2) , fazendo por isso, cada vez mais sentido, falar

do proprio sistema econémico da Unido como um conjunto articulado e estratificado de

(1) - Ver por exemplo HINTERHUBER, H. ¢ LEVIN, B. (1994) “ Strategic Networks - The Organisa-
tion of the Future “ in Long Range Planning , vol. 27 , n° 3.
E também JAQUEMIN, A. ¢ WRIGHT, D. (1993) “ Corporate Strategies and European Challenges
Post-1992 “ in Journal of Common Market Studies , vol. 31 , n° 4.
E ainda MURRAY, A. e MAHON, J. (1993) “ Strategic Alliances: Gateway to the New Europe ? «
in Long Range Planning , vol. 26 , n° 4. E ROBSON, P. (1992) “ Transnational Corporations and
Economic Integration “ , Routledge , London.

(2) - Ver a propésito KRESL, P. (1992) “ The Urban Economy and Regional Trade Liberalisation «,

Praeger Publishers, New York. E MEIJER, M. (1993) “ Growth and Decline of European Cities:
Changing Positions of Cities in Europe “, in Urban Studies , vol. 30, n° 6, June.

60



sistemas de rede e de relagSes econdmicas reticulares sociais, culturais, ...entre cidades e

entre regioes.

O processo de integragdo econdmica do ponto de vista das empresas € dos sectores ¢
sobretudo um conceito estratégico , relacional, nio significa a uniformizagio das
produgdes, dos processos produtivos ou dos mercados, e representa a possibilidade de

desenvolvimento de novas diferenciagdes econémicas, empresariais e territoriais.

A cooperagio inter-regional transnacional descentralizada, devera mesmo iniciar-se junto
dos cidaddos e ser desenvolvida de acordo com o principio da subsidariedade,numa
perspectiva de reconhecimento mituo de vantagens, na reparticio de resultados e no
desenvolvimento de uma rede de trabalho politico, administrativo e organizacional de

suporte.

Cada cidade e / ou regiio tenders, assim, a sentir a necessidade de afinar a
produciio optima de bens e servicos que fornece, por forma a assegurar um
determinado tipo de oferta, inclusivamente, funcional (1) e uma dimensio éptima (2),
que possa vir a corresponder as necessidades e expectativas das empresas e das

populagBes presentes e potenciais (3), numa perspectiva de médio e longo prazo.

As cidades e os territorios, cada vez mais, tém de tomar decisdes e fazer escolhas em

relagdo 4 forma como, em termos econdmicos , sociais , culturais, institucionais, ambi-

(1) - A cidade € cada vez mais entendida como um factor produtivo em si mesmo - a cidade-produto .
Ver por exemplo CORADE, N. (1994) “ La Metropolisation ou la Ville Retrouvée “ in Revue
d’Economie Régionale et Urbaine ,n° 2.

(2) - Ver a propésito DREWE, P. ¢ ROSEBOOM, H. (1993) “ Limites a la Croissance Urbaine en Eu-
rope 7 in Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n°4.

(3) - Ver por exemplo a proposito CAMAGNI, R. (1992) « Organisation Economique et Réseaux de
Villes  in DERYCKE, P-H. (ed) “ Espace et Dynamiques Territoriales “ , Economica , Paris.

(4) - Ver por exemplo CATTAN, N. (1993)“ La Dynamique des Echanges Aeriens Internationaux En-
tre Les Grandes Villes Européennes “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine, 1° 4.
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entais, etc, pretendem ser reconhecidas e sobressair em relagio as demais, utilizando para
tal, critérios semelhantes aos usados pelas empresas, quando definem o seu portefélio de

negocios.

A propria viabilidade futura de cada cidade ou regido esta, cada vez mais, dependente

do tipo de iniciativas que for capaz de desenvolver em alguns dos seguintes dominios

fundamentais;

i ) desenvolvimento das tecnologias de informagio e das redes de telecomuni-

cagdo e de comunicagdo (1);

i i) expansdo de servigos estratégicos para a inovagdo-modernizagio organiza-

cional, tecnologica e de produto, locais / regionais;

iii) desenvolvimento e requalificagdo das fung¢des e dos sectores comercializa-

¢3o e distribuigdo (2);

i v ) internacionalizagdo activa das actividades econdémicas, numa perspectiva
de especializagio diversificada(BEAUVIALA-RIPERT e ROUSIER ,1991)
(LACOUR, 1993 ) e ( CATIN e DJIONDANG, 1992) (3)que a fagam emer-

gir como “distrito europeu

v ) requalificagdo ambiental e urbana, valorizagdo funcional do patriménio edifi-

cado local / regional,

(1) - Ver por exemplo CATTAN, N. (1993)“ La Dynamique des Echanges Aeriens Internationaux En-
tre Les Grandes Villes Européennes “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n° 4.

(2) - Ver por exemplo WHITEHAND, J. (1987) “ The Changing Faces of Cities: a Study of Develo-
pment Cycles and Urban Form “ , Oxfor University Press, Oxford.

(3) - Ver por exemplo ainda CATIN, M. (1993) “ Performances a L’Exportation, Structures de Produc-
tion et Niveaux de Development des Regions “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine , n°4 -
“...a internacionalizagio das economias regionais e a territorializagdo do comércio internacional
constituem hoje para a ciéncia econémica um quadro analitico que deve ser interpretado como um
novo paradigma. “.
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Figura n° 2 - O Territério-Rede

Ny

- Cidades [ regides-membro
- Cidades { regides plataformas de inter-articulag@o
- Sistemas de Rede

NOF

Definicio de Sistemas de Rede a escala da Unido:

( reformulando a hierarquizag@o dos espagos, de uma hierarquizagdo de cidades e de
regides a uma hierarquizagdo em redes de cidades, redes de regides e redes de cidades e
de regides; de um relacionamento entre cidades e entre regides, a um relacionamento
entre redes de cidades, redes de regides e redes de cidades e de regides )

1) Redes inter-regionais de cooperagdo / especializagio;

2 ) Redes inter-urbanas de cooperagio / especializagdo;

3 ) Redes inter-organizacionais de informag@o,

4 ) Redes inter-territoriais de informagao;

5 ) Redes inter-organizacionais e inter-territoriais de investigagao,
comercializagdo, distribuig3o e estratégia;

6 ) Redes de integragdo e compatibilizagio de sistemas de transporte
e infraestruturas de comunicagio.
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v i ) qualidade das infraestruturas e dos equipamentos ( PORTER, 1995 );
v ii) tipo de relacionamento com as regides envolventes (1),

viii)grau de envolvimento em estruturas e organiza¢des reticulares de co-
operagdo / especializagio . As empresas-rede ¢ as redes de empresas
(LECOQ, 1991).

O progressivo desenvolvimento das mais diferentes formas de concorréncia territorial,
tendem a alterar, substancialmente, as caracteristicas dos territorios e dos proprios

sistemas urbanos nacionais, pelo menos, quanto a forma como os entendemos hoje.

A proximidade espacial entre agentes economicos e institucionais, constitui com certeza,
ainda hoje , uma vantagem qualitativa e potencial em termos de relacionamento entre
diferentes agentes econdmicos e / ou autoridades territoriais (2). No entanto, o novo
relacionamento em rede coloca em interacgio agentes econémicos e institucionais com

localizagdes geograficas distintas (3) , tendendo, por isso, ndo s6 a alterar a pro-

(1) - Ver por exemplo CAPPELLIN, R. (1989) “ International Linkages Among Cities: A Network Ap-
proch”, Comunicagfo apresentada ao 29° Congresso Europeu da Regional Science Association
(RS4), Cambridge. E ainda CAPPELLIN, R. (1990) “ The Role of Interregional Cooperation in
International Relations : The Case of Mittel Europa “, Comunicagido apresentada 30° Congresso
Europeu da Regional Science Association (RS4) , Istambul. E também CAPPELLIN, R. (1992)
*“ Technological Change and Spatial Networks in Economic Lagging Regions “ , Comunicagio
apresentada ao IV Congresso Mundial da Regional Science Association International (RSAI) ,
Palma de Mallorca
E ainda CAMAGNI, R. (1989) “ Space , Networks and Technical Change: An Evolutionary Ap-
proach “ , Comunicaggo apresentada no Coloquio Internacional GREMI Innovative Millieuux and
Transnational Firm Networks , Barcelona. E DUPUY,C. e GILLY,J. (1992)“ Industrial Dynamics,
Territorial Dynamics and Group Strategies “,Comunicacdo apresentada ao IV Congresso Mundial
RSAI E também GAMON, P; LIEVRE, P.; MOREAU, P. (1993) “ Dynamiques Inter-Urbaines et
Instituition Régionale: Questions de Reticularité et d’ Autonomie “ in Revue d’Economie Regionale
et Urbaine ,n° 2.

(2) - Ver a propdsito HANNEQUART, A. e HENNE, B. (1992)“ Developpement Economique et Struc-
turation de I’Espace “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n®2.

(3) - Ver por exemplo ainda MAY, N. (1993)“ L’ Amenagement du Territoire et le Systéme National Ur-
bain: de I’ Armature Urbaine aux Réseaux de Villes “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine,
n°S.
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pria geografia econdomica, como também a reestruturar no espago, OS Processos

produtivos e de distribuig3o.

A Unido Europeia enquanto espago de mobilidade, nio significa necessariamente uma
colagem de polarizagdes ou de homogeneizagdo de territorios. As estratégias de
actuagdo em rede sdo, antes de mais, estratégias utilitaristas, sobre as quais, importa,
cada vez mais, desenvolver um esfor¢o no sentido de avaliar em que medida estas
relagdes reticulares transnacionais irdo condicionar no futuro, por exemplo, a

organizagio espacial das grandes empresas multinacionais.
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1.3.2- A Politica Comunitiria / da Unido Europeia de Cooperacio Interregional

e Interurbana, Novas Implica¢ées para o Relacionamento Interterritorial

Com o objectivo de contribuir para o reforco da coesio economica e social inter-
territorial, e cumprir um dos objectivos subjacentes ao proprio conceito de integragéo,
que € naturalmente a necessidade de realizar a inter-articulagio dos territorios
( nacionais, regionais, locais ) em processo de integragio, levou a Comunidade Europeia
a partir de 1991, a criar, intencionalmente, uma politica de estimulo ao desenvolvimento
de formas ou figuras de cooperagdo inter-regional e inter-urbana em rede ( envolvendo
simultineamente diferentes territorios regionais de diferentes Estados-membros ), apoi-

ada em estruturas institucionais com caracter mais ou menos formal (1).

Este novo relacionamento inter-territorial de tipo reticular constituiu mesmo uma
inovagio em termos da politica regional da, entio, Comunidade Europeia. Ao
mesmo tempo, veio reforcar os processos de relacionamento em rede entre terri-
toérios, ji entio em funcionamento no espago. Com este objectivo, foram assim
criadas a escala da Comunidade Europeia, trinta e oito redes inter-regionais e inter-

urbanas de cooperagdo ( ver ponto 1. 1. do Capitulo I ).

A partir de 1989, a Comunidade Europeia no quadro da Politica Regional, que resultou
do Acto Unico Europeu e da Reforma dos Fundos Estruturais de 1988, passou a
desenvolver um conjunto de iniciativas e acgdes inovadoras enquanto instrumentos de
promogdo do nivel de desenvolvimento dos territorios subnacionais que a compunham
).

(1) - Ver por exemplo CCE (1994) “ Interregional and Cross-Border Cooperation in Europe: Regional
Development Studies. Proceedings of the Conference on Interregional Cooperation - Regions in
Partnership , Brussels, 14 and 15 December 1992 “ , OOPEC , Luxemburg.

(2) - Ver a propésito CCE (1995)“ Guia das Acgdes Inovadoras do Desenvolvimento Regional. “,Politica
Regional e Coesdo, SPOCE , Luxemburgo.



Conjuntamente com as intervengdes desenvolvidas no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), destinadas a subvencionar os programas que
executavam as estratégias de desenvolvimento regional, acordadas entre os Estados-
membros e a Comiss3o Europeia, nos quadros comunitarios de apoio e nos documentos
unicos de programagdo ( programas conduzidos exclusivamente nas zonas e regides
declaradas elegiveis para os objectivos regionais dos fundos estruturais M), a
Comunidade foi desenvolvendo simultineamente aquilo a que chamou “novas ac¢des de

desenvolvimento regional “ (2).

Estas novas acgdes de desenvolvimento regional, surgiram com um outro tipo de
preocupagdes, estratégias e modelo de intervengdo, constituindo por isso, uma inovagdo
significativa nas formas de intervengdo regional de ‘primeira gera¢do’, que consistiam
quase exclusivamente em acg¢des normalmente associadas a criagdo de infraestruturas e
equipamentos, como era o caso da grande maioria das intervengdes previstas nos Planos
de Desenvolvimento Regional ¢ Planos de Reconversio e respectivos Quadros

Comunitarios de Apoio no periodo 1989-1993.

Estas novas acg¢des de desenvolvimento regional, consistiram desde o inicio, sobretudo,
na promo¢do de acgdes de tipo estratégico, assentes no desenvolvimento de estudos e
projectos-piloto, promovidos com base no artigo 10° do Regulamento (CEE) n° 2052/88
alterado pelo Regulamento (CE) n® 2083/93 , em matérias novas, em termos de politica
regional comunitaria, como o ordenamento do territério , a cooperagdo transfronteiriga e

a criagdo de redes transnacionais de cooperagdo inter-regional e inter-urbana (3).

(1) - Objectivo n° 1 - ajustamento estrutural das regides com atrazos de desenvolvimento;
Objectivo n° 2 - reconversdo econémica e social das zonas industriais em declinio;
Objectivo n° 5b - diversificagdo das zonas rurais vulneraveis;
Objectivo n° 6 - desenvolvimento das regides 4rticas muito escassamente povoadas ( objectivo
criado em 1 de Janeiro de 1995 como resultado da adesdo dos trés novos Estados-membros ).

(2) - Ver a propésito CCRE (1993) “ Villes et Regions: Ouverture Sur I’Europe “, CCRE , Paris.

(3) - Foi também com base neste artigo 10° que foram financiados os programas de iniciativa comuni-
taria INTERREG I e II ( cooperagdo transfronteirica ), LEADER I e II (desenvolvimento rural) ,
REGIS I e II (apoio as regides ultraperiféricas), RECHAR I e II ( reconversdo de regides carboni-
feras), RESIDER I e II (apoio as regides siderigicas) e mais recentemente KONVER (reconversio
de regides com indistria militar), RETEX (reconversdo de regides texteis), PME (apoio a pequenas
e médias empresas), PESCA (apoio as regides pesqueiras) e URBAN ( acgdes piloto e redes de co-
operagio entre zonas urbanas) .
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Esta nova intencionalidade, da Comunidade Europeia, em desenvolver e apoiar
relacionamentos inter-territoriais transnacionais de natureza reticular surgiu em 1990,
tendo permitido criar e desenvolver as diferentes redes de cooperagio inter-regional e
inter-urbana e de cooperagio inter-empresarial referidas nos pontos 1. 3. 4. ( deste

Capitulo ) e 1. 1 ( do Capitulo IT).

Estas ac¢bes de cooperagio inter-regional de iniciativa da Comunidade / Unido Europeia
foram organizadas em torno de trés Programas comunitarios que, em termos
orcamentais, representaram cerca de 100 millhdes de ecus e envolveram cerca de mil

agentes e colectividades territoriais:

1) Programa PACTE (1)( rubrica orgamental B2-600, extra FEDER ), criado
em 1990 pelo Parlamento Europeu sob a forma de dois programas dis-
tintos, agrupados em Janeiro de 1994,¢ geridos pelo Conselho de Munici-
pios e das Regides da Europa (CMRE) e pela Assembleia das Regides da
Europa (ARE), permitiram que a grande maioria das colectividades terri-
toriais da Comunidade Europeia se iniciassem na cooperagio transnacional
através de intercAmbios de experi€éncias que implicavam a participagdo de
pelo menos trés colectividades ou organismos pertencentes a diferentes Es-
tados-membros, desenvolvendo cerca de 390 projectos especificos de
cooperagdo no ambito do conjunto de redes inter-regionais e inter-urbanas

de cooperagio transnacional ja mencionadas;

2 ) Programa RECITE , financiado no ambito do artigo 10° do FEDER per-
mitiu a criagdo da grande maioria das redes de cooperagio inter-regional e
inter-urbana apresentadas no ponto 1. 1. do Capitulo II . O objectivo prin-
cipal deste programa consistiu em estimular o tratamento em comum (inter-

regional ) de questdes sectoriais ou de desenvolvimento econdémico, no

(1) - Ver a propésito CCE (1995) “ PACTE - Cooperation Interregionale. Programme d’ Echange
d’Experiences “, Bureau PACTE - ARE , Strasbourg.
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sentido de potenciar sinergias e economias de escalas entre os parceiros

de cada uma das redes (1).

3 ) Programas OUVERTURE / ECOS , lancados em 1991 tinham como
objectivo principal , apoiar o desenvolvimento de formas de cooperagio
descentralizada externa (com colectividades territoriais pertencentes a
paises nio membros mas em relagdo aos quais a Comunidade Europeia
assinou acordos de associagdo e acordos de cooperagdo técnica e/ ou
financeira ),que se traduziu em cerca de 250 projectos especificos de coope-

ragao.

Em termos globais, foram sete os principais dominios de cooperagio desenvolvidos
através destes trés programas: i ) Administragdo publica, organizagio e gestao de
desenvolvimento territorial; i i ) Transportes; i i i ) Tecnologia e Investigagdo; i v )
Ambiente; v ) Desenvolvimento econémico ( cerca de 50% do total dos projectos

especificos de cooperagido desenvolvidos ); v i ) Energia; v i i ) Turismo.

Os objectivos principais que estiveram na origem da criagdo destes programas foram os

seguintes:

1) promover o intercdmbio de experiéncias, acgdes inovadoras e a iniciagdo a

internacionalizagio das colectividades territoriais a escala da Comunidade;

2 ) contribuir para o reforgo da coesdo econdmica e social através da partici-
pacdo activa de cidades e regides economicamente mais desfavorecidas em

redes transacionais de cooperagio;

(1) - Ver a propésito RECITE (1995)  Interregional Cooperation Projects. Second Interim Report on the
Progress of Article 10 Interregional Cooperation Projects Funded by European Regional Develo-
pment Fund “ RECITE Bureau , Brussels.
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3 ) estimular a afirmagdo a escala comunitaria de polos territoriais e de organi-
zagOes que pudessem no futuro desempenhar fungbes pivor no territorio

da Comunidade / Unido Europeia,

4 ) conceder algum protagonismo as colectividades territoriais face ao limita-

do significado que o principo da subsidariedade vinha assumindo em termos

comunitarios;

5) estimular a interpenetragdo e o inter-relacionamento entre agentes econo-
micos e colectividades territoriais numa perpectiva transnacional, introdu-

zindo formas de relacionamento preferencial entre territorios subnacionais.

O conjunto de experiéncias de cooperacio inter-regional e inter-urbana,
desenvolvidas no periodo 1991-1995 ( ver ponto 1.1. do Capitulo II ), no ambito destes

programas pode ser subdividido em quatro grandes categorias:

a ) experiéncias de cooperagio transnacional entre regides desenvolvidas e re-
gides economicamente menos favorecidas;

b ) experiéncias de cooperagdo nacional e transnacional entre regides geografi-

camente contiguas;
¢ ) experiéncias de cooperagdo transnacional entre regides ou agentes economi-

cos em matérias de interesse comum,

d ) experiéncias de cooperagio que constituem uma combinag@o das trés ante-

riores.

Para o periodo 1995-1999, nas acgdes a desenvolver pela Unido Europeia no ambito do
artigo 10° do Regulamento FEDER (CE) n° 2083/93 (JO CE n° L 193 de 31.07.93 ), a

Unido ira apoiar a implementagido de projectos-piloto de cooperagdo inter-regional e
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inter-urbana a serem desenvolvidos em torno de, nove grandes areas e , em relagido as
quais, promovem a criagdo de redes formais / informais de cooperagdo transnacional

inter-regionais e inter-urbanas (1)

1) Cooperacio inter-regional interna ( entre colectividades territoriais re-
regionais ou locais da Unido ) em matéria de: i) acgSes de cooperagdo en-
tre agentes publicos e privados sobre modernizagdo da administragdo terri-
torial e técnicas de desenvolvimento local; i i ) instauragio de projectos de
interesse comum sobre valorizagdo de um potencial endogeno especifico,
melhoria do acesso das pequenas e médias empresas ao mercado da Unido,
desenvolvimento da parceia inter-regional, melhoria da oferta de servigos
comuns de apoio as PME ;iii) em dominios de complementaridade com

outras politicas da Unido (1).

2) Cooperacio inter-regional externa (entre colectividades territoriais regio-
nais ou locais da Unido e colectividades territoriais de paises terceiros da
Europa de Leste e do Mediterrdneo ) em matéria de: i ) acgdes de coope-
ragio entre agentes publicos e privados sobre modernizagio da adminis-
tragdo territorial e técnicas de desenvolvimento local; i i ) instauragdo de
projectos de interesse comum sobre valorizagdo de um potencial endoge-
no especifico, melhoria do acesso das pequenas e médias empresas a0 mer-
cado da Unido,desenvolvimento da parceia inter-regional, melhoria da ofer-
ta de servios comuns de apoio s PME ;iii) em dominios de comple-

mentaridade com outras politicas da Unido (2).

3) Cooperacdo destinada a integrar o conceito de sociedade da informa-

¢do (entre colectividades territoriais regionais ou locais da Unido ) em

(1) - O calendirio de publicagdo de convites a apresentagdo de propostas decorrera entre Setembro de
1995 e Maio de 1998.

(2) - Cada rede de cooperagdo devera envolver entre trés a sete colectividades territoriais (associando os
agentes econdmicos e sociais locais / regionais )pertencentes a pelo menos trés Estados-membros ¢
devera abranger regides elegiveis para o objectivo n°l ¢/ oun°6 ¢ pelo menos uma colectividade
territorial ( associando os agentes econémicos ) pertencentes a um Estado ndo membro.
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matéria de: i) definicio de estratégias para o desenvolvimento de uma
sociedade de informagdo nas regiGes menos desenvolvidas da Unido
através da parceria entre agentes publicos e privados; i i) instalagdo e
desenvolvimento de aplicagdes inovadoras baseadas nas tecnologias da
comunicagio e da informagdo, relativas, nomeadamente, a criagio de em-
prego em novas actividades econdmicas dando prioridade aos sectores

de forte potencial de desenvolvimento economico regional (1).

4) Cooperagio destinada a apoiar a inovagio e a transferéncia tecnolé-
gica ( entre colectividades territoriais regionais da Unido ) em matéria de:
i) elaborag@do de estratégias de inovagéo regional através da parceria entre
agentes regionais ( cooperagio entre empresas, apoio a organismos de ser-
vigos a empresas, apoio a organismos de investiga¢do e desenvolvimento
tecnologico ) ; ii) langamento de projectos-piloto de transferéncia de
tecnologia no sentido de promover a difusdo da investigagdo em empresas
susceptiveis de produzirem um impacto positivo nos sectores econémicos
mais relevantes para o desenvolvimento das regides economicamente me-

nos desenvolvidas (2).

5) Cooperagio baseada nas jazidas de emprego ( entre territorios da Unido
com pelo menos 200 000 habitantes e que associem colectividades terri-
toriais regionais e locais, agéncias de desenvolvimento, funda¢des e empre-

sas ) em matéria de: i ) elaboragdo de estratégias supra-locais e locais asso-

(1) - Cada rede de cooperagio devera envolver entre trés a seis colectividades territoriais ( associando os
agentes economicos ¢ sociais locais / regionais ) pertencentes a pelo menos trés Estados-membros e
devera abranger regides elegiveis para o objectivo n°l e/ou n°6 em percentagem correspondente a
um tergo do nimero de colectividades participantes.

(2) - Cada rede de cooperagio devera envolver entre trés a seis colectividades territoriais ( associando os
agentes econoémicos e sociais locais / regionais ) pertencentes a pelo menos trés Estados-membros e
devera abranger regides elegiveis para o objectivo n°l e/ou n°6 em percentagem correspondente a
um tergo do nimero de colectividades participantes.
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ciadas a supress@o dos obstaculos ao desenvolvimento do emprego de
proximidade,com base na solvabilidade da procura, formagdo profissional e
estruturagdo da oferta ( criagdo de empresas ); ii) projectos-piloto que
apoiem a instalagdo de novas estruturas de intermediag3o e engenharia fi-

nanceira de apoio a novas actividades.

6) Cooperagio de caracter cultural ( entre colectividades territoriais regio-
nais e locais da Unido, associando os agentes economicos publicos / priva-
dos locais / regionais ) em matéria de: i ) patrimoénio historico, arquitecto-
nico, industrial e tecnoldgico, artesanal , musical; i i) desenvolvimento de

iniciativas culturais em rede (1).

7) Cooperagio em matéria de projectos-piloto de ordenamento do terri-
torio ( entre colectividades territoriais regionais e locais da Unido ) (2) em
matéria de : i) desenvolvimento de projectos-piloto de cooperagio em
zonas especificas tais como zonas costeiras , zonas rurais , zonas de mon-
tanha , etc; ii) desenvolvimento de acg¢des-piloto em grandes espagos
transnacionais europeus de ordenamento do territorio ( ver ponto 1. 3. 8.
deste Capitulo I ) europeu ou, em outros espagos representados por diver-
sos Estados-membros ou por grupos de regides que desejem cooperar em

dominios de prioridade comuns.

(1) - Cada rede de cooperagiio deverd envolver parceiros de colectividades regionais ou locais perten-
centes a entre trés ¢ seis regides diferentes e de pelo menos trés Estados-membros.

(2) - A verificagdo de contiguidade geografica entre os parceiros da rede ¢ condi¢do fundamental para
merecer o financiamento da Unido. A parceria , observara sempre o elemento comum de vizinhan-
¢a, mesmo que resulte da localizagdo em comum em grandes espagos, como o Arco Atlintico e ou-
tros ja referidos. Para além deste aspecto, a cooperagido em matéria de ordenamento do territorio te-
ra naturalmente de ter um ambito multisectorial , devendo incluir nos objectivos de cooperagio as-
pectos como: i ) sistemas urbanos ¢ equipamentos colectivos; i i ) infra-estruturas territoriais; iii)
actividades econémicas; i v ) patriménio natural e histdrico; v ) aspectos normativos associados ao
planeamento ¢ ordenamento territorial, na medida em que variam de um Estado-membro para ou-
tro.
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8) Cooperagiio em matéria de projectos-piloto urbanos ( entre autoridades
locais de cidades da Unido com, regra geral, pelo menos 100 000 habitan-
tes ) em matéria de: i ) correc¢do dos efeitos de crescimento urbano dese-
quilibrado e promog&o de uma melhor planificagdo das zonas periurbanas;
i i) ordenamento de espagos verdes e regeneragdo de zonas urbanas com
dificuldades ambientais; iii) revitalizagdo econdmica dos centros histd-
ricos e valorizagdo de bens culturais em cidades de média dimensio; i v )

energias renovaveis e tratamento de residuos.

9) Cooperagiio no ambito da Convenc¢io DIRECTORIA das colectivida-
des territoriais: bolsa de cooperaciio para as colectividades regionais
e locais ( entre autoridades territoriais regionais e locais, agentes econo-
micos e sociais, publicos e privados e suas organizagdes representativas )
tem como objectivo principal, a organizagio de encontros entre autorida-
des territoriais, no sentido de promover parcerias e candidaturas as redes

de cooperagio anteriores.

Entre 1989 e 1999, estas ac¢des desenvolvidas no ambito do artigo 10° do Regulamento
FEDER, representaram, em termos de financiamento comunitario, cerca de 326 milhdes
de ecus ( 100 milhdes de ecus para cooperagio inter-regional e inter-urbana intra e extra-
Comunidade Europeia ), e para o periodo 1995-1999 , o orgamento previsto para este
tipo de acgdes € de cerca de 400 milhdes de ecus ( 180 milhdes de ecus para a

cooperagdo inter-regional e inter-urbana ).
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No entanto , mais do que pelo montante em si que, comparativamente com o total
dispendido no dmbito da Politica Regional Comunitaria nos mesmos periodos representa
apenas uma pequena parte, estas acgdes sdo sobretudo importantes pelo conhecimento e
experiéncia acumulada que proporcionaram aos territorios e organizagdes que nelas

estiveram envolvidos.

Os montantes disponibilizados, neste caso, ndo constituem o seu aspecto central , mais
importante neste caso €, por um lado, avaliar a intencionalidade com que foram criadas,
e por outro, antecipar os seus efeitos, o tipo de resultados que permitiram alcangar e a
experiéncia relacional que possibilitaram ( ver ponto 1. 1. do Capitulo II ), que ja ndo

pode ser invertida e ndo deve ser desprezada.

Em relag@o a estas experiéncias, importa ainda prever o tipo de implicagdes que poderdo

determinar, em termos das suas implicagdes espaciais.

Importa ainda, recordar que, actualmente, quase todas as iniciativas comunitarias / da
Unido Europeia exigem este mesmo modelo de participagdo reticular ( envolver
parceiros dos diferentes Estados-membros € ou de diferentes territorios subnacionais
pertencentes a diferentes Estados-membros ), desde os programas de iniciativa
comunitaria de ambito regional ou sectorial, ao programa-quadro de investigagdo

cientifica e tecnologica da Unido.

Isto significa que, por vezes, de uma forma directa e outras indirecta , a Unido esta hoje

permanentemente, a estimular este tipo de relacionamentos .

Dai, resulta, absolutamente, fundamental proceder a avaliagdo deste tipo de iniciativas e
reconhecer a sua importancia enquanto instrumentos de promogio de politicas novas de
articulagfo inter-territorial, ¢ de promogio indirecta de estratégias de desenvolvi-
mento territorial , afirmando-se eventualmente, como o embrido de um novo critério de

racionalizagdo das intervengdes regionais da Unido.
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Por outro lado, importa também antecipar as suas consequéncias quanto a implicagdes
futuras, por exemplo, em relagdio ao tipo de expectativas geradas nas diferentes
autoridades politico-administrativas regionais e locais a escala da Unido, bem como,
quanto aos efeitos deste tipo de iniciativas na remodelagdo futura das especializa¢Ges

econdmicas dos diferentes territorios subnacionais.

Bem como ainda, quanto ao respectivo papel em termos do reforco  da
transnacionalizagdo dos processos produtivos e das fileiras econdémicas ( que cada vez

mais caracteriza a economia da Unido ), e sua avaliagdo enquanto politicas econdmicas

especificas.
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1. 3.3 - A Futura Distribuicio Territorial dos Investimentos e das Estruturas de
Producdo a Escala da Unifio. A Alteragio das Vantagens Comparativas
Inter-territoriais e o Surgimento de Novos Territérios em Declinio ou

Ascensio.

Um dos impactos espaciais, eventualmente mais importantes do processo de integragio
europeia, prende-se com os efeitos das politicas de integragdo em termos da altera¢io

progressiva da distribuigdo territorial dos investimentos e das estruturas de produgo a

escala da Unido.

A prosperidade ou sobrevivéncia futura das cidades e das regides esti
fundamentalmente dependente , ja o dissemos , das respectivas capacidades de
atrair e reter as populagdes e as actividades produtivas, tendo sempre presente que,
as caracteristicas que numa determinada cidade ou regido atraem a actividade econémica
tendem a alterar-se ao longo do tempo, tal como as condigdes de fixagdo ou localizagio

das populagGes, agentes econdémicos e instituigdes (1).

Os processos de inovagio que possibilitam a reabilitagido ou a reinvengdo de factores de
atractividade, e que permitam perpetuar no tempo as vantagens competitivas de cada
territério, ndo se difundem homégeneamente pelo espago. A capacidade de cada cidade
ou regido para gerar ou absorver processos de difusdo espacial de inovagdo
(PLANQUE, 1983 ), esta, sobretudo, dependente da:

1) existéncia de uma procura local / regional de inovagdo;

(1) - Ver a propésito CCE (1993) “ New Location Factors for Mobile Investment in Europe “ , Regional
Development Studies, OOPEC, Luxemburg. E também CCE (1992) “ The Economic and Social
Impact of Reductions in Defence Spending and Military Forces of the Regions of the Community “
Regional Development Studies , OOPEC , Luxemburg.
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2) existéncia de uma oferta local / regional de inovagio;
3) existéncia de uma capacidade local / regional de remuneragio da inovagio ;

4) existéncia de capacidade local / regional de insergio técnica e social da ino-

vagao.

Cerca de trés quartos de todos os contratos publicos de investigagio realizados em
territério da Unido, incluindo os financiados pela Comunidade / Unido Europeia,
concentram-se num numero reduzido de “ ilhas europeias de inovagio “ (Great London ,
Rotterdam / Amsterdam , fle de France, regido do Rhur , Frankfurt, Stuttgart, Miinchen ,
Lyon /Grenoble , Torino , Milano ), que tendem a trabalhar em conjunto, como parte de
uma rede altamente seleccionada. A grande maioria das actividades de inovagdo de base

cientifica na Unifo, envolvem laboratdrios e empresas localizadas nestes nicleos (1).

Em contrapartida, os laboratorios e empresas localizados em regides periféricas da

Unido, participam em apenas 5 % a 8 % das redes. Quanto maior é a distincia

(49 (13

geografica em relagdo as “ ilhas de inovagdo “, mais os parceiros tendem a ser

laboratorios, em vez de empresas,e mais especializados tendem a ser os projectos ( CCE,
1994).

A alteragdo das vantagens comparativas / competitivas inter-territoriais esta também,
muitas vezes, associada & modificagdo do proprio potencial de exportacio de cada
territério . Potencial este, que depende sobretudo de ( CATIN, 1993 ) :

1 ) Grau de industrializagdo regional / local,

2 ) Dimenséo e autonomia dos estabelecimentos industriais ai localizados (2);

(1) - Ver a propésito JO CE n° C 013 de 17.01.94 sobre Centros Europeus de Inovagio.

(2) - E grau de flexibilidade reactiva, de anticipagdo e inovagdo, estratégica e organizacional das em-
presas ai instaladas.
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3 ) Grau de implantagdo de industrias ou servigos ndo nacionais;

4 ) Potencial tecnoldgico e de inovagio;

S ) Caracteristicas e interdependéncia dos servigos de apoio a produgdo locais /

/ regionais;

6 ) Grau de diversificagdo da produgio.

A assimetria ¢, geralmente, a regra que preside sempre as relacdes, ou
relacionamentos internacionais ( BARTOLI, 1991 ), mesmo os decorrentes de
processos econémicos e politicos de integracdo, signifiquem estes, trocas
transnacionais de mercadorias, transferéncias e deslocagdes de capitais, € / ou movi-
mentagdes transnacionais de populagdes e de populagbes activas. Estes, realizam-se
sempre envolvendo agentes econdmicos e territorios, com niveis desiguais de

desenvolvimento e localizados em espagos distintos do territorio.

O proprio conceito-objectivo de integragdo, implica, exactamente, um acréscimo
progressivo nesses relacionamentos, de forma a diluir todo o tipo de fronteiras entre os
diferentes Estados-membros e respectivas economias , no sentido de, substituir
relacionamentos inter-estaduais por relacionamentos inter-territoriais transnacionais. De
um modelo de tipo estatico, com base, apenas, em fluxos de natureza comercial, a um
modelo de natureza dindmica com base na interpenetragdo dos territérios, em que os
fluxos populacionais, comerciais, de deslocagdo de infraetruturas, equipamentos , e
capitais, as alteragGes na reparticdo territorial das especializagdes e actividades

econdmicas, serdo apenas os aspectos exteriores mais visiveis.

Estas alteragSes sdo acompanhadas de modificacdes de natureza estrutural nas

actividades econémicas e nos relacionamentos inter-organizacionais nos diversos
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territorios, donde resulta um mosaico de zonas de prosperidade, lado a lado, com
zonas de declinio ( CCE , 1995 ).

A distingdo e o afastamento, quanto as expectativas e aos resultados esperados ou
verificados entre os processos formais e informais da integragio, faz acrescer a

imprevisibilidade do sistema quanto aos seus reais efeitos sectoriais e territoriais.

Os processos informais de integragdo, consistem em resultados que decorrem,
naturalmente, do enquadramento legal definido para o funcionamento dos mercados na
Unido Europeia. Estes, ndo resultam directamente das decisdes politicas em si, mas sim
da adaptagdo que o funcionamemto das economias faz dessas decisdes, e dos efeitos
praticos que decorrem da sua implementagio ( combinagdo destas decisdes politico /
institucionais com as dinimicas dos mercados, o funcionamento das redes inter-

territoriais, redes inter-organizacionais e das dindmicas sociais em desenvolvimento ).

Os processos formais de integragdo, consistem nas alteragdes regulamentares e
legislativas que decorrem das decisdes politicas de funcionamento das InstituicSes da
Unido Europeia, e que, naturalmente, constituem o enquadramento legal ao funcio-

namento e desenvolvimento da integragao.

Os processos formais e informais tém inclusivamente dinimicas e ciclos de
desenvolvimento totalmente distintos. Enquanto, os processos informais tém uma
ocorréncia de tipo continuo e uma velocidade de desenvolvimento superior, os processos
formais tém uma evolu¢do de natureza mais descontinua, de decisio a decisdo , de

Tratado a Tratado.

Tal, permite que, por vezes, sejam, sobretudo, os processos informais a influénciar o
desenvolvimento dos processos formais subsequentes, e noutros casos, exista uma

evidente dissociagdo entre os processos politicos e as aspiragdes reais dos agentes e das

organizagdes.
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Esta integragdo economica e politica dos Estados-membros, e, consequentemente, dos
respectivos territorios infranacionais esta ja a gerar novas regides em declinio de
desenvolvimento economico, como resultado do funcionamento do mercado interno e da
nova distribuigdo geografica dos investimentos, alterando os estadios em que se

encontram, em termos do proprio Ciclo de Vida de cada territorio (1).

(1) - Ver a propésito por exemplo MIAAL, H. (ed) (1994) “ Redefining Europe: New Patterns of Conflit
and Cooperation “ , Pinter Publishers, London.
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1.3.4 - A Politica Empresarial da Comunidade / Unido Europeia . Novas
Implica¢des Organizacionais, Novos Relacionamentos Inter-
Empresas e a Reorganizac¢io Inter-Sectores a Escala do

Territorio da Uniio

A preocupagido em definir ou reforgar estratégias de cooperagdo inter-regional trans-

fronteirigas e transnacionais, esta também presente na Politica empresarial da Unido.

Por um lado, através dos artigos 85°, 86°, 92° e 93°, ja inscritos no proprio Tratado de
Roma ( artigos relativos a Politica de Concorréncia ), a Unido pretende condicionar e
regulamentar: i ) a definicdo de estratégias de concentragdo ou fusdo de empresas a
escala da Unido; i i ) o desenvolvimento de acordos ou praticas concertadas entre
empresas que tenham por objectivo alterar as condigdes de concorréncia de forma a
influénciar significativamente as relagdes comerciais entre os Estados-membros; i i i )

evitar situagdes do tipo abuso da posigdo dominante por parte das grandes empresas.

Por outro lado, a Comunidade / Unido Europeia , sobretudo a partir de 1988, vem de-
senvolvendo um conjunto de programas e instrumentos que tém como objectivo
promover formas de cooperagido entre pequenas e médias empresas a escala comunitaria,

por forma a incentivar a inter-articulagdo empresarial.

Neste sentido, a Comunidade veio estimular o desenvolvimento de redes de apoio a
empresas, e de redes empresariais de cooperagio ( associagdes de empresas, intercambio
de informagio, promogdo de redes transnacionais de subcontratagdo, cooperagio em
matéria de inovagdo e transferéncia de tecnologia, etc), de graus distintos de intensidade
e comprometimento, mas que de uma forma ou de outra, contribuem para reforgar o

fenomeno , ja referido , da progressiva internacionalizagio das empresas (1) e transna-

(1) - Ver por exemplo ROOS, J. (1994) “ European Casebook on Cooperative Strategies “, EAP, Euro-
pean Casebook Series on Management, Prentice Hall, New York.
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cionalizagdo dos processos produtivos, com base em estruturas e relacionamentos de

tipo reticular:

1) Rede EUROGABINETES e Rede EURO-INFO-POINTS destinam-se a
assistir , informar e aconselhar as empresas em matérias relativas a Unido
( constituem as infraestruturas mais basicas de suporte ao relacionamento

inter-empresarial a escala da Unido),

2 ) Rede BUSINESS COOPERATION NETWORK ( BC-NET ) rede que
reune cerca de 600 consultores de empresas,repartidos por todo o territorio
da Unido, etem como objectivo correlacionar a Oferta e a Procura de co-
operagdo transnacional entre pequenas e médias empresas, em matérias
como a distribuigdo, financiamento, cooperagdo técnica, tecnoldgica e sub-

contratag3o,

3 ) Rede BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES(BRE)
tem como objectivo estabelecer o contacto directo entre empresas que de-

sejem encontrar parceiros de cooperagéo a escala da Unido;

4) Programa EUROPARTENARIAT tem como objectivo estimular a coo-
peragdo entre empresas localizadas nas regides mais desfavorecidas da
Unido (regides Objectivo n° 1) e nas regides em declinio industrial ( regides

Objectivo n° 2) e empresas localizadas nas restantes regides da Unido (1);

5) Programa de Apoio & Subcontrata¢io Transnacional , como o préprio
nome indica, trata-se de um programa de iniciativa da Comunidade / Unido
Europeia , no sentido de estimular o desenvolvimento transnacional de fi-
leiras de produgdo , em que, entre outros aspectos, se incluiu a criagéo de

um centro europeu de documentagéo sobre subcontratagao;

(1) - No dmbito do Programa EUROPARTENARIAT , no periodo 1989-1993 efectuaram-se cerca de
60 000 contactos entre empresas 4 escala da Comunidade.
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6 ) Rede European Venture Capital, o objectivo principal deste programa
consiste em, fomentar a criagdo de empresas na Unido, reforgando as possi-
bilidades de financiamento 4 disposi¢do das novas empresas e melhorando
a qualidade e a viabilidade dos projectos de gestagio, através de vinte e

quatro fundos de capital semente , repartidos pelo territorio da Unido.

7) Rede EBN de Centros de Empresas e de Inovagio , trata-se de uma rede

de ninhos de empresas |

8 ) Rede SPRINT , o programa-rede Sprint tem como objectivo apoiar a trans-
feréncia de tecnologia entre pequenas e médias empresas, através de peque-
nas redes de consultores de empresas especializadas, colocando em contacto

as empresas interessadas e apoiando o processo de negociagio.

Efectivamente, quer através da Politica de Cooperagio Inter-regional e Inter-urbana ,
como da propria Politica Empresarial, ¢ bem visivel a preocupagdo da Unido em, por via
institucional , ou por intermédio das politicas da Unido, promover os relacionamentos

inter-territoriais e inter-organizacionais reticulares de ambito transnacional.

Inclusivamente, em termos do Direito da Unido Europeia tém vindo progressivamente
a aparecer iniciativas legislativas no sentido, exactamente, de facilitar este tipo de
relacionamentos organizacionais transnacionais. A criagio do Agrupamento
Europeu de Interesse Econémico ( AEIE ) enquanto instrumento de cooperagdo
transnacional colocado a disposi¢do das empresas, desde 1 de Julho de 1987 ( JO CE n°
L 199 de 31.07.85 ), permitiu-lhes exercer conjuntamente algumas das suas actividades

( por exemplo, formagdo de consorcios multidisciplinares entre empresas ).

O AEIE foi mesmo, a primeira entidade juridica regida, directamente, pelo direito

comunitario.
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Para além da importédncia que tem vindo a assumir em termos economicos, ( sobretudo
em termos de economia industrial ), tem permitido mesmo contornar algumas das
disposicdes da Politica de Concorréncia da Comunidade / Unido Europeia ,
especialmente, no que diz respeito s possibilidades de concentragdo entre grandes
empresas. O AEIE ¢, ainda, a figura juridica de direito europeu que tem possibilitado a
criagdo da quase totalidade das estruturas formais de cooperagio inter-regional e inter-
urbana que ddo suporte as redes inter-regionais e inter-urbanas de iniciativa comunitaria
(jareferidas em 1. 3. 2., deste Capitulo, e 1. 1. do Capitulo I ) (1) , e também outras
tantas figuras inter-territoriais e inter-sectoriais de cooperagdo que vdo sendo

constituidas, a escala da Unido, por iniciativa dos proprios territérios envolvidos ).

Para além do AEIE , a Comunidade / Unido Europeia tem vindo progressivamente,
também, a desenvolver outras figuras juridicas de Direito da Unido Europeia, que
possibilitam a criagdo de organizagbes de natureza europeia - 0S novos instrumentos e
figuras de cooperacio / integracio institucional activa no quadro da Unido
Europeia - . Este é o caso do Estatuto da Sociedade Anénima Europeia (JO n° C 176
de 8.07.91 ), do Estatuto da Associagio Europeia, Estatuto da Sociedade Cooperativa

Europeia e Estatuto da Mutualidade Europeia ( COM (91) 273 final , 5 de Margo de
1992).

(1) - Por exemplo em 31 de Janeiro de 1991 foi constituido um Agrupamento Econémico de Interesse
Europeu ( AEIE ) entre organismos piblicos / privados de apoio ao desenvolvimento localizados
em regides pertencentes a rede Arco Atlantico.

() -Eocaso por exemplo do AEIE criado entre Navarra (E), Pau (F) e Mathieu (F) para cooperagdo em

termos do sector agro-pecudrio. E do AEIE ECOM constituido pelas Cimaras de Comércio de
Letterkenny (IRL) e de Londonderry (UK), etc.
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1.3.5 - As Implicagdes Geograficas da Unidio Europeia. Os Territérios Centrais e

os Territorios Periféricos.

A natureza periférica de alguns espagos regionais e urbanos ( as regides periféricas e as
regides ultra-periféricas ou insulares ), constitui, outro factor de desigualdade em termos
de acessibilidade aos mercados da Unido, representando para essas cidades e regides um
problema de afastamento, em relagdo ao centro das respectivas economias nacionais e,
naturalmente também, ao centro da Unido Europeia, quer em termos econémicos quer

em termos geograficos.

No “Terceiro Relatorio Periddico sobre a Situagdo e Evolugio das Regides” ( CCE,
1987 ) , as regibes eram ja classificadas como regides centrais, regides intermédias e
regides periféricas , em fungdo da sua distincia geografica relativamente a todas as
outras regides da Comunidade, ponderada pelo respectivo Produto Interno Bruto

regional .

Esta, constitui assim, a primeira tentativa da Comunidade para dar um conteido
operacional a nogdo de perifericidade. Os territorios ( NUT II ) considerados como
centrais, foram naturalmente os territorios pertencentes i, entdo, Alemanha Ocidental,
Holanda, Bélgica, e Luxemburgo. Os territérios ( NUT II ) considerados mais

periféricos foram os pertencentes a Irlanda , Grécia , Espanha e Portugal.

A analise territorial do processo de integragdo , tendo em conta a nogio de territorio-
-rede e de afirmagdo progressiva de economias de rede, podera constituir, em relagio a
este aspecto, uma solugdo institucional para contrariar a perifericidade de alguns
territorios , sobretudo no que diz respeito & perifericidade relacional , que é outra das

caracteristicas dos territorios regionais economicamente menos desenvolvidos.
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Neste sentido, e ainda sobre perifericidade, o “Quinto Relatorio Periodico Relativo a Si-
tuagdo Socio-economica e ao Desenvolvimento das Regides da Comunidade”(CCE,
1994) , desenvolve um Estudo, a escala territorial NUT III ( Nomenclatura de Unidades
Territoriais nivel III ) , no sentido de, avaliar o grau de acesso de 194 centros
econoémicos da Unidio, dos paises AECL, e da Europa Central, para pessoas que se

desloquem a partir de territorios ( NUT III ) da Uni#o.

Os territérios periféricos, caracterizam-se quase sempre por uma baixa densidade
demografica e sdo , normalmente , regides que enfrentam processos graves de

envelhecimento das respectivas populagdes e um deficit migratorio cronico.

Estas regides, caracterizam-se sobretudo, em termos de especializagdo econdmica, por
uma particular relevancia do sector agricola €, pela incorporagio de elevados custos de
transporte para acesso a mercados exteriores, como consequéncia da sua posi¢do
geografica periférica ( UHRICH, 1985; FUSTIER, 1995 ); caracterizam-se , ainda, por
uma forte insuficiéncia de infraestruturas e elevado custo de oportunidade para os
investimentos piblicos e privados. Tal, constitui uma heranga que muito pouco jogara a

seu favor, num momento de crescente concorréncia inter-territorial.

Algumas destas caracteristicas , s30 comuns também aos territorios rurais, justificando-

-se, por isso, alguma apreensio quanto ao papel futuro destes territorios.
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1.3. 6 - Os Efeitos da Integraciio sobre as Grandes Areas Metropolitanas a Escala
da Unilo, sobre as Capitais Nacionais, Capitais Regionais e Cidades de
Pequena e Média Dimensiio. A Construcio do Sistema Urbano

Europeu.

As grandes areas metropolitanas da Unido, bem como, as capitais nacionais dos
diferentes Estados-membros , e muitas das cidades de pequena e média dimensdo, etc,

tenderdo também, elas proprias, a ficar sujeitas aos impactos territoriais da integragdo.

As redes urbanas de cada Estado-membro diferem substancialmente umas das outras , e
por isso , o proprio significado e dimensdo ou escala relativa de cada um destes
conceitos (4rea metropolitana, capital nacional, cidade de pequena e média dimensdo)
diferem muito segundo os casos, o que, desde logo, constitui so6 por si, um novo factor
de concorréncia inter-espacial entre cada um desses niveis, por um lado, e entre todos os

niveis entre si, por outro.

A nova concorréncia inter-espacial podera vir a alterar a posigdo relativa que cada cidade
ird representar , futuramente, na sua rede urbana nacional ,e simultineamente, na propria
rede urbana da Unido, sendo, ainda, previsivel o progressivo desaparecimento de
algumas das actuais pequenas cidades administrativas, industriais ou de servigos, que se

poderdo transformar, progressivamente, em cidades providéncia (1).

A Unido Europeia, constitui a zona mais urbanizada do mundo, cerca de oitenta por
cento dos cidaddos da Unido vivem em cidades, enquanto, cerca de oitenta por cento do
seu territorio € constituido por zonas rurais. Apesar das diferengas, o norte € o sul da

Unido, vém adquirindo uma caracteristica comum, o aparecimento de um sistema urbano

(1) - Ver a propésito SHURMER-SMITH, L. e BURTENSHAW, D (1994) “ Degradagdo e Rejuvenes-
cimento Urbano “ in PINDER, D. (org) “ Europa Ocidental. Desafios e Mudangas ™, Celta Lisboa.
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mais descentralizado em que as grandes zonas metropolitanas conhecem uma expansio

mais lenta, ou perdem mesmo populagio.

Ao mesmo tempo, regista-se um crescimento de cidades intermédias, com base em
critérios  de localizagdo vantajosa, melhores comunicagdes e melhor ambiente ( CCE,

1992 ), 0 que podera ainda reforgar o processo referido no paragrafo anterior.

Ainda assim, a intensidade dos processos de urbaniza¢io na Unido diferem bastante entre
Estados-membros. Os paises do centro e do norte da Unido, conheceram o grande
fenoémeno de urbanizagdo, sobretudo durante a década de sessenta, e paises como a
Grécia, Italia e Espanha apresentam ja, também, taxas de urbanizagdo muito proximas
da média da Unido ( 80% ), respectivamente 64% , 69% e 79%. No entanto, outros
Estados-membros, registam ainda , taxas de urbanizagio muito inferiores, como € o caso

de Portugal ( 36% ) e da Irlanda ( 58% ) ( CCE, 1995)(1).

Em 1990 a Comunidade Europeia tinha cerca de 3 560 cidades com mais de dez mil
habitantes, e 169 com mais de duzentos mil habitantes ( CCE, 1995 ) o que demonstra
bem a concentragdo territorial do mercado europeu e da sua base econémica de
sustenta¢do. Tendo em conta que, no centro e norte da Unido, a paisagem se caracteriza,
sobretudo, pela existéncia de uma densa rede de zonas urbanas, em que, um grande
numero de cidades importantes estio relativamente proximas umas das outras. Tal,
significa que, este conjunto de cidades mais importantes, se localizam, maioritariamente,

numa mesma zona territorial da Unido.

Por outro lado, nos 179 territorios NUT II analizados no ponto 1 . 2 deste Capitulo,

localizam-se nalguns deles, mais do que uma cidade com estas caracteristicas

(1) - Ver a propésito LABORDE, P. (1994) “ The Spatial Evolution of West European Cities 1950 -
1990” e LEONTIDOU, L. (1994) “ Mediterranean Cities: Divergent Trends in a United Europe “
ambos incluidos em BLACKSELL, M. e WILLIAMS, A. (ed) The European Challenge. Geogra-
phy and Development in the European Community , Oxford University Press , New York.

Ver ainda CLOUT, H. (1994) “ Europe’s Cities in the Late Twentieth Century “, Royal Dutch
Geographical , Utrecht / Amsterdam.
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coincidindo com os territorios que apresentam niveis de desenvolvimento superiores. Em
ontrapatida, existe um outro conjunto em que, nio se localiza nenhuma das grandes
cidades, o que reforga, por esta via, as dificuldades desses territorios em alterarem o

diferencial de desenvolvimento ja existente.

O facto de existirem 3 560 cidades da Unido com pelo menos dez mil habitantes, coloca-
-lhes também dificuldades quanto a sua capacidade de diferenciagdo, de especializagdo
economica , e posicionamento no sistema urbano da Unido, acrescendo-se também por
esta via a concorréncia inter-territorial. Aspecto tanto mais reforgado, pelo facto da
integracdo territorial tender a gerar como que, uma horizontalizagio das proprias

hierarquias urbanas nacionais.

O modelo ou o tipo de especializagio econdmica ou as caracteristicas especificas de cada
cidade / territorio, eram até aqui, s6 por si, factores de reconhecimento e de
diferenciagdo,mais que ndo fosse, por razdes de natureza histérica, de afirmagdo e
reconhecimento do passar do tempo e de desempenho de um determinado papel

funcional , de cada uma dessas cidades / territorios dentro do sistema territorial de cada

Estado, em cada momento historico.

O relacionamento em mercado aberto, ndo so elimina este tipo de hierarquizagdo
nacional dos territorios , como, também, banaliza e tem um efeito redutor em relagido a

este tipo de factores tradicionais de diferenciagdo territorial (1).

Na medida em que, existe a escala da Unido, uma multiplicidade de cidades ou territérios
agricolas, territorios industriais, e especializagdes territoriais com base neste ou naquele

sector, tal exigindo por isso, cada vez mais, a definigdo de um modelo de afirmagéo / di-

(1) - Ver a proposito LAWTON (1989) “... the rise and fall of great cities...” ; CHESCHIRE (1990)
“...explaining the recent performance of the european community major urban regions “.
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ferenciagdo dos territorios com base em critérios de natureza qualitativamente superior,
dando verdadeiro sentido a necessidade de desenvolver iniciativas de planeamento

estratégico e de marketing territorial (1).

Verifica-se também a necessidade de afirmagio progressiva de uma Economia Politica
Territorial, desenvolvida por cada um dos territorios subnacionais enquanto estratégia
dirigida e sistematica de reposicionamento face ao mercado aberto, e também, pelas
Instituigdes da Unido, enquanto objectivo de integragdo da vertente territorial em todas

as politicas sectoriais e horizontais a desenvolver pela Unigo.

Tanto mais que, as proprias politicas regionais e urbanas tendem em assentar cada vez
mais em factores de natureza imaterial ( imagem, inovagdo, atractividade ), sendo por
isso , cada vez mais dificeis de gerir e instrumentalizar por parte de cada um dos
territorios. Actualmente, cada solugdo é em termos de durabilidade e de permanéncia,
cada vez mais volatil, exigindo uma revalorizagio permanente e um tipo de gestdo

territorial cada vez mais just in time.

Donde, resulta uma tipo de concorréncia inter-espacial cada vez mais sofisticada e mais
dificil de enfrentar, sobretudo para os territorios que se caracterizam por mode-los de
especializagio econdmica ou relacional mais indiferenciada, quer em termos de nivel de
desenvolvimento econdmico, de inovagio e / ou de valor acrescentado gerado, quer em

termos de reconhecimento ou capacidade de relacionamento a um nivel transnacional.

Por outro lado, a grande maioria das grandes cidades europeias encontra-se num periodo
de transi¢io, em termos de fase de desenvolvimento urbano ( HALL e HAY, 1980 ¢
DER BORG et al, 1982). Isto ¢, entre um periodo de desurbanizagio e de re-
urbanizagdo ( HATEM, 1993 ) o que, so por si, parece aumentar a turbuléncia na
concorréncia espacial pela afirmag3o, a escala da Unidio, mesmo entre estes centros

urbanos de primeiro nivel.

(1) - Ver a propésito AYDALOT ¢ CAMAGNI (1986) “.. tertiarisation e development des metropoles..”;
CAMAGNI(1990); CONTI e SPRIANO(1989); KLASSEN e VAN DER BERG (1989);PLANQUE
(1990); KNIGHT (1984) “...the advanced industrial metropolis: a new type of World city...”
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Neste contexto, €, cada vez mais, necessario que os responsaveis mais directos pela
administragdo de cada territorio, tenham a consciéncia de que, no limite, sdo sempre as
populagBes , as instituigSes, as empresas e as organizagdes em geral que, a0 tomarem as
suas decisdes de localizagdo no espago, optam pelos territorios que mais vantagens

absolutas ou relativas thes proporcionam.

Apesar das deseconomias de escala ( problemas de congestionamento e degradagio
ambiental ), que cada vez mais caracterizam os centros urbanos de maior dimensio,
varios factores se continuam a conjugar no sentido de, ainda, favorecer o crescimento
das grandes cidades. A localiza¢io metropolitana, na auséncia de outras formas
institucionais de regulagio econdémica e territorial, constitui, ainda para os agentes

econdmicos a escolha de localizacio com menor risco.

Embora, nos tltimos anos as cidades de média dimensio (cidades entre 20 000 e 500 000
habitantes) e intermédias no respectivo sistema urbano nacional / transnacional, tenham
vindo a merecer uma atengdo especial, por parte dos agentes economicos, as cidades
com uma populagio entre quinhentos mil e dois milhdes de habitantes continuam a ser
aquelas que, em virtude do nivel de equipamentos, oportunidades e fungdes que

desempenham, exercem um nivel de atractividade mais elevado.

A propria sociedade da informagio parece em parte ( pelo menos num primeiro
momento ) favorecer este processo, na medida em que, sdo este tipo de cidades que,
naturalmente, podem assegurar as melhores infraestruturas e localizagdes mais favoraveis

para a acesso a inovagao e informag3o.

As grandes dreas metropolitanas constituem, assim, plataformas de
internacionalizacio das respectivas economias nacionais / locais / regionais . Mesmo
as pequenas e médias empresas, de localizagio mais difusa, mas que pretendam
desenvolver a sua actividade econémica para além dos mercados locais ou regionais,
acabardo, sempre, por sentir necessidade de se localizar em grandes gateways de

comunica¢io internacional.
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A oportunidade para cidades de menor dimensio, cidades intermédias que, a partida, tém
uma estrutura mais adaptavel em termos de infraestruturas instaladas, parece, apenas,

existir para aquelas que cumulativamente poderem integrar mais do que uma das

seguintes categorias:

1) terem uma escala suficientemente grande para nio sofrerem em termos dos
critérios de localizagdo das populagdes, das empresas e instituigdes interna-

cionais, uma grande desvantagem significativa em relagio s mega-cidades;
2 ) cidades geograficamente muito proximas de grandes aglomerados urbanos;

3 ) cidades com uma especializagdo econdmica ou funcional que as diferencie

das demais e que lhe atribua uma atractividade propria e diferenciadora;

4) cidades com experiéncias de sucesso em termos de relacionamento e inte-

gragdo em redes transnacionais.

Pela mesma razdo, os efeitos previsiveis da integragio, para as regides rurais, que ndo
forem capazes de reconversdo econoémica, ou de requalificacdo tecnologica e alteragdo
positiva das suas vantagens comparativas, serio com certeza, o agravamento da sua

desertificagdo economica, ecologica e demografica.

Para outras, pelo contrario, podera constituir a oportunidade de inversio da tendéncia
actual através da progressiva valorizagdo destes espagos ( JOB, 1994; BASLE e PELE,
1994 ), enquanto alternativa a territorios mais congestionados e ambientalmente mais

degradados.

As cidades e os territérios, sendo cada vez mais, livres quanto a possibilidade de

relacionamento inclusivamente , institucional entre eles, e exercendo na pratica
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fungGes de natureza quase diplomatica, até aqui apenas reservadas aos Estados nacionais
( sobretudo no caso dos Estados unitarios ), vdo assim ter que actuar e concorrer,
simultdneamente, em duas frentes. Por um lado, dentro do seu proprio nivel ( cidades de
primeira, segunda, terceira ordem ) a escalas territoriais diversas ( regional, nacional,
transnacional, territério da Unido), e por outro, entre cidades pertencentes a niveis

hierarquicos diferentes.

Cada um dos territorios ira ter que se relacionar individualmente, face ao conjunto de
todos os territorios que compdem a Unido Europeia. Simultineamente, ira ainda, ter que
se reposicionar num territorio cada vez mais estruturado em redes de cidades /
territorios , e desenvolver ao mesmo tempo, relacionamentos de tipo reticular com
cidades ndo pertencentes ao territorio da Unido Europeia. Estes relacionamentos,
assumem, assim, cada vez mais, uma dimensdo intercontinental (1) , como é o caso de

algumas das redes seguintes:
1) Rede MARE ( Rede de Associagdes Culturais do Mediterraneo );
2) Rede METROPOLIS ( Associagdo Mundial de Grandes Metropoles );
3 ) Conferéncia Europeia de Cidades Saudaveis criada pela Carta de Alborg
em 27 de Maio de 1994, assinada por oitenta representantes de colectivida-

des locais europeias;

4 ) Unido das Cidades Ibéro-Americanas ( inclui as cidades de Lisboa, Ma-

drid, Montevideo, S. Paulo, Brasilia e Buenos Aires );

(1) - Um exemplo desta intencionalidade em desenvolver relacionamentos inter-regionais e inter-urba-
nos transcontinentais sdo os XX Estados Gerais dos Municipios ¢ Regides da Europa realizado em
Tessalonica em Maio de 1996.
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§ ) Carta dos Municipios da Europa ( inclui doze cidades europeias e tem
como objectivo o intercambio de experiéncias em questdes de qualidade do

ambiente ),

6 ) Organizagio das Cidades Patriménio da Humanidade ;

7 ) Federa¢cio Mundial das Cidades Unidas ¢ a maior organizagdo mundi-
al de cidades,envolvendo cerca de duas mil colectividades territoriais, loca-
lizadas em mais de oitenta paises ( cerca de 160 das quais sio cidades com
mais de 300 000 habitantes ), e com relagGes previlegiadas com numerosas
associagdes e redes internacionais envolvendo colectividades locais (1). Em
Janeiro de 1994 a Federagdo Mundial das Cidades Unidas propds a criagdo
de uma Assembleia Mundial de Cidades Unidas , como organizag¢do no am-

bito das Nag¢des Unidas (2);

8 ) Associacio Mundial das Cidades Novas;

9 ) Circulo de Amizade das Cidades Fortificadas;

(1) - Apds a 2° Guerra Mundial a FM.C.U. inventou o conceito de cidades geminadas como forma de
estimular a cooperagio inter-urbana & escala internacional.

(2) - No 4mbito da Federagio Mundial das Cidades Unidas foi , por exemplo, criada uma iniciativa desi-
gnada”As Actividades Internacionais das Cidades de Média Dimensdo em Portugal Irlanda e Gré-
cia “, com uma cidade-piloto por pais: Evora (P) , Galway (IRL) e Karatzine (GR) , esta iniciativa
tem como objectivo apoiar as cidades médias na defini¢do de estratégias de internacionalizagdo
( em Portugal esta iniciativa ira envolver vinte e cinco cidades ).

No sentido de apoiar técnicamente as diferentes formas de cooperagdo que se vio desenvolvendo no
ambito da FM.C.U. criou a Agéncia de Desenvolvimento “ Cidades Unidas e Desenvolvimento “
que desenvolve redes de trabalho a escala global.

A primeira Assembleia Mundial das Cidades e Autoridades Locais realizou-se em Maio de 1996
em Istambul.
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10 ) Rede EUROTOWNS , rede envolvendo nove vilas e pequenas cidades eu-
ropeias ( Vindone (F) , Cascais (P), Argos (GR), Donegal (IRL), Gevels-
berg (D), Helsinger (DK), Mous (B), Salamanca (E) e Trevise (I) ),tem co-

mo objectivo promover as relagdes economicas e a cooperagio cultural;

11 ) Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas ( criada em 1973, envol-
ve cerca de sessenta regides europeias, incluindo trinta e seis regides
Objectivo n° 1. Sessenta regides organizadas em torno de quatro Comissdes
especificas: i ) Comissdo das Ilhas ;i1 ) Comissdo Arco Atlantico;iii) Co-

missdo Intermediterranica (1); i v ) Comissdo Mar do Norte;

12) Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias , envolvendo cerca de
cinquenta e duas regiGes (2) de fronteira, e articulando trinta e duas orga-
nizagdes de cooperagio inter-regional transfronteiriga estabelecidas entre as

suas regides-membro ;

13 ) Comunidade de Trabalho dos Alpes Ocidentais ( ALPES-COTRAO),
criada em 1984 com base na contiguidade geografica de territorios frontei-

rigos inclui regides italianas, francesas e cantdes suigos;

14 ) Comunidade de Trabalho dos Alpes Centrais ( ARGE-ALP ) constituida
em 1972, envolve os Ldnder austriacos de Vorarlberg, Tyrol e Salzburg, as
regiGes italianas de Trento, Bolzano e Lombardia, os cantGes suigos de Gri-

son, St. Gallen e Ticino, e os Ldnder alemdes de Bayern e Baden-Wurt-

(1) - Também com o objectivo de definir estratégias concertadas entre cidades do Mediterraneo reuni-

ram-se em Margo de 1995, em Barcelona , cerca de quarenta cidades europeias, sobre o tema “ Ci-
dades do Mediterraneo «.

(2) - Regibes entendidas em sentido lato , incluindo provincias, distritos, regides , linders, cantdes, asso-
ciagdes de condados ,etc. No caso da ARFE foi particularmente importante, a criagio do Obser-
vatorio LACE ( Observatory for Cross-Border Cooperation ) para andlise e promog3o da coope-
ragdo transfronteirica A escala da entdo Comunidade Europeia.
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temberg (1). Constitui, também, uma estrutura transnacional de cooperagio

inter-regional transfronteiriga;

15 ) Comunidade de Trabalho dos Alpes Orientais ( ALPEN-ADRIA), tem
como particularidade mais interessante o facto de, mesmo durante o chama-
do periodo de guerra fria, ter permitido a cooperagio entre territorios sub-
nacionais pertencentes a dois blocos econémico-politicos que formalmente

ndo desenvolviam relagdes diplomaticas ao nivel dos Estados (2);

16 ) Comunidade de Trabalho dos Pirinéus instituida em 1983 , envolve as
comunidades autéonomas espanholas Aragon, Cataluiia , Navarra e Pais
Vasco ; as regides francesas Aquitaine, Midi-Piréenes, Languedoc-Rous-
sillon, e o Principado de Andorra. E também um estrutura transnacional de

cooperagio inter-regional transfronteiriga;

17 ) Comunidade de Trabalho do Jura ( cantdes suicos de Bern, Vaud,
Nefichatel , Jura e a regido francesa de Franche-Comté ) instituida em 1985
constitui mais um bom exemplo de cooperagéo inter-regional transfrontei-
riga que desenvolve a cooperagdo inter-regional nos seguintes dominios: i)
turismo e desporto; ii ) transporte e comunicag¢des; i i1 ) ambiente e territo-

rio (3) ; i v ) economia; v ) infraestruturas |

18 ) Associacio das Cidades de Tradi¢io Industrial,

(1) - Ver por exemplo Assemblée des Régions de 1’Europe (1988) “ Etude Comparée des Activités des
Organizations Interrregionales “ , ARE / CEDRE , Strasbourg.

(2) - Ver por exemplo ALPEN ADRIA (1992) “ Organizzazione, Cronologia, Principali Iniziative «,
ALPEN ADRIA, Klagenfurt.
Sobre a ALPEN ADRIA ver também por exemplo CAPPELLIN, R. (1991) “ Interregional Coope-
ration and the International Role of Regional Economics: the Case of Alpen Adria”, Comunicagio
apresentada ao 3/° Congresso Europeu da Regional Science Association, Lisboa.

(3) - Ver por exemplo Communauté de Travail du Jura (1990) “ Etude sur I’ Armature Urbaine et Eco-
nomique de I’Espace C.T.J. “, CTJ, Genéve.
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19 ) Conferéncia Europeia das Regides Produtoras de Vinho;

20 ) Comunidade de Trabalho do Dantibio , criada em 1991 envolve todos

os territorios atravessados pelo Rio Dantibio );

21)) Associagdo das Regides Capitais Nacionais , criada em 1958, com a ge-
mina¢do das cidades de Paris e Bruxelas, tem por objectivo desenvolver
relacionamentos de caracter permanente entre as regides envolvidas, em
matérias como o intercimbio de populagdes, valorizagdo do patriménio

arquitectonico, intercimbio de funcionarios, etc;

22 ) Comissio Inter-regional para os Transportes da Bacia do Mediterra-

neo,

3

23 ) Rede EURODOME (rede das regiGes ultraperiféricas da Unido Europeia);

24 ) Associacio dos Centros Financeiros Europeus;

25 ) Rede ESTURIALES ( rede de regides europeias com estuarios );

26 ) Rede EUROYARDS ( rede que reune as cinco regides / cidades com os

maiores estaleiros navais europeus );

27 ) Uniiio das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas ( UCCLA )
¢ constituida pelas, seguintes cidades: Bissau (Guiné-Bissau), Brasilia (Bra-
si), Guimardes(P), Macau (P), Lisboa (P), Luanda (Angola), Maputo (Mo-
¢ambique), Praia (Cabo Verde), Rio de Janeiro (Brasil), S. Tomé (S.Tomé

e Principe); etc.
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E inegavel o facto de que, as principais actividades humanas sejam, elas econémicas,
sociais, de desenvolvimento de processos de inovagdo, novas tecnologias ou servigos, de
controle e gestdo dos fluxos comerciais, disponibilidade para investimento, se localizam e
desenvolvem sobretudo nas grandes cidades , em centros urbanos de primeira ordem
(as megapolis ou cidades mundiais, CAMAGNI e PIO, 1988) ou de segunda ordem (as

grandes capitais nacionais ou aquelas que ocupam posigSes de relevo nas respectivas

redes urbanas nacionais).

O progressivo relacionamento em rede cria uma alteragio na posigdo relativa das
cidades, pelo menos na forma como se situam hierarquicamente nos respectivos sistemas
urbanos nacionais (1). Em todo o caso, os efeitos sobre cada um dos sistemas urbanos
nacionais de cada Estado-membro, sio também diferenciados, na medida em que,
também a propria concepgdo e caracteristicas dos diferentes sistemas urbanos nacionais

variam substancialmente uns dos outros.

No caso do Reino Unido e da Franga , Londres e Paris destacam-se bastante em relagio
aos centros urbanos hierarquicamente inferiores, imediatamente a seguir. Na Holanda ,
Alemanha e Bélgica, a hierarquiza¢io vertical de centros urbanos foi sobretudo

substituida por uma logica de complementaridade.

Em Portugal, o modelo de hierarquizagdo urbana vertical subsiste, bem como as
diferengas significativas entre cada um dos niveis, e a multiplicidade de centros urbanos
de muito pequena escala. Em Espanha, cada capital de Provincia tem a volta de trezentos
mil habitantes o que esta normalmente associado a existéncia de uma base econdmica de

sustenta¢do bastante significativa.

Estes modelos mais hierarquizados e menos complementares, tenderdo a ser aqueles mais

facilmente desagregaveis pelo relacionamento no mercado aberto.

(1)-Ver BRONZINI ¢ BEDINI (1991) “...the metaphor of urban networks as neutral networks...”.
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1.3.7 - As Exigéncias de Inter-Articulagio Territorial de Primeira Ordem, a

Importincia dos Territorios de Fronteira.

Muito antes de se iniciar o processo de implementagdo das quatro liberdades de circu-
lagdo na Comunidade Europeia, ja os paises do Benelux detinham uma longa experiéncia
e tradigdo na coopera¢do inter-regional transfronteiriga. Assim, pelo menos a esta escala
transregional, os impactos de funcionamento aberto dos mercados ndo serdo para estas
regides muito diferentes daqueles ja vinham experimentando, pelo que as respectivas

economias ja se encontram bastante integradas.

Este aspecto constitui por si so, outro factor de desigualdade na adaptagdo a integragdo
por parte da grande maioria dos territorios regionais, sobretudo em relagio aos
pertencentes aos Estados-membros mais recentes e que, portanto, nio tiveram a mesma
experiéncia. Este aspecto ¢ tanto mais importante, em virtude da tendéncia actual, pois

consiste, no desenvolvimento crescente deste tipo de relacionamentos & escala da Unido.

Os paises do Benelux e os paises localizados no centro geografico da Unido , constituem
efectivamente, também sobre este aspecto, casos de excepgdo em relagdo aos restantes
paises-membros (1). A grande maioria das demais regides fronteirigas internas da Unido,
sdo, hoje, o resultado de processos historicos longos do chamado efeito de dupla
perifericidade , sendo geograficamente periféricas em relagao as delimitagdes territoriais
dos Estados a que pertencem, e, por consequéncia, geralmente periféricas em relagio as

suas economias nacionais.

(1) - Existe nesta zona da Unido uma grande tradicio em termos de experiéncias de cooperagio trans-
fronteirica inter-regional descentralizada com um suporte institucional bem vincado, de que sdo
exemplo as regides /associagBes regionais transfronteirigas: i ) Regio Basiliensis; i i ) Ems-Dollart;
ii1) Euregio Maas-Rhein que envolve as colectividades territoriais de Liége (B), St. Vith (B), Ver-
viers (B), Limbourg (B), Achen (D), Limburg (NL) ; i v ) a Euregio reune as colectividades territo-
riais locais seguintes: Bentheim (D), Coesfeld (D), Noordoost-Overijssel (NL), Twente (NL), Bor-
ken (D), Achterhock (NL), Zuidoost-Drenthe (NL), Steinfurt (D); v ) a Europole entre a cidade ale-
mi de Herzogenrath ¢ a cidade holandesa Kerkrade; v i ) a Euregio Nesse que envolve territorios
fronteiricos da Alemanha , Pol6nia ¢ Repiblica Checa ; vii) a Pamina que reune a Alsace (F), ¢
Baden-Wurtemberg (D); viii) a Casa Baltica entre Bornholm (DK) e os trés Estados bélticos;etc.
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As regides fronteirigas internas da Unido, constituem, naturalmente, pelo menos numa
fase inicial, os territorios mais sensiveis ou vulneraveis aos efeitos espaciais do processo
de integragdo, na medida em que, se situam geograficamente exactamente nos pontos
onde as fronteiras nacionais desapareceram, ou tendem a desaparecer, € os territorios

regionais de nacionalidades diferentes se encontram.

Algumas destas regides poderdo vir a constituir, efectivamente, a materializagio do pro-
prio objectivo de integragdo territorial ( poderdo constituir novos espagos de
confluéncia de populagées e de interarticulagio de actividades econémicas ), outras

regides tenderdo a funcionar, apenas, enquanto espagos de atravessamento.

O reequilibrio do territorio da Unido implica, mesmo, a realizagio de medidas trans-
nacionais deliberadas, em varias direcgdes, em virtude, da necessidade de se insistir em
estratégias de desenvolvimento das formas, ja enunciadas, de cooperagdo
transfronteiri¢a, por outro lado, das medidas de reequilibrio das diferentes redes urbanas
da Unido. Implica ainda, criar e desenvolver mecanismos que reduzam as situa¢des de

perifericidade genérica, como por exemplo, mecanismos de suporte e preservagio dos

territorios rurais.

A mesma questdo se podera levantar em relagdo as regides fronteiricas externas, pois,
algumas delas, constituirdio as plataformas de ligagio da Unido com os sistemas
envolventes ( plataformas de interligagdo intercontinental ), e outras, em fungdo da
evolugdo futura da Unido, e se os respetivos modelos de especializagdo econémica ndo
forem desenvolvidos e orientados em fungdo da economia da Unido ( direccionando
preferencialmente os seus relacionamentos economicos no sentido do interior da Unido ),

poderdo ver reforgado, também, o efeito de dupla perifericidade.
Inclusivamente, 2 medida que, novos Estados-membros vdo aderindo a Unido Europeia,

a geografia da Unido vai-se alterando, e € exactamente por isso, que nalguns casos a

perificidade, pelo menos geografica, de algumas das suas regides se vai acentuando.
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A medida que, a Unido Europeia vai incluindo novos Estados-membros do Centro,
Norte e Leste da Europa, os territorios alemdes e franceses e alpinos da Italia vao
ficando geogrificamente cada vez mais centrais ( aspecto particularmente acentuado
pela adesdo da Austria ), e, em contrapartida, os territorios mais ocidentais da Uniio,
como € o caso de Portugal, vio-se tornando geograficamente cada vez mais periféricos.
O proprio Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu veio, por exemplo, atenuar

substancialmente a situag@o periférica dos territorios dinamarqueses.

No entanto, a entrada de Estados-membros como a Suécia e a Finlandia, & semelhanga
do que ja tinha acontecido com a Grécia e da Dinamarca, veio também introduzir novas
descontinuidades territoriais na Unido. Essa discontinuidade surge no caso grego, em
virtude de parte do territorio turco se localizar entre a Grécia e a Italia, e por isso ndo
ter fronteira comum com nenhum outro Estado-membro, e no caso da Finlindia e da
Suécia, em virtude de ndo disporem de fronteiras terrestres com a Unido. O Canal da
Mancha veio, em contrapartida, pelo menos em parte, solucionar este aspecto em relagdo

ao Reino Unido.

Por outro lado, cada Estado-membro possui um modelo proprio e distinto dos outros, de
desconcentragdo / descentralizagdo politico-administrativa ( ver ponto 1. 3. 15 deste
Capitulo), o que determina , desde logo, a co-existéncia na Unido de territérios NUT II
com diferentes capacidades de reacgdo ou adaptabilidade aos efeitos do funcionamento
dos mercados e a aplicagdo das politicas e legislagdo avulsa produzidas pelas Institui¢Ses
da Unido, em fungdo do seu leque de competéncias e do nivel de autonomia politica-

administrativa-legislativa de que dispdem.

A maior dificuldade a criagdo de um quadro organizacional, que possa permitir que
formas e figuras de cooperagdo transfronteirica atinjam uma maior complexidade,
resulta ainda do facto de a excepgdo do Agrupamento Europeu de Interesse Econémico ,
ainda ndo existirem formulas de direito de personalidade juridica transnacionais em,
termos do Direito Europeu , e logo, legalmente reconhecidas de um lado e de outro da

fronteira nacional de cada Estado-membro ( Principio da Lei Unica ).
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Por questdes ligadas a soberania dos Estados, e mais especificamente, em virtude da
aplicagdo do Principio da Territorialidade, resulta, ainda complicada a transferéncia de

competéncias nacionais / regionais para um organismo transnacional.

Este ultimo aspecto, € particularmente importante e condicionador, de um maior

desenvolvimento de formas de cooperag@o transnacional publica.

Através dos Programas de iniciativa comunitaria INTERREG I e INTERREG II | a
Comunidade / Unido Europeia pretendeu estimular a cooperagio e um modelo de
relacionamento priveligiado entre as regides ( NUT III ) fronteirigas percentes ao terri-

torio da Unido.

Isto, pelo facto de, exactamente, a2 medida que o significado econdémico e politico das
fronteiras nacionais dos diferentes Estados-membros se vai esbatendo, as regides serem
as primeiras a enfrentar os efeitos do mercado interno, e as suas economias serem
imediatamente confrontadas com as regides de outro Estado-membro, em relagdo as

quais sdo geograficamente contiguas.

Para além deste aspecto, a cooperagdo transfronteiriga tem também um simbolismo € um
significado politico para a Comunidade / Unido Europeia, associado ao esbatimento de
fronteiras e ao aumento da interdependéncia e interpenetragdio de populagSes e de
economias, 0 que desta forma justificou a implementagdo destes programas com um

ambito multisectorial.

Ao Programa INTERREG I (1994-1999) s@o elegiveis medidas de intervengdo de
ambito transfronteirigo (1) nas seguintes areas: i ) planos de desenvolvimento para um

espago transfronteirigo integrado (2); ii) criagdo de redes transfronteirigas de relagdes

(1) - Cada fronteira interna da Unido ser abrangida por um tunico programa em que participem dois ou
mais Estados-membros.

(2) - Por exemplo, em 1992 , ainda que por diferengas de natureza politico-administrativa entre os dois
Estados-membros se tenha optado pela criagio de um modelo e de uma estrutura informal para a
cooperagdo transfronteiriga, a Comissdo de Coordenagdo da Regido Alentejo € 0 Governo da Comu-
nidad Autonomica da Extremadura, criaram um Gabinete Comum de Iniciativas Transfronteiricas,
com este objectivo.
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economicas entre pequenas e médias empresas; i i i ) criagdo ou desenvolvimento de
organizagdes comerciais, associagdes profissionais ou grupos de planeamento
transfronteirigos (1); i v ) cooperagdo transfronteirica nos dominios da educagdo,
formag@o profissional e salide;v ) planeamento territorial transfronteirigo; v i ) medidas
especiais para diminuir as dificuldades resultantes da existéncia de diferentes processos
administrativos, diferentes sistemas juridicos e diferentes linguas; v i i ) melhoria das

infraestruturas; v iii ) prevengdo da poluigio; i x ) desenvolvimento rural e agricola,
etc (2).
Outro tipo de diferenciagdo quanto aos impactos territoriais do processo de integragio
sobre os diferentes territorios regionais da Unido resulta, ainda, das proprias diferencas a
todos os niveis existentes entre as regides do Sul, Centro e Norte da Europa:

i ) niveis de desenvolvimento econémico e social;

ii) condi¢des ambientais ( qualidade do ambiente );

ii1) niveis de qualificagdo dos recursos humanos;

i v) tipo de ocupagio do territorio;

v ) niveis de equipamentos e infraestruturas;

v i) niveis e tipo de tecnologias utilizadas; etc.

(1) - Sobre este aspecto , em 1992 a CE criou o servigo EURES ( European Employment Services ) uma
rede de informagdo sobre oferta ¢ procura de emprego e sobre as condigdes de vida e de trabalho e a
situacdo dos diferentes mercados de emprego em cada Estado-membro, no sentido de estimular a
mobilidade de trabalhadores. Este aspecto ¢ particularmente importante em regides fronteirigas.

(2) - Ver CCE (1994)“Guia para as Iniciativas Comunitirias 1994-1999 “ Fundos Estruturais Comunita-
rios , SPOCE , Luxemburgo.
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Em virtude destas diferencas, a Comissio das Comunidades Europeias (CCE,1992;CCE,
1994 ), definiu sub-territorios transregionais de analise para a Comunidade / Unido

Europeia:

1) o Arco Atlantico ( do Norte da Escocia até ao Sul de Portugal, incluindo a
Irlanda, a parte ocidental do Reino Unido, o Oeste da Franga, o Noroeste de
Espanha, e todo o territorio de Portugal continental) (1),

2 ) o Centro das Capitais ( territério onde se localizam seis capitais nacionais
da Unido, e que inclui o Sudeste da Inglaterra, a metade sul da Holanda, to-
do o territorio da Bélgica, o Norte e o Nordeste da Franga incluindo Paris,
todo o territéorio do Luxemburgo , e o Centro-Oeste e o Sudoeste da Ale-

manha ),

3 ) a Regiio Mediterrinica ( territorio que se estende desde a Andaluzia in-
cluindo o Este da Espanha, o Sul de Franga, a maior parte do territorio da

Italia, todo o territorio da Grécia e as ilhas mediterranicas da Unido);

4) as Regides Ultraperiféricas ( os departamentos ultramarinos franceses, ou
seja Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido, e ainda as ithas das Canarias,

os Agores e a Madeira );

5) as Regides do Mar do Norte ( todo o territorio Este da Escocia, o Norte, o
Centro e Este de Inglaterra, o Norte da Holanda, o Noroeste da Alemanha e

todo o territorio da Dinamarca);

(1) - Em Outubro de 1989 no 4mbito da Conferéncia das Regibes Periféricas Maritimas, foi criadaa
Comiss3o Arco Atlintico , que consiste numa estrutura institucional de cooperagdo inter-regional
reunindo 26 territérios subnacionais localizados na costa atldntica europeia . Assim, o Arco Atlin-
tico significa , por isso, ja4 uma grande regifio transnacional de cooperagio inter-regional. Ver ponto
1. 1. do Capitulo II.
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6 ) o Arco Alpino ( o Centro-Este da Franga, o Sul da Alemanha, o Norte da

Italia, a Suiga e a Austria);

7 ) a Diagonal Continental ( as regiGes continentais interiores de Franga e
Espanha );

8 ) os Novos Ldinder Alemaes ( o territorio da ex-RDA );

9 ) os Paises Nordicos ( os novos Estados-membros: Suécia e Finlandia );

10 ) a Europa Central e Oriental ;

11 ) o Sul e Este do Mediterraneo.
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1.3.8- A Politica de Ordenamento do Territorio da Unido Europeia, a Primeira

Delimita¢io Espacial de Territérios Funcionais na Uniio.

Desde o documento Europa 2000 e depois Europa 2000+ , que a Comunidade / Unido
Europeia vem ensaiando uma reorganizagdo funcional do territorio europeu, propondo
como critério de analise, a sua subdivisio nas onze grandes zonas descritas no ponto

anterior.

Ainda que, os documentos oficiais da Comunidade / Unido refiram sempre a este respei-
to , que esta delimitagio transnacional ndo deve ser entendida como uma intengdo, por
parte da Comissdo, de sugerir a criagdo de novas super-regides, cada um deles constitui
ja, efectivamente, um espago em que os territorios que ai se localizam tém ou vém
desenvolvendo formas de relacionamento preferencial, cada vez mais importantes entre

eles.

Nalguns casos, por estimulo da propria Unido, como por exemplo, no caso do Arco
Atlantico ( rede de cooperagéo inter-regional e inter-urbana de iniciativa da Comunidade
/ Unido Europeia , ver ponto 1. 3 . 2 . deste Capitulo e ponto 1. 1. do Capitulo I ),
noutros casos, como resultado de razdes de natureza historica de politica de relagdes
internacionais ( como € o caso, por exemplo, dos paises do Benelux ), ou de critérios de
contiguidade territorial, de complementaridade econémica ou de niveis semelhantes de
desenvolvimento economico, que justificam este agrupamento e o tipo de relagdes que

nele se desenvolvem.

A coeréncia ¢ o grau de interdependéncia dentro de cada um destes mega terri-
torios,ainda assim, varia de caso para caso. Se ¢ muito forte no caso do Arco Alpino ou
da Diagonal Continental , é menos evidente ¢ menos desenvolvida entre os territorios

subnacionais pertencentes a Regido Mediterranica.
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Este facto, so por si, determina graus de interdependéncia interna distintos em cada um
destes mega-territorios, imprimindo-lhes por esta via , graus diferentes de exposigdo aos

efeitos da concorréncia espacial global.

O Arco Atlantico , por exemplo, tem uma estrutura institucional definida , criada em
1989 no dmbito da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas. A Comissdo Arco
Atlantico reune vinte e seis territorios subnacionais localizados ao longo dos 2 500 km

que constituem a fachada atlantica europeia, do Algarve e da Andaluzia a Escocia.

Uma das caracteristicas mais particulares das regides pertencentes ao Arco Atlantico,
reside na sua especializagio muito marcada em sectores econémicos como a pesca,
agricultura e a siderurgia ( todos eles sectores actualmente em crise na Unido ) , e inclui
por isso, muitos dos territorios elegiveis a Objectivo n° 1 | da Politica Regional da
Comunidade / Unido Europeia. Os seus principais centros urbanos sdo Glasgow, Dublin,
Cardiff, Bristol, Rennes,Nantes, Poitiers, Bordeaux, Bilbao, Santander, Oviedo, Porto,
Lisboa e Sevilla (1).

O sistema urbano do Arco Atlantico, estd muito polarizado em torno de cidades de
média dimensdo . Apenas um pequeno numero de cidades ultrapassam os 500 000 mil
habitantes, e ainda assim, sofrem de fracos niveis de acessibilidade interna e niveis

limitados de acessibilidade aos restantes territorios da Unido Europeia.

O Centro das Capitais , em oposiggo, constitui ,por exceléncia, o centro econémico e
geografico da Unido, onde se localizam os seus principais centros urbanos ( Londres e
Paris ), pertencem ao grupo das capitais mundiais, os seus principais portos maritimos
(Roterddo e Antuérpia ); bem como, as suas principais pragas financeiras Paris , Londres
e Frankfurt. Este mega territorio dispde ainda de um fortissimo conjunto de centros
urbanos de primeira importancia ( Amesterdio, Bruxelas, Colonia, Luxemburgo,

Gronigen, Liége, Eindhoven, Lille, etc).

(1) - Ver a propésito CCE (1994) “ Estudo Prospectivo das Regides Atlanticas “, Regional Development
Studies , SPOCE, Luxemburgo.
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O Centro das Capitais dispSe também das melhores infraestruturas de transporte entre os
principais centros urbanos ai localizados, pelo que se caracteriza por uma grande
acessibilidade interna e externa. Estes centros urbanos dispdem, ainda, de uma grande

experiéncia e tradigdo de relacionamento e cooperagio transfronteirica.

Em relag3o a Regiio Mediterrinica (1) , para este efeito, a Unido subdivide-a ainda em
dois subterritorios: 0 Arco Latino e o Mediterrineo Central. Um destes subterritorio,
o Arco Latino ( composto pelos territorios subnacionais mediterranicos da Espanha,
Franga e Italia , desde a Andaluzia ao Lacio incluindo as Baleares, a Corsega € a
Sardenha ) caracteriza-se por niveis de desenvolvimento econdémico muito distintos. O
Arco Latino (2) inclui , assim , um conjunto de grandes cidades como Barcelona , Roma ,

Florenga , Marselha , Génova.

A Catalunha aparece como o grande motor econémico deste subterritério conjuntamente
com o Lacio, a Toscana e a Umbria ( com um modelo de desenvolvimento assente numa
rede urbana muito densa ) , sendo os territorios franceses incluidos no Arco Latino,

sobretudo, espacos de atravessamento.

O outro subterritorio considerado é o Mediterraneo Central (3) ( composto pelas sete
regides do Mezziogiorno italiano e as regides gregas ), um territorio totalmente elegivel
ao Objectivo n° 1 dos Fundos Estruturais, que inclui, no entanto, importantes centros
urbanos de relevincia europeia como é o caso de Atenas , Tessalonica , Palermo e

Napoles.

(1) - Ver a propésito CCE (1995) “ Development Prospects of the Central Mediterranean Regions
( Mezzogiorno-Greece) “ European Union, Regional Policy and Cohesion, Regional Development
Studies, OOPEC, Luxemburg. E ainda CCE (1995) “ Evolution Prospective des Régions de la M¢-
diterranée-Ouest “,Politiques Régionales de la Communauté Européenne, Etudes de Développment
Régional, OOPEC, Luxemburg.

(2) - Ver por exemplo BLANC, F.; CENTI, C.; URDY. L. (1994)“Integration Spatiale et Arc Latin“ in
Meéditerranée , vol. 79, n° 1-2.

(3) - Ver por exemplo ALIBONI, (1990) “ The Mediterranean Dimension “ , in WALLACE, W. (ed) «

The Dynamics of European Integration “, The Royal Institut of International Affairs, London. Ver
ainda LUDLOW, P. (1994) “ Europe and Mediterranean “ Brasseys for CEPS, London.
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As Regides Ultraperiféricas da Unido sio compostas pelos quatro departamentos
ultramarinos franceses ( Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido ) , pelas Ilhas Canarias
( Espanha ) e pelos Agores e Madeira ( Portugal ). Sio territorios em que o PIB per
capita € muito inferior 2 média comunitaria , e , portanto, também territorios elegiveis ao
Objectivo n° 1. A economia destes territorios assenta sobretudo na exploragdo dos

recursos naturais locais e actividades associadas ao turismo.

As Regides do Mar do Norte sdo territorios com caracteristicas muito diferentes uns
dos outros, incluindo zonas rurais pouco povoadas da Escocia e nordeste da Holanda, e

zonas de forte densidade populacional como Hamburgo ou Copenhaga (1).

As regides do Mar do Norte sdo a principal fonte energética da Unido Europeia em
petrdleo e gaz natural. Muitas das cidades alemds e do Reino Unido aqui localizadas,
dependem de industrias tradicionais como a construgdo naval, texteis , extrac¢do e
transformagdo do carvdo e industrias pesqueiras ( com grande peso em termos de
emprego) (2). E também um dos territorios da Unido com maiores problemas ambientais,

resultado de industrias pesadas ai localizadas e da extracgdo de carvio (3).

O Arco Alpino , abarca os territorios economicamente mais prosperos da Unido, com
uma economia sectorialmente muito diversificada. O tridngulo industrial Turim , Mildo ,
Génova, a terceira Itdlia ( Emilia-Romana ) , o grande segundo ( Lyon , Franga ) , a
Alsécia , Grenoble e Estrasburgo ( Franga ).Os Ldnder alemaes de Baden -Wurtemberg e

da Baviera determinam sé por si esta dimens3o econémica do Arco Alpino.

(1) - Ver por exemplo CCE (1995) “ The Prospective Development of the Nothern Seaboard “ , Regional
Development Studies , OOPEC , Luxemburg.

(2) - Sobre cooperagdo tranregional nas Regides do Mar do Norte ver por exemplo STALVANT, C.
(1990) “Nordic Cooperation “, in WALLACE, W. (ed) “ The Dynamics of European Integration “,
The Royal Institute of International Affairs, London.

(3) - Ver a propésito CCE COM(92) 23 final - vol. I1 , 26.05.92 - “ O Estado do Ambiente na Comu-
nidade Europeia “ .
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Quadro n° 2 - Caracterizagdo Econémica dos Grandes Territorios Transnacionais da
Unido Europeia

Superficie
(%EUR12) 11,2 12,6 18,8 47 12,9 9,8 21,1 84 .| 100

Popul. 1991
(%EUR12) 259 | 159 6,0 46 | 110 | 84 | 135 | 134 | 100

Densi. Popul.
(199,hab/km?2 ) 337 184 47 242 125 126 94 232 153

PIB per capita
(1991 em SPA
EUR 12 = 100) 116 122 87 33 91 62 80 99 100

Tax.de Desemp. 7,6 4,6 10,1 14,1 15,3 18,9 10,0 8,6 9,4

Rep.do Empreg.

(% 1991 entre )
- agricultura 2,7 5,6 10,1 8.9 79 15,9 16,0 46 6,4
- industria 32,4 39,2 30,1 447 28.3 21,9 30,4 297 | 33,2
- Servicos 64,7 55,2 59.8 46,4 63,8 62,2 53,6 65.7 | 604
Elegibilidade
aos Fundos
Estruturais

(% pop. 1991) 21,4 23,7 62,7 100,0 66,9 1000 | 72,3 35,6 51,6
Objectivo 1 2.4 - 26,2 | 100,0 35,9 100,0 | 414 36 | 26,6

Fonte: CCE (1995) “ Europa 2000+. Cooperagdo para o Ordenamento do Territorio Europeu “ , Politi-
cas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Para além desta dimensio economica, tem também uma outra , que resulta do
desenvolvimento, particularmente significativo, de relacionamentos e modelos de
cooperagdo transfronteirica entre os territorios ai localizados, em matérias como
transportes e comunicagdes, desenvolvimento economico, ordenamento do territorio,

ambiente , saude , ensino e cultura.

A Diagonal Continental é composta pelas regides interiores espanholas e francesas

(1 18,8% do territorio da Unido Europeia € 6,0% da sua populagio ).

Os Novos Ldnder Alemies sio elegiveis Objectivo n° 1, e apresentam-se com grandes
problemas ambientais e econdmicos decorrentes de uma integragdo, sem periodo de
transi¢do, na economia de mercado. Contudo, em virtude das relagdes econdomicas
crescentes que a Unido vem desenvolvendo com os paises da Europa de Leste, tém
ganho uma nova centralidade, em termos territoriais ¢ de acessibilidade. Esta, vem-se
traduzindo na localizagdo de novas unidades produtivas europeias e outras, que tendo

tido uma localizag3o anterior, foram sendo transferidas para estes territorios.

Esta constituiu a primeira grande delimitagdo espacial de territorios funcionais no quadro
da, entdo, Comunidade Europeia, a segunda, resultou da alteragio da geografia dos
territorios regionais europeus, como consequéncia da emergéncia dos novos territorios
funcionais ( que resultam das novas redes institucionais de cooperagéo inter-territoriais e

inter-organizacionais ).
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1.3.9 - As Implicacdes Espaciais / Territoriais da Criacio de uma Politica de
Sistemas Integrados de Transporte. Os Efeitos Territoriais das Redes

Transeuropeias de Transporte.

Uma condigdo também fundamental para a concretizagio do Mercado Interno é,
naturalmente, a questio das acessibilidades, um aspecto também com marcadas

implicagdes de natureza espacial.

Perante esta preocupagdo, e também com objectivos e intengdes de ordenamento do
territorio, a Comunidade Europeia decidiu promover a definigdo e criagio de Redes

Transeuropeias de transportes, informagdo, energia, comunicagdes a escala do territorio

da Unido.

O projecto de criagdo destas redes surgiu com o intuito de, permitir aos cidaddos, aos
operadores economicos, e as colectividades locais e regionais, retirar o maximo beneficio
das vantagens resultantes do mercado interno e do espago sem fronteiras internas ,
ligando, simultaneamente, os territorios periféricos e o centro (1), bem como assegurar

a inter-operatibilidade das infraestruturas a escala da Unido (2).

A defini¢do das redes transeuropeias de transporte e de comunicagéo resulta, assim , por
um lado, de uma preocupagido em incentivar o desenvolvimento de um maior equilibrio
entre os diferentes territorios através do acréscimo das acessibilidades, e por outro, o
desenvolvimento de combinagdes optimizadas para as diversas modalidades de

transporte ( desenvolvimento da multimodalidade, da inter-operacionalidade ).

(1) - Ver por exemplo VICKERMAN, R. (1994) “ Transport Infrastructure and Region Building in the
European Community “ in Journal of Common Market Studies, vol. 32, n° 1. E ainda BRUINSMA
F. e RIETVELD, P. (1993) * Urban Agglomeration in European Infraestruture Networks “in Urban
Studies , vol. 30, n° 6 , June.

(2) - Ver a propoésito CCE (1994) “Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regifes.Quin-

to Relatorio Periddico Relativo & Situagdo Socio-econdémica e ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Estas redes, resultam ainda, da preocupagio por parte da Unido, em acrescer o grau de
abertura do seu territorio a paises terceiros europeus e mediterranicos do Norte de
Africa ( a Conferéncia Euro-Mediterranica de Barcelona em 1995, ao propdr a
concretizagdo de uma Zona de Comércio Livre até 2010 para toda esta zona, veio
reforcar ainda mais este aspecto ), o que corresponde, nomeadamente, a um objectivo de
desenvolver a parceria economica e estimular as formas e figuras de cooperagio com
estes territorios contiguos a Unido ( por exemplo, o desenvolvimento das acessibilidades
a Marrocos , pelo estreito de Gibraltar, e & Turquia através do estreito do Bésforo e

Dardanelles, no sentido de facilitar o acesso a toda a Africa do Norte e ao Médio Orien-
te ).

Um outro exemplo sobre este aspecto, foi também a Conferéncia dos Paises do Mar do
Baltico que teve lugar na Itha de Gotland na Suécia em Maio de 1996, e que constituiu
uma resposta dos paises do Norte da Unido a Conferéncia Euro-Mediterranica. Esta
Conferéncia, reuniu os Estados-membros do Norte de Europa e os paises da mesma
zona, em relagdo aos quais a Unido vem assinando acordos de associagdo como é o caso
da Estonia, Letonia e Lituania. As questdes ligadas ao ambiente, economia e
infraestruturas constituiram os temas centrais desta Conferéncia, tendo a Unido ja
desenvolvido, a propdsito, estudos para a futura implementagio de um plano para a
constru¢do de infraestruturas, no sentido de criar nesta zona trés importantes rotas de
comércio: i ) uma entre Helsinquia e Varsovia; i i ) outra entre Riga, Gdansk e Bremen;

iii) euma terceira, um corredor que ligue Helsinquia a Moscovo.

As grandes redes transeuropeias poderdo mesmo constituir, a forma mais efectiva de
contrariar a tendéncia para o aumento das situagdes de perifericidade decorrentes da

progressiva entrada de novos Estados-membros para a Unido.
Uma opgdo complementar consistira sem duvida, em acelerar o processo de adopgao das

novas tecnologias de tratamento e gestdo da informagdo , telecomunicagdes e o reforgo

do desenvolvimento de redes transeuropeias secundarias.
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Inclusivamente, € neste sentido que, os projectos de inter-articulagdo previstos em
termos de redes transeuropeias de transporte e de comunicagdo, tém ja igualmente
prevista a possibilidade da concepgdo das redes transeuropeias com ligagdo aos paises da

Europa Central e Oriental.

A necessidade de inter-articulagio com paises da Europa Central e Oriental resulta,
também, da importancia das fun¢Ses de transito que os paises terceiros representam para
a Unido. Por um lado, os grandes trajectos alpinos exercem um papel determinante nas
relagbes norte-sul; por outro, o facto da Grécia ndo ter uma contiguidade geografica
com o resto do territorio da Unido; e ainda pelo facto de a acessibilidade entre regides da
Unido, nalguns casos, estar muito condicionada pelo estado das infraestruturas de

transporte em paises como a Republica Checa ou a Eslovénia.

Assim, importa também por isso, ndo desprezar a possibilidade de ocorréncia, por esta
via, de impactos negativos em relagio as regiGes periféricas. A implementagdo das redes
transeuropeias de transporte, em virtude de constituirem uma malha larga que
proporcione grandes indices de acessibilidade a um conjunto, relativamente limitado, de
pontos do territorio europeu, podera também vir a reforgar a pOssibi]idade de
aparecimento de espagos vazios entre os pontos e os corredores de concentragio,

reforgando o papel dos territorios, ja com maiores niveis de atractividade.

A defini¢do espacial das redes transeuropeias, conjuntamente com a delimitagido anterior
do territério da Unido em onze espagos transregionais funcionais, ¢ a definigio das
regides Objectivo para aplicagio dos fundos estruturais, constituem, mesmo, os
primeiros efeitos de afirmagdo de uma Politica de Ordenamento do Territorio para a

Unido Europeia.

O Relatorio “ Europa 2000: As Perspectivas de Desenvolvimento do Territorio Comuni-
tario “, publicado pela Comissdo das Comunidades Europeias ( a presidéncia francesa
da Comunidade, organizou em Nantes, o primeiro de um conjunto de reunides

informais de ministros dos Estados-membros, sobre o ordenamento do territorio a nivel
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europeu, que se foram sucedendo entre 1989 e 1994 ), na sequéncia da Reforma dos
Fundos Estruturais de 1988, apontava ja para a necessidade de ser definida em termos da

Comunidade Europeia, uma ac¢3o comum em matéria espacial.

Este documento, aprovado em Haia, durante a presidéncia holandesa em 1991, incluia a
proposta de criagio na Comissdo, de um Comité de Desenvolvimento Espacial. A
reunido de Lisboa, em Maio de 1992, durante a presidéncia portuguesa, deu particular
destaque aos efeitos das Redes Transeuropeias no desenvolvimento regional e na
estrutura do territorio europeu. No encontro informal de Liége, em Novembro de 1993,
durante a Presidéncia belga, foi defendida a elaboragio no ambito do Comité de
Desenvolvimento Espacial, de um documento estratégico ( ainda que ndo vinculativo )
integrador dos aspectos territoriais das diversas politicas sectoriais comunitarias,

intitulado *“ Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario “ (1).

Em Setembro de 1994, em Leipzig, por ocasido do encontro informal de ministros,
durante a Presidéncia alemi, a Comissdo apresentou o documento “ Europa
2000+:Cooperagdo para o Ordenamento do Territério Europeu “ , tendo sido também
apresentado pelo Comité de Desenvolvimento Espacial, o documento “ Principios para

uma Politica de Ordenamento do Territorio Europeu”.

O simples reconhecimento de determinadas regides funcionais potenciais, do tipo Arco
Atlantico, Arco Mediterranico, Arco Continental, etc, que se enquadram no objectivo de
inter-articulagdo dos territorios pertencentes a Unido, possibilita ou favorece, o
desenvolvimento de novas especializagGes econdmicas territoriais associadas as diversas

figuras institucionais de cooperagio inter-regional descentralizadas entretanto criadas.

No entanto, pode também constituir um novo factor estigma para o ressurgimento de
terreno fértil para movimentos do tipo novos regionalismos / nacionalismos politicos,

étnicos ou mesmo econOmicos a escala da Unido.

(1) - Ver a propésito CCE (1994) “ Trans-European Networks. Interin Report of the Group of Personal
Representatives of the Head of State or Government (Christophersen Group) “, Bull EU, sup. n°2.
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Assim , as figuras de cooperagdo inter-regional descentralizada, funcional e territorial,
bilateral ou multilateral, exclusiva ou multipla, poderdo neste momento, funcionar
também como estabilizadores de conflitos economicos politicos e sociais e diluir

regionalismos exarcebados, ajudando a retomar o projecto comum.

Ao longo das dltimas décadas do processo de integragdo, a ideia de prosperidade
economica foi sempre associada a ideia de democracia politica e de cooperacio entre os
povos. Pela primeira vez , a construgio europeia, esta neste momento, a ser feita no
quadro de uma recessdo econdmica e sob os efeitos de um processo de ajustamento do
tipo estrutural ( BENKO e DUNFORD, 1992 ) entre as economias destes diferentes
territorios , o que podera uma vez mais despolotar o aparecimento de novos e

antigos regionalismos / nacionalismos .

Quadro n° 3 - A Evolucio da Economia da Unido Europeia

( varia¢do anual real em % )

Consumo Privado 3,7 1,8 0,1 1,5 2,0 2,5

Consumo Publico 2,0 1,6 0,7 0,7 0,8 1,0
Formagdo Bruta Capit. Fixo 58 0,8 -5.5 2.4 5,7 6,3
Procura Interna 3,9 1,0 -1,8 2,0 2,8 3,1
Exportagées de Bens ¢ Serv. 0,3 5,0 7,5 10,0 7,0 6,8
Importagdes de Bens e Serv. 6,0 3,0 0,5 4,5 6,0 6,0
Produto Interno Bruto 3,3 1,2 0.4 2,6 2,9 3,2

(1) - Previsdes de Novembro de 1994,

Fonte: CCE (1995) “ Rapport Economique Annuel pour 1995 “ in Economie Europeénne , n° 59.
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A construgdo de redes transeuropeias de transporte € de energia, inclui a construgio de
trogos de ligagdo, actualmente inexistentes e que irdo permitir ligar as redes nacionais
entre si. A criagio de um conjunto de redes, cujo tragado foi elaborado ao nivel da
Unido, podera, s6 por si, determinar alterages significativas na posi¢do relativa entre as
diferentes redes urbanas nacionais dos diferentes Estados-membros, e mesmo entre os
centros urbanos de nivel diferente dentro das respectivas redes urbanas nacionais, e em

relagdo as redes urbanas dos demais Estados-membros.

As novas redes transeuropeias de transporte, ao determinarem novos pontos e graus de
acessibilidade, poderdo alterar as posigdes relativas actuais dos diferentes territorios sub-
nacionais.A maior ou menor proximidade ao tragado destas novas redes, pode constituir

factor de valorizagdo ou desvalorizagio relativa.
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1.3.10 - As Implicagdes Territoriais dos Objectivos Uniio Econémica e

Unido Monetaria

A criagdo da Unido Economica e Monetaria tem como principais vantagens, em termos

economicos (1):

1) eliminar o risco associado & variagdo das taxas de cambio;,

2 ) redugdo dos custos de conversio de moeda e de outros custos de

transacgao;

3 ) criar uma maior visibilidade ou transparéncia dos pregos por eliminar a ilu-

sd0 cambial;

4) como consequéncia da implementa¢do de uma politica monetaria comum,
por uma Autoridade monetaria tnica, resulta uma maior credibilidade da po-
litica monetaria, que se tendera a traduzir-se num maior controlo sobre os
mercados monetarios € numa maior estabilidade dos pregos e nivel das

taxas de juro;

S ) aumento de credibilidade das proprias politicas econémicas com efeitos po-

sitivos sobre as expectativas dos agentes economicos (2);

6 ) reduc@o dos ganhos de senhoriagem , pois, a substituigio das moedas naci-
onais por uma moeda unica elimina os proveitos obtidos,pelos Bancos Cen-
trais nacionais , com a emissdo de notas e os depésitos das instituigdes ban-

carias correspondentes a sua reserva legal;

(1) - Ver por exemplo TAYLOR, C. (1995) “ EMU 2000 ? Prospects for European Monetary Union “ ,
Chatam House Papers, The Royal Institute of International Affairs, Pinter, London.

(2) - Ver por exemplo DE GRAUWE, P. (1992) “ The Economics of Monetary Integration “, Oxford
University Press, Oxford.

119



7)) progressiva afirmagio da moeda comum como meio internacional de paga-

mentos no mercado financeiro global.

A Teoria tradicional das zonas monetarias optimas (1) indicava quatro critérios em
fung3o dos quais os diferentes territorios , deveriam , ou nio, integra-las : i ) mobilidade
de factores de producdo; i i ) flexibilizagdo dos pregos e salarios; i i i ) grau de abertura
a0 comeércio; i v ) grau de diversificagdo da produgdo. Os territorios com economias
relativamente fechadas, com grande rigidez de pregos e salarios, baixa mobilidade de
circulagdo de capital e de trabalhadores ndo deveriam participar em zonas monetarias,

pelo contrario, segundo a teoria tradicional, deveriam manter regimes cambiais flexiveis.

A desvantagem em criar um regime cambial fixo com criagdo de uma moeda unica, esta,
sobretudo, associada a perda da taxa de cimbio enquanto instrumento de politica econo-
mica nacional. A disciplina orgamental, que resulta da definigio de critérios de
convergéncia comuns para e dentro da Unido monetaria, condiciona em absoluto a
autonomia nacional quanto a possibilidade de compensar efeitos negativos, do processo

de ajustamento economico, através das respectivas politicas orgamentais.

Por outro lado, no caso da Unido Europeia e quanto as suas implicagdes espaciais

algumas reticéncias resultam ainda do facto de :

i ) as condigdes de desenvolvimento econémico de partida entre Estados-mem-

bros serem muito diferentes;

ii) as economias da Unido, sobretudo as mais periféricas, se caracterizarem
por uma grande rigidez de pregos e de salarios e portanto com poucas possi-

bilidades de ajustamento relativo dos pregos (2);

(1) - Ver por exemplo MUNDELL, R. (1961) “ A Theory of Optimal Currency Areas ” in American
Economic Review , 60 (4) , September.

(2) - Ver por exemplo KRUGMAN, P. (1992) “ Policy Problems of Monetary Unions “ in KRUGMAN,
P. (ed) “Currencies and Crisis “ , MIT Press, Cambridge.
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iii)em termos infrancionais as diferengas de nivel de desenvolvimento sdo
ainda mais significativas e portanto, se territorios vizinhos, numa situacdo de
livre mobilidade de factores, mercadorias e servigos, tém diferentes caracte-
risticas economicas, logo, choques externos ou internos afectam-nos tam-

bém de uma forma diferenciada;

i v ) os choques simétricos, por definigio , afectam diferentes economias da
mesma maneira, os choques assimétricos afectam economias diferentes de
forma distinta. Deste modo, os impactos sobre os Estados-membros iniciais
serdo bastante mais uniformes do que em relagdo aos Estados-membros mais

recentes, sobretudo para os economicamente menos desenvolvidos (1);

v ) a susceptibilidade dos Estados-membros mais antigos quanto a choques
do lado da oferta e a choques do lado da procura é distinta em relagio aos
novos Estados-membros ( os paises do Benelux quase desde o inicio que
partilhavam entre eles praticamente um mercado comum e por isso mesmo

as suas economias ja estdo hoje ajustadas umas as outras ) bem como tam-

bém a respectiva velocidade de reacgdo a estes choques;

vi)importa ainda reflectir sobre, se os movimentos migratorios transterri-
toriais na Unido, poderdo ser encarados como um mecanismo aceitdvel

de ajustamento na Unido Econémica e Monetaria;

v ii) por outro lado, a propria integragdo dos mercados pode gerar, em termos

de Unido Europeia, uma maior susceptibilidade em relagdo a choques mo-

(1) -BAYOUMLI, T. e EICHENGREEN, B. (1992) “ Shocking Aspects of European Monetary Union “ ,
Centre for Economic Policy Research, Discussion Paper n° 643 , London. Ver ainda também por
exemplo SANTOS, P. (1993) “ The Spatial Implications of Economic and Monetary Union “ in

CCE “ The Economics of Community Public Finance “ , European Economie, Reports ans Studies,
n°S.

121



netarios, na medida em que, a integragdo monetaria nio tem correspon-

déncia em termos da economia real (1);

viii)a progressiva integragdo economica tende a estimular,como ja foi referi-
do,determinados tipos de especializagdo econdmica transnacionais,o que, s6
por si, tende a gerar uma maior uniformidade quanto aos efeitos dos cho-
ques economicos. No entanto, um novo tipo de choques assimétricos pode
resultar em situagdo de Unido Econdémica e Monetaria com uma politica mo-
netaria comum, em virtude das diferengas existente entre Estados-membros,
em termos de mecanismos e instrumentos monetarios (2) resultado de dife-

rentes praticas e das distintas estruturas financeiras dos Estados-membros;

ix)a politica monetaria mesmo em condigdes de elevada mobilidade dos mo-
vimentos de capitais,, continua a ser um importante instrumento de gestdo
da procura, que ao ser transferido quase exclusivamente para uma Insti-
tui¢do da Unido, tendera a ser utilizada uniformemente no territério da Unido
( caracterizado pela rigidez de pregos e salarios ) inviabilizando decisGes

econOmicas especificas nacionais;

x ) sera ainda de esperar que, a UEM tendera a provocar uma harmonizagio
fiscal , em virtude de permitir acelerar a velocidade de ajustamento de salari-
os ¢ de pregcos . Contudo, na auséncia de um Orgamento da Unido com di-
mensdo suficiente para apoiar essa harmonizagdo , poderdo resultar novas
dificuldades . A combinagdo actual de, grande autonomia fiscal nacional ,
baixa harmonizag&o fiscal na Unido e progressiva subordinagio orgamental
nacional por via dos critérios de convergéncia, tende a gerar novas desi-

gualdades quanto as potencialidades dos efeitos redistributivos regionais

(1) - Ver por exemplo BOFINGER, P. (1994) “ Is Europe an Optimum Currency Area ?“in STEIN-
HERR, A. (ed) “ 30 Years of European Monetary Integration: From the Werner Plan to EMU “,
Longman, London.

(2) - Ver por exemplo CROCKETT, A. (1994) “ The Role of Convergence in the Process of EMU “ in

STEINHERR, A. (ed) “ 30 Years of European Monetary Integration: From the Werner Plan to
EMU “, Longman, London.
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nacionais . Em virtude da disciplina orgamental, as politicas fiscais nacionais
tém dificuldade em funcionar como estabilizador. Assim, se a UEM podera
permitir atingir efeitos positivos em termos da estabilidade dos pregos , dos
salarios , das taxas de juro e da propria fiscalidade, ja algumas dividas se
colocam também em relagdo a respectiva capacidade de cumprimento ou

desempenho da fungio redistributiva;

X i ) mesmo que, no longo prazo, seja de esperar um maior equilibrio quanto as
proprias taxas de crescimento economico regionais dentro da UEM, no cur-
to prazo, elas tenderdo a divergir em virtude da incapacidade das economias
regionais, mais débeis de contrariar as forgas centrifugas dos territorios eco-

nomicamente mais fortes.

Os sistemas economicos e politico-administrativos de tipo federal existentes tém todos

como caracteristica comum ( MUET, 1995 ):

1) a existéncia de um orgamento federal com uma dimensdo proxima daquela
que teria cada Estado individualmente em termos da sua relag@o percentual
em relagdo do produto interno bruto nacional, isto é, proximo dos 60% do
Produto federal );

2 ) um progressivo equilibrio dos orgamentos estaduais de forma a que as po-
liticas de estabilizagdo macroeconOmica monetaria e orgamental possam

efectivamente ser desenvolvidas pelo poder federal (1);

3 ) e aexisténcia de importantes mecanismos de redistribui¢do e de solidarie-

dade inter-territorial provenientes do orgamento federal, mecanismos que

(1) - O objectivo unido monetdria fez ressurgir de novo o interesse dos economistas por dois temas de
teoria econbmica, ja com algum tempo, como € 0 caso das zonas monetarias optimas e do federa-
lismo orgamental. Em todo 0 caso, pelo menos em termos de flexibilidade dos salarios e grau de
mobilidade do factor trabalho a Unido Europeia est4 ainda muito longe de se poder considerar uma
zona monetaria 6ptima.
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constituem, inclusivamente, um dos aspectos mais importantes do proprio
compromisso federal, uma das contrapartidas fundamentais pelo facto de
se pertencer a uma mesma zona monetaria, desempenham um papel funda-

mental de estabilizagdo face aos choques assimétricos (1).

O caso da Unido Europeia ( organizagdo supranacional j4 com bastantes caracteristicas
de tipo federal, quer quanto ao tipo de politicas que ja prossegue, quer em relagdo a
algumas caracteristicas do seu processo institucional e decisional, quer ainda em relagio
ao tipo de objectivos ultimos que se propde alcangar como € o caso da uniio monetaria e
da unido politica ) apresenta no entanto grandes limitagdes do ponto de vista or¢amental
de decorrem, ndo s6 do pouco peso relativo que o Orgamento da Unido tem em relagdo
ao Produto Nacional Bruto gerado pelo conjunto dos Estados-membros, como também
pela regra de obrigatoriedade de equilibrio orgamental a que esta sugeito o processo

orgamental da Unido Europeia.

A regra de exigéncia de equilibrio orgamental, determina e condiciona de sobremaneira o
tipo de intervengdo economica por via do Orgamento, que a Unido pode desempenhar
em termos da economia da Unido. A exiguidade da dimens3o financeira do Orgamento ,
inviabiliza a possibilidade da Unido desenvolver uma politica orgamental de caracteristi-
cas efectivamente redistributivas, para além da que ¢ desenvolvida por via dos Fundos

Estruturais e do Fundo de Coesio.

(1) - A maioria dos autores que recentemente tém escrito sobre zonas monetarias optimas consideram
como sobretudo assimétricos o tipo de choques que mais podem afectar as zonas monetarias opti-
mas. Ver por exemplo BAYOUMI, T. e EICHENGREEN, B. (1993) “ Shocking Aspects of Euro-
pean Monetary Unification “ in TORRES, F. e GIAVAZZI, F. (eds) “ Adjustment and Growth in
the European Monetary Union “, Cambridge University Press, Cambridge; DEHESA, G. e KRUG-
MAN, P. (1993) “ Monetary Union, Regional Choesion and regional Shocks “ , in DEHESA et al.
(eds) “ Monetary Future of Europe “, CEPR ; e VON HAGEN, J. ¢ HAMMOND, G. (1995) “ Re-
gional Insurance Against Asymmetric Shocks: an Empirical Study for the European Community
CEPR Discussion Paper n° 1170.

Sobre Unido Monetiria ver ainda TORRES, F. (dir) (1996) “ Monetary Reform in Europe - An
Analysis of the Issues and Proposals for the Intergovernamental Conference “ , Universidade Cato-~
lica Portuguesa, Lisboa.
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O tipo de evolugdo futura prevista para as perspectivas financeiras para a Unido, em
termos de Orgamento, estabelecendo como limite ao montante total dos recursos
proprios para cada ano do periodo de 1995 a 1999, as seguintes percentagens do total do
PNB dos Estados-membros no que se refere ao ano em causa: 1,21% em 1995 , 1,22%
em 1996 , 1,24% em 1997 , 1,26% em 1998 e 1,27% em 1999, demonstra bem a
exiguidade do Orgamento da Unido face ao tipo de responsabilidades que podera vir a

ter que assumir.

A manter-se a estrutura da despesa do Or¢amento da Unido , que no Orgamento de
1996, atribui ao Fundo Europeu de Orientag3o e garantia Agricola, Seccio “ Garantia “
cerca de 47,9 % do total do montante das Autorizagdes para pagamentos inscritas no
Orgamento, isto ¢, o funcionamento da Politica Agricola Comum absorve quase 50, 0%

do Orgamento.

Tal, demonstra a sua incapacidade real em poder ter uma maior intervengdo em relagéo a
outro tipo de politicas, mais concretamente as politicas da coesdo economica e social
(ver ponto 1. 1. deste Capitulo ) como também em desenvolver e assegurar mecanismos
de estabilizagdo, para choques assimétricos resultantes do funcionamento do mercado
interno ( com liberdade de circulagdo de factores que caracteriza a uniio econémica ) e

paridades cambiais fixas de um para um ( que caracteriza a uniio monetaria ) (1).

Daqui parece poder-se subentender que, no estadio de integragdo Unido Econdmica e
Monetaria , as competéncias e instrumentos de politica orgamental continuardo a estar
“localizadas” nos Estados-membros, o que, determina, s6 por si, 0 primado de uma
légica nacional no cumprimento das intervengdes econémicas no Ambito da politica
orcamental, criando por esta via novas desigualdades territoriais e nacionais, quanto aos
efeitos do funcionamento do mercado interno, consoante a “nacionalidade” de cada um

dos territorios subnacionais (2).

(1) - Ver por exemplo LASKAR, D. (1993) “ Union Monetaire: Différences Structurelles et Asymétrie
des Chocs “ in Revue Economique , n°6 , novembre.

(2) - O cumprimento ¢ o exercicio do principio da subsidariedade est4 cada vez mais limitado 4 execugdo
da politica orcamental.
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Nesta fase, anterior a concretizagdo da unido monetaria, cada um dos Estados-membros
que no Tratado de Maastricht se comprometeram a participar na Unido Monetaria, esta
obrigado ao cumprimento dos critérios de convergéncia, e estio, todos eles, a passar por
um processo de contracgdo da despesa publica, o que determina, desde logo, varios tipos

de implicagGes territoriais:

1)uma menor disponibilidade orgamental para transferéncias para as colecti-
vidades territoriais no sentido, também, de as apoiar nesta fase extrema-

nente competitiva, em termos de concorréncia inter-territorial transnacional;

2 ) uma menor capacidade em corrigir desequilibrios estruturais / conjunturais
nacionais decorrentes dos ajustamentos inter-sectoriais que resultam do fun-
cionamento do mercado interno ( evolugdo do emprego e do desemprego,

implicagdes econdmicas para as empresas, etc );

3 ) uma redugdo da despesa e do investimento publico particularmente impor-

tantes num momento econdmico com caracteristicas recessivas;

4 ) uma menor disponibilidade e capacidade de fazer aumentar o Orgamento da
Unido ( nomeadamente por via do recurso proprio - taxa uniforme aplicada

a matéria colectavel IVA ),

§) dificuldades em cumprir os Programas de Desenvolvimento Regional / Qua-
dros Comunitarios de Apoio e todos os programas de iniciativa comunitaria
(PIC) ou programas nacionais de interesse comunitario (PNIC) especificos
ou sectoriais, em virtude de exigirem o cumprimento da simultaneidade da
comparticipagdo nacional ( na maioria dos casos por via piblica) e da com-
participagio da Unido ( aspecto particularmente importante para os terri-

torios Objectivon® 1,n°2 , n°5ben°6).
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1.3.11 - Consequéncias Demograficos da Integracio. Os Novos Destinos das

Migracdes Transnacionais e Transregionais.

Uma das condigdes necessarias a concretizagio do Mercado Interno é naturalmente a
liberdade de circulagdo de pessoas, promovendo a mobilidade e o acesso a novos
mercados de emprego. Em todo o caso, a possibilidade de livre circulagdo de pessoas,
por um lado, e, por outro, a sistematica criagdo de programas de incentivo 4 mobilidade
das populagdes por parte da Unido (1), ira naturalmente determinar o aparecimento de
fenomenos modernos de migragdo ( STEINER, 1990; ILLERIS, 1991 ) e altera¢des na
posigdo relativa dos territorios ( GABRIEL, SHACK-MARQUEZ ¢ WASCHER, 1993 ),
enquanto regides de emigragdo ou de imigragdo (o surgimento de novas regides de
emigragdo / imigragdo) e uma reparti¢do territorial das popula¢des e dos mercados de

emprego (2), distinta da inicial.

A implementagdo da liberdade de circulagdo de pessoas tendera, a favorecer o
aparecimento de novos surtos de emigragdo e por consequéncia também novos surtos de
imigragdo. Na razdo directa das dificuldades que se vierem a sentir em relagdo aos
sectores econdmicos, com maior peso, em cada uma das economias regionais, na
sequéncia de processos de ajustamento estrutural e de reconversdo, determinados por

uma concorréncia mais forte.

(1) -E o caso por exemplo do Programa TEMPUS - Sistema Europeu de Cooperagdo Transeuropeia para
Estudos Universitarios (JO n° L112 , 06.05.93), ou do Programa KAROLUS - Plano de Acgdo para
o Intercimbio entre as Administragdes dos Estados-membros de funcionarios nacionais envolvi-
dos na aplicagdo da legislagdo comunitaria necessaria a realizagfio do mercado tGnico (JOn°L00S,
14.01.93),etc.

(2) - Ver por exemplo:
CCE (1991) “ The Socio-Economic Consequences of the Completion of the Internal Market for
Regions whose Deveplopment is Lagging Behind “ , GREMI.

ABRAHAM, F. (1996) “ Regional Adjustment and Wage Flexibility in European Union “ in Regi-
onal Science and Urban Economics ,vol. 26 , n° 1.

DECRESSIN, J. e FATAS, A.(1995) “ Regional Labor Market Dynamics in Europe  in European
Economic Review , vol. 39, n° 9.
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A progressiva transnacionalizagio dos processos produtivos tendera mesmo a determinar
a emergéncia de novas formas de divisdo inter-regional de trabalho. Nio é também de
excluir, o surgimento de uma maior flexibilidade e um incremento de movimentos
migratorios transregionais transnacionais de caracter pendular, com partidas e regressos
sucessivos, em fun¢do de oportunidades de emprego encontradas nos diferentes
territorios da Unido, e das proprias estratégias individuais dos migrantes , levando a um
reforco de formas ja existentes de pluri-rendimento de tipo transnacional e de

pluri-actividade de tipo aterritorial.

Ao mesmo tempo, os territorios e as economias dos territorios de origem desses
emigrantes, poderdo-se-d0 progressivamente transformar em regiées ou territorios de

reserva em termos do processo produtivo.

A liberdade de circulagio de pessoas gera, ainda, a possibilidade de ocorréncia de
rearranjos étnicos terrritoriais e de processos do tipo concentragio geografica de

minorias (1).

Por outro lado, o proprio desenvolvimento das redes transeuropeias de transporte, vem
determinar uma maior facilidade para uma diferente repartigdo futura das populagdes e

das actividades econdmicas no territorio da Unido.

Ainda numa altura em que, a liberdade de circulagio de pessoas ndo esta a funcionar em
pleno, ¢ dificil avaliar ja os movimentos que tal possibilidade vai induzir. Actualmente, a
mobilidade intracomunitaria de pessoas com caracter duradoiro é de apenas cerca de
2,0 % do total da populagdo da Unido ( CCE , 1995).

Os tnicos dados harmonizados a nivel europeu sobre mobilidade inter-regional sdo os

saldos migratorios regionais, o que por um lado sdo pouco significativos na medida em

(1) - Ver a propésito ATALIK, G. e CIRACIL H. (1991) “ Interregional Migration Pattern as a Product
of Regional Differentiation “ , Comunica¢io apresentada ao 31° Congresso da Regional Science
Association (RSA4) , Lisboa.
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que, como, foi referido no paragrafo anterior, a liberdade de mobilidade quase completa
¢ ainda muito recente e os dados disponiveis mais recentes reportam-se apenas até 1990,
€ por outro, enquanto indicador, sdo também pouco expressivos. Um saldo migratério
nulo pode corresponder a trocas de populagdo consideraveis em que sejam

simultdneamente altas, a emigra¢do e a imigragdo, para um mesmo territorio.

Em todo o caso, tal como no passado, os movimentos de pessoas resultam, quase
sempre, da procura de melhores condigdes de vida, sejam elas a procura de melhores

oportunidades de trabalho, ou o acesso a bens ou equipamentos de ordem superior.

Neste caso, tendo o processo de liberalizagdo da circulagdo de pessoas a escala da Unido
precedido o processo de harmonizagdo inter-territorial dos niveis de rendimento, e
persistindo as diferengas muito significativas entre os niveis de remuneragio do factor
trabalho entre muitos territorios da Unido, sera de se esperar um acréscimo dos

movimentos populacionais & escala da Unio.

Naturalmente, os territorios com niveis de desenvolvimento mais altos ( identificados no
ponto 1. 2. deste Capitulo ), serdo, para este tipo de migragio, aqueles que exercerio

naturalmente um maior grau de atracgdo.

Deste modo, poderemos vir a assistir, ao desenvolvimento, a escala europeia, de
verdadeiros movimentos de transumancia humana de um tipo de mio de obra ndo
qualificada, percorrendo circuitos mais ou menos erraticos ou organizados, para realizar

actividades de caracter temporario ou sazonal (1).

Numa primeira fase, enquanto possibilidade mais imediata, poderemos vir a assistir ao
desenvolvimento de movimentos transfronteigos de populagdes de caracter pendular ou

permanente.

(1) - A maior ou menor amplitude destes fenémenos esta dependente das estratégias e conclusdes que
forem definidas durante a Conferéncia Intergovernamental (CIG 96) sobre o desenvolvimento de
uma politica de emprego para a Unio, e da concretizagdo do Pacto de Estabilidade.
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1.3.12 - Os Efeitos Territoriais Decorrentes do Desenvolvimento das Redes e

Sistemas de Informacio.

Em Dezembro de 1993, data da publicagdo pela Comissdo do Livro Branco sobre o
Crescimento, a Competitividade e o Emprego, coloca-se, pela primeira vez, a escala

europeia de uma forma integrada, o posicionamento da Europa na sociedade global da

informag3o.

Desde a década de oitenta, que a Comunidade Europeia vinha langando acgdes e pro-
gramas de iniciativa comunitaria, programas parcelares ou sectoriais de apoio ao desen-
volvimento de redes europeias de informagdo e de servigos ( como por exemplo, o
Programa RACE 1987-1994, ou o Programa ESPIRIT 1984-1994 sobre tecnologias de
informagdo, o Programa STAR 1986-1993 e que o Programa TELEMATIQUE 1991-
1993 veio substituir ), com o objectivo de equipar as regides menos desenvolvidas da

Comunidade de redes e servigos de telecomunica¢des avangados.

Em 1992, a Comunidade criou o Programa ENS ( European Nervous System ) ,
programa de investigagdo aplicada para desenvolvimento de solugdes telematicas para os

servigos publicos europeus.

Outra contribui¢do importante para o desenvolvimento da sociedade da informag3o na
Unido , foi o Programa IMPACT 1989-1995 ( programa de apoio ao desenvolvimento
de um mercado europeu de informagdo ), bem como um conjunto de outros programas
de apoio a criagdo de servigos telematicos em rede, aplicados a questdes como a saude,
ensino a distancia, transportes rodoviarios, intercimbio de informa¢des entre
Administrages Publicas dos diferentes Estados-membros, etc, com o objectivo de
promover o crescimento das trocas imateriais a escala global dentro do territério da
Unido, e possibilitar o desenvolvimento de alteragdes estruturais , qualitativas nos

processos produtivos, organizacionais, relacionais e reticulares.
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No fundo, a Comunidade, pretendia assim, assegurar, também por esta via ( através dos
sistemas e tecnologias da informagdo ) o desenvolvimento do processo de integragdo

territorial e funcional da Unido.

Na Cimeira Europeia de Corfi1, em 24 e 25 de Junho de 1994, a Comissdo apresentou o
documento “A Europa e a Sociedade Global da Informagio. Recomendagdes ao
Conselho Europeu “ (COM (94) 347 final,19 / 07 / 94) , onde propunha um plano de
ac¢do, com iniciativas concretas baseadas num processo de' parceria, entre os sectores

publico e privado, destinadas a fazer avangar a Europa para a sociedade de informagéo.

Para além dos aspectos relativos, as politicas de concorréncia e de protecgdo electronica,
juridica e seguranga para o sector, a Comissio apresentava ainda um conjunto de,
iniciativas e aplicagdes (1) a desenvolver no ambito do Programa ENS e do Programa
Quadro sobre AplicagSes Telematicas (1994-1998 ) da Unido Europeia, em varios
dominios, por forma a promover a progressiva concretizagio na Unido da chamada
sociedade da informag¢do ( ¢ em relagdo as quais ja foram sendo desenvolvidos uma

multiplicidade de estudos e aplicagdes piloto ):

1) Teletrabalho - apoio 4 criagdo de novos empregos com base nas comuni-

cagdes moveis;

2 ) Ensino a distancia - promover a criagdo de centros de ensino a distincia
que oferecam suportes logicos e servigos de formacio e ensino destinados a
empresas , administragdes publicas e a todos os potenciais interessados em
beneficiar de ensinos especializados a distincia (ex: videoconferéncia, tele-

-ensino,etc ),

(1) - Paratal foi particularmente importante como primeiro passo, a criagdo em 1993 da rede transeu-
ropeia Rede Digital com Integragdo de Servigos - EURO-RDIS. Ver a propésito o Documento
elaborado em 1994 pelo Grupo de Alto Nivel da Sociedade de Informagio para o Conselho Euro-
peu de Corfu, Junho de 1994 - “ A Europa e a Sociedade Global da Informagdo . Recomendagdes
ao Conselho Europeu « .
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3 ) Projecto RTD Partners - Uma rede para desenvolvimento da parceria
em projectos de investigacio aplicada - desenvolvimento de uma rede
transeuropeia avangada ( grande largura de banda, alta definigdo, transpor-
te de servigos multimédia iteractivos ) que permita a interligagio entre

universidades, centros de investiga¢@o europeus e empresas,

4 ) Gestio do trafego rodoviario - criagio de sistemas avangados de gestdo do
trafego rodoviario e outros servigos de transporte, e a afirmagio de estradas

electronicas;

S ) Projecto EBR ( European Business Register ) - Servicos telematicos de
informaciio para e sobre as pequenas e médias empresas - incentivar a
mais ampla utilizagdo possivel de servigos telematicos pelas PME europeias,
com ligagdo as autoridades publicas, associagdes comerciais, clientes e for-

necedores;

6 ) Controlo do trifego aéreo - uma via aérea electronica para a Europa, um

sistema transeuropeu unificado e em rede de controlo de trafego aéreo

7 ) Projecto CARE Telematics ( Rede para os cuidados de saiide ) - criar
uma rede piloto de redes de comunicag¢Ges directas e de permuta de infor-
magao, baseadas em normas comuns, que ligue hospitais e centros sociais

a escala europeia;
8 ) Informatizacio dos concursos piblicos - criagdo de uma rede electronica

para os contratos publicos entre as administragGes publicas e seus fornece-

dores , na Europa;

9 ) Projecto IDA ( Interchange of Documentation Between Administra-

tions ) - Rede Transeuropeia de Intercimbio de Informacio entre
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Administragées Publicas- instalagio de redes inter-conectadas entre redes

de administragdes publicas da Europa para intercambio de informago;

10 ) Auto-estradas da informacio nas cidades europeias - instalar redes que
dotem as habitagSes localizadas em centros urbanos, de um sistema de
acesso a rede e dos meios de utilizagdo de servigos directos multimédia e
de lazer, numa base local, regional, nacional e internacional (sistemas urba-

nos de teleseguranga, felebanking , telecompras, telecentros comerciais,
etc (1) );

11)) Projectos RADIO ( Rural Areas Delivery of Information and Orga-
nisation ) , BIRD ( Better Infraestructures for Rural Development ),
MITRE ( Market Implementation of Teleworking in Rural Environ-
ments ) , RUTOTEL ( Telematics Applications for Tourism and Lei-
sure in Rural Areas ) , DIAMMS ( Distributed Inter-Regional Agri-
tourism Multimedia Management System ) , RUDA ( Rural Telema-
tics Systems Database and Management ), ANA-GO e ARTISAN
( Evaluation of On-Going Development Projects Involving Telematics
Systems Use ), SABRE e SARBA ( Services and Applications for Ru-
ral Business Activities ), RUNES ( Rural Networking for European
SME’s ) sobre identificagdo e criag3o de aplicagdes telematicas em meio
rural ,integrando por via telematica os territorios com menor nivel de infra-

estruturas e de acessibilidade na rede telematica global europeia,

(1) - Ver a propésito EFILWC (1993) “ Telelifestyles and the Flexicity. A European Study “ , European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions , Dublin.

Ver ainda por exemplo CCE (1994) “ Livro Verde sobre uma Abordagem Comum no Dominio das
Comunicagdes Méveis e Pessoais na Unido Europeia “ , COM (94) 145 final , 27.04.94.

Ver ainda também CURWEN, P. (1995) “ Telecomunications Policy in the European Union: Deve-
loping the Information Superhighway “ in Journal of Common Market Studies , vol. 33 , n° 3.
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12 ) Projecto CAPE ( Correio Europeu Informatizado ) - Rede de trata-
mento e monitoragem do correio intracomunitario e desenvolvimento
de sistemas de correio electrénico,tendo como objectivo desenvolver um

gateway europeu artirculando cada um dos sistemas postais nacionais;

13 ) Projecto EWTIS ( European Water Traffic Information System ) , tem
como objectivo promover o desenho e a implementagdo de um sistema de
informagdo sobre a circulagio de navios que transportem cargas perigo-

sas entre portos da Unido;

14 ) Projecto TECN ( Transplant European Computer Network) € um
sistema de comunicagdo transeuropeu para interligagdo permanente entre
organizagdes nacionais(de cada Estado-membro) de intercambio de orgdos
entre responsaveis pela organizagio da transplanta¢do na Europa;

15) Projecto CERTCENTRE uma rede europeia de certificagdo e ensaio;

16 ) Projecto SOSENET destina-se a permitir criar um sistema telematico de

intercdmbio de informagdo no dominio da seguranga social,

17 ) Sistemas Telematicos para a interligacio de bibliotecas e bases de

dados a escala europeia;

18 ) Sistemas Telematicos em Rede aplicados a gestio do ambiente;

19 ) Desenvolvimento de tecnologias e linguagens para sistemas de infor-

macio;

20 ) Projecto SAPIENS , tem como objectivo articular e coordenar os pro-

jectos telematicos de iniciativa da Unido Europeia.
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21 ) Projecto MEDORA ( Typological Mapping & Telematics Demand
Analysis of European Areas ), um projecto sobre intercambio de infor-

formagio geografica;

22 ) Projecto SYNERGY ( Synergetic Network for Development of the

European Telework Forum ) ;

23 ) Desenvolvimento dos Teleservigos em centros urbanos.

O desenvolvimento deste tipo de redes, associadas as diferentes redes empresariais,
inter-regionais, inter-urbanas, inter-organizacionais e inter-individuos , determina uma

alterag@o profunda na forma, como até aqui, se entendia a propria geografia europeia.

Um sistema, cada vez mais, assente em estruturas e organizagdes reticulares com
suporte informatizado / telemitico, em que, dois pontos que a geografia natural
colocou lado a lado, podem pertencer a duas seccies totalmente distintas e

afastadas neste novo espaco.

A criagio deste tipo de sistemas, a0 mesmo tempo homogéneos, multidimensionais e
estruturados numa multiplicidade de redes especializadas, reforga a importincia do
“local” , na medida em que apenas alguns pontos (territorios especificos €
geograficamente bem identificaveis) do territorio da Unido pertencerdo a estas redes e
constituirdo pontos de utilizagdo. Ao mesmo tempo, todos os restantes pontos ficardo

excluidos , gerando-se por esta via uma reformulagdo das vantagens comparativas entre
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territorios ( RICHE-MAGNIER e METTHEY, 1995) em fungdo agora das

infraestruturas telematicas ou cibernéticas de que dispdem (1) .

No Conselho de Ministros de 20 de Maio de 1996, foi aprovado mais um novo
programa para a Unido, no dominio das tecnologias da informagio e dos “ conteudos
multimédia ” , o Programa INFO 2000. Este programa, definido para funcionar no
periodo 1996 - 1999 , destina-se a apoiar a industria europeia de conteudos multimédia
( “ industria de contetidos “ ), sobretudo ao nivel do universo das pequenas e médias
empresas, e a encorajar a utilizagdo deste tipo de produtos pelo publico em geral (2) ,

previlegiando sempre iniciativas de caracter transectorial transnacionais.

(1) - Aspecto tanto mais importante na medida em que, de acordo com a documentagio oficial os siste-
mas de informagdo e as redes transeuropeias constituem uma das politicas fundamentais de desen-
volvimento futuro para a Unido Europeia. Ver a propésito CE (1994) “ Livro Branco - Crescimento,

Competitividade, Emprego. Os Desafios € as Pistas para Entrar no Século XXI “, SPOCE, Luxem-
burgo.

No dmbito do programa de investiga¢do de iniciativa da Unido - ACTS ( Advanced Communicati-
ons Technologies Services ) que envolve a Unido,e as principais estagdes de televisdo,e os principais
operadores de televisdo por cabo, foram definidos como grandes objectivos: i ) 1996-2000 - imple-
mentacdo de servigos integrados de banda larga IBC (Integrated Broadband Communications ) ;ii)
2000-2005 - extengdo da redes IBC com aumento do acesso em fibra optica; i i i ) 2005-2010-imple-

mentagdo da rede ‘transparente’ semelhante ao que hoje existe em termos da rede electrica: pode li-
gar-se 14 tudo.

(2) - A primeira fase de candidaturas a financiamento no 4mbito do Programa INFO 2000 decorreu em
Junho de 1996 ¢ previlegiou : i) a criagdo de uma Rede de Informagdo, Demonstragdo e Suporte
Multimédia (MIDAS-NET); i i ) apoio a projectos de fomento da produgdo europeia de conteudos
multimédia (exploragdo econdmica da heranga cultural europeia, servigos de informagdo para as
empresas, informagdo geografica e informagio cientifica e técnica).
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1.3.13 - Os Efeitos Territoriais do Desenvolvimento a Escala Europeia de

Sistemas de Informagiio Geogrifica

A necessidade de estabelecer opgdes de organizagdo espacial e de ordenamento do terri-
torio, a escala da Unido, no sentido de, consubstanciar progressivamente o ideal de
coesdo econdmica e social, bem com, as proprias exigéncias de aplicagio da Politica
Regional da Unido, vém, progressivamente, suscitando a necessidade de desenvolver
sistemas de informagdo geografica (SIG ou GIS) enquanto, estruturas e ‘mapas’ de

suporte, ao planeamento territorial e econémico da Unido.

Inclusivamente, alguns aspectos processuais em termos da Unido, obrigam ja, ao

desenvolvimento deste tipo de sistemas. Vejamos alguns exemplos:

1) o principio de elaboragéo dos Quadros Comunitarios de Apoio a Programas
de Desenvolvimento Regional e Programas de Reconversdo, para os diferen-
tes territorios NUT II e NUT III, segundo os casos, em virtude do processo
de negociagdo que exige entre a Comissdo e as diferentes autoridades nacio-
nais e regionais dos diferentes Estados-membros, permite 4 Comissdo em
particular ou as instituigdes da Unido em geral, um conhecimento profundo
sobre as caracteristicas especificas de cada um desses territorios, bem como
das estratégias econdmicas, sociais, ambientais, etc, que estdo a ser aplica-

das em cada um deles;

2) a classificagdo e identificagdo geografica das regiGes ou territorios subnaci-
onais nas chamadas regides objectivo ( Objectivo n° 1- regides com atrazos
de desenvolvimento, Objectivo n° 2 - zonas industriais em declinio, Objecti-
vo n° 5b - zonas rurais , Objectivo n° 6 - regides de densidades populacional

muito baixa) €, ela propria, um critério de classificagdo de territorios;
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3)a criagdo de programas de iniciativa comunitaria de apoio a territorios com
caracteristicas especificas, como é caso do INTERREG e INTERREG II
( regides transfronteirigas ); LEADER e LEADER II (regides rurais); RESI-
DER e RESIDER II ( zonas siderirgicas, com uma delimitagao territorial in-
ferior a NUT III) ; RETEX (zonas fortemente dependentes do sector textil);
URBAN ( subvengdo para zonas urbanas com mais de 100 000 habitantes e
localizadas prioritariamente em regies Objectivo n° 1 e enfrentando fortes
problemas economicos e sociais ); PESCA ( zonas dependentes da pesca lo-
calizadas em regides Objectivo n° 1, n° 2 e n° 5b);ou a Rede NATURA 2000
sobre cooperagdo transfronteirica em matéria de acgdes combinadas de ges-
tdo de espagos abertos comuns; constituem, também, tipologias de organi-

zag3o e especializa¢do territorial;

4) aaplicagdo de programas de iniciativa comunitaria, precisamente com objec-
tivos de recolha de informagdo, como € o caso do Programa CORINE -
Projecto Land Cover ( inventario cartografico de zonas de interesse bio-
légico , ecologico e geologico a escala europeia ). A partir de imagem
satélite,o Projecto Land Cover permitiu constituir uma base de dados sobre
formas de utilizagdo do solo, em cada um dos diferentes territorios perten-
centes 4 Unido numa perpectiva transnacional, constituindo outro exemplo.
Os programas estruturais de ordenamento do territorio tenderdo a ter em

conta este tipo de informagao.

5) a determinagio geografica dos tragados a concretizar com as grandes redes
transeuropeias de transportes (rodoviarios, ferroviarios, de energia, comuni-

cagOes, sistemas de transporte intermodais, ligagoes fluviais internas, etc);

6 ) por outo lado, um conjunto de Universidades e centros de investiga¢do eu-
ropeus vém desenvolvendo, as respectivas escalas nacionais, e a escala da
Unido, sistemas de informag3o geografica ( informagdes sectoriais e de es-

pecializagdo economica ou outra, informagdo cartografica de intensidades
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relacionais, informagdo geografica de intensidades de interdependéncia ou
funcionais);

7) arede de cooperagio inter-regional e inter-urbana RESIGMUR , tem pre-
cisamente como objectivo a criagdo de uma rede inter-urbana e inter-regional
europeia de sistemas de informagdo geografica aplicada ao ordenamento

do territorio, ( ver ponto 1. 1. do Capitulo II ) etc.

Este facto, vem criar novas possibilidades e perspectivas para o ordenamento territorial
da Unido ( inclusivamente numa perspectiva de definir novas especializages territoriais )

e uma analise mais rigorosa no estudo e inventario das vantagens comparativas efectivas
e potenciais, de cada um dos territdrios.
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1. 3. 14 - Os Diferentes Niveis de Atractividade dos Territéorios Subnacionais.

Os diferentes territorios regionais, urbanos, inter-regionais, inter-regionais transnacionais
que compdem a Unido diferem também bastante, uns dos outros, quanto ao nivel de
atractividade que lhes esta associada.

A atractividade de cada espago regional e urbano, esta intimamente relacionada com a
sua capacidade de seduzir pela aparéncia, de se afirmar pelo seu poder e de se impor pela

sua audiéncia ( DOMERGUES e GARDIN, 1989 ).

O poder de atractividade de cada cidade ou regido estd cada vez mais dependente do

facto de cada uma delas dispor ou nio de :
i ) uma base econémica de sustentagdo atractiva e dinamica;
i i) um forte potencial de formagio local / regional,
iii) elevado nivel de instrugdo e capacidade de investigagio disponivel,
i v ) grande potencial de servigos, de produgdo e de mudanga;
v ) elevado grau de diversidade de oportunidade de emprego;
v i) elevado potencial de realizagdo de negocios;
vii) desenvolvimento da articulagdo entre servigos publicos / privados e

gestdo publica / privada - a cidade ou regiio enquanto nova unidade eco-

nomica territorial;
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viii)empenhamento e envolvimento na vida da cidade ou da regido das
instituigdes publicas e privadas nela localizadas, no sentido em que seja pos-
sivel desenvolver toda a engenharia de relagdes publicas / privadas / mistas
no sentido de potenciar as oportunidades internas e de relacionamento
exterior - a afirmacio de modelos e instrumentos de planeamento estra-

tégico territorial (1).

i x ) significativo grau tecnologico e de inovagdo disponiveis (2);

x ) elevado grau de utilizagdo de novas tecnologias de gestdo urbana / regio-

nal (3);

x i) redes de comunicagdo formal e informal de condugio e desenvolvimento
das comunicagdes internas / externas e de promogdo local / regional exterior
(BAILLY, 1993 );

x i i ) nivel superior de qualidade e eficiéncia nos nucleos urbanos centrais e

periféricos intra-regionais,

x iii)localizagdo de organizagGes internacionais ( empresas, instituigdes finan-
ceiras, organizagdes nio governamentais, sedes de organiza¢des internacio-

nais );

(1) - Ver a propésito CAMAGNI, R. ¢ GIBELLI, M. (1993)  Strategic Planning and Urban Marketing
as Instruments of Competition Between Cities “ , Comunicagdo apresentada no VZII Workshop on
Urban Strategic Planning of The Joint Programme on Regional Science Studies in Southern Euro-
pe, Evora. Ainda, enquanto exemplo de aplicagdo, ver por exemplo CCRE (1994) “ Guide Pour la
Realisation des Plans Stratégiques de Dévelopment des Villes Moyennes “ , Oficina de Arquitectu-
ra ¢ Camara Municipal de Evora, Lisboa.

(2) - Ver por exemplo EFILWC (1993) “ Innovations for the Improvement of the Urban Environment.
An European Overview ”, European Foundation for the Improcement of Living and Working Con-
ditions , Dublin. E também EFILWC (1994)“ European Conference on Urban Innovations. Seville,
6-8 October 1993“, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Dublin.

(3) - Ver a propésito PAQUETTE, G. (1992) “ La Ville Cognitive de I’An 2000: Chantiers Educatifs et
Culturels “ in OCDE *“ Villes et Technologies Nouvelles “ , Urba 2000, Paris.
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x i v ) elevado nivel de acessibilidade (1);

x v ) multilinguismo da sua populagio.

A anilise comparativa da atractividade dos nucleos urbanos, e em particular a
atractividade dos territorios, a escala europeia, s6 muito recentemente comegou a

interessar os economistas regionais e urbanos.

De entre estes, sdo particularmente significativos os seguintes:

i ) ERLANDSSON (1977) analisou, por um lado, o potencial de relacionamen-
to entre noventa e oito cidades europeias, em fungdo do nivel de infraes-
tructuras , de comunicagio e de transporte das diferentes cidades entre si, e
por outro, a intensidade de contactos entre as populagdes de cada uma das
cidades.Identificando como zona previlegiada de interacgdo Paris-Hamburgo

- Munique-Mildo-Lion-Paris;

ii) O Nederlands Economkish Institut (1987) analisou o nivel de atractividade
de sete grandes areas metropolitanas ( Randstat, Londres, Munique, Paris,
Hamburgo, Frankfurt, Bruxelas, Antuérpia ) , em termos da sua capacidade
de atrair a localizagdo de grandes empresas multinacionais. Londres foi apre-

sentada como a localizagdo mais apetecivel,

i ii) CHESHIRE (1988) definiu o ranking das cidades da, entdo, Comunidade

Europeia, com base na intensidade dos seus problemas urbanos;

i v) CONTI e SPRIANO (1989) estudaram quarenta e sete cidades em fungao

do seu potencial de produgdo de informag3o e de inovag@o, classificando-as
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em quatro categorias: a) cidades globais; b) cidades em processo de
transi¢do industrial e tecnologica positiva, ¢ ) cidades em processo de tran-

sicdo industrial e tecnologica negativa ; d ) cidades em crise estrutural;

v ) ADATAR (1989) analisou a performance socio-economica de cento e ses-
senta e cinco cidades europeias com uma populagdo acima dos duzentos mil
habitantes , com base em dezasseis indicadores de performance agregada
(dimensdo da populagdo;nivel de infraestruturas;nivel de especializagdo eco-
ndmica; grau de intercimbio de informagdo;intensidade dos relacionamentos
internacionais e localizagdo de sedes de organizagdes de relevancia global;
indicadores de promogdo e criagdo de cultura ). As trés cidades melhores

classificadas foram respectivamente Londres , Paris e Mildo;

v i) O NECTAR Report(1990) analisou o nivel de compatibilidade entre os sis-
temas europeus de informagio e de transporte ( sistemas de processamento
de informagdo, compatibilidade, standartizag3o de sistemas de trafego, com-
patibilidade de infraestruturas de transporte,nivel de interligagdo de bases de
dados );

vii) BATTEN e JOHANSSON (1991) relacionaram os indices de criatividade
cientifica e de capacidades de transporte aéreo, daquilo a que chamaram um
conjunto de cidades-rede , tendo identificado Londres-Cambridge-Oxford

como a que apresentava os dois indices mais elevados;

viii) HARRIS, HEALEY & BAKER, desenvolvem anualmente um inquérito
junto de quinhentas e trinta grandes empresas mundiais, sobre as vinte e oito

cidades europeias com melhores condig¢Ses para desenvolver negocios;
i x ) KRESL (1992) em cujo estudo, propde uma tipologia de analise também

aplicada ao caso europeu assente em cinco critérios: a ) cidades em crescen-

do de importincia ; b)) cidades periféricas ; ¢ ) cidades do sul ; d ) cidades
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esforgando-se por desempenhar novas fungdes ; e ) capacidade de resposta

das cidades face a processos de concorréncia.

Apenas alguns destes estudos , de uma forma mais ou menos explicita, recorrem a uma

analise do tipo relacional, evidenciando relacionamentos do tipo reticular.
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1.3.15 - Os Diferentes Tipos de Autonomia dos Territorios Subnacionais da

Uniiao Europeia.

Um outro aspecto absolutamente decisivo quanto ao tipo de incidéncia do processo de
integragdo, sobre cada um dos territorios regionais, resulta das diferengas existentes

entre eles, em termos das respectivas competéncias politico-administrativas de que

dispdem.

Em termos da estrutura politico-administrativa de cada um dos Estados-membros, ndo
existem, na Unido Europeia, dois modelos iguais ( por estrutura do Estado entende-se a
divisdo deste em parcelas territoriais, o posicionamento relativo dessas parcelas e as suas
relagdes com os orgdos superiores do Estado e da Administrago Publica, e por ultimo,
os chamados “apéndices materiais do Estado”, como é o caso das policias e das forgas

militarizadas ).

No que diz respeito a reparti¢do do poder politico entre os Estados e as respectivas co-
lectividades territoriais, estes podem ser unitarios ( simples ou complexos ), federais ( o
Estado € ele proprio composto por um conjunto de Estados com poderes politicos e
legislativos proprios, que partilham algumas das suas competéncias e criam orgdos com
jurisdi¢do em todo o territorio ), ou ainda, Estados confederais (conjunto de Estados que
partilham em comum apenas a prossecugdo de determinados objectivos, sem porem em
causa a sua independéncia a ndo ser em matérias que constem do pacto ou Tratado de

confederagio ).

A reparti¢@o territorial de poderes ou de fungdes, consiste na reparti¢do de atribuigdes,
competéncias e fungdes entre os orgdos de soberania, adminis-tragdo central do Estado,
e outros orgdos com actuag@o no conjunto do territorio e os diferentes niveis politico-
administrativos autarquicos, que tém como competéncia o exercicio de fungdes

especificas num determinado espago geografico do territorio do Estado.
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Neste sentido, a forma diferenciada como os diferentes Estados-membros da Unido
Europeia estdo politicamente constituidos ( Estados Unitarios, Estados Unitarios
Descentralizados e Estados Federais; Republicas Parlamentares, Monarquias
Parlamentares; Parlamentos Unicamerais e Parlamentos Bicamerais; e diferentes
combinagdes de cada um destes modelos ) e estruturados politico-administrativamente
( Estados federais, Estados unitarios, Estados unitarios descentralizados ) e as diferengas
que dai decorrem, por exemplo, quanto a diversidade de regimes juridicos das politicas
sectoriais e, de uma forma geral, quanto aos niveis e tipo de autonomia entre cada um
dos niveis politico-administrativos autarquicos deles (1) ( diferengas efectivas no que diz
respeito ao exercicio das competéncias exclusivas, delegadas, concorrentes por parte
das colectividades territoriais ) implica desde logo a existéncia de potencialidades
distintas para o exercicio do principio da subsidariedade ( inscrito no artigo B do
Tratado da Unido Europeia ), e por consequéncia em termos da aplicagdo da politica
regional da Unido e das restantes politicas globais, sectoriais ou especificas com

implicagdes territoriais mais ou menos indirectas.

Tal, determina a existéncia de novas desigualdades territoriais, na medida em que, €
também distinta a capacidade de cada um dos territorios regionais para reagirem ou
amortecerem, influenciarem ou serem influenciados pelos efeitos perturbadores ou
catalizadores do funcionamento dos mercados, bem como os efeitos da aplicagdo das

Politicas da Unido.

Deste modo, coexistem, na Unido Europeia, modelos de descentralizagio legislativa e
administrativa totalmente distintos na sua concepgdo, e desiguais quanto a propria

intensidade da descentralizagdo e ambito das matérias envolvidas.

Tais distingdes vao desde modelos como o portugués, o irlandés ou o do Reino Unido,
caracterizados por uma quase total auséncia de descentralizagio politico-administrativa,

a modelos intermédios como o holandés e o dinamarqués, aos modelos ja bastante des-

(1) - Ver a propésito PE (1993) “ L’Organisation de 1’ Administration Locale et Regionale dansla
Communauté Européenne “ , Direction Géneral des Etudes, Luxemburg.
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centralizados como o modelo espanhol, ou o francés e o italiano, até aos modelos de tipo

federal da Bélgica, Austria e Alemanha.

Estas diferengas existentes, colocam mesmo novas dificuldades para o relacionamento e
cooperagdo inter-territorial transnacional , vedando por esta via, uma maior participagio
e envolvimento nestas redes, aos territorios pertencentes a Estados-membros com menor

grau de descentralizagdo politico-administrativa.

O funcionamento de modelos de descentralizagio legislativa e administrativa, mais ou
menos evoluidos, tém em principio, por um lado, a possibilidade de melhor ter em
consideracdo as particularidades ou especificidades de cada territério subnacional e de
melhor agir em conformidade, e por outro, o de representar de outra forma cada um dos
territorios subnacionais junto dos proprios orgdos institucionais da Unido, mais

concretamente no Comité das Regides.

As diferengas existentes entre os modelos de repartigdo territorial de poderes dos
diferentes Estados-membros, vieram mesmo, de algum modo, confundir a utilizagdo da
expressdo “regido” na Unido. Na medida, em que, nalguns casos elas apenas existem por
forga da criagio da Nomenclatura das Unidades Territoriais, coexistindo com outras que
dispdem de autonomia politico-administrativa e com territorios que sdo Estados

federados.

Por outro lado ainda, em virtude de alguns Estados-membros n3o terem internamente
possibilitado o desenvolvimento de niveis politico-administrativos autarquicos de ambito
regional , procederam ,ainda assim, a alguma desconcentragio e descentralizagio de
competéncias para niveis territoriais de ordem inferior ( municipal ), o que nalguns casos,
entre Estados-membros faz corresponder ,em termos de competéncias de intervengéo, os
niveis municipal e regional, criando-se, também por esta via, novas incertezas e impre-

cisdes para a aplicagio da Politica Regional da Unido.

Esta diferenciagdo tdo acentuada na organizagio e competéncias da administragdo local e

regional que caracteriza todo o territério da Unido Europeia, determina, inclusivamente,
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a coexisténcia de graus de permeabilidade ou influéncia distintos entre territorios

quanto aos efeitos e intensidades de aplicaciio das préprias politicas da Unido (1).

Nesta medida, os niveis de competéncia para a execugdo das diferentes politicas da
Unido estdo sediadas em cada Estado-membro em niveis politico-administrativos nio
coincidentes entre si, ¢ possuem cada um deles, modelos totalmente distintos de relagio

e localizagdo de competéncias exclusivas, partilhadas, concorrentes e de concep¢do de

mecanismos de tutela.

Digamos que, a grande maioria das politicas da Unifio ( macroeconémicas e sectoriais )
sdo defimdas com o objectivo de serem aplicadas de forma ‘homogénea’ em todo o
territorio, e no entanto, o proprio territorio ndo ¢ de todo homogéneo, quer em relagdo
aos niveis de desenvolvimento e de especializagio economica, quer nos niveis de
equipamentos, recursos e qualificagdo de recursos disponiveis, escalas e fungGes dos cen-
tros urbanos instalados e nivel de ordenamento do territorio, € também nio é homogéneo

quanto a reparti¢do territorial de poderes (2).

Tal, permite a coexisténcia de uma aplicag3o diferenciada entre territorios, das politicas
regionais da Unido / politicas regionais supranacionais / politicas regionais nacionais /
politicas regionais regionais ( COVAS e NETO, 1992 ), criando novas condi¢bes de

desigualdade ou de desequilibrios territoriais.

Estas diferengas de natureza politico-administrativa entre territérios regionais

concretizam-se, em termos praticos numa multiplicidade de solugdes distintas quanto a :

1) sistemas, instrumentos e politicas nacionais de ordenamento espacial em

cada um dos Estados-membros;

(1) - Ver a propésito ARCHER, R. e MALABOU, D. (1995) “ Epargne Regionale et Flux Nationaux de
Capitaux “ in Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n° 5.

(2) - Ver a propésito CONSEIL DE L’EUROPE (1990) “ Les Effets de 1’ Achévement du Marché Inté-

Intérieur sur I’ Autonomie Locale et Régionale “, Conférence Permanente des Pouvoirs Locaux et
Régionaux de I’Europe, Strasbourg.
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2 ) diferentes niveis de sensibilidade dos diferentes territorios,face a progressiva
integragdio nos territorios e nos sistemas de planeamento das politicas comu-

nitarias;

3 ) impacto territorial das finangas piblicas em cada Estado-membro;

4 ) sistemas politico-administrativos territoriais de cada Estado-membro.

A assimilagdo das politicas da Unido por cada um dos sistemas de planeamento territorial
de cada Estado-membro, tanto do ponto de vista dos financiamentos ( Fundos
Estruturais) como das disposigGes legislativas, difere, exactamente, em fun¢do do nivel

de desenvolvimento do seu sistema de planeamento espacial (1).

Por outro lado, em virtude das limitagSes da Unido, ja referidas, quanto a sua capacidade
e interesse em, para além do conjunto de politicas que ja prossegue ( enquanto
mecanismo de ajustamento entre as economias nacionais ), cumprir também uma fungio
redistributiva, para além daquela, que ja desenvolve através dos Fundos Estruturais e das
Politicas de Coesdo Economica e Social ( ver ponto 1 . 1. deste Capitulo ), acentue as
diferengas existentes entre cada um dos Estados-membros, quanto a forma como cada

um deles, desenvolve a sua propria politica redistributiva territorial.

Este aspecto gera diferentes capacidades de amortecimento de efeitos perturbadores,
para cada uma das economias regionais decorrentes do funcionamento do mercado

interno.

A amplitude dos fluxos e efeitos redistributivos dos sistemas de seguranga social, dos

sistemas fiscais, dos sistemas de ajudas regionais, dos investimentos publicos, dos

(1) - Ver a proposito CCE (1993) *“ Administrative Structures for Environmental Management in the
European Community “ , OOPEC , Luxembourg.
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mecanismos de perequagdo inter-territoriais, sdo instrumentos de politica economica que
ainda estdo centrados nos Estados-membros o que, pela mesma razio, ainda reforga

mais as desigualdades inter-territoriais a escala da Unido (b.

O modelo actual de descentralizagio politico-administrativo espanhol, resultou do
disposto na Constitui¢do Espanhola de 1978, o modelo francés decorre da Lei de 5 de
Julho de 1972, modificada pela Lei n° 82-213 de 2 de Margo de 1982 e Leis sobre
competéncias de 7 de Janeiro de 1983, 22 de Julho de 1983 e 25 de Janeiro de 1985.

A reforma politico-administrativa dinamarquesa data de 1970. O modelo belga,
inicialmente semi-federal e depois federal, resultou das revisdes constitucionais de 1970,
1980 e 1993. O modelo de descentraliza¢do grego, ainda em fase de execucdo, resulta da

Constitui¢do grega de 1975, e demais legislagio relativa de 1982, 1984, 1986 ¢ 1990.

Ainda que, previstas pela Constituigdo de 1947, as regides italianas s6 em meados da
década de setenta se implantaram. Em Portugal, a descentralizagdo politico-
administrativa regional , ainda ndo implementada, foi prevista na Constituigdo da Repu-
blica de 1976, e nas revisdes constitucionais de 1982 e 1988, e Lei-Quadro n® 56 / 91 de

13 de Agosto de 1991.

A Alemanha por exemplo, estd territorialmente suddividida em dezasseis Ldnder
(Estados Federados) e Selbstverwaltungskorperscaften (autoridades locais), subdivididos
em quatrocentos e cinquenta e dois Kreise ( Circulos ) e dezasseis mil e sessenta e oito
Stadte und Gemeiden ( cidades e comunas ). Em matéria legislativa e administrativa, as

competéncias da Federagdo sio muito limitadas em beneficio dos Ldnder .

As competéncias legislativas dividem-se em dominios ( muito restritos ) de competéncia

exclusiva da Federagdo, dominios de competéncia conjunta ou partilhada entre a Fede-

(1) - Sobre os diferentes sistemas nacionais de finangas publicas locais,ver por exemploCCE (1994)“ Fi-
nancial Engineering Techniques in Regions Covered by Objectives 1, 2 and 5b of the Community
Regional Policies “, Regional Development Studies , OOPEC, Luxemburg.

150



ragdo, dominios de competéncia conjunta ou partilhada entre a Federago e os Estados
Federados ( direito civil, direito penal, direito economico, direito do trabalho e seguranga
social ), e todos os restantes dominios constituem competéncia legislativa exclusiva dos
Ldnder ( exercicio do principio da subsidariedade ). As competéncias administrativas e

de aplicagdo e execugdo da legislagio federal cabem em principio, totalmente aos

Lander.

Neste como noutros aspectos, 0 Reino Unido constitui, também, um caso singular na
Europa: contém dentro de si quatro nagdes e ndo dispde de um sistema de
descentralizagdo territorial de poder. O Reino Unido é, assim, um Estado nio regiona-
lizado, e as quatro na¢des que o compdem ( Escocia , Pais de Gales, Inglaterra e Irlanda
do Norte ) tém a sua propria repartigio territorial. Das quatro nagdes , é a Escocia
aquela que esta mais perto da autonomia regional, o caso oposto é a Irlanda do Norte em
que todas as fungSes administrativas estdo sob a responsabilidade directa do Secretario

de Estado para a Irlanda do Norte.

A Inglaterra e o Pais de Gales tém trés niveis de desconcentragio administrativa
( Counties , Districts (metropolitanos e ndo metropolitanos) e Parishes ). Os Condados
sdo administrados por um Conselho de Condado e as suas competéncias abrangem
dominios como o planeamento, a educagdo e servigos sociais. Os Distritos tém a seu
cargo o urbanismo, alguns aspectos ligados ao desporto e a habitagio. Administra-
tivamente a Escdcia é governada pelo Scottish Office , e apresenta dois niveis territoriais

de desconcentragdo administrativa ( Regi6es e Regides Insulares e Distritos ).

A Irlanda do Norte, tem apenas um nivel territorial de desconcentragio administrativa,
os Distritos, e a maior parte das suas actividades sio controladas por orgios

desconcentrados do Estado.
A Constituigio Irlandesa de 1937, ndo contém qualquer disposigdo relativa aos poderes

locais. A Irlanda , é portanto, um Estado unitario ndo descentralizado , existindo no

entanto Colectividades Locais, representativas da populagdo, encarregadas de gerir os
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diversos servigos locais. A Irlanda tem assim, dois niveis de administragdo territorial: os

Counties e Counties Boroughs ; e os Boroughs , Urban Districts e Towns.

As competéncias das Colectividades territoriais irlandesas resumem-se a educagio e
tratamento de dguas, ambiente, transportes rodoviarios e seguranga, habitagdo, desporto
e tempos livres. Desde a extingdo, em 1987, das nove regional development agencies
em que estava subdividida, a Irlanda ndo dispde de estruturas politico-administrativas
regionais. Mesmo as quatro regides historicas irlandesas ( Ulster, Munster, Connaught e

Leinster ) ndo tém qualquer tipo de poder.

A Irlanda do Norte, pressionada pelas necessidades de aplicagdo decorrentes da politica
regional comunitaria, definiu sete unidades territoriais , para as quais nomeou um Grupo

de Trabatho e um Grupo Consultivo.

A reforma politico-administrativa francesa, que se iniciou em 1982, foi desenvolvida em
duas etapas fundamentais, institucional por um lado ( que correspondeu a estruturagio
dos novos poderes regionais ), e funcional por outro ( durante a qual foram distribuidas
as novas competéncias e os meios legislativos, financeiros e executivos, postos a

disposigdo dos novos poderes ).

Um conjunto de razdes objectivas como caracteristicas insulares ou a existéncia de
grandes areas metropolitanas, ou razdes politicas, determinam a aplicagdo de Estatutos
Especiais a alguns territorios franceses, como € o caso da Corsega, da Guiana francesa,

da Martinica, Guadaloupe e Reunio.

A Franga ¢ um Estado unitario descentralizado, estruturado em trés niveis de
Colectividades Territoriais: as Régions ( regides ), os Départements ( departamentos ) e
as Comunes ( municipios ). Quanto a competéncias, as Regides francesas participam na
elaboragdo e na aplicagdo do plano nacional através da sua representagio na Comissio
Nacional de Planificagio.
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Para além desta participagdo na elaboragio do Plano Nacional, os orgdos regionais
eleitos, definem os respectivos planos regionais, cuja unica condicionante é a sua
compatibilidade com o plano nacional. As regides tém, assim, competéncias exclusivas e
ou partilhadas em matéria de desenvolvimento econémico, educagdo, formagido
profissional e aprendizagem, ordenamento e planeamento territorial, investigacdo

cientifica, qualidade de vida e ambiente.

A Espanha ¢ também um Estado unitario descentralizado com os seguintes niveis
politico-administrativos : Comunidades Autonomicas, Provincias e Municipalidades e
Comunas. As Comunidades Auténomas, tém autonomia politica, poderes legislativos, e

autonomia financeira.

Assim, cada Comunidade Auténoma constitui uma colectividade territorial regional
dotada de autonomia politica, poder legislativo e de orgdos proprios de governo. Nem
todas as Comunidades, no entanto, levam ao limite as competéncias previstas na
Constituigio espanhola, aquelas que o fazem, sdo as chamadas Comunidades de
autonomia plena ( actualmente sio seis as Comunidades nestas condigdes: a Andaluzia, a

Catalunha, Pais Basco, Galiza, Canarias e Valéncia ).

A Constituigio espanhola, lista como competéncias da Comunidades Auténomas de
autonomia plena: a organizagio das instituigies proprias de governo; alteragdes
relativas aos minicipios localizados na delimitaggo territorial da Comunidade Auténoma,
e de uma maneira geral a tutela das fungdes correspondentes a administragdo do Estado
sobre as colectividades locais; o ordenamento do territério e urbanismo ( competéncia
exclusiva em termos legislativos e de execugdo); obras publicas de interesse geral no
territério sob administragio da Comunidade ( competéncia exclusiva ); portos e
aeroportos ndo comerciais ( competéncia exclusiva ); politica agricola, gestio do
ambiente (competéncia partilhada); politica de montanha e florestas, instalagdes
hidrailicas e hidroeléctricas, pesca e aquacultura de agua doce (competéncia exclusiva);

desenvolvimento econémico articulado com a politica econémica para o conjunto do
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Estado espanhol; saude e assisténcia social, patrimonio, investigagdo (competéncia

partilhada); etc.

A Dinamarca constitui por seu turno, um dos modelos mais bem sucedidos de
descentralizagdo economica no espago, conseguida através da constituigio de redes
multipolares de decisdo, aproximando as responsabilidades e competéncias de decisdo
daqueles que melhor as poderdo exercer. O modelo dinamarqués, assenta no objectivo
ultimo de, criar condigdes para que, as colectividades territoriais locais pudessem exercer
todas as fungdes do Estado, que implicassem o contacto directo com as populagdes. Ao

Governo central cabem apenas fungdes legislativas e de planeamento nacional.

O préprio modelo de planeamento econémico e de ordenamento nacional dinamarqués é
orientado de baixo para cima: os Planos Comunais (Kommuneplaner) elaborados pela
Associagdo Nacional de Governos Locais, sio o somatério dos Planos Locais
(Lokalplaner), da mesma forma que os Planos dos Condados ( ou planos regionais )
elaborados pela Associagdo Nacional de Governos de Condado sio o somatorio dos
Planos Municipais, sendo depois submetidos para aprovagdo e inclusio no Plano
Nacional, pelo Governo Central.Os niveis politico-administrativos territoriais do Estado

dinamarqués sio assim os Amt (condados) os municipios e as comunas.

A Italia € também um Estado unitario descentralizado, em que existem 20 regides, cinco
delas com Estatuto Especial ( Sicilia, Sardenha, Trentino Alto Adige, Valle d’Aosta, e
Friuli-Venezia-Giulia ), cujas competéncias quer legislativas, quer administrativas sdo
mais extensas. Cada regido constitui uma entidade territorial autonoma, e as
competéncias legislativas das regides italianas permitem-lhes desenvolver verdadeiras
politicas regionais proprias. A competéncia administrativa das regides estende-se a todas

as areas passiveis de legislagio regional.
Enquanto Estado Federal, a Austria possui uma estrutura politico-administrativa bastante

semelhante a da Alemanha. Com nove Ldnder criados apds a Primeira Guerra Mundial,

cada um tem o seu proprio Governo e Parlamento.
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Os poderes e competéncias dos Ldnder austriacos nio sio vastas como no caso dos
Lénder alemies e em termos populacionais correspondem , apenas , a um quinto da

populagdo destes.

Em termos administrativos, a Austria esta, ainda, dividida em oitenta e quatro
Landberirke , quinze autoridades urbanas, e cerca de dois mil trezentos e cinquenta
municipios. Os governos federais dos Ldnder e os demais niveis politico-administrativos
locais, participam ainda em todo o processo de definigdo da Politica Regional, sendo as
suas actividades coordenadas pela Conferéncia Austriaca sobre o Planeamento Territorial
(OROK).

A estrutura politico-administrativa da Finlindia foi objecto de reforma em 1992,
mantiveram-se doze condados ( organismos que executam as politicas da competéncia
do Governo central ) e criaram-se dezanove regides que agrupam os diferentes
municipios , as quais tém como responsabilidade, contribuir para a defini¢io da Politica
Regional ¢ de Ordenamento do Territorio a aplicar e desenvolver no conjunto do Estado
finlandés. A um nivel inferior existem ainda cerca de oitenta e oito juntas inter-municipais

com competéncias em matéria de ordenamento do territorio a nivel local.
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1.3.16 - Do Tratado de Roma a Conferéncia Intergovernamental de 1996
as Implicacdes Territoriais dos Tratados e a Sucessiva Adaptacio da Politica

Regional Comunitaria / da Unido Europeia.

A propria evolugdo das preocupagdes com os territorios subnacionais, com as estratégias
territoriais de inter-articulagdo - a construgdo territorial da integragio, e a forma
como as referéncias aos espagos regionais surgem em cada um dos textos
. . o .

constitucionais’ da Unido, demonstra este crescendo na componente territorial do

processo de integragio.

Desde as preocupagdes iniciais, sobretudo ou exclusivamente, sectoriais e relativas
apenas ao funcionamento dos mercados, até as questdes de cidadania europeia de hoje,
que implicam uma interligagdo maxima entre os territorios e as respectivas populagdes, a

inclusdo nos Tratados de referéncias territoriais tem vindo a crescer.

Esta preocupagdo crescente com a componente territorial decorre, por um lado, dos
sucessivos alargamentos a novos Estados-membros, verificados em cada uma das fases
de integragdo, durante a Comunidade Econémica Europeia, na Comunidade Europeia e
ja na Unido Europeia, e por outro lado, do préprio aprofundamento crescente das metas
e objectivos da integragdo, traduzindo-se, financeiramente, em duas duplicagdes
sucessivas dos montantes dos Fundos Estruturais destinados a promover a Politica

Regional, da Comunidade e depois Unido Europeia.

No artigo 2° TCEE ( Tratado de Roma -Tratado Comunidade Econémica Europeia)
(Parte I - Os Principios) estavam estabelecidos os objectivos da Comunidade Economica
Europeia, a “ Comunidade tem como missdo promover , pelo estabelecimento de um
mercado comum e pela aproximagdo progressiva das politicas economicas dos Esta-

dos-membros, um desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas no seio da
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Comunidade , uma expansio econdmica continua e equilibrada , um maior grau de
estabilidade, um aumento acelerado do nivel de vida e relagdes mais estreitas entre os

(13

Estados que as integram “, ndo incluindo qualquer referéncia directa aos espagos

regionais.

Este aspecto justifica-se, tendo em conta o equilibrio de niveis de desenvolvimento entre
os paises que incluiam a CEE, e o atraso com que a propria Economia Regional tendia a
afirmar-se enquanto especialidade auténoma. Bem como ainda, pelo facto de, a CEE ter,

inicialmente, como objectivo principal, sobretudo, o desenvolvimento do comércio

internacional.

O artigo 39°, n° 2 TCEE (Parte II / Titulo II - A Agricultura) relativo a Politica Agri-
cola Comum, previa no seu enunciado, que se tomaria em consideragdo a “ natureza
particular da actividade agricola decorrente da estrutura social da agricultura e das
disparidades estruturais e naturais entre as diversas regides agricolas “, uma das poucas

referéncias regionais / espaciais existentes no Tratado.

O mesmo se pode dizer em relag@o ao artigo 75° TCEE (Parte II / Titulo IV - Os Trans-
portes), previa a criagdo de “ Regras comuns aplicaveis aos transportes...efectuados a
partir de, ou com destino ao territério de um Estado-membro, ou que atravessem o terri-
torio de um ou de varios Estados-membros...aplicagdo seja susceptivel de afectar grave-

mente quer o nivel de vida quer o nivel de emprego em certas regides...”.

Por seu turno, o artigo 80° , n° 2 TCEE (Parte II / Titulo IV - Os Transportes) - o
Tratado dispunha que a “ A Comissdo...analisara os pregos e condigdes...tomando
designadamente em consideragdo...as exigéncias de uma politica econémica regional,
adequada as necessidades das regides subdesenvolvidas... “. Ainda sobre a possibilidade
de serem prestados auxilios sectoriais / regionais de Estado, de forma a corrigir
internamente fendémenos de mercado perturbadores para algumas economias nacionais,
o artigo 92°, n°3 TCEE (Parte III / Titulo I/ Capitulo I/ Secgdo III - Os auxilios
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concedidos pelos Estados ) dispde que “ Podem ser considerados compativeis com o
mercado comum: a ) os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico
de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave
situagdo de desemprego; ...c ) os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de

certas actividades ou regides economicas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas

comerciais” .

O artigo 130° TCEE (Parte III / Titulo IV - O Banco Europeu de Investimento)
dispunha que o BEI “ facilitar4, mediante a concessdo de empréstimos e de garantias sem
prosseguir qualquer fim lucrativo, o financiamento de... projectos para a valorizagdo das
regides menos desenvolvidas “ e encerra as referéncias espaciais / regionais / territoriais

inscritas no Tratado.

A assinatura do Acto Unico Europeu em 1986, altura em que apos a adesdo da Irlanda
em 1 de Janeiro de 1973, e da Grécia em 1 de Janeiro de 1981, e de Espanha e Portugal
em 1 de janeiro de 1986, e a existéncia de disparidades regionais / nacionais em termos
de niveis de desenvolvimento era ja uma evidéncia. Por outro lado, os proprios
objectivos e aspiragdes de integragdio da CEE ja tinham sido substancialmente
acrescidos, e alguns dos objectivos iniciais, como a realizagio do Mercado Unico

pareciam finalmente ser possiveis de concretizar.

O Acto Unico Europeu, enquanto espécie de revisio constitucional do Tratado de Roma
constitui uma alteragio substancial na forma como progressivamente a ideia de territério
comum ou comunitario da Comunidade Econémica Europeia comegava cada vez mais a

fazer sentido.

Mais do que o modelo de integragdo Unido Aduaneira, que tem sobretudo implicito o
primado do mercado, das relagdes econémicas internacionais preferénciais com um nivel
de integragio econdmica quase exclusivamente aduaneiro, foi-se progressivamente
entendendo que a Pauta Exterior Comum definia, ela propria, uma fronteira, delimitando

consequentemente um territorio interior.
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O AUE estabelecendo como objectivo a alcangar, as quatro liberdades de circulagdo,
definindo novas areas de cooperagio para os Estados-membros (investigacdo cientifica,
ambiente ), e introduzindo os Objectivos Coesdo Econémica e Social e Unido
Econémica e Monetaria, pds em evidéncia os territorios subnacionais, e veio consagrar a

necessidade da definigdo e estruturagdo de uma Politica Regional para Comunidade.

A Reforma dos Fundos Estruturais de 1988 ( FEDER, FSE, FEOGA que foram sendo
criados e aplicados até aqui de forma desarticulada e pontual ), assente em cinco grandes
principios: i ) concentragio das intervengSes em cinco objectivos prioritarios; i i )
concertagdo e associac@o estreita entre a Comissdo, o Estado-membro e as autoridades
competentes designadas por este aos niveis nacional, regional, local ou outro; i i i )
coeréncia com a politica econémica dos Estados-membros, i v ) uma melhor gestdo dos
Fundos; v ) programagdo; v i ) adicionalidade; resultou ela propria do objectivo Coesdo
Economica e Social inscrito no AUE e veio possibilitar o desenrolar de processos inter-
territoriais e inter-sectoriais de ajustamento estrutural, dando ainda um novo significado

ao Territorio da Comunidade.

Assim, o artigo 8° A AUE ( Acto Unico Europeu ) (Titulo II / Capitulo I / Secgao I'1 -
Disposicdes relativas aos fundamentos e a politica da Comunidade / Subsecgdo I -
Mercado Interno) - estabelecia ja que a “ Comunidade adoptara as medidas destinadas a
estabelecer progressivamente o mercado interno...” , que “ ...compreende a um espago
sem fronteiras internas no qual a livre circulagio das mercadorias, das pessoas, dos

servigos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposiges do presente Tratado “.
Ao anterior, acrescenta ainda o objectivo Unifio Econdmica e Monetaria que surge no
artigo 102° A AUE (Titulo II / Capitulo II / Secgdo II / Subsecgdo II - A capacidade

monetaria / Capitulo I - A cooperagdo no dominio da Politica Economica e Monetéria).

Deste modo a Comunidade apresenta-se, assim , disposta a desenvolver um esforgo

legislativo ou constitucional no sentido de possibilitar o desenvolvimento de um processo
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sequéncial de eliminagdo progressiva dos obstaculos aos funcionamento dos mercados e

que possa promover, 0 mais possivel, o crescimento econémico dos paises-membros.

Sobre politica social, no Acto Unico Europeu, no artigo 118° B AUE (Titulo II /
Capitulo IT / Secgdo IT / Subsecgdo III - A politica social ) ficou disposto que “ A Comis-
sdo esforga-se por desenvolver o didlogo entre parceiros sociais, a nivel europeu, que
pode conduzir, se estes Gltimos o entenderem desejavel, a relagdes convencionais que

pouco mais constituiu que um simples enunciado de intengdes.

No artigo 130° A AUE (Titulo II / Capitulo II / Secgdo IT / Subsecgdo IV - A Coesdo
Economica e Social ) , surge pela primeira vez no Tratado a expressdo e o objectivo
coesdo economica e social , ficando disposto que , “ A fim de promover o desenvolvi-
mento harmonioso do conjunto da Comunidade, esta desenvolve e prossegue a sua acgo
tendente ao reforgo da sua coesdo econdmica e social....procura reduzir as diferencas

entre as diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas ”.

O artigo 130° B AUE (Titulo II / Capitulo II / Secgdo II / Subsecgdo IV) - enuncia a
necesidade de coordenagio das Politicas e dos Instrumentos Estruturais ( Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional, Fundo Europeu de Orientagio e Garantia Agricola ,

secgdo orientagdo, Fundo Social Europeu, Banco Europeu de Investimentos, etc).

O artigo 130° C AUE (Titulo II / Capitulo II / Secgdo II / Subsecgio IV)- insere o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), no Tratado CEE e define,
como suas fun¢3es, a correcgdo dos principais desequilibrios regionais, participagdo no
desenvolvimento das regiGes menos desenvolvidas e reconversio das regides industriais

em declineo.

O artigo 130° F AUE (Titulo IT / Capitulo II / Secgdo IT / Subsecgdo V - A
investiga¢do e o desenvolvimento tecnologico) , introduz uma nova dimensio e um no-
vo objectivo comunitario - a investigagio e desenvolvimento tecnolégico - prevendo in-
centivar os esforgos de cooperagdo em matéria de investigagio e desenvolvimento tecno-

loégico entre empresas, incluindo pequenas e médias empresas, centros de investigagio e
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universidades ( com critérios de natureza territorial ), no sentido de explorarem, plena-
mente, as potencialidades no Mercado Interno, através da abertura dos mercados publi-
cos nacionais, defini¢do de normas comuns, eliminagdo dos obstaculos juridicos e fiscais

a esta cooperagao.

Neste sentido, comega a ser cada vez mais visivel no préprio Tratado, a preocupagio de
interligagdo dos territorios e das instituigdes , com o objectivo de progressivamente
diluir os conceitos de territérios e de economias nacionais, substituindo-os pelo de

territorios e economias ou economia da Comunidade Europeia.

O artigo 130° R, n° 3 AUE (Titulo II / Capitulo II / Sec¢do II / Subsecgdo VI - O
Ambiente) - introduz, ainda, outra dimensdo no processo de integragdo europeia, alarga-
do ou complexificando, mais ainda os campos de interven¢do comunitarios, ¢ ...a Comu-
nidade tera em conta...as condigdes do ambiente nas diversas regides...e o desenvolvi-
mento economico e social da Comunidade e o desenvolvimento equilibrado das suas

regides .

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu ( AEEE - Acordo do Porto ) assinado
entre a Comunidade Europeia e a Associagio Europeia de Comércio Livre, em 2 de
Maio de 1992 , constituiu outro marco bastante importante em termos da nova

construg3o territorial do objectivo Comunidade / Unido Europeia.

O artigo 1° AEEE ( Parte I ) estabelece como objectivo “ ...promover um refor¢o
permanente e equilibrado das relagGes comerciais e economicas entre as Partes Con-
tratantes, em iguais condigdes de concorréncia e no respeito por normas idénticas, com
vista a criar um Espago Econémico Europeu homogéneo...., ....a associagdo implica, de
acordo com o disposto no presente Acordo: a) A livre circulagdo de mercadorias; b) A
livre circulagio de pessoas; c¢) A livre circulagdo de servigos, d) A liberdade dos
movimentos de capitais, €) O estabelecimento de um sistema que assegure a n3o

distor¢do da concorréncia e o respeito das respectivas regras; f) Uma colaboragdo mais
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estreita noutros dominios, tais como, por exemplo, a investigagdo € o desenvolvimento,

o ambiente, a educagio e a politica social.”

Este Acordo, inclui assim, todo o acquis comunitario em matéria de livre circulagdo de
mercadorias ( Parte II / Capitulos I a V / artigos 8° a 27° ), liberdade de circulagio de
pessoas, de servigos e de capitais ( Parte III / Capitulos I a VI / artigos 28° a 52°), re-
gras de concorréncia e outras regras comuns ( Parte IV / Capitulo I a III / artigos 53° a
65° ), disposi¢des horizontais relativas as quatro liberdades ( Parte V / Capitulo I a V /
artigos 66° a 77° ), cooperagdo em dominios n3o abrangidos pelas quatro liberdades
(Parte VI).

O AEEE veio, assim, possibilitar, em termos do relacionamento entre a Comunidade
Europeia e os paises AECL, ultrapassar a fase dos acordos bilarerais de livre comércio,e
constituir, com efeitos a partir de 1 de Janeiro 1993 , a criagdo de um mercado interno a

dezanove paises.

O proprio Acordo EEE, é composto, essencialmente, por duas vertentes, uma vertente
puramente econdmica, no sentido de facilitar as trocas comerciais, € uma vertente mais
politica e de aprofundamento e alargamento da cooperagdo no quadro das politicas hori-
zontais, como o ambiente (artigos 73° e seguintes), investigagdo e desenvolvimento
tecnologico, protecgdo dos consumidores, politica social (artigos 66° e seguintes), direito

das sociedades.

O artigo B TUE ( Tratado de Maastricht - Tratado de Unido Europeia ) (Titulo I -
Disposigdes Comuns) , sistematiza os objectivos e os principios de uma forma ou de
outra ja enunciados pelo TCEE, acrescentado ou revisto pelo AUE, e evidencia a
necessidade do processo de integragdo ser construido com base no principio da

subsidariedade.

Assim, “ A Unido atribui-se os seguintes objectivos: - a promog¢do de um progresso eco-

nomico e social equilibrado e sustentavel, nomeadamente mediante a criagdo de um espa-
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¢o sem fronteiras internas, o reforgo da coesdo econdmica e social e o estabelecimento
de uma Unido Economica e Monetaria...”. “ Os objectivos da Unido serdo alcangados de
acordo com as disposigoes do presente Tratado e nas condigdes e segundo o calendario

nele previstos, respeitando o principio da subsidariedade... «.

O artigo 128° TUE (Titulo II - Disposi¢des que alteram o Tratado que institui a
Comunidade Econoémica Europeia tendo em vista a instituigdo da Comunidade Europeia

/ Parte III / Titulo IX - A Cultura) , vem estender mais ainda as areas em que a Comu-
nidade / Unido Europeia, pretende vir a intervir, dispondo que a Unido “ contribuira para
0 desenvolvimento das culturas dos Estados-membros, respeitando a sua diversidade na-
cional e regional...“, “ ...deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo

189° B, € ap0s consulta do Comité das Regides...”.

O artigo 129° TUE (Titulo II / Parte III / Titulo X - A Saude Publica) - introduz a
politica de saude publica no Tratado e determina a necessidade de, para deliberagio

consultar o Comité Economico e Social € o0 Comité das Regides.

Um dos objectivos, mais marcadamente com vocag¢do de articulagdo inter-territorial, em
sentido estrito, resulta do enunciado nos artigos 129° B a 129° D TUE (Titulo II / Parte
I / Titulo XII - As Redes Transeuropeias) , “ A fim de permitir que os cidaddos da
Unido, os operadores econdomicos e as colectividades regionais e locais beneficiem
plenamente das vantagens decorrentes da criagdo de um espago sem fronteiras internas,
a Comunidade contribuira para a criagdo e o desenvolvimento de redes Transeuropeias

nos sectores das infraestruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da energia.”

“ No ambito de um sistema de mercados abertos e concorrénciais, a acgdo da Comuni-
dade tera por objectivo fomentar a inter-conexio e a inter-operabilidade das redes nacio-
nais, bem como o acesso a essas redes. Tera em conta, em especial, a necessidade de
ligar as regides insulares, sem litoral e periféricas as regides centrais da Comunidade.

“ ...deliberando, de acordo com o procedimento previsto no artigo 189° C , e apds

consulta do Comité Econdmico e Social e do Comité das Regides...”.
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Os artigos 130° A a 130°E TUE (Titulo 1I / Parte III / Titulo XIV- A Coesdo Eco-
nomica e Social ) acrescentam ao disposto no Acto Unico Europeu, sobre o objectivo
Coesdo Economica e Social, sobretudo a possibilidade de* Se se verificar a necessidade
de acgdes especificas ndo inseridas no dmbito dos fundos, e sem prejuizo das medidas
decididas no ambito das outras politicas da Unido, essas ac¢des podem ser aprovadas
pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos
consulta do Parlamento Europeu, do Comité Economico ¢ Social ¢ do Comité das
Regides”. A criagdo do Fundo de Coesdo , teve como objectivo contribuir
financeiramente para a realizagdo de projectos nos dominios do ambiente e das redes

transeuropeias em matéria de infraestruturas de transportes .

O Tratado da Unido nos artigo 198° A a 198° C TUE ( Titulo Il / Parte V - As
Instituicdes da Comunidade / Capitulo IV - O Comité das Regides ) vem tentar
legitimar, junto das InstituigGes ja existentes, a exigéncia historica de incluir no processo

de tomada de decisdo, os representantes dos niveis politico-administrativos autarquicos.

Estes, até aqui quase exclusivamente representados pelo Conselho Consultivo das
Autoridades Locais e Regionais, e por via indirecta através da Assembleia das RegiGes
da Europa ( no ambito do Conselho da Europa ) constituem este novo Comité para a

Unido, um comité de natureza consultiva composto por representantes das

colectividades regionais e locais,...Comité das RegiGes .

“ O Comité das Regides sera consultado pelo Conselho ou pela Comissdo nos casos
previstos no presente Tratado, e em todos os outros casos em que uma destas
Institui¢des o considere oportuno .” E que “ sempre que o julgar oportuno, o Comité das

Regibes pode emitir parecer por sua propria iniciativa .”

A criagdo deste Comité , embora como orgdo consultivo, constituiu um passo muito
importante no sentido de, por um lado, reconhecer a necessidade de corrigir em termos
territoriais , o generalizado principio intergovernamental de decisdo ( ainda que o proprio

Tratado tenha preservado o seu primado ), e por outro, a constatagdo da existéncia de
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um outro mapa da Europa constituido por cerca de 200 pequenos e diferenciados

territorios.

A importancia crescente, das preocupagdes com as disparidades verificadas nos niveis de
desenvolvimento entre os diferentes territorios ( dentro de cada um dos espagos
nacionais dos paises europeus ), conduziu no final da década de setenta e inicio da
década de oitenta a implementar ou aperfeigoar processos de descentralizagdo politico-
administrativa, e em quase todos eles, tendeu, naturalmente, a estender-se ao proprio

processo de integragio.

A propria dinamica territorial da integracio, provocando alteragdes na hierarquizagio
relativa dos espagos regionais ( em termos da evolugdo registada em cada um deles,
quanto aos respectivos niveis de desenvolvimento econémico ) , demonstrou a
necessidade de se reforgarem as preocupagbes e os mecanismos de intervengdo, no
sentido de corrigir os efeitos perturbadores do funcionamento dos mercados sobre os

diferentes espagos territoriais.

Sobretudo, durante os estadios de integragdo: Comunidade Economica Europeia e Co-
munidade Europeia , as InstituicGes Comunitarias e os proprios governos nacionais dos
Estados-membros, pareceram acreditar que o funcionamento do mercado e das relagdes
comerciais entre os Estados, constituiam os factores determinantes de aproximagio entre
eles, insistindo-se num modelo de integragdo econdmica e, mesmo politica, com base € a

partir do comércio.

As relagbes comerciais entre Estados-membros, tendiam a ser consideradas como o
termometro com que se avaliava o estado da integragdo, assim como, as respectivas ba-
langas comerciais, tendiam a ser tomadas como os aferidores preferenciais do estado das

economias nacionais - o mito da integracio pelo comércio.
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Actualmente, prefere-se em termos de analise, o estudo do bindmio recessdo econdmica /
ajusta-mento estrutural, e a avaliagio das proprias implicagdes e efeitos territoriais e

inter-territoriais no quadro da Unido Europeia.

Embora o proprio artigo 3° do Tratado de Unido Europeia (Titulo II / Parte I - Os
Principios) relativo & acgdo da Unido, ainda demonstre verificar-se o primado do
mercado no processo de integragdo, bem patente nas diferengas existentes quanto aos
ambitos e logicas de intervengdo entre as chamadas politicas da Unido e as politicas co-
muns da Unido, e mesmo na propria forma como algumas delas estio enunciadas no
Tratado.

A partir de 1993 ( com a nova reforma da Politica Regional ) o novo Regulamento
FEDER reforgou sobretudo os seguintes grandes principios de intervengdo: i )
concentragdo; i i ) partenariado; i i i ) programagio; i v ) adicionalidade , aumentando

ainda, o esforgo de organizagio das intervengdes regionais da Unido.

A indefini¢do, quanto a uma delimitagdo territorial definitiva da propria Unido Europeia,
decorrente do proprio Tratado de Maastricht, da assinatura do Acordo sobre o Espago
Economico Europeu, e da afirmagdo progressiva do principio da geometria variavel
enquanto principio de integragdo, vem determinando ja a existéncia, em simultineo, de
pelo menos trés modelos de territoriais integragdo, com delimitagdes territoriais precisas
e distintos graus de integragdo ( os Estados-membros que ratificaram globalmente o
Tratado de Unido Europeia; os Estados-membros que em protocolo anexo ao Tratado se
exluiram do objectivo Unidio Monetaria; e os paises ainda nio Estados-membros e que

assinaram com a Unido o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu ).

Este aspecto constitui também uma nova dificuldade, quanto a defini¢do dos objectivos

ltimos do processo de integra¢do, quanto a forma de distribuigdo dos investimentos

(1) - Ver a proposito GASPARINI e GUIDISCINI (1990) “...Technoports, Teleports...”. E ainda por
exemplo MATHIS, P.(1993)“ Urban Planning and Transport Networks and Planning “, Comunica-
¢do apresentada ao VIII Workshop on Urban Strategic Planning of the Joint Programme on Regio-
nal Science Studies in Southern Europe, Evora.
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pelo territério da Unido (1), e quanto ao tipo de incidéncia territorial das politicas da

Unido.

Por outro lado, a integragdo da Austria, Finlandia e Suécia provocou o aumento de cerca
de trinta por cento do territorio da Unido, a integragdo de regides articas e subarticas,
com caracteristicas totalmente distintas daquelas que ja pertenciam a Unido, e o

consequente surgimento de novas zonas fronteirigas internas e externas.

Nao s6 0 namero de Estados-membros parece estar longe de estabilizar, como também o
ambito territorial a que se aplicam as proprias politicas definidas no seio das
Institui¢Ses da Unido, depende do estadio de integragdo em que se encontra cada um
dos Estados-membros, gerando-se assim novas zonas de incerteza quanto aos

respectivos impactos territoriais do processo de integragio.

As proprias politicas de integragdo europeia que foram sendo estabelecidas, tém uma
intencionalidade e caracter territorial muito diferenciado e que como ja vimos, tém vindo

a crescer com o proprio processo de integragio.

A Conferéncia Intergovernamental de 1996 teve inicio em 29 de Margo em Torino e
algumas das principais questdes em discussdo parecem ser, por um lado, a necessidade
de definicdo de um Pacto de Estabilidade entre Estados-membros, em tormo da
concretizagdo da Unido Economica e Monetaria, e por outro, da criagio de uma Politica
de Emprego para a Unido. A concretizar-se, esta Politica, constituiria um passo mais, na
responsabilizagdo por parte da Unido, e dos diferentes Estados-membros no seu
conjunto, pelos efeitos e implicagdes decorrentes do funcionamento da economia da
Unido , avangando-se em direcgdo a estadios e ambigdes qualitativamente superiores em

termos de integrag3o.

(1) - Ver por exemplo CCE (1993) “ Trade and Foreign Investment in the Community’s Regions: The
Impact of Economic Reform in Central and Eastern Europe “, Regional Development Studies ,
OOPEC, Luxemburg,
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Em todo o caso, a concretizagio de uma Politica Comum ou mesmo ‘comunitaria’ de
Emprego , podera, de algum modo, vir a retirar peso ou pelo menos rivalizar com a
Politica Regional da Unido, quer em termos de reparti¢io dos recursos orgamentais ,
quer em virtude da recessdo economica que afecta a Europa . O objectivo ‘correcgio dos
desequilibrios regionais’ parece estar, cada vez mais, a ser substituido pelos objectivos
‘criagdo de emprego’ e ‘recuperagio das economias nacionais e da economia europeia’,
numa altura de alguma desconfianga na opinido publica, quanto aos beneficios da Unido

e quanto a sua capacidade para eliminar as disparidades inter-territoriais.

A situagdo econdmica da Unido podera mesmo vir a constituir argumento para o inicio

de um processo de racionalizagio futura, da actual Politica Regional.
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CAPITULO II

A Reconfiguracio Espacial do Territorio da Unido Europeia

e Critérios Novos de Planeamento Territorial



1. A Progressiva Afirmaciio da Economia de Redes & Escala
da Unido Europeia e Respectivas Implica¢des na sua

Reorganizacio Espacial

O progressivo desenvolvimento de estratégias inter-territoriais de cooperagdo
trasnacional, envolvem ja, uma multiplicidade de territorios regionais e locais localizados
no territorio da Unido Europeia e que, constituem uma parte significativa do seu sistema
territorial . Mesmo, territorios regionais e locais fora dela, pertencentes a paises em
relagdo aos quais a Unido vem desenvolvendo formas diversas de cooperagédo e nalguns
casos de pré-adesdo , e que por isso mesmo, constituem o sistema territorial envolvente.
De uns e de outros ira ser apresentado um conjunto de Estudos de Caso no ponto 1. 1.

deste Capitulo.

O desenvolvimento destas redes de cooperagdo, determina a emergéncia de um espago
transnacional reticular e hierarquizado, em relagdo ao qual, importa desde logo, ter a
consciéncia de que, nem todas as cidades ou regides poderdo vir a desempenhar o

mesmo papel ou a deter 0 mesmo poder em cada uma ou em varias redes.

Ainda que, muitas vezes, com o objectivo de o tentar alcangar, cada vez um conjunto
maior de territorios se externalizam, quebrando muitas das relagdes econdmicas
tradicionais com os seus espagos locais envolventes, desenvolvendo um esforgo de
internacionalizagdo onde muitas vezes parece existir muito pouco lugar para as

complementaridades ao nivel regional local.
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1.1- 0 Novo Relacionamento Inter-territorial no Quadro da Unido
Europeia, a Cooperacio Inter-regional e Inter-urbana

na Pratica - Estudo de Casos.

Analisemos, entio, pormenorizadamente, algumas destas redes de cooperagdo inter-
regional e / ou inter-urbana transnacionais de iniciativa da Comunidade, e depois Unido
Europeia ( ver ponto 1 . 3 . 2 do Capitulo anterior ), sobretudo, quanto ao dmbito e tipo
de projectos de cooperagdo que desenvolvem, de forma a, melhor se poder visualizar as
suas implicagSes em termos da futura reorganiza¢do do sistema territorial da Unido, e

dos proprios modelos de especializagdo e desenvolvimento econémico de cada uma das

suas parcelas.

No periodo 1991-1994 | foram as seguintes, as redes de cooperagdo inter-territorial
transnacionais criadas e promovidas pela Comunidade Europeia ( algumas delas
perduraram mesmo para além do periodo previsto de financiamento (1) da Comunidade,

e continuaram auténomamente o seu funcionamento ):

1 - A Rede ATLANTIC ARC ( Cooperation Between The Atlantic Regions )
1991-1995

O Arco Atlantico ¢ uma rede de cooperagio inter-regional entre regides europeias lo-

calizadas na costa atlantica (2), em matérias como o melhor aproveitamento dos recursos

(1) - O periodo de tempo referido, junto a designacdo de cada uma das redes que se seguem , refere-se
exactamente a0 periodo inicialmente definido pela Comunidade Europeia ,como o periodo de du-
ragio do financiamento comunitario a cada uma delas.

(2) - No ambito do ARCO ATLANTICO foram criadas outras redes parcelares de cooperagdo inter-re-
gional e inter-urbanas como € o caso da rede SUL EUROPA ATLANTICA , bem como da rede
EIXO ATLANTICO ( composta pelos municipios do Norte de Portugal e da Galiza ) e da rede
CENTRO ATLANTICO ( constituida em 19.09.92 pelas regides seguintes: Poitou-Charentes (F),
Centre (F) e Castilla y Leon (E). A rede SUL EUROPA ATLANTICA ¢ constuida pelas seguintes
regides-membro : Aquitaine (F) , Asturias (E) , Cantabria (E) , Castilla y Leon (E) , Centre (F), Re-
gido Centro (P), Pais Vasco (E), Galicia (E),Navarra (E), Regido Norte (P) e Poitou-Charentes (F).
A Rede SUL EUROPA ATLANTICA foi criada em 15.01.92 no Porto.
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do Ocedno Atlintico, cooperagdo entre centros de exceléncia , cooperagio econdmica,
desenvolvimento das comunica¢des entre os portos maritimos. Esta rede foi criada no
ambito da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas (CRPM) , que lidera a propria

rede.

O Arco Atléntico €, assim, composto pelas seguintes regides-membro: Highland (UK),
Dumfries and Galloway (UK), Cheshire (UK), Wales-Cymru (UK), Avon (UK),
Somerset (UK), Dorset (UK), Devon (UK), Cornwall (UK), Donegal (IRL), Basse-
Normandie (F), Bretagne (F), Pays de la Loire (F), Poitou-Charentes (F), Centre (F),
Aquitaine (F), Pais Vasco (E), Cantabria (E), Asturias (E), Galicia (E), Norte (P),
Centro (P), Lisboa e Vale do Tejo (P), Alentejo (P), Algarve (P), Andalucia (E).

A cooperagdo desenvolvida entre estas 26 regides que compdem a Comunidade Arco

Atlantico, tem vindo a ser desenvolvida em torno de quatro grandes prioridades:
A ) Desenvolvimento das ligagGes maritimas inter-regionais na fachada atlantica :

i) Projecto ARCANTEL visa, essencialmente, o desenvolvimento da comu-
nica¢do , em tempo real, entre os portos atlanticos ( arcanportos ) sobre
trafego portuario, disponibilidades de frete , movimentos de navios,
identificagdo de navios, carregamentos e descarregamentos, etc, constituin-
do, um instrumento de gestdo em rede das capacidades desses portos. Este
projecto foi desenvolvido a partir de seis portos piloto: Bordéus (F), Viana
do Castelo (P), Santander (E), Plymouth (UK), Lisboa (P), Malaga (E);

ii) Projecto PAGIE sobre Troca de Dados Informatizados entre os portos e
embarcagdes, com base no desenvolvimento das telecomunicagdes numeri-
cas por satélite ( permitiu por exemplo, informatizar a cartografia maritima
da fachada atlantica e criar instrumentos de apoio a navegagdo como a opti-

mizagdo de rotas, acompanhamento do consumo de combustivel, etc);
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iii) Projecto ARCANTEL DATABASE criagdo e disponibilizagio em rede
de uma base de dados,sobre os cerca de trinta mil navios que cruzam a facha-

da atlantica;

i v) Projecto CESO TRACKING VESSEL sistema de avaliagdo do posicio-

namento de navios em tempo real,

v ) Projecto CENTRO DE CONTROLO DOS MOVIMENTOS DOS NA-
VIOS ;

v i) Projecto NUMERIS sobre inter-conexio das redes com valor acrescenta-
do , utilizagdo e integra¢do de servigos entre portos com uma aplicagio aos

sistemas de informagdo geografica (SIG ou GIS) - projecto EDIREGION;

v ii) Projecto ESTUDO DAS LIGACOES MARITIMAS visa entre outros
objectivos, elaborar uma rede rodo - ferroviaria - maritima atlantica, para es-
tas regides, com o mesmo objectivo das redes transeuropeias (1) ( incluindo

a rede transeuropeia de transportes combinados);

B ) Cooperacio em matéria de engenharia financeira entre as varias regides do

Arco Atlantico e cooperagio economica:

i) Projecto APROXIMACAO ENTRE BANCOS REGIONAIS este pro-
jecto foi desenvolvido através da cooperagdo no dominio bancario entre du-

as instituigdes financeiras localizadas no Arco Atlantico, o Banco Guipuz-

(1) - As regies-membro do Arco Atlintico tém mesmo vindo a desenvolver um conjunto de propostas
que vio remetendo para as institui¢des da Unido no sentido de, em articulagdo com os projectos ja
estabelecidos para as redes transeuropeias, sejam também apoiados plano rodovidrios / ferroviarios
para o Arco Atlantico.
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coano do Pais Vasco(E) e o Crédit Industriel de ’Ouest do Pays de la Loire
(F), pretendendo-se a sua extengdo a todos os bancos regionais localizados

na fachada atlantica ;

ii)Projecto CAF estudo das condi¢gdes de implementagio de um Centro
Atlantico de Finangas (CAF) no sentido de criar e desenvolver sinergias en-
tre regides, federar polos de competéncias , instituigdes de ensino superior

empresas, instituigdes financeiras,etc;

iii) Projecto AAD ( Arc Atlantique Dévelopment ) um Agrupamento Euro-
peu de Interesse Econdmico criado em 1991, e que envolve dezoito socieda-
des financeiras regionais (1) das diferentes regides (2) localizadas no Arco

Atlantico, e cerca de doze mil empresas;
i v) Projecto COOPERACAO CAPITAL DE RISCO ;

v) Projecto de COOPERACAO ENTRE INSTITUICOES FINANCEI-
RAS desenvolvido inicialmente pelas Sociedades de Desenvolvimento Regi-
onal de Cote d’Amor, Bretanha (F) e Gijon, Asturias (F), € uma experiéncia

em processo de alargamento a outros parceiros;

v i) Projecto FINARC estudo de exequibilidade de uma Sociedade de Investi-
mento do Arco Atlantico. O micleo principal de membros € composto por

organismos financeiros e instituigdes regionais do Arco Atlantico;

vii) Projecto INTER - ARC ( Inter-actividade - Arte Investiga¢@o - Rede de

Comunicag3o );

(1)-A A AD. participa na rede FINATLANTIC ( ver neste ponto Rede 19 ).
(2) - A Sociedade portuguesa NORPEDIP ¢ uma das dezoito sociedades regionais envolvidas na A.A.D.
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viii) Projecto MARINATLANTIC definigio de uma estratégia conjunta

para os portos de recreio localizados no Arco Atlantico;

i x ) Projecto EUROESTACAO LITORAL ATLANTICO rede de coope-

ra¢do em matéria de turismo (1);

x ) Projecto d¢e COOPERACAO ENTRE CAMARAS DE COMERCIO E
DE AGRICULTURA do Arco Atlantico;

A cooperagio econOémica entre as diferentes regides dentro do Arco Atlantico
desenvolveu-se especialmente entre as seguintes regides: Andalucia, Asturias, Galicia,
Pais Vasco, Aquitaine, Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire,Poitou-Charentes,
Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Norte, Cornwall, Devon, Dorset,

Hampshire, Somerset, Centre, organizada da seguinte forma em termos sectoriais:

i) agricultura (Andalucia, Aquitaine, Pais Vasco, Bretagne, Poitou-Charentes,
Alentejo, Centro, Cornwall, Dorset, Centre),

ii) cooperaciio no sector agro-alimentar (Andalucia,Asturias, Galicia, Breta-
gne , Pays de la Loire, Poitou-Charentes, Algarve, Centro, Norte;

iii) apoio a pequenas e médias empresas ( Alentejo, Lisboa e Vale do Tejo,
Norte , Dorset ),

i v Jaquacultura(Andalucia,Galicia,Pays de la Loire,Poitou-Charentes, Centro);

v ) biotecnologia (Andalucia, Galicia, Pais Vasco, Aquitaine,Basse-Normandie,
Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-Charentes,Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Norte, Dorset, Hampshire),

(1) - Um dos objectivos do Arco Atlintico sobre esta matéria é mesmo a elaboragdo e desenvolvimento
de um plano integrado para os espagos urbanos ( as cidades do Arco Atldntico ) espagos rurais e
litorais.
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v i ) comércio ( Asturias, Bretagne, Centro, Norte ) ;

v ii) industria ( Bretagne, Alentejo, Centro, Norte, Dorset );

viii) pesca ( Andalucia, Galicia, Poitou-Charentes, Cornwall );

i x ) floresta ( Galicia, Centro );

x ) turismo ( Andalucia, Galicia,Pais Vasco, Aquitaine, Basse-Normandie, Bre-
tagne, Pays de la Loire, Poitou-Charentes, Alentejo, Algarve, Centro, Norte,

Devon, Dorset, Hampshire, Centre).

C ) Desenvolvimento de redes e programas especializados de formacio entre

regides Atlinticas:

i) Projecto ATLANTICA ¢ um projecto-piloto apoiado pelo programa de ini-
ciativa comunitaria de apoio a formagdao COMETT, a ATLANTICA ¢,
assim , uma rede de AssociagSes Universidades-Empresas, que, desenvolve
entre outras actividades , a formagio a distancia através de meios multimé-

dia;

i i) Projectos d¢e FORMACAO ACADEMICA TRANSNACIONAL envol-

vendo universidades localizadas em regides pertencentes ao Arco Atlantico;,

iii) Projecto TECH’ ATLANTIQUE rede de cooperagido cientifica entre

universidades e laboratorios de investigagao localizados no Arco Atlantico

D,

(1) - A semelhanga do que acontece em relagdo aos espagos rurais ¢ urbanos, a cooperagio no ambito do
Arco Atlantico propde o desenvolvimento de estratégias comuns em matéria de ensino e investi-

gacéo.
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D ) Cooperacio no dominio da exploracio dos recursos maritimos e da protec¢io

do meio ambiente:

i ) Projecto AGLIA de apoio a conquilicultura;

ii)Projecto REDE DE COOPERACAO TRANSREGIONAL SOBRE
AQUACULTURA,,

iii)Projecto ARCO VERDE rede para troca de informagio sobre o meio

ambiente dentro do Arco Atlantico (1).

2 - As Redes OUVERTURE e ECOS ( European Cities Cooperation
Systems ) 1991-1994

As redes OUVERTURE e ECOS, sdo duas redes de cooperagio interligadas, na medida
em que, inclusivamente, envolvem as mesmas cidades e regides-membro e tém como
objectivo promover a cooperagio inter-regional e inter-urbana entre colectividades
territoriais regionais ou locais da Unido Europeia e colectividades territoriais localizados
em paises ndo membros da Europa Central e Oriental, e mais recentemente também, em

paises da bacia do mediterraneo.

(1) - Relativamente a este objectivo, a rede Arco Atlantico tem também um relacionamento preferencial
com a rede COMPOSTELA FORRET ( ver neste ponto Rede 14 ).
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Estas duas redes foram desenvolvidas ,inicialmente, em torno das seguintes cidades e
regides: Asturias (E), Piemonte (I), Saarland (D), Strasbourg (F), Strathclyde (UK),
envolvendo actualmente (1) , cerca de setecentas e cinquenta cidades e regides da
Unido Europeia, de paises da Europa Central e de Leste, ¢ da Bacia do
Mediterraneo, desenvolvendo cerca de duzentos e cinquenta projectos de

cooperagao(2).

Projectos de cooperagdo em dominios como, o apoio ao desenvolvimento de pequenas
médias empresas, cooperagio entre colectividades territoriais, promogio do turismo, for-
magao profissional , desenvolvimento regional, servigos publicos, ambiente, transferéncia
de tecnologia, energia, criagio de uma base de dados com informagdo sobre cada uma
das colectividades territoriais envolvidas na rede, de que sio exemplo os projectos

seguintes:

i ) Projecto RICAISP sobre cooperagdo em matéria de inovagdo agricola e de-
senvolvimento regional envolvendo especialmente as regiGes seguintes:
Murcia (E), Basilicata (I), Emilia Romana (I) e Jindrichuv Hadrec (Rep.
Checa);

ii) Projecto OPERATION VILLAGES ROUMAINS sobre cooperagio en-
tre as colectividades territoriais romenas e as demais cidades e regides mem-

bro;

iii)Projecto COOPERACAO ECONOMICA E INDUSTRIAL (3);

(1) - Ver CCE (1994) *“ Conference Proceedings ECOS - OUVERTURE “. Review of East-West Inter-
regional Cooperation, n° 1, Bruxelles.

(2) - A Comunidade / Unido Europeia co-financiou no 4mbito ECOS-OUVERTURE no periodo 1990-
1994 projectos de cooperagdo em cerca de 25 milhdes de Ecus.

(3) - Por exemplo sobre industria de cortumes entre Piemonte (I), Thermi (GR) e Tatabanya (Hungria).
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i v) Projecto EXCHANGE OF EXPERIENCE AND COOPERATION
ON URBAN ENVIRONMENT entre as cidades de Rennes (F) , Brno
(Rep. Checa), Jena (D) e Poznan (Poldnia);

v ) Projecto UTILISATION OF NATURAL GAS IN INDUSTRY envol-

vendo as cidades de Leganes (E), Timisoara (Roménia), Argyroupoli (GR),
Giannitsa (GR) e Trikala (GR);

v i) Projecto BALTIC GATEWAYS cooperagdo em matéria de apoio a re-
conversio de infraestruturas, promogio em comjunto de estruturas e
agéncias de apoio ao desenvolvimento econémico;cooperagio entre admi-
nistragdes publicas locais, planeamento estratégico regional; turismo, co-
operagio entre portos maritimos , entre as cidades/ regides: Gdynia (Polo-
nia), Hansestad Rostock (D),Esbjerg (DK), North Tyneside Council (UK),
Klaipeda (Lituania) e a Unido das Cidades Balticas;

vii) Projecto ENERGIE-CITES envolvendo especialmente as seguintes ci-
dades-membro: Besangon (F) , Bieslo-Biala (Pol6nia), Piracos (GR), Skyes
(GR), Bistrita (Roménia) , Le Creusot-Montceau-les-Mines (F), Martigny
(CH), Sibiu (Roménia); Dijon (F), Rennes (F);

viii) Projecto PARTNER sobre reconversdo de economias regionais, en-
volvendo as cidades de St. Petersburg (Rissia), Manchester (UK) e Chem-
nitz (D) ;

i x ) Projecto OMA cooperagdo em matéria de administragio pablica, envolve

as cidades / regides de Tver (Russia), Besangon (F) e Kaposvar (Hungria);
x ) Projecto MIGRA sobre integragio socio-econoémica de populagGes migran-

tes, envolve as cidades / regides de Moscow (Russia), Macedonia Thrace
(GR) e Andaluzia (E);
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x i) Projecto LEGISFOR sobre administragdo territorial , envolve as cidades /

/ regides de Moscow(Russia),a Unido das Cidades Russas,Copenhagen(DK)
e Mid West (IRL);

x ii) Projecto NATURE BORDERS sobre planeamento e desenvolvimento
ambiental, entre as cidades / regides de Vologda (Russia), Extremadura (E),
Alentejo (P), Highlands & Islands (UK),

xiii) Projecto DERES sobre planeamento econémico estatégico local e regi-
onal, entre Nyzny Novgorod (Russia), Essen (D) , Sunderland (UK),
Frankfurt (D) e Slubice (Polénia) ;

x iv) Projecto SUPPORT sobre politicas urbanas, envolvendo St. Petersburg
(Russia), Rotterdam (NL), Desden (D) e Gdansk (Polonia);

x v ) Projecto CORECT NET sobre transferéncia de tecnologia
Kaliningrad (Russia), Ellinikon (GR), Torino (I) e Mariel (Russia);

, entre

x v i) Projecto COAST sobre intercimbio de experiéncias entre cidades do
Mar Biltico e cidades do Mar Negro, envolvendo Odessa (Ucranea),
Lancaster (UK) e
as cidades da Rede COAST ( ver neste ponto Rede 4 );

xvii) Projecto EURADA EEN sobre cooperagdo economica inter-regional,
entre Zaporizhia (Ucrinea), Setubal (P), Brabant (B), Rzeszpowska (Polo-
nia) e as cidades da Rede EURADA ( ver neste ponto Rede 11 ) ;

xviii) Projecto TROS sobre formagdo profissional, em que participam

Kaliningrad (Rissia), Ringkjobing (DK), Ribe (DK), Esjberg (DK) e Cork
(IRL);
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x ix) Projecto CIVIL sobre formagio de eleitos locais , entre Kiev (Russia),
Odense (DK), Schwerin (D);

x x ) Projecto PROVIREN sobre gestdo de recursos hidricos,entre Volgograd
(Russia), Piemonte (I), Halastra, (GR), Tulcea (Roménia);

x x i) Projecto BLACK SEA / PIRAEUS sobre desenvolvimento sustentado
de regides costeiras, envolvendo a Ucrédnea , Georgia , Languedoc F)e
Ballears (E);

xxii) Projecto KALAMARIA / BLACK SEA sobre transportes e comuni-
cagdes, entre Nikolayev (Ucrdnea), Kalamaria (GR), Alexandroupolis (GR),
Ancona (I), Varna (Bulgaria), Galtatsi / Jeijsk (Polonia);

xxiii)Projecto ECO-EAST sobre desenvolvimemto econdmico, apoio a
pequenas e medias empresas e transferéncia de tecnologia , com Kharkov
(Ucrénea), Niirnberg (D) , Glasgow (UK), Cracow (Polénia) , Prague (Rep.
Checa) ;

xxiv) Projecto PAR sobre administragdo piiblica local, envolvendo Oryol
(Russia), Gandia (E), Leenwarden (NL) e Lublin (Polénia); etc.
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3 - A Rede EUROCITIES ( The European Association of Metropolitan Cities )
1991-1995

A rede de cooperagdo transnacional inter-urbana EUROCITIES, foi criada com o
objectivo de constituir, como que, um forum para as cidades de segunda ordem de cada
Estado-membro, desenvolvendo uma rede de cooperagdo inter-urbana em dominios de

interesse comum as cidades envolvidas.

Envolvendo as seguintes cidades-membro: Antwerpen (DK), Amsterdam (NL), Athina
(GR), Barcelona (E) ( cidade lider ), Berlin (D), Bonn (D), Birmingham (UK), Bologna
(I), Bordeaux (F), Bradford (UK), Bristol (UK), Bmo (Rep. Checa) Cardiff (UK),
Copenhagen (DK), Den Haag (NL), Dublin (IRL), Edimbourg (UK), Eindhoven (NL),
Frankfurt (D), Genéve (CH), Gdansk (PL ), Glasgow (UK), Helsinki (DK), Kiev
(Russia), Krakov (Russia), Leipzig (D), Lille (F), Liverpool (UK), Leeds (UK) , Lisboa
(P), Lyon (F), Madrid (E), Milano (I), Montpellier (F) , Miinchen (D), Nancy (F),
Nantes (F), Newcastle (UK), Nice (F), Nottingham (UK), Nirnberg (D), Oslo
(Noroega) ,Porto (P), Prague (Rep. Checa), Rotterdam (NL), Sheffield (UK),
Stockholm (DK) , Strasbourg (F), Sevilla (E), Torino (I), Valencia (E), Valadolid (E),
Venecia (I), Wien (A), Vigo (E).

Tal como as redes anteriores, foi incialmente concebida com um nuimero inferior de
cidades-membro, que posteriormente foi aumentando em torno da prossecugdo em

comum de trés projectos tipo interdependentes:

i) Projecto SIMI-STIIC ( Integrated Technology Information System for

Citizens) com o objectivo de criar um sistema audiotex em rede para forne-
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cer informagdo pormenorizada sobre cada uma das cidades da rede , ao servi-

¢o das pessoas que a elas se deslocassem ;

ii) Projecto EMCOM ( Eurocities Management Consultancy Network )
com o objectivo de criar um sistema que articulasse para cada uma das cida-
des, e entre elas, todo o tipo de servigos publicos que funcionam numa cida-
de;

iii)Projecto BEST PRACTICE IN BUSINESS SUPORT promover o in-
tercdmbio de experiéncias em matéria de promogdo econdmica. A que se
juntou o Projecto IMIS que consiste, num sistema de informagdo da rede
em audiotex que possibilita a qualquer pessoa, que esteja em qualquer parte
do mundo, obter informagdes sobre todo o tipo de eventos que irdo acon-

tecer em qualquer uma das cidades da rede (1).

A medida que as formas de cooperagio na rede EUROCITIES foram evoluindo, também
o ambito da cooperagdo se foi tornando mais abrangente. Actualmente, sio também

objecto de cooperagio aspectos relativo a :

i ) Desenvolvimento econémico e regeneracio urbana;

ii) Sistemas de transporte urbanos;

iii) Cooperacio cultural;

i v) Cooperacio em matéria de ambiente e de seguranca urbana;

v ) Avaliagcdo dos impactos das politicas da Comunidade /Unisio Europeia
sobre as cidades;

v i) Cooperacio em matéria de politica urbana;

vii) Cooperagio tecnolégica.

(1) - Em funcionamento experimental desde Junho de 1994.
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Consubstanciando-se em mais dois projectos que se juntaram aos anteriores:

i) Projecto TELECITIES NETWORK cooperago sobre telematica aplica-

da as cidades ¢ as redes de cidades;

i i) Projecto DIECEC sobre educagio inter-cultural entre as cidades-membro
(D;

4 - A Rede COAST ( Coordinated Action for Seaside Towns ) 1992-1995

A rede de cooperagio inter-cidades costeiras, tem como objectivo estabelecer solugdes
comuns em matéria de emprego e de ambiente para territérios costeiros, envolvendo,
para tal, as seguintes cidades e regiGes-membro: Balleares (E) ,Blackpool (UK),
Campania (I), Corse (F), Down District (UK) ( territorio lider da Rede ), East Sussex
(UK), Lancaster (UK), Lontraki (GR), Rugen (D).

(1) - Recentemente foi criado o Projecto EUROCITIES IN SERAJEVO.
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A Rede COAST esta organizada em sub-redes:

i) Sub-rede ENTERPRISE AND VOCATIONAL TRAINING sobre for-

magao profissional no sector do turismo;

i i) Sub-rede DEVELOPING NEW TOURISM MARKETS defini¢do e

concepgdo de novos produtos turisticos,

iii) BROADENING THE ECONOMIC BASE sobre inovagdo e promogio

da diversificagdo da base econdmica regional das regides-membro da rede.

5 - A Rede SCIENTIFIC CENTRES POUR L’AIDE AU DEVELOPMENT
INDUSTRIEL PAR LA FORMATION 1992-1995

Rede de cooperagdo em tecnologia informatica entre centros de investigagdo de cinco
cidades e regides do sul da Europa, envolvendo as cidades e regides-membro seguintes:
Pais Vasco (E), Valencia (E), Midi-Pyrénées (F) ( territorio lider da Rede ), Campania
(D), Dafni (GR).
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6 - A Rede ICN-TT ( Information and Communication Network for Inter-
Regional Technology Transfer ) 1993-1995

A rede ICN-TT foi criada com o objectivo de promover a transferéncia de informagéo e
tecnologia entre os parceiros da rede, desenvolver a cooperagio economica entre
empresas localizadas nos territorios-membro , interligar empresas e universidades das
diferentes regides-membro e apoiar as pequenas e médias empresas no sentido de melhor
poderem enfrentar a concorréncia acrescida, que resulta da progressiva concretizagio do
Mercado Interno da Comunidade / Unido Europeia, apoiando para tal o desenvolvimento
de:

i ) Processos de cooperagdo em matéria de transferéncia de tecnologia que pos-
sam vir a favorecer processos de internacionalizagio para este tipo de empre-
sas;

ii)Promover a transferéncia de tecnologia vertical inter-regional assente em

sistemas de informagio;

iii) Criagdo de um sistema de informag¢do e comunicagdo telematica em re-

de que possibilite a intercomunicag¢do entre empresas localizadas nas regiGes-

membro.

Estdo envolvidas nesta rede as seguintes regides-membro: Agores (P), Bretagne (F),
Lisboa e Vale do Tejo (P), Niedersachsen (D), Mid-West (UK). A rede desenvolve
assim, os seus objectivos a partir de trés projectos especificos:

i ) Projecto INFORMACAO PARA AS EMPRESAS;

ii) Projecto R&D- DATA;

iii) Projecto OFERTA TECNOLOGICA.
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7 - A Rede ERNACT ( European Regions Network for the Application of
Communication Technology ) 1991-1995

A criagdo da rede europeia de cooperagio inter-regional sobre tecnologias de
comunicagio, resultou do reconhecimento, por parte das autoridades locais e regionais
europeias, da importancia crescente das novas telecnologias de comunicagio para o
desenvolvimento regional, particularmente, no sentido de reduzir os efeitos da

perifericidade.

O seu objectivo principal consistiu em aperfeigoar, através das novas tecnologias de
comunicagdo, o desempenho das fungdes que sdo responsabilidades das colectividades
territoriais e interliga-las transnacionalmente em rede (1) , tendo para tal criado, entre as

cidades e regides-membro, uma rede inter-regional de comunicagdes.

A Rede ERNACT envolve as seguintes cidades e regides-membro: Alborg (DK), Derry
City Council (UK), Donegal (IRL) ( territorio lider da Rede ), Galway (IRL), Leiedal

(B), Zeeland (NL) e esta estruturada em oito projectos especificos :

i) Projecto COMMUNICATION PLATAFORMS um sistema inter-regional

de comunicagdes e transferéncia de informagdo;

i i) Projecto PUBLIC INFORMATION para fornecimento e disponibilizagio

electrénica sobre cada uma e todas as regides da rede;

(1) - Arede ERNACT tem simultinecamente uma dimensdo de cooperagdo fronteirica em relagdo a
Donegal / Derry , € uma dimensdo de cooperagdo inter-regional transnacional em relagdo s demais
regides-membro.
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iii)Projecto ECONOMIC LIFE DATABASE base de dados interligando
empresas, camaras de comércio e agéncias de desenvolvimento localizadas

em regides-membro;

i v) Projecto TOURISM sobre promog¢do multimédia em rede, de potenciais
destinos turisticos das regides da rede, e sobre sistemas de gestdo de trafe-

g0 em épocas especiais do ano;

v ) Projecto DISTANCE WORKING PILOT PROJECT sobre implemen-

tagdo de formas de téletrabalho;

v i) Projecto NETWORKING STUDY sobre investiga¢do aplicada ao desen-
volvimento futuro de novas formas de comunica¢do por meios telematicos

em rede;

vii) Projecto ENVIRONMENTAL PROTECTION sobre desenvolvimen-

to em comum de um sistema de informagdo ambiental;
viii) Projecto SPATIAL PLANNING AND GIS desenvolvimento de siste-

mas de informagdo geografica aplicados a gestio e administragdo de co-

lectividades territoriais.
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8 - A Rede CAR ( Cooperation between Automobile Regions ) 1991-1992

A rede europeia de cooperagio inter-regional entre regides com especializagio
econdmica na indistria automovel, foi criada com o objectivo de apoiar as regides
afectadas pelos processos de reestruturagdo economica deste sector.

Prosseguindo os seus objectivos através da :

i ) Criagdo em conjunto de programas de reciclagem e de formagao profissional

para o sector da industria automoével;

i i) Criagdo em conjunto de novos mecanismos de transferéncia de tecnologia

para pequenas e médias empresas da rede;

iii) Criagdo de programas conjuntos de apoio a pequenas e médias empresas;

i v ) Extensdo da rede CAR a outros Estados-membros, no sentido de criar re-

des nacionais de cooperagio.

Envolveu as seguintes cidades e regiGes: Anvers (B), Aveiro (P), Coventry (UK),
Guarda (P), Haute-Normandie (F), Piemonte (I), Stuttgard (D), Valladolid (E). Esta rede
foi liderada pelo CCRE.
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9 - A Rede EUO-ROME ( European Urban Observatory - Réseaux des
Observatoires Métropolitains en Europe ) 1992-1995

A primeira finalidade do Observatorio Urbano Europeu (EUO) consistia em desenvolver,
um sistema em rede, de informag3es urbanas entre as cidades envolvidas, de modo a que,
de uma forma rapida e comoda, se pudesse obter uma visdo, 0 mais pormenorizada
possivel, sobre cada uma das cidades-membro, proporcionando elementos quantitativos e

qualitativos sobre cada uma e sobre o conjunto das cidades da rede.

Este sistema deveria ainda, constituir um instrumento de apoio a tomada de decisdo,
dirigido aos principais intervenientes na concep¢io e implementagio de politicas e

estratégias em cada uma das cidades.

Envolvendo as seguintes cidades-membro: Amsterdam (NL), Athina (GR), Barcelona
(E) ( cidade lider da Rede ), Berlin (D), Birmingham (UK), Bruxelles (B), Genova (I),
Lille (F), Lisboa (P).

Assim, o funcionamento e as actividades da rede de cooperagio EUO-ROME tém como
elemento central , o desenvolvimento em rede de uma base de dados pormenorizada com
informag@o quantitativa, qualitativa e grafica com niveis distintos de detalhe ( indicadores
comparativos basicos; informag¢des sobre todo o tipo de politicas econdmicas, social,
urbanisticas, de ordenamento,etc e programas de ac¢do que estdo a ser em cada
momento aplicadas em cada uma das cidades da rede; projecgdes e cenarios de evolugdo

tendencial em termos econémicos, demograficos,etc para cada uma delas).
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10 - Rede EUROSYNET 1992-1994

A rede EUROSYNET tem como objectivo incentivar a internacionalizagdo das
colectividades territoriais regionais e locais da Comunidade / Unido Europeia, estimulan-
do o desenvolvimento de formas de cooperagdo inter-regional e inter-urbana
transnacional. Envolvendo as seguintes cidades-membro: Bergueda (E), Béthune (F),
Charleroi (B), Cork (IRL) ( territorio lider da Rede ), Warrington (UK).

Com este objectivo, desenvolveu a implementagio de um programa conjunto de

coopera¢do em rede em trés dominios fundamentais:

i) Tourismo ( planeamento estratégico no sector do turismo e da promogdo

turistica ) ;
ii)Promog3o das economias locais e apoio a pequenas e médias empresas
(apoio a cooperagdo econémica entre empresas localizadas nas cidades da

rede e cooperagdo em matéria de mercados publicos ) ;

i ii) Planeamento economico e politicas ambientais.
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11 - A Rede EURADA ( European Association of Development Agencies )
1991-1995

A EURADA ¢ uma rede de cooperagdo europeia entre Agéncias de Desenvolvimento
localizadas em cidades e ou regides da Unido Europeia. Esta rede foi inicialmente cons-
tituida por Agéncias de Desenvolvimento localizadas nas regides de Aquitaine (F),
Brabant (NL), Charleroi (B), Emscher-Lippe (D), Haute-Garonne (F), Haut-Rhin (F),
Lancashire (UK), London (UK), Luxembourg (B), Lyon (F), Madrid (E), Navarra (E),
Nord-Pas-de-Calais (F), Poitou-Charentes (F), Rhein-Erft (D), Strorstrom (DK), Tusca-
nia (I), Vlaams Brabant (B), West Midlands (UK). A Rede é liderada pelo CCRE.

Actualmente envolve cento e vinte Agéncias de Desenvolvimento localizadas em
territorios subnacionais pertencentes a Estados-membros da Unio (1). Tem como

principais dominios de intervengdo:

i ) Promogao e desenvolvimento de projectos conjuntos ( definigdo de estratégi-
as conjuntas de desenvolvimento regional, apoio a internacionalizagio de
empresas;estratégias para a promogao da competitividade das empresas, etc )

e intercdmbio de experiéncias entre as agéncias-membro;

i i ) Cooperagdo com agéncias de desenvolvimento de paises ndo membros;

i i i) Relacionamento com as Institui¢des da Unido.

(1) - Na rede EURADA estdvam envolvidas em 7.05.95 entre outras, as associagdes portuguesas seguin-
tes : Associagdo para o Desenvolvimento Regional do Oeste (ADRO), Associagdo de Desenvolvi-
mento da Regido do Alto Timega (ADRAT), Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Regional (CDR),
Globalgarve e Associagdo de Municipios do Distrito de Evora (AMDE).
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12 - A Rede PUBLIC TRANSPORT INTERCHANGES 1990-1994

Esta rede de cooperagdo para o intercimbio de informagio em matéria de coordenagdo
dos sistemas de transportes publicos & escala europeia, envolve as cidades-membro
seguintes: Barcelona (E), Cheschire (UK), Freiburg / Breisgau (D) Frankfurt (D), Haar-
lem (NL), Hamburg (D), Hanover (DK), London (UK), Lyon (F), Marseille (F), Malines
(B), Paris (F), Porto (P), Sheffield (UK), Vicennes (F).

13 - A Rede ENVIRONET ( Environment-Oriented Cost-Sharing Network
Between Cities of the Periphery of the EC ) 1992-1994

A criagdo da ENVIRONET, resultou do reconhecimento das implicagdes que decorrem
da existéncia de problemas ambientais, em termos de viabilizagdo de qualquer estratégia
de desenvolvimento local / regional sobretudo, para as cidades econémicamente menos

favorecidas.

Esta rede, envolveu as seguintes cidades-membro: Greifswald (D), Horsens (DK)
( territorio lider da Rede ), Patras (GR), Suhl (D), Wurzburg (D), € em cada uma delas
localiza-se um ENVIROCENTRO que tem como fungdo,desempenhar junto dos cida-
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ddos , agentes economicos e sociais, um processo de sensibilizagio para as questdes
ambientais, e simultaneamente funcionar como uma embaixada local da rede ( ponto de
cooperag¢do inter-regional transnacional e de cooperagdo inter-sectorial local ). A rede

tem como grandes areas de cooperagdo:

i ) Cooperagiio em matéria de saude publica;

i i ) Cooperagdo em matéria de gestdo do ambiente e controlo da poluigio;

iii) Cooperagdo entre administragdes publicas locais / regionais.

14 - A Rede COMPOSTELA FOREST 1992-1995

A rede de cooperagdo inter-regional Floresta de Compostela, foi constituida com o
objectivo de promover em rede, as potencialidades florestais da chamada zona florestal
de influéncia de Compostela ( orientar o desenvolvimento da floresta, favorecer os
contactos entre os silvicultores das regides da rede, proteger os macigos florestais
através de programas de prevengio de incéndios, e desenvolver a cooperagdo em torno

dos problemas florestais da Europa do Sul).

Esta rede foi constituida pela Unido dos Silvicultores do Sul da Europa ( USSE ) e pela
rede de cooperagdo inter-regional e inter-urbana SUL EUROPA ATLANTICA, rede de

194



cooperagdo no dmbito da rede ARCO ATLANTICO ( ver neste ponto Rede 1), assim,
fazem parte desta rede as seguintes regides-membro: Aquitaine (F), Asturias (E), Castilla
y Leon (E), Centre (F), Centro (P), Pais Vasco (E), Galicia (E), Navarra (E), Norte (P),
Portou-Charentes (F).

As actividades de cooperagdo desenvolvem-se em torno das seguintes acgdes
fundamentais:

i ) Estabelecer uma rede cooperativa para o sector da Silvicultura ;

ii) Estimular a cooperagdo entre asssociagdes de silvicultores das regides da

rede;

iii)Promover a analise comparativa, econémica e juridica sobre as condigdes

da produgdo florestal em cada uma das regides da rede;

iv) Apoio a protecgdo das florestas de producdo localizadas no territorio
no dmbito da rede SUL EUROPA ATLANTICA,;

v ) Desenvolvimento da experimentag@o cientifica aplicada.
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15 - A Rede EURISLES ( European Islands of Links and Exchanges )
1992-1994

A rede EURISLES foi criada no imbito da Comissdo das Ilhas, da Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas da Europa (CRPM ) (1) , com o objectivo criar uma Base
de Dados em rede, que pudesse fornecer a utilizadores publicos e privados, informagdes
relativas aos problemas especificos e de transporte dos territorios insulares, envolvendo
para tal, as seguintes regides-membro: Agores (P), Canarias (E),Corse (F), Wight (UK),
Martinique (F), Réunion (F),Vorio Aigaion(GR). No dmbito desta rede, é ainda parti-
cularmente significativo a implementagio da sub-rede ISLENET ( European Islands
Energy & Environment Network ) com o objectivo de promover a transferéncia de
informagdes e a planificagdo energéctica ( produgdo e aprovisionamento ) para as

diferentes ilhas envolvidas.

16 - A Rede EUROGATEWAY - The Way into Europe 1991-1995

A rede EUROGATEWEY consiste numa rede de cooperagio entre, apenas, trés

Agéncias Regionais de Desenvolvimento,localizadas respectivamente em Glasgow (UK),

(1) - Ver ponto 1.3.6. do Capitulo anterior.

196



Montpellier (F), Nordrhein-Westfalen (D) com o objectivo de, apoiar o acesso de
pequenas e médias empresas a instalarem-se noutros territorios da Unido no sentido de,
poderem vir a beneficiar de novos mercados a escala continental, a partir de trés

localizagGes estratégicas.

Cada uma destas agéncias, desempenha essa fungdo para um determinado territorio da
Unido, por exemplo, a Glasgow Development Agency concentra como mercados de
destino o Reino Unido, Irlanda, Suécia, Noruega, Finlandia; a Agence Fonciére du
Département de I’'Herault (Montpellier) em relagdo a Portugal e Espanha, sul de Franca e

Italia; e a LEG, o territorio da Alemanha, Dinamarca, Holanda e norte de Franga.

Ageéncias que desenvolvem apoio sob as mais diversas perspectivas, desde o suporte
financeiro, propriamente dito, ao suporte legal (apoio & adaptagdo a outros sistemas

fiscais e contabilisticos ), a formagdo profissional, ao marketing, apoio logistico, etc.

17 - A Rede HYDRE 1992-1995

A rede HYDRE tem como objectivo desenvolver em rede, um sistema integrado de
gestdo, aprovisionamento e tratamento de recursos hidricos e de enquadramento
ambiental as actividades economicas a promover nos diferentes sectores. Para tal,
envolve as regides-membro seguintes: Andalucia (E),Basilicata (I),Sardegna (1),
Valencia (E), Sicilia (I) ( ternitorio lider da Rede ).
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18 - A Rede ROC-NORD 1991-1993

A rede ROC-NORD tem como objectivo, promover a cooperagdo inter-regional
transnacional entre as entdo duas regides geograficamente mais isoladas da Comunidade
/ Unido Europeia, tendo assim, como regides-membro: Kriti (GR) e North Jutland (DK).
Estas duas regides desenvolvem, deste modo,, formas de cooperagdo entre si, em torno
de quatro projectos especificos:

i ) Desenvolvimento de estratégias e produtos turisticos;

i i ) Transferéncia de tecnologias de pesca;

i ii) Gestdo ambiental e planeamento estratégico aplicado a recursos naturais;

19 - A Rede FINATLANTIC 1992-1995

A rede FINATLANTIC sobre cooperagdo em rede de instituigdes financeiras, foi criada
pela Conferéncia das Cimaras de Comércio do Atlantico, pertencente a rede ARCO
ATLANTICO ( ver neste ponto Rede 1 ), com o apoio da Conferéncia das Regides

Periféricas Maritimas da Unido Europeia (CRPM). Os parceiros desta rede sio institui-
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¢Oes financeiras, bancos, sociedades de capital de risco e agéncias de desenvolvimento

regional.

Esta rede dispde de cinco agéncias FINATLANTIC localizadas nas seguintes regides:
Aquitaine (F), Bretagne (F), Cork (IRL), Cornwall (UK), Galicia (E), Norte (P) co-

financiadas pelas colectividades territoriais regionais e locais onde se localizam (1).

20 - A Rede TOURISM IN THE MEDITERRANEAN 1991-1993

Esta rede de cooperagdo em matéria de turismo ( turismo cultural e turismo rural ), na
regido do Mediterraneo, desenvolvida no ambito da CRPM, teve como objectivo,
permitir as cidades envolvidas ganhar um melhor e maior controlo sobre o seu proprio
modelo de desenvolvimento turistico, bem como, definir em conjunto, estratégias de
revalorizagdo destes destinos turisticos face a concorréncia no sector, quer de outros
destinos da Unido quer de paises nio membros. Esta rede reune em torno da cooperagao
em matéria de turismo as seguintes cidades-membro: Ajaccio (F), Barcelona (E), Cagliari
(I), Faro (P), Genova (I), Languedoc-Roussilion (F), Pireas (GR), Marseille (F), Sicilia
(D, Valencia (E);

(1) - O Grupo de Trabalho Galicia-Norte de Portugal formalizou em, 10 de Maio de 1996 em Santiago
de Compostela a criagdo de uma Sociedade de Capital de Risco para apoio as empresas localizadas
naquelas duas regides. Esta Sociedade de Capital de Risco, destina-se prioritariamente ao financia-
mento de projectos empresariais transfronteirigos . O seu capital é detido em partes iguais pela
Norpedip pelo lado portugués, e pela Sodiga - Sociedad para o Desarollo Industrial de Galicia,SA,
dispondo de um fundo inicial de cerca de dois milhdes de contos.
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21 - A Rede STRATEGY FOR MEDIUM-SIZED CITIES 1991-1994

A criagdo da rede Estratégias para Cidades de Média Dimensio teve como objectivo
proporcionar a um conjunto de cidades de pequena e média dimensio a possibilidade de
definirem em comum, estratégias de desenvolvimento, tendo em conta os proprios
impactos espaciais que decorrem do processo de integragio europeia, e tendo em vista

aumentar a sua atractividade .

Esta rede de cooperagdo inter-urbana transnacional envolve as seguintes cidades: Evora
(P) (territorio lider da Rede ), Charleroi (B), Lamia (GR), Ravenna (I), Roskilde (DK),
Speyer (D), Tarragona (E), Zwolle (NL) e a Association de Défense de I’Evironnment de
la Region Est de Thessaloniki - ADERET (GR) e desenvolveu as suas actividades em
torno dos seguintes projectos de cooperagdo, pelos quais se repartiram as diferentes

cidades-membro:

i ) Planeamento estratégico para cidades europeias de média dimenséo ( defini-
¢do de uma metodologia de planeamento estratégico para cidades médias que
possa ter em conta as especificidades proprias de cada uma delas, e que
as ajude a melhor se prepararem para enfrentar o processo de integragio

europeu);

ii) Partenariado entre autoridades locais e empresas privadas ( identificar as
possibilidades de cooperagdo publica / privada em termos de definigdo e im-
plementacdo de estratégias e politicas urbanas, tendo em conta as diferengas
nacionais existentes, em termos de enquadramento legal e das diferentes tra-

di¢des em resolver problemas urbanos);
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iii) Revalorizagdo estratégica do ambiente urbano construido ( sobre quali-
dade de vida urbana / qualidade do patriménio urbano construido, tendo si-
do criada uma antena experimental ,localizada em Lamia, sobre planeamento

urbano e sistemas de informagdo geografica aplicada ao planeamento urbano)

i v ) Tratamento de detritos solidos inertes;

v ) O papel das pessoas idosas no desenvolvimento estratégico de cidades médi-
as ( avaliagdo das alteragSes demograficas e respectivos impactos socio-es-
truturais locais, intercdmbio de experiéncias em termos europeus e defini-
¢do em comum de projectos e modelos aplicados ) ;

v i) Centro Europeu para o Desenvolvimento de Estratégias Urbanas;

v ii) Boletim periodico da rede;

viii) Conferéncia de Tarragona- o Futuro das Cidades Médias Europeias e

as suas Estratégias ( um dos objectivos consiste na promogdo, a escala eu-

ropeia, da imagem das cidades-membros da rede ).

22 - A Rede DYONISOS 1992 - 1994

A rede DYONISOS foi criada por iniciativa da Conferéncia Europeia das Regides
Produtoras de Vinho (CERV) sobretudo com o objectivo de apoiar o desenvovimento

economico de regides cuja especializagdo econémica € a produgdo vitivinicola , através
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da promogdo de transferéncia tecnologica, em relagdo as regiGes economicamente mais
desfavorecidas, ¢ do apoio 4 definigdo de estratégias promocionais do tipo marketing

territorial valorizando a sua ruralidade € as oportunidades turisticas que dai decorrem.

Esta rede envolve assim as seguintes regides-membro: Alentejo (P) ( territorio lider da
Rede ), Andaluzia (E), Burgundy (F), Cataluiia (E), Corse (F), Languedoc-
Roussillon(F), Lombardia (I), Norte (P), Poitou-Charentes (F), Sicilia(I);

23 - A Rede SEALINK 1992-1993

A rede SEALINK consistiu numa rede de cooperagdo entre cidades portuarias, tendo
como objectivo desenvolver a cooperagio e a coordenagdo entre portos de mar da
Unido, envolve as seguintes cidades-membro: Lubeck (D), Brindisi (I), Patras (GR),

Rostock (D). A cooperagdo no ambito desta rede desenrola-se em torno da:

i ) Criag@o de uma base de dados sobre o trafego maritimo (1) ;

(1) - De recordar que este era também um dos objectivos a prosseguir no ambito da redcARCO ATLAN-
CO para os portos maritimos da costa atlintica da Unido.
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i i ) Desenvolvimento de um sistema de gestdo de portos, articulando em ter-
mos estratégicos , o desenvolvimento das estruturas portuarias e o desen-

volvimento das cidades onde se localizam;

iii) Protecgdo ambiental das zonas portuarias.

24 - A Rede MEDIUM-SIZED CITIES COMMISSION 1991-1991

Esta rede de cooperagdo transnacional inter-urbana foi constituida com o objectivo de
desenvolver em rede, a cooperagdo inter-urbana em matérias como a engenharia urbana e
inovagdo tecnologica aplicada a cidades. Envolveu as seguintes cidades-membro: Agen
(F), Aix-en-Provence (F), Anvers (B), Barcelona (E) , Bari (I), Birmingham (UK),
Bolonha (I), Cantanhede (P), Chambéry (F), Charleroi (B), Chartres (F), Coimbra (P),
Cologne (D), Coventry (UK), Dublin (IRL), Edimbourg (UK), Evora (P), Goyave (F),
Kalamaria (GR), Lania (GR), Leiria (P), Lille (F), Lisboa (P), Lubeck (D), Milano (I),
Montpellier (F), Nancy (F), Palermo (I), Poitiers (F), Ravena (I), Roskilde (DK),

Salamanca (E), Sevilla (E), Sheffield (UK), Speyer (D), Tarragona (E), Thermi (GR),
Torino (I), Zwolle (NL).
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A cooperagio foi desenvolvida sobretudo em torno dos seguintes aspectos:

i ) Desenvolvimentos tecnologicos aplicados a cidades;

i i) Renovagdo urbana;

iii) Reinsersdo profissional em zonas urbanas.

25 - A Rede ECOWAT 1992-1994

A rede ECOWAT constitui uma rede de cooperagdo tendo em vista a protecgio dos
recursos hidricos, e promover a utilizagio de energias renovaveis. Envolveu as seguintes
regides-membro: Agores (P), Chania (GR) , Garraf (E) , Corse (F) , Verona (I) , Neisse
(D) , Tenerife (E), Madeira (P) e a cooperagdo inter-regional foi desenvolvida em torno
de:

i) Aplicagdo e desenvolvimento de técnicas e metodologias para optimizagdo

de utilizag3o dos recursos hidricos;

i 1) Reutilizagdo de aguas utilizadas industrialmente;

i i) Processos de dessalinizag3o de aguas subterraneas e de superficie.
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26 - A Rede ECONOMIC COOPERATION 1992-1994

Esta rede foi criada com o objectivo de estimular a cooperagio econdmica em rede,
entre territorios subnacionais da Comunidade Europeia. Envolveu as seguintes regides-
membro: Andalucia (E), Bayern (D), Norte (P), desenvolvendo formas e figuras de

cooperagdo inter-regional transregional em dominio como:

i) Cooperagdo econémica entre empresas privadas localizadas nas regiGes-
membro da rede ( cooperagdes de natureza comercial; redes de comerciali-
zagio;defini¢do de politicas comuns de marketing;exploragio comum de uma
estrutura logistica de distribuigdo ; desenvolvimento de joint ventures no
sector industrial ; intercimbio de fluxos de investimento directo; transfe-

réncia tecnologica e formagio profissional em novas tecnologias );
i i) Cooperagdo tecnologica em rede , entre centros de investigagio localiza-
dos nas regides-membro da rede(cooperagdo em programas de R&D;progra-

mas de investigagdo dirigidos ao apoio ao desenvolvimento industrial );

iii) Cooperagio institucional em rede entre autoridades politico-administrati-

vas regionais e locais.
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27 - A Rede POLIS 1991- 1994

A rede POLIS teve como objectivo promover a cooperagio inter-urbana em novas
tecnologias aplicadas a zonas urbanas, sobretudo aquelas que estdo, mais directamente,
associadas 4 analise e gestdo da mobilidade das populacdes dentro das zonas urbanas e
entre elas, gestdo de problemas de trafego e sistemas de transporte, e desenvolvimento
em rede de aplicagSes telematicas associadas. Para tal foram desenvolvidos cinco
projectos especificos: GAUDI, LLAMD, POLIS 3, SCOPE e CITIES, envolvendo as
seguintes cidades-membro: Amsterdam (NL), Athina (GR), Barcelona (E) ( territorio
lider da Rede ) , Berlin (D), Birmingham (UK), Bologna (I), Bristol (UK), Khéln (D),
Cork (IRL), Dublin (IRL), Frankfurt (D), Glasgow (UK), Gétenborg (D), Liverpool
(UK) Lyon (F), Marseille (F), Miinchen (D), Norwich (UK), Paris (F), Pireas (GR),
Southampton (UK), Stuttgart (D), Torino (I), Trondheim (NL);

28 - A Rede DEMILITARISED ( Decrease in Europe of Military Investment,
Logistics and Infrastructures and the Tracing of Alternative Regional

Iniciatives to Sustain Economic Development ) 1992-1995

A rede DEMILITARISED foi constituida com o objectivo de, promover a cooperagdo
inter-regional entre regies europeias afectadas pelo processo crescente de desmilitari-
zagdo na Europa, que decorreu das proprias alteragdes politicas registadas nos paises da
Europa de Leste, a partir de 1989.

206



Esta rede de cooperagdo inter-regional envolveu as seguintes cidades-membro : Alimos
(GR), Argyroupolis (GR), Brandenburg (D), Castlereagh (UK), Flensburg (D), Glyfada
(GR), Gloucestershire (UK), Hellenikon (GR), Kaiserslautern (D) ( territorio lider da
Rede ) , Lancashire (UK), Nea Makri (GR), Zaragoza (E), Torrejon de Ardoz (E),
Wilhelmshaven (D), Wiltshire (UK), Zaanstad (NL).

A cooperagdo desenrolou-se nos seguintes dominios:

i ) Cooperagdo em matéria de desenvolvimento regional e urbano;

i i) Cooperagdo economica;

iii) Proteccdo ambiental;

i v ) Cooperagdo em matéria de infraestruturas e equipamentos;

v ) Cooperagdo social e cultural.

29 - A Rede QUARTIERS EN CRISE 1991-1994

A rede BAIRROS EM CRISE teve como objectivo promover a cooperagio entre cida-

des europeias confrontadas com problemas urbanos graves. Envolveu as cidades-mem-
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bro seguintes: Athina (GR), Barcelona (E), Belfast (UK), Bézers (F), Bilbao (E),
Bremem (D), Bruxelles (B), Charleroi (B), Cork (IRL), Dortmund (D), Dublin (IRL),
Eindhoven (NL), Frankfurt / Oder (D), Genk (B), Groningen (NL), Den Haag (NL), Les
Mureaux (F), Lisboa (P), Manchester (UK), Rotterdam (NL), Mulhouse (F), Napoli (I),
Paisley (UK), Thessaloniki (GR), Torino (I), Vila Nova de Gaia (P).

As actividades de cooperagio desenvolveram-se em torno do:
i ) Intercdmbio de informagéo sobre actuagdes tendentes a melhorar as condi-
¢Oes de vida das populagdes,mais directamente afectadas por processos de

desqualifica¢do e degradagdo urbana;

i 1) Defini¢do de uma politica integrada e comum de intervengéo sobre causas,

consequéncias e solugdes para situagdes de declinio urbano;

iii) Criacdo de formas e figuras de cooperagdo em rede para actuagdo em pro-

blemas concretos em cada uma delas.

30 - A Rede EUROCERAM 1992-1994

A rede EUROCERAM foi constituida com o objectivo de promover o intercimbio de
experiéncias e de tecnologias de ponta, entre regides cuja especializagdo econdmica mais
significativa fosse a industria cerimica, através da criagio de um Banco de Dados

técnico sobre a indUstria da ceramica.
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Envolveu as seguintes regiGes-membro: Centro (P), Comunidad Valenciana (E),
Limerick (IRL), Limousin (F), Nord-Pas-de-Calais (F), Wallonie (B) ( territorio lider da
Rede ).

31 - A Rede REBUILD ( Renewable Energies for Buildings in European
Cities with Historical Centres ) 1992-1994

A rede REBUILD foi criada com o objectivo de promover a cooperagdo inter-urbana

nos seguintes dominios:

i ) Promover a implementagdo e o desenvolvimento de formas de planeamento

energético de longo prazo aplicado a cidades com centros historicos;
i i ) Utilizacdo de novas tecnologias e solugOes energéticas para a reconstrugio

e requalifica¢do de edificios localizados em centros historicos.

Envolvendo as seguintes cidades-membro: Amsterdam (NL), Catania (I), Coimbra (P),
Corfou (GR) ( territorio lider da Rede ), Duisburg (D), Firenze (I), Jaén (E), Rostock
(D), Kerkira (GR).
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32 - A Rede UNIVERSITIES-REGIONS 1991-1993

A rede UNIVERSIDADES-REGIOES foi criada com o objectivo de articular em rede,
administragdes publicas locais e regionais , centros de investigagio e universidades a
escala da Unido no sentido de estimular o desenvolvimento de investigagdo aplicada em
questdes de economia regional e urbana envolvendo instituicdes de investigagdo das
regiGes-membro seguintes : Aquitaine (F), Basse-Normandie (F), Castilla y Léon (E),
(territorio lider da Rede ) ,Lorraine (F), Midi-Pirénées (F), Piemonte (I);

33- A Rede NTMN ( Transport in Mediterranean ) 1991-1993

A rede NTMN teve como objectivo desenvolver na regido mediterranica, formas e
figuras de cooperag@o entre portos maritimos na zona do mediterraneo, a semelhanga do
que, com o mesmo objectivo foi desenvolvido para outras regides costeiras da
Comunidade / Unido Europeia, no ambito das redes ARCO ATLANTICO e SEALINK :

i ) Criagdo de um sistema de informagdo em rede interligando os oito portos ma-

ritimos da zona do mediterraneo;
ii) Assegurar que a localizagdo destes portos maritimos possa constituir um

dos factores de desenvolvimento local e regional para as cidades em que se

localizam.
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Envolvendo as seguintes cidades-membro: Barcelona (E), Bastia (F), Cagliari (I), Faro
(P), Genova (I), Malaga (E), Marseille (F), Pireas (GR);

34 - A Rede CHAMBERS OF COMMERCE AND INDUSTRY 1991-1994

A rede CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA , €omo o proprio nome indica, ¢
uma rede de cooperagdo entre camaras de comércio e industria europeias, envolvendo
camaras de comércio e industria localizadas nas seguintes cidades: Athina (GR), Cagliari
(I), Calabria (I), Cork (IRL), Dresden (D), Granada (E), Genova (I), Larissa (GR), Léon
(E), Limerick (IRL), Lisboa (P), Nice (F), Pays de la Loire (F), Pescara (1), Pireas (GR),
Provence-Alpes (F), Rédos (GR) Valencia (E).

Esta rede de cooperagdo desenvolveu as suas actividades em torno de trés projectos
especificos:
i) Projecto ARIST ( Regional Scientific Information Agencies ) criagio de
uma agéncia ARIST em cada uma das Camaras de Comércio envolvidas;

ii) Projecto TRAINING sobre formagio profissional aplicada;

iii) Projecto OBSERVATORIO ECONOMICO um sistema em rede de in-

formagio econdmica.
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35 - A Rede IDEE ( Integration Endogenous Development and Employment )
1991-1994

A rede IDEE € uma estrutura de cooperagdo inter-urbana para o intercimbio de
experiéncias em matéria de insergdo profissional de grupos sociais menos favorecidos,
envolvendo as cidades-membro seguintes: Kalamaria (GR), Chambéry (F), Charleroi (B),
Dublin (IRL), Edimbourg (UK), Goyave (F), Sicilia (I), Sheffield (UK) interligadas por

um sistema de informagio em rede.

36 - A Rede ECONOMIC DEVELOPMENT OF LESS-FAVOURED REGIONS
1991-1993

A constituicdo desta rede de cooperagdo inter-regional entre regides economicamente
menos desenvolvidas da Europa, teve como objectivo, a definicio em comum de
estratégias de desenvolvimento que pudessem proporcionar a estas regides, uma melhor
preparacdo para enfrentar o desenvolvimento do Mercado Interno. Bem como,
proporcionar as Agéncias de Desenvolvimento Regional nelas localizadas, uma maior

informagdo sobre a possibilidade destas regides virem a beneficiar da experiéncia de co-
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operagdo em redes de regides ( e de agéncias de desenvolvimento regional )

economicamente mais fortes, nos seguintes dominios :

i ) Criagdo de empresas;

i i ) Transferéncia de tecnologia;

iii) Formagdo profissional;

i v ) Desenvolvimento e planeamento econdmico regional.

Envolvendo as seguintes regides-membro: Andalucia (E), Aragon (E), Emilia-Romana

(), Galicia (E), Voria Ellada (GR), Regido Norte (P), Wales (UK), Puglia (I), Southern
Ireland (IRL).

37 - A Rede RESIGMUR ( Local and Regional Network of Geographic
Information Systems ) 1992-1994

A rede RESIGMUR foi criada tendo em vista, promover o desenvolvimento em comum
de sistemas de informagdo geografica aplicados a administragdo, planeamento urbanistico
e ordenamento do territério no sentido de contribuir para melhorar as estruturas de

administragdo regional e local. Envolvendo as seguintes cidades e regides-membro: Cas-
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tilla y Léon (E), Madrid (E), Collado Villalba (E), Espinho (P), Matosinhos (P), Regido
Norte (P), Vila Real (P), Zamora (E) ( cidade lider da Rede ).

38 - As Redes PACTE - EEP ( Action Programme for Local and Regional
Authorities - Exchange of Experience Programme)
1990-1995

O Programa PACTE -EEP destinado ao intercimbio experiéncias entre colectividades
territoriais regionais e locais permitiu ( ver ponto 1 . 3 . 2 do Capitulo anterior ), no
periodo 1990-1995 , desenvolver cerca de trezentos e noventa redes / projectos de

cooperagdo, dos quais importa ressaltar alguns exemplos:

i) Projecto THE CITY AND THE PORT ( a cidade e o porto ) - Bilbao (E),
Hamburg (D), Nantes (F), Lisboa (P), Dublin (IRL) e Piraes (GR);

ii)Projecto SME PARTNERSHIP ( cooperagio entre pequenas e médias
empresas) - Wallonnie (B), Puglia (I) , Friuli-Venezia-Giulia (I), Pais Vasco
(E), Madeira (P), Midi-Pyrénées (F), Norte (P);

iii) Projecto ROBIS ( Renovation of Industrial and Business Sites ) (re-

novagdo industrial) - Frankfurt (D), Athina (GR), Glasgow (UK), Lyon (F),
Rotterdam (NL), Leipzig (D);
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iv) Projecto RESTRUCTURING OF THE TEXTILE SECTOR AND
INDUSTRIAL DIVERSIFICATION ( diversificagio industrial e rees-

tructuragio do sector textil ) - Vale do Ave (P), Terrassa (E), Barcelona
(E), Lille (F), Mouscron (F);

v ) Projecto PROMOTION AND DEVELOPMENT NETWORK OF RE-
GIONAL AIRPORTS (rede de aeroportos regionais)- Sligo (IRL), South

Glamorgan (UK) , Carlisle (UK), Donegal (IRL), Waterford (IRL), Viseu(P)
Esbjerg (DK);

v i) Projecto SAMUCA ( Sustainable Aquaculture in Multi-User Coastal

Areas ) (desenvolvimento multi-uso de areas costeiras)- Dyfed (UK), Chios
(GR), Galway (IRL);

vii) Projecto MULTICOOP (Development of Business Relationships and
Organizational Partnerships ) (cooperagio econdmica entre organizagdes)
- Bretagne (F), Pontevedra (E), Halkidiki (GR), Castilla y Leon (E), South
Hams (UK);

viii)Projecto PHOENIX ( Local Economic Development Regeneration

of Resort Settlements ) ( reabilitagio econdémica de zonas de lazer );

i x ) Projecto EURONAUT (desenvolvimento econémico, emprego e apoio a
pequenas e médias empresas ) - Campania (I), Midi-Pyrénées (F), Piemonte
(I), Pais Vasco (E);

x ) Projecto POTENCIAL ECONOMICO DO TEJO E DO GUADIANA
PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES DO ALENTEJO E
EXTREMADURA - Extremadura (E), Alentejo (P), Andalucia (E), Zuid
Holland (NL);
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x i ) Projecto MEDICOR ( Medieval Cities Involved in the Development of

the Regions ) ( contribuigdo das cidades historicas para o desenvolvimento

regional) - Sarlat (F), Clwyd (UK), Rethymnon (GR);

xii)Projecto EFECC ( European Federation for Exchange and Cultural
Cooperation ) ( cultura e desenvolvimento econoémico ) - Namur (B), Cam-
pania (I), Baden Wiittemberg (D), Ulster (IRL), Corse (F), St Jean d’ Angely

(F); etc.
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1.1.1 - Principais Conclusées dos Estudo de Casos

Dos Estudo de Casos realizado, podemos ent3o retirar as principais conclusdes

seguintes:

1) as grandes ‘cidades mundiais’ / ‘cidades globais’ europeias como Paris e
Londres, ndo foram praticamente envolvidas nestas redes, em virtude da sua
propria escala econdmica , territorial e funcional, so por si, lhes permitir
Juncionar com autonomia no mercado global, pela mesma razio que , uni-
dades territoriais de muito pequena escala ou economicamente pouco signi-

ficativas ndo foram contempladas;

2)) as diferentes redes de cooperagio,desenrolam-se em torno dos seguintes te-
mas: i ) transferéncia de tecnologia; i i ) transportes; i i i ) formagao profissi-
onal ; i v ) ambiente ; v ) apoio a pequenas e médias empresas ; v i ) energia,
v i i ) administragdo publica; v i i i ) tecnologias de informag3o; i x ) planea-
mento economico e territorial, x ) exclus@o social; x i) cooperagdo econd-

mica;

3 ) existe um conjunto de cidades e de regides que participam simultineamente

em varias redes.

217



4 ) um dos objectivos principais de cada uma delas, consiste em criar uma rede

informacional de suporte a rede institucional;

5 ) o objectivo de cooperagdo economica esta presente em cada uma delas;

6 ) algumas das redes potenciam ou promovem mesmo,uma especializagio eco-
nomica concreta, na medida em que,agrupam territorios com as mesmas ca-
racteristicas ou as mesmas especializagdes economicas,centrando os objecti-
vos da cooperagdo em matérias como o desenvolvimento em conjunto de
alguns sectores economicos, e definigdo em conjunto de estratégias econo-

micas para sectores econdmicos em que s3o mais vulneraveis ;

7) algumas redes, assentam em critérios de especificidade territorial € ou de
contiguidade geografica, outras, em critérios de especificidade ou especia-

lizagdo econdmica;

8 ) o nimero de territorios envolvidos em cada uma das redes varia substancial-

mente de umas para outras,

9) a grande maioria das redes envolvem territorios com niveis de desenvolvi-
mento econémico diferenciado , encontrando-se na mesma rede territorios
classificados como Objectivo n°1 em termos de elegibilidade para as inter-
vengdes dos Fundos Estruturais)e territorios com niveis de desenvolvimento

econdmico muito acima da média da Unido;
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10 ) a amplitude territorial de cada rede , varia , também , bastante de caso para
caso,e nalguns deles, como acontece relativamente ao Arco Atlantico, a area
territorial que abarca, possibilita que, outras redes de menor dimensio se
desenvolvam no seu interior. Desenvolve-se assim uma multiplicidade de
redes dentro de redes, aumentando significativamente a complexidade dos
seus efeitos € o proprio territorio assume caracteristicas de ‘harmonio’, e
também uma geometria variavel do ponto de vista territorial. Este aspecto é,
tanto mais, refor¢ado, pelo facto de algumas redes se destinarem sobretudo
a territérios NUT III e outras a territorios NUT II ganhando assim o territo-

rio novas escalas e diferentes dimensées.
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1.2 - Os Diferentes Sistemas de Cidades e de Regides e os Diferentes

Territorios

O desenvolvimento deste tipo de estruturas de cooperagio de relacionamento exterior,
possibilitou a integragdo nos circuitos internacionais ( ou pelo menos um contacto com

estes circuitos ) a uma multiplicidade de territorios locais / regionais da Unido Europeia.

Esta experiéncia, cujo progressivo sucesso tenders mesmo a determinar o
desenvolvimento de formas de relacionamento transnacional, ja entre as proprias redes, €
fazer com que, assumam elas mesmas um tipo de protagonismo i escala do territorio da
Unido, o que as pode vir a tornar cada vez mais reivindicativas mesmo relativamente as

proprias InstituigSes da Unido Europeia.

Nestas redes, mesmo as regides intermédias , aquelas regides que em cada rede
representam um papel secundario mas que estdo representadas, simultineamente, em
redes diferentes, terdo, por via destas estruturas transnacionais em que participam , a
possibilidade de funcionar como interface relacional entre elas e dai retirar vantagens

como:

i ) facilidade de integrar tecnologias de outras regides ou de empresas de outras

regides;

i i) desenvolver o papel de interligagio de local networks envolvendo os di-

ferentes agentes e organizagdes econdmicas e institucionais locais;

i ii) constituirem elementos de ligagdo entre o nivel comunitario, nivel interna-

cional, nivel transregional e nivel local.
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A internacionalizagiio e o recurso a relacionamentos de natureza transregional

enquanto procura de solugées de maior eficiéncia economica.

O territério europeu, estruturado em redes, assume assim uma morfologia e
caracteristicas neuroniais , estamos, portanto, a assistir a0 desenvolvimento de
verdadeiras nebulosas de redes e de inter-relacionamentos entre elas de tipo neuronial
( ver Figura n° 2 no ponto 1. 3. 1. do Capitulo I ) em que, por exemplo, algumas redes,
estdo muito integradas ao nivel das competéncias e dos objectivos, e muito dispersas

espacialmente.

A complexidade do sistema Unido Europeia enquanto processo de ajustamento e
interdependéncia crescente entre as economias dos Estados-membros, a um primeiro
nivel , e entre as economias de cada os dos territorios infranacionais,a um segundo nivel ,
aumenta, a medida que se vdo concretizando, na pratica, as possibilidades implicitas nas
quatro liberdades de circulagdo, entre as quais a posibilidade de proliferagdo deste tipo

de relacionamentos transnacionais.
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1. 2.1 - A Economia de Redes ou a Economia em Rede

No fundo, este novo modelo de relacionamento inter-territorial (1) e inter-organizacional
no quadro da Unido Europeia, sugere a ideia de economia de redes ou a economia em

rede , quanto a propria logica de funcionamento da economia da Unifo.

Naturalmente, a medida que, a multiplicidade de grupos econémicos europeus e as
empresas em geral se forem reorganizando numa légica cada vez mais transnacional, e
simultdneamente, por via da multiplicidade de relacionamentos inter-institucionais (2)
que, como vimos, se encontram em funcionamento, e se forem desenvolvendo cada vez
mais relacionamentos transnacionais de natureza reticular ( isto €, em rede ), a propria
economia europeia ird ganhando, progressivamente, caracteristicas de economia em rede
( constituida que é, ela propria, por uma multiplicidade de economias de rede (3),
relacionamentos e efeitos economicos por actuagio concertada / preferencial entre

diferentes territorios subnacionais e as suas respectivas economias ).

Ainda que, sejam quase sempre as empresas os agentes economicos mais dinimicos,
quanto ao desenvolvimento deste tipo de processos, o facto de, por iniciativa da propria
Unido se suscitar, cada vez mais, a participagdo das estruturas politico-administrativas
territoriais de cada Estado-membro, num processo que até aqui, era apenas desenvolvido
pelas empresas , esta como vimos ( no caso das diferentes redes de cooperagdo que

foram objecto dos Estudos de caso no ponto anterior ),a provocar uma maior associagao

(1) - O desenvolvimento deste tipo de relacionamentos inter-territoriais transnacionais naturalmente sdo
institucionamente garantidos pelo menos num primeiro momento,pelas administragdes autarquicas
que 0s representam.

(2) - Por exemplo, no 4mbito da rede Arco Atlintico , 0 Programa PIMA ( Programme Intégré des Mar-
chés Atlantiques ) desenvolvido por esta rede , tem como objectivo o desenvolvimento de economi-
as de escala , cooperagdo econdmica inter-sectorial € coopera¢do entre empresas.

(3) - Resultados econémicos da cooperagdo em rede, por exemplo, desenvolvimento de sinergias de rede.
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entre as empresas € as estruturas politico-administrativas, pertencentes ou localizadas em
cada territorio, na definicdo de estratégias de relacionamento exterior a escala do

territorio da Unido.
O proprio desenvolvimento das redes informacionais, no 4mbito das diferentes redes de

cooperagio inter-territoriais e inter-organizacionais, que, como vimos, tem constituido

um dos seus objectivos prioritarios, tende a reforgar este aspecto.
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1. 2. 2 - A Evolugiio dos Sistemas Urbanos, Regionais ¢ Comportamentos Inter-

Sistémicos

A internacionalizag¢io implica, inevitivelmente, alteracdes de natureza estrutural
nos territorios e nas economias de cada um deles, o facto de as empresas se comegarem a
distribuir de uma forma diferente no territorio e a reformularem as suas estratégias
espaciais, implica com certeza alteragBes estruturais nos territorios para onde as

empresas se deslocam, ou de onde se retiram.

A internacionalizagdo dos territorios por via do comércio externo, dos investimentos
directos estrangeiros , dos movimentos de capitais e destes novos relacionamentos inter-
territoriais, refor¢a os processos de hierarquizagdo e, nalguns casos, de desarticulagdo
em relagdo aos territorios economicos locais / regionais / nacionais envolventes , ao

mesmo tempo que, permite encontrar novos parceiros econoémicos.

Este tipo de acordos, definidos entre cidades e entre regiGes distintas e pertencentes a
Estados-membros diferentes, representa, ainda, uma situacio nova em termos
organizacionais ( funcionamento iteractivo, natureza partenarial, desenvolvimento de
uma dada cultura de rede, novas formas de relacionamento entre a produgdo e os
mercados , intensificagdo temporaria / permanente de relacionamentos transnacionais
priveligiados , a aceitag@o por parte dos diferentes territorios e organizagdes-membro do
desenvolvimento em conjunto, em comum de estratégias e de fungdes ) e exige o
desenvolvimento de novos modelos de organizagio para este relacionamento

sistémico.

Estas formas de associativismo inter-regional e inter-urbano transnacional constituem

mesmo, uma nova dimensio politico-administrativa em termos da propria Uniio
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Europeia. A prépria defini¢io deste tipo de relacionamentos reticulares é, em si

mesmo, a afirmacéo do principio da subsidariedade.

Estes relacionamentos, tendem mesmo, a reformular a hierarquizagio territorial da
Unido, pelo menos, na forma como até aqui era entendida. Por um lado, porque desde
logo, ainda que as redes de cooperagdo sejam por natureza estruturas horizontais de
cooperagido, como vimos, cada rede tem um territorio lider reconhecido institucional-
mente como tal. Por outro lado, as diferentes perspectivas e objectivos com que cada
territorio-membro participa em cada rede, e as diferengas de desenvolvimento economico
entre cada um ( a capacidade de internacionaliza¢do de cada territorio esta naturalmente
dependente em grande medida da respectiva capacidade produtiva ), tendera a afirmar

posi¢des naturais de lideranga por parte de alguns deles.

Outro aspecto importante, € o facto de, algumas destas redes incluirem um conjunto de
territdrios regionais, por um lado, com niveis de desenvolvimento econémico bastante
acima da média da Unido, e por outro , cada um deles possuir uma especializagio
economica distinta dos demais ( pelo menos quanto ao nivel de desenvolvimento dessa
especializa¢do ), o que sé por si, transforma estas redes em territérios completos do
ponto de vista econdmico ( com uma base econémica de sustentagdo diversificada e com
muitas especializagSes economicas de relevancia internacional ) e que, por isso, se
poderdo afirmar como grandes territérios funcionais no quadro da Unidio e / ou

constituirem-se como espagos de reequilibrio econémico territorial.

O relacionamento em rede implicara, sempre, estratégias e procedimentos de inter-

articulagdo e coordenagio entre os diferentes territorios-membro.

Ao mesmo tempo que, as Instuti¢des da Unido e os diferentes Estados-membros estdo a
pretender alcangar estadios de integragdo cada vez mais evoluidos, os territorios
procuram em adaptagdo a objectivos de integragdo cada vez mais complexos a que vdo
sendo sujeitos, e concretizar eles proprios, formas de integrag3o territorial nalguns casos

motivadas, como tradicionalmente, pela procura de economias de escala e de reducdo de
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custos agora a um nivel internacional, mas também pela logica cada vez mais

transnacional dos factores de produgdo (1).

O processo de integragdo, em si, tende mesmo a fazer crer na perda de importancia da
nacionalidade da propriedade dos factores de produgio. O proprio nivel de vida dos
cidaddos, parece estar cada vez menos dependente da nacionalidade das empresas, e cada
vez mais dependente das empresas que se localizam nos territorios em que estes se
encontram ( importincia em termos de emprego e de rendimento ) e do acesso
generalizado aos produtos ( importancia em termos de capacidade de consumo ) em todo

o territorio da Unido.

Em todo o caso, cada vez mais, as cidades e as respectivas regides de influéncia,
constituem os pontos centrais (2) ou os nds de articulagdo inter-territorial e inter-
sectorial a escala global e, naturalmente, também a escala da Unido Europeia - as novas
unidades econémicas territoriais - localizadas no territério da Unido e que em virtude
do progressivo esbatimento das fronteiras entre Estados membros, se relacionam cada
vez mais num sistema de funcionamento espacial do tipo cidades-estado , que resulta
da progressiva liberalizagdo da circulagdo dos factores e da progressiva comunitarizagio

das politicas e das competéncias.

Os territorios dependem assim , cada vez mais, de si proprios € s3o, cada vez mais, as
suas potencialidades economicas que lhes conferem, ou nio, capacidade de enfrentar a
concorréncia e definirem de acordo com os seus interesses , uma multiplicidade
deformas selectivas de cooperagio e relacionamento preferéncial. Em que, seja qual for o
tipo de desenvolvimento territorial que caracterize, no futuro, o proprio processo de
integragdo, as cidades tenderdo a continuar a ser as principais unidades econdmicas

territoriais.

(1) - Internacionalizagdo de territorios assente na sua base econdémica e na sua capacidade relacional a
escala transnacional.

(2) - Cidades ou territrios-leader e cidades ou territérios-espagos , ver a propésito BONNEVILLE, M.
(1994)“ Une Revue des Recherches sur les Villes et I’Internationalisation “, in Revue d’Economie
Regionale et Urbaine , n° 2.
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1. 2. 3 - Os Sistemas-Grupos e os Sistemas-Territorios

O critério de internacionalizagio é cada vez mais, o principio do processo de seleccdo
economica dos territérios , reformulando a sua hierarquizagio , e excluindo mesmo,
desde logo, alguns deles, das principais relagdes e circuitos econdémicos da Unido.
Alguns territorios, poderdo, mesmo nem sequer sentir significativamente os efeitos da
concretizagdo do processo de integragdo, em virtude, do seu proprio reduzido nivel de
desenvolvimento econémico e sua total auséncia de participagio nos processos
produtivos transnacionais e mesmo intranacionais, produzindo, sobretudo, para
mercados locais e abastecendo-se nesses mercados, pouco poderdo influenciar no grande

mercado e o mesmo pouco os influenciara.

No pélo oposto estdo, naturalmente, as grandes cidades, sdo ainda elas os locais
preferenciais simbdlicos (1) e estratégicos de investimento, na medida em que, continuam

a estar no topo da pirdmide da hierarquizagio dos territérios e dos circuitos

€Conomicos .

No entanto, também por via dos sistemdticos processos de liberalizagio,
harmonizacdo e normalizacfo referidos em 1 . 3 . 1 do Capitulo anterior, o territorio
europeu esta a ficar, como que, mais limpo ( COVAS, 1995 ) na medida em que os
factores se deslocam néio s6 com maior facilidade mas também a maior velocidade,

as afinidades entre territérios e entre cidades alteraram-se também.

Tal acontece, sobretudo em relagéo as grandes mégapolis europeias que relacionam-se
cada vez mais entre si, do que com as cidades dos Estados-membros a que pertencem,

assim como , aprofundando os relacionamentos em estruturas , organizagdes ou institui-

(1) - Ver a propésito SALLEZ, A. (1993) “ Les Villes, lieux de I’Europe “, DATAR, Editions de 1’ Aube,
Paris.
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tuicdes de natureza reticular tenderdo a intensificar os relacionamentos entre cidades-

membro.

Este relacionamento entre unidades territoriais no mercado aberto ( que decorre, por
exemplo, dos aspectos decritos no ponto 1 . 3 . 2 do Capitulo anterior ), conduz ndo s a
um acréscimo do grau de interac¢io entre cidades, mas também, a um acréscimo do

nivel de concorréncia entre cidades.

Tendera, também, a conduzir, se continuar a ser estimulada e apoiada no modelo que
vimos analisando, e pelas razdes ja apresentadas, a uma concorréncia nio entre cidades,
mas, sobretudo, entre redes especializadas de cidades ou seja, entre novos sistemas
de cidades que resultam do aprofundamento do relacionamento em rede ( entre
redes de cidades industriais, entre redes de cidades tecnoldgicas, entre redes de cidades
historicas, entre redes de cidades turisticas, entre redes de cidades-pragas financeiras ,

etc).

Donde resulta uma progressiva hierarquizagdo em rede de cidades ou territorios, ainda

que, com base em critérios de natureza diferente:

i) critérios de complementaridade ( inter-articulagdo de especializagGes );

ii) critérios de cooperagdo entre cidades com caracteristicas semelhantes
( desenvolvimento de sinergias produtivas ou de marketing territorial asso-

ciado ao desenvolvimento em comum de um determinado produto ou ima-

gem ),

iii) critérios de interdependéncia ( associando cidades com escalas e fun¢des

semelthantes no territorio da Unido ).
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Dai poderao resultar redes formais e institucionalizadas ou informais e coorporativas de
cidades . A um primeiro nivel, uma rede de cidades de relevancia mundial, cidades ten-
dencialmente completas e descentralizadas em termos das fungdes que desempenham,

funcionando como nés centrais do sistema urbano europeu.

A um segundo nivel, uma rede de cidades capitais nacionais, com fungdes e
equipamentos de primeiro nivel em relagio aos respectivos sistemas urbanos nacionais,
em que o estatuto de capitais nacionais lhes assegura, também, alguma relevancia
internacional, funcionando como cidades ou nés de segunda ordem do sistema

urbano europeu.

A um terceiro nivel, redes de cidades especializadas, que tanto podem ser metropoles
regionais, capitais nacionais, pequenas e médias cidades, funcionando como nés de
terceira ordem do sistema urbano europeu. A um quarto nivel, redes de metropoles
regionais, nés de quarta ordem . As cidades pertencentes as redes de terceira e quarta
ordem, tenderdo a participar, simultdneamente, em varias redes ( como se pode concluir
dos Estudos de casos apresentados ), e poderio desempenhar funcdes de pontos

intermédios (1) ou de interligagio entre redes diferentes.

Cada vez menos, os diferentes territorios poderdo ser, apenas, apreendidos com base na
sua delimitagdo politico-administrativa, mas sobretudo, a partir do seu posicionamento
funcional no espago mais alargado. Devendo ser cada vez mais entendida a sua
geografia, analisando as suas relagdes produtivas ou economicas, em relagio a outros
territorios, e as repectivas capacidades espaciais de reac¢iio econémica de cada

territorio.

A propria coeréncia econémica dos territérios subnacionais esta, progressivamente,
a ser alterada e a assumir uma territorialidade ( espacialidade ) totalmente distinta,

atraves do desenvolvimento deste tipo de relacionamentos de natureza reticular, e a sua

(1) - Sobre cidades intermédias e sua capacidade de internacionalizagio ROZENBLAT (1993) distingue
ainda: i) cidades intermédias importadoras; ii) cidades intermédias exportadoras ; i i i ) cidades
intermédias import-export.
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avaliagdo deve ser desenvolvidada, a partir das relagdes efectivas entre cada um dos

territorios.

O facto de, alguns elementos destes ‘nés’ ou pontos ( intermédios e principais ) de
cada uma das redes , serem ja territorios com problemas ambientais, de degradagio dos
recursos e de desertificagio ecologica , esta integracio dos territérios | podera
também determinar ou facilitar o aparecimento de movimentos erracticos de matérias
perigosas e poluentes, podendo mesmo vir a alterar-se a actual posigio relativa entre os
territdrios com ‘melhores’ e ‘piores’ condigdes ambientais ( LACOUR, 1994 ;
ZUIDEAU, 1994, MERLIN, 1994), mas tentando sempre assegurar a sobrevivéncia

destes territorios / redes de territorios de ordens superiores .

Por sistemas-grupos entendem-se as redes inter-territoriais e, estas redes, reconfiguram
pelo seu funcionamento novos territorios € conduzem a construciio de novos territérios

estratégicos - os sistemas-territérios.

Deste modo coloca-se por isso, sobretudo, para os territorios que ainda n3o tém o
processo de internacionalizagdo ‘resolvido’, dificuldades em termos da pilotagem das
suas relagSes economicas neste territdrio vasto da Unido, recortado por uma
multiplicidade de arcos diagonais e pontos comuns. Constitui um problema de pilotagem
para cada um dos territorios e agentes econdmicos, e também de avaliagio e previsio

dos efeitos futuros desses relacionamentos por parte da Unido.

Estes relacionamentos potenciam a afirma¢do de novos blocos territoriais funcionais
especializados, novos modelos de desenvolvimento (1), e de novos de espagos de

coeréncia econdmica ou relacional, estruturados em arcos , diagonais e poligonos (2).

(1) - Ver a propésito BENKO, G. e LIPIETZ, A. (1992) “ Des Réseaux de Districts aux Districts de Ré-
seaux “ in BENKO, G. ¢ LIPIETZ, A (ed) “ Les Regions Qui Gagnent. Districts et Réseaux: Les
Nouveaux Paradigmes de la Géographie Econémique “ , Economie en Liberté, PUF, Paris.

(2) - Ver por exemplo URDY, L. (1995) “ Regions et Espace de Coherence “, in Revue d’Economie Re-
gionale et Urbaine , n° 5.
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A propria nova repartigdo territorial dos investimentos e dos processos produtivos, tende
a gerar ,sO por si, relacionamentos preferénciais entre territorios incluidos nas novas
trajectorias dos processos de produgio e fileiras econdmicas transnacionais, que poderdo
forgar o estabelecimento de relacionamentos preferénciais institucionais entre os
territorios, onde estdo localizados interesses econdmicos determinados, articulando
redes econdomicas e redes politico-institucionais, estratégias de integragio econdmica /

produtiva e estratégias de integrag3o institucional.

A analise e avaliagdo do sistema-territorio é o estudo e o diagnostico das inter-relagdes
econoémicas, entre cada um dos espagos que o compdem, tratando-se de apreender os

niveis de organizagio de cada um deles e a respectiva organizagio territorial.
Os sistemas territoriais, ainda assim, deverdo esforgar-se por ser suficientemente abertos,

no sentido de serem evitados todos os tipos de esclerose, resultantes de relacionamentos

circulares.
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1. 2. 4 - A Defini¢iio de Unidades Territoriais Viaveis e a Afirmacio de Novos

Territorios Simbélico-Funcionais

Em todo este enquadramento, cada um dos territorios locais / regionais considerados
individualmente, ¢ em cada modelo de relacionamento exterior que desenvolverem,

tenderdo cada vez mais a assumir uma quadrupla dimensio (1):

i ) uma dimensao real que consiste nas infra-estruturas, populagdes, equipa-
mentos,de que dispdem como consequéncia de decisGes politico-administrati-
vas e de decisdes de localizagdo econdmicas passadas, € , se quisermos, o

que poderemos designar como o territorio concreto, quantificavel;

i i) uma dimensio simbélica que resulta de uma imagem dominante que o ca-
racteriza, que o torna ou ndo atractivo a localiza¢do de populag¢des ou de
empresas, digamos que, ainda que seja uma dimensdo que assenta muitas ve-
zes em apreciagdes de natureza subjectiva, determina absolutamente a sua
sobrevivéncia economica futura, na medida em que esta muito associada as
expectativas que os agentes economicos tém em relagdo a cada um dos terri-

torios;

i ii)uma dimensio potencial , muito associada a dimensdo simbdlica , e con-
siste nas caracteristicas do territorio que, em termos reais ou virtuais , que
conduzem os decisores econoémicos e os decisores econémicos a olha-lo co-
mo um conjunto de potencialidades, de oportunidades ou de futuro. Uma

dimensdo sobretudo associada a gestdo das expectativas dos agentes econd-

(1) - Ver THIREAU, V. (1993) “ Vers un Renouvellement du Role de I’Espace dans la Dynamique des
Territoires “, in Revue d’Economie Regionale et Urbaine , n° 2.
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micos , e que , determina muitas vezes um tipo de investimento econémico
realizado em fung@o, quase exclusivamente, de oportunidades futuras, asso-

ciado a propria gestdo futura das expectativas dos agentes econdmicos;

i v ) uma dimensio relacional , associada ao tipo de relacionamentos instituci-
onais , inter-organizacionais e informacionais em que cada um dos territorios

esta envolvido.

Desta forma € a gestio desta dimensdo relacional dos territérios, que lhes permite,
no curto prazo, revalorizar as suas dimensdes simbélica e potencial , ¢ como

consequéncia , no longo prazo requalificar a sua dimensio real.

O funcionamento do mercado encarrega-se de proceder a um processo selectivo dos
locais , dos territorios , e a redefinicdo de unidades territoriais, como resultado de
relacionamentos transnacionais reticulares, gerando uma nova defini¢do e concep¢do de

regides de equilibrio.

As decisdes de localizagdo das empresas estio muito associadas , enquanto critério, a
procura de uma estrutura territorial estavel ( pouco volatil ), sobretudo num altura em
que os mercados sio cada vez menos estaveis , exigindo, desde logo, uma maior
flexibilidade organizacional e relacional s empresas e as instituigdes que constituem a
propria a base econdémica de sustentagdo dos territérios em que se estdo instaladas.
Consequentemente, a economia de cada territério sio os agentes econémicos que ai

se localizam.

O tipo de infraestruturas locais de primeira geragéo, tradicionalmente consideradas como
fundamentais para o desenvolvimento econémico, sdo facilmente reproduzidas em
qualquer territério o que faz com que, esse tipo de infraestruturas ja nio assegurem

vantagens comparativas no longo prazo.
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A progressiva transnacionalizagdo dos processos produtivos tendera a acentuar este
aspecto, na medida em que, enfatizando e potencializando os relacionamentos
transnacionais entre empresas ¢ a alteragio da sua propria estrutura de propriedade, em
virtude, da livre circulagdo de capitais, tendera a fazer com que, sobretudo nos territorios
com niveis de desenvolvimento economico mais baixo e portanto com uma menor

capacidade relacional, as empresas fujam dos seus proprios territorios de origem.

A estabilidade dos sistemas de produgdo localizados depende naturalmente de:

i ) tipo de sensibilidade a procura;

i i) a verificagdo de rendimentos crescentes resultantes da localizagdo econdmi-

ca nesse territorio;

ili)repartigdio de custos irrecuperaveis entre os diferentes membros do siste-
ma,
i v ) grau de convergéncia em termos de expectativas entre os diferentes mem-

bros do sistema;

v ) e também cada vez mais do tipo de relacionamento que for desenvolvido en-
tre o sector publico e o sector privado em cada um desses territorios, inclusi-

vamente, quanto a articulagdo das estratégias de relacionamento exterior.

Tradi¢Bes ja existentes de relacionamento entre territorios ( ver por exemplo o ponto 1.
3. 7. do Capitulo anterior ), com base em logicas de integra¢do em fileiras economicas,
tenderdio a induzir , elas proprias, futuros relacionamentos inter-institucionais

transnacionais.
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A procura de relacionamento exterior, é cada vez mais, uma estratégia utilitarista , e é no
fundo a procura de condigdes de viabilidade futura para os territorios. Exactamente por
isso, faz todo o sentido aplicar 4 analise espacial do processo de integracdo, uma analise

dindmica de natureza sistémica.

A Teoria dos Sistemas constitui, efectivamente, uma grelha de analise muito adaptada a
avaliagdo das relagdes entre cada um dos territorios na medida em que os considera
individualmente como sistemas complexos abertos que se relacionam e se posicionam en-
tre si, com uma multiplicidade de combinagSes possiveis alternando da autonomia a
comportamentos de natureza reticular. A partir destes, resulta uma multiplicidade de
sistemas novos , uns e outros , sub-sistemas de sistemas mais amplos , cuja combinagio
deriva num meta-sistema de ordem superior - o territério da Unidio Europeia - numa

logica de ‘harménio’ .

Cada um dos territorios ( local , regional ) é, sé por si, um pequeno sistema (1)
caracterizado por um conjunto de recursos e factores de produgdo materiais e imateriais ,
uma economia com um conjunto de agentes econoémicos e um conjunto de mercados em
interacgdo entre si , e em interacgdo com outros pertencentes a outros sistemas locais /
regionais e por sua vez , em interac¢3o com sistemas de uma ordem superior ( inter-regi-
onais nacionais, nacional (2) , inter-regionais transnacionais ) eles proprios em interac¢do
com outros sistemas de ordem igual e com outros de ordem superior ( inter-regionais
transnacionais de dmbito territorial superior (3) ) , funcionando todos, conjuntamente,

dentro do mega-sistema (4) - a Unido Europeia.

(1) - composto por um conjunto de organizagdes hierarquicas e heterarquicas contribuindo cada uma
delas para a complexidade do conjunto.

(2) - os sistemas produtivos nacionais sdo compostos por um mosaico de economias locais ¢ regionais.

(3) - por exemplo o Arco Atlantico.

(4) - sistema é por definicdo um conjunto de elementos em interacgdo que se mantem num estado de es-
tabilidade dindmica dentro de limites definidos.
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Estes sistemas, cada um deles composto por um conjunto de agentes econdmicos
definindo individualmente um conjunto de estratégias , de tomadas de decisio e de
expectativas econdmicas , integrados num territério que do ponto de vista institucional
tenta , cada vez mais , definir estratégias para si através dos niveis politico-
administrativos ai localizados, isto €, estratégias institucionais ( incluindo estratégias de
relacionamento exterior ). Essas estratégias sio definidas naturalmente em fungdo da sua
base economica de sustentagio e / ou da sua especializagio econémica ( cuja ambigdo
por protagonismo foi estimulada por parte da Comunidade / Unido Europeia ao criar os
programas de iniciativa comunitaria que tiveram na origem do maior desenvolvimento

deste tipo de relacionamentos ).
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1.2.5- Ajustamentos Inter-territoriais, Convergéncia e Geometria Variavel

A propria aplicagdo ou generalizagdo do principio de geometria variavel ao processo de
integragdo europeia, permitiu que em termos de processo de constru¢io da Unido
Europeia, nem todos os Estados-membros tenham que cumprir ,em simultineo, cada
uma das etapas de integragdo, o que reforga também por seu turno, esta complexidade
do sistema territorial da Unido. Uma vez que, determina, também, implicagdes territoriais
obvias em termos do proprio processo de convergéncia e de ajustamento inter-territorial

¢ inter-sectorial na Unido.

Esta diferenciagdo, quanto ao dmbito e ritmo do aprofundamento da integragio inscrita
no proprio Tratado de Maastricht , determina a ndo existéncia em cada estadio de
integragdo de um comprometimento efectivo de cada um dos Estados-membros em
relagdo aos objectivos comuns da propria Unido ( € o caso, por exemplo, do Protocolo
relativo a Politica Social, que dispensa a Gra-Bretanha e a Irlanda de participarem no
disposto na Carta Social; o caso do Protocolo relativo a certas disposigdes respeitantes a
Dinamarca, que lhe autoriza o ndo cumprimento da terceira fase da Unido Economica e
Monetaria; o Protocolo relativo a certas disposigdes com o Reino Unido da Gri-
Bretanha e da Irlanda do Norte, relativo ao seu nio comprometimento em passar a
terceira fase da Unido Econdomica e Monetaria; e a demarcagio dos novos Estados-
membros, Austria, Finlandia e Suécia, em relagdo a Politica de Defesa e de Seguranga

Comum).

Estes factores conduzem a uma diferenciacdo territorial pela integracio dos
diferentes territorios, na medida em que, alguns deles, se véem dispensados de algumas
exigéncias de integragio directamente associadas a questdes de eficiéncia econdmica,
como € o caso da politica social, factor fundamental para a concretizagio do pilar
Coesdo Econdémica e Social. O mesmo é dizer que, com este critério de integragio

diferenciada, passaram também a existir diferentes graus de exposigdo aos efeitos de fun-
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cionamento do mercado - a geometria territorial variivel da Unido Europeia , que
se traduz numa geometria varidvel de sectores e de territorios, sujeitos a este ou aquele

modelo de integragio.

A propria posigdo da Unido € ambigua, quanto aos rearranjos que deverdo ser feitos em
relagdo a este aspecto, na medida em, as posi¢des diferem entre Estados-membros. En-
quanto o Reino Unido prefere, naturalmente, um modelo de construgdo Europeia ‘ a la
carte’, a Alemanha defende cada vez mais a necessidade de se definir um ‘ntcleo duro’

de Estados-membros que liderariam o processo de integragio.

A Franga, querendo preservar o peso do eixo Paris-Bona, vem optando por uma solucgdo
intermédia, propondo como principio de construgio europeia, a substituigio do princi-
pio de geometria variavel, por outro principio organizador (distinto do primeiro até em
termos de concepgdo matematica) que assentaria numa sucessio de circulos concéntricos

dotados de niveis de coesdo distintos e de objectivos diferentes (BALLADUR, 1994) (1):

No relacionamento exterior da Unido, o principio de geometria variavel estd, também,
presente na diferente gradagdo ( quanto aos seus efeitos e amplitude ) dos acordos
exteriores que a Unido vem assinando com uma multiplicidade de paises exteriores,

desde os acordos de cooperagdo técnica e financeira aos acordos de associagdo.

Por esta via, criam-se , também, diferentes graus de exposi¢io externa em termos
sectoriais e, por consequéncia, em termos territoriais - a geometria territorial varidvel

externa da Unido.

(1) - Os circulos seriam entdo os seguintes: i ) um circulo de direito comum que corresponderia 4 Unido
Europeia, com 0 Mercado Comum, as suas politicas comuns e a Politica Externa e de Seguranca
( circulo de direito comum que se estenderia posteriormente ao conjunto de paises da Europa, a ex-
cepcdo da Rissia , Ucrdnia e Bielorrussia; i1i) depois , os paises fora da Unido e que aguardam a
adesdo , participariam num circulo mais alargado,ligado 4 Unido por acordos de cooperagdo ou por
acordos economicos , comerciais e também por acordos de natureza politica ¢ militar; ii i ) circu-
los mais restritos, dentro do circulo de direito comum, circulos de cooperagdo mais aprofundada en-
tre um namero limitado de paises. A composigio destes circulos seria aberta de forma a permitir
que todos os paises da Unido pudessem vir progressivamente a integra-los, 4 medida das suas possi-
bilidades.
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Efectivamente, o conceito de geometria varidvel tende a generalizar-se na Unido
Europeia enquanto indicador de posig3o relativa entre os Estados-membros, bem como,
esta cada vez mais presente dentro das proprias politicas da Unido. A geometria variavel,
no caso do objectivo Unido Economica e Monetaria ( um dos objectivos mais decisivos
em termos da propria construgdo europeia , € com multiplas implicagdes e consequéncias
territoriais ) tinha implicito desde o inicio, como condi¢do de sucesso, a necessidade de
conseguir uma dualidade ( desenvolvimento em paralelo ), uma correspondéncia entre as
politicas de convergéncia nominal (harmonizagio dos principais indicadores nacionais de
comportamento macroeconémico - taxa de inflac¢@o, divida publica, défice orgamental e
taxas de juro) e as politicas de convergéncia real ( o cumprimento do objectivo Coesdo
Economica e Social, politicas mais associadas a intervengdes de natureza estrutural como
os niveis de remuneragdo dos factores ou o reequilibrio ou aproximagdo dos niveis de

desenvolvimennto e oportunidades entre os diferentes territorios subnacionais).

O desenvolvimento de umas e de outras,demonstrou uma diferenciagdo muito
significativa quanto ao ritmo de realizagdo de cada uma das duas componentes (nominal
/ real) . A primeira, mais proxima e mais dependente da unidade nagio e das decisdes dos
governos nacionais, numa logica sobretudo nacional / horizontal, quantitativamente bem
definidas; a segunda, mais dependente das disponibilidades e intervengles estruturais
nacionais e da Unido, numa logica mais territorial / sectorial , em que os objectivos de
concretizagdo estavam, sobretudo, dependentes dos principios inscritos no Protocolo

relativo a Coesdo Economica e Social, anexo ao Tratado da Unido Europeia.

Enquanto os paises economicamente mais fortes da Unido poderam estabelecer politicas,
no sentido de actuar em ambas as frentes ( convergéncia nominal e convergéncia real ),
os demais paises, tentaram sobretudo cumprir os critérios de Maastricht para poderem
acompanhar a terceira fase da Unido EconOmica e Monetaria, e nio se verem, assim,
relegados para um segundo grupo, sacrificando as politicas macroecondmicas

orgamentais e monetarias, as politicas estruturais e territoriais regionais.
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Deste modo assentuam-se, mais ainda, os desequilibrios quanto aos niveis de

desenvolvimento inter-territoriais.

A integracdo dos cinco novos Ldnder alemies, associada a especificagio, no periodo 89-
90-91 , dos departamentos ultramarinos franceses ( apresentados no periodo 86-87-88
simplesmente sob a designagdo ‘DOM’ ), em termos das listagens apresentadas, teve
como resultado a passagem de um universo de 171 para 179 territorios NUT II ( nivel

administrativo II da Nomenclatura de Unidades Territoriais Estatisticas ).

Este facto, provocou so por si, alteragdes na posigdo relativa dos territérios ( hierarqui-
zados no Quadro n° 4, por ordem crescente em fung3o da respectiva média do produto
interno bruto por habitante expressa em percentagem da média da Comunidade / Unido

Europeia, em paridades do poder de compra ).

A observagdo das colunas relativas a “ classificagdo “ , revela os primeiros impactos
espaciais do processo de integragdo, podendo admitir-se que as alteragdes verificadas na
posi¢do relativa entre territorios, constituem os primeiros efeitos da aplicagdo das

Politicas Comunitarias.

Os periodos a que se reportam os valores apresentados, constituem, em termos da
Politica Regional da Comunidade Europeia, dois momentos muito significativos. O
primeiro, ( 86-87-88 ), constitui o periodo imediatamente anterior 4 Reforma dos Fundos
Estruturais , e anterior, portanto, a primeira estrutura¢do e organizagdo da Politica
Regional da Comunidade, enquanto conjunto coerente e articulado de inter-vengdes

territoriais para todo o territorio comunitario.
Quanto ao segundo periodo ( 89-90-91 ), reporta-se a um momento em que a grande

maioria dos Quadros Comunitarios de Apoio para cada um dos espagos regionais ( NUT

Il e NUTIII, em fungdo do Objectivo de Politica Regional da Comunidade em que se
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Quadro n° 4 - A Convergéncia Inter-territorial da Unido

 PiBpercapitaPPC . PIB per capita PPC

Termritorios NUT II . Média (86-87-88) . Classi- Média (89-90-91)  Classi-

RN oo o+ EURI2Z=100 . ficagie - EUR12=100 - ficacdo

N
Thuringen ((5)] - - 30,0 1
Mecklenburg - Vorpommen D) - - 33,0 2
Sachsen D) - - 33,0 3
Sachsen - Anhalt D) - - 35,0 5
Brandenburg D) - - 36,0 7
Voreio Aigaio (GR) 39,9 1 35,2 6
Guadaloupe 1) 41,6 * 2 39,0 9
Réunion 1) 41,6 ) 2 45,0 15
Martinique ) . 416 * 2 53,0 25
Guyane ® 41,6 * 2 54,0 26
Norte P) 41,9 3 50,2 22
Ipeiros (GR) 41,9 4 36,2 8
Alentejo P) 459 5 33,9 4
Algarve ®) 46,0 6 47,9 19
Dytiki Makedonia (GR) 46,7 7 50,2 21
Kriti (GR) 48,5 8 45,5 16
Extremadura (E) 49,0 9 49,5 20
Dytiki Ellada (GR) 50,0 10 40,8 11
Centro ® 50,2 11 39,6 10
Ionia Nisia (GR) 50,2 12 43,7 13
Thessalia (GR) 51,6 13 43,7 14
Kentriki Makedonia (GR) 52,8 14 46,8 17
Ceuta y Mellila (E) 53,2 15 63,6 32
Notio Aigaio (GR) 55,6 16 52,2 23
Anatoliki Makedonia, Thraki E) 56,1 17 433 12
Peloponnisos (GR) 56,4 18 47,3 18
Andalucia (E) 57,5 19 57,8 27
Attiki (GR) 58,5 20 52,3 24
Calabria O 58,7 21 57,9 28
Castilla-La Mancha (E) 60,7 22 63,1 31
Galicia E) 63,7 23 58,3 30
Basilicata 1)) 64,0 24 64,5 33
Ireland (IRL) 64,5 25 68,0 36
Murcia (E) 65,9 26 71,3 38
Campania §)) 66,9 27 70,2 37
Sterea Ellada (GR) 67,3 28 58,0 29
Flevoland (NL) 68,1 29 78,1 51
Lisboa e Vale do Tejo P) 69,7 30 76,6 46
Sicilia 40) 70,0 31 67,5 35
Castilla y Leon (E) 70,9 32 66,7 34
Canarias (E) 72,3 33 74,5 43
Cantabria (E) 72,5 34 74,4 42
Puglia O 75,3 35 74,1 40
Sarde&na D 75,3 36 74,2 41

Fonte: CCE (1991) “ As Regides na Década de 90. Quarto Relatorio Periédico Relativo 3 Situagdo
Socio-Econ6émica e ao Desenvolvimento das Regides da Comunidade”, SPOCE, Luxemburgo.
CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo : Tendéncias Verificadas nas Regides.Quinto Relato-
rio Periédico Relativo a Situagdo Socio- Econdmica e ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 4 (cont.) - A Convergéncia Inter-territorial da Unido

PBpercapitaPPC ~ PBpercapitaPPC .

Territérios NUTHI - Média (86-87-88) ' Classi- Média (89-90-91) Classi-
' L B EURI12=100  ficagdo EUR12=100  ficacdo
Comunidad Valenciana (E) 75,3 37 76,0 45
Corse 1) 76,8 38 79,8 53
Luneburg D) 77,5 39 81,9 57
Hainaut (B) 77.6 40 77,6 50
Asturias (E) 78,0 41 71,5 39
Namur (B) 78,4 42 82,6 58
Molise O 78,9 43 78,8 52
Luxembourg B) 80,3 44 84,7 64
Northern Ireland (UK) 80,6 45 75,1 44
Aragon (E) 80,7 46 84,8 65
Cataluiia (E) 83,9 47 92,7 91
Friesland (NL) 84,6 48 83.6 60
Madrid (E) 84.8 49 9% 4 95
Limousin 3] 852 50 86,8 69
Languedoc - Roussillon () 85,7 51 85,1 67
Merseyside (UK) 86,0 52 76,7 47
South Yorkshire (UK) 86,1 53 77.5 49
Trier D) 86,2 54 86,5 68
Gelderland (NL) 86,5 55 88,9 74
Cornwall, Devon {UK) 87,0 56 80,2 54
Cleveland, Durham (UK) 87,0 57 83,8 61
Basse - Normandie ® 87,2 58 95,2 99
Clwyd, Dyfed, Gwynned, Powys (UK) 87,4 59 81,1 56
Nord - Pas - de - Calais F 87.8 60 89,8 77
Poitou - Charentes ® 88,0 61 90,5 82
Auvergne ® 88,1 62 91,7 86
Midi - Pyrénées ® 88,2 63 95,3 100
Navarra E) 88,3 64 95,9 105
Bretagne ® 88.8 65 914 84
Abruzzi )} 89,0 66 90,2 80
Lincolnshire (UK) 89,0 67 83,1 59
Pais Vasco (E) 89,0 68 89,1 75
Northumberland, Tyne and Wear (UK) 89,2 69 80,4 55
Gwent, Mid Glamorgan (UK) 89,4 70 845 62
Salop, Staffordshire (UK) 89,6 71 84,8 66
Rioja E 90,0 72 84,6 63
Overijssel (NL) 90,2 73 89,7 76
Gieben D) 90,2 74 97.9 110
Weser - Ems D) 90,5 75 94,0 93
Oberpfalz D) 90,7 76 95,6 103
Niederbayern D) 90,9 77 96,5 106
Limburg (NL) 91,3 78 94,8 96
Hereford, Worcs, Warwick (UK) 92.0 79 87,5 71
Lorraine F) 92,2 80 93,1 92
Munster D) 92,6 81 95,4 101
Limburg (B) 93,1 82 103,3 124

Fonte: CCE (1991) “ As Regides na Década de 90. Quarto Relatério Periédico Relativo 3 Situagdo
Socio-Econémica e ao Desenvolvimento das Regides da Comunidade”, SPOCE, Luxemburgo.
CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relaté-
rio Periddico Relativo a Situagio Socio-Econémica e ao Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 4 (cont.) - A Convergéncia Inter-territorial da Unido

' PIBpercapita‘PPC . P[BpercapnaPPC e

~Territéorios NUTIT ~ ©  Média (86-87-88) . Classi- . Média (89-90-91) Classi-
o . FUR12=100  ficagdo EUR12=100 = ficaglio
Koblenz D) 93,8 83 92,4 88
Lancashire (UK) 94,2 84 91,1 83
Dumfries-Galloway-Strathclyde (UK) 94,2 85 88,4 72
Pays de la Loire 13] 94,3 86 97.6 108
Oost - Vlaanderen ®B) 94 4 87 99,7 118
Schleswig - Holstein D) 945 88 96,9 107
Ost for Storeblt, Ex. Hovedst  (DK) 94,7 89 90,0 78
Unterfranken D) 94,7 90 99.6 117
Franche - Comté ® 94,9 91 1042 129
Picardie ® 95,3 92 95,2 98
Liége (B) 95,9 93 95,8 104
Bourgogne ® 96,2 94 98,9 113
Derbyshire, Nottinghamshire  (UK) 96,6 95 90,3 81
Essex (UK) 96,8 96 86,8 70
Noord - Brabant (NL) 96,9 97 98,6 112
Kent (UK) 97,1 98 90,2 79
Oberfranken D) 97.8 99 103,9 126
Highlands, Islands (UK) 98,9 100 76,9 48
Umbria 1)) 99,3 101 98,9 114
West - Vlaanderen ®B) 99,3 102 106,3 133
Kassel o) 99,4 103 107,4 137
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur F) 99,9 104 101,5 120
Aquitaine F) 100,2 105 103,3 125
West Yorkshire (UK) 100,4 106 92,2 87
Humberside {UK) 100,5 107 95.4 102
Drenthe (NL) 100,7 108 88,5 73
Dorset, Somerset (UK) 100,8 109 92,5 89
Champagne - Ardennes F) 101,7 110 110,7 144
Greater Manchester (UK) 101,7 111 91,7 85
Centre o 101,8 112 103,0 122
Ultrecht (NL) 101,8 113 107,1 136
Bord-Centr-Fife-Lothian-Tay (UK) 101,9 114 943 94
West Midlands (County) (UK) 102,1 115 95,0 97
North Yorkshire (UK) 102,3 116 92,6 90
Zeeland (NL) 103,4 117 108,7 140
Detmold D) 103,4 118 106,0 132
Armsberg D) 103,7 119 1042 128
Vest for Storebit (DK) 104,0 120 99,4 116
East Anglia (UK) 104,2 121 99,8 119
Saarland D) 104,6 122 107,6 138
Freiburg D) 104,9 123 110,0 143
Marche O 106,1 124 1047 131
Tubigen D) 106,6 125 112,9 150
Surrey, East West Sussex (UK) 107,0 126 99,4 115
Schwaben D) 107,8 127 111,1 147
HamEhire, Isle of Wisht (UK) 109,0 128 97.9 109

Fonte: CCE (1991) “ As Regifes na Década de 90. Quarto Relatorio Periédico Relativo 3 Situagio
Socio-Econdmica e ao Desenvolvimento das Regides da Comunidade”, SPOCE, Luxemburgo.
CCE (1994) *“ Competitividade e Coes3o: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relaté-
rio Periédico Relativoa Situacdo Socio-Econémica e a0 Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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Quadro n° 4 (cont.) - A Convergéncia Inter-territorial da Unido

PBpercapitaPPC~ PIB percapita PPC

Temitérios NUTII * Média (86-87-88) - Classi-  Mddia (89-90-91) Classi-
. o , EUR12=100 ' ficagdlo  EUR12=100 ﬁcaﬁo.
Balleares (E) 109,2 129 98.3 111
Zuid - Holland (NL) 109,3 130 106,3 134
Rhéne - Alpes (F) 109,6 131 109,7 142
Braunschweig D) 109,8 132 1123 148
Rheinhessen - Pfalz D) 110,5 133 110,9 146
Leicestershire, Northampton (UK) 110,6 134 104,6 130
Koln D) 110,7 135 112,8 149
Hannover D) 110,8 136 116,6 155
Bedford, Hertfordshire (UK) 111,3 137 102,6 121
Brabant B) 112,0 138 116,6 156
Alsace (F) 112,7 139 113,7 151
Avon, Gloucester, Wiltshire (UK) 113,7 140 106,6 135
Haute - Normandie F) 1157 141 1084 139
Toscana 4] 116,1 142 109,4 141
Friuli - Venezia Giulia D 116,1 143 121,6 161
Veneto @ 116,4 144 116,6 157
Lazio O 1173 145 116,8 158
Trentino - Alto Adige 4y 117.8 146 122,0 162
Cheshire (UK) 118,2 147 1040 127
Berks, Bucks, Oxfordshire (UK) 1183 148 110,8 145
Piemonte O 119,0 149 119,6 160
Liguria ) 119,1 150 1158 153
Noord - Holland (NL) 120,0 151 113,8 152
Karisruhe D) 120,1 152 1242 164
Cumbria (UK) 120,1 153 103,3 123
Dusseldorf D) 121,5 154 122,8 163
Luxembourg @L) 121,7 155 127,2 168
Mittelfranken D) 1223 156 126,7 167
Grampian (UK) 1245 157 117,3 159
Antwerpen B) 124.8 158 1256 165
Berlin D) 1251 159 116,3 154
Emilia - Romagna 1)) 127,6 160 127,5 170
Hovedstadsregionen (DK) 132,6 161 126,7 166
Valle d’ Aosta O 133,8 162 1296 171
Stuttgart D) 133,8 163 137,6 173
Oberbayern D) 135,1 164 1481 174
Lombardia O 137,3 165 134,7 172
Bremen D) 146,8 166 149,7 175
Darmstadt D) 1489 167 162,9 177
Greater London (UK) 164,0 168 151,2 176
Ile-de-France @ 165,6 169 166,8 178
Hamburg D) 182,7 170 1945 179
Groninﬁen (NL) 183,1 171 1274 169

Fonte: CCE (1991) “ As Regifes na Década de 90. Quarto Relatério Periédico Relativo a Situagdo
Socio-Econémica e ao Desenvolvimento das Regides da Comunidade”, SPOCE, Luxemburgo.
CCE (1994) “ Competitividade e Coesdo: Tendéncias Verificadas nas Regides. Quinto Relaté-
rio Periédico Relativoa Situagdo Socio-Econémica e a0 Desenvolvimento das Regides da
Comunidade “, Politicas Regionais da Comunidade Europeia, SPOCE, Luxemburgo.
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enquadravam ) estavam ja aprovados pela Comissio das Comunidades Europeias, e

portanto alguns ja em execug¢ao.

De notar, por isso, que as alteragdes verificadas na posigdo relativa entre territorios,
acontecem ja num periodo anterior ao proprio inicio de implementagio do Mercado
Unico, o que, por si s6 ( e aguardando-se os dados estatisticos que o confirmem ),
reforga a ideia de que a medida que se aprofunda o nivel de integragio das Politicas da
Unido, aumentam os efeitos territoriais dindmicos do proprio processo de integragio, e
a velocidade com que tenderdo a registar-se alteragdes na posi¢do relativa entre

territorios e processos do tipo ajustamento estrutural inter-territoriais.

Esta ideia, surge reforgada pelo facto de, mesmo em relagdo aos territorios nos quais ndo
se registaram alteragGes na posigdo relativa, se terem verificado alteragdes nos valores
apresentados para o respectivo PIB per capita, o que pode indiciar também efeitos de

ajustamento estrutural a escala da Unido.

Os proprios limites do intervalo, entre o valor mais baixo e mais elevado, apresentados
pelos territorios , alargaram no limite inferior e no limite superior, e ndo exclusivamente
pelo facto de territorios com niveis de desenvolvimento mais baixo terem passado a
pertencer ao territorio da Unidio. A excepegdo dos novos Ldnder alemies, o territorio pior
classificado € o Alentejo, e apresenta valores inferiores aos registados no periodo 86-87-
-88.

Nos dois periodos, as maiores alteragdes de sinal positivo , registaram-se em relagdo a
Catalufia (E) , Madrid (E) , Navarra (E) , Basse-Normandie (F) , Midi-Pyrénées (F) ,
Franche-Comté (F), Champagne-Ardenne (F) , Limburg (B) , Munster (D) , Gieben (D),
Tubigen (D). De uma forma geral, foram os territorios pertencentes a Alemanha aqueles

que mais melhoraram as suas posicGes relativas.
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As maiores alteragdes de sinal negativo verificaram-se, sobretudo, em relagdo a
Highlands Islands (UK) , que passou da posi¢do 100 para a posi¢do 48. Descidas
significativas tam-bém de uma maneira geral para os territorios NUT II pertencentes ao
Reino Unido, também para North Ireland (IRL) , e no caso portugués, particularmente, o

caso do Alentejo e do Centro.

O proprio periodo econdémico recessivo, que a Europa comegou a atravessar a partir de
1993 e que culminou na apresentagdo por parte da Comissdao Europeia em 1994 do
chamado “Livro Branco“ do Crescimento, Competitividade e Emprego ( num sentido
estratégico de dar um novo dnimo e alguma esperanga aos agentes econdmicos em par-
ticular, e aos cidaddos da Unido em geral ), parece resultar do processo de ajustamento
inter-territorial e inter-sectorial transnacional e respectivas implicagbes estruturais

globais para a Unido.

As taxas de crescimento econdémico, que se situavam acima da média comunitaria antes
da recessdo, em muitas das regides periféricas e menos desenvolvidas da Comunidade /
Unido Europeia, tém desde logo registado um declinio espectacular na maior parte dos
casos ( CCE, 1994).

Trata-se de uma crise europeia que tem muito de estrutural, nomeadamente relacionada

com a capacidades regionais / territoriais de competir no mercado alargado (1).

A criagdo gradual do Mercado Unico, como consequéncia da progressiva liberalizagdo
das relagGes econémicas entre os Estados-membros da Unido, parece ,portanto, ndo
estar a produzir uma homogeneidade de desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo
de se estdo a criar “euro-business clusters” ( zonas priveligiadas de comércio e de inter-
acgdo economica ). As diferengas econémicas entre as grandes cidades europeias, como
Paris ou Frankfurt, e o resto dos territorios continuam a crescer a0 mesmo tempo que,

relativamente a alguns sectores, emergiu uma Europa de cidades e regiGes especializa-

(1) - Ver por exemplo The Economist (1996) “ Recession, Reflaction or Reform ? “, January 20th -26th.
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das e actuando em redes de cooperagdo economica que, esta produzindo alteragdes na
geografia industrial da Unido. Estas redes, parecem mesmo constituir a “fonte tltima” de
vantagens competitivas para cada uma das diferentes economias territoriais regionais /

locais (1).

(1) - Ver por exemplo The Economist (1996) “ Single Market, Single-Minded “, May 4th -10th.
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1. 2. 6 - A Anilise Dindmica dos Sistemas Espaciais , a Importancia da

Econometria Espacial

No ambito da econometria espacial (1) ja foram naturalmente desenvolvidos uma
multiplicidade de estudos e aplicagGes que introduzem a dimensio espacial na analise
economica e / ou que avaliam as implicagSes de relacionamento econdmico entre dois
pontos (empresas, sectores, mercados, cidades) de um determinado espago ou territorio

@-

Os sistemas de cidades e de territorios, sdo sistemas complexos em permanente evolugdo
e que, portanto, sdo absolutamente fundamentais de tentar apreender nas suas multiplas
dimensdes espaciais e temporais; grande tem sido o esforgo, da econometria espacial no

sentido de modelizar esta realidade de forma a abarcar nos modelos econométricos o

(1) - Expressdo utilizada pela primeira vez por PAELINK, J. ¢ KLASSEN, L. (1979) “ Spatial Econo-
metrics “ , Saxon House , Farnborough. Ver ainda por exemplo FISCHER, W. (1971) “ Econome-
tric Estimation with Spatial Dependence “ in Regional Science and Urban Economics , n° 1.

(2) - Ver por exemplo mais recentemente:

RAHAM, A .(1996) “ When do Cities Specialize in Production “ in Regional Science and Urban
Economics , vol. 26 , n° 1. MUR, J. (1995) “ Perspectives de Croissance pour les Regions de I'Uni-
on Europeénne. Une Hypothése de Localisation Sous Déséquilibre ”in Revue d’Economie Régiona-
le et Urbaine , n° 1. ; OPPHENHEIM, N. (1995) “ On the Integratility Problem in Discret Spatial
Systems with Site and Network Externalities ” in Regional Science and Urban Economics, vol. 25 ,
n° 1.; IOANNIDES, Y. (1994)“ Product Differentiation and Economic Growth in a System of Citi-
es “, in Regional Science and Urban Economics, vol. 24. ; HESLEY, R. ¢ STRANGE, W. (1994)
“City Formation With Commitment”in Regional Science and Urban Economics,vol. 24;HESHAM
, M. e RAHAM , A. (1994) “Economies of Scope in Intermediate Goods and a System of Cities” in
Regional Science and Urban Economics , vol. 24.; BERLIANT, M. e WANG, P. (1993) “Endoge-
nous Formation of a City Without Agglomerative Externalities or Market Imperfections:Marketpla-
ces in a Regional Economy “ in Regional Science and Urban Economics , vol. 23 , n° 1 ; RAHAM,
A. e FUIITA, H. (1993) “ Specialization and Diversification in a System of Cities “ in Journal of
Urban Economics , march , vol. 33, n°2; NASS, C. e GARFINKLE, D. (1992) “ Localized Auto-
correlation Diagnostic Statistics (LADS) for Spatial Models: Conceptualization, Utilization and
Computation” in Regional Science and Urban Economics ,vol. 22 , n° 3.; ANSELIN,L. e HUDAK,
S. (1992) * Spatial Econometric in Pratice : A Review of Software Options” in Regional Science
and Urban Economics ,vol. 22 , n°3 ; GRIFFITH, D. (1992) “ A Spatially Adjusted N-way
ANOVA model “, in Regional Science and Urban Economics , vol. 22, n° 3. ; HOYT, W. (1992)
“ Market Power of Large Cities and Policy Differences in Metropolitan Areas “ in Regi onal
Science and Urban Economics, vol. 22, n° 4. ; EATON, B. e LEMCHE, S. (1991) “ The Geometry
of Supply, Demand, and Competitive Market Structure with Economies of Scope”in American
Economic Review , vol. 81; MOLLE, W.(1983) “ Industrial Location and Regional Development in
European Community: The FLEUR Model “, Aldershot, Gower.
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mais possivel a sua complexidade. A principal dificuldade para a analise econométrica
das implicagdes espaciais do processo de integragdo ( implicagdes essas que constituem
o objecto deste Estudo ), resulta do facto de, a excepgdo de, por exemplo, o Modelo
FLEUR -Facteurs de Localisation en Europe ( MOLLE, 1983 ) ( progressivamente com
um conjunto de adaptagdes e de novas versdes, pretende modelizar para cada um dos
territorios, tendo em conta as suas especificidades, os efeitos de aplicagdo a escala da
Unido de determinado tipo de politicas econémicas da Unido; no fundo pretende servir
de instrumento de previsio e de simulagdo dos efeitos de cada medida de politica
economica da Unido em cada dominio ou sector , e saber quais as suas implicagdes no
territdrio x ) , a grande maioria de toda a modelizagdo desenvolvida tem-se centrado
numa analise inter-territorial ‘nacional’ , isto é considerando os diferentes territorios em

interacgd@o como pertencentes a0 mesmo espago nacional ou regional.

Por outro lado, muito poucos estudos existem que, em termos de analise de tipo
economeétrico aplicada , considerem os relacionamentos inter-territoriais de tipo reticular
e de avaliagdo das implicagdes economicas dai decorrentes para cada um dos territorios
infranacionais e para o conjunto da economia da Unido ( tal como ¢€ o objectivo deste
Estudo ), pelo que se torna inviavel o recurso a qualquer modelizagdo de natureza

econométrica para o presente Estudo.

Em todo o caso, o desenvolvimento futuro desse tipo de aplicagdes, constitui, mesmo,
um aspecto fundamental a desenvolver em termos do enriquecimento e aumento da
operacionalidade da propria analise do processo de integragdo , de forma a que estes
efeitos espaciais possam ser medidos de forma exaustiva, e possam ser desenvolvidos
instrumentos de previsio das suas implicagdes a diversas escalas territoriais,

evidenciando a natureza fractal do processo de integragio.
Tal, no sentido de poderem ser consideradas estas dimensdes relacionais e desenvolver

uma analise de tipo dindmico que leve em consideragdo a constante mutabilidade do

sistema e a sua crescente complexidade.
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Nesta medida, faz, cada vez, mais sentido falar em tecténica dos territérios (1) a escala
da Unido Europeia , enquanto processo de analise ¢ interpretagio do movimento
permanente de adaptagdo relacional externa dos territorios e das organizagdes no novo
mercado aberto, e da respectiva evolugdo em termos do seu ciclo de desenvolvimento,
efeitos espaciais da concorréncia / associagio econ6mica, movimentos ndo
necessariamente apreendidos imediatamente, ¢ que exigem uma interpretagio e uma

avalia¢@o o mais rigorosa possivel.

Esta nova realidade, coloca novas dificuldades quanto a propria delimitagdo territorial ou

funcional de cada sistema territorial.

No fundo, o reconhecimento de que as respectivas economias est3o, cada vez mais, em
permanente processo de adaptagio e de ajustamento umas as outras, bem como o
reconhecimento de que os proprios recursos humanos de cada territério deixaram de
constituir um factor fixo ( como alids acontece com os restantes factores de produgio ),
€ como consequéncia, as vantagens comparativas relativas se vao alterando de momento

para momento.

Os diferentes modelos econométricos, que vém sendo desenvolvidos, nio incluem estas
diferentes dimensGes necessarias para a propria analise do processo de integragdo. No
entanto, tem vindo a ser der desenvolvido um grande esforgo no sentido de introduzir na
analise econométrica ( e que podera ser posteriormente desenvolvida e aplicada a
realidade europeia ), a complexidade que caracteriza a inter-actuagdo em simultaneo de
uma multiplicidade de sistemas locais , regionais , inter-regionais , nacionais , inter-
regionais transnacionais , composto cada um deles por uma multiplicidade de agentes

econdmicos ( como € o caso do sistema Unido Europeia ).
Estes modelos, poderdo futuramente ser aproveitados para o estudo da realidade

europeia. O esforgo ja empreendido no sentido do desenvolvimento da modelizagdo com

base em conceitos e instrumentos de analise dindmica: i ) auto-organizagio; i i ) estabili-
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dade e instabilidade; i i i ) ordem longe do equilibrio com estruturas dissipativas; i v )
complementaridade entre determinismo e aleatoriedade na evolugdo dos sistemas; v )
conjugacdo de alteragdes regulares com a possibilidade de ocorréncia de bifurcagdes
ou modifica¢des estruturais; v i ) formalizagdo a partir de equagdes diferenciais ( a
continuidade e a alteragdo no sistema ); v i i ) utilizagdo de equagdes ndo lineares de
forma a ter em conta fendmenos de retroacgdo ( feedback ) positivos e negativos entre
os diferentes elementos do sistema; v i i i ) admitir que o sistema organiza-se e funciona
longe do equlibrio ( considerando varias trajectorias possiveis em torno do ponto de
equilibrio: espiral, lago, ciclo limite, caos ); i x ) o reconhecimento da possibilidade de
existéncia de uma multiplicidade de equilibrios admitindo a possibilidade de ocorréncia
de fendmenos de bifurcagdo e de alteragdes bruscas; x ) a utilizagdo da analise dindmica
sistémica de forma ainda a permitir a analise dos relacionamentos entre os elementos do
sistema em termos de fluxos e de stocks, permitindo também a integragdo de elementos

quantitativos e qualitativos.

Tal, de forma a permitir antecipar os futuros possiveis do sistema, os parimetros
sensivels ou instaveis que poderdo provocar alteragdes significativas, e as bifurcagdes
que poderdo evoluir para comportamentos e estadios de instabilidade, oscilatorios ou
caoticos do sistema. Abordagens como a Teoria dos Sistemas Dinamicos (2) , da Teoria
da Catastrofe (3) , Teoria dos Objectos Fractais (4) e mais recentemente a Teoria do

Caos ou da Complexidade (5) tém vindo a ser introduzidas na analise economica en-

(1) - Ver por exemplo SANDERS, L. (1992) “ Systéme de Villes et Sinergétique “, Collection Villes ,
Anthropos, Economica , Paris.

(2) - Ver por exemplo ZHANG, W. (1990) “ Economic Dynamics “, Springer-Verlag , Berlin.
(3) - Ver WILSON, A. (1981) “ Catastrophe Theory and Bifurcation “ , Croom Helm , London.

(4) - Ver por exemplo FRANKHAUSER, P. (1994)“ Fractales, Tissus Urbains et Réseaux de Transport “
in Revue d’Economie Politique , n° 2/3, mars-juin; BATTY, M. (1991) * Cities as Fractals: Simu-
lating Growth and Form “in CRILLY, A.; EARNSHAW, R. ; JONES, H. (eds) “ Fractals and
Chaos “, Springer Verlag , Berlin.

(5) - Ver por exemplo ABRAHAM-FROIS, G. e BERREBI, E. (1994) “ Introduction a la Dynamique
Chaotique “ in Revue d’Economie Politique , n° 2/3 , mars-juin; E ainda METCALFE, J. (1995)
The Design of Order. Notes for Evolutionary Principles and the Dynamics of Innovation “ in Révue
Economique, vol. 46, n° 6.
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quanto esforgo analitico de modelizar sistemas espaciais (1), por natureza, sistemas

dindmicos n3o lineares.

Assim, tém sido desenvolvidas aplicagdes em varias areas da Teoria Econdmica, vindo
por exemplo, a ganhar uma expressio particularmente significativa em Economia
Regional e Urbana (2) ) , exactamente , enquanto reconhecimento da complexidade dos

sistemas espaciais e da importéncia da sua analise.

Por esta razdo, seria muito interessante a transposigdo deste tipo de modelos para a
analise territorial da Unido( modelos muitas vezes desenvolvidos tendo como delimitagio
espacial um determinado territorio infranacional ) , e proceder a um novo tipo de analise

que tome em consideragdo o sistema espacial da Unido Europeia.

Neste , como em todos os tipos de sistemas, existe uma dupla caracteristica de ordem e
desordem e que, no seu caso particular , resulta dos processos adaptativos que decorrem
da progressiva integragio das multiplas economias locais e regionais e suas,

consequentes, implicagdes em termos de ajustamento estrutural.

(1) - Ver NIJKAMP, P. e REGGIANI, A. (1995) “ Non-Linear Evolution of Dynamic Spatial Systems .
The Relevance of Chaos and Ecologically-Based Models “ in Regional Science and Urban Eco-
nomics ,vol. 25 , n° 2.

(2) - Ver ainda por exemplo:

PUMAIN, D. (1993) “ L ’Espace, le Temps et la Materialité ves Villes “in LEPETIT, B. e PUMAIN
D. (coord. par) “ Temporalités Urbaines “ , Collection Villes, Anthropos, Economica, Paris.

PAELINK, J. (1992) “ De I’Ecometric Spatiale aux Nouvelles Dynamiques Spatialisées “ in

DERYCKE, P-H. (1992) (coord. par ) “ Espace et Dynamiques Territoriales “, Association de
Science Régionale de Langue Frangaise , Bibliotheque de Science Régionale, Economica, Paris.
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1. 2.7 - Estados de Equilibrio do Sistema e Ajustamento Estrutural, o Caos e o

Caracter Fractal das Unidades Territoriais

A modelizagdo econométrica associada a Teoria do Caos resulta de uma intencionalidade
cientifica de levar ao limite a analise da complexidade dos sistemas. O caos cientifico ¢
uma explicagio para o fenomeno da existéncia na natureza e no comportamento humano,
de caracteristicas de ordem e de estabilidade, acompanhadas por desordem e
irregularidade. O caos cientifico, preocupa-se fundamentalmente com as explicagdes de
como, as categorias ou grupos e os seus componentes mudam com o tempo e com o0s
fenomenos de agitagdo nos sistemas , é o estudo dos mecanismos de feedback

( STACEY, 1995 ).

O caos ¢ por defini¢do um estado longe do equilibrio e em raciocinio, por analogia , a
desordem ou a irregularidade seria entendida neste caso , enquanto processo, de
ajustamento estrutural e territorial, decorrente das consideragdes feitas anteriormente,
existindo reconhecidamente, uma grande imprevisibilidade quanto as consequéncias de
recomposi¢do territorial e de especializagdo econoémica do espago / territorio, e do tipo

de ocupagio funcional futura dos territorios subnacionais (1) da Unido.

Para o caso da analise do processo de integracdo, este conceito €, portanto, bastante
relevante. N3o tanto em si , a nog¢@o de caos , mas, sobretudo, a ideia de complexidade

que lhe esta associada.

A ocorréncia de ‘turbuléncia’ no sistema territorial da Unido resulta, assim, do facto de,

apesar desses novos relacionamentos transnacionais, ou porventura exactamente em

(1) - Ver a propdsito HAAG, G. (1992) “ Chaotic Behaviour in Spatial Systems and Forecasting “ in Re-
vue d’Economie Régionale et Urbaine, n°5; e ainda STACEY, R. (1993) “ Strategy as Order Emer-
ging from Chaos “, in International Journal of Strategic Management , vol. 26 ,n° 1.
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fungdo deles , cada um dos territérios, individualmente, tende cada vez mais a definir
estratégias para o seu posicionamento dentro do sistema , o que acresce ainda, a
complexidade comportamental de cada uma desses sub-sistemas ( cada uma das redes de

cidades e ou de regiGes ) , e do seu relacionamento com os outros sub-sistemas.

A materializagdo das actividades econdmicas no espago, a paisagem econdmica, no

sentido proprio da expressdo, € a primeira forma de regulagdo.

Os novos relacionamentos institucionais transregionais, para além das novas condigdes
de concorréncia no sistema aberto, determinam um novo tipo de turbuléncias de natureza
institucional ou relacional - das solidariedades e eficiéncias locais as solidariedades e
a procura de eficiéncias transregionais e vém, inclusivamente, criar dificuldades em
termos da propria defini¢do de territorios reais , em virtude da progressiva diferenciagdo
entre a geografia politico-administrativa de cada territorio infranacional e a sua geografia
economica ( integracdo em fileiras economicas transnacionais, localiza¢do dos seus

mercados de escoamento, localizagdo dos seus principais consumidores, etc ).

Na propria geografia politico-administrativa dos diferentes territorios regionais, vdo
surgindo cada vez mais descontinuidades entre a sua configuragdo geografica ( enquanto
parcela territorial do Estado-membro a que pertence ), e a configuragio dos
relacionamentos transnacionais que, progressivamente, vai tentando desenvolver - a
importancia de identificar os itinerarios geograficos destes novos fluxos econémicos

e reformular a cartografia econémica dos diferentes territorios.

As cidades e as regides , na actual conjuntura de contracgido orgamental que caracteriza
o processo de integragdo , podem também vir a encarar este tipo de relacionamentos em
rede, como forma de compensar, por via organizacional, as perdas a que vém sendo
sujeitas em virtude da contengio das transferéncias orgamentais, previstas no
Orgamento, de cada um dos Estados-membros a que pertencem , ‘preferindo’ ou

previlegiando, cada vez mais, os relacionamentos transnacionais.
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Estes novos relacionamentos implicam desde logo, novas formas de instabilidade numa
altura em que os Quadros Comunitarios de Apoio continuam a ter uma logica nacional /

/local.
Os novos relacionamentos, o mercado aberto e os processos de ajustamento estrutural

geraram novas condi¢des de incerteza e novas instabilidades em termos dos modelos

tradicionais de desenvolvimento e da especializagdo econdmica territorial.
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1.2. 8- A Emergéncia de Ciclos de Rotagio de Desenvolvimento e as

Temporalidades Regionais e Urbanas

Uma analise de tipo dindmico faz , cada vez mais sentido, na medida em que, estes novos
relacionamentos introduzem, efectivamente, uma nova temporalidade aos modelos de

desenvolvimento econdmico € mesmo as economias de cada um desses territorios.

As implicagdes da nova concorréncia espacial tenderdo, mesmo, a encurtar os ciclos de
desenvolvimento de cada um dos territorios ou, pelo menos, a aumentar a velocidade

com se desenvolvem, da ascensdo ao declineo.

Ainda que, as alteragdes das decisdes de localizagdo no espago das organizagdes,
assumam uma logica sequencial que se desenrola no tempo e que, por isso mesmo,
normalmente ndo se verifiquem situagGes de ruptura de curto prazo, nos diferentes
modelos de desenvolvimento econémico da cada um dos territorios , a velocidade com
que, se desenvolvem, alteragdes das condigSes de acessibilidade e de concorréncia nos

mercados, pode afectar os modelos territoriais de especializagdo econdmica.

A economia regional da grande maioria dos territorios, assenta, sobretudo, na utilizagdo
de recursos regionais, pelo que a durabilidade temporal deste modelo de

desenvolvimento esta, cada vez mais, condicionada.

A hierarquizagdo dos processos tecnologicos e o desenvolvimento da importancia dos
sistemas informacionais, que cada vez mais estruturam as relagdes econdmicas, e cujo
desenvolvimento, como vimos , constitui uma das prioridades ( de cada uma das redes
apresentadas no ponto 1. 1. deste Capitulo ), tenderdo mesmo a reforgar este aspecto,

sendo imediatamente desqualificados os territérios que nio estiverem ‘on line’ (1).

(1) - Ver por exemplo a propdsito ARMSTRONG, A e HAGEL, J. (1996) “ The Real Value of On-Line
Communities “, in Harvard Business Review , may-june.
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1.3 - O Territorio-Rede e o Sistema-Rede , Novos Critérios Metodo-
légicos para o Planeamento Territorial da Unido Europeia e
Proposta de Modelo de Referéncia para a Avaliacio de

Impactos e Reorientacio das Politicas

O desenvolvimento econémico de um qualquer pais, é, quase sempre, acompanhado de
uma melhoria da sua integragdo espacial e territorial, e da harmonizagdo das condigdes
economicas e de desenvolvimento, das suas populagdes e dos seus territorios

subnacionais. Por isso, devera ser esta também a preocupagdo da Unido Europeia.

O objectivo Coesdo Economica e Social deve, assim, ser encarado como fazendo parte

da propria nogdo de ‘Unido Econdmica’ , e ndo como um dos requisitos para a algangar.

Desta forma, o estudo da economia da Unido devera ser feito através de uma analise de
natureza macroeconémica, que permita avaliar o estado das economias nacionais de cada
Estado-membro, e de uma avaliagdo do tipo comércio internacional que permita avaliar a
interdependéncia econémica entre as diferentes economias nacionais. Bem como, pelas
razdes ja apresentadas, através do diagnoéstico das diferentes economias regionais da
Unido, do inventario das interdependéncias econdmicas entre cada uma delas ( uma
analise do tipo comércio internacional mas aplicada a cada um dos territorios regionais )
e da apreciagdo da recomposigao territorial e dos novos relacionamentos inter-territoriais
e inter-organizacionais - a andilise da economia da Unidio a partir das economias

regionais e respectivas interdependéncias.

Esta analise das diferentes economias regionais e respectivas interdependéncias, devera
ser desenvolvida , com base em novos critérios, € sempre numa perspectiva , como ja foi
anteriormente referido, de analise dinimica que possa melhor abarcar a constante

mutabilidade da realidade em estudo.
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Tal, tendo a consciéncia que, a Unido Europeia, mais do que a Europa das Regides, se
esta a transformar, sobretudo, na Europa dos Territorios e, especialmente, na Europa

dos Territorios em Rede.

No sentido de melhor se apreender o grau e a escala das diferentes formas de
interdependéncia inter-territoriais que a caracterizam, e no sentido de se assegurar uma
maior eficiéncia e eficacia no tipo de medidas e politicas territoriais a promover por parte
da Unido ( tendo em vista alcangar uma maior coesdo econdmica e social para o
territorio ), torna-se imprescindivel, avaliar para cada uma das redes existentes, e para
cada um dos territérios subnacionais que a compdem, entre outros, os seguintes

aspectos:

1) identificagdo de cada uma das redes de cooperagdo inter-territorial transna-
cional existentes no quadro da Unido ( as redes de cooperagio inter-territo-
riais e inter-empresariais quer de iniciativa da Unifo quer de iniciativa indi-
vidual dos diferentes territorios e das diferentes empresas envolvidas ) - a

identificacio dos territorios funcionais da Uniio;

2 ) caracterizagio do nivel de desenvolvimento institucional (nivel de inte-
gracdo dos diferentes territérios-membros e das diferentes empresas-mem-
bro ) de cada rede e do ciclo de desenvolvimento econdémico de cada um

dos seus membros;

3 ) medicio das interaccdes ( fluxos econdmicos,relacionais, formas de coope-
racao ) entre internodal e nodal networks |, redes de inter-articulagdo ou
redes intermédias entre outras redes hierarquica, territorial e econémicamen-
te mais importantes, e as redes pivot ( redes mais dindmicas ) e as redes

centrais ( as grandes redes ou redes principais );
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4 ) avaliagio e medigdo das intensidades dos fluxos / cooperagdes entre os prin-
cipais pontos ( membros ) de cada uma das redes - a andlise da dimensio

concorréncia e da dimensio cooperacio no grande mercado da Unido;

S ) medigdo das intensidades dos fluxos / cooperagdes entre niveis / pontos in-
termédios de cada uma das redes - a analise da dimensio intermediacio

no grande mercado da Uniao;

6 ) avaliagio da importincia e papel reticular / giratério / de inter-ligacdo
das redes de inter-articulacio, enquanto plataformas institucionais e terri-

toriais de inter-conex@o territorial e economica no quadro da Unido ;

7) avaliagdo da hierarquizacio relativa entre as plataformas de inter-arti-

culacgio;

8 ) caracterizagdo de cada um dos pontos ( territorios-membro ) e cada uma das
plataformas ( de inter-articulagdo, pivot, centrais dentro ), em cada diferen-

tes especializagdo econdmica e localizagdo geografica;

9 ) identificagdo das plataformas interiores e das plataformas exteriores
( geograficamente interiores e geograficamente exteriores - desenvolvimen-

to da intercontinentalidade da Uniio);

10 ) identificagdo para cada rede / plataforma dos respectivos niveis de equi-

pamentos e de infraestruturas;
11 ) caracterizagdo e elaboragio de uma tipologia de imagens territoriais ( tipo-

logia de territorios com caracteristicas comuns e de territdrios com estraté-

gias de especializagdo actuais / futuras comuns);
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12 ) distribuicdo geografica das redes e dos territorios-membros de cada uma

delas ( inventario e diagnostico de redes dentro de redes );

13 ) avaliagdo da territorialidade das empresas e das organizacdes;

14 ) andlise da evolugdo economica dos diferentes territorios ( especializagio
econdmica , ciclo de desenvolvimento, tipo de recursos e de disponibilida-

des);

15) avaliagdo das trajectorias espaciais dos territorios - analise dinimica dos

seus comportamentos relacionais;

16 ) avaliagdo do potencial econémico de cada uma das redes;

17 ) identificagdo da geografia dos diferentes fluxos ( estruturados e ndo estru-

turados por redes ) a escala da Unido;

18 ) identificagdo dos principais territorios de origem e de destino desses fluxos;

19 ) hierarquizag@o relativa desses fluxos;

20 ) identificagdo dos noves critérios de pilotagem de unidades territoriais
quer individualmente, quer em rede, em termos de definigdo de estratégias
de actuagdo em rede ou de simples relacionamento exterior;

21 ) avaliagdo de indices de preferéncia de aglomeracio territorial e de
aglomeracio em rede, por parte dos diferentes territorios regionais / ur-

banos e por parte das empresas e organizagdes em geral;

22 ) avaliagdo da difusdo espacial / territorial dos ciclos de inovagio tecno-

logica e cientifica ( estruturados e n3o estruturados por redes );
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23 ) avaliagdo da difusdo espacial / territorial dos processos de inovagdo em
termos de modelos relacionais entre territorios e entre organizagdes, iden-
tificagdo dos ciclos de inovagdo e suas implicagdes ,quanto a evolugdo e

comportamentos dos sistemas de cidades e regiGes;

24) avaliagdo de cada uma das redes identificaveis quanto ao nivel e tipo de
sinergias de rede por elas desenvolvidas - o nivel de integracio econémi-

ca de cada relacionamento de natureza reticular,

25) avaliagdo a escala da Unido dos diferentes territérios em declineo econd-
mico sistematico, e dos territérios em processo de evolug¢io econémi-

ca positiva;

26 ) avaliagdo dos conjuntos / plataformas / redes de territorios em declineo
economico e conjunto / plataformas / redes de territorios em processo de

evolucio econémica positiva,

27 ) operacionalizagdo da informagdo acumulada pelas Instituigdes da Unido,
mais especificamente a Comissdo , durante os processos de negociagdo dos
Quadros Comunitarios de Apoio ( QCA ) 1989-1999 e 1994-1999 e subse-
quentes processos de acompanhamento, quanto as caracteristicas econo-
micas de cada territorio subnacional da Unido e tipo de estratégias econd-
micas e de especializagdo implicitas em cada Plano de Desenvolvimento

Regional (PDR) e em cada Plano de Reconversido (PR) e respectivos QCA;

28 ) operacionalizagdo da informagdo disponivel a nivel dos Estados-membros,
territorios subnacionais e das Instituigdes da Unido quanto ao estado do
ambiente e dos recursos naturais em cada um dos territorios subnacionais

da Unido;
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29 ) operacionalizagdo da informagdo disponivel sobre o estado do ordena-
mento do territorio a escala da Unido e a escala de cada territorio nacional

e regional;

30 ) operacionaliza¢do da informagdo disponivel sobre o nivel de equipamen-

tos e infraestruturas em cada territorio subnacional ( regional ),

31 ) operacionalizagdo da informagio disponivel sobre o estado dos diferentes
sectores econémicos que compdem a economia da Unido e do ‘estado’ das

economias regionais;

32 ) esforgo de antevisdo e antecipagio das implicacdes de cada medida de
politica econémica da Unido, sobre cada uma das economias regionais
e simulagio dos efeitos destas politicas em termos de declineo ou ascensio

de alguns territorios;

33 ) avaliagdo da delimitagdo ou ambito territorial de cada uma das redes de co-
operagdo inter-regionais , inter-urbanas e inter-organizacionais diagnostica-
veis a escala da Unido, identificagdo dos novos ‘perimetros’territoriais ( na
medida em que, cada vez menos o ambito territorial de cada territorio coin-

cide com a sua delimitagdo politico-administrativa ),

34 ) identificacdo e caracterizagdo dos modelos de relacionamento por grupos /
regides , assente em articulagdes do tipo sequéncias produtivas segmenta-
das no espago ( fileiras aterritorializadas ), ou por aqueles que se constroem
ao longo de percursos migratorios , ou estimulam a emergéncia de novos
fluxos migratdrios - a analise das rela¢des entre as estruturas territoriais
emergentes e as novas tendéncias de organizagdo e territorializacao

dos sistemas produtivos;
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35 ) avaliagdo da dimens3o temporal nas alteragdes da morfologia e do ciclo de
desenvolvimento dos sistemas de rede ( redes de cooperag@o inter-regio-
nais,inter-urbanas e inter-organizacionais diagnosticaveis a escala da Unido )

e das vantagens para os territorios ou organiza¢des que os compdem,

36 ) avaliag@o e caracterizagido do grau de abertura de cada um destes sistemas

de rede;

37 ) avaliagdo da amplitude geografica ( continuidade geografica, maior ou me-
nor nimero e amplitude geografica de territorios-membros ) de cada rede

de cooperagdo diagnosticavel;

38 ) caracterizagdo econémica ( importancia / espectalizagdo / diversificagdo /
produtividades / nivel de remuneragdo dos factores de produgdo, etc)e
respectiva capacidade de influéncia dos mercados, de cada rede de coope-

rac¢do transnacional ou intranacional diagnosticavel;

39 ) avaliagdo dos efeitos de inter-actuagdo em rede para cada um dos territo-
rios-membro em termos da evolugdo das respectivas vantagens compara-

tivas;

40 ) diagnosticar o tipo , as caracteristicas , a amplitude , o &mbito territorial e a
natureza das redes informacionais (infraestruturas de suporte de circulagdo
da informagdo ) e respectivas implicagbes quanto a reformulagdo das re-

lacgOes economicas inter-territoriais e inter-organizacionais.

Ainda que, sobre alguns destes aspectos, ja tenha sido recolhida alguma informagdo , o
seu tratamento continua a ser desenvolvido, sobretudo, numa logica exclusivamente
‘nacional’, e no entanto, os mercados e as organizagdes tendem a agir numa logica cada

vez mais transnacional.
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1.3.1-0Os Novos Territorios Analitico-Simbélicos e o seu Impacto em Termos

do Ordenamento Espacial da Uniio

Anteriormente mesmo, ao processo de implementagdo das quatro liberdades de
circulagdo, existiam ja a escala europeia, um conjunto de territérios que poderemos
designar de simbélicos-funcionais ( territorios economicamente mais fortes e mais
completos, em termos do nivel de poder economico que representam, e nivel de fungdes
que desenpenham ) , e que se caracterizam por:

i ) elevada capacidade relacional;

i i) elevado grau de autonomia na defini¢do das suas estratégias de planeamen-

to territorial;

iii) dispdr dos mais avangados niveis tecnologicos e de inovagdo (1) ;

i v ) acessibilidade comunicacional maxima em relagio ao exterior;

v ) maior capacidade de reconhecimento e previsdo de dindmicas econdmicas

e sectoriais futuras;

v i) processo de internacionalizagdo ja resolvido.

(1) - Os territdrios simbdlico-analiticos ( REICH, 1993 ), podem ser desde centros cientificos verticais ,
horizontais, a parques de inovagio e parques cientificos.
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Estes territorios, funcionam como eixos de intermediagdo estratégica para operagdes
econdmicas a escala mundial. Os territorios simbolico-funcionais ndo sdo facilmente re-
produziveis no espago, e por isso, no futuro a economia europeia tendera a continuar a
estar, sobretudo, organizada em torno dos trinta territérios europeus economicamente

mais fortes.

Inevitavelmente, todo o tipo de estratégias de ordenamento para o territério da Unido

tera que ser desenvolvido a partir de, ou em fungdo, destes territorios.

Em termos de inovagdo € impossivel contornar a existéncia e a importincia de um
conjunto de téleportos, tecno-parques , parques cientificos, bacias de inovagio
europeias , em torno dos quais e a partir dos mesmos surgem todos os grandes processos

de inovagio.

No entanto, o desenvolvimento deste tipo de relacionamentos transnacionais, constitui
também um factor importante para a reformulagio da hierarquizagio e do poder relativo

entre territorios. A rede é, ela propria, uma imagem e uma perspectiva de poder (1).

A posi¢do e o papel de cada territério na rede, esta, sobretudo, dependente da sua
dimensdo (2) econdmica, nivel de internacionaliza¢do, variedade de participagdo noutras
formas de cooperagio em rede, capacidade relacional, nivel de autonomia para

desenvolver actividades de cooperagdo transnacional.

As redes tenderdo, assim mesmo, a funcionar como uma nova forma de regulagdo das
interac¢des espaciais a escala da Unido , quanto as decisdes de localizagdo , migra¢bes
populacionais , transnacionalizagdo dos processos produtivos e dos processos de

inovagao.

(1) - ver a proposito RAFFESTIN, C. (1981) “ Pour une Géographie du Pouvoir “ , LITEC , Paris.

(2) - PUMAIN, D.; SANDERS, L.; SAINT-JULIEN, T. (1989) “ Villes et Auto-Organisation “, Econo-
mica , Paris.
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O futuro, e a importancia do ordenamento do territorio a escala da Unido esta, também,
muito dependente do facto de se vir a considerar o Ordenamento como uma matéria
pertencente ao conjunto nas questdes de soberania a desenvolver pelos Estados-
-membros ao nivel nacional, ou se pelo contrario, esta logica sobretudo nacional, devera
ser sacrificada, no sentido de se sediar o cumprimento e a defini¢do de politicas de
ordenamento para o conmjunto do territério da Unido, nas Instituicdes da Unido,

atribuindo-lhe o estatuto de politica comum.
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1.3. 2 - O Marketing Territorial e Factores de Diferenciagio Espacial os Novos
Critérios de Defini¢iio de Identidade e Imagem para os Espacos

Regionais e Urbanos

O conceito de marketing territorial, significa, naturalmente, um conjunto de acgbes de
comunicagio e de esforgo dirigido de promogdo exterior, por parte dos diferentes
territorios locais e regionais, que vem sendo desenvolvido por um grande numero de
territorios (1). Sobretudo com o objectivo de atrair novas actividades econdmicas e
novas populagdes, bem como, de as influenciar nas suas decisdes de localizagdo ( atrair

novas localizagGes bem como manter as empresas e as populagdes ja ai instaladas ).

O marketing territorial, para poder ser implementado, exige por parte de cada um dos
territorios, um conhecimento cada vez mais profundo dos mercados, das organizagdes, e
dos demais territorios e respectivas economias. Neste sentido, vem assumindo uma
intencionalidade cada vez maior, tendo deixado de assentar sobretudo numa postura mais
ou menos passiva , esperando atrair as actividades econOmicas, através de um

determinado tipo de oferta de recursos materiais e imateriais.

O seu desenvolvimento ou implementagio exige cada vez mais, 0 recurso a um

instrumental variado, assente em estratégias de marketing do tipo das utilizadas para o

(1) - Ver por exemplo:
MUET, F. (1993) “ Le Marketing des Collectivités locales: Synthese Bibliographi que “, in Docu-
mentation IRE , juin. ;

TEXIER, L. (1993) “ Peut-On Parler de Marketing Territorial ? “ in Revue d’Economie Regiona-
le et Urbaine ,n° 1. ;

BAILLY, A. (1993)“ Les Représentations Urbaines: 1’Imaginaire au Service du Marketing Urbain™
in Revue d’Economie Regionale et Urbaine ,n° 5. ;

CAMAGNI, R. (1993) “ Les Réseaux de Villes: Théorisation et Orientation des Politiques Publi-
ques ” , DATAR , Paris.
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grande consumo, estratégias dirigidas sobretudo aos mercados industriais; marketing
inter-organizacional baseado na analise das transacgdes inter-organizacionais e no
modelo de actuagdo e participagdo em redes , e sobretudo numa grande agressividade,
que se traduz nalguns casos, em desenvolver o marketing territorial ndo s6 pelo lado da

oferta mas também pelo lado da procura.

A propria defini¢io de politicas de oferta, que € um elemento central de reflexio em
marketing, ganha ainda uma especificidade e uma dificuldade propria (1) no caso do
marketing territorial. Tenta-se cada vez mais, promover os territorios como produtos
( promover os territorios como mercadorias ) - os territérios-produtos - os territorios
enquanto conjunto de recursos, potenciais, empresas ja instaladas, populagdes,
qualidade de vida e de atmosfera economica e potencialidades dos territorios enquanto

factores-produtivos (2), de equipamentos, etc.

A estratégia da comunicagio tera, naturalmente, de assentar num mediador fundamental,
a imagem do territério. Imagem que, consiste numa representagdo qualitativa de cada
territorio, que se constroi nio so a partir, de indicadores objectivos, mas também com
base em simbolos e associagdes de simbolos entre o real e o imaginario, desenvolvendo
um conjunto de representagdes ( uma das componentes fundamentais do planeamento

territorial ).

Através do desenvolvimento do marketing territorial (3), as proprias representagdes ou

(1) - Por exemplo ¢é sempre dificil controlar, a ndo ser de forma institucional,de forma sistematica cons-
trucdo de uma imagem especifica para o territério bem como o ‘comercializar’ de forma integrada e
cocrente. Por outro lado, a participagdo em redes constitue ela prépria uma outra dimensio de
marketing territorial e com certeza com outra escala , no entanto, a prépria imagem do territorio a
promover terd naturalmente de ser definida em conjunto pelos diferentes agentes econdmicos e
institucionais locais bem como o tipo de resultados esperados das estratégias desenvolvidas.

(2) - O territério enquanto localizagio e plataforma capaz de atrair ¢ de gerar desenvolvimento economi-
co.

(3) - Ver ainda a propésito PADDISON, R. (1993) “ City Marketing, Image, Reconstruction and Urban
Regeneration “, in Urban Studies , march, 30 (2); e ainda ORANGE, G. (1992) “ Les Stritegies
Non Bugetaires des Villes “, Thése LAE., Université de Caen ; ¢ também GUIGOU, J. (1995)
“ Une Ambition Pour le Territoire “, Editions de 1’Aube - DATAR , Paris .
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simbolos de cada um dos territorios estdo a ser cada vez mais geradas como produtos, os
territorios ganham, assim, articifialmente ou ndo, uma especificidade diferenciadora e

uma vocagao.

O marketing territorial, resultante de uma estratégia de promogdo de um territorio, ndo é
com certeza neutro € a sua eficiéncia depende, em primeira instdncia, do tipo de
consisténcia existente entre a imagem e a propria realidade , mas também do tipo de
publico a que se destina. O marketing territorial, neste sentido, consiste numa
generalizagdo e¢ num aumento do dmbito e abrangéncia do marketing turistico, ja

explorado até a exaustdo.

Naturalmente , e neste contexto de integragdo, uma das dimensGes que o planeamento
estratégico territorial da cada vez maior importincia , sdo os aspectos associados ao
relactonamento externo das unidades territoriais, o que reforga, ainda mais, o quadro
relacional de estratégias de natureza ndo orgamental, e a importincia econdmica do

desenvolvimento de estratégias de marketing territorial, por parte dos territorios.

Os territorios, integrados em estruturas institucionais transnacionais de cooperagdo
ganharam graus de liberdade , quanto ao tipo de estratégias economicas a definir por
cada um e nivel de desenvolvimento global a que podem aspirar, em virtude do tipo de
estratégias de marketing territorial que podem desenvolver. A implementagdo de
politicas de internacionalizago , esta mesmo a constituir uma preocupagdo central em

termos das futuras estratégias de desenvolvimento econémico para qualquer territorio.

O objectivo de potenciar o desenvolvimento de novas imagens para alguns territorios da
Unido, tem levado a Unido, a apoiar ( no ambito do artigo 10° do Regulamento

FEDER) o desenvolvimento de uma multiplicidade de projectos-piloto (1) de promogio

(1) - Ver por exemplo RECITE (1995) “ Urban Pilot Projects. Second Interim Report on the Progress of
Urban Pilot Projects Funded by the European Regional Development Fund “ , RECITE Office.
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e desenvolvimento urbano para um conjunto de cidades europeias, em quatro areas

fundamentais:

i ) desenvolvimento econémico de areas com problemas sociais ( Aalborg, An-
twerp, Bilbao, Bremen, Bruxelles, Copenhagen, Dresden, Groningen, Liége,
London, Lyon, Marseille, Paisley, Rotterdam ),

i i) desenvolvimento economico e preservagdo ambiental ( Athina, Belfast, Gi-
braltar, Madrid, Neunkirchen, Stoke-on-Trent );

i i 1) revitalizagdo de centros historicos ( Berlin, Cork, Dublin, Genova, Lisboa,
Porto, Thessaloniki );

i v) desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias ao desenvolvimento ur-

bano ( Bordeaux, Montpellier, Toulouse, Valladolid, Venecia ).

Por outro lado, cada uma das redes analisadas no ponto 1. 1. deste Capitulo, agrupam
territorios com afinidades especificas ou semelhangas entre eles, o que sé por si,
determina a existéncia de uma imagem, para cada. uma dessas redes, € o
desenvolvimento em rede, por parte de cada uma delas, de estratégias de marketing

territorial ( estratégias que comecam na propria forma como cada uma delas se designa ).
Imagem que €, naturalmente, usada para o seu posicionamento relativo, em relagdo a
outros territorios ou redes de territorios, e em termos de desenvolvimento da sua propria

atractividade ( ver ponto 1. 3. 14 do Capitulo anterior ).

Esta imagem funciona até, como instrumento de pertenga e de valorizagdo exterior de

cada um dos territérios envolvidos.
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1. 3.3 - As Implicagdes Decorrentes de Progressivos Processos de Planeamento

Estratégico de Unidades Territoriais

O conceito de planeamento estratégico surgiu, pela primeira vez, na década de sessenta,
como designagdo dos novos métodos entdo emergentes de planeamento nas empresas,
destinados a substituir os métodos tradicionais pouco adaptados a poderem incluir os
factores de aceleragdo da mudanga, acréscimo do risco e de incerteza e de abertura dos

mercados globais.

O modelo inicial, e talvez o mais conhecido, tera sido o modelo LCAG , desenvolvido
pelo Harvard Business School, que defendia o planeamento estratégico como
absolutamente necessario para definir 0 posicionamento estratégico de cada empresa,
isto € , o conjunto de escolhas e actividades consideradas como as mais interessantes e

vantajosas para cada uma delas (1).

A logica do planeamento estratégico transpds-se agora, para os territorios (2) e para as
redes de territorios, com novas possibilidades e potencialidades, como consequéncia,

também, das novas redes informacionais, entretanto, criadas entre elas.

(1) - Ver a proposito MINTZBERG, H. (1994) “ The Fall and Rise of Strategic Planning “ in Harvard
Business Review , January-February; e também MENARD, C. (1993)“ L’Ecomomie des Organiza-
tions “, La Découverte, Paris.

(2) - De recordar por exemplo o guia metodologico para a elaboragdo de planos estratégicos para cidades
de média dimensdo elaborado no 4mbito da rede e do programa RECITE (ver ponto 1.3.2. do Ca-
pitulo anterior ).

Ver ainda a proposito por exemplo C.M.L. (1992) “ Plano Estratégico de Lisboa “ , CAmara Muni-
cipal de Lisboa , Direcgdo de Projecto € Planeamento Estratégico, Lisboa; e ainda G.C./C.ME.
(1994) “ Uma Estratégia para a Cidade de Evora. Plano Estratégico de Evora “, Gabinete da Cida-
de ¢ Camara Municipal de Evora, Evora.

(3) - Ver a propdsito THORNLEY, A. e NEWMAN, P. (1996) “ Replanning European Cities. Internati-
onal Competition, National Systems and Planning Projects “ , Routledge , London ; ¢ ver também
BERTUGLIA, C. ; CLARKE, G.; WILSON, A. (1994) “ Modelling the City. Performance , Policy
and Planning “, Routledge , London; e ainda NEVES, A. (1996)“ Planeamento Estratégico e Ciclo
de Vida das Grandes Cidades. Os Exemplos de Lisboa e de Barcelona “, Celta Editora , Oeiras.
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Trata-se pois do planeamento estratégico, enquanto modelo iteractivo e recorrente de
planeamento, forma de procura de estratégias reversiveis para os territorios e conjuntos
de territorios, ¢ de perpétuar ou reinventar a cada momento novas vantagens

comparativas / competitivas.

A gestdo institucional dos proprios territorios tende, assim, a centrar-se, cada vez mais,
num ponto médio entre a realidade, em cada momento, e a conceptualizagio futura de
cada um dos territorios ou rede de territorios. O planeamento estratégico territorial ,
enquanto modelo de planeamento do tipo just in time tende, o mais possivel, a

promover o encontro destas duas realidades.

O planeamento estratégico territorial assenta, sobretudo, em analises prospectivas e de
reavaliagdo constante e iteractiva , e na reintegragdo dos resultados decorrentes da
experiéncia adquirida e da aprendizagem , envolvendo a participagdo e a colaboragio de
todos os agentes localizados em cada um dos territorios , e encarado-os como grandes

unidades econdmicas - as unidades econémicas territoriais.

As redes de cooperagdo transnacionais constituem ( por todas a razdes ja apresentadas
ao longo deste Estudo ), um novo quadro previlegiado de planeamento estratégico
territorial de multiplas possibilidades, que decorrem, exactamente, do facto de se poder
articular em multiplas combinagdes, as diferentes imagens individuais de cada um dos

territorios, com a imagem da propria rede.
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1.3.4 - Informacio e Hierarquizacio de Territérios e a Estimacio de Territorios

Reais. Os SI /TI e a Nova Gestao dos Sistemas Intra e Inter-Urbanos

As diferentes redes inter-territoriais que vém sendo criadas, esforgaram-se, desde o
primeiro momento, por desenvolver, entre elas, a utilizagio de redes de informacio.
Este, regista-se como que, pelo reconhecimento de que estas redes, constituem o novo
sistema nervoso do funcionamento da economia, e representam, pelas possibilidades que
enceram, um potencial Unico em termos de capacidade de atingir procuras locais,
encontrar novos clientes com um custo minimo, minimizar o proprio risco sempre
associado aos processos de produgido e de criagdo de novas empresas , e reduzir os

custos de relacionamento no espago ( real ) entre agentes economicos.

Actividades como o marketing ( por exemplo, representagio ‘on-line’ de produtos e
catalogos de produtos ) , a articulagdo transterritorial dos processos produtivos,
outsourcing ( contratag@o externa de servigos ), a comercializagdo (1), o financiamento,
informagdo sobre empresas concorrentes, fornecedores , clientes , pagamentos ( ‘co-
mércio electronico’ ) e transferéncias financeiras, podem ser cada vez mais desenvolvidos

atraveés das redes informacionais.

As redes de informagdo, possibilitam por isso, o desenvolvimento ou a redefini¢do, de
economias de escala, permitindo, por exemplo, que pequenas ¢ médias empresas possam

conseguir custos baixos mesmo em mercados tradicionalmente dominados por grandes

(1) - Actualmente ja milhares de empresas assumiram posigdes ‘on-line’ na World Wide Web no sentido
de promoverem produtos € conquistarem clientes.

Outro aspecto também relevante € o facto de a partir de Setembro de 1996, o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) estar a disponibilizar através da Internet indicadores econémicos standardizados

de acordo com uma série de critérios definidos pelos peritos do Fundo, sobre a economia real,sector
financeiro, finangas publicas, comércio externo, reservas e balanga de pagamentos de um conjunto
de paises que quiserem aderir a esta iniciativa, em que um dos objectivos principais consiste em por
esta via methorar o conhecimento dos investidores sobre uma multiplicidade de economias nacio-
nais estimulando por esta via o desenvolvimento das relagdes econémicas internacionais.
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empresas, em virtude do acesso promocional ( em simultdneo e a baixo custo ), a uma
multiplicidade de mercados ( que de outra forma lhes seria totalmente impossivel
atingir ). Ainda com a vantagem de , por exemplo, em termos de risco, possibilitar um
relacionamento quase imediato, entre a procura e a oferta ( a propria oferta pode ser
desenvolvida imediatamente em fungdo da procura (1) ) uma vez que, uns € outros estio

no sistema.

Deste modo, as mesmas tecnologias de informagio e de gestdo da informagio (2) ,que
ainda muito recentemente comegaram a ser utilizadas e desenvolvidas com verdadeira
intencionalidade por parte das empresas (3) , constituem também agora ( em virtude das
oportunidades que representam ), uma intencionalidade e uma estratégia em

desenvolvimento por parte dos territorios e das redes de territorios.

A criagdo ou desenvolvimento de relacionamentos inter-territoriais em rede, associados
as novas tenologias de comunicagdo e de informagio ira determinar a emergéncia de uma

nova e mais subtil geografia econémica (4).

As novas tecnologias poderdo constituir eficazes factores de integragdo e, simultanea-
mente, factores de alteragdo das solidariedades locais / regionais tradicionais, nacionais,

historicas.

(1) - Ver a propésito HAECKEL, S. e NOLAN, R. (1993) “ Managing by Wire * in Harvard Business
Review , September-October.

(2) - Ver a propésito ZORRINHO, C. (1991) “ Gestdo da Informagio “ . Biblioteca de Gestdo Moder-
na, Editorial Presenga, Lisboa. E ainda ZORRINHO, C. (1994) “ Gerir a Informag¢io Como ¢ Para
Qué? “, in Pequema ¢ Média Empresa, n® 12 , III Série , Janeiro-Margo.

(3) - Sobre exemplos de aplicagdo de gestdo de informagdo em empresas portuguesas ver ZORRINHO,
C. (1995) “ Gestio da Informagdo. Condigdes para Vencer “, Col. Mediateca, IAPME]I, Lisboa.

(4) - Com o progressivo desenvolvimento da Internet , surgiu muito recentemente um novo conceito em

termos de gestdo empresarial , ¢ de gestdo de informago em particular, a Intranet, que consiste na
utilizagdo interna ( intra-empresa ) das tecnologias e possibilidades da World Wide Web.
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As tecnologias de comunicagdo tém ainda, um importante papel a desempenhar em
relagdo aos territorios, no que concerne por exemplo, ao desenvolvimento e capacidade
potencial de gerar novas atractividades (1). Importa, ter a conciéncia de que, quem
dominar as telecomunicagdes domina a atractividade , dominando as proprias formas
de associagdo entre cidades e entre territorios, enquanto estruturas ou condigio de

poder, para gerar atractividades (2).

Estas tecnologias possibilitam ainda, por outro lado, um maior conhecimento dos
proprios territorios entre si, o que, desde logo, também acresce por parte de cada um
deles, e das redes a que pertencem, a necessidade de sistematicamente reinventar novas
estratégias, no sentido de, permanentemente, reactualizarem as suas vantagens

comparativas.

Deste modo, os territorios tém vindo a desenvolver em termos internos ( no seu proprio
territorio ) e termos externo ( no seu relacionamento e posicionamento exterior )um
esforgo de requalificagdo recorrendo, para tal, cada vez mais a sistemas e tecnologias da

informagdo (3).

(1) - A cidade de Evora por exemplo , desde Setembro de 1995 tem uma ‘homepage’ na Internet da res-
ponsabilidade da Camara Municipal de Evora, e esta a editar um cd-rom iteractivo com informago
inclusivamente econdmica sobre a cidade.

(2) - Ver por exemplo:
GRAHAM, S. e MARVIN, S. (1995) “ Telecomunications and the City. Electronic Spaces , Urban
Places “, Routledge , London.
PROUXL. M-U. (1995) “ La Maitrise Locale de L’ Information Strategique “ in Revue d’Economie
Regionale et Urbaine ,n° 5
GUESNIER, B. (1992) “ Espace et Information “ in DERYCKE, P-H. (ed) “ Espace et Dynamiques
Territoriales “ , Economica, Paris.
CASTELLS, M. (1989) “ The Informational City : Information Technology , Economic Restructu-
ring and the Urban-Regional Process “ , Basil Blackwell, Oxford.

(3) -Em termos de tecnologias de informagao (TT) aplicadas a cidades existem ja a escala europeia € tam-
bém a escala mundial uma multiplicidade de estudos piloto € experiéncias ja em fucionamento em
areas como: i ) TI aplicadas a gestio de sistemas de rede de distribui¢do de agua, esgotos, energia; i
i) TI aplicadas a sistemas de trafego; iii) TI aplicadas a gestdo de redes de servigos iteractivos de
aplicagdo multisectorial no territorio em causa; i v ) T aplicadas a gestdo de redes de Zonas de Te-
lecomunicag¢des Avangadas (ZTA) ou Téleportos; v ) TI aplicadas ao marketing territorial.

Ver por exemplo a proposito OCDE (1992) “ Villes et Technologies Nouvelles “, URBA 2000,
OCDE , Paris.
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A semelhanga das empresas, os territorios ou as administragdes dos territorios, vao ter
que comegar a desenvolver os seus proprios data warehouses , sistemas de armaze-

namento e disponibilizagdo de dados para sistemas de apoio a deciséo (1).

Neste sentido, vém emergindo um conjunto restrito de territorios locais / regionais , um
conjunto de regides e cidades ( e redes de cidades e redes de regiGes ) cognitivas. Do
ponto de vista interno, este facto evidencia-se através da utilizagdo de todo o tipo de
tecnologias de informagdo disponiveis para a gestio de unidades territoriais, € do ponto
de vista externo, em termos da capacidade de pilotagem e de reconhecimento e avaliagdo
das dindmicas econOmicas e territoriais no territorio europeu, que a utilizagdo e

participag@o em redes informacionais transnacionais lthes proporcionam.

Os proprios organismos publicos responsaveis pela administragdo publica dos territorios

tém que gerir cada vez maiores fluxos e stocks de informagdo.

A defini¢do de qualquer estratégia do tipo planeamento estratégico territorial, exige, sO
por si, desde logo, a necessidade de dominar um conjunto vasto de informagao, relativa
as estratégias que estdo a ser definidas por parte de outros territorios, e sobre mercados
de destino e mercados alvo, num esforgo de avaliagdo de mercados reais e de mercados

potenciais.

(1) - Inicialmente criados como sistemas de apoio 4 decisdo, estdo cada vez a conhecer maiores desen-
volvimentos sucessivos, no sentido de os tornar cada vez mais ‘produtivos’, por exemplo, os
data warehouses vém sendo associados aos sistemas de produgdo e de processamento dos relaciona-
mentos com clientes e fornecedores.
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1.3.5- As Cidades e as Regides Cognitivas e a Formacio de Territérios Virtuais

O desenvolvimento das redes de informagdo permite aos territorios, no relacionamento
exterior, recorrer a utilizagdo de um principio de paisagens adaptativas, relacionando o
terridrio real , a respectiva economia e o seu potencial econdémico, com a ideia da sua

promogdo, enquanto territorios interactivos e virtuais como estratégia de revalorizagio

externa.

Aspectos como a distancia fisica, localizagdo e posi¢do geografica relativa dos territérios
interligados, provocam ndo s6 ,uma reconfiguragdo dos territorios reais ( cada um dos
pontos de cada uma das redes ) bem como, possibilitam, o desenvolvimento progressivo
de territdrios virtuais entre eles ( territorios que decorrem do funcionamento das redes
e dos sistemas de comunicag¢do combinados com as tecnologias avangadas da informagéo

que estruturam as redes ).

O desenvolvimento deste tipo de redes vem ,cada vez mais , reforcar a ideia de que
as organizagdes ( empresas e instituicGes ) concorrem e relacionam-se em dois
mundos , um mundo fisico de infraestruturas e gestores, e um mundo virtual
assente em informacgio ( ‘“electronic on-line servicess” como por exemplo
“homebanking” (1) , centros comerciais virtuais, etc ) e em ‘pilotos de informacdo’,um

mundo a que se acede através dos canais e sistemas de informagéo.

Os territorios virtuais existem enquanto informacido digitalizada que se pode
aceder e percorrer, através dos canais e infraestruturas em que circula essa
informacio, distinguindo-se cada vez mais as nogGes de marketspace ( espago de
mercado ) e marketplace ( lugar de mercado ) (RAYPORT e SVIOKLA, 1994 ) crian-

(1) -RAYPORT, J. ¢ SVIOKLA, J. (1995) “ Exploiting the Virtual Chain “in Harvard Business Review,
November-December.
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do-se novas possibilidades para o marketing territorial, de entre estas, particularmente,

para as politicas territoriais de imagem.

As organizagdes e os territorios terdo que estar, assim, cada vez mais, atentas quanto a
forma de gerarem valor acrescentado e aumentar a sua competitividade,
simultineamente, no ‘mundo real’ e no ‘mundo virtual’, reformulando cada vez mais as

suas estratégias em fungdo de um e de outro.

A capacidade de acrescentar valor em redes virtuais resulta da aptiddo de cada territério
ou organizagdo, para proceder a acumulagdo da informagdo, sua organizagdo e selecgdo,
e da sua capacidade para a saber distribuir e canalizar de novo para as redes de

informag3o.

As redes de informagdo possibilitam, inclusivamente, uma nova forma de coordenagio
‘on-line’ das actividades econdmicas e promocionais desenvolvidas no ‘mundo real’ ,
permitindo as diferentes organizagdes uma maior visibilidade sobre os mercados , sobre

as decisdes das demais organizagGes concorrentes no mesmo sector, etc.

Estes ganhos de visibilidade para aqueles territorios ou organizagdes que melhor
souberem explorar e percorrer os territorios virtuais , constituem, mesmo, ganhos em

termos de reformulacdo de vantagens competitivas / comparativas.

As proprias politicas de imagem dos territérios assentam, nio apenas, numa
politica de imagem promocional do tipo turistica, ou de promoc¢io da base
economica de sustentagio local / regional, mas, sobretudo, numa politica global de
imagem promocional do conjunto dos factores materiais e imateriais locais /
/ regionais, criando mesmo alguma artificialidade face as reais potencialidades
locais / regionais - no fundo utilizando os principios mais elementares do préprio

marketing.
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Este ultimo, aspecto € tanto mais importante na medida em que, quanto mais se
desenvolverem e se diversificarem estas redes informacionais € comunicacionais ( em
virtude das facilidades de acesso que proporcionam em termos virtuais ), mais se
tenderdo a eliminar, um grande nimero de desloca¢des reais dos individuos entre
territorios e através deles, bem como , progressivamente , se tendera a desenvolver um
esfor¢o de inter-articulagio entre o cenario fisico e o cendrio virtual de cada

territorio enquanto forma de posicionamento e relacionamento exterior.

O desenvolvimento destes clusters informacionais ( ZORRINHO, 1995 ) fara com que
as proprias fronteiras passem a assumir uma natureza virtual, pelo que se tentera a
produzir uma passagem das fronteiras politico-administrativas, para as fronteiras que
resultam do facto de, cada territorio pertencer, ou ndo, a cada uma das diferentes redes

de cooperacio estruturadas por redes de informagio.

Tal, determina uma nova alteragdo da geografia sobretudo relacional, como
consequencia da implementagdo das redes tecnologicas, em parte também, resultado do
caracter multidimensional das proprias redes informacionais que permitem um

relacionamento do tipo por medida.

Sobre as redes institucionais transnacionais de cooperagdo inter-territorial , estdo assim a
ser assentes uma multiplicidade de redes informacionais , as redes das redes , que cada

vez mais as estruturam,

Um dos aspectos mais decisivos do presente / futuro , consiste por isso, em saber quem
estid interconectado com quem , que rede esta interconectada com qual e assim

sucessivamente, estruturando o proprio desenvolvimento dos clusters relacionais.
Por outro lado, todas as redes tém as suas regras de acesso, donde resultam,

naturalmente, fenomenos de exclusio, neste caso de alguns territorios, nesta nova ordem

relacional. Possibilidade de exclusdo que €, em si mesmo, uma qualidade virtual, mas que
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se materializa na capacidade de cada territorio ou rede de territorios de poder aceder a

um conjunto de decisdes e de estratégias.

A pertenga ao “inner circle” das especializagdes economicas e demais actividades de
cada rede de cooperagdo, determina so por si que, 2 medida que se forem desenvolvendo
estas novas formas de interdependéncia, tenderdo a aumentar as dificuldades de entrada

de novos membros / fornecedores / clientes.

Contrariamente aos recursos tradicionais, o recurso informag¢do n3o € quantitativamente
€scasso, a sua escassez tem uma natureza qualitativa que pode resultar quer da

substancia da informag&o, quer da sua capacidade de uso por parte de quem a detém (1) .

As redes de cooperagio inter-territoriais inter-ligadas e estruturadas elas proprias por
redes de informagdo passaram a ter capacidade para produzir novas imagens reais e
virtuais a elas associadas , e mesmo que a rede de cooperagéo institucional em si, seja
pouco criativa ou pouco dindmica , a rede informacional interna e externa pode funcionar
em pleno e representa-la , aumentando a sua dimensio e dinamismo através das

potencialidades de revalorizagdo econémica que possibilita.

Os territorios virtuais s3o assim, as representagdes dos territorios reais ou de redes de
territorios reais - clusters virtuais - e das diferentes organizagdes que os compdem, nos
sistemas de informagdo em rede, que , por sua vez , interligam os diferentes territorios

reais.

Muitos dos relacionamentos inter-organizacionais transnacionais futuros, relacionam-se
com a procura de parceiros econdomicos para desenvolver acordos de cooperagdo ou
associagdo , a conquista de novos clientes e simplificagio dos mecanismos de
desenvolvimento de relacionamentos comerciais ¢ de um conjunto de fungdes

intermédias ( encomendas, elaboragdo de catalogos de produtos, marketing de produto ,

(1) - Ver ZORRINHO, C. (1995) “Desenvolvimento Global: Informagio e Sustentagio das Estratégias de
Desenvolvimento “ , in Pequena e Média Empresa , n° 18, III Série , Outubro-Dezembro.
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etc , com a vantagem de estas novas tecnologias permitirem visualizar a realidade mesmo
antes de estar construida ), bem como com a partitha em rede de processos de inovagio ,
serdo muito influenciadas por esta densa malha relacional que resulta destes novos

relacionamentos ‘on line’.

Deste modo, dependendo do grau de desenvolvimento das infraestruturas informacio-
nais , os relacionamentos inter-territoriais € inter-organizacionais tendem a assumir uma

dimensdo cada vez mais aterritorial, assente numa economia de écran (1).

Bem como ainda, o proprio planeamento estratégico, e o marketing territorial
associados a formas de inter-articulagio inter-territoriais e inter-organizacionais, podem

vir a assumir dimensdes ainda hoje inimaginaveis.

(1) - Ver a propdsito DAVIDOW, W. ¢ MALONE, M. (1995) “ L’Entreprise 4 1’Age du Virtuel “,
Collection Institut du Management d’EDF et de GDF , Maxima, Paris.
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SINTESE E CONCLUSOES

A Necessidade de Defini¢io de uma Economia Politica de Sistemas

Espaciais Localizados para a Unido Europeia



A economia da Unido Europeia esta a mudar, estando as economias nacionais e regionais
a adaptar-se, e , no entanto, ainda hoje nos ¢ longinquo poder prever os efeitos destas

alteragdes em toda a sua plenitude.

Do ponto de vista estritamente econoémico, o objectivo da Unido, ndo ¢ mais do que,
criar um territério econdémico em que os factores circulem livremente e se desloquem,
sobretudo, com base em critérios econdmicos e de localizagdo, & semethanga do que

acontecia em qualquer economia nacional.

O objectivo Integragdo Econdmica esta , assim, a ser concretizado por duas vias. Por
um lado, através da implementagdo das quatro liberdades de circulagdo e dos processos
de normaliza¢do técnica e harmonizagdo legislativa que lhes estdo associados, e por
outro, através da multiplicidade de figuras e programas de promogdo e apoio a inter-
conexao inter-territorial e inter-organizacional, que a Unido vem desenvolvendo aos mais
diversos niveis e sobre os mais diversos aspectos ( programas de cooperagio inter-
empresas, inter-organizagdes de uma forma mais geral, cooperag@o inter-territorial, redes
transeuropeias de transporte, programas de promog¢do da mobilidade de pessoas e

programas de incentivo a inter-articulag@o informacional transterritorial e transnacional ).

Os efeitos espaciais / territoriais da integragdo s6 agora comegam a ser visiveis, o
territorio econémico e o territério funcional da Unido estio a alterar a organizagdo
economica e espacial dos sectores , bem como, a especializagdo econémica dos

diferentes territorios regionais.

O sistema economico da Unido, estd a aumentar substancialmente de complexidade,
estruturado por relagdes econOmicas transnacionais ( relacionamentos de natureza
comercial, relagdes inter e intra-empresariais, relagdes economicas inter-territoriais )
assentes e compostas por redes informacionais, em virtude do reconhecimento, na
pratica, das vantagens de actuagio em rede, enquanto estratégia de reformulagdo de

vantagens comparativas.
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A propria integragdo esta a ser concretizada, simultineamente, a duas dimensdes, a
dimensdo liberdade de circulagdo de factores e de incentivo ao inter-relacionamento
transnacional entre agentes economicos, e a dimensdo informacional através do apoio e
estimulo que a Unido vem promovendo em relagio ao desenvolvimento das redes

informacionais transeuropeias, a chamada sociedade ( europeia ) da informagio.

A velocidade de funcionamento e de concretizagdo destas duas realidades é totalmente
distinta, os sistemas e redes de informagdo ndo estio sugeitos a critérios de
nacionalidade ou de soberania. Os proprios custos de transporte, instalagio e
funcionamento, normalmente associados aos factores de produgdo tradicionais, sdo
muito menos significativos em termos dos sistemas de informagdo , a federalizagio

informacional da Uniio tende a ocorrer primeiro.

Em relagio as implicagdes espaciais / territoriais deste processo, a questdo fundamental
consistira, cada vez mais, em saber como as diferentes politicas sectoriais ¢ globais da
Unido Europeia, e em particular da Politica Regional, vdo equacionar todos estes
aspectos. Consistira ainda, em saber quais deles a Unido vai ter a preocupagdo de
regular, estimular ou evitar, e quais deles vai deixar ao livre funcionamento do mercado;
e quais irdo ser no futuro, objecto de politicas ou medidas especificas por parte da

Unido.

Seja qual for, a posigdo especifica da Unido em relagdo a cada um deles , todos estes
aspectos, no seu conjunto, exigem, inevitavelmente, por parte desta, o desenvolvimento
de uma Economia Politica dos Espacos Locais e Regionais, mais que ndo seja ,
enquanto instrumento de analise e antecipagdo das proprias implicagdes do processo de

integragdo.
A Politica Regional da Unido Europeia tem uma matriz, quase exclusivamente nacional

enquanto , que, como ja vimos, os territorios infranacionais tentam escapar cada vez

mais a este enquadramento, sobretudo nacional.
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A excepgio das politicas da Unido Monetaria, as demais politicas da Unido assumem
uma logica, sobretudo, sectorial e, por isso mesmo, mantém em termos de
funcionamento e aplicagdo, um enquadramento sobretudo nacional. Ao mesmo tempo as
economias € os territorios, relacionam-se numa légica, cada vez mais, transnacional,
escapando, inclusivamente, a ldgica sobretudo nacional da propria Politica Economica da

Unido.

Os territorios face as novas possibilidades de relacionamento exterior, procuram criar
mecanismos de pilotagem para unidades territoriais no mercado aberto da Uniio .
Este novo relacionamento no espago aberto é cada vez mais, um problema de pilotagem ,
ndo soO para cada um dos territorios infranacionais pertencentes 4 Unido ( na busca de um
relacionamento € um posicionamento mais favoravel no sistema Unido Europeia ), mas é
também um problema novo para o governos centrais e para as proprias Institui¢des da

Unifo.

A Unido Europeia vai mesmo ter que definir qual o modelo com que pretende pilotar os
diferentes sistemas espaciais ( redes de territorios e de organizag¢des ), que estruturam
cada vez mais o territorio e a economia da Unido. Vai, ainda, ter que reflectir, sobre qual

o tipo de influéncia que pretende ter sobre o seu desenvolvimento e os seus efeitos.
Qualquer decisdo por parte da Unido e dos respectivos Estados-membros, sobre este
aspecto, tera também, inevitavelmente que ver, com uma opg¢do por um modelo de
politica regional, sobretudo, com critérios nacionais, igual ou semelhante ao que tem
vindo a ser desenvolvido até aqui , ou se pelo contrario , ird optar por um modo de
interven¢do mais ‘comunitarizado’ ou ‘comum’, baseado em argumentos do tipo:

i ) necessidade de maior integracio;

i i ) maior eficiéncia da aplicagdo das disponibilidades or¢amentais;
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iii)a condicio de ndo fazer crescer o Orgamento da Unido ou pelo me-

nos a parte relativa aos Fundos estruturais;

i v) possibilidade “inica’ de alcangar a Coesdo Econémica e Social;

v ) a forma de evitar um desperdicio de recursos financeiros, numa multiplicida-
de de investimentos nos mesmos sectores, a escala da Unido, sem um efeito
multiplicador visivel ( argumento com base num raciocinio puro de analise
custo-beneficio, assente na dificuldade, até aqui, verificada com o actual mo-
delo de financiamento territorial e das economias territoriais de permitir al-
cangar uma maior harmonizagio inter-territorial dos niveis de desenvolvi-

mento ).

Deste modo, poder-se-a criar um modelo novo que priveligie critérios comuns para a
Unido, faga evoluir a Politica Regional a um estatuto de politica comum , e proceda a
generalizagio e desenvolvimento das medidas de politica territorial hoje em
funcionamento, ja analisadas, e que previligiam, sobretudo, um intervengao integrada e

global para a Unido.

Portanto, a semelhanga do que ja acontece com a propria definigdo de algumas politicas
sectoriais, em processo crescente de comunitarizagio, também a Politica Regional

tenderia a evoluir no mesmo sentido.

Do ponto de vista das Institui¢des da Unido, existe ainda mais um argumento a que se
podera recorrer, que é o facto de que, uma vez em pleno funcionamento as quatro
liberdades de circulagdo, o desenvolvimento de politicas regionais sobre um determinado
territorio nacional ( em virtude deste estar ‘aberto’ ), a aplicagdo de qualquer medida

de politica regional , ndo garante que os seus efeitos se facam , sentir no territorio em
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que pretendia intervir , podendo inclusivamente vir até a beneficiar outros territorios

envolventes ( ‘ao lado’ ) ndo nacionais (1).

As intervengdes financeiras da Unido no conjunto do territorio , enquadram-se, quase
sempre, numa légica e num entorno geografico nacional . A questio ¢ saber qual a logica
ou a intencionalidade dominante de intervengdo financeira futura, da Unifo, e se ira
priveligiar os relacionamentos preferenciais economicos e institucionais externos , na
medida em que estes, condicionardo com certeza os proprios resultados de cada uma das

politicas economicas seguidas, sejam elas nacionais ou da Unido.

Por outro lado, o facto das redes inter-territoriais de iniciativa da Unido terem uma
logica e especializagdo ( econémica / territorial / sectorial ) torna absolutamente
necessario, que os Estados-membros e a Unido, desenvolvam um esforgo de antecipagio
dos efeitos econdmicos previsiveis. Nomeadamente, no que diz respeito, a evolugdo do
tipo e modelo de especializagdo economica territorial futura e a sua importancia no
reforgo da transnacionalizagdo e aterritorializagdo dos processos produtivos e das fileiras

econdomicas.

Colocam-se, portanto, novas condicionantes de imprevisibilidade e complexidade,
quanto as implicagdes economicas do processo de integragdo, que resultam, em grande
medida, de aspectos como: desadequagbes do grau de proporcionalidade entre os
instrumentos de intervengdo econdémica e financeira por parte da Unido, e por parte de
cada um dos governos nacionais e governos regionais, do modelo de reparti¢do de
competéncias entre os Estados-membros e as Instituigdes da Unmido actualmente em
vigor; e do tipo de objectivos de integragdo econémica , monetaria e politica que se

pretendem alcangar.

Desde logo este aspecto, exige pelo menos do ponto de vista conceptual, uma
reformulacio em termos de engenharia institucional, por parte da Unido Europeia,

e um ganho de operacionalidade por parte dos Estados-membros da Unido, de for-

(1) - Ver a propésito COVAS, 1996; op cit
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ma a poder ganhar flexibilidade de actuagdo, em relagdo aos diferentes efeitos, global ou

localmente mais nefastos, resultantes do funcionamento dos mercados em roda livre.

Este aspecto assume, ainda, um particular significado se recordarmos que a Politica
Monetiria vai estanto cada vez mais integrada e a sua gestio é feita, cada vez mais,
pelas Instituicbes da Uniio, mais especificamente, pelo Instituto Monetairio
Europeu. A Politica Econémica , apesar da progressiva comunitariza¢io das
politicas sectoriais, ¢, ainda, nacional e intergovernamental, donde resultam também

algumas ‘zonas cinzentas’.

O proprio funcionamento do mercado aberto, gera uma espécie de Territorio
Abstracto da Unido que coloca novas dificuldades, perante a relagdo existente entre as

politicas orientadas para o mercado e as politicas orientadas para os territorios.

A partir de 1988, a Comunidade Europeia comegou a desenvolver as politicas da

integragdo com um outro tipo de preocupagdes territoriais:

i) a necessidade de temperar os objectivos de correc¢do das disparidades regio-

nais e de ajustamento estrutural;
ii) o progressivo encorajamento a flexibilizagdo dos territorios (medidas relati-
vas a atmosfera empresarial, condigdes de oferta , internacionalizag@o e opti-

miza¢io de economias externas por via dos relacionamentos exteriores),

iii) os principios de parceria, concertagdo, programagio, adicionalidade de-

correntes da Reforma dos Fundos Estruturais;

i v ) e, o objectivo de territorializa¢8o das ajudas comunitarias, concretizado na

tipologia de regides elegiveis para os Fundos Estruturais.
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Assim, se a opgdo for a progressiva integragdo da Politica Regional da Unido, e se
caminhar para o desenvolvimento gradual de um modelo de desenvolvimento econémico
e territorial, para a Unido do tipo ‘from above’ , estabelecido de cima ( das Institui¢des
da Unido para o territorio ), e a aplicar no conjuntos dos diferentes territorios , a Unido
tera de ser, cada vez mais, responsavel pelo cumprimento de uma verdadeira politica

territorial redistributiva ; a questdo é saber como sera capaz de o fazer.

O principio da subsidariedade reconhece, ele mesmo, o principio da organizacio

territorial da economia.

As politicas territoriais tradicionais tendiam a wvalorizar, sobretudo, determinados
aspectos objectivos como, por exemplo, o desenvolvimento de economias externas, ou a
integragdo das varias industrias locais, no sentido de reduzir custos em termos do
comércio intra-regional, gerando vantagens comparativas e criando barreiras defensivas

ao comercio inter-regional.

Actualmente, por parte dos agentes economicos, e do proprio funcionamento da
economia da Unido, a perspectiva €, muito mais, de valorizagdo de aspectos subjectivos
como sejam, os factores internos as proprias empresas (aspectos tecnologicos, de gestdo
e inovagdo), importando ,cada vez mais, considerar factores difusos, recursos imateriais -

o génio dos lugares.

Deste modo, ja ndo é possivel entender os territorios como um stock de recursos
genéricos, em fungdo dos quais as actividades econdmicas decidem as suas politicas de
localizag@o; os territérios constituem cada vez mais infraestruturas em processo
constante de construgio de recursos (1) , de requalificagdo e reinvengdo de recursos e

competéncias.

(1) - Ver a propdsito VELTZ, P.(1992) “ Hiérarchies et Réseaux dans 1’Organisation de 1a Production et
du Territoire” in BENKO, G. ¢ LIPIETZ, A. (ed) “ Les Régions Qui Gagnent. Districts et Réseaux:
Les Nouveaux Paradigmes de la Geographie Economique “ , Economie en Liberté , PUF, Paris.
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Por isso a analise territorial devera ser, cada vez mais, utilizada ndo s6 para o estudo dos
sistemas produtivos , mas também dos sistemas espaciais, o que exige por parte da Unido

um tipo de resposta de natureza e caracteristicas diferentes.

Este facto verifica-se também, em virtude das alteragdes verificadas nos territorios locais

e regionais quanto a:

i ) temporalidade e duragio dos seus ciclos de desenvolvimento e dos seus mo-

delos de especializagio;
i 1) alteragdo da propria concepgio e nogdo de territério;

i 1i) articulagdo transnacional dos proprios processos de declinio € de ascen-

¢do em termos de desenvolvimento econdmico etc.

Ainda que, esta proliferagdo de relacionamentos de cooperagdo inter-regionais e inter-
urbanos de iniciativa da Unido viesse a ser abandonada, a partir de 1999 ,ou pelo menos,
viesse a ser objecto de racionalizagdo das intervengdes , existe ja um conhecimento
relacional adquirido, por parte dos diferentes territérios, que tendera a continuar o

desenvolvimento deste tipo de figuras de cooperagdo mesmo sem financiamento desta.

De todos os aspectos referidos ao longo deste Estudo, resulta como principal
conclusio, a necessidade de desenvolver uma Economia Politica de Sistemas
Espaciais / Territoriais Localizados, por parte da Uniio Europeia. com base numa
analise territorial de natureza dindmica i sua escala, no sentido de melhor se
poder avaliar e antecipar os efeitos de aplicacio de cada medida de politica
econémica sectorial / horizontal a definir, suas implicagées na performance da
economia da Unidio, e efeitos sobre cada um dos territérios regionais que a

compéem.
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