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Resumo

A Politica Externa Angolana no Processo de Reforma das Forcas Armadas da Guiné-
Bissau

A Guiné-Bissau é um destino inevitavel dos esfor¢cos angolanos no &mbito da sua politica
externa e de investimentos. O presente trabalho tem por objectivo estudar as motivacoes da
intervencdo de Angola no processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranga da Guiné-
Bissau. Apresenta uma analise do sector, desvendando as raizes dos problemas que o
assolam, escrutinando a situacdo actual, identificando os constrangimentos e as ameagcas,
antes de anunciar um conjunto de propostas concretas de solugdo. O ambiente de
inseguranca causado por varios episodios de guerras e sublevacfes armadas transformou-se
num importante obstaculo para o desenvolvimento econdmico e social, desencorajando os
investimentos desviando 0s poucos recursos do pais para as despesas improdutivas,
impedindo o desenvolvimento. Perante este cenario a construcdo de condi¢des solidas para
uma seguranca duradoura, torna-se uma premissa incontorndvel, e uma condigdo
fundamental para repor a Guiné-Bissau ao rumo de desenvolvimento sustentavel para a

construcdo do bem-estar das populagdes.

Palavras-chave: Politica Externa, Reforma, Defesa e Seguranga, Forcas Armadas da Guine-

Bissau, Missang e Angola



Abstract

The Angolan Foreign Policy Reform Process in the Armed Forces of Guinea-Bissau

The Guinea-Bissau is an inevitable fate of Angolan efforts in its foreign policy and
investments . The present work aims to study the motivations of the intervention of Angola
in the process of reform of the Defence and Security of Guinea-Bissau. Presents an analysis
of the sector , uncovering the roots of the problems that plague , scrutinizing the current
situation , identifying the constraints and threats , before announcing a set of concrete
proposals for solutions . The environment of insecurity caused by several episodes of wars
and armed insurgency has become a major obstacle to economic and social development ,
discouraging investments diverting the limited resources of the country to unproductive
spending , hindering development . Against this background building solid conditions for
lasting security becomes an inescapable premise , and a key to reset the Guinea-Bissau to the
path of sustainable development to build the well- being of populations condition.

Key-words: Foreign Policy, Reform, Defence and Security, Armed Forces of Guinea-

Bissau, Missang and Angola
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1. Introducéo

O trabalho que aqui apresento versa sobre o tema " A Politica Externa Angolana no
Processo de Reforma das Forcas Armadas da Guiné-Bissau”. No ambito dos pressupostos
da politica externa de Angola, pretendemos com este trabalho demonstrar quais foram as
Motivagdes da Intervencdo de Angola no Processo de Reforma das Forgas de Defesa e
Seguranca da Guiné-Bissau? Para responder esta pergunta recorremos a seguinte hipotese:
Ajuda de Angola no apoio ao processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranca na
Guiné-Bissau foi fundamental para estabilizacdo da Guiné-Bissau.

Com efeito, a reforma nestes sectores visava a reducdo dos actuais efectivos, a
modernizacdo das infraestruturas e o retorno a estabilidade no pais com o afastamento dos
militares da vida politica. Além disso, com a reforma, pretendia-se reduzir e modernizar as
diferentes forgas policiais no pais, harmonizando e extinguindo outras, tudo na perspectiva
de criar uma Guarda de Seguranca Nacional, atualmente composta pela Policia de Protegéo
Pablica, Policia Judiciaria, Policia de Transito, Policia de Intervencdo Réapida, Policia

Maritima, Guarda-Fiscal e Guarda-Florestal.

A inseguranca de que padece atualmente a Guiné-Bissau tem raizes profundas que remontam
até ao proprio processo de construcdo do Estado. A longa guerra de libertacdo nacional que
durou onze anos deixou sequelas graves e herancas pesadas. Este legado determinou uma
evolucdo complexa que transformou os problemas de seguranca num obstaculo a construgdo de
um Estado de direito democratico assim como ao desenvolvimento econdmico e social.
Neste sentido algumas suposicdes sdo colocadas, as quais poderiam estar na base dos
processos que levaram a Guiné-Bissau a esta condicdo de inseguranca e que possivelmente,
quando confirmadas poderdo fornecer indicadores que possibilitardo a solucdo deste

problema.

Por outra, esta inseguranca tem como base a inUmeros problemas ligados a conversdo das
forcas de guerrilha que lutaram pela independéncia em forcas de defesa e seguranca
republicanas que ndo receberam solucdes idoneas e atempadas. O ndo cumprimento do
servico militar obrigatério, que poderia proporcionar a reducdo dos atuais efetivos, a
modernizacdo das infraestruturas e o retorno a estabilidade no pais, com o afastamento dos
militares da vida politica estdo na origem de uma instabilidade cronica na Guiné-Bissau. O

ndo cumprimento da lei base da condicdo militar que impde uma subordinagdo ao interesse
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nacional e ao poder politico democraticamente eleito e a subordinagdo a hierarquia militar
nos termos da lei e outros regimes disciplinares militar € um problema para a instabilidade

da Guiné-Bissau.

O desequilibrio étnico nas Forcas Armadas e o baixo nivel de escolaridade no exército

constitui um dos principais fatores da instabilidade da Guiné-Bissau.~

A pobreza que se desenvolveu na esteira da instabilidade contribuiu, por sua vez, para
agravar a instabilidade, transformou o processo num circulo vicioso em que a instabilidade
alimenta a pobreza e vice-versa. O enfraquecimento do Estado, inevitavel num tal contexto,
fez da Guiné-Bissau um alvo de grupos de crimes organizados, nomeadamente de
narcotraficantes que ameagam cada vez mais a ordem interna com o0s seus empreendimentos

a margem da lei.

Assim sendo, o presente trabalho estd dividido em quatro capitulos e 0s respectivos

subcapitulos.

O primeiro capitulo abordou-se a caracterizacdo geopolitica e estratégica da Guiné-Bissau,
fazendo mencédo dos fatores geograficos, politicos, econdmicos, e trazendo para o efeito uma

andlise das principais etnias islamizadas.

O segundo capitulo, identifica as motivacoes da intervencdo de Angola na procura de uma
solucdo em auxiliar o processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranca da Guiné-
Bissau, onde far-se-a uma analise, dos diversos acordos de cooperagdo rubricados entre
Angola e a Guiné-Bissau, que culminou com a implementacdo do Programa de Cooperacao

Técnico-Militar e de Seguranca.

O terceiro capitulo, analisa-se a perspectiva da comunidade internacional e a Reforma do
Sector de Seguranca na Guiné-Bissau. Far-se-4 também uma andlise das diversas reacGes da

comunidade internacional face ao golpe de estado de 12 de Abril de 2012.

Finalmente, no quarto capitulo analisa-se o fim da cooperacdo técnico-militar, entre
Angola e a Guiné-Bissau e os seus efeitos, a retirada da MISSANG, o fator do narcotrafico e
as tensBes dos paises da CEDEAO face a presenca de Angola na Guiné-Bissau. Por Gltimo,

fechou-se o trabalho com uma concluséo que reflete o desfecho do estudo levado a cabo em
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funcdo dos objetivos tracados, bem como das hipdteses levantadas em torno da questéo
central do presente estudo.

De facto, em torno desses elementos existem multiplos fatores, que abordamos nesta
dissertacdo, por isso, a hipotese anteriormente descriminada foi simplesmente para construir
0 nosso modelo de andlise e aplica-lo ao nosso estudo. Porém, todos os capitulos, que
compdem a investigacdo foram desenvolvidos de forma a correlacionar a Intervencéo de

Angola no apoio ao processo de Reforma levado acabo na Guiné-Bissau.

2. Objetivos de estudos
2.1 Objetivo Geral

Pretendeu-se com a presente tematica, demonstrar quais foram as motivacdes do Estado
Angolano em Intervir no Processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranca da Guiné-

Bissau?

2.2 Objetivos Especificos:

v Caracterizar e compreender os fatores historicos da Guiné-Bissau;

v Analisar o resultado do processo de reforma levado acabo pela MISSANG;

v Analisar as relacbes de cooperacdo entre Angola e a Guiné-Bissau, visando
essencialmente a relagédo politico-militar;

v Avaliar o papel da Comunidade Internacional face ao processo de Reforma;

v Caracterizar os fatores determinantes do processo de reforma;

v Andlise da Retirada da MISSANG e o fator narcotrafico.

3. Breve revisao da literatura

A dificuldade que surge relativamente a escolha da bibliografia para a tematica escolhida,
surge pelo facto de haver escassos trabalhos cientificos que versam especificamente sobre o
tema. Boa parte dos trabalhos publicados sdo sobretudo de caracter mais opinativo ou de
cariz politico que vao surgindo conexdo com o tema especifico das relacdes entre Angola e a

Guiné-Bissau
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No entanto, para elaboracdo da presente dissertacdo foram utilizadas algumas fontes de
informacdo de alguns estudos, considerados relevantes, produzidos quer a nivel académico,
quer a nivel das instituicbes que se debrugam, ndo s6 sobre o tema da reforma na Guiné-
Bissau, mas também sobre as relacdes especificas entre Angola e a CPLP (dos quais

evidenciaremos o caso da Guiné-Bissau).

Para avaliar a caracterizacdo das diversas etnias da Guiné-Bissau bem como o factor do
poder, a obra de Alvaro Nébrega®, foi util na analise do que ele chamou de "diversidade" é
uma riqueza, mas contém em si um potencial de conflito que ndo pode ser descurado por
quem quer que sente na cadeira do Poder em Bissau. E um pais multicultural e multiétnico
ndo se pode dar ao luxo de ter largas faixas da sua populacdo em conflito entre si ou
sentindo-se desrespeitadas por erros de decisdo do poder moderno. Consequentemente, a
tarefa de governacgdo exige que se aprofunde o conhecimento e o respeito pelas estruturas
sociais tradicionais, em articulacdo com as exigéncias do mundo modermo e globalizante.
Refere ainda, que a historia recente da Guine-Bissau, mostra que a atitude do Poder em
relacdo a sua populacdo tem sido mais marcada por uma discriminacdo positiva em relacdo a
certas etnias, que garantam a sua base de sustentacdo, e negativa em relacdo a certas etnias,
que garantam a sua base de sustentacdo, e negativa em relacdo a outras donde possa provir o

apoio aos opositores.

Uma leitura cuidadosa do artigo de Luis Saraiva®, foi valiosa na busca de explicacio das
mudancas ocorridas da relacdo entre Angola e a Guiné-Bissau. Segundo Saraiva, as mais
importantes vias pelas quais se estdo a reforcar as longas relacbes entre estes dois paises,
demonstra que as crises politicas, tdo recorrentes no passado recente da Guiné-Bissau, ndo
desarmam a vontade de Angola de aumentar o protagonismo a nivel regional e continental
através desse pais. Os meandros em que se desenvolvem as relac@es historicas entre Angola
e a Guiné-Bissau, deixam claro a face politica do bom relacionamento de Angola no apoio
ao processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranca. William?, afirma que o conceito

de Reforma de Seguranca Social definiu-se nas Gltimas décadas como uma componente

! Alvaro Nobrega: A luta pelo poder na Guiné-Bissau, editora Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Marg¢o de 2003, pag.304.

2 SARAIVA, Luis Eduardo: "As Relages Entre Angola e a Guiné-Bissau", in: A Politica Externa de Angola
No Novo Contexto Internacional, editora Quid Juris, Lishoa 2011, pag.304.

® Williams, R. (2000) Africa and the Challenges of Security Sector Reform, Institute for Security Studies,
Published in Monograph 46, Building stability in Africa: Challenges for the new millennium, February 2000
http://www.iss.co.za/Pubs/Monographs/No46/Africa.html
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fundamental das politicas de desenvolvimento em situacdes de pos-conflito. A RSS é vista
como uma abordagem integrada e abrangente as questdes da seguranca e das que com

elas estdo directamente relacionadas defesa, seguranga interna e justica.

Em contrapartida Garrido Gomes*, entende que a Reforma do Sector da Seguranca (RSS) é

vista como a pedra chave do processo de construcdo da paz e da transicdo democratica na
Guine-Bissau. Apoés vérias tentativas de reforma sem sucesso, foi elaborada uma estratégia
nacional com o objectivo de relancar a RSS e de enquadrar a intervencdo dos doadores.

Nesta situacdo conjuntural José Carlos Venancio®, propde que ha que ter em conta também a
posicdo de Angola que, tem desempenhado um grande apego a posicdo da CPLP. E um
grande protagonismo. Angola, é uma poténcia regional em emergéncia, nomeadamente no
que diz respeito & Africa Central, colidindo por vezes com os interesses da Africa do Sul e
que, por vezes, quis também estender influéncia & CPLP, € claro, e por essa via a Africa
Ocidental. Venancio entende que a CPLP esta um pouco entregue a vontade conjuntural de
alguns paises. E, neste momento é de Angola, como ja foi do Brasil. O que ndo tem a ver
propriamente com a gestdo da CPLP mas com a importancia que um determinado Estado-
membro pode ter numa determinada conjuntura. Neste caso da Guiné-Bissau a CPLP foi um

pouco atras da posicdo de Angola.

Alternativamente a uma nova perspectiva Julido Sousa®, argumenta que as novas Forcas
Armadas e de Seguranca devem ser constituidas na base de uma reforma holistica, no
respeito pelos valores da paz, da coesdo nacional e internacional, na defesa dos direitos
humanos e do direito interno e internacional. Nessa vertente se devem inscrever também a
defesa dos valores definidos na Constituicdo da Republica e do Estado de Direito
Democratico que se pretende edificar. Deste modo’, tera de ser capaz de aliar a componente

de defesa nacional com a da seguranca internacional, com a atencdo centrada, muito

* GOMES, Garrido: "da teoria & préatica: Desafios da Reforma do Sector da Seguranca na Guiné-Bissau" in
Guiné Bissau: REVISTA 2009, Pégina 2

> AVENANCIO, José Carlos, apud BONDOSO, Antdnio: Lusofonia e CPLP-Desafios na Globalizacdo
«Angulos e Vértices» ou «Defeitos e Virtudes» de um processo intemporal. Edi¢des Esgotadas, 2013, pag.147.

® SOUSA, Julido Soares: "Guiné-Bissau: A Destruicdo de um Pais-Desafios e Reflexdes para uma nova
estratégia nacional”, editora Coimbra, Setembro de 2012, pagina 107.

" SOUSA, Julido Soares: "Guiné-Bissau: A Destruicdo de um Pais-Desafios e Reflexdes para uma nova
estratégia nacional”. Op. cit. pag. 107.
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particularmente, nas ameacas externas e de fendmenos como o terrorismo transnacional, o

trafico de seres humanos e o narcotrafico.

Em relacdo a informacdo mais pormenorizada dos acontecimentos (em datas), recorremos as

informacdes de diversos artigos publicados através da internet

Para maior enriquecimento da nossa pesquisa foram utilizados 76 artigos publicados no
Jornal de Angola entre 2010 e 2013, e 1 artigo do semanario folha 8.

Recorremos também a 25 artigos da Revista Africa 21, 2 artigos da Revista Figuras e
Negaocios, bem como, alguns Relatérios de Avaliacdo do Ministério das Relagdes Exteriores,

publicados em contextos diferentes, julgados relevantes para o tema em estudo.

No entanto, uma investigacdo mais exaustiva em bibliotecas, centros de documentacéo feita

atraves da Internet, permitiram colmatar certas lacunas.
4. Metodologia aplicada

A metodologia cientifica aplicada a esta dissertacdo € o0 método dedutivo, uma vez que esta
dissertacdo parte de um dominio geral para um dominio particular. Este método racionalista
é proposto por Descartes (1596-1650), Spinoza (1632-1677) e Leibniz (1646-1716), que
pressupdem que sO a razdo é capaz de levar ao conhecimento verdadeiro®. E quanto a
pesquisa, tem caracter exploratdrio, através de Coleta de dados, ou seja de bibliografias e
artigos publicados sobre o tema tendo em vista a elaboracdo de uma revisao bibliogréafica.
Por fim, € abordado de forma qualitativa onde ter-se-4& um enfoque as opiniGes e

informacGes ora recolhidas e que foram matéria de classificacdo e analise.

Relativamente a delimitacdo e limitacdo dos resultados do desenvolvimento do presente
estudo, foram considerados todas as informacdes bibliograficas referentes ao tema, cujos
trabalhos foram publicados de 2000 & 2013 e os seus contetdos colocam acento na
perspectiva de evolucdo do pais, examinando os desafios atuais, as origens de mudancas que
deixam antever as transformacgdes por vir, procurando identificar as ameacas e situando a

Guiné-Bissau, um pequeno pais pobre, face aos desafios da globalizacao.

® Reis, Felipa Lopes (2010) — Como fazer uma Dissertacio de Mestrado. PACTOR. Lisboa. P. 23
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CAPITULO |. BREVE CARACTERIZACAO GEOPOLITICO E ESTRATEGICA
DA GUINE-BISSAU

1.1 O espaco geografico

A importancia de qualquer Estado na arena internacional depende da sua geopolitica,
definida como um método da politica externa que explica e prevé o comportamento da
politica internacional em funcdo de varidveis geograficas, tais como: a localizacdo, a
demografia, a dimensdo territorial, a topografia, 0s recursos naturais, que conjugado com
outras variaveis como a geoestratégia e ndo sO, de forma directa ou indirecta podem
influenciar a implementacdo. Também, podemos admitir que a importancia de um Estado
na geopolitica internacional pode significar a combinacdo e a gestdo da ciéncia politica e da
sua geografia com a finalidade de compreender as relagdes existentes na politica externa de
um Estado, ou organizacdo de qualquer natureza universal, continental, regional ou sub

regional em que é parte integrante’

A Guiné-Bissau insere-se no espago geopolitico designado por Africa Ocidental, composto
pela Mauritania, Senegal, Republica da Guine, Serra Leoa, Libéria, Niger, Nigéria, Togo,
Beni, Burkina-Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Mali e Gana™. O espaco envolvente da
Guine-Bissau € dominado pela francofonia, e os paises que a compdem formavam a antiga
Africa Ocidental Francesa, isto é um extensissimo espaco de influéncia e de interesse da
Franca que a tornou dominante nesta regido. O contraponto surge apenas na regido do Golfo
da Guiné com um pais angl6fono de grande dimensdo a Nigéria. Mas na area que circunda a
Guiné-Bissau, a anglofonia e a lusofonia sdo subjugadas pelo peso da francofonia que tem
vindo a integrar a Guiné-Bissau no espaco francofono, representado pelas organizacdes
regionais, impulsionadas pela Franca como é o caso da UEMOA (Unido Econdmica e
Monetéria do Oeste Africano), da CEDEAO (Comunidade Econdémica da Africa Ocidental)
e do seu braco armado a ECOMOG (Comunidade Econémica dos Estados Africano Grupo

de Acompanhamento do Oeste)™.

A Guiné-Bissau, possui uma superficie de 36. 544 Kmz?, estendendo-se, no litoral, desde o

Cabo Roxo até a ponta Cagete. Faz fronteira, ao norte, com a Republica do Senegal, a este e

® MUEKALIA, Jardo apud SAPALALO, Abrado. Dissertacdo de Mestrado com o tema: "Os Vectores
determinantes na conducao da diplomacia da UNITA no periodo da guerra civil de Angola de 1975 a 2002 —
numa dimensao de Relagdes Internacionais" pagina 105.

10 Alvaro Nébrega: A luta pelo poder na Guiné-Bissau, Marco de 2003, pag.37.

1 |dem, Ibidem, pag. 47.
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sudeste com a Republica da Guiné e ao sul e oeste com o Oceano Atlantico. Aléem do
territorio continental, o pais integra ainda cerca de nove dezenas de ilhas e ilhéus, que
constituem o arquipélago dos Bijagds, separado do continente pelos canais de Geba, Pedro
Alvares, Bolama e Canhabague, sendo entre os quais, somente dezassete estdo povoados™.

Do ponto de vista administrativo, apresenta oito regides e um sector auténomo,
nomeadamente: Bafata, Biombo, Bijagds, Cacheu, Gabud, Oio, Quinara, Tombali, e sector
autobnomo de Bissau. A Guiné-Bissau, € a antiga colénia Portuguesa, cuja independéncia,
ap6s um processo de luta armada de onze anos, foi proclamada unilateralmente ao 24 de
Setembro de 1973, apenas reconhecido por Portugal a 10 de Outubro de 1974,

Conforme se referiu Nobrega (2003), a questdo que se coloca, é a de se saber,
comparativamente com os Estados que a envolvem, quais séo as reais possibilidades da
Guine-Bissau sobreviver como unidade politica autonoma face ao processo de integracao de
que esta a ser alvo. A situacdo particular da Guine-Bissau rodeada pelo Senegal e pela
Guine-Conacri, com os quais partilham profundas afinidades etno-culturais e relagdes
economicas (informais), leva Aymeric Chaupadre (1999), a considerar que este pais € um
estado encravado, que na definicdo geopolitica classica, significa um pais sem litoral e
dependente das linhas de comunicacdo com os paises vizinhos para se prover entre estes dois

paises™.

Quanto aos elementos geopoliticos fundamentais a composicdo da Guiné-Bissau com 0
Senegal e com a Guiné-Conacri levaria, a primeira vista, a considera-la como um Estado
exiguo que na, definicdo de Polibio Valente dispde de todas as funcdes de soberania, mas

tem dificuldade em manter algumas delas e em salvaguardar a sua independéncia™.
1.2 Caracterizacao politica

Os conflitos fazem parte integrante da historia moderna da Guiné-Bissau, assumindo a

forma, quer de resisténcia contra a sua poténcia colonizadora, Portugal, quer de lutas e

2 BANGNA, Cunhate Na“Caracteristicas S6cio Comportamentais Relacionadas ao Risco de Transmissdo do
HIV em Escolares de 15 a 24 anos, na Guiné-Bissau” Dissertacdo apresentada a Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca — Fundagdo Oswaldo Cruz — para obtencdo do grau de Mestre em Saude Publica — area
de Epidemiologia Geral, pag. 14. Disponivel em: www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/4987/2/976.pdf (acessado
aos 16/06/2013)

¥ BANGNA, Cunhate Na, op. cit. pag 15.

“Aymeric Chaupadre, apud Alvaro Nobrega, A luta pelo poder na Guiné-Bissau, Marco de 2003, pag.42.

1> polibio Valente de Almeida, apud Alvaro Nébrega, op. cit. pag. 42
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tensdes de ordem interna, entre diversas tendéncias politicas, baseados na luta pelo poder. A
Guiné-Bissau desde a sua independéncia é marcada por inimeros incidentes violentos,
guerra civil, eliminacéo fisica de opositores e a ndo observancia dos principios democréaticos
no exercicio do poder'®. Inicialmente, contra Portugal, de quem em 1973 declarou
unilateralmente a independéncia, formalmente reconhecida em 1974, as lutas internas e ou
externas pelo controlo do poder ou da lideranca do Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC), estiveram sempre presentes.

O nacionalismo e a luta anti-colonial na Guiné e Cabo Verde estiveram profundamente

ligados & figura carismatica de Amilcar Cabral®’

. Este dirigente africano dedicou a sua vida
a libertacdo do seu povo e a luta contra o colonialismo portugués. As Forcas Armadas
Portuguesas, a medida que o conflito se intensificava, foram também, e de uma forma
crescente, utilizando um maior nimero de africanos nas suas fileiras, aproveitando o seu
conhecimento do terreno, dos habitos, das linguas e até da adaptacdo ao meio. A cria¢do e 0
emprego de militares africanos na Guiné, nomeadamente comandos africanos, comegou por
Ser um processo, no inicio da guerra, que apenas integrava um pequeno nucleo de militares
africanos, de milicias e de tropas de segunda linha, que ja colaboravam com as unidades
metropolitanas. Estes militares iriam ser, na fase pds-independéncia, uma das fontes de

conflito entre guineenses.

Em 1961, Amilcar Cabral tentou conciliar as varias formacfes nacionalistas existentes na
Guiné. Deste modo, tentou unir o PAIGC com a Unido dos Povos da Guiné (UPG) liderada
por Henry Labery e o Movimento de Libertacdo da Guiné (MLG) de Francois Mendy
Kankoila. No entanto, estes trés movimentos entregaram-se a renhidas e duras batalhas
verbais, principalmente sobre o tema das relacfes entre a Guiné e Cabo Verde. Por um lado,
havia a existéncia de pequenos grupos que ndo queriam nada com Cabo Verde; por outro, 0
PAIGC insistia na tonica da unidade dos dois povos e territdrios. Em Fevereiro de 1964, o

PAIGC realizou o seu | Congresso em Cassaca, ha zona de Cacine. O objectivo deste

' Handem, A. (2008) Guinea-Bissau em: Alan Bryden, Boubacar N’Diaye and ‘Funmi Olonisakin (Eds.)
Challenges of Security Sector Governance in West Africa, Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), Geneva.

7 Amilcar Cabral (1924-1973) ocupou um dos mais importantes lugares entre todos os dirigentes nacionalistas
das colénias portuguesas. Os seus principios procuraram ser claros tanto quanto & Guiné, como aos povos dos
outros territérios portugueses, tendo orientado 0 seu pensamento e ac¢do por duas ideias fundamentais: a luta
nacionalista fazia-se contra o regime portugués e ndo contra 0 povo portugués, também ele vitima da ditadura;
e a luta contra o regime portugués era a luta comum dos nacionalistas de todas as colénias portuguesas.
Aniceto Afonso & Carlos Matos Gomes, Guerra Colonial, Lisboa, Diario de Noticias, 1999, p. 10.
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congresso foi o de clarificar posicdes e unificar o Partido. Neste Congresso foi criado 0
Conselho Supremo da Guerra, 6rgao responsavel pela conducao da guerra. Foi também nesta
altura que surgiram as Forcas Armadas Revolucionérias do Povo (FARP)®. O Congresso de
Cassaca foi ainda marcado pelo conflito entre os que concebiam o Partido como um projecto
sério, um instrumento de libertacdo do povo guineense, e 0s que estavam predispostos a

servir-se do partido para a realizacdo de desejos pessoais.

Apds importantes vitdrias militares, o PAIGC sofreu um duro golpe a 20 de Janeiro de 1973
com o assassinato de AmilcarCabral, tendo surgido varias versfes para tentar explicar este
assassinato'®. Cabral foi morto em Conacry por Inocéncio Kani, um comandante naval
guineense do PAIGC. Rivalidades entre guineenses e caboverdianos, inteligentemente
aproveitadas pela Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), podem ter estado na
origem do assassinato. No entanto, continua a ser um mistério sobre quem o mandou matar,
guem, nos bastidores, preparou e organizou o crime e tentou um golpe de estado no partido.
Tera sido uma faccdo guineense e negra, que nao aceitava a lideranga dos caboverdianos e
mesticos? Qual o papel do Presidente da Republica da Guing, Sékou Touré, que ndo lidava
bem com a crescente projecc¢éo internacional de Cabral e a sua ligagdo a cultura portuguesa?
E da PIDE, que se infiltrara na direccdo do PAIGC e que tudo fizera para eliminar o
principal inimigo do regime? E, qual o papel dos militares portugueses, que anos antes
tinham invadido Conakry? Tudo perguntas ainda sem respostas, que ndao cabem no ambito
deste estudo, a ndo ser pelo facto de mais uma vez porem em evidéncia 0s constantes

conflitos em que o PAIGC se foi envolvendo.

Na sequéncia da revolucdo de 25 de Abril de 1974, Portugal, através da Lei n.0 7/74%,
reconheceu o PAIGC como Unico e legitimo representante do povo da Guiné-Bissau e, nessa
qualidade, iniciou negocia¢es com vista a celebracdo de um acordo que formalizasse a
independéncia do territorio. As negociacdes foram rapidas e a 26 de Agosto de 1974 foi

assinado o Acordo de Argel. A transformacdo do PAIGC de movimento de libertacdo em

8 SANGREMAN, Carlos et al: "A evolugdo politica recente na Guiné-Bissau: As eleicdes presidenciais de
2005, Os conflitos, O desenvolvimento, A sociedade civil*. Centro de Estudos sobre Africa e do
Desenvolvimento do Instituto Superior de Econdmia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa, 2006,
pagina 12.

19José Pedro Castanheira, Quem Mandou Matar Amilcar Cabral?, Lisboa, Relégio de Agua Editores, 1995, p.
167.

2Queba Sambu, Ordem para Matar — Dos Fuzilamentos ao Caso das Bombas da Embaixada da Guiné, Lisboa,
Edi¢des Referendo, p. 51.
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partido dirigente da Guiné-Bissau trouxe alguns problemas de adaptacdo, agravados pelo
conflito latente entre caboverdianos e guineenses e pela existéncia de uma camada da
populacdo, nomeadamente em Bissau e Bafatd, que ndo apoiava o Partido. O 111 Congresso
do PAIGC, realizado em 1977, ndo foi capaz de resolver estes problemas.

Por ter sido o Unico movimento que assumiu de uma forma estruturada a luta pela libertacdo
nacional, ndo permitindo espaco para a actuacdo de outros movimentos independentistas, 0s
quadros do PAIGC chegaram a independéncia politica constituindo-se como a Unica elite do
poder competente para assegurar as tarefas de reconstrucdo do pais. O poder e as posicdes
principais foram arrebatadas por pessoas oriundas das camadas mais baixas (camponeses e
assalariados), que na maior parte dos casos tiveram menos possibilidades parase educar
durante o periodo colonial®.

A independéncia foi recebida com um entusiasmo, que se generalizou, e que por vezes se
tornou inconsciente aos problemas inerentes, com esperancas e incertezas quanto ao futuro
da Guiné-Bissau. A luta continuava, embora agora o inimigo ja ndo fosse o colonialismo
portugués; estava agora dentro da sociedade guineense, nas fraquezas das proprias
instituicbes que, desde o principio, ndo correspondiam aos objectivos a atingir nesta nova
fase de luta para a constru¢do de uma nova nacdo, com muitas etnias diferentes umas das
outras e em que se distinguiam os guerrilheiros do PAIGC, os antigos combatentes do lado

portugués e a populacdo testemunha sacrificada de onze anos de conflito armado®.

A cronologia dos factos é feita de golpes e contra-golpes, de alegadas ou confirmadas
tentativas, e a consequente eliminacdo, muitas vezes fisica, de adversarios importantes:
todos os trés presidentes foram depostos por militares®® que nem sempre se submetem ao

poder politico, conforme expresso na Constituicéo.

Em 1980, Nino Vieira, leva a cabo um golpe de estado, derruba Luis Cabral, entdo
Presidente da Republica dando inicio ao periodo conturbado que se vive até hoje e provoca,
ainda, o fim dos lagcos de unido com Cabo Verde que perduravam desde o comeco da luta

pela independéncia dos dois territérios. Em 1986, surge nova ocorréncia violenta da qual

2! Carlos Cardoso, A Formagao da Elite Politica na Guiné-Bissau, Lisboa, ISCTE, 2002, p. 17.

%2 Queba Sambu, Ordem para Matar — Dos Fuzilamentos ao Caso das Bombas da Embaixada da Guiné, Lishoa,
Edi¢des Referendo, p. 51.

% Handem, A.: Guinea-Bissau em: Alan Bryden, Boubacar N’Diaye and ‘Funmi Olonisakin op. cit. p4g24.
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resultou a condenacdo a morte de seis militares por, alegadamente, estarem a planear um

golpe de Estado.

Em 1994 realizam-se as primeiras eleicbes presi denciais, vencidas por Nino Vieira. Em
1998 eclode um conflito politico-militar que durara até 1999 e cuja resolucéo obrigou Nino
ao exilio e a realizacdo de novas eleicdes em 2000 que culminam com a vitéria de
Kumba Yald. Em 2003, Kumba Yala viria a ser deposto pelo entdo CEMGFA, general
Verissimo Seabra. Este é assassinado em 2004 abrindo as portas a nomeacao do general
Tagma na Waie como seu substituto, que sobreviveu no posto até Marco de 2009, quando

foi ele também assassinado.

Em 2005, Nino Vieira é reeleito presidente, cargo que exerce até ao seu assassinato em
Marco de 2009, poucas horas ap6s a morte do General Baptista Tagma Na Waie®. E
corrente a teoria da relagdo entre os dois tragicos acontecimentos. Dizia-se, relativamente
estas duas ultimas figuras, “adversarios em vida, juntos na morte”. Exemplos ainda mais
recentes desta forma de intervencéo, sdo os assassinatos de Baciro Dabo e Hélder Proenca,
ambos ex-ministros e candidatos as elei¢cdes presidenciais antecipadas de 28/06/09, acusados
de envolvimento numa tentativa de golpe de estado. Nenhum dos assassinatos politicos até a
data foi investigado seriamente 0 que causa uma sensacdo de impunidade e de que a justica
ndo é feita. Das disputas e da impunidade dos crimes cometidos resultam divisdes entre

faccBes que se opdem.

Os assassinatos de Nino Vieira e de Tagma Na Walie encetariam uma corrida a sucessao ndo
SO para o cargo de Presidente da Republica, mas também para o de CEMGFA, que fizeram
emergir novos problemas, designadamente no que concerne a escolha do candidato do
PAIGC as elei¢bes presidenciais antecipadas e a subsequentemente nomeacdo de Zamora
Induta, como CEMGFA, por parte do Presidente interino, sob proposta do Governo®. Esta
nomeagc&o, viola flagrantemente o artigo 71, n°.4 da Constituicdo da Republica que veda ao

Presidente interino, entre outros, o exercicio prerrogativa consignada na alinea o) do artigo

** Na Waie nasceu em Catié. Participante na junta que derrubou Jodo Bernardo Vieira nos anos 90 e um
veterano da guerra pela independéncia da Guiné-Bissau, Na Waie era membro do grupo étnico balanta. Foi
designado major general do exército como resultado do assassinato em Outubro de 2004 do seu antecessor,
Verissimo Correia Seabra; a IRIN descreveu-o como "uma figura de consenso colocada pelo poder militar que
0 governo se viu obrigado a aceitar".

% SOUSA, Julido Soares: "Guiné-Bissau: A Destruicdo de um Pais-Desafios e Reflexfes para uma nova
estratégia nacional”, op. cit. pagina 83.

%8 Constituicdo da Republica de 1996
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68°., isto é "nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior General
das Forcas Armadas". As consequéncias desse acto, que ndo respeitou o principio da
legalidade e da submissdo das For¢as Armadas ao poder politico ainda perduram. Ao tempo
dividiu a sociedade castrense e a propria sociedade civil. Ainda que se entenda as razdes
objectivas e subjectivas que estiveram na génese de uma tal decisdo, € preciso respeitar, mal
ou bem a Constituicdo da Republica como Lei Suprema. Na morte de um CEMGFA, o seu
substituto natural deveria ser o Vice-CEMGFA até a nomeacéo definitiva de um novo chefe
pelo Presidente da Republica eleito.

Relativamente as presidenciais, sendo certo e sabido que o candidato preferido Chefe de
Governo e Presidente do PAIGC, Carlos Gomes Junior, era o entdo Presidente interino,
situacdo que prolongou-se até a realizacdo das presidenciais, ganhas por Malam Bacai
Sanha. Pouco tempo depois, o Presidente da Republica Malam Bacai Sanhd, viria morrer em

pleno exercicio de fungdes.

A 18 de Marco de 2012, realizaram-se as eleiches presidenciais antecipadas em
consequéncia da morte de Sanha, devido as implicacGes que essas elei¢bes inconclusivas
tiveram e, de certa maneira estdo a ter no quadro politico e juridico-constitucional,
conduziram ao golpe de Estado de 12 de Abril de 2012. Era a primeira vez que um Primeiro-

Ministro eleito democraticamente se candidatava ao lugar de Presidente da Republica.

1.3 Perspectiva econdmica

A Guiné-Bissau registou um notavel desempenho econdmico em 2011. Em termos
macroecondmicos, a taxa de crescimento do PIB atingiu 5.1% (contra 3.5% em 2010)
impulsionada pelas exportacdes, em particular da castanha de caju. Este fruto oleaginoso foi
responsavel por quase 81% das exportacdes do pais, no periodo 2009/2010, e atingiu 90%
em 2011 devido a uma colheita excecional. No entanto, com a crise da divida na Europa,
espera-se uma queda dos precos mundiais deste produto e, em consequéncia, 0 crescimento
deve cair para 4.6% em 2012 e 4.9% em 2013%’. N&o obstante o gigantismo da regi&o, 0s

recursos de que dispde fosfatos, petrdleo, madeiras, diamantes, pesca, produtos agricolas de

?"Guiné-Bissau-African Economic Outlook. Disponivel em:
http://www.africaneconomicoutlook.org/po/paises/west--africa/guine-bissau/ (acessado aos 22/05/2013).
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exportagcdo, ndo geram riqueza suficiente para sustentar o acelerado crescimento da

populagdo?.

A natureza privilegiada da Guiné-Bissau, sua geoestratégica definiu a sua cultura e
identidade multiétnica, radicada em valores que séo partilhados por homens e mulheres. A
extrema pobreza e a sua dependéncia econdmica fazem com que essa cultura ndo usufrua as
suas riquezas e viva um dos cenarios mais dificeis conhecidos na sua historia. A Guiné-
Bissau, possui uma populacdo de aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes, e é, um dos
dez paises mais pobres do mundo com um crescimento econdémico persistentemente

negativo®.

Entre 1998/99, ocorreu um conflito politico militar, que levou o pais a enfrentar enormes
dificuldades. O precario desenvolvimento economico, inclusive do sector privado, tornou-se
ainda mais fragil por intermédio dessa crise. Segundo, o Relatério do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento de 2010 (PNUD), revelou uma regressido nos indices de
Desenvolvimento Humano da Guiné-Bissau, situando-se no 176° lugar no ranking

mundial®

. O relatorio, afirma ainda, que a economia da Guiné-Bissau, € caracterizada pela
fraqueza dos recursos internos a tal ponto que, a poupanga permaneceu sempre negativa,
principalmente depois do conflito de 1998/99, o qual destruiu muitos equipamentos
produtivos e infraestruturas. A economia guineense sempre dependeu principalmente da
agricultura, pesca e a criacdo de gado, representando 45% a 51% do PIB. Estes sectores

enfrentam imensos problemas estruturais e de modernizacao.

As colheitas de caju durante algum tempo tiveram um aumento significante, facto que
permitiu com que o pais alcangasse o sexto lugar a nivel mundial na producédo dessa fruta. O
principal produto de exportacdo é a castanha de caju, cerca de 66% do valor global das
exportacoes, seguido do peixe e da madeira. O arroz é o principal produto e alimento basico
do pais. Entretanto, a instabilidade politico-institucional que vem caracterizando o pais no
periodo pds-conflito, conduziu a uma degradacédo profunda das condi¢6es de vida, e 49% da
populacio vive abaixo do limiar da pobreza, menos de 2 USD por dia®'. As hostilidades

internas intermitentes verificadas, tendo como ponto de partida o conflito politico-militar de

% Alvaro Nobrega, op. cit. p.39.

2 BANGNA, Cunhate Na op. cit. pag. 14

% Ranking do IDH 2010 do PNUD. Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9-Bissau
(acessado aos 16/06/2013)

1 BANGNA, Cunhate Na op. cit. pag. 16
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1998, causaram prejuizos enormes, cujas repercussdes se refletem na economia do pais.
Anterior a essas hostilidades, a reforma do comeércio e a liberagdo dos precos eram as partes
mais bem-sucedidas do programa de ajuste estrutural do pais sob o patrocinio do FMI. A
abertura da politica monetaria e do desenvolvimento do sector privado tinham, também,
comecado a revigorar a economia. Por causa dos custos elevados, a exploracdo do petréleo,
fosfato e outros recursos minerais ndo é uma perspectiva a curto prazo. No entanto, as

reservas do 6leo da costa poderdo fornecer o rendimento necessario a longo prazo.

No dizer de Sousa®, entre 2005-2009, verificou-se uma queda do PIB em virtude de uma
desaceleracdo da economia mundial. Os piores anos, contudo, os de 2006-2007, durante 0s
quais houve uma quebra nos precos das exportacdes, por comparacdo as importacoes. O
preco do caju caiu significativamente em 2006, para voltar a iniciar uma subida ligeira, no
ano seguinte, e atingir o que se acentuaria em 2007, mas em niveis positivos. Esta tendéncia
manter-se-a em 2008. Neste ano a castanha do caju representava um encaixe superior ha 110
milhdes de USD. Apesar de tudo, foi quase sempre impossivel recuperar a estabilidade

orcamental, por causa da instabilidade politica interna e da influéncia de fatores externos.

Acrescenta ainda que s6 em 2009 se registaram progressos assinalaveis a nivel da
estabilizacdo economica, gragas ao programa de Assisténcia de Emergéncia Pds-Conflito
(AEPC). Em virtude disso, o PIB cresceu 3%, assistiu-se a0 aumento das receitas geradas
pela exportacdo do caju ao dinamismo do sector da construcdo civil, do comércio, da

agricultura e das pescas.

Nos ultimos dois anos assistiu-se a um ligeiro aumento do crescimento economico de 3%
em 2009 e 3,5% em 2010, em consequéncia do aumento do preco das castanhas de caju, da
producdo da agricultura de subsisténcia, e de projetos de construcdo de casas e de
infraestruturas. A agricultura produz cerca de 55% do PIB e a industria 13%, o0 que permite
concluir que é uma sociedade pouco industrializada e predominante agricola. O sector
privado encontra-se em estado débil e consiste em pequenas atividades informais; o sector
bancario esta restrito a 2,3% da populacdo; ha uma elevada taxa de desemprego na

populacdo jovem e rural.

%2 SOUSA, Julido Soares; Guiné-Bissau: A destruicdo de um pais-Desafios e reflexdes para uma nova
estratégia nacional, op. cit. pag. 133
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Em termos de investimento, existe um fraco investimento estrangeiro, ao passo que apenas
25% do investimento nacional é destinado a reconstrucao de infraestruturas, principalmente
as que ficaram destruidas na Guerra Civil de 1998-1999, associado as infraestruturas de
energia, comunicacao e transportes deficientes, resultando na incapacidade de fomentar um
ambiente rico em oportunidades econdémicas e crescimento econémico. A Guiné-Bissau no

ranking Doing Business Survey situa-se em 179° de 185 paises**.

Em termos de exportacOes e importacOes, verifica-se um aumento em ambos 0s casos, 0s
principais parceiros foram a China, o Brasil e a india que se encontravam envolvidos em
relacBes bilaterais de cooperacdo e em projetos de reconstrucdo de infraestruturas publicas,

principalmente as de caracter social como a educacdo e satde®*.

Importa mencionar o elevado endividamento externo, a dependéncia na ajuda externa, a
maior parte do orcamento nacional advem desta ajuda, o elevado nivel de pobreza (grande
parte da populacdo vive abaixo do limiar da pobreza), a precariedade alimentar, a falta de
agua potavel e de acesso aos servicgos sociais basicos. A Guiné-Bissau € um dos paises mais
pobres de Africa e do mundo, mostrando-se incapaz de alcancar os ODM, principalmente no
que diz respeito & pobreza, no indice de Percecdo de Corrupgio encontra-se em 154° de 178

paises®.
1.4 As diversas complexidades socioculturais

Este pequeno pais, é terra de muitas e diversas etnias que permanecem arreigadas aos seus
territorios e as suas culturas. De facto e dada a dimens&o do territorio, a diversidade cultural
é extraordinaria, sendo frequente encontrarem-se povos de lingua e costumes totalmente

diferentes separados apenas por uma estreita ria ou uma pequena mata. Assim, poucas

¥ Ranking of economies-Doing Business-World Bank Group Guiné-Bissau. Disponivel em:

http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/guinea_bissau (acessado aos 16/6/2013).

* No que diz respeito aos paises envolvidos numa cooperagéo bilateral: a China tem construido infraestruturas
importantes como hospitais, estddios de desporto, Porto Nautico e uma nova Assembleia Nacional e outras
infraestruturas estatais; o Brasil tem desenvolvido juntamente com a India e Africa do Sul, projetos de pesquisa
para 0 fomento da produtividade agricola; a India tem uma relagdo comercial bastante desenvolvida,
principalmente pela importacdo de castanha de caju e tem um projeto de eletrificacdo solar nas areas rurais; as
principais multinacionais de comunicagio, de exploragio de recursos naturais sio da Africa do Sul e Angola
tém um contrato para a construcdo do Porto Nautico em Buba; Portugal que é o maior parceiro da Guiné-
Bissau devido aos seus lagos historicos, culturais e linguisticos, encontra-se mais ativo em projetos
relacionados com a educacdo. No que diz respeito a cooperacdo multilateral, o FMI e 0 BM tém planos de
ajuste estrutural econémico para pagamento da divida externa.

% JUSTO, Anténio da Cunha Duarte : indice de Corrupgéo nos Paises luséfonos e no Mundo. Disponivel em:
http://antonio-justo.eu/?p=2109 (acessado aos 17/6/2013)
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regides de Africa apresentardo, numa escassa parcela de territorio, um mosaico étnico t&o

diverso e rico, como aquele que a histéria enquadrou nos territérios da atual Guiné-Bissau®.

Simultaneamente este pais, € marcado por uma grande diversidade étnica. Existem mais de
30 etnias, o que dificulta a construgdo de uma identidade e unidade nacional e,
consequentemente, um verdadeiro Estado-Nagdo. A etnia que apresenta a maior
percentagem € a etnia Balanta, representando 30% da populacdo. Esta predominancia é
também evidente dentro do exército (70/80% dos militares). Acrescenta-se ainda, outras
etnias mais expressivas, em ordem decrescente, os Fulas, Mandjacos, Mandingas, Papéis,
Mancanhas, Bijag6s, Nalls, Sossos, Cassangas, Banhuns, Balantas Mané e os Tandas®’.

E também marcada por uma grande diversidade religiosa, a maioria da populagio guineense
é islamizada e 40% partilham crengas animistas, um termo introduzido pelo estudo de
Edward Burnette Tylor*®, que consiste na atribuicdo da consciéncia e de poderes humanos a

objetos inanimados a fendmenos naturais, a plantas e animais.

Cerca de 46% da populacdo da Guiné-Bissau é poliglota. A lingua oficial é o portugués,
falado por cerca de 11% da populacdo. O dialeto "crioulo”, que mistura elementos
linguisticos africanos e portugueses, é usado como lingua franca sendo utilizado por 44% da
populacdo. H& também do grupo das linguas sudanesas, que integram o ramo das linguas
negro-africanas. As mais faladas sdo: a Balanta (Unke, Contoi, Betxa-, Benaga, Becanja), a
Fula ou Pullar, a Manjaco (Manjaco, Papel, Brama ou Mancanha) e a Mande (tan, fon). A
lingua portuguesa € utilizada nos documentos oficiais, nas cerimdnias publicas, nos meios
de comunicagdo e no ensino. Contudo, na vida cotidiana, é através do “crioulo™ que se

processam quase todas as relacées sociais, econémicas e politicas*’.

Do ponto de vista cultural, especialmente no campo literario, musical e artistico, devem
referir-se alguns aspectos que traduzem a situacdo nesse campo, na Guiné-Bissau: a
literatura guineense registra uma fraca producéo. Esporadicamente ha edicGes de antologias

poéticas, entre os quais, distinguem-se nomes como; Vasco Cabral, Agneto Regalo, Hélder

% Alvaro Nobrega, op. cit. pag.51

¥'projet pour le  développement rationel et durable du secteur de la péche en Guiné-Bissau,
Rapport/Septembre: 2008, pag.8

% Animismo (religido)-Infopédia. Disponivel em: Infopédia: Animismo - http://www.infopedia.pt/animismo-
(religido) (acessado aos 15/06/2012).

¥ Guiné-Bissau. Disponivel em: GUINE-BISSAU, www.forumafrica.com.br/pais%20guine.pdf, pag.2
(acessado aos 15/05/2013)
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Proenca, Armando Salvaterra, José Carlos Schwartz e Antonio Soares Junior. No campo do
romance, 0 nome que vem se destacando é o de Abdulai Sila, que langou duas obras no

espaco de apenas um ano®.

A masica guineense, possui uma beleza especial de sons quentes e ritmados com influéncias
de Jazz, e detém nomes sonantes, alguns de carreira internacional, como José Carlos
Schwartz que revelou-se, sem sombra de duvidas, como o grande trovador da mdsica
guineense, estando a ele indissociavelmente ligado ao grupo musical Cobiana Jazz. Outras
vozes e artistas, porém, brilham no panorama musical, tais como Mamadjombo, N'Kassa
Cobra, Issabary, Tabanca Djazz, Ramiro Naka, Justino Delgado, Manecas, Sidonio e Dulce

Neves, que "passeiam", sobretudo, pelo estilo conhecido como gumbé.

Na pintura, os nomes dignos de registro dividem-se em dois grupos: o da velha guarda e 0
dos mais jovens. Entre os primeiros destacam-se Trigo e Carvalho. No segundo, Manuela

Jardim, Odete Viana, Carlos Barros, Diamantino e Lacerda.

A gastronomia € outra area ndo menos importante. Uma das mais ricas de toda a Africa, nela
se destaca alguns pratos muito apreciados, tais como: Cafriéla, frango grelhado com molho
de limdo, manteiga e pimenta; Chabéu, 6leo de palma com galinha; Caldo de mancarra com
base no amendoim "mancarra” sigd, 6leo de palma, carne de vaca e quiabo; Bringel de
peixe, de pato ou de porco; poportada, arroz com acompanhamento a partir de farinha de
arroz, e o Pitche patche de ostra ou de cacre (caranguejo). Do seu relacionamento com
outros povos, 0s guineenses receberam influéncias gastronomicas que assimilaram e
adaptaram, de tal forma que hoje sdo parte integrante e habitual de suas mesas. Aqui entram
pratos de origens tdo diversas como a Cachupa (Cabo Verde), a Feijoada (Portugal, Brasil),

a Tchepudjen (Senegal) e o Cuscus (Marrocos) **.

As festividades sdo um retrato cultural, social e politico. Sdo, da mesma forma, o resultado
da historia e das tradicbes acumuladas ao longo das geracdes e um reflexo das influéncias e
do relacionamento com diversos povos, nagdes, tribos, linguas, racas e culturas diferentes

com respeito a organizacdo sécio-politica, econdmica e religiosa.

“© Idem, Ibidem, pag.3
! Disponivel em: GUINE-BISSAU, www.forumafrica.com.br/pais%20guine.pdf, op. cit. pag.3 (acessado aos
15/05/2013).
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Por outro lado, as pracas (cidades), grandes e pequenas, deveriam funcionar como centros de
formacdo da modernidade, habituando as populagdes ao tipo de relagbes juridico-
econdmicas, de organizacdes e de papéis e comportamentos sociais comuns nos Estados
bem-sucedidos. Cumpririam assim a funcéo de centros difusores de uma cultura moderna e
nacional, integrando culturalmente a miriade de particularismos étnicos e culturais que a
historia reservou a este canto da Africa Ocidental (embora se tenha de reconhecer que a
competicdo religiosa entre as duas grandes religides monoteistas ndo favorece, a partida, a
integracao plena das popula¢des numa nacéo). Ao invés, as pragas africanizam-se e recriam-

se nas cidades os modos de vida tradicionais.
1.5 As Principais Etnias Islamizadas

A Guine-Bissau é o unico pais da sub-regido em que ndo se estd perante uma maioria de
populacdo mugulmana. Todavia, ao observarmos os dados estatisticos conhecidos, verifica-
se que a populacdo islamizada se encontra em franca progressdo, podendo muito
rapidamente ultrapassar os animistas, em regressao e os cristdos (maioritariamente catolicos)
que constituem uma minoria, hoje com alguma expressdo, embora limitada e confinada,
sobretudo, aos meios urbanos*’. Atualmente, pode distinguir-se na realidade da Guiné-
Bissau trés grupos sociais. Um indigena (africanos animistas), outro de influéncia arabe
(islamizados pelos arabes Almoravidas desde os séculos XII-XIII) e outro de influéncia
europeia (cristianizados). Cerca de 40% serdo indigenas, 60% islamizados e 5% cristdos
(estes concentrados, quase exclusivamente em Bissau) +°.

A regido interior, situada no limite das marés e em pleno reino das savanas, € a area das
etnias mais islamizadas de Mandingas e de Fulas. A sul, no litoral, nas regides de Quinara e
de Tombali encontram-se os Beafadas e os NalUs, povos que, hum tempo pouco distante,
eram predominantemente animistas. Territorialmente, as etnias islamizadas predominam
numa area de cerca de 60% do territorio nacional. Se a estas adicionarmos as areas onde a
populacdo islamizada é demograficamente minoritaria, esse valor subira para os 65%.

Em Bissau, existe um namero substancial de islamizados que perfazem cerca de 30% da

%2 Guiné-Bissau: um Estado falhado ou o fim do Estado? Comunicagdo do Embaixador Henriques da Silva.
Disponivel em: http://ditaduradoconsenso.blogspot.pt/2012/06/guine-bissau-um-estado-falhado-ou-o-fim.html
(acessado aos 11/10/2013).

“ PINTO, Paula: tradicio e modernidade na Guiné-Bissau: uma perspectiva interpretativa do
subdesenvolvimento, dissertagdo para obtencdo do grau de mestre em estudos africanos pelo centro de estudos
africanos da faculdade de letras da universidade do Porto, Outubro de 2009, pag. 31. Disponivel em: tradicéo e
modernidade na guiné-bissau - Repositorio Aberto da... repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/.../tesemestpaulapinto000093779.pdf (acessado aos 16/08/2013).
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populacdo do sector. Os restantes encontram-se dispersos um pouco por todo o pais,
sobretudo, nas regides de Oio, de Bafata e Gabu. A maior extensdo de territorio que ocupam,
as caracteristicas ambientais menos favoraveis destas areas marcadas por um clima sub-

saheliano. Seguem-se as outras etinias nomeadamente:

-Fulas

Em termos populacionais, os Fulas aparecem como um dos grupos mais numerosos da
Guiné-Bissau, sdo cerca de 25% da populacdo total, maioritariamente concentrados na
regido de BafatA e de Gabu onde constituem largas maiorias demogréficas,
aproximadamente 59,5% e 78,1% da populacdo regional. Importa realcar que em minoria,
mas igualmente bem representados, os Fulas aparecem na regido de Oio com cerca de
14.763%, na de Tombali com 12.061% e em Bissau onde os 23.729 Fulas representam
12,4% da populagdo da capital. De uma forma geral, existem Fulas nos mais reconditos
cantos do territorio, fruto das relacdes privilegiadas da etnia com a administracdo colonial
que se traduziam no amplo recrutamento de Fulas como agentes e da seguranca e ordem
publicas. Em Bissau a presenca da etnia €, como se viu, assinalavel ndo s6 em bairros
antigos como o Cupelon de Baixo e Missira, mas sobretudo nos novos bairros que crescem
desmesuradamente, de ano para ano, a conta da chegada de numerosos contingentes de

populacdo Fula vinda do interior®*.

A populacdo Fula ndo é homogénea e subdivide-se em varios subgrupos. Parafraseando
Carreira, refere que: No que toca as variadas designacdes dadas aos Fulas, quer pelos
proprios, quer por populagdes estranhas constata-se que umas derivam de toponimos muito
ou pouco conhecidos e outros de denominacgdes resultantes de posi¢fes sociais ocupadas de

1*°. O acontecimento mais importante na Guiné-Bissau, do

relevo ou de baixa condicao socia
século XVII ao século XIX, é a implantacdo dos Peules mugulmanos na massa montanhosa
do Futa, que eles dominaram™. Instalaram-se nas pastagens do planalto. Embora numerosos
Peules apenas tenham tido uma fé islamica embrionaria, ela bastava, por oposicdo aos

simples infiéis para os unir entre si*’.

“ Alvaro Nébrega, op. cit. pag. 101

** Anténio Carreira, apud Alvaro Nébrega, op. cit. pag. 261.

*® Ki-Zerbo, Joseph. 1972.Historia da Africa Negra. 22 ed. \Vol. |. Paris: Publicacdes Europa-América
*T Ki-Zerbo, Joseph, op. cit.
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E frequente a distingdo, dentro da etnia Fula, entre Forros (livres e membros do primeiro
grupo Fula chegado a Guiné), Futa-Fula (mestigos, fruto de miscigenacdo entre os Forros e
outras etnias, ou 0s que migraram para o Futa-Jalon no século XVI11)*, e Pretos (cativos de
guerra e seus descendentes, ou apenas uma criacdo tedrica dos portugueses para distinguir,
em funcdo da cor, os Fula genuinos dos que nao o seriam). Este Gltimo € atualmente o grupo

maioritario entre os Fula da Guiné-Bissau.

Uma parte dos Fula sdo tradicionalmente pastores ndmadas, e assim permaneceram,
maioritariamente, até ao século XVIII. Mas ha também semissedentarios e comunidades
totalmente sedentarias. Os Fula da Guiné-Bissau pertencem sobretudo aos dois ultimos

grupos™.

Nos séculos XII a XIII iniciaram um movimento expansionista que partiu do vale do
Senegal e seguiu por todo o Sud&o. Isto levou a uma coabitacdo entre Fula e Manlinké
inicialmente pacifica, dado que os primeiros se reconheceram a supremacia dos segundos,
pagando impostos e tributos. Durante este periodo inicial, aos Fula assimilam as formas de
poder dos Manlinké. J& no século XVIII, o nucleo sedentario iniciou um movimento de
conquista militar, sob a bandeira do Isldo. Fundaram os estados islamicos do Futa-Toro e
Futa-Jalon, com estrutura de poder centralizada, que se expandiram através de conquista
militar ou assimilacdo cultural. A oposicdo destes estados Fula ao trafico de escravos,
associada a difusdo do Islamismo junto dos camponeses mandingas, conduziu ao colapso do
reino do Kaabu, e da hegemonia mandinga na regido da Guiné-Bissau, em meados do século
XIX*. Depois de os préprios terem sido islamizados, tornaram-se implacaveis conversores

do Islao.

A institucionalizacdo do poder entre os Fula deve-se, precisamente a sua islamizacdo, uma
vez que o Isldo favorece a criacdo de estruturas politicas, por influéncia de uma estrutura

religiosa fortemente marcada e hierarquizada.

Os chefes Fula adotaram uma posicdo cooperante para com 0s Portugueses, nomeadamente

através do fornecimento de homens e mantimentos para campanhas militares contra as

“ PINTO, Paula: tradicio e modernidade na Guiné-Bissau: uma perspectiva interpretativa do
subdesenvolvimento, dissertacdo para obtencdo do grau de mestre em estudos africanos pelo centro de estudos
africanos da faculdade de letras da universidade do Porto, Outubro de 2009, pag.38. Disponivel em:
repositorio-aberto.up.pt/bitstream/.../tesemestpaulapinto000093779.pdf (acessado aos 20/08/2013)

* PINTO, Paula, op. cit. pag. 39

%% Wilson Filho Trajano apud PINTO, Paula, op. cit. pag. 39

33



populacdes animistas. Atualmente representam cerca de 23% da populacdo guineense e
habitam na zona Leste do pais. A breve descri¢do das etnias mais preponderantes, em termos
de quantitativos populacionais, teve como objetivo elucidar sobre a heterogeneidade
sociocultural presente neste pequeno territorio de cujo processo histérico quis fazer uma

nacao.

Foi, paradoxalmente, a colonizagdo que propiciou a emergéncia da consciéncia nacional na
Guing, até porque a sua implantacdo esteve na origem de novas formas de relacionamento
entre os diferentes grupos sociais desse territorio, “levando a formagdo de um tecido social
heterogéneo dito ‘guineense">".

Mas a consciéncia dessa heterogeneidade parece estar afastada da elite e do poder na Guiné-
Bissau. N&o que se negue a sua existéncia. Mas existe uma recusa generalizada em
considerar objectivamente as implicacdes economicas e sociais dessa diversidade. Ela
apenas € um fator habitualmente considerado em mateérias politicas. Isto e, assiste-se por
vezes, como na generalidade dos paises da Africa subsaariana, & manipulagio politica da
etnicidade, ao apelo ao voto étnico. Foi este, alids, o fator determinante da carreira politica
de Kumba lala que lhe valeu, inclusivamente, a vitdria nas eleicdes presidenciais de 2000.
Sendo Balanta, apelou ao voto de todos os membros do seu grupo étnico, que constitui
aproximadamente 30% da populacdo Bissau-guineense. Este foi o caso mais claro de

manipulacdo étnica para fins politicos na historia recente da Guiné-Bissau.

Mas, quando se questiona o0s intelectuais guineenses sobre as possiveis implicacdes da
enorme diversidade étnica, encontra-se uma prontiddo (talvez excessiva) na negacao de
qualquer obstaculo ou dificuldade acrescida dai derivados. Como que, entendemos nos, uma
autodefesa cultural contra o discurso etnocéntrico sobre o tribalismo africano e o seu
retardamento evolutivo, que bloqueia, frequente vezes, uma reflexdo objetiva e metoddica em
torno da tematica étnica. A determinacdo de Amilcar Cabral em destribalizar o movimento
pela independéncia (que incluiu severas repreensdes a comportamentos considerados
supersticiosos) seria ja, em certa mediada, um exemplo deste comportamento. J& em
Fevereiro de 1964, no famoso congresso de Cassacd, um dos grandes temas discutidos foi o
das interferéncias da cultura tradicional na luta de libertacdo, uma vez que a direcdo do

partido teve conhecimento que guerrilheiros visitavam feiticeiros para pedir protecéo. Se o

*! Havik, Philips. 1995-1999. Mundasson i Kambansa: espaco social e movimentos politicos na Guiné-Bissau
(1910-1994). Revista International de Estudos Africanos, pag. 115-167
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feiticeiro aconselhasse o soldado a ndo participar, por exemplo, numa emboscada, ele néo
participaria de forma alguma. A guerrilha fez-se sempre no mato, na floresta, espago que os
animistas creem ser habitado por entidades sobrenaturais de diversa ordem, os espiritos dos
antepassados, os irds, etc., 0 que levava a que as tropas, por vezes, se recusassem a penetrar

em zonas consideradas sagradas™.

Mas o legado da Luta de Libertacdo Nacional € preponderante ainda hoje na vida politica
guineense. A pretensa legitimidade historica conferida pelo papel desempenhado na luta de
libertacdo justifica golpes de Estado, abuso de poder, favorecimentos pessoais. .. relegando o
mérito, a competéncia, a capacidade efetiva para solucionar a progressiva degradacdo do
pais. Nas palavras de Huco Monteiro néo hé& espaco para a competéncia®. Quem participou
na luta € bom e tem valor. Em nome e memoria da luta, o PAIGC e o Estado agem
descansadamente. Em todos os discursos se encontra o passado de luta. “...Sempre e em
toda a parte a luta serve de justificacio””.

Os jovens com preocupac0es politicas e preparacdo académica sentem profundamente esta
distancia entre eles, quadros necessarios & administracdo, mas sem um passado valoroso que
Ihes promova 0 acesso a aceitacdo e apoio da sociedade [a gerontocracia tem expressao
significativa entre os povos da Guine, o que também é um fator a considerar], e a geracao da
luta armada, que se reconhece e a quem a generalidade da sociedade reconhece uma
superioridade moral intocavel que Ihe confere um direito vitalicio a gratidao e gratificacdo

da nacdo, o que se traduz na ocupacéo dos cargos de direcdo politica e econdmica.
-Mandingas

Os Mandingas (designacdo atribuida aos descendentes dos Manlinké estabelecidos no
territorio Bissau-Guineense) sdo originarios das margens do Niger, mas a sua chegada ao
atual territorio guineense é ancestral. Inicialmente, a chegada de mandingas acontece de uma

forma pontual, pacifica, em nimero reduzido, com integracdo através de casamento e

%2 Chabal, Patrick. 2002. Amilcar Cabral - Revolutionary Leadership and People's War. 22 ed. ed. London:
Hurst & Company. p. 81

> Huco Monteiro, Junho de 2007.

** Cardoso, Carlos. 1996. Guineenses contra Guineenses. Para um Debate sobre a(s) Identidade(s) na Guiné-
Bissau. In Transicdo Democréatica na Guiné-Bissau e outros Ensaios, edited by J. A. e. C. Cardoso. Bissau:
INEP
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aliangas com as populagdes locais. Segue-se o periodo da expansdo do Império do Mali (o
auge politico e econémico no Sudéo até ao século XVI1)>°.

Estabelecidos no Kaabu (reino stubdito do Império do Mali, que ocupou o territdrio
compreendido desde o rio Gambia ao Corubal e do Futa-Jalon as planicies costeiras), 0s
Manlinké empurraram os Balanta e os Byafada em direcdo a costa para terem mais terras

para 0s seus saques e para cultivar™.

As linguas e dialetos Mandé distinguem-se claramente da subfamilia oeste-atlantica (que,
por sua vez, integra a familia linguistica Niger-congolesa), que integra os povos de toda a
regido circundante da Guiné®’. A sua estrutura social era composta por “homens livres”,
executantes de funcdes especializadas (praticando reproducdo endégama) e servos. S0 uma
etnia estatizada, como habitualmente entre as etnias islamizadas. Com a chegada dos
europeus, os chefes mandinga (com tradicdo comercial) rapidamente passaram a controlar,

na regido da atual Guiné-Bissau, a captura e comercializacdo de escravos.

Apesar de ndo se ter constituido numa das principais fontes de recursos humanos na luta de
libertacdo, os mandingas resistiram a dominacéo portuguesa e mantiveram o dominio estatal
do territério que corresponde atualmente a Guiné-Bissau (e uma boa parte dos paises
vizinhos) durante quase cinco séculos, até ao inicio do século XIX, altura em que essa
predominancia foi substituida pela autoridade papel, com o apoio dos europeus. A afirmacéo
dos estados islamicos fulas determinou o colapso do Kaabu e da hegemonia Mandinga

naquela regido>®.

Os Mandingas constituem o terceiro grupo populacional mais importante da Guiné-Bissau,
com cerca de 13,72% da populacdo. E na regido de Oio, que partilham com os Balantas
(maioritarios 47,8%) e com os Fulas (9,49%) que a populacdo Mandinga aparece em maior
namero com cerca de 46 778 individuos, representando 34,8% do total dos Mandingas e
30,1% da populacdo da regido. Seguem-se-lhe as regibes de Bafatd e de Gabu,

maioritariamente Fulas, onde existem, cerca de 23% da populacdo da regido e 15%

> PINTO, Paula, op. cit. Pag. 37. Disponivel em: tradicdo e modernidade na guiné-bissau - Repositorio Aberto
da.. repositorio-aberto.up.pt/bitstream/.../tesemestpaulapinto000093779.pdf (16/08/2013).

% Carreira. Aspetos Histéricos da Evolucdo do Islamismo na Guiné Portuguesa in Lopes, Carlos.
1999.Kaabunké: Espaco, Territério e Poder na Guiné-Bissau, Gambia e Casamance Pré-coloniais. 1% Ed.
Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemorag¢des dos Descobrimentos Portugueses.

> Fage, J. D. 1995.Histéria da Africa. s.I.: Ediges 70.

8 CARLOS, Lopes apud PINTO, Paula, op. cit. pag.38.
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Mandingas. Em Bissau, existe uma vasta comunidade de aproximadamente 12% da
populacdo da regido, Mandingas, empenhados na administracdo publica, no comércio formal
e informal e nas indUstrias artesanais. Tal como os Fulas, ndo obstante estarem presentes nos
bairros mais centrais, € nos bairros mais recentes e periféricos que a etnia surge em

contingentes mais significativos.

-Beafadas

A regido de Quinara constitui hoje o "ch&@o" Beafada, onde residem 12 549 (40% do total da
etnia) dos 31 457 Beafadas existentes no territorio nacional (4% da populagdo total). Até ai
constituem uma minoria relativa jA& que os Balantas estendendo-se a partir das zonas
alagadas, sdo 17 731 individuos, cerca de 42% da populacédo da regido por oposi¢cdo aos 30%
dos Beafadas. Como € Obvio existem areas onde as densidades populacionais de cada etnia
sd0 maiores e nesse sentido os Balantas estdo mais concentrados nos sectores mais a norte
em Tite e Fulacunda, porquanto os Beafadas se concentram nos dois mais a sul de Empada e
de Buba. Em Bissau, existe uma comunidade de Beafadas, cerca de 5% da populacdo do
sector, que se dedicam ao comércio informal, mas também, como assalariados nas atividades
modernas. No passado colonial ja vinham manifestando esta tendéncia migratoria para
Bissau e € claro que a sua adesdo a luta de libertacdo garantiu-lhes, no pos independéncia,
uma certa facilidade de acesso & administracéo publica e ao exército.

Estes dois grupos perfazem 68% da populacdo Beafada. Todas as restantes comunidades
espalhadas por outros sectores e regibes possuem quantitativos demograficos pouco
relevantes. Foram, outrora, uma das etnias mais populosas do pais e senhores de um extenso
territorio que se estendia ao longo do rio Corubal, mas que hoje estd mais ou menos restrito
a regido de Quinara. Mesmo no seu préprio "chao", representam quase que uma minoria
étnica face ao dinamismo populacional dos Balantas, que os comecam a suplantar nestas
regides do sul.

Apoiado na tradicdo local colhida entre os Beafadas, Rogado Quintino, refere que: Os
Beafadas vieram do Oriente da regido chamada Mandé, regido que abandonaram, quando a
propaganda do islamismo assumiu ali forma violenta. Na caminhada para o litoral (...)
rumando depois para o Oio. Aqui se repartiram - dirigindo-se um nucleo para o Corubal

atravessando o estuario do Geba">®

% Francisco Rogado Quintino, «Os Povos da Guiné», op. cit., pp. 883-884. Teixeira da Mota ndo deixa de
colocar algumas reticéncias a esta questdo: "o facto de Nalls e Beafadas apontarem a origem que indicam
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Talvez seja esta a razéo pela qual Carlos Lopes considere existirem fortes probabilidades de
existir uma relacdo de parentesco entre Beafada e os Balantas®. Separados pelo amplo
estudrio do Geba e pela ocupacdo Mandinga da parte estreita do canal teriam evoluido
separadamente, dissociando-se parentalmente e produzindo formas de organizacao
diferentes. Enquanto os Balantas mantiveram uma organizacéo social marcadamente acéfala,
0s Beafadas tenderam a adotar um sistema vertical e uma organizagdo territorial em
regulados.

Nesta fase as suas estruturas eram similares as dos povos animistas estratificados do litoral,
com um sistema politico baseado nos régulos e chefes de povoagdo, com uma organizacao
social clanica, uma regido assente no culto dos Irds e 0 mesmo tipo de exploracdo econémica
agréaria®. A questdo da existéncia de regulados entre os Beafadas esta envolta em polémica
havendo autores que a defendem, com base nos relatos historicos, e outros que a contestam
pelas mesmas fontes. Concordamos, no entanto com Octavio Barbosa quando afirma que:
Com o passado e grandeza que os Beafadas tiveram, ocupando uma grande area territorial, €
dificil conceber que nédo tivessem tido um chefe ou rei que fosse o elo de ligacdo entre as
tribos e simbolizasse a sua unidade®.

A penetracdo Fula e as guerras dai decorrentes resultaram em derrotas sucessivas dos
Beafadas, conduzindo a sua submissdo e fulanizacdo. Com o tempo, muitos dos servos
Beafadas desligaram-se do seu grupo étnico original para se integrarem na grande massa
fulanizada de Fulas Pretos. Os restantes, mesmo sujeitos a uma intensa islamizagédo Fula,
mantiveram uma resisténcia ativa e feroz contra os Fulas (e contra todos os estranhos em
geral). A guerra de guerrilha, em que se envolviam Fulas e Beafadas e depois Futa Fulas
com os Fula Pretos, provocou a desertificacdo humana das extensas regides do sul,
acarretando a ruina econdémica de todas as pracas (até entdo florescentes) que dependiam da
sua riqueza agricola.

No final, os Beafadas ficaram reduzidos aos territérios de Fulacunda, Buba e Empada e toda

a sua organizacao social tradicional foi fortemente desarticulada, designadamente todo o

poderd ser apenas a consequéncia de estarem atualmente bastante «mandinguizados» e pretenderem daquela
maneira entroncar-se racicamente na grande e prestigiosa familia mandinga". (Avelino Teixeira da Mota,
Guiné Portuguesa, op. cit., p.142)

% Carlos Lopes, Kaabunké-Espaco, Territorio e Poder na Guiné-Bissau, GAmbia e Casamance Pré-coloniais,
op. cit., p.67

8% Octévio Barbosa identificou trés nomes clanicos que ainda persistiam tenuemente ao tempo da sua pesquisa:
malobal (leopardo), massém (jiboia) e mabadie (djambatuto). (Octavio Gomes Barbosa, Contribuigdo para o
Estudo dos Beafadas, ISCSPU, Lisboa, 1972, p.70. Dissertacdo de Licenciatura em Ciéncias Sociais e Politica
Ultramarina. op. cit. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Oct%C3%Alvio_Barbosa

82 Octévio Barbosa, op. cit. pag.73-74
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sistema de regulados. E foi essa realidade que a administracdo colonial veio a encontrar
quando tratou de ocupar efetivamente o territorio: a centralizacdo do poder restringia-se as
chefias de povoacdo e nunca a uma figura superior de um rei ou régulo. Alias a ideia ja nem
existia entre os Beafadas e, segundo Octéavio Barbosa, somente em caso de guerra aparecia
uma figura mais centralizadora: Se varias povoacoes estavam envolvidas, escolhiam um dos
chefes com mais mérito guerreiro para conduzir os combatentes de todas as povoagdes ao
combate®.

A forma como o Islamismo se difundiu entre os Beafadas, atrds descrita, teve tanto de
violento como de pacifico consoante os métodos e as etnias envolvidas. O processo foi
eficaz e invariavelmente implicou a transformacdo de todas as estruturas sociais, sem que 0
islamismo africano eliminasse o tal fundo animista que permanece e permanecera ainda por
muito tempo, até porque os Balantas animistas expandem-se demograficamente no seu
territorio. E se os influenciaram nas praticas de cultivo do arroz, € possivel que os possam
influenciar, também, noutros aspetos. O contrario também é verdadeiro como se verificou,
por exemplo, na proibicdo de comer carne de porco e de consumir &lcool, entre os adeptos
do movimento Balanta Yang Yang.

Se bem que influenciados pelas praticas agricolas Balantas, no restante copiaram a
organizacdo social propria dos islamizados, aparecendo organizados em povoacdes
concentradas e sendo conduzidos politicamente pelos seus chefes de povoacdo e pelos

dignitarios religiosos islamicos.

8 Octéavio Gomes Barbosa, op. cit.,p.75
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CAPITULO II. AS MOTIVACOES DA INTERVENCAO DE ANGOLA NO
PROCESSO DE REFORMA DAS FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA DA
GUINE-BISSAU

2.1 A Formulacéao da Politica Externa de Angola

A politica externa, tradicionalmente associada aos Estados, mas crescentemente associada a
outros atores, como a Unido Europeia (UE), projeta interesses e objetivos
domésticos/internos para o exterior. E assim entendida como uma ferramenta essencial no
posicionamento dos atores no sistema internacional®. No entanto, o desenho, formulacéo e
implementacdo da politica externa ndo é um processo simplista e linear, como analisado nos
diferentes modelos tedricos e na necessidade de conjugacdo destes para um entendimento
mais compreensivo do processo; e ndo tem lugar de forma isolada, revelando o carécter co
constitutivo das dimensdes interna (doméstica) e externa (internacional) que acompanham

todo o processo®.

A formulacdo da politica externa de Angola, nasce de um encontro entre interesses
economicos, politicos e sociais de origem variada e a sua transformacdo pelo Estado em
acdo diplomatica ou militar. A interacdo com o mundo exterior é inerente a qualquer
unidade politica. Como argumenta Gélson Fonseca Jr. 0 universo internacional inicia-se pela
relacdo entre Estados, relacdo que se manifesta de forma dramatica na guerra, nos conflitos
sobre definicdo territorial, nas disputas economicas, nos acordos de paz etc. [...] em nossos
dias, & raro o tema que ndo tenha uma componente internacional®®.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica de Angola aprovada em Fevereiro de
2010, nos Artigos 1°, 3°, 12°, 13° e 121°, a politica externa de Angola é area de competéncia
exclusiva do Chefe do Estado, auxiliado pelo Ministério das Relacdes Exteriores
(MIREX)®'.

® FREIRE, Maria Raquel et al : Politica Externa As Relag@es Internacionais em Mudanca, Coimbra 2011, pag.
13

% FREIRE, Maria Raquel, op. cit. pag.13

% William Thompson apud JOSE, Joveta: A politica externa de Angola: novos regionalismos e relacdes
bilaterais com o Brasil. Tese apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS em 2011, como requisito parcial para obtencdo do titulo
de doutor. Disponivel em: www.lume.ufigs.br » ... » Ciéncias Humanas » Ciéncia Politica (acessado aos
20/4/2013).

87 Constituicdo da Republica de Angola Aprovada pela Assembleia Nacional a 2 de Fevereiro de 2010.
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De acordo com o Estatuto Organico, 0 MIREX foi criado a 12 de Novembro de 1975, com a
competéncia de auxiliar o Presidente da Republica na coordenagdo, formulagéo,
planificacdo, execucdo e avaliacdo da politica externa e de cooperagdo internacional da
Republica de Angola em todas as suas vertentes, para afirmacdo do pais na defesa dos
interesses nacionais no contexto internacional. O MIREX executa as suas atribuicdes com
base no principio da unidade, interdependéncia e colaboracdo entre os 6rgdos e servicos
integrados na sua estrutura, bem como com outros organismos do Estado com participacéo

indirecta na execucdo da politica externa da Reptblica de Angola®.

O importante desafio que se coloca a politica externa e a diplomacia angolana é o de
conseguir articular, nos planos politico diplomatico, econémico, cientifico e tecnoldgico, a
dindmica da integracdo do pais nas sub-regides Central e Austral de Africa com a dindmica

da globalizagdo — fenémeno incontornavel e transversal a todas as esferas da vida global®®.

Esta politica externa, respeita e aplica os principios da Carta da Organizacdo das NacOes
Unidas e da Carta da Unido Africana e estabelece relacbes de amizade e cooperacdo com

todos 0s Estados e povos, na base dos seguintes principios’:

a) Respeito pela soberania e independéncia nacional,
b) Igualdade entre os Estados;
C) Direito dos povos a autodeterminacéo e a independéncia;

d) Solucéo pacifica dos conflitos;

e) Respeito dos direitos humanos;

f) N&o ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados;

9) Reciprocidade de vantagens;

h) Repudio e combate ao terrorismo, narcotrafico, racismo, corrupcao e trafico de seres
e 6rgdos humanos;

) Cooperacdo com todos 0s povos para a paz, justica e progresso da humanidade.

Angola tornou-se independente 4 11 de Novembro de 1975, optando pela via de
desenvolvimento, o modelo politico e econdmico de planejamento centralizado, com todos

0s meios de producdo na responsabilidade do Estado. Logo apds o surgimento de Angola

%8 Estatuto Organico do Ministério de RelacBes Exteriores.

% Linhas Mestras da Atividade Politico-Diplomética, IV Conselho Consultivo Alargado do Ministério das
RelacOes Exteriores, Janeiro de 2011, pag.8

" ej Constitucional: revisdo aprovada em 2010, pag.6
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como Estado, o pais obteve o seu reconhecimento pela comunidade internacional como
manifestacdo da vontade dos Estados de estabelecer relagdes politicas e econdmicas com a
nascente nagdo. Assim, Angola teve que preparar a sua politica externa para relacionar-se
com outros Estados. Essa politica externa ndo é sendo a continuacdo da sua politica interna,
visando consolidar a ordem social existente no préprio Estado através da fixacdo das suas
disposi¢des na ordem juridica internacional e defender na arena internacional os interesses

do Estado angolano™.

Do ponto de vista politico, o Estado angolano empreendeu uma luta pela afirmacdo da sua
independéncia e igualdade de direitos com os outros Estados, seguranga paz, coexisténcia
pacifica e cooperacdo mutuamente vantajosa na base da igualdade e respeito mutuo, e defesa
dos direitos humanos. Do ponto de vista econdmico, a politica externa de Angola persegue 0
estabelecimento de relagbes econdmicas internacionais mais justas, livres do
protecionismo’2. Esta politica é o posicionamento adotado pelo pafs para alcancar 0s seus

objetivos agindo internacionalmente de acordo com a sua estratégia.

Terminada a guerra e conquistada a paz a 4 de Abril de 2002, tornaram-se imperiosas as
tarefas de reconstrucao nacional e a estabilidade econdmica, pelo que a vertente econdmica
da politica externa revelou-se uma mais-valia no processo de interpretar e maximizar o

interesse nacional.

A diplomacia angolana promoveu estratégias para a captacdo de mais e melhor investimento
estrangeiro, apostou na promocdo externa das potencialidades econdmicas e financeiras,
turisticas e das exportacdes; criou e explorou oportunidades para as empresas angolanas e
para a economia nacional com o fito de conquistar o mercado internacional. Tudo isto, é

uma outra faceta da politica externa de Angola no ambito econémico.

Dissertando sobre a politica externa de Angola, o Ministro das Rela¢bes Exteriores, Jorge
Chicote, numa sessdo académica no Conselho Argentino de Relag6es Internacionais (CARI),
em Buenos Aires, apontou algumas das ac@es registadas no campo de ac¢do da politica de
Angola, gue recai na assinatura dos acordos de Nova lorque (EUA), para a retirada das

tropas sul-africanas de Angola, e de Bicesse (Portugal), para a paz em Angola; a instauracao

™ JOSE, Joveta: Politica Externa de Angola de 1992 aos dias atuais. Disponivel em: Politica Externa de
Angola de 1992 aos dias actuais-Anpocs www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman... (acessado
aos 20/5/2013).

"2 JOSE, Joveta, op. cit. pag. 5
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http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=politica%20externa%20angolana&source=web&cd=5&ved=0CEgQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.anpocs.org%2Fportal%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_view%26gid%3D1977%26Itemid%3D229&ei=DUcWUpncLcKxtAbh8IDIBA&usg=AFQjCNGqHXM984kNtzW8v8BvinRvhs9_3Q&bvm=bv.51156542,d.Yms

do multipartidarismo; a realizacdo das primeiras eleicGes gerais, em Setembro de 1992; a
Independéncia da Namibia; o fim do apartheid na Africa do Sul; o Acordo de Paz, assinado
a 4 de Abril de 2002; as elei¢bes legislativas em 2008; a aprovacdo da Constituicdo da
Republica, em 2010, e as eleicdes gerais em 2012”. Afirmou ainda que, estes
acontecimentos constituem marcas indeléveis nos anais recentes do pais, que vém registando
igualmente uma pujanca econémica assinalavel (das que mais cresce no mundo), fatores que

contribuiram para o elevar a condicéo de referéncia incontornvel na atualidade.

Neste contexto, Angola promoveu uma politica externa mais atuante, consistente e
organicamente sustentada nas necessidades e objetivos de desenvolvimento nacional e que
estivesse atenta as transformacbes que se operam na arena internacional. Para tal, foi
imperioso articular de forma eficaz a acdo de diversas entidades, como sejam as missdes e
representacdes diplomaticas, mantendo sempre o objetivo do progresso e melhoria do bem-
estar da populacdo. E procurou desenvolver a sua politica externa mantendo relacGes de
cooperacdo com varios estados africanos, sobretudo com a Guiné-Bissau, um pais historico

face aos lacos que 0s une.

As profundas transformagcfes que ocorreram na sociedade angolana no poOs-guerra, no
sentido do crescimento economico acelerado tiveram evidentemente consequéncias sobre o
perfil externo do pais. Ampliaram as relacGes comerciais, culturais e a cooperagdo técnica
com os demais paises, e as relacdes diplomaticas foram diversificados. O peso econémico
que o pais adquiriu na arena internacional conferiu-lhe mais responsabilidade e maior

impeto para participar ativamente nas questdes mundiais’”.

Nesse contexto e porque a soberania se defende cada vez mais no terreno da economia, a
diplomacia econdmica se afigurou como um importante instrumento da politica externa
angolana e regional, tendo em conta a necessidade de auxilio e investimento estrangeiro no

processo de recuperacdo das infraestruturas destruidas ao longo da guerra.

A politica externa de Angola ndo esta confinada a uma Unica regido, nem € restrita a uma
Unica dimensdo. Angola contribui para a construcdo de uma ordem regional, na Unido

Africana e mundial, pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos principios do

" Ministro Georges Chicote disserta sobre Politica Externa de Angola. Disponivel em:

http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/politica/2013/6/30/Ministro-Georges-Chikoti-disserta-
sobre-Politica-Externa-Angola,d6f3efl1f-8afa-4003-ac15-5bf096cd5797.html (acessado aos 15/7/2013)

" RAMOS, Justino da Gléria, apontamentos da aula n°15, A formulagéo da politica externa, Luanda, 2005-
2006 (ISPRA).
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multilateralismo, consciente do seu peso territorial, econdémico e cultural da sua democracia.
Como resultado desta atuacdo e da fortaleza dos principios da sua politica externa, Angola
diversificou as suas relagdes politico-diplomaticas e de cooperacdo econémica com Varios

paises do mundo”.

Nesta conformidade, os pressupostos da politica externa angolana estéo alicercados por um
lado, nos fundamentos constitucionalmente consagrados, e por outro lado, na perspectiva do
Programa do Governo Angolano, com primazia para a defesa dos objetivos e interesses

nacionais e internacionais seguintes:
1. Preservacdo e fortalecimento da soberania nacional;

2. Apoio ao desenvolvimento economico, politico e social do pais através de uma maior

inser¢do de Angola no mundo;
3. Proteccdo dos direitos e interesses angolanos no estrangeiro;
4. Apoio a promocao da cooperacdo internacional em todos seus dominios;

5. Promocgé&o da cultura como um dos principais elementos para a reafirmacdo da identidade

nacional;
6. Promocdo da imagem de Angola no exterior;
7. Assegurar e defender a paz, seguranca e estabilidade mundial;

8. Prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos por via pacifica e condenacdo do uso da forca
como meio de resolucdo dos conflitos fora do sistema das Nagdes Unidas e dos parametros

da Unido Africana;

9. Reconhecimento do Direito Internacional como norma de conduta dos Estados nas suas

relacdes;

10. Defesa e promocédo da cooperacdo internacional e da integracdo regional como sistemas

de convivéncia e vias de desenvolvimento dos Estados;

® Linhas Mestras da Atividade Politico-Diplomética, IV Conselho Consultivo Alargado do Ministério das
Relacbes Exteriores, op. cit. pag.8
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11. Reforgo do papel das organizagdes multilaterais, regionais e internacionais ao servico da
paz e do desenvolvimento dos Estados;

12. Rejeigdo de toda e qualquer forma de colonialismo, neocolonialismo do direito dos

povos & autodeterminaco e sua libertacdo dos sistemas opressivos’®.

Assim sendo, e com base nos pressupostos apontados, Angola e a sua diplomacia deverao
continuar a criar condigcdes para enfrentar os grandes desafios internacionais atuais que
acompanham o complexo processo de transformacdo da politica mundial e da globalizacéo,
bem como para envidar esforcos visando o aprofundamento das relagcGes politico-
diplomaticas, de cooperacdo econdmica, cientifica e técnica com os parceiros internacionais

em geral, e de boa vizinhanga com os paises limitrofes em particular.

Angola almeja uma ordem internacional, cujos processos decisorios sejam abertos a um
nimero maior de nagdes, em especial as sociedades em desenvolvimento. Essas metas
pressupdem, entre outras mudancas, a reforma dos organismos e procedimentos
multilaterais. A politica externa de Angola busca a autonomia pela integracdo articulada
com o meio internacional, principalmente com os paises do Atlantico Sul, em uma estratégia
de fortalecimento das suas reivindicacbes de desenvolvimento e de valorizacdo da

cooperacdo Sul-Sul.
2.2 Os acordos de cooperacdo rubricados entre Angola e a Guiné-Bissau

Porém, paralelo aos lacos de cooperacao entre Angola e Guiné-Bissau, em Julho de 2007, a
Guiné-Bissau anunciava a preparacdo de um acordo de cooperagdo economica com Angola.
Esse acordo, teve a sua fase de arranque materializada com a assinatura de um memorando
de entendimento, e desdobrava-se na pratica em trés areas. Em primeiro lugar, tratava do
investimento angolano na Guiné-Bissau, especialmente dirigido a exploracdo dos recursos
naturais, tais como petréleo, bauxite e outras riquezas do subsolo e infraestruturas
principalmente aquelas destinadas a facilitar o fluxo dos produtos arrancados ao subsolo
pelas criativas com o capital angolano investido’’. Em segundo lugar, visava o apoio
orcamental indireto a Guiné-Bissau. Este apoio seria dirigido essencialmente ao Or¢amento
de Estado da Guiné-Bissau, mas nao se operacionalizaria por entregas diretas de capital para

0 governo fazer face as suas despesas concretas, séria através de garantias de crédito e outros

’® Linhas Mestras da Atividade Politico-Diplomatica, op. cit. pag. 9.
" SARAIVA, Luis Eduardo: As Relagdes entre Angola e a Guiné-Bissau,, Lishoa, 2011 pag.96
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mecanismos financeiros. Em terceiro lugar, a atribuicdo de linhas de crédito, dirigidas
essencialmente a pequenas e médias empresas guineenses, no valor de 10 milhdes de
dolares, visando em concreto os produtos mais rentaveis da producdo tradicional, como a
castanha de caju e o 6leo de palma. Nesta terceira vertente, o investimento de Angola era
claramente dirigido a oportunidade de se gerarem lucros para os dois paises, nas areas de
producdo mais rentaveis do sector primario. O memorando de entendimento relativo a este
acordo foi assinado durante a visita do ex. primeiro-ministro angolano, Fernando Dias dos

Santos, a Bissau em Outubro de 200778,

Pouco mais de um ano e meio depois, em Janeiro de 2009, com uma visita a Angola do ex.
Primeiro-ministro da Guiné-Bissau, Carlos Gomes Janior, parecia reforcar-se o ciclo
auspicioso das relacdes entre os dois paises luséfonos. O encontro, muito mediatizado,
apresentava 0 que parecia ser um conjunto de solucdes que, definitivamente, nos termos em
que a Guiné”® se apresentava, resolveria todos os problemas do pais. No regresso, Carlos
Gomes Junior trazia na bagagem promessas de uma atencao especial de Angola para o pais
irmdo da Guiné e a concessdo de uma linha de crédito, de valor ndo revelado, para o
pagamento dos salarios dos 12000 funcionérios publicos® (incluindo as Forcas Armadas e
de Seguranca). Este sinal concreto fortemente positivo alimentava a estabilidade da
governacao, parecia sossegar os militares e criava as condicdes para o reforco desta ligacdo

a Luanda.

Pode-se assim, falar da existéncia de trés ocasifes importantes nas relacdes bilaterais entre a
Angola e a Guiné-Bissau, na perspectiva da economia e do apoio aos projetos de

relangamento econdémico guineenses que sao:

1. O primeiro deu-se com o lancamento do projeto, que apresenta ainda poucos
resultados, de cooperacao na area econdmica, assinado em 2003;

2. Uma outra data importante foi marcada em 2007 quando, em Julho, o Primeiro-
ministro assinava em Bissau, com o seu congénere angolano, Fernando da Piedade dias dos
Santos, 0 memorando de entendimento para o lancamento de um acordo de cooperagdo
economica;

3. O terceiro marco importante decorreu durante a visita do Primeiro-ministro a

® SARAIVA, Luis Eduardo, op. cit. p.97

" O substantivo "Guiné" e o adjectivo "guineense” referem-se aqui & Guiné-Bissau. As mencdes eventuais ao
pais homonimo vizinho, a Guiné, serdo sempre acompanhados do nome da sua capital, Conacri

% SARAIVA, Luis Eduardo, op. cit. p.97
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Angola, no inicio de 2010, e que se concretizou com o andncio de uma linha de crédito e o
reiterar, por Luanda, da importancia que lhe merecia a Guiné-Bissau.

A adicionar a estes trés marcos das relagcdes entre Luanda e Bissau, no que respeita aos
apoios do desenvolvimento, hd que acrescentar a visita do Presidente Malam Bacai Sanha a
Angola, realizada a 9 e 10 de Abril, de onde regressou com a garantia da continuagdo da
validade dos acordos assinados segundo afirmou & comunicacdo social no aeroporto
internacional de Luanda, antes de embarcar para a Guiné. No entanto, a leitura dos
resultados desta viagem ndo sera muito simples. Segundo o Jornal portugués Expresso, de
10 de Abril, afirma que as autoridades angolanas, depois de terem congelado a sua
participacdo na exploracdo de bauxite e na construcdo de um porto em aguas profundas na
regido de bauxite e na construcdo de um porto em aguas profundas na regido de Quimara,
suspenderam também a pesquisa de petréleo®’. Esta paralisacdo do apoio de Luanda a
Bissau, a ser verdade, concretizaria algumas das medidas que Luanda tomava para
convencer a Guiné-Bissau, a voltar a sua posi¢ao anterior e que, no seu entender, conteria as
condicdes necessarias para garantia do investimento angolano.

Que projetos, em concreto, Angola havia preparado para desenvolver na Guiné-Bissau? A
Guiné-Bissau estabeleceu com Angola um contrato para a construgdo do Porto de Buba, que
foi adjucado a uma empresa angolana, com um valor anunciado variando entre os 500 e 0s
700 milhdes de ddlares. Nos primeiros cinco anos de contrato o pais seria capaz de receber
navios de mais de 60 mil toneladas e, na segunda fase, de mais de 240 mil toneladas. Este
grande projeto incluia também a construcéo de linhas férreas de apoio ao porto que iriam até
a Guiné-Conacri e ao Mali, embora a sua finalidade no interior da Guiné-Bissau fosse de
escoamento da exploracdo de bauxite. A exploracdo de bauxite da Guiné-Bissau é, portanto,
outra das areas em que Angola quer ter um papel de relevo, exploracdo que, embora ndo
tivesse ainda comecado, estava ja adjudicada a uma empresa angolana, a Bauxite Angola.
Uma outra area de investimento angolano contratada com a Guiné-Bissau foi a exploracao
de fosfatos, a desenvolver junto da cidade de Farim®?.

Para além de todo o apoio ao investimento no sector da economia, 0 governo de Angola
demonstrou também vontade de contribuir para o apoio a reforma da comunicagdo social

guineense, pelo que havia prometido disponibilizar uma soma que rondaria os seis milhdes

8 GUSTAVO, Costa: Luanda aconselha calma em Bissau, Jornal Expresso, Primeiro caderno, 2010, p.33
8 Farim, é considerada como uma das cidades mais pobres da Guiné-Bissau
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de dolares®,

2.3 A Implementacdo do Programa de Cooperacdo Técnico-Militar e de Seguranca
entre Angola e a Guiné-Bissau

A acrescentar a todos estes esforcos de investimento da politica externa angolana na Guiné-
Bissau, a 29 de Outubro de 2009 o ex. Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas
angolanas, General Francisco Pereira Furtado, realizava uma visita de dois dias aquele pais,
no final da qual anunciaria, numa conferéncia de imprensa conjunta com o seu congénere
guineense, um acordo, a ser rubricado em breve entre os dois chefes das Forgas Armadas de
ambos paises, que incluia varias abordagens. Segundo o jornal Gazeta de Noticias, de
Bissau, o General Furtado teria afirmado que: "ja estdo criadas todas as condi¢cOes para a

implementacéo do acordo de cooperagdo técnico-militar que seria em breve rubricado”®:.

Mas concretamente, em primeiro lugar, seriam levados a cabos projetos de cooperagéo entre
as Forcas Armadas (FA) dos dois paises, no ambito da politica de defesa nacional e da
instrucdo e formacdo militar. Este aspeto da cooperacdo militar teria como alvos principais
as estruturas do Ministério da Defesa, nomeadamente as de Politica de Defesa Nacional,
incluindo a criacdo de um corpus doutrinario, e também se debrucaria sobre a reorganizacéao
das estruturas de instrucdo e treino militar, tanto operacionais como doutrinais®. Uma
segunda abordagem dizia respeito a cooperacdo nas areas de ensino e avancos tecnologicos,
desporto e cultura. Esta versa fundamentalmente o ensino académico e a formacdo escolar
militar, mas também a aquisicdo de competéncias pelos militares nas areas tecnoldgicas.

Para alem disso, versara o reforco do intercambio também no &mbito desportivo e cultural.

A terceira abordagem faria mencdo ao apoio da implementacéo do programa de Reforma do
Sector de Seguranca das Forcas Armadas da Guiné-Bissau (RSS). Esta € uma area muito
sensivel e critica, sobre a qual se tém debrucado varias instituicGes - atualmente a ONU e a
UE, para além das iniciativas da cooperacao bilateral que constituird o ponto muito delicado
destes acordos, pretendem que, esta reforma seja feita de forma urgente com vista a

ultrapassar os varios problemas que as Forcas Armadas possuem.

8 SAMPA, Amarante e DJALO, lbraima Sori: "Angola est4 pronta para ajudar a Guiné-Bissau em todos 0s
dominios". Jornal No Pintcha, 12 de Novembro de 2009, Bissau, p.15.

8 SAMBU, Assana, "Guiné-Bissau merece atencdo especial da Comunidade Internacional”, In Gazeta de
Noticias de 4 de Novembro de 2009, Bissau, p.12

8 SARAIVA, Luis Eduardo, op. cit. pag. 100
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Finalmente, a outra abordagem é o apoio a reintegracdo social e econémica de ex-militares.
Este ponto advém da implementacdo com sucesso do processo de RSS e constitui, também,
um ponto muito fragil, dependente do sucesso das medidas preconizadas na RSS. O
CEMGFA®, a proposito deste projeto de RSS referiu, em visita a Bissau, que; “pensamos
levar a bom porto um programa exequivel de apoio as Forgas Armadas da Guiné-Bissau, no
capitulo da formacdo e reestruturacdo das mesmas e também na implementacdo do seu

programa de reforma, reestruturagdo dos ex-militares na vida civil®’

Este acordo teria ainda de ser ratificado pelos parlamentos dos dois paises mas, devido & crise da
tentativa de golpe de estado, contra o Primeiro-ministro Carlos Gomes Junior, que esteve detido
algumas horas, e o chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas, Tenente-General Zamora
Induta, que acabou preso durante cerca de nove meses, tendo sido substituido pelo até entéo
adjunto, Tenente-General Antonio Indjai.

O mais provavel € que tudo tenha de ser negociado e acordado de novo com 0S NOVOS responsaveis
militares. Alias, este conjunto de medidas acordadas entre as duas chefias das Forcas Armadas
constituia mais uma pressdo concreta da Comunidade Internacional, neste caso materializado num
pais africano amigo, para que os militares guineenses aceitassem as necessarias reformas. Estas,
estdo todas contempladas nos projetos de RSS que as autoridades da Guiné-Bissau pretendiam
levar a cabo com auxilio da Comunidade Internacional, nomeadamente da UE e da ONU.
Passavam ndo sO pela renovacgédo das fileiras (iniciando-se o Servigo Militar Obrigatorio-SMO-e
reformando condignamente os militares mais idosos) mas também, e principalmente, pela
aprovacdo e implementacdo da legislacdo que subordinaria os militares ao poder politico

legitimado pelo voto popular.

Esta recente ligacdo entre Angola e a Guiné-Bissau, primeiro ao nivel politico, nas duas
fases indicadas de 2007 a 2009 e depois ao nivel militar, poderia agradar ao CEMGFAGB
na altura, o Tenente-general Zamora Induta, mas constituiria, no entanto, mais uma ameaca
ao exercicio autonomo do poder pelos militares, que certas facdes persistem em defender.
Apesar disso, parece que Angola se mantera disponivel para a cooperacdo técnico-militar,

logo que as condicBes voltassem a apresentar-se como propicias.

8 CEMGFA: sigla em portugués que significa Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas Angolana
8 SAMBU, Assana, "Guiné-Bissau merece atencdo especial da Comunidade Internacional”, In Gazeta de
Noticias de 4 de Novembro de 2009, op. cit. p.12
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O Jornal de Angola, na sua versdo on-line, destacava que ap0s a visita do Presidente Malam
Bacai Sanha, Angola viria formar, em breve, quadros para as Forcas Militares de Defesa e
de Seguranca da Guiné-Bissau®®.

Conforme refere Paulo Gorjdo, no periédico on-line IPRIS Policy Brief de Abril de 2010,
"Este € o0 paradoxo: a RSS visa controlar o poder dos militares. Mas, para ser bem-sucedida,

a RSS devera garantir a sua cooperacao ativa no processo que reduz o seu poder efetivo"®.

E este 0 amago do problema da Guiné-Bissau e é esta, por outro lado, a via pela qual se
assegurard a resolucdo definitiva dos problemas endémicos de inseguranca e de
subdesenvolvimento desse pais. Zamora Induta, enquanto CEMGFAG, mostrava
determinacdo para que este processo avangasse, mas ter-lhe-a faltado o tacto para conseguir
evitar a criacdo de ansiedades nas fileiras militares e as consequentes reagfes negativas no

seio das Forcas Armadas, especialmente nas chefias.
2.4 A Missdo Militar Angolana na Guiné-Bissau (MISSANG)

Desde 2010 cogitava-se o envio a Guine-Bissau de uma forca de estabilizacdo, a principio
de natureza multilateral ou regional em fungdo das solicitacdes do executivo da Guiné-
Bissau com vista a efectuar reformas nos sectores da defesa e da seguranca. O Primeiro-
ministro, Carlos Gomes Junior declarou em Bruxelas: [...] O presidente da Guiné-Bissau ja
solicitou o envio de uma forca de estabilizacdo a comunidade internacional. A presenca
desta forca em solo guineense visava criar condi¢@es adequadas para a construcao de forcas
republicanas na Guiné-Bissau (O PAIS 2010).

Porém, ndo era consensual a instalagdo de militares estrangeiros a Guine-Bissau, muitos
concordaram, mas igualmente muitos manifestaram que ndo era necessario. O proprio
representante do Secretario-Geral da ONU em Bissau, Joseph Mutaboba referiu que: [...]
Oficialmente a ONU em Bissau, ainda ndo sabe o que realmente pretendem as autoridades
guineenses, mas se vier a ser contactada analisara o assunto, mas [...] que se calhar o pais
precisa mais de um programa de reforma do seu exército do que mandar vir uma forca ou

missdo de estabilizacdo. Apesar de alguns paises a exemplo de Mocambique, se

8 SANTOS, Viola, "Militares da Guiné-Bissau sdo formados em Angola”, In Jornal de Angola on-line.
Disponivel em: http://jornaldeangola.sapo.ao (acessado aos 11 de Abril de 2012).

8 Professor Universitario, editor do periédico IPRIS Policy Brief, do Instituto Portugués de Relagdes
Internacionais e Seguranga.
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sensibilizarem e disponibilizarem a participar em qualquer missdo multilateral (BALDE,
2010).

Deste modo, o Ministro mocambicano dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagéo,
Oldemiro Baldi ressaltou que: [...] A Republica de Mocambique estd disponivel para
participar em qualquer missao, incluindo numa forca de estabilizacdo na Guiné-Bissau, [...]
Mocambique estd aberto e disponivel, para participar em qualquer missdo que possa
contribuir para os esforcos de paz na Guiné-Bissau (O PAIS, 2010).

A Guiné-Bissau vivia momentos muito dificeis. O pais estava a necessitar do apoio e da
solidariedade internacionais, em particular da Africa, para poder emergir como um Estado
moderno e verdadeiramente livre, no caminho do desenvolvimento. E precisamente na
incerteza aberta de 1 de Abril de 2010 que Angola deu 0s seus passos mais espetaculares na
Guine-Bissau. Beneficiando da lufada de ar criada pela desisténcia da UE, Luanda envolveu-
se macicamente, contribuindo de maneira decisiva para a elaboracdo do compromisso

ambiguo que perdura.

Angola ndo é um interveniente novo em Bissau. Se a relacdo entre os dois paises, cuja
proximidade remonta desde a época da luta pela independéncia é hoje comemorada de forma
lirica, tinha esfriado™, as ligaces haviam sido restabelecidas na segunda metade da década
de 2000. Finalmente livre da sua guerra civil, Angola envolveu-se em seguida numa politica
de projecdo diplomaética. J& em 2005, ao abrigo de um acordo feito com Carlos Gomes
Junior, que ocupava o lugar de primeiro-ministro, Angola havia treinado cerca de 250

policias guineenses™.

Foi ultrapassado um ponto de viragem em Janeiro de 2007, quando Angola homeou o seu

primeiro embaixador residente na Guiné-Bissau. Para o fortalecimento da cooperacao, Nino

% Aparentemente a pedido de Portugal, que desejava vé-lo contribuir para a mediacdo do conflito angolano,
Nino Vieira estabeleceu ligagdes com o partido da UNITA dirigido na altura por Jonas Savimbi a partir de
1994. Entrevista realizada pelo Crisis Group, politicos e jornalistas guineenses, Bissau, Julho de 2011, e Paris,
Dezembro de 2011. Ver também o testemunho de Jodo Renato da Silva, que teria sido um dos intermediérios
desta relagdo. A este propdsito, ele sublinha: "Savimbi dizia que todos os homens podem ser comprados e que
€ o preco que varia". Ver "Futuro refém da reforma do Exército", Mogambique para todos (macua.blogs.com),
acessado aos 18 de Abril de 2010.

*'Integrados na Policia de Intervencdo Répida, estes “Angolanos” estio, de acordo com a logica clientelar,
pessoalmente ligados a Carlos Gomes Junior. Apds os acontecimentos de Dezembro de 2011, eles tém estado
particularmente envolvidos na sua protecdo e nas operacfes de repressdo. Um novo grupo de 350 policias
estagiarios partiu para formacéo em Angola em 11 de Dezembro de 2011. Apesar de terem passado através do
processo de certificacdo estabelecido pelas Nagdes Unidas, eles ndo deixaram por isso de ser recrutados para
fazerem parte das redes ligadas a Gomes Janior no seio da policia. “Angola apoia reforma de seguranga na
Guiné-Bissau”, Prensa Latina, 23 de Dezembro de 2011; e Entrevista realizada pelo Crisis Group, pessoa
préxima da policia guineense, Dakar, Janeiro de 2012.
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Vieira veio em visita a Luanda em Fevereiro e o Presidente José Eduardo dos Santos apelou
na ocasido ao reagrupamento do PAIGC em torno do seu antigo chefe®’. Por outro lado,
decidida a tornar-se numa grande poténcia africana, Luanda empenha-se agora huma nova
diplomacia, colocando-se voluntariamente sobre uma linha nacionalista e associando-se aos
regimes ignorados e criticados pelas poténcias ocidentais. Este foi o caso da Costa do
Marfim de Laurent Ghagbo®, e depois da Guiné-Bissau, onde os acontecimentos de 1 de
Abril de 2010 foram desencadeadores® Foi precisamente apds 0s mesmos que o presidente
Sanhé, confrontado com a rigidez dos ocidentais e em busca de alternativas, se reuniu com o

presidente José Eduardo dos Santos em Luanda.

A 15 de Abril de 2010, o Ministro da Defesa de Angola Candido Van-Dunem assinava em Bissau
um acordo de cooperagdo no dominio da defesa, incluindo uma componente de formagcéo,
sublinhando os beneficios para os militares guineenses®®. No dia 5 de Maio, Angola anunciou que
anularia a sua parte da divida a Bissau, estimada em 39 milhdes de ddlares. Como parte dos
esforgos para ajudar a lidar com as consequéncias das ciclicas crises e estabilizar o pais, as Nagdes
Unidas, a Unido Africana, a Unido Europeia, a CEDEAO, a CPLP e Angola, no quadro
multilateral e de iniciativas bilaterais, acordaram e definiram como prioridade realizar acfes em
apoio aos planos nacionais de Reforma do Sector de Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau. Os

contornos desta constatacdo resultaram essencialmente dos seguintes factos:

v As sucessivas rixas entre os diferentes grupos étnicos que reivindicam o protagonismo
politico no pais, acabando por envolver altas patentes das Forcas Armadas;

v A insubordinacdo das Forcas Armadas ao poder politico e o fendmeno do narcotrafico
ainda continuam vigentes no cenario da Guiné-Bissau, agravando-se ainda mais por nele estarem

envolvidas altas patentes das Forcas Armadas e entidades politicas;

%2Dos Santos aconselha ‘Nino’ Vieira e PAIGC”, BBC, 27 de Fevereiro de 2007. A pressdo angolana tinha
for¢ado Vieira a separar-se do seu primeiro-ministro de entdo, Aristides Gomes, um dos seus seguidores, € a
substitui-lo por um homem do PAIGC, Martinho Ndafa Cabi.

%3Sobre 0 apoio angolano a Laurent Gbagbo, ver o relatério Africa do Crisis Group N°171, Céte d’Ivoire: fautil
se résoudre a la guerre?, 3 de Marco de 2011. Por outro lado Bissau apoiou, tanto quanto lhe foi
diplomaticamente possivel, o seu novo patrdo angolano na situacdo marfinense, apelando a uma solucéo
negociada para a crise eleitoral de Novembro de 2010, num momento em que as Na¢des Unidas, as poténcias
ocidentais e a CEDEAO consideravam Laurent Gbagbo como o tnico responsavel pelo blogueio da situacéo.
**De maneira sintomética, o Gltimo relatério do secretario-geral das Nagdes Unidas sobre a Guiné-Bissau antes
de 1 de Abril de 2010 nédo faz qualquer mencéo especifica a Angola, embora discuta a do Brasil, da UE e da
CEDEAO. Ver “Rapport du Secretarie général sur 1’évolution de la situation en Guinée-Bissau et les activités
du Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en Guinée-Bissau”, 26 de Fevereiro de
2010.

%0 protocolo de implementacao foi assinado em Setembro de 2010 em Luanda e aprovado em Novembro pela
Assembleia nacional angolana
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v A grande maioria nas Forcas Armadas é dominada por militares de etnia balanta, que
acaba interferindo negativamente nos esforcos internos e externos de estabiliza¢do do pais.

Para a implementacdo dessa tarefa, as Nagdes Unidas conferiram & CEDEAO um papel
relevante, devendo no entanto facilitar a intervencdo de outros atores, a semelhanga da parceria

estabelecida com a CPLP.

Assim, na cimeira da CPLP realizada no fim de Julho de 2010, o presidente angolano
José Eduardo dos Santos, prometeu a ajuda da organizacdo e convocou uma conferéncia de
paises doadores, ndo excluindo nenhuma forma de intervencdo. Para o agrado do Presidente
guineense, pelo tal facto, Sanha anunciava a Televisdo Publica de Angola (TPA) a vontade

de querer construir uma relagdo “estratégica” com Angola%.

Assim, de 11 a 12 de Agosto de 2010, teve lugar em Bissau, a Reunido Extraordinaria do
Comité dos Chefes de Estado Maior General dos Estados Membros da CEDEAO, em que
estiveram também presentes o Presidente da Comissdo da CEDEAO, o Secretario Executivo
da CPLP, o Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a Guine-Bissau e 0
Comité Restrito da CPLP (Angola, Brasil, Cabo Verde e Portugal), para discutirem com a

CEDEAO 0 mapa para o relancamento da RSS.

Na oportunidade, o Comité aprovou o “Roteiro para uma Implementacao Rapida da Reforma do
Sector de Defesa e Seguranca” e recomendou ao Grupo de Trabalho Conjunto (CEDEAO/CPLP) a
disponibilizacdo de recursos necessarios para o inicio das atividades prioritarias 0 mais tardar no
final de Setembro de 2010 (financiamento do fundo de pens@es, implementacdo dos projetos com
impacto rapido, reabilitacdo do Centro de Formacao e das casernas identificadas, a preparacdo de
um Batalhdo de Manutencdo da Paz, bem como a disponibilizacdo de conselheiros e instrutores

para as formacGes exigidas).

Relativamente a ultima acéo, a chefia militar guineense negou categoricamente a vinda das Forcas

da CEDEAO, preferindo as Forcas Armadas Angolanas como parceiro no processo de reforma.

A convite do Chefe do Estado Maior General das FAA, visitou Angola, no periodo de 04 a
09 de Setembro de 2010, uma delegacdo das Forcas Armadas da Guiné-Bissau, chefiada
pelo seu Chefe do EMG, Tenente-General Anténio Indjai, durante a qual foram analisadas
questdes que se prendem com o projeto de Programa de Reforma do Sector de Defesa e

Seguranca da Guiné-Bissau e 0 apoio que as FAA poderiam prestar a este processo.

%“Guiné-Bissau quer relagio estratégica com Angola”, Televisdo Piblica de Angola, 22 de Julho de 2010.
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No periodo de 09 a 10 de Setembro de 2010, Sua Exceléncia Carlos Gomes Junior,
Primeiro-ministro da Republica da Guiné-Bissau efetuou uma visita oficial a Republica de
Angola, & frente de uma importante delegacdo governamental, no quadro do reforco da
amizade e aprofundamento das relagdes de cooperacdo entre os dois povos. No dia 10 de
Setembro de 2010, os Ministros da Defesa de ambos os paises rubricaram o Protocolo para a
Implementacdo do Programa de Cooperacdo Técnico-Militar e de Seguranca para o periodo
2010-2012, que estava em conformidade com as prioridades identificadas no Roteiro da
CEDEAOI/CPLP e aprovado pelos Parlamentos dos dois paises. As duas partes consideraram
como anexo deste Protocolo as conclusdes da visita a Angola do CEMGFAGB, realizada a
08 de Setembro de 2010.

No final de Setembro, o Ministro angolano das Rela¢fes Exteriores Georges Chicote, anunciou
perante as Nacbes Unidas uma contribuicdo de 30 milhdes de ddlares para a RSS, recebendo o
exército guineense na sua primeira fase viaturas e uniformes®’. Em Outubro, o campo de
cooperacéo foi alargado®®, uma delegacéo angolana multissectorial de alto nivel veio a Bissau®,
anunciando um apoio orgamental de 12 milhGes de dolares e a abertura de uma linha de crédito de
25 milhdes de dolares para financiar o sector privado. Sinal da sua boa vontade de influéncia,
Luanda envolve-se em acdes em beneficio das médias guineenses'®. Entretanto, no dia 24 de
Novembro de 2010, em Abuja, Nigéria, realizou-se a 28% Reunido Ministerial do Conselho de
Mediacdo e de Seguranca da CEDEAO, envolvendo as areas das Relacdes Exteriores, Defesa,
Interior e Seguranca. Nela participaram também o Presidente da Comissdo da CEDEAO, o
Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a Guiné-Bissau, 0 Representante
Especial do Presidente da Comissdo da Unido Africana na Guiné-Bissau e 0s representantes da
CPLP. Este encontro foi antecedido por uma Sessdo Extraordinaria de Chefes de Estado Maior
General das Forcas Armadas da CEDEAO e do Grupo Restrito da CPLP, que teve lugar nos dias
22 e 23 de Novembro.

"“Guiné-Bissau recebe viaturas e uniformes militares do Governo angolano”, Portuguese News Network
(PNN), 22 de Setembro de 2010.

*Num artigo de opinido, o redator-chefe do influente jornal angolano "O Pais" sublinhou a necessidade de
uma acdo para além do nivel da politica e militar, na economia, que beneficie o exército e a populagdo. “Os
espelhos de Bissau”, O Pais, 22 de Outubro de 2010.

*Dirigida pelo ministro da Geologia e Minas e da IndUstria, a delegacdo angolana inclui o secretario de Estado
das RelacOes Exteriores, o ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas, a secretéria de Estado
do Tesouro e o vice -presidente da Comunicacao Social.

10%«Angola vai investir 150 mil dolares em ‘acdes de urgéncia’ na comunicagio social da Guiné-Bissau”, Lusa,
22 de Outubro de 2010. A noticia ndo deixou de suscitar comentarios, tendo em conta o estado da liberdade de
imprensa em Angola. Mais tarde, 7 milhdes de délares foram postos a disposi¢do dos meios de comunicacéo
do Estado.
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A 282 Reunido aprovou o “Roteiro sobre as agdes a cumprir no ambito multilateral na
Guiné-Bissau”. A presenga de Angola foi importante, pois permitiu esclarecer as suas a¢des
no ambito bilateral e manifestar a sua disponibilidade nos esforgos multilaterais na busca de
solucBes para a saida da crise da Guiné-Bissau. Em Junho de 2011, Angola nomeia uma
personagem importante para a chefia da sua embaixada em Bissau, Feliciano dos Santos™**,
antigo chefe de Estado-Maior da Marinha angolana e antigo adido de defesa nos Estados
Unidos. Esta influéncia de Angola foi rapidamente reconhecida nos foruns internacionais e
foi um diplomata angolano, Sebastido Isata, que Jean Ping nomeou representante especial da

UA para a Guiné-Bissau em Agosto de 2010,

Com efeito, o programa bilateral de Cooperacdo Técnico-Militar e de Seguranca compreendia 0s
dominios da defesa e do interior, e com vista a sua materializacdo, as partes acordaram em
desdobrar e instalar uma Missdo de Cooperagdo Técnico-Militar e de Seguranca Angolana na
Guine-Bissau (MISSANG), desde 21 de Marco de 2011, numa cerimonia presidida pelo ja
falecido Presidente Malam Bacai Sanha. Essa missdo de cooperagdo militar e policial constituia
uma espécie de via meédia, aceitavel para o exército guineense na area onde a forca de
estabilizacdo desejada por determinados parceiros internacionais constituia um problema. Foi vista
ainda, como uma simples missdo de cooperacao, cuja as autoridades militares guineenses foram
apressadas a esclarecer que os angolanos eram apenas 249 efetivos e ndao 600, como certos

rumores afirmavam®®,

A MISSANG gerou polémica entre os autores politicos domésticos, os partidos da oposi¢édo
a contestaram. O Partido da Unido Patriotica Guineense (UPG) qualifica a instalacdo das
tropas angolas em Guiné-Bissau de ocupacdo estrangeira e que a classe castrense guineense
é incompativel a uma forca estacionaria angolana no seu pais, tendo em conta as
caracteristicas da MISSANG, com fortes tradi¢cbes militar e de comando (NANSIL, 2011).

101 Feliciano Anténio dos Santos foi nomeado embaixador de Angola na Guiné-Bissau, em substituicdo do
diplomata Brito Anténio Sozinho, pelo Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos, a 2 de Junho de
2011. Disponivel em: http://novasdaguinebissau.blogspot.pt/2011/10/angolaguine-bissau-embaixador-
feliciano.html (acessado aos 05/11/2012)

%2Um outro Angolano, Jodo Miranda, foi o enviado especial de Jean Ping, ex. presidente da Comissdo da UA,
a eleicdo presidencial guineense de 2009.

103«<\Militares angolanos em Bissau para apoiar reforma das FA”, Lusa, 16 de Margo de 2011. O destacamento
inicial consistia em 100 homens, mas as sucessdes permitiram reforgos. As estimativas atuais dos
interlocutores do Crisis Group variam entre 160 e 250 homens, dos quais um certo ndmero de soldados das
forcas especiais. Entrevista realizada pelo Crisis Group, diplomatas europeus e africanos, Bissau, Julho de
2011. Ver também “Forcas armadas procedem a substituicdo de efetivos da MISSANG”, Angola Press
(Angop), 23 de Julho de 2011.
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Varias vozes politicas como a de Silvestre Alves, lider do Movimento Democréatico
Guineense discordaram com a presenca angolana (CASSAMA, 2011). Em Angola também,
muitos criticaram a postura angolana. [...] De facto, Luanda tem apostado nos esfor¢os em
curso para se conseguir alcancar a estabilidade naquele pais luséfono. [...] Ao mesmo tempo
criticam, contudo este esforco financeiro que, segundo afirmam, serviria para dar resposta a

muitas necessidades internas dos angolanos (Oliveira, 2011).

Porém o governo do Presidente José Eduardo dos Santos se mostrava determinante a
perseguir 0s seus interesses no cenario internacional e colocando desta feita questfes
internas em segundo plano. Determinados parceiros internacionais congratularam-se, por
dispor pela primeira vez, de tropas estrangeiras no local. Alguns acreditam que entretanto,
Angola, argumentando o carécter bilateral da sua missdo, tenha sido individualista e ndo faz
qualquer esforco para comunicar'®. Mesmo que o acordo bilateral que regula a
implementacdo da MISSANG néo foi tornado publico, esta misséo oferece de facto uma
protecdo as autoridades civis face aos militares guineenses. O facto de a misséo ter sido
baseada no Bissau Palace Hotel, hotel adjacente ao novo Palacio do Governo, o complexo
administrativo do Primeiro-ministro, ¢é portanto frequentemente evocado pelos
observadores'®. De recordar que ap6s a agitacdo de Dezembro de 2011, foi na embaixada de
Angola, situada perto da sua residéncia, que o Primeiro-ministro se abrigou'®®. A MISSANG
tenta assim ser tudo para todos: a promessa de auxilio ao inves da ameaca para os militares
guineenses; a garantia de seguranca para as autoridades e a esperancga de uma reforma para a
comunidade internacional. Numa situacdo muito indecisa, a intervencdo angolana permitiu

assim aos diferentes intervenientes a reducdo das incertezas e a continuidade do jogo.

Se a sua posi¢cdo nao é inequivoca e, portanto ndo isenta de perigo (0s rumores mais variados
correm em Bissau sobre 0 mandato, tamanho e armamento da MISSANG), Angola parece
implantar-se em forca. Talvez pela primeira vez na histéria das intervencdes internacionais
na Guiné-Bissau, impde-se um interveniente que dispde a0 mesmo tempo de recursos
financeiros formais e informais significativos, de interesses econdmicos reais, de uma

ambicdo diplomética, de uma legitimidade historica (a de “camaradas” da luta contra

104 para além dos compromissos: as perspectivas de reforma na Guiné-Bissau Relatério Africa do Crisis Group
N°183, 23 Janeiro de 2012, pé&g. 7. Disponivel em: as perspectivas de reforma na guiné-bissau —
InternationalCrisis...www.crisisgroup.org/.../183-au-dela-des-compromis-les-perspectives-de-... (acessado aos
15/05/2013)

195 para além dos compromissos: as perspectivas de reforma na Guiné-Bissau Relatério Africa do Crisis Group
N°183, 23 Janeiro 2012. op. cit. p4g.8

1%«Grupo de soldados descontentes atacou a sede do Estado-Maior das Forgas Armadas da Guiné-Bissau”,
Lusa, 26 de Dezembro de 2011.
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Portugal), e de uma pequena forca militar no terreno*”’. Talvez até mesmo Angola ofereca
uma visdo para o futuro aos diferentes segmentos da elite guineense: o regime angolano
também passou através de grandes atribulacdes, estando atualmente bem estabelecido e
beneficiando da prosperidade econdmica do pais. Angola dispde assim de uma verdadeira
capacidade de mediacdo entre as diferentes correntes do partido no poder, como entre estes
altimos as facdes do exército, e tem sido capaz de facilitar o desenvolvimento de um

COMpPromisso.
2.5 A Reforma do Sector de seguranca: Rumo ao momento decisivo

O Programa vinha sendo implementado normalmente, passando pela prestacdo de assessoria
técnico-militar, formacdo do pessoal, apoio logistico as tropas guineenses, execu¢do das
obras de reabilitacdo e/ou construcdo dos quarteis, para as Forcas Armadas e para a Policia,
com valores disponibilizados por Angola. Importa, neste particular, referir que Angola, para
alem da assessoria técnica e da formacdo que vinha desenvolvendo com a Guiné-Bissau,
estava a reabilitar e construir uma serie de infraestruturas destinadas as forcas de defesa,
seguranca e ordem publica guineense. Assim, estavam em curso varios projetos'®, avaliados

em 7,5 milhdes de dolares, nomeadamente:

Construcdo de armazens de logistica das forcas de seguranca;
Reabilitacdo do edificio do Ministério do Interior;

Obras do Comissariado Geral da Policia de Ordem Publica;
Construcdo das instalacbes da Policia de Transito;

Reabilitacdo do quartel da Policia de Intervencdo Rapida;
Edificacdo do Centro de Instrucdo da Policia de Ordem Publica;
Reabilitacdo da Televisdo Publica Guineense;

Construcdo de um reservatorio de combustivel;

AN N NN N Y U N N

Escola de formacéo de policia;

197 Qutro elemento de influéncia, Angola é um dos novos destinos da emigracéo guineense. Havera entre 5000
e 7000 Bissau-Guineenses em Angola. “Antigo ministro das Finangas, Manuel dos Santos ‘Manecas’,
nomeado embaixador em Angola”, Lusa, 23 de Mar¢o de 2011.

108 Revista Africa 21, n°61:CEDEAO e CPLP assinam acordo para apoiar Guiné-Bissau, Marco de 2012,
pagina 44
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v Reabilitacdo do Porto de Buba, bem como de uma estrada ligando a area de

exploracdo da Bauxite®.

De notar, que todas as infraestruturas estavam a ser feitas por empresas de construcao
guineenses. Angola financiava apenas o0 projeto e as obras, assim como, fornecer

fardamentos, medicamentos e viaturas para patrulhamentos**.

SOZINHO, Pedro'*!, salientou que a selecdo de futebol guineense, no ambito da reforma
que estava em curso, beneficiava do apoio de Angola, para sua deslocacdo em qualquer parte
de Africa, de um avido sempre que houvesse jogo. Por outro, o salario que era pago as
distintas forcas de seguranca daquele pais, provinha do apoio de Angola, Portugal e Brasil.
J& os meios alimentares que Angola enviava para a MISSANG, eram repartidos com as

tropas guineenses

Ainda, se pode enumerar no ambito do Protocolo de Cooperacdo assinado em Fevereiro de
2007 entre os dois paises no sector da comunicagdo social, aonde Angola fez a entrega a
Televisdo Publica da Guiné-Bissau trés camaras e 0S Seus respectivos acessorios, uma
unidade de montagem e de edicdo, baterias, carregadores, projetores, cartbes de memarias,
tripés e um processor de disco. Por outra, 0 Conselho de Ministros de Angola havia
aprovado em Maio de 2008, um protocolo de cooperacdo técnico e o intercdmbio no
dominio da informacéo e comunicacao social com a Republica da Guine-Bissau, que previa
a formacdo de quadros, intercambio de programas e de noticias, assisténcia técnica, visitas,

estagios e cobertura de eventos'*2.

Porém, Angola formou o primeiro contingente policial, composto por 350" Policias do
Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), Accdo Anti-Motim e seguranca dos titulares de cargos
publicos. Este é o segundo grupo a ser formado por Angola, visto que, j& haviam sido

formados em 2005, cerca de 250 policias guineenses, na altura enviados pelo governo do

19 As  Verdadeiras razdes por detras do conflito na Guiné-Bissau. Disponivel em:
http://www.angola24horas.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7278:as-verdadeiras-
razoes-por-detras-do-conflito-na-guine-bissau&catid=1:destaque&Itemid=35 (acessado aos 20/12/2012)

110 Revista Africa 21, n°1. op. cit. pag.44.

111 Chefe da Reparticio de Coordenagio e Avaliacdo de Programas da Forca Aérea Nacional, entrevista
realizado no dia 7/6/2013, na Direcdo Nacional de Relacfes Internacionais do Ministério da Defesa de Angola
12 Governo angolano ajuda com meios técnicos Televisdio da Guiné-Bissau. Disponivel em:
http://manmessias21.blogspot.com/2012/04/governo-angolano-ajuda-com-meios.html (acessado aos
20/08/2013).

113 Angola conclui repatriamento de policias guineenses formados em Luanda. Disponivel em:
http://www.circuloangolano.com/?p=21396 (acessado aos 11/6/2013)

58



Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior''*. Relativamente ao curso destinado as forcas
policiais da Guiné-Bissau, foram incorporados 22 instrutores guineenses, que fizeram parte
da monotorizacdo do processo de instrugdo, composto por majores, capitdes, tenentes,
alferes, sargentos e soldados**®.

Foram notados progressos reais, salientando-se o perddo da divida externa e 0 melhoramento das
infraestruturas, projetadas ha mais de 20 anos e sO agora concretizadas. O FMI avaliou o
crescimento econémico do pais em 5,3% contra 4,8% de 2010, o pais comprou dois navios de
grande porte para transporte de passageiros e cargas, beneficiou da FAO um montante de 225
milhdes para a agricultura, construiu um porto pesqueiro, exportou mais 172 mil toneladas de
castanha de caju, possibilitando o crescimento econdmico do pais na ordem dos 5,3%. Baixaram
0s precos dos produtos alimentares basicos em cerca de 40%, os salarios da funcdo publica
passaram a ser pagos regularmente. A Franca rubricou protocolos de financiamento com algumas
ONG’s avaliados em 124.440.000 FCFA, o Servico da Divisdo de Producdo Agricola das Forcas
Armadas da Guiné-Bissau previa colher em 2011 mais de 42.000 toneladas de arroz. O Ministro
da Defesa Nacional da Guiné-Bissau reconheceu publicamente que o apoio avangado por Angola
nesse sentido, tornou desnecessario destacar um contingente estrangeiro de protecéo, tal como foi

inicialmente previsto pela CEDEAO.

O embaixador de Portugal na Guiné-Bissau manifestou o seu apoio ao esfor¢o notavel que
Angola esta a fazer para apoiar o processo de reforma do sector de Defesa e Seguranca da
Guiné. Em declaragdes aos jornalistas, Antonio Freire afirmou que Portugal esta ao lado de
Angola, no esfor¢o de apoio a Guiné-Bissau, quer no ambito da cooperacgdo bilateral quer
como parceiro da CPLP'®. E referindo-se a participacdo do seu pais no processo de reforma,
o0 diplomata luso disse que o seu pais formou, nos ultimos dois anos, 550 elementos da

policia.

Durante a cerimdnia, o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas da Guiné-Bissau,
Anténio Indjai, manifestou total apoio a missdo angolana e considerou a sua instalacdo um

momento histérico para o pais e para as Forcas Armadas do seu pais. Destacou ainda que a

114 Angola: Policias guineenses retidos em Luanda. Disponivel em: http://www.gbissau.com/?p=2242
(acessado aos 11/6/2013)

115 Efectivos das forgas policiais da Guiné-Bissau iniciam curso basico de policia. Disponivel em:
http://novasdaguinebissau.blogspot.com/2011/12/efectivos-das-forcas-policiais-da-guine.html  (acessado aos
14/06/2013).

116 jornal de Angola: Reconhecido empenho de Angola na estabilizacdo da Guiné-Bissau. Disponivel em:
http://guinebissaudocs.wordpress.com/2011/07/07/jornal-de-angola-reconhecido-empenho-de-angola-na-
estabilizacao-da-guine-bissau/ (acessado aos 6/6/2013).
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missdo angolana, composta por mais de 249 militares de diferentes ramos das Forgas
Armadas Angolanas e da Policia Nacional, tem um carécter técnico, com funcbes de
assessoria para suportar as agdes que as Forcas Armadas da Guiné-Bissau estdo a
desenvolver no ambito da sua reestruturacéo'*’.

Importa referir, que o Secretario de Estado das Relagbes Exteriores de Angola, Manuel
Augusto, falando numa reunido informal da Comissdo para a Consolidacdo da Paz das
NacOes Unidas (PBC) dedicada a Guiné-Bissau, em Nova lorque, exortou a comunidade
internacional a apoiar o processo de estabilizacdo da Guiné-Bissau, através de acdes
concretas e parar com as promessas. Afirmou ainda que, o Fundo de Pensdes criado no
ambito da reforma do Sector da Defesa e Seguranca ndo deveria ser condicionado, como
fazem alguns parceiros internacionais. O Fundo de Pensdes representa o ponto-chave, o pilar
central do processo de estabilizacdo da Guiné-Bissau, porque dele depende a aceleracdo da
reforma do Sector de Defesa e Seguranca. O responsavel angolano disse também aguardar
com expectativa o resultado das consultas da Unido Europeia no ambito da cooperagcdo com
a Guiné-Bissau, que tem alguns apoios a estes Estado suspensos devido a instabilidade que
se viveu no pais™*®.

Segundo o jornal "O Pais”, uma fonte policial junto da Missdo das Nacdes Unidas para a
Guineé-Bissau (UNIOGBIS) concluiu que o trabalho prévio de cadastramento de todos os
efetivos da policia e forcas armadas guineenses estava concluido, faltando apenas os

responsaveis castrenses executarem-no com o apoio técnico da MISSANG**.

Numa altura em que o processo de reforma decorria de forma positiva, Fenando Pereira,
sublinha o facto de que apos varios anos de instabilidade e violéncia, a Guiné-Bissau vive
hoje dias mais tranquilos. A reconciliacdo nacional e o lancamento dos alicerces para a
reconstrucdo do pais sdo os grandes desafios. A expectativa é grande e, entretanto, Malam
Bacai Sanha ja ultrapassou os problemas de satde e esta disponivel para cumprir com a sua

promessa de unir os guineenses'%.

17 Jornal de Angola: Reconhecido empenho de Angola na estabilizacio da Guiné-Bissau, op. cit.

18 Angola apela ao cumprimento das promessas de ajuda & Guiné-Bissau. Disponivel em:
http://guinebissaudocs.wordpress.com/2011/07/01/angola-apela-ao-cumprimento-das-promessas-de-ajuda-a-
guine-bissau/ (acessado aos 6/6/2013).

119 MISSANG instalada em Bissau. Disponivel em: http://www.opais.net/pt/dossier/?det=19946 (acessado aos
6 de Junho de 2013).

120 pEREIRA, Fernando Jorge: Toque a reunir na Guiné-Bissau. Revista Africa 21, n°.38, Margo de 2010,
pagina 18.
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2.6 Diagnostico da situagdo atual no sector da defesa e seguranca e a justificacdo da
Reforma:

-Nas forgas armadas

Entretanto, apesar de todos esses esforgos, a situacdo politico-militar na Replblica da Guiné-
Bissau permanecia volatil, como se depreendeu das constatacdes feitas apos os acontecimentos do
dia 26 de Dezembro de 2011, com a tentativa de golpe de Estado, que provocou o reforco da
MISSANG, com meios humanos e materiais, para garantir a sua autoprotecéo.

Na sequéncia da 12 volta das elei¢Oes presidenciais antecipadas (EPA), realizadas em Marc¢o de
2012. Cinco (05) dos 09 candidatos contestaram 0s resultados das mesmas, que se apresentaram
favoraveis ao candidato Carlos Gomes Junior, Primeiro-ministro e Presidente do PAIGC. O
Supremo Tribunal de Justica considerou como improcedente o recurso interposto pelos 05
candidatos, que disputaram a 12 volta, tendo na sequéncia disso a CNE marcado para o dia 13 de
Abril o inicio da campanha da 22 volta das EPA. No dia 12 de Abril, vésperas do inicio da
campanha eleitoral, militares fortemente armados tomaram de assalto importantes objetivos e
atacaram as residéncias dos principais dirigentes da Guiné-Bissau, consumando-se assim mais um

golpe de Estado.

A situacdo atual mostra que as Forcas Armadas apresentam um quadro critico caracterizado
por: disparidade na definicdo de efetivos, renovacao insuficiente e mal organizada dos
efetivos, ndo aplicacdo da Lei do Servico Militar Obrigatorio, caréncia de estruturas de
formacdo, forte resisténcia & inovagéo, precariedade de material e escassez de recursos*?'.
Atualmente existe uma disparidade na definicdo de efetivos, a qual apresenta uma grande
desproporcéo entre os oficiais, sargentos e pracas, pois as classes dos oficiais tem um efetivo
maior do que qualquer outra classe ao servico, em que os oficiais contém um numero de
2.239 efetivos, a classe de sargentos composta de 1.600 efetivos, e os pracas sdo no total 1.780

efetivos'??,

Na opini&o de Patricia Gomes'?, a renovacéo insuficiente e mal organizada dos efetivos, faz

com que no quadro atual das Forcas Armadas, os departamentos de recursos humanos das

121 Documento de estratégias: "Comité Interministerial para a Reestruturacio e Modernizacio do Sector da
Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau", pag 10.

22 A importancia  das  Forcas  Armadas da  Guiné-Bissau.  Disponivel  em:
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/article/view/541 (acessado aos 14/6/2013)

123 Investigadora de Histéria e InstituicBes Africanas da Universidade de Cagliari (Itélia). Conduz pesquisa
sobre o processo da descolonizacdo, nacionalismo e condigdo da mulher na Africa lus6fona, em particular
Guiné-Bissau e Cabo-Verde
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instituices militares ndo cumpram com as normas pré-estabelecidas sobre o direito e o
dever dos militares de receberem treinamento e formacéo geral, civica, cientifica, técnica e
profissional inicial e permanente, adequados ao pleno exercicio das fungdes que lhes foram
atribuidas. Além disso, os militares ndo recebem formacdo de atualizagdo, com vista a sua
valorizagdo humana e profissional e a sua progressdo na carreira. Um outro aspeto a
salientar diz respeito ao ndo aperfeicoamento do regime de promocdo dos militares e

implementacdo do Sistema Remuneratorio destes.

No quadro atual das Forcas Armadas™®*, ndo é aplicada a Lei do Servico Militar Obrigatério,
pela qual todos os cidad@os guineenses dos 18 aos 35 anos estdo sujeitos ao servigo militar
obrigatorio e ao cumprimento das obrigacGes militares, cujas exigéncias da sele¢do para o
ingresso, exige como pré-requisito minimo a formagdo académica da 11° classe, que ndo é

cumprida na pratica.

O servico efetivo normal tem a duracdo de 24 meses, findo o qual estes efetivos devem ser
levados ao quadro disponibilidade, processo esse que na maioria dos casos nao é observado, e
como consequéncia leva o aumento de nimero de efetivos militares. Um outro elemento
deficitario, é a caréncia de estruturas de formacao, atualmente observada na Guiné-Bissau, é
caracterizada pela inexisténcia de centros treinamento e instituicbes de ensino militar para a
devida preparacdo e formacdo dos efetivos militares. Sendo que para tanto, algumas
iniciativas neste sentido tem sido o envio de alguns oficias subalternos e superiores para

treinamento e formacéo no exterior'?.

A forte resisténcia a inovacdo tem sido observada no seio das Forcas Armadas,
possivelmente devido a ma organizacdo do processo de desmobilizagdo o que proporcionou
a manutencdo ainda dos efetivos militares constituidos por veteranos da guerra de libertacdo
nacional, cuja visdo da conjuntura militar atual ndo coadunam com as suas aspiracoes
pessoais, associados a baixa formagdo académica e a necessidade de manutencdo de cargos,
inviabilizando-se a sua reinsercdo condigna e incorporacdo de novos efetivos militares numa
visdo mais ampla e clara sobre a introducao das inovacGes que proporcionariam a modernizacdo

das forcas armadas, o que implicaria a manutencdo de um quadro legal deficiente,

124 Documento de estratégias: "Comité Interministerial para a Reestruturagdo e Modernizagdo do Sector da
Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau", op. cit. pag 10.

125 Efectivos das forgas policiais da Guiné-Bissau iniciam curso basico de policia. Disponivel em:
http://novasdaguinebissau.blogspot.com/2011/12/efectivos-das-forcas-policiais-da-guine.html  (acessado aos
14/06/2013).

62


http://novasdaguinebissau.blogspot.com/2011/12/efectivos-das-forcas-policiais-da-guine.html
http://novasdaguinebissau.blogspot.com/2011/12/efectivos-das-forcas-policiais-da-guine.html

caracterizado por aplicacdo da legislagdo vigente nas Forgcas Armadas e a persisténcia de

lacunas que impedem a inovag&o™?°.

A precariedade de material e escassez de recursos nas Forcas Armadas, caracteriza-se
atualmente pela degradacdo das infraestruturas dos quartéis e dos equipamentos militares, as
péssimas condi¢cBes de vida nos quartéis, desproporcionalidade e o ndo pagamento dos
salarios no tempo previsto, caréncia de estruturas de formacdo militar no pais e qualificagdo

de recursos humanos, entre outros aspetos menos relevantes?’.
-Nas forcas de Seguranga

As forgas policias apresentam um quadro critico caracterizado por muitas deficiéncias, a
saber:

As Multiplicidade dos servigos, na maioria dos casos visam 0S mesmos objetivos, porém as
missOes sdo mal definidas. Assim, existem 0s seguintes servigos com atuacfes por vezes
concorrentes entre varias instituicbes que compdem as forcas de seguranca: Policia de
Ordem Publica, Policia Judiciaria, Guarda Fronteira, Servi¢o de Migragéo, Policia Maritima,
Guarda-fiscal, Fiscalizacdo do mar e Servico de Informacéo de Estado™?®.

Os efetivos velhos e o quadro legal inexistente®

, em grande parte sdo inativos e sem
renovacdo periodica, desde o periodo da independéncia até a data atual. Com excecéo das
Forcas de Intervencdo Rapida, cujo efetivo foi formado recentemente em Angola, somente
alguns quadros superiores e alguns contingentes dos sectores das forcas de seguranca que
tém sido formados também no exterior. Apesar de algumas tentativas isoladas para a
formacdo destas forcas, o processo de envelhecimento dos seus efetivos deve-se a programas
de formacéo e de reformas que ndo tém sido implementados, assim como a inexisténcia no

pais de uma instituicdo de treinamento e formacao neste sector.

O Fraco nivel de formacdo e a auséncia de instituicdes de treinamento, como
anteriormente descrito, a inexisténcia no pais de instituicdo de treinamento e de formagdo no
sector de seguranca, aliada a ndo adoc¢do de politicas de formacédo de recursos humanos, no
quadro da implementacdo da reestruturacdo deste sector, bem como a situacdo financeira do

pais, tém contribuido para o baixo nivel de formacdo e especializacdo dos seus efetivos.

126 Documento de estratégias: "Comité Interministerial para a Reestruturacdo e Modernizagdo do Sector da
Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau". op. cit. pag 11.

127 Documento de estratégias, op. Cit.

128 Documento de estratégias: "Comité Interministerial para a Reestruturacdo e Modernizagdo do Sector da
Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau", op. cit. pag 9.

129 Documento de estratégias, op. cit.
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Além disso, um outro fator que contribui para o fraco nivel de formacéo, neste sector, deve-
se a ndo implementacdo da reforma e a relutancia de substituicdo do efetivo velho, com
baixo nivel de formacéo, por jovens com melhor nivel formacéo, qualificacdo e dinamismo,
proporcionando assim, a manutencdo nas forcas de seguranca, até a data atual, de um efetivo
ineficiente, com baixo desempenho e um namero insuficiente, capaz de cobrir e de dar
resposta as exigéncias e o desafio que a seguranca da Guiné-Bissau atualmente requer.

A Imagem de descrédito™*°

, sS40 varios os fatores que concorrem para a ocorréncia deste
fendmeno, nomeadamente: o desrespeito as especificidades e competéncia das instituicbes que
formam as forcas de seguranca, a filosofia da prevencdo da violéncia; da mediacdo de
conflitos; da investigacéo e inteligéncia no controle da criminalidade; do policiamento voltado
para a construcdo de uma relacdo entre policia e sociedade, como parte de uma politica de
direitos humanos; do exercicio de valores morais e éticos de caracter coletivo; e da policia
como um servigo publico voltado para a protecdo e defesa da cidadania; a corrupgao e o abuso

de poder.

A Divisdo e conflito de geraces™!, assim como no seio das Forcas Armadas, a ma
organizacdo do processo de reestruturacdo e renovacao das forcas de seguranca, levou a
manutencdo nos quadros dos efetivos velhos, cuja visdo da conjuntura socioeconomica,
politica e do desenvolvimento atual do pais ndo combinam com 0s seus interesses pessoais,
associados a baixa formacdo, a qualificacdo e a necessidade da manutencdo dos seus postos,
faz com que estes, aléem de considerarem os elementos dos efetivos das outras forcas de
seguranca como um rival ou ameaca a sua estabilidade, dificultam a incorporacao de jovens
como novos efetivos com visdo mais ampla e clara sobre as inovagdes que proporcionariam a
modernizacdo destas forcas, levando a situacdo de inexisténcia de quadros qualificados,
impedindo desta forma a implementacdo de programas que visam a inovacao nas forcas de
seguranca.

A Precariedade material**?

, caracteriza-se pela degradacdo das infraestruturas dos prédios
existentes desde a época colonial, das cadeias e presidio, da destruicdo das colonias penais,
inexisténcia de infraestrutura e equipamento para a maioria das forcas de seguranca, as péssimas

condic@es de vida, desproporcionalidade e o ndo pagamento de salarios no tempo previsto.

130 Documento de estratégias: "Comité Interministerial para a Reestruturagdo e Modernizagdo do Sector da
Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau", op. cit. pag 10.

31 Documento de estratégias, op. cit.

132 Documento de estratégias, op. cit.
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Face a este quadro, a MISSANG levava a cabo um processo de reforma que visava alterar a
ma imagem que apresentavam estes sectores fundamentais do pais. Estavam a ser
implementadas estratégias e op¢Bes que visavam sustentar a reforma do sector de defesa e

seguranca como:

v Redimensionar o sector da defesa e seguranca em funcdo das necessidades e reais
capacidades econdmicas do pais;

v Modernizar o sector da defesa e seguranca em fungéo da misséo atribuida pela constituicao;

v Clarificar a situacdo dos Combatentes da Liberdade da Patria e restabelecer a sua
dignidade;

v Reforcar a participacdo do sector da defesa e seguranca na consolidagéo da seguranca

Sub-regional.

2.7 Os militares Guineenses e 0o Processo de Reforma

Embora alguns intervenientes internacionais se tenham dado ao luxo de pensar que o0s
militares Bissau-guineenses sejam tropas indisciplinadas e brutais que ndo compreendem os
desafios da RSS™, a verdade é que o exército estd muito interessado na reforma. O que
pensa 0 exército da reforma? Persistem muitas incertezas. As opinides nas Forcas Armadas
parecem diversas e evoluiram sem duvida nos ultimos tempos. Pelo menos parte dos
militares partilham o diagndstico que esta na base da reforma. Alguns estariam dispostos a
abandonar as Forcas Armadas em troca de uma compensacdo atrativa; isto verifica-se tanto
entre 0s mais antigos como entre 0s jovens mas diz respeito sobretudo aqueles que, nédo
sendo proximos dos chefes militares, ndo tém acesso as missoes e graduacdes interessantes e

tém de se contentar com os salarios mediocres™®*,

Finalmente, ha militares com boa formacdo que sdo a favor de um exército reduzido, bem
dotado e profissionalizado, sabendo que poderdo encontrar nele um lugar que ndo é,

forcosamente, aquele que ocupam atualmente.

Um conhecedor do exército guineense, havia declarado a organizacdo Crisis Group que,

“mesmo no exército, as pessoas que querem a reforma, sabem que as coisas ndo podem

133 para além dos compromissos: as perspectivas de reforma na Guiné-Bissau Relatério Africa do Crisis Group
N°183, 23 Janeiro 2012. op. cit. p4g.15

3% Interveniente universitario da RSS, universitario e militares guineenses, Bissau, Julho de 2011. O salario de
base de um soldado raso ¢ 28 000 francos CFA, e o de um policia, 19 000 francos CFA. “Conferéncia para
consolidacdo da paz e desenvolvimento realizada no sul do pais”, Gazeta de Noticias, 17 de Janeiro de 2011.
Disponivel em: as perspectivas de reforma na guiné-bissau - Internacional Crisis...www.crisisgroup.org/.../183-
au-dela-des-compromis-les-perspectives-de-...(acessadoaos 1/02/2013).
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continuar assim”, acrescentando “mas se um tipo que esteve com os Brancos [alusdo ao
Primeiro-Ministro Gomes Junior] vem dizer aquilo que te vai acontecer, ninguém vai

aceitar” 1%,

Para muitos militares, o sangue derramado implica direitos ndo sujeitos a negociacao,
incluindo o direito de participar no lucrativo trafico de cocaina. Em nome dos sacrificios por
si sofridos nas duas guerras que o pais viveu. Os chefes militares, incluindo aqueles cujos
nomes sdo regularmente relacionados com o tréfico, pensam que tém alguma
legitimidade™*®. Entendem que n&o tém que receber licdes dos representantes politicos, cuja
prosperidade é, por vezes, tdo misteriosa como a sua. Seria esta a justificacdo dada por um
antigo Chefe do Estado-Maior para o seu envolvimento no trafico, ao mesmo tempo que

salientava que 0s ministros podem servir-se dos cofres do Estado*®’

. A legitimidade, ainda
fragil, do poder civil alimenta esse sentimento dos militares segundo o qual terdo direitos

historicos.

Para os responsaveis militares que estiveram implicados nos crimes dos ultimos anos,
tentativas de golpes de estado, assassinatos e trafico de droga, tanto a questdo da reforma
como a da guarda nacional sdo cruciais. Manter-se no exército, sobretudo se este detém o
monopolio dos meios de exercer violéncia, parece-lhes a Unica protecgdo contra eventuais
sancdes™®. Deste ponto de vista, a escolha da comunidade internacional em articular a
renovacdo da hierarquia militar com a RSS comporta um risco, mesmo quando nao sdo
hostis a reforma, os chefes militares sdo incitados a encara-la como um perigo pessoal. Mas
0 problema ultrapassa esse pequeno grupo de individuos. Em primeiro lugar, porque
controlam clientelas de militares mas também de amigos, parentes ou protegidos. Depois

porque, com alguma razdo, muitos militares entendem que a parte civil do Estado ndo parou,

135 para além dos compromissos: as perspectivas de reforma na Guiné-Bissau Relatério Africa do Crisis Group
N°183, 23 Janeiro 2012. op. cit. pag.16.

138 Jornalistas narram do seguinte modo as afirmagdes de Bubo na Tchuto numa visita a0 mercado: “Nio dei
dinheiro a todas as pessoas que estdo a saudar-me! Mas gostam de mim e veem em mim um valoroso
combatente da guerra da libertagio, o homem que podera dar estabilidade ao pais”. “A vontade em Bissau,
Bubo brinca com as acusag¢des do trafico de estupefacientes e de conluio”, AFP, 15 Maio de 2010.

137 Apenas 15% dos soldados tém menos de 30 anos, e cerca de 4% tém mais de 60. Ha mais de 40% de
oficiais, quando a norma internacional é de cerca de 8%. “Roadmap for the effective take-off of the SSR
programme”, op. cit., p. 4-5.

138 Circulou o boato de que Bubo na Tchuto constava da lista dos que deviam abandonar o exército (nasceu em
1950) e que se opunha a ideia de partida. Conversas do Crisis Group, jornalistas guineenses e diplomatas
europeus, Dakar e Bissau, Julho de 2011.
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desde a independéncia, de tentar “ajustar” o seu exército e de marginalizar os seus

homens®®°.

A desconfianga que os militares nutrem pelo poder civil tem, alids, uma conotacao étnica, ja
que, historicamente, o exército serviu de porta de acesso ao Estado e a modernidade para 0s
cidadaos rurais e, em particular, os Balantas, durante muito tempo marginalizados*°. Os
ndimeros que circulam quanto a participacdo dos diferentes grupos no exército sdo uma
fantasia, uma vez que ndo ha recenseamento étnico, mas é evidente que os Balantas estdo
muito presentes nas chefias sem, no entanto, deterem o monopo6lio. Em privado, certos
defensores da RSS admitem ver na reforma um instrumento de reequilibrio étnico do
exército e do fim do monopdlio ai exercido pelos Balantas, passos necessarios, na sua
opinido, para limitar as manipulaces da etnicidade'**. Numerosos militares criticam esta
abordagem®®. A prépria exigéncia de determinado nivel de escolarizacdo para o servico
nacional, prevista na reforma, reforca a percecdo geral de que a elite urbana esta a tentar

impedir os rurais (e os Balantas) de acederem ao poder'*®

. A RSS torna-se, entdo, foco de
tensdo e pode ser utilizada por todos os que tentam incitar grupos de soldados contra 0s
poderes militares ou civis. E esta uma das cartas apostadas pelo PRS, principal partido da
oposicdo. O seu chefe, Kumba Yala, é Balanta e ja algum tempo faz uma utilizacéo politica
dessa identidade, tanto nas eleicdes como através dos militares'**. Na auséncia de Kumba
Yala, que se estabeleceu em Marrocos e apenas episodicamente intervém no xadrez politico

guineense, Braima Sory Djal6 é o seu brago direito no terreno. Afirmou publicamente que a

139 Esta questdo teve o seu papel tanto no golpe de estado de 1980 como na guerra de 1998-1999.

140 para a questdo Balanta, ver. Marina Temudo, “From the Margins of the State to the Presidential Palace:
The Balanta Case in Guinea-Bissau”, African Studies Review, vol. 52, no. 2 (2009), p. 47-67.

141 Conversas do Crisis Group, intervenientes guineenses e internacionais da RSS, Bissau, Setembro de 2009 e
Julho de 2011.

142 Ngo devemos provavelmente exagerar o grau de lealdade suscitada pelo clientelismo ou pelo seu argumento
étnico: um jovem militar balanta com quem o Crisis Group se encontrou, que entrou no exército gragas a um
“tio”, frisa que ndo se sente ligado a uma causa balanta e que estd no exército, sobretudo, para poupar dinheiro
para poder emigrar. Entrevista realizada pelo Crisis Group, Bissau, Setembro de 2009

%3 Durante a guerra da independéncia contra Portugal, na ala militar do PAIGC, maioritariamente composta
por guineenses, muitos nutriam ressentimento contra os intelectuais, geralmente cabo verdianos, que dirigiam o
partido. Independentemente de eventuais camplices, foram decerto alguns destes militares guineenses que
mataram Amilcar Cabral, chefe (identificado como cabo-verdiano) do PAIGC. Ver José Castanheira, Quem
mandou matar Amilcar Cabral? (Ed. Relégio D’ Agua, 1995).

144 Em Marco de 2005, deputados do PRS acusaram o Primeiro-Ministro Carlos Gomes Jinior de conspirar
contra 0 Chefe do Estado-Maior da altura. Em Novembro de 2008, apds o ataque lancado pelo proprio
sobrinho, sargento Alexandre Tchama Yala, contra a Presidéncia, Kumba Yal4 foi suspeito pelas autoridades.
O episodio ndo estd ainda cabalmente esclarecido: o sargento Yala é também proximo de Bubo na Tchuto,
entdo refugiado na Gadmbia desde 2008, ap6s o fracasso de outra tentativa de golpe de estado.
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poder do PAIGC.

, esperando sem duvida instigar o exército contra o

Essas manobras de mobilizagdo dos militares contra a RSS ndo tiveram sucesso. O zelo
militar por ocasido do 26 de Dezembro de 2011 ndo teve a ver com esta questéo e fracassou.
Poderemos entdo concluir que a situacdo ja ndo é favoravel a golpes? A partir dos anos
1990, as crises politicas e orcamentais do Estado tinham deixado os militares ao abandono,
dependentes da boa vontade dos seus chefes. Essa situacdo fez aumentar a sua
disponibilidade para aventuras contra o poder civil e contra a influéncia dos oficiais que
controlavam o acesso aos recursos alternativos, a ajuda militar senegalesa, a fiscalizacdo das
pescas ou mesmo parte do trafico de cocaina. Sera que as clientelas militares estdo
fragilizadas, agora que o Estado cumpre melhor as suas obrigacfes, paga salarios e renova
0s quartéis? Sera que, vendo-se entre a usura das suas clientelas e a protecéo do poder civil
perante as pressdes internacionais’*®, os chefes militares ja& ndo estdo dispostos a
desestabilizar 0 jogo? A sucessdo de dois influentes representantes da elite militar Balanta,
0s generais Buota na Mbatcha e Bitchofla na Fafé, no lugar de conselheiro para a defesa

junto do governo indica que Gomes Junior acarinha as suas relagdes no exeército.

E licito, portanto, colocar duas hipdteses. Ou estamos perante um regresso a configuragio
classica: O exeército (ou, melhor dizendo, as redes clientelistas que o controlam) nédo tenta
tomar o poder e mantém-se “a margem do debate politico” **’. Em contrapartida, espera o
respeito tacito da sua autonomia, direitos e privilégios, por muito discutiveis que possam por
vezes ser. Deste modo, 0 exército conseguiu ndo ser obrigado ao “pagamento presencial”
dos salarios*®, ja aplicado, com éxito, na funcdo plblica, para evitar o desvio de salarios
pagos a funcionarios fantasmas e cuja aplicacdo as Forcas Armadas 0s parceiros

149

internacionais exigem™". As autoridades evocam o direito, para apaziguar os doadores de

145 «“Guiné-Bissau: Nova manifestagio exige demissdo de Gomes Jinior”, Voz da América, 5 de Agosto de
2011. O préprio Djalé ndo é Balanta, mas Fula. Disponivel em<http://www.voanews.com/portuguese/news>
Acessado aos 01 Marco de 2012)

148 Se 0 transito de cocaina pela Guiné-Bissau diminuiu efetivamente nos Gltimos anos ou se foi decentralizado,
como determinados indicios deixam pensar, é um fator suplementar de enfraquecimento das clientelas
militares.

Y7 Paulo Gorjio, “Who wants to play the Russian roulette in Guinea-Bissau?” (Quem quer jogar a roleta russa
na Guiné Bissau?), IPRIS Viewpoints, no. 71 (2011), p. 2.

148 0 argumento utilizado, o carécter confidencial do efetivo militar, é tanto mais bizarro quanto os resultados
do recenseamento de 2008 foram amplamente divulgados.

149 Embora os militares no ativo tenham sido poupados, 0 pagamento presencial ¢ aplicado desde Fevereiro de
2011 aos antigos combatentes. Teriam sido descobertos 108 oficiais superiores ficticios e a fraude importava
em cerca de metade dos 153 milhdes de francos CFA pagos todos os meses pelo Estado aos pensionistas. Ver
“Descobertos 108 oficiais ‘fantasmas’ nas Forcas Armadas”, Angop, 20 de Maio de 2010; e “Policia Judiciaria
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fundos™®, e os militares mantém-se alerta, prontos a bloquear qualquer alteracdo do status
quo. Ou, segunda hipotese, o equilibrio deslocou-se lentamente a favor do poder civil e,
mesmo que possa haver rancor e desconfianga nas Forgas Armadas, os grandes chefes

militares ja ndo sentem o seu lugar suficientemente seguro para arriscarem nova intervencao.

N&o esquegcamos, ainda, outro fator: a existéncia de clientelas rivais no proprio exercito, as
quais podem encarnar visOes antagonistas da RSS e ter aliangca opostas no mundo da
politica. A relacdo entre os dois parceiros dos acontecimentos de Abril, o Chefe de Estado-
Maior General Antonio Indjai e o seu Chefe do Estado-Maior da Marinha, Bubo na Tchuto,
sempre foi objeto de especulacéo e preocupacdes. Ambos sdo Balantas mas cada um dispde
de uma rede propria nas Forcas Armadas e teriam os seus diferendos. Indjai, que tem um
posto superior embora seja mais novo do que na Tchuto, € também sobrinho do antigo Chefe
de Estado-Maior, Tagme na Wai, com quem na Tchuto tinha relagdes muito conflituosas.
Indjai €, frequentemente, visto pelos intervenientes internacionais como um homem
prudente e razoavel, que procura, acima de tudo, sair com vida de um lugar cujos trés
ultimos detentores foram assassinados ou depostos por um golpe. A imagem de na Tchuto é
menos apreciada, visto que é considerado menos cooperante e mais ambicioso. Ha que
considerar, sobretudo, que embora os rumores de ligacao ao trafico de cocaina ndo poupem
Indjai, é na Tchuto que tem a honra (duvidosa) de figurar na lista de traficantes de droga do
departamento do tesouro americano™*. Por fim, enquanto Indjai cultiva boas relacdes com o
Presidente e o Primeiro-Ministro, na Tchuto parece ter sobretudo contactos com o PRS2
No entanto, no pequeno mundo politico-militar de Bissau, todos estdo relacionados com
todos, e convém ndo subestimar a forca das dindmicas de consenso, mediacdo e

estabilizacdo dentro do proprio exército.

descobre rede de corrupgdo”, Pana, 13 de Setembro de 2010. E o Estado-Maior que emite o cartdo que
reconhece o estatuto de antigo combatente que, por seu lado, da acesso as pensfes. Este caso podera estar na
origem da demissao da diretora da policia judiciaria, Lucinda Aukharie, em Maio de 2011. N&o teria apreciado
que as autoridades politicas ndo a tenham defendido, perante pressGes militares sobre o assunto. Entrevista
realizada pelo Crisis Group, policia guineense, Bissau, Julho de 2011.

150« ¢ président défie I’armée”, AFP, 10 de Julho de 2010.

151 Indjai também estaria implicado no trafico de estupefacientes. Apds a aterragem de um misterioso aviéo,
por si autorizado na pista de Cufar no dia 1 de Marco de 2010, teria sido obrigado a assinar um documento
onde assumia a sua responsabilidade, em troca de uma retirada negociada. Ter-se-ia, porém, rebelado, o que
conduziria aos acontecimentos de 1 de Abril. Seria este, alids, um dos motivos da sua rebelido contra Induta.
“Guiné-Bissau: Indjai confessa papel ativo no narcotrafico”, PNN, 27 de Maio de 2010.

152 Alguns observadores consideram que o PRS e na Tchuto colaboraram na tentativa de golpe de estado de
Tchama Yala, nomeadamente através do muito influente Ernesto Carvalho, conselheiro préximo de Kumba
Yalé e antigo Ministro da Administracdo Interna, cujo nome foi referido a propésito do tréafico de cocaina nas
missivas diplomaticas americanas reveladas por WikiLeaks. Embaixada Dakar, “Guine-bissau resembles a
narco-state”, 17 de Janeiro de 2007, Embassy Dakar, “Guinea Bissau: Embaixador fala de assassinatos com a
ex. Primeira-dama, al3 de Marco de 2009 (nota 124). Por outro lado, o advogado de Bubo na Tchuto,
Jodozinho Vieira tem ligagdes a Kumba Yala, de quem foi ministro e embaixador.
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Existem evidencias sobre a divisdo do exército em factes. No final de Agosto de 2011, os
meios de comunicacdo préximos do governo indicavam que Bubo na Tchuto se opunha a
RSS™. Anténio Indjai levou essa atitude t40 a sério que organizou, no inicio de Setembro
de 2011, um périplo dos quartéis da capital na sua companhia. Denunciou militares que o
teriam acusado de receber dinheiro do Primeiro-Ministro para 0 manter no poder e de ter
abandonado a etnia Balanta, apelou ao respeito da ordem constitucional e denunciou o
tribalismo™“. Por seu lado, na Tchuto desmentiu qualquer plano de golpe de estado e pediu
aos “politicos” que ndo o procurassem. Na Tchuto solicitou ainda a Indjai que o chamasse
caso ouvisse rumores a seu respeito, para que pudesse explicar-se, e reiterou o0 seu apoio a
RSS™®. Por muito tranquilizante que tenha sido a intencdo, este esforco de comunicacio
inédito traduz as fragilidades que ainda ameagcam o exército: 0s boatos, 0s apelos das bases
do PRS aos militares balantas, a desconfianca que tudo isso suscita e a divisdo do exeército

em redes que concorrem entre si e, principalmente, entre Indjai e na Tchuto.

Apos o episodio Zamora Induta, talvez ndo seja negativo que os chefes efetivos do exército,
aqueles que controlam as clientelas mais influentes, estejam & frente da reforma'®®. Resta
saber se estdo dispostos, por seu lado, a assumir o risco de levar avante a RSS, uma vez que
se encontram entre as pressdes internacionais e o perigo que pode advir do facto de se por
em causa as vantagens adquiridas dos militares. Resta saber, ainda, se o relancamento da

reforma ndo acarreta o perigo de dar um caracter violento a divisdo do exército em facdes.

153 “Exonera¢do de Bubo Na Tchuto em cima da mesa”, PNN, 26 de Agosto de 2011. Teria boicotado reunides
do Conselho Superior de Defesa e Seguranca. Estranho é o facto de a informagao ser dada como proveniente
de fontes préximas da MISSANG

% Indjai anunciou que os militares responsaveis pelos boatos seriam transferidos para o interior do pais.
“Rumores acusam Tenente General Anténio Indjai de receber dinheiro do Primeiro-Ministro para o manter no
poder”, O Defensor, 28 de Setembro de 2011.

1%5“Guiné-Bissau: Bubo Na Tchuto preocupado com informagdes divulgadas na imprensa”, PNN, 16 de
Setembro de 2011.

186«Crise politico-militar em fase de descompressdo”, Africa-monitor, n® 481, 17 de Junho de 2010.
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CAPITULO IIl. A COMUNIDADE INTERNACIONAL E A REFORMA DO
SECTOR DE SEGURANCA NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau, nos Gltimos 20 anos, ndo teve um exército recrutado com base em critérios
objetivos, legais e claros. A atual corporagéo da classe castrense tem a particularidade de ser
oriunda de uma guerra de libertacdo com um efetivo ja envelhecido. Este processo conferiu
as Forcas Armadas um caracter popular e revolucionario denominado "Brago Armado™ do
partido libertador. Uma vez cumprida a misséo de libertacdo nacional, incumbida as Forgas
Armadas, estas tinham de receber uma nova missédo no quadro do Estado independente. A
ndo definicdo clara desta missdo e o obsoleto quadro de referéncia ao longo de trés décadas
de soberania acarretaram varias consequéncias das quais constam a excessiva politizacdo da
classe castrense e desvios importantes em relacdo a missdo constitucional e republicana das
Forcas Armadas, transformadas assim num grande fardo para o pais. Isto, obrigou a
Comunidade Internacional a usar mecanismos de apoio com a UNIOGBIS**’ e a CPLP, no

sentido de ajudarem um dos seus membros a virar a pagina dos maus acontecimentos™®.

As NU, através da PBC™ tém realizado diversas missdes deste ambito. A Guiné-Bissau n&o
foi excecdo e a PBC implementou uma misséo neste pais em 2007, com um or¢amento de 6
milhdes de délares*®, apés o pedido realizado pelo ex. PM Martinho Dafa Cabi em Julho de
2007, argumentando que sem a ajuda da Comissdo a Guine-Bissau runs the risk of
continuing in a downward spiral, with all the related social and political consequences that
one can imagine in terms of threats to human security and peace, as weel as the whole sub-

region®!”

. A Guiné-Bissau é o terceiro pais legivel para este tipo de missdo, que foi
desenvolvida pelo governo guineense, Nacdes Unidas e patrocinado pelo fundo da PBC,
tendo em vista fazer progressos no que diz respeito a Seguranga, ao processo eleitoral, a
politica fiscal, a reducdo do desemprego e ao combate ao Crime Organizado, principalmente

ao narcotrafico que se instalou na sua zona insular.

¥7United Nations Integrated Peace building Office in Guinea-Bissau

158 |_uis Vaz Martins et al: Relatério sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2010-2012, edic&o
LGDH, pag. 114.

A Comissdo de Consolidagdo da Paz foi criada em Dezembro de 2005 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas e do Conselho de Seguranca, agindo ao mesmo tempo. E um 6rgdo intergovernamental consultivo que
visa ajudar os paises em pés-conflito na construcdo da paz , recuperagao, reconstrucdo e desenvolvimento .
YN  Peace building: Guinea-Bissau Peace building Fund Overview. Disponivel em:
http://www.unpbf.org/guinea-bissau/guinea-bissau.shtml. (acessado aos 04/08/2013)

181 Guiné-Bissau corre o risco de continuar em uma espiral descendente, com todas as consequéncias sociais e
politicas relacionadas que se pode imaginar em termos de ameacas a seguranca humana e paz, como presa,
bem como a toda a sub-regido. Guinea-Bissau: Country Request for Peace building Commission. Disponivel
em: http://mww.un.org/peace/peacebuilding/Country-Specific%20Configurations/Guinea
Bissau/country%20request%20GB.pdf (acessado aos 04/08/2013).
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O propésito da missao UNIOGBIS (United Nations Integrated Peacebuilding Office in
Guiné-Bissau) é promover a estabilizacdo e reconciliacdo deste pais, através da consolidagédo
do Estado de Direito e do Governo Democratico com a cooperacdo dos diversos atores
envolvidos no processo de modernizagdo do Estado e nas reformas politicas, econdmicas e
sociais e do sector de Seguranga e, ainda, contribuir para a erradicacdo do Crime Organizado
Transnacional, principalmente o narcotrafico. O principal elo de ligacdo entre a Guiné-
Bissau, a UNODC e 0 PBC € o Representante Residente do Secretario-Geral das NU Joseph
Mutaboba.

O Plano Prioritario da UNIOGBIS™, definia como principais desafios & consolidacdo da
Paz, do Progresso e da Moderniza¢do bem como:

a) Fraquezas na governagdo democratica, tanto ao nivel do governo central, como do

governo local;
b) Instabilidade politica persistente;

c) Necessidade de reformas urgentes no sector de Defesa e Seguranca, e da administracdo

publica;

d) Economia nacional fraca e a estagnagé@o no ritmo de desenvolvimento socioeconémico;

e) Fraqueza do Estado de Direito e na Administracao da Justica;

) Narcotrafico e Crime Organizado (incluindo trafico de armas e de pessoas).
Consequentemente, estabeleceu como principais areas de intervencgéo:

a) Reforma da Administracdo Publica;

b) Consolidag&o do Estado de Direito e das RSSD*®*:

162 UN Peacebuilding Commission: Plano Prioritario do Fundo das NacBes Unidas para a Consolidacdo da Paz
na Guiné-Bissau. Disponivel em:
http://www.unpbf.org/docs/PBF_Guinea_Bissau_Priority_Plan_(Portuguese_24Jun2008).pdf p. 6 (acessado
aos 04/08/2013).

163A Reforma do Sector de Seguranca e Defesa encontra-se subdivida em trés areas: 1) Defesa: programa de
reestruturacdo e redimensionamento do sector de defesa; programa de modernizacdo das forgas de defesa;
programa de reinser¢cdo do pessoal desmobilizado; programa de desenvolvimento das capacidades em
consolidar a paz e a seguranca; 2) Controlo da seguranga e do crime: programa de reestruturagdo do sector de
seguranca; programa de modernizacdo das forgas de seguranca; programa de desenvolvimento de capacidade
para controlar o crime organizado; programa de seguranca e cidadania; 3) Refor¢o das Reformas: programa de
justica e seguranca; programa de melhoria das condicdes de vida dos combatentes da liberdade da patria;
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Apoio ao Sistema Eleitoral,

Apoio ao Sistema Judicial,

Desmobilizacdo, Reintegracdo e Reinsercdo dos militares e policias;
Combate as armas de pequeno porte e as armas ligeiras;

AN N NN

Desminagem.
c) Promocéo da formacdo técnica profissional e do emprego para jovens;
d) Apoio aos grupos vulneraveis;

v Acesso dos grupos vulneraveis aos servicos sociais;
v Desenvolvimento do capital humano no sector da educacao;
v Reforco da capacidade humana e melhoria do funcionamento dos centros de satde.

Em Agosto de 2011, houve o prolongamento da missao UNIOGBIS pelos esforgos
desenvolvidos na estabilizacdo politica e econdmica deste pais, pela cooperacédo do governo
nacional e pelo combate ao Crime Organizado. O fundo da PBC disponibilizou mais 16
milhdes de dolares para o financiamento da RSS e da AP e para a promocao do dialogo
nacional e do emprego, principalmente da populacdo jovem, tendo em vista a continua
consolidacdo da estabilidade e prosperidade deste pais e o desenvolvimento econdémico.
Segundo Joseph Mutaboba este pacote “representa uma oportunidade importante € um
desafio para o pais, e ajudara a fazer face aos compromissos que se prendem com a
consolidacéo da paz, em particular a reforma do Sector da Defesa e Seguranca, a promocao

do dialogo nacional e 0 emprego dos jovens'®.

Para José Maria Neves “¢ necessario e inadiavel erguer e consolidar Estados que obedecam
as regras do jogo democratico, que promovam 0 consenso sobre as grandes questdes
nacionais que respeitem os direitos das minorias, que tenha, a tolerancia como principio
norteador'®®.” Num pais dividido pela fragmentacdo religiosa e étnica, caracterizado por
uma constante instabilidade politica derivada da rivalidade politico-militar, do

patrimonialissimo e a consequente luta pelo Poder, a promoc¢édo de um Estado de Direito, de

programa de consolidacao da paz e da reconciliagdo nacional; e programa de desenvolvimento das capacidades
na implementacéo destas reformas - Plano Prioritario da UNOIGBIS, op. cit. p. 7

164N6 Pintcha: Ano XXXV, N° 2128 11.03.2011 — Fundo de Consolidacio da Paz da ONU vai disponibilizar
cerca de 16 milhdes de ddlares. p. 4

185NEVES, José Maria: Fortalecer o Estado Democratico em Africa in Franco, Manuela (2007), Estratégia e
Seguranca na Africa Austral. 1V Conferéncia Internacional. Fundagio Luso-Americana & Instituto Portugués
das Relacdes Internacionais. Lisboa. p. 270.
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good governance e do respeito pelas praticas democréticas e Direitos Humanos sao
essenciais para o desenvolvimento e progresso deste pais.

3.1 ACPLP

A CPLP™® debate regularmente o contexto vivido na Guiné-Bissau nas suas reunides
multilaterais, desde os primeiros anos de vida desta organizacdo internacional. Na agenda
da 12 RMDPLOP*’ (1998) ja constava a analise do contexto politico-militar da Guiné-
Bissau. Afirmava-se a relevancia estratégica da cooperacdo bilateral entre Portugal e os
PALOP nesta matéria, e a urgéncia de avancar-se para um tipo de colaboracdo mais ampla e

diversificada®®®.

Foi no decurso da XI12 RMDPLOP (2009) que foi assinada uma Declara¢do Ministerial sobre
a Guiné-Bissau, na sequéncia dos assassinatos do Chefe de Estado e do Chefe do Estado-
maior das Forcas Armadas, para uma solucdo duradoura capaz de restaurar a ordem publica.
A CPLP, a CEDEAO e a UNIOGBIS, conjuntamente com os Governos da Guiné-Bissau e
de Cabo Verde, fizeram parte de uma Mesa Redonda sobre a Reestruturacdo e Modernizagéo
dos Sectores da defesa e da Seguranca da Guiné-Bissau, com vista a identificar, eliminar e

reestruturar os principais constrangimentos decorrentes dos acontecimentos.

O Roteiro € um documento trabalhado pelo Estado-Maior das Forcas Armadas dos paises da
CEDEAO, aprovado pelo Conselho de Ministros da Guiné-Bissau e submetido as instancias
superiores da CEDEAO, que o ratificaram, em Mar¢o, numa cimeira, em Abuja. Para o levar
a efeito, sdo necessarias competéncias técnicas mas igualmente financeiras. Estavam
previstos cerca de 63 milhdes de dolares para a reforma do sector de defesa e seguranca
provenientes da CEDEAO. A aprovacdo deste Roteiro foi consagrada na agenda da XVI2
reunido do Conselho de Ministros dos Negocios Estrangeiros dos oito paises da CPLP

realiza a 22 de Julho em Luanda e consta da sua declaraco final'®°.

Na Resolucdo propriamente dita sobre a Implementacdo do Roteiro CEDEAO-CPLP para a

Reforma do Sector da Defesa e Seguranca da Republica da Guiné-Bissau, levava em

1%6Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

167Reunifo dos Ministros da Defesa dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

168 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (2008). Declaragdo Final da X Reuni&o dos Ministros da
Defesa Nacional dos Paises de Lingua Portuguesa, CPLP Documentos, ReuniGes Ministeriais Sectoriais,
Orgaos, 18/05, p.1. URL: < http://www.cplp.org/> (acessado aos 15/6/2013)

169 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (2011). Comunicado Final da XVI Reunido Ordinéria do
Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), CPLP )Noticias, 22 de Julho.
disponivel em: URL: < http://www.cplp.org> (acessado aos 01/08/2013).
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consideracdo as conclusdes da V& Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros da
CPLP sobre a Guiné-Bissau, bem como a Resolugdo 1949'"° do Conselho de Seguranca que
estabeleceu a Missdo Integrada da ONU na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), e o modelo
especifico da Comissdo de Consolidacdo da Paz das Nag¢Ges Unidas e o Grupo Internacional
de Contacto para Guiné-Bissau em prol da sustentabilidade do seu processo em curso. E
sendo que a Guiné-Bissau ¢ a principal responsavel pela paz e a estabilidade politico-social
no seu territorio soberano, a Resolugdo, antes de mais: «(...) apela as autoridades, forgas
politicas e ao conjunto da sociedade civil da Guiné-Bissau a mobilizarem todos os esforgos,

com vista & concretizacdo das reformas previstas no Roteiro»'"*,

Indiretamente, a Resolugdo exortava a unido nacional, a responsabilidade do governo
democraticamente eleito e a mobilizacdo de esforcos conjuntos na Guiné-Bissau. Mas
também despertava a necessidade de angariar recursos adicionais dentro ou fora do espaco

lus6fono para concretizacdo do Roteiro.

A CPLP, enquanto instituicdo, possui um orgamento em grande medida limitado para fazer
face a este tipo de custos extraordinarios. Nesse sentido, incentivou-se a realizacdo de uma
conferéncia internacional de parceiros de desenvolvimento da Guiné-Bissau, para a
mobilizacdo complementar de recursos financeiros. O comunicado destacava a cooperagdo
bilateral mantida pelos Estados-membros, a Missdo Técnica Militar Brasileira (MTMB) a
instalacdo da Missdo Militar Angolana na Guiné-Bissau (MISSANG/GB) e aos Programas
de Portugal de Apoio a Justica e Seguranca, que ajudavam a cumprir as finalidades do
Roteiro CEDEAO/CPLP. Numa altura, em que estavam a ser desenvolvidas parcerias e
cooperacdo juridica no ambito da relacdo CPLP/Unido Africana para ajudar a reformar o
sistema de defesa e de seguranca guineense, nomeadamente ao nivel da elaboracdo da
legislacdo contra o trafico de drogas, para minorar o efeito interno e externo de rétulos
internacionais como Narco-estado ou Estado Falhado, que ndo ajudavam ao processo de

reabilitacdo da credibilidade internacional do pais*’.

170 Resolugdo sobre a Implementacdo do Roteiro CEDEAO-CPLP para a Reforma do Setor da Defesa e
Seguranga da Republica da Guiné-Bissau. Disponivel em:
www. cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File...CMNE (acessado aos 15/4/2013).

71 Maria Sousa Galito, Resolugdo sobre a Implementacdo do Roteiro CEDEAO-CPLP para a Reforma do
Sector da Defesa e Seguranca da Republica da Guiné-Bissau. CPLP ) noticias, 22 Julho, p. 2. Disponivel em:
URL: <http://www.cplp.org> (acessado aos 01/08/2013).

172 Definicdo de Estados Falhados: «Os Estados-Nacdo acabam por falir porque ja ndo conseguem fornecer
bens politicos positivos as suas populacdes. Os seus governos perdem a legitimidade e, aos olhos e coragdes de
uma crescente pluralidade de cidaddos, o Estado Nacéo ele préprio torna-se ilegitimo». ROTBERG, Robert .
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Posto isto, importa referir como sinal de seriedade e para lancar alguma solenidade, ao
conselho da UNIOGBIS as autoridades guineenses anunciavam, em Abril de 2011, a
abertura de uma conta bancéria que visava pagar os fundos de pens@es, e haviam depositado
nela 500 mil délares’”. O Governo da Guiné-Bissau contribuiria para o "Programa do
Fundo Especial de Pensdes" com 10% do custo total, que correspondia a 4,5 Milhdes de
USD. Do montante de 500 mil USD programados para 2011, ja havia sido desembolsado
200 mil dolares americanos e pensava-se prosseguir os desembolsos conforme o calendario

estabelecido:

Calendario de Desembolso

Ano Montante a Desembolsar
2011 500.000 USD

2012 1.000.000 USD

2013 1.000.000 USD

2014 1.000.000 USD

2015 1.000.000 USD

Fonte: lancamento do fundo especial de pensdes para as forcas de Defesa e de Seguranca

Na perspectiva de garantir uma aposentacdo apropriada aos efetivos militares e de seguranca
que serdo aposentados, 0 Governo aprovou o Decreto-lei n°9/2010 de 5 de Abril, que criou o
Fundo Especial de Pensbes. Por despacho do Primeiro-Ministro foi criado um Comité de
Seguimento. Para a gestacdo do Fundo de Pensdes, foi lancado um concurso publico aberto a
todas as instituicdes financeiras privadas, que resultou na assinatura de um Contrato de

Gestao do Fundo Especial de Pensdes entre o Governo e o Banco da Africa Ocidental®’™.

A CEDEAO e Angola, que depois da retirada europeia tinham chamado a si a causa da RSS
através do roteiro CEDEAO-CPLP, parecem ter dificuldade em chegar a acordo. Mas eram
justamente estes intervenientes que se tinham comprometido com o0s montantes mais
significativos, tendo a CEDEAO prometido 63 milhGes de dolares para a RSS (dos quais 45
milhdes para o fundo de pensdes) e Angola 30 milhdes de dolares. No final de 2011, a

CEDEAO informou que parte da sua contribuicdo (23 milhdes de ddlares) ja se encontrava

(2002). “The New Nature of Nation-State Failure”, The Washington Quarterly, Summer, 25: 3, p. 85.
Disponivel em: URL: < http://www.twq.com/02summer/rotberg.pdf > (acessado aos 30/06/2013).

% Em Junho de 2011, o Ministro da Defesa tinha prometido uma contribuic&o nacional total de 4,5 milhdes de
dolares.

174 |dem, Ibidem, op. cit. pag.4

76



“em Bissau”, mas, ao que parece, nao na conta criada pelas autoridades para o fundo de

pensdes, apenas Angola honrou com a sua palavra®”.

Os ultimos acontecimentos na Guiné-Bissau deixaram tudo e todos com o sentimento de que
aquele pais ndo tera viabilidade enquanto se manter o atual sistema de relacionamento do
poder politico com as Forcas Armadas. No mesmo dia em que os ministros dos Negocios
Estrangeiros e da Defesa dos paises da CEDEAO e o Conselho de Mediacdo e Seguranca
desta organizacéo regional se encontravam reunidos em Abidjan, para discutir as crises da
Guiné-Bissau e do Mali, ocorria 0 golpe de Estado em Bissau e a prisdo do Primeiro-
Ministro e do Presidente da Republica interino’®.

Entre as razOes apontadas pelos militares, para o golpe pontificaram um alegado acordo
secreto entre o Governo da Guine-Bissau e as autoridades angolanas, tendo em vista o
aniquilamento das forcas militares da Guiné-Bissau, sob um mandato da Unido Africana.

Na verdade, ndo era a primeira vez que Angola era acusada de interferéncia nos assuntos
internos e de ser ilegal a sua presenca em territorio nacional. Quinze partidos que se
opunham ao Governo de Carlos Gomes Junior ja o tinham feiro, como se disse, em finais de
Dezembro de 2011, logo apds a tentativa gorada de golpe do dia 26. Nesse aspeto, a sua
posicao sobre este assunto acabou por coincidir com a do Comando Militar, o que revela
alguma sintonia entre este e o coletivo de oposicdo, que desde ha varios meses vinha
exigindo a demissdo de Carlos Gomes Janior*"”.

A diplomacia angolana foi chamada em Abril face ao golpe ocorrido, a um esforgo
redobrado para levar a comunidade internacional a tomar medidas enérgicas contra mais um
golpe de Estado na Guiné-Bissau. O envolvimento direto de Angola decorreu de trés fatores
essenciais, a saber:'"®.

1) Angola na altura era Presidente da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), onde a Guiné-Bissau se inclui;

2) Tem estado a prestar um apoio consideravel do ponto de vista econémico, financeiro
e militar, sendo esse Ultimo para a reorganizacdo do seu exército;

3) De recordar que Angola e Guiné-Bissau, num passado recente, através do MPLA e

do PAIGC, estabeleceram lacos de sangue na luta contra o colonialismo portugués, que se

175 para além dos compromissos: As perspectivas de reforma na Guiné-Bissau, Relatério Africa N°.1830p. cit.
pag. 19.

76 SOUSA, Julido Soares, op. cit. pag.103.

Y7 |dem, Ibidem pag. 103.

178 A A: Guiné-Bissau outra vez: Revista Figuras e Negécios, n°.125 de Abril de 2012, pag.5
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consolidaram com a proclamacdo dos estados independentes, pelo que os angolanos néo
poderiam ficar indiferentes ao clima de instabilidade que reina no pais irmao.

Falando em nome do Governo legitimo da Guiné-Bissau, Mamadu Djalé Pires, antigo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, referiu num encontro na sede da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa, que "Ha mais de 14 anos que estamos perante os senhores das armas;

s30 mais do que os anos que durou a luta pela independéncia”*".

Diria ainda que "Nao ha
nenhum exército no mundo que possa vencer 0 povo", que "merece a liberdade e viver em
democracia” num Estado em que o poder tem de ser legitimado pelo voto popular: "E o povo
que legitima os 6rgéos do Estado, ndo a violéncia"*®.

O Jornal publico de Angola relatou no dia 19 de Abril de 2012, logo a seguir a semana que
marcou o0 golpe de estado, que "Presidente José Eduardo dos Santos recebe Durdo

Barroso®"

, a visita do presidente da Comissao Europeia, marcada héd varios meses, surge
em momento oportuno na medida em que vdo poder falar com detalhe sobre o dossier
Guine-Bissau, com realce para as razdes que levaram Luanda a dar por finda a sua misséo de
seguranca naquele pais.

O Presidente mogambicano, Armando Guebuza, discursando na abertura da 92 Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que decorreu na capital mogambicana,
Maputo, reconheceu que: "a instabilidade naquele pais africano s6 poderéa ser alcangada com
a implementacdo de reformas no sector da Defesa e Seguranca. Volvidos 16 anos desde a
criacdo da CPLP, a organizacao lusdéfona ganhou reconhecimento internacional em questdes
de desenvolvimento, paz e seguranca internacionais'*%.

O Presidente de Portugal, Cavaco Silva, disse em Maputo que a atuacdo da CPLP permitiu
colocar na agenda internacional a «necessidade e urgéncia» da condenacdo do golpe de
Estado de Abril na Guiné-Bissau. «Foi atuando neste quadro de referéncia e de forma
solidaria que soubemos prestar auxilio ao pais irmdo da Guiné-Bissau, trazendo para a
agenda internacional a necessidade e a urgéncia da condenacdo do golpe militar de 12 de
Abril por parte dos nossos parceiros bilaterais, Unido Africana, da Unido Europeia e do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas»'®. Cavaco Silva assinalou que os estados da

CPLP tém uma responsabilidade acrescida, no plano internacional, na defesa e difusdo dos

179 Revista Figuras e Negdcios, op. cit. pag.44

180 |dem, Ibidem pag. 44.

181 Jornal de Angola, Quinta-feira, 19 de Abril de 2012, pag. 3.

182 FRAGOSO, Garrido: Cimeira da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Jornal de Angola, 21 de
Julho de 2012, pag. 2.

8 Cavaco elogio papel da CPLP no golpe de Estado da Guiné, disponivel em:
http://www.tvi24.iol.pt/politica/cavaco-silva-cplp-mocambique-guine-bissau-tvi24/1362836-4072.html
(28/10/2012).
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principios fundadores da comunidade, nomeadamente a paz, o Estado de Direito
democrético, os direitos humanos e o desenvolvimento economico-social.

Numa conferéncia de imprensa na Cidade da Praia, apos ter participado nas duas cimeiras da
CEDEAO e CPLP, Jorge Carlos Fonseca'®, Presidente de Cabo Verde, afirmou que,
"embora a situacdo na Guiné-Bissau ndo tenha sido discutida em profundidade na Unido
africana, no inicio da semana passada, a posi¢do assumida demonstra que a organiza¢ao ndo
apoia o golpe de Estado e procura uma solu¢do concertada para o pais". Disse ainda que, “A
Unido Africana aprovou uma declaragdo positiva, aceitando a ideia de haver uma
intervencdo articulada de todas as instancias — Nagdes Unidas, UA, CEDEAO [Comunidade
dos Econdmica dos Estados da Africa ocidental e CPLP [Comunidade dos Paises de Lingua
portuguesa] — para se se encontrar uma solucdo adequada para a Guiné-Bissau e em
conformidade com os seus principios”. Jorge Carlos Fonseca, referiu que as posigdes
assumidas nas duas cimeiras constituem um “bom sinal”, ja que demonstram que as duas
organizacdes ndo legitimam as autoridades no poder na Guiné-Bissau. “E um bom sinal
porque, até este momento, tem sido a CEDEAO, uma instancia sub-regional, a ocupar-se da
situacdo da Guiné-Bissau. Tem havido algumas criticas, inclusive relativas a ideia de que a
posicdo da CEDEAO tem funcionado como uma espécie de legitimagao do golpe militar”.
Porquanto, 0 mesmo referiu que a solucdo tem de passar pelo respeito pela ordem
constitucional. E evidente que a segunda volta das elei¢des presidenciais ndo é exequivel ja.
Tem de haver solucGes realistas e pragmaticas, que passem pelo Conselho de Seguranca da
ONU e que vinculem a Unido Africana (UA) e a CEDEAO (Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental*®.

A edicdo n°.12542, do Jornal de Angola, de 16 de Abril de 2012, destaca que: "CPLP
defende uma forca de interposi¢cdo na Guiné-Bissau com o aval da ONU", trés dias depois
do golpe de Estado naquele pais africano. A forca visava a defesa da paz e da seguranca e a
garantia da ordem constitucional. Visaria ainda a protecdo das instituicdes das autoridades
legitimas e das populacdes, a conclusdo do processo eleitoral e a concretizacdo da reforma
no sector de defesa e seguranca.

De referir que, o Governo sdo-tomense num comunicado de imprensa enviado a Lusa, 0

Governo do arquipélago reafirmou que defende a materializacdo de todas as resolucdes da

184 Presidente cabo-verdiano congratula-se com posices da Unido Africana e CPLP. Disponivel em:
http://www.gbissau.com/?p=1694 (acessado aos 28/10/2012).

185 PR mantém pressao sobre Guiné -Bissau. Disponivel em:
http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/africa/2012/5/24/mantem-pressao-sobre-Guine-
Bissau,c9b7278b-4c05-4c0c-bedb-b616a099bd7c.html (acessado aos 23/7/2012)
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CPLP adotadas nas suas reunifes ministeriais extraordinarias de Abril e Maio do ano
passado, em Lisboa bem como da resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
de 18 de Maio*®. O executivo sdo-tomense defende ainda que a comunidade internacional
deveria agir para repor a normalidade constitucional na Guiné-Bissau, lembrando
nomeadamente a tolerancia zero a golpes de Estado, consignada no Acto Constitutivo da
Unido Africana.

Em entrevista a Revista Africa 21, 0 ex. Secretério executivo da CPLP, Domingos Pereira
apelou que todos os interessados no processo da Guiné-Bissau deviam esforcar-se em se
distanciarem desta polarizacdo e deste ambiente que é apresentado quase como uma
competicdo, como uma confrontacdo permanente, CPLP contra autoridades da Guiné-Bissau
e vice-versa, CPLP contra a CEDEAO e esta contra CPLP. O que esta em causa ndo sdo
estas organizagfes. O que estd em causa é a Guiné-Bissau, que tem vivido ciclos
permanentes de instabilidade. Ndo é muito importante provar-se que somos mais eficazes do
que a CEDEAO ou melhores do que as Na¢des Unidas. Ou que o governante da Guine-
Bissau consegue mostrar que tem mecanismos para afastar a CPLP ou que a CPLP pode
retaliar. Isto tudo ¢ pouco importante”187.

Neste quadro, se pode verificar que aprovacao da "Declaracdo de Maputo”, no encerramento
da IX Cimeira da CPLP, realizada a 22 de Julho de 2012, registou o acordo dos chefes de
Estado e de governo em dois dossiés importantes, Guiné-Bissau e Guine-Equatorial. Em
relacdo a Guiné-Bissau, os representantes dos Oito-entre 0s quais 0s guineenses Raimundo
Pereira, presidente interino, afastado do poder desde o golpe de Estado de 12 de Abril, e
Carlos Gomes Junior, primeiro-ministro do governo deposto e vencedor da primeira volta
das presidenciais de 18 de Marco, propdem as Nacdes Unidas uma reunido de alto nivel para
tracarem uma estratégia »abrangente« que permita restaurar a «ordem constitucional«
interrompida pelo golpe de Estado'®. Os lideres da CPLP acrescentaram ser «fundamental,
promover sob a égide da ONU, estreita coordenacdo com os Estados da sub-regido e com 0s
demais parceiros regionais e internacionais que contribua de «forma efetiva, para a

pacificacdo e estabilizacdo interna da Guiné-Bissau.

188 Disponivel em: http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/africa/2012/5/25/Sao-Tome-reafirma-
condenacao-golpe-militar-exige-segunda-volta-das-eleicoes,5dd72fde-c60f-4a66-9747-93f18efeb6be.html
(acessado aos 23/7/2012).

187 Revista Africa 21, n°.66, op.cit. p4g.8

188 Revista Africa 21, n°.66, op. cit. pag. 45.
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3.2 A Unido Africana (UA)

Angola constitui uma pega-chave no processo de restabelecimento das instituicbes
democréticas desejado pelo povo guineense, pois numa altura em que presidia a CPLP, e
como coordenador do Conselho de Paz e Seguranga (CPS) da Unido Africana, em Addis
Abeba os membros do CPS em relacdo a Guiné-Bissau exigiram uma condenacdo dos
golpistas, a libertacdo imediata de todos os detidos, no caso particular do Presidente da
Republica interino, Raimundo Pereira e do Primeiro-ministro, Carlos Gomes Jinior™®.
Durante uma reunido de emergéncia, o Presidente do Conselho de Paz e Seguranca da UA,
Arcanjo do Nascimento, lembrou aos membros do CPS o contudo da Declaracdo de Lomé
sobre as mudancas inconstitucionais de governos que é necessario que 0s membros do CPS
sejam implacaveis na sua condenagdo contra os autores do golpe de Estado (na Guiné-
Bissau), no sentido de desencorajar que situagcdes desta natureza se repitam no continente
africano"*®. Na mesma ocasido, a Tanzania um dos 15 membros do CPS, defendeu a
manutencgéo da presenca de Angola na Guiné-Bissau, afirmando que uma retirada (angolana)
desse pais "seria 0 caos total para 0 povo guineense”.

Falando em entrevista sobre a situagdo na Guiné, Ovideo Pequeno, representante da UA na
Guiné-Bissau'®*, afirmou que a Unido Africana é bastante claro e abrange cinco éareas de
intervencao:

1. A primeira é incentivar o dialogo interno, envolvendo todos os autores politicos
importantes, incluindo também a sociedade civil nas suas diversas variantes, com vista a
aproximar as partes desavindas e proporcionar um dialogo aberto e inclusivo;

2. A partir da percecdo objetiva que tivermos dos factos e problemas do pais,
estaremos em condicgdes de apoiar o pais a entabular o didlogo de que tanto necessita;

3. Para a saida da crise, a comunidade internacional tem de falar a uma sé voz, pelo que
também temos um esfor¢o a fazer neste aspeto, nomeadamente para ultrapassar o mal-
entendido entre a CEDEAO e a CPLP, a fim de trabalharmos todos para o objetivo maior

que é a Guiné-Bissau;

189 Revista Figuras e Negdcios n°.125: unido africana unanime na condenacéo do golpe, 2012, pag. 47.

190 Revista Figuras e Negdcios, op. cit. pag. 47.

191 Apés o golpe de Estado de Abril, Ovidio Pequeno, diplomata de S&o Tomé e Principe e antigo ministro dos
Negdcios Estrangeiros, foi enviado pela Unido Africana a Bissau, com o encargo de levar os autores politicos
nacionais a entenderem-se e para harmonizar posicdes € a intervencdo dos parceiros externos na crise. A luta
contra a impunidade e o narcotrafico, o apoio as reformas da defesa, seguranca e justica também sdo outras
tarefas prioritarias da sua miss&o. Revista Africa 21. op. cit. pag.6
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4. Como se sabe um dos principais problemas sdo os crimes politicos ainda por julgar.
VVamos igualmente contribuir para a luta contra a impunidade, assim como para a reforma da
justica, a fim de que os culpados sejam punidos e responsabilizados. Abrange ainda o
combate ao narcotréafico, que requer recursos financeiros, especialistas e meios tecnologicos;
5. Finalmente, temos que ter em atencdo o prosseguimento da importante reforma do
sector de defesa e seguranca, destinada a garantir a subordinagdo dos militares ao poder
politico.

3.3 ACEDEAO

Os ultimos acontecimentos na Guiné-Bissau deixaram tudo e todos com o sentimento que
aquele pais ndo tem viabilidade enquanto se mantiver o atual relacionamento entre o poder
politico e as Forgas Armadas. Numa altura em que a Unido Africana suspendia a Guineé-
Bissau de todas as atividades da organizacdo, a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), anunciava estar pronta a enviar um contingente de 638

militares da Nigéria, Costa do Marfim, Senegal e do Burkina Faso'®2.

A Liga Guineense dos Direitos Humanos*®

(LGDH), e a maioria dos grupos da sociedade
civil, assim como o partido no poder, PAIGC, e outros partidos politicos condenaram
veementemente o golpe, enquanto os cidaddos comuns protestaram nas ruas. A comunidade
internacional foi também undnime na sua condenacdo e apelou ao restabelecimento do
estado de direito e a reposicdo do governo legitimo, incluindo o Presidente interino e o
Primeiro-Ministro, e apelou para a libertacdo destes; a conclusédo do processo eleitoral e ao
respeito pelos direitos humanos; e ameacou impor san¢des aos responsaveis pelo golpe e aos
seus apoiantes. A comunidade internacional rejeitou ainda qualquer governo resultante do
golpe. OrganizacOes internacionais, instituicbes financeiras e paises individuais cortaram
todo o auxilio humanitario ndo essencial ao pais e a Unido Africana suspendeu a Guiné-
Bissau até o legitimo governo ser reposto. No dia 3 de Maio, a Unido Europeia proibiu a

entrada em territdrio comunitario, € congelou os bens, a seis pessoas “responsaveis de

192 VVAN-DUNEN, Belarmino: Os golpes de Estado na Guiné-Bissau, disponivel em: http://club-
k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=10907:0s-golpes-de-estado-na-guine-bissau-
belarmino-van-dunen&catid=17:opiniao&Itemid=124 (acessado aos 17/08/2013).

193 Guiné-Bissau: preocupacdes da amnistia internacional no seguimento do golpe de Abril de 2012.

Disponivel em:  www.amnesty.org/ar/library/asset/.../2012/en/.../afr300012012pt.pdf  (acessado  aos
17/08/2013).
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ameacarem a paz, seguranga e estabilidade da Guiné-Bissau”. Duas semanas mais tarde, a

ONU imp6s também aos lideres militares uma proibigdo de viajarem.

Embora a Constituicdo ndo fosse formalmente suspensa, a Assembleia Nacional Popular e
todas as instituicGes estatais ficaram paralisadas. Uma semana apés o golpe, 0 Comando
Militar e os seus apoiantes civis acordaram um periodo de transi¢do de dois anos e iniciaram
negociacOes para a formagéo de um governo de transicdo. O Comando Militar rejeitou as
exigéncias da comunidade internacional de um regresso a legalidade constitucional. A
mediacdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para
resolver a crise politica e restabelecer a ordem constitucional continuou e resultou, em 3 de
Maio de 2012, num acordo de uma transicdo de um ano, que excluia o regresso dos lideres
depostos, a ser conduzida por um dos candidatos presidenciais derrotados, Serifo Manuel
Nhamadjo, nomeado presidente interino pelo Comando Militar. No dia 16 de Maio, ele
nomeou Rui Duarte Barros, um economista e ex-ministro das financas, para o cargo de
primeiro-ministro. A CEDEAO comprometeu-se também a enviar tropas para a Guiné-
Bissau, para assegurar uma transi¢ao pacifica e o primeiro contingente chegou a Bissau a 17

de Maio de 2012, no mesmo dia em que tomou posse 0 novo primeiro-ministro*®.

Vérias organizacdes da sociedade civil, assim como partidos politicos, condenaram
publicamente o acordo e acusaram a CEDEAO de legitimar o golpe e declararam que néo
reconheciam o novo governo implicita ou explicitamente. A comunidade internacional
indicou também que nédo reconhecia 0 novo governo e continuou a apelar para negociacoes

substantivas para repor a ordem constitucional*®.

Ao designar o parlamentar Serifo Nhamadjo como Presidente de transicdo, a CEDEAO, que
se encarregou da gestdo da crise politico-militar guineense, fez uma enorme concessdo aos
promotores do golpe de Estado de 12 de Abril. Com efeito, Nhamadjo, como notou o
primeiro-ministro cabo verdiano José Maria Neves, é parte do problema’®. Concorreu e

perdeu a primeira volta das presidenciais de Mar¢o (ficou em 3°, com 15% dos votos),

194 Guiné-Bissau: preocupacdes da amnistia internacional no seguimento do golpe de Abril de 2012, op. cit.

195 No dia 12 de Maio, o Primeiro-Ministro de Cabo Verde declarou explicitamente que o seu governo ndo
reconhecia as novas autoridades da Guiné-Bissau (Ver Voz da América (14 de Maio de 2012). “Governo de
Cabo Verde nao reconhece Serifo Nhamadjo”. Disponivel em:
http://www.voanews.com/portuguese/news/05_14 12 cape_verde_reaction-151418855.html

1% PEREIRA, Jorge Fernando: Quando o crime compensa, Revista Africa 21, n%64 de Junho de 2012, pag.46

83



apesar do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a que
pertence, ter apoiado a candidatura do chefe do governo cessante, Carlos Gomes Janior*®’.

Por outro lado, nunca aceitou os resultados, mesmo depois do veredicto do supremo
tribunal, e sempre fez causa comum com Kumba Yala, o segundo classificado nas eleigdes,
que se singularizou na contestacdo radical do escrutinio, cuja conclusdo foi interrompida
pelo pronunciamento militar. Além disso, Nhamadjo foi a personalidade que desde o inicio
0s golpistas escolheram para dirigir o pais por um periodo de dois anos, projeto que morreu
a nascenca, devido a sua imediata condenacdo internacional, e do qual ele tinha
conhecimento, para nao dizer que era cimplice. Ao colocar esta figura na presidéncia da
transicdo, a CEDEAO hostilizou frontalmente o PAIGC, a maior for¢a politica guineense,
que interpretou esta decisdo como uma legitimacdo de facto do golpe. Tanto mais que na
cerimonia de entronizacdo de Nhamadjo, o secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros
da Nigéria, Nurudeen Muhammad, que dirigiu o ato, disse que estava fora de questdo o

regresso do presidente interino e do primeiro-ministro depostos.

No dizer de Correia’®, ndo se pode de modo nenhum concordar com esta gestdo da
CEDEAO. A organizacdo renegou claramente o0s seus principios e as normas
internacionalmente aceites, em particular o de ndo admitir golpes de Estado e tomadas de
poder pela forca, tal como constam das decisbes especificas das cimeiras de Abidjan e de
Dakar. E possivel fazer arranjos para preservar a paz, mas sem beliscar o essencial, isto é a
legalidade e a legitimidade institucional e a ordem democratica estabelecida. Com a solucéo
imposta pela CEDEAO pela primeira vez vimos um 6rgéo inferior dar posse ao seu superior,
quando os ministros delegados dos Negdcios Estrangeiros da Nigéria e da Defesa da Costa
do Marfim investigaram, em Maio, o Presidente de transicdo guineense. Por seu lado, a

CPLP respeitou 0s seus principios, que sdo internacionalmente aceites. Goste-se ou nao, tem

97 Revista Africa 21 »quando o crime compensa« edicdo n°64 de Junho de 2012, pég. 46.

1% Carlos Correia, engenheiro agrénomo formado na antiga RDA, foi trés vezes primeiro-ministro sob o
regime do presidente Nino Viera. Embora ja afastado das lides governamentais, conserva no entanto o seu
cargo de membro da Comissdo Permanente do Bureau Politico do PAIGC, a principal for¢a politica guineense.
Figura entre os primeiros dirigentes nacionalistas guineenses a chegar a vizinha Guiné-Conacri, a partir de
onde foi dirigida a luta de libertacdo que conduziu & independéncia da Guiné-Bissau. E natural de Bissau,
cidade que abandonou em 1959, para escapar das garras da PIDE, que tencionava prendé-lo por suspeitar do
seu envolvimento na preparagdo da greve de estivadores e marinheiros da capital, violentamente reprimida
pelas autoridades coloniais em 3 de Agosto desse ano, data conhecida na histéria nacional por Massacre de
Pindjiquiti. Era também um dos raros naturais do territério a ter completado na altura o entdo 5°. Ano do Liceu.
Integrou, em 1973, na qualidade de comissario (ministro) de Estado do Planeamento e dos Recursos Naturais,
o0 primeiro-governo do jovem pais. Foi depois comissario de Estado das Financas, tutelou duas vezes a pasta da
Agricultura, e foi ainda ministro das Pescas e do Comércio e presidiu o Conselho Superior dos Desportos. Foi
deputado pelo circulo de Bissau desde a primeira legislatura, em 1973, e deixou o parlamento em 1999. Revista
Africa 21, edicdo n°.69 de Novembro de 2012, pag.8
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de se cumprir, quando se é parte integrante. Nao podemos fugir as nossas obrigacGes para

com a comunidade internacional.

Conforme defende Pereira’®®, nunca teve ddvida que a CEDEAO estava convencida de que o
realismo é que ditava a necessidade de encontrar pontes para um dialogo com as autoridades
do Estado e a partir dessas pontes construir algo sélido. Deste modo, Mamadu Djal6
Pires®®, antigo ministro deposto dos Negécios Estrangeiros, afirma que a CEDEAO * ficara
na historia como uma organizacdo que promove em vez de combater, os golpes de Estado na
sub-regido e em Africa" apoiando os golpistas e desconsiderando os governos legitimos, e
"deu um tiro no proprio pé, perdendo todo o prestigio e credibilidade"”. Considera ainda que
0 objetivo da CEDEAO "era manter a Guine-Bissau como um Estado de delinquéncia, onde
0s criminosos sdo premiados no lugar de serem punidos™ e onde "o trafico de droga

continuara a florescer com total liberdade de acdo dos narcotraficantes™.

199 PEREIRA, Domingos Simdes: Deviamos construir o ponto de partida para a nacéo guineense se reerguer,
Revista Africa 21, n°66 de Agosto de 2012, pag.8

20 p|RES, Mamadu Djal6: Governo deposto apela as Nagdes Unidas que lidere o processo de transicdo do
pais, Jornal de Angola, 14 de Maio de 2012, pag. 9
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CAPITULO IV. O FIM DA COOPERACAO TECNICO-MILITAR, ENTRE
ANGOLA E A GUINE-BISSAU E OS SEUS EFEITOS

4.1 O fim da Cooperagédo

O fim da Miss&o Militar Angolana na Guiné-Bissau se concretizou com a retirada integral da
Missdo Militar angolana do territério guineense em Junho de 2012, esse facto deve-se
fundamentalmente ao golpe de Estado de 12 de Abril do mesmo ano que depds o governo do
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Contudo, antes do
referido golpe j& era percetivel, se ndo visivel um cenério de profundo mal-estar entre as
forgas armadas locais e a missdo militar angolana 2"

De recordar, que por causa da MISSANG, o ministro da Defesa de Angola havia visitado a
Guine-Bissau, a 03 de Abril, para entregar uma carta de José Eduardo dos Santos, Presidente
de Angola, a Raimundo Pereira, Presidente interino da Guiné-Bissau. A 09 de Abril do
mesmo ano, Angola enviava a Bissau 0 Ministro das Relac6es Exteriores Jorge Chicote, no
mesmo dia em que o porta-voz das Forcas Armadas da Guine-Bissau, Daba Na Walna, dava
uma conferéncia de imprensa para negar qualquer responsabilidade dos militares na possivel

saida da MISSANG do seu territorio, ao contrério do que fazia crer.?%

A 12 de Abril, os militares guineenses executavam um golpe de Estado ao governo,
prendendo o Presidente interino, Raimundo Pereira, e o Primeiro-Ministro, Carlos Gomes
Junior. A 13 de Abril, em comunicado de imprensa, o Comando Militar (autor do golpe)
afirmava que foi forcado a agir para defender as Forcas Armadas guineenses de uma
agressdo, que seria conduzida pelas Forcas Armadas de Angola. Por outro lado, o Comando
Militar afirmava, estar na posse de um "documento secreto™ que teria sido elaborado pelo
Governo de Bissau a mandatar as forcas angolanas, ao abrigo da Unido Africana, para

atacarem os militares guineenses.

Na opinido de Sousa (2012), existem varias motivacdes para o golpe de Estado de 12 Abril.
A primeira delas tem a ver precisamente, com as lutas pelo poder entre a elite politica e 0s
partidos para as quais os militares foram arrastados. A segunda, talvez a mais forte, esta

relacionada com a divida que a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da candidatura

210 fim da cooperagdo técnico-militar entre a Guiné-Bissau e Angola. Disponivel em:

http://paginaglobal.blogspot.com/2012/08/o-fim-da-cooperacao-tecnico-militar.html (acessado aos
20/09/2013).

202 custos do golpe de Estado: MISSANG comega retirada amanhd, e embaixador ndo regressa a Bissau.
Disponivel em: http://ditaduradoconsenso.blogspot.com/search?q=Missang (acessado aos 20/9/2013)

86


http://ditaduradoconsenso.blogspot.com/2012/06/custos-do-golpe-de-estado-missang.html

de Carlos Gomes Janior, Primeiro-ministro, levantou e que a passagem a 22 Volta veio
aticar. Perspectiva-se que, se Carlos Gomes Junior ndo tivesse passado a 22 Volta, ndo
haveria o golpe. Portanto, foi um golpe contra a candidatura do chefe de Governo a
Presidéncia da Republica.

Nenhum dos argumentos envocado pelos golpistas, ndo foi suficiente para convencer a
comunidade internacional. Partindo do principio de que, no dia 9 de Abril de 2012 em
Bissau, Carlos Gomes Junior havia enderecado uma carta ao Secretario-geral das Nacdes
Unidas Ban Ki-Moon para explicar a real situacdo do seu pais, no qual argumentava que: "O
comportamento dos que pretendem por em causa esses resultados e comprometer a
realizacdo da segunda volta das elei¢cbes presidenciais, para além de significar um total
desrespeito pelas Instituicbes da Republica, pode ser entendido como manobra para
influenciar negativamente os militares que, a qualquer momento, podem despoletar uma
situacdo desgovernada e ter implicacGes que afetem a paz e a seguranca ndao sO na Guiné-
Bissau como nos paises da sub-regido. Acrescenta ainda que, a Guiné-Bissau e a Republica
de Angola celebraram um acordo de Cooperacdo no dominio da Defesa e Seguranca, de
ambito bilateral, através do qual se instalou a MISSANG - Missdo de Cooperacdo Técnica
Militar Angolana, que para além de apoiar o esforco de reformas em curso, constitui um
fator de estabilizacao politico militar no pais. Por fim, devido a reacéo interna da ala militar,
a Republica de Angola manifestou a sua intencdo de dar por findo o referido Acordo de
Cooperacao e, consequentemente, ordenar a retirada de suas tropas no nosso pais, 0 que pora
em perigo a situacdo ja grave que a Guiné-Bissau atravessa, pelo que recorremos ao
Conselho de Seguranca para tomar as medidas necessarias que garantam a preservacdo da

paz e seguranga no pais e na sub-regido"**.

Face o clima de instabilidade que se vivia na Guiné-Bissau, o Ministro das RelacGes
Exteriores de Angola, Georges Chicote, anunciava a 10 de Abril, em Bissau, aos jornalistas,
o fim da MISSANG. Afirmando que, a missdo técnica militar sai da Guiné-Bissau em
resposta a pedidos de alguns sectores daquele pais. Por outro lado, algumas pessoas nao
estavam satisfeitas com a cooperacédo entre Angola e a Guiné-Bissau, nisto a situacéo requer

uma avaliacdo dos dois Governos em todos os aspetos®®. Concluindo que, a missdo

2% portal de Noticias em Bissau: Disponivel em: GBISSAU.com www.gbissau.com/wp-

content/.../04/Alledged-PM-letter-to-UN-SG.pdf (acessado aos 5/9/2013).
2% Andincio do Executivo Angolano do Fim da Missdo em Bissau: Jornal de Angola, edicdo n°.12037, de 11 de
Abril de 2012, pag.3
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angolana esta terminada e que a decisdo é do conhecimento das autoridades guineenses, na
qual j& existe uma data de retirada, que foi comunicada as autoridades da Guiné-Bissau®®°.

Num comunicado divulgado em Luanda, pelo Jornal Pdblico de Angola, o Executivo
angolano, descrevia, que 0 processo em curso, visava a retirada completa por via maritima e
aérea de todos os efetivos, assim como de todo o equipamento e técnica militar da
MISSANG. O documento esclarecia ainda que a MISSANG fora estabelecida ao abrigo de
um protocolo assinado entre os ministros da Defesa dos dois paises, complementar a um
acordo governamental ratificado pelas Assembleias Nacionais de Angola e da Guiné-Bissau,
no ambito da ajuda angolana ao Programa de Reforma das Forcas Armadas guineenses®®®.

Importa antes de mais, relembrar, que o Estado tem a sua raz&o de ser na necessidade de
realizacdo permanente de certos fins essenciais da coletividade politica. Porquanto, a
realizacdo destes fins exigem do Estado uma acdo continua, desenvolvendo para o efeito,
certas atividades Uteis, de modo sucessivo e por tempo indefinido, para corresponder aos
seus fins, atividades a que se chama funcdes®®’. Nesta perspectiva Angola desenvolvia uma
cooperacdo mutua, por forma a ajudar um pais irméo face os lagos historicos que une os dois
paises, porem o quadro de instabilidade face ao golpe permitiu com que Angola de forma

pacifica dava assim por terminada a cooperacgéo técnico militar na Guine-Bissau.

Na opinido do docente do Centro de Estudos Africanos do ISCTE em Lisboa, Eduardo Costa
Dias, o recente anincio do fim da missdo militar de Angola na Guiné-Bissau, revelou a
existéncia de um conflito entre as forcas armadas e o poder politico guineense. Por outra, a
presenca de militares angolanos em Bissau com uma logistica de ponta tera também

suscitado um sentimento de inferioridade nas forcas armadas guineenses®®®

No dizer do Presidente da Republica de Angola e Comandante em Chefe das Forcas
Armadas Angolanas, José Eduardo dos Santos: As FAA e a Policia Nacional acabaram de
cumprir mais uma honrosa missdo que se inscreve nos anais da gloriosa histéria dos
combatentes que lutaram pela libertacdo nacional, defesa da pétria e integridade territorial.

Acrescentou ainda que, tendo em conta o sentido do dever, disciplina e determinacdo que

2% Jornal de Angola, edigdo n°.12037, op. cit. pag.3.

26 MISSANG deixa a Guiné-Bissau com espirito de missdo cumprida. Jornal de Angola, 10 de Junho de 2012,
pag. 48

T CAETANO, Marcelo Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional apud KAMBAMBI, Bernabé a
soberania e a interdependéncia dos Estados, pag 23

28 Guiné-Bissau: Meios materiais dos militares angolanos provocam cilmes. Disponivel em:
http://www.voaportugues.com/content/article-04-11-12-angola-mission-bisssau 147034015/1450783.html
(acessado aos 6/5/2013).
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cumpriram, a missdo para a qual foram incumbidos, “louvo os oficiais-generais, superiores,

sargentos e soldados que integraram o efetivo da MISSANG, na Guiné-Bissau 2%,

Importa referir que, o programa interrompido, incluia a reparacdo de quartéis militares e
esquadras policiais, a reorganizacdo administrativa, a formacdo técnica e adestramento
militar, bem como a formacao de efetivos em instituicdes militares e policiais em Angola. A
retirada, foi o culminar da decisdo unilateral tomada pelo governo angolano, na iminéncia de
previsiveis alteracBes politico-constitucionais que se consumaram com o golpe de Estado
militar em 12 de 2012.

Neste quadro, o Ministro da Defesa Nacional de Angola, Candido Van-Dunem, defende a
ideia segundo o qual "Angola reitera 0 seu apoio ao povo irmdo da Guiné-Bissau e total
disponibilidade de continuar a contribuir em todas as a¢des que visem reforcar a democracia
e a melhoria da qualidade de vida dos guineenses em geral®. Paralelo ao sentimento de
dever cumprido, a ideia que se pode ter sobre 0s recursos materiais gastos se traduz em
perdas para um projeto que caminhava sem sobressaltos, porém que sirva de licdo para

Angola.

Ao propor sua conceituagdo Santos*™*, deixa logo claro que a MISSANG vinha a decorrer de
acordo com o que foi assinado no acordo bilateral entre os dois paises, no quadro da

prestacao de assessoria técnica as forcas de defesa e seguranca da Guiné-Bissau.

4.2 O fator do narcotrafico

Ao se falar do fator narcotrafico na Guiné-Bissau, € importante falar-se antes de tudo da
droga em Africa que representa um ulterior obstaculo ao desenvolvimento do continente. E o
que afirmam diversos organismos internacionais encarregados da luta ao trafico de
entorpecentes®*?. Ja4 em 2001, um relatério do Orgdo Internacional de Controle das Drogas

afirmava que “gracas a sua experiéncia no campo do contrabando de haxixe e de heroina, os

29 | UCAS, Falcdo: Presidente da Republica felicita efetivos regressados da Guiné-Bissau, Revista Militar,
edicdo n°.37, Luanda-Angola, pag. 6. ano de 2012

219 | UCAS, Falcdo, op. cit. pag. 7.

211 Gildo dos Santos, ex-Comandante das Forcas Armadas Angolanas (FAA) da MISSANG. Falando a
imprensa angolana e estrangeira no aeroporto militar da capital guineense. Revista Militar, op. cit. pag. 9

212 o5 entorpecentes causam profunda sedacdo e sensacdes de psique alteradas (0 que os diferem dos
analgésicos normais).Nesta categoria encontram-se medicacgfes analgésicas opidides (do tramal, codeina até a
morfina), drogas psicotropicas que causam estupor (alguns parkinsonianos, medicamentos para asma, etc...)
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cartéis da droga da Africa ocidental buscam novos contatos na América Latina para estender

, . o~ Lo : 213
o trafico de cocaina a toda a regido da Africa subsaariana” “*.

Trata-se de uma reviravolta fundamental na estratégia do narcotrafico mundial, que vé a
Africa se tornar uma das areas “fulcro” para a distribuicdo de drogas em todo o mundo. Até
os primeiros anos da década de 90 do século passado, a Africa era mantida as margens das
rotas da droga. A mudanca ocorreu em 1993, quando foram apreendidos na Nigéria 300
quilos de heroina provenientes da Tailandia. E o sinal de uma mudanca que Vé a
transformagdo de tantos pequenos contrabandistas africanos (a maioria nigerianos) de
simples transportadores por conta de terceiros a membros de gangues guiadas por africanos,
capazes de tratar no mesmo nivel com analogas organizacfes de outros continentes. A
presenca dessas organizagdes criminosas, a forte urbanizacdo, a perda dos valores
tradicionais africanos e a difusdo de uma cultura hedonista sdo todos factores que criaram as
premissas para um mercado africano da droga. A Africa, portanto, ndo é somente um local

de transito de droga, mas terreno “virgem” para o trafico de droga.

Segundo um responsavel do UNODC, as organizaces de narcotraficos tendem a fazer
transitar a droga por meio da Africa ocidental porque, até agora, as autoridades alfandegarias
europeias e norte-americanas controlam com menos atencdo as mercadorias e as bagagens
provenientes da Africa em relacdo aquelas provenientes da América Latina. Mas porqué a

escolha da Africa Ocidental?

Diversos fatores explicam as razdes que conduziram os narcotraficantes a escolherem a parte
mais ocidental deste continente como um novo entreposto transnacional***:

v Uma maior monitorizacdo e interdicdo das habituais rotas do narcotrafico pela via
aérea e maritima pelas autoridades norte-americanas e europeias com destino aos mercados

Europeus. A alteracdo de rotas é também uma forma de ludibriar as autoridades;

v Pela posicdo geografica dos paises da Africa Ocidental estrategicamente
posicionados entre a América do Sul e a Europa, com rotas diretas a Europa e Médio Oriente
(existéncia de uma linha costeira, portos aéreos e maritimos), pelos lacos historicos entre o

continente africano e europeu (durante a colonizacéo);

213 A droga na africa: um problema mundial. Disponivel em:
www.pime.org.br/noticias2009/A_droga_na_Africa.doc (acessado aos 7/11/2013)..
21 GONCALVES, Sara Jodo, op. cit. pag. 89

90


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0CG8QFjAJ&url=http%3A%2F%2Fwww.pime.org.br%2Fnoticias2009%2FA_droga_na_Africa.doc&ei=78p7UsDvF6yA7Qbcn4GwDA&usg=AFQjCNEcjRTbQhiGDncPPhX7Uen4K71AZQ&bvm=bv.56146854,d.Yms

v Existéncia de Estados Falhados cujas costas e portos maritimos ndo sdo controlados
nem vigiados, fronteiras porosas, instabilidade politica, fracas instituicdes estatais e de
Seguranca, vulnerabilidade a corrupgdo, fragilidade econémica, Conflitos, pobreza e pouca
dedicacdo ao combate ao narcotréfico por falta de recursos humanos e financeiros, e em

alguns casos falta de vontade politica;

Devido aos fatores referidos em supra, 0s grupos criminosos vislumbram nos paises mais a
Ocidente de Africa espagos ideais para estabelecerem uma plataforma estratégica de transito
e como centros de organizacao e logistica e conducdo de atividades ilicitas, como o tréfico
de drogas (cocaina e heroina), armas e pessoas. Anteriormente, os produtores da América
Latina (Colémbia, Bolivia e Peru) transportavam a cocaina via América Central e Caraibas
até aos EUA e via Atlantico até a Europa do Sul, através de Portugal, Espanha, Franca e
Italia. A necessidade de alteracdo destas rotas conduziu ao estabelecimento de um entreposto
transnacional na Africa Ocidental de forma a ligar os produtos sul-americanos aos

consumidores europeus®*®.

Um estudo da UNODC calcula-se que pelo menos 50 toneladas de cocaina da regido Andina
passam pela Africa Ocidental com destino & Europa todos os anos, e verifica-se o dobro das
apreensdes de cocaina: 1.032 toneladas em 2005, 3.016 toneladas em 2006 e em 2007 6.046

toneladas?*®.

Com efeito, a Guiné-Bissau foi considerada pelas NacGes Unidas como o primeiro Narco-
Estado africano em 2003, tendo em consideracdo o relatério da UNODC que estima que

uma tonelada é transportada diariamente para a Europa.
Mais, porqué a escolha da Guiné-Bissau? VVejamos 0s seguintes fatores:

v Posicdo Geografica: é um pais que se encontra na parte ocidental de Africa e possui
lacos historicos, culturais e linguisticos com paises europeus como Portugal, que advém do
processo de colonizacgéo;

v Estado Fragil: A propria identificacdo da Guiné-Bissau enquanto um Estado fragil,
caracterizado pela instabilidade politica, degradada situacdo econdmica e social,
desemprego, dependéncia da ajuda externa, vulnerabilidade a corrupg¢éo, controlo parcial do

territorio.

21> GONCALVES, Sara Jodo, op. cit. pag. 89
218 UNODC (2007)-Cocaine Trafficking in West Africa: The Threat to Stability and Development (Special
Reference to Guinea-Bissau). Apud GONCALVES, Sara Jodo, op. cit. pag. 90
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v Controlo Parcial do Territorio: ndo existe um controlo das fronteiras e da parte
insular devido a falta de efetivos treinados, equipamentos como barcos em estado de
prontiddo e carros de policia (e até combustivel) e de vigilancia (radios, computadores,
radares). A frustracdo € visivel por parte da policia e das unidades encarregadas do combate
ao narcotrafico®’. Existem exemplos da utilizacdo dos ilhéus ndo habitados ao largo das
Ilhas Bijagds (50 quilémetros de distancia da costa da Guiné-Bissau) pelos grupos
Criminosos.

v Fraco Sistema Judicial: ndo tem prisGes em condicdo para prender os infratores ha
apenas uma que foi aberta em Setembro de 2010 que cumpre com 0S requisitos
internacionais. Existe um receio de retaliagdo por parte dos juizes em caso de detencdes e
imposicdo de sentencas judiciais aos criminosos (preferem solta-los do que exercer o seu
dever enquanto representante do sistema judicial). Devido a corrupcdo e intimidacdo de
juizes existe um menor risco de apreensdo e detencdo, 0 que atraiu a atencdo dos
narcotraficantes, fomentando uma cultura de impunidade.

v Estado Criminoso: diversas sdo evidéncias do envolvimento da elite politica, elite

militar e judicial no narcotréafico:

a)-Elite Militar: os soldados ajudam a descarregar 0s pacotes de cocaina nas pistas
de aterragem e ao longo das costas maritimas; aluguer de pistas de aterragem e de
instalacBes navais. Os militares ndo s@o a favor de u ma reforma no seu sector que 0s possa
afastar do narcotrafico, o que podera ajudar a explicar a dispensa de Zamora Induta e a sua

substituicdo por Bubo Na Tchuto, reconhecido pelo seu envolvimento direto no narcotrafico.

b)-Elite Politica: envolvimento de figuras politicas de forma indireta e clandestina,
dificultando a sua identificacdo. Apesar das acusacoes trocadas em 2005 entre Kumba Yala
e Nino Vieira sobre o envolvimento no narcotrafico, ndo existem provas concretas deste
facto, tal como também néo existem provas do envolvimento de Tagme na Waie. Até que
ponto estas acusacdes sdo verdadeiras ndo se sabe...Zamora Induta em Janeiro de 2010 veio
a publico lamentar “o facto de ainda existir agentes do Estado metido na droga®®, apés uma
operacdo no sul da Guiné-Bissau em Quebo na qual foram presas quatro pessoas — duas de
nacionalidade alema e dois individuos nacionais, entre eles um oficial do Ministério do

Interior.

217 0 Estado Falhado enquanto Espaco de Edificacdo do Crime Organizado Transnacional — o Caso da Guiné-
Bissau. Gongcalves, Sara Jodo. op. cit. pag. 92

28Yltima Hora — 01.02.2010 — “Infelizmente ainda ha agentes do Estado ligadas ao processo de narcotrafico.”
Apud GONGALVES, Sara Jodo, op. cit. pag. 93

92



c) Elite Judicial: algumas decisbes juridicas questiondveis como libertagdo de
traficantes que tinham sido presos por ligacdo ao narcotréafico, sem qualquer explicagéo;
desaparecimento de apreensdes de grandes quantidades de cocaina — o caso mais conhecido
é 0 desaparecimento de 674 quilos em Setembro de 2006 do cofre do Ministério das
Finangas, com o valor de 20 milhGes de dolares no mercado de destino.

Segundo Jodo Carlos Barradas, no “Jornal de Negocios”: “Um estado fruste, incapaz de
assegurar funcOes elementares de seguranca, forcas policiais e militares envolvidas em
incessantes confrontos pelo poder, pobreza e corrupcdo generalizadas, ofereciam condigdes
excecionais para o trafico. As facilidades oferecidas pelos Bijagds, em mais de 80 ilhas ndo
vigiadas, uma costa abandonada, bem como, inGmeras pistas de aviacdo espalhadas pelo
territorio sem qualquer controlo, para além da cumplicidade das autoridades, sobretudo da
parte dos militares constituem um cenario 0timo para a atuacdo dos carteis. Com efeito, o

trafico atingiu indices lastiméveis nos anos de 2006 a 2009.

A populagéo também participa no narcotréafico através da venda local ou como participantes
nos meios de transporte para a Europa. E uma forma aceitavel de sair da extrema pobreza

em que se encontra.

O envolvimento de altas figuras das Forcas Armadas identificados pelas autoridades dos
Estados Unidos e pelo Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e
denunciados como grandes traficantes de droga, tém contribuido para que a Guiné-Bissau
seja vista como um Narco-estado. Por conseguinte, Angola aceitou ajudar o pais em crise no
ambito de uma cooperacédo bilateral e esteve empenhada na reforma do sector de defesa e
seguranca levada acabo pela MISSANG. Mas esta presenca angolana incomodava muita
gente ja que todas as redes de comércio obscuro estavam em risco de desaparecer?'®. Por
outro lado, o povo aclamava as forcas angolanas, mas os militares locais e outras forcas
regionais com interesses inconfessos detestavam. Depois de reformular o sector da defesa e
como o da seguranca também estava contemplado no acordo, certamente que o préximo
passo seria a expulsdo de traficantes de drogas e a imposicdo da ordem no pais. Como se ndo
bastasse as autoridades guineenses pressionavam a MISSANG a abandonar Bissau, facto

que se consumou apos o golpe de Estado de 12 de Abril de 2012.

219 CARVALHO, Anténio Luvualu: O parlamento e os militares golpistas da Guiné-Bissau, Jornal de Angola,
de 12 de Novembro de 2012, pag.7.
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Entretanto, desde que a MISSANG saiu de Bissau, o tréfico de drogas atingiu niveis
alarmantes. O Jornal norte-americano "New York Times" revela que, apds o golpe de Estado
de 12 de Abril, aumentou, consideravelmente, o trafico de drogas na Guiné-Bissau,
classificando o pais como um "narco-Estado"?. Na edicfo online de 1 de Novembro, o
mesmo jornal garante que, desde que os militares assumiram o poder, aumentou o trafico de
drogas no pais, o que faz supor que se tratou mais de um "golpe de cocaina” do que de um
golpe de Estado.

Infelizmente, os atentados a liberdade e aos direitos de seguranca dos cidaddos ndo sdo 0s
Unicos problemas. Tem razdo o chefe da diplomacia portuguesa, Paulo Portas, quando diz
que «0 que estd em causa na Guiné-Bissau é a escolha entre um Estado baseado na ordem

constitucional e um Estado falhado, baseado no poder do trafico»??

. A forga do narcotréafico
ficou comprovada num episodio recente, quando uma equipa da Policia Judiciaria, que se
preparava para averiguar um caso de suspeita de operacdo de droga no sul, foi denunciada e
esteve prestes a cair numa emboscada. O grupo policial logrou escapar, porque abandonou a
viatura e procurou reflgio na vizinha Guiné-Conacri, que era até ha dois ou trés anos, um

dos santuarios do negécio da droga na Africa Ocidental.

No inicio do més de Abril de 2013, os Estados Unidos anunciavam a detencdo de Bubo Na
Tchuto em &guas internacionais, perto de Cabo Verde. O antigo chefe da Marinha da Guiné-
Bissau era procurado pelos Estados Unidos por alegado envolvimento no trafico
internacional de droga, sobretudo cocaina oriunda da América do Sul?*2. Um porta-voz do
gabinete do procurador de Manhattan declarou ainda a AFP que José Américo Bubo na
Tchuto ficou em detencdo juntamente com outros dois acusados, Papis Djeme e Tchamy
Yala, também referidos pelo envolvimento numa rede internacional de trafico de droga
vinda da América Latina com destino aos Estados Unidos. Segundo a acusacdo, Bubo Na

Tchuto devia receber um milhdo de délares (cerca de 800 mil euros) por operacao®®.

O chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas da Guiné-Bissau, Antonio Indjai, tera sido

acusado por Preet Bharara, procurador de Manhattan, de participacdo numa conspiracdo para

220 CARVALHO, Anténio Luvualu, op. cit.

221 CUIATE, Almami Jalio: Guiné-Bissau um pais a deriva, Revista Africa 21» A espera do roteiro politico«
edicdo n°.72 de Marco de 2013, pag.40.

22 Bubo Na Tchuto preso em aguas da Guiné-Bissau, garante jovem que esteve presente. Disponivel em:
http://paginaglobal.blogspot.pt/2013/04/bubo-na-tchuto-preso-em-aguas-da-guine.html (acessado aos
11/11/2013).

22 Bubo Na Tchuto compareceu pela primeira vez num tribunal em Nova lorque. Disponivel em:
http://www.publico.pt/mundo/noticia/bubo-na-tchuto-preso-em-nova-iorque-por-narcotrafico-onde-
compareceu-uma-primeira-vez-a-um-juiz-1590362 (acessado aos 11/11/2013).

94


http://www.publico.pt/mundo/noticia/eua-lancam-primeira-grande-operacao-contra-narcotrafico-da-guinebissau-1590248
http://www.publico.pt/mundo/noticia/eua-lancam-primeira-grande-operacao-contra-narcotrafico-da-guinebissau-1590248

distribuir armas a guerrilha colombiana FARC, em troca de cocaina fornecida pela mesma
organizacdo considerada terrorista pelos EUA. Preet, acrescenta ainda que, Indjai terd usado
a sua posicdo no top da hierarquia militar guineense para "ser um intermediario”, fazendo da
Guiné-Bissau "um ponto de passagem para pessoas que se acredita serem terroristas e
narcotraficantes”. "Tal como tantos altos responsaveis alegadamente corruptos, [Antonio

Indjai] vendeu-se a si e ao seu pais por um preco"??.

Recorda-se ainda a apreensdo em Julho de 2008 de um avido que transportava 500
quilogramas de cocaina no aeroporto Osvaldo Vieira, cujo contetdo foi descarregado por
soldados guineenses. Foram presos trés traficantes de origem venezuelana e um oficial das
forcas aéreas guineenses, que foram libertados sem explicacdo e a mercadoria apreendida
também desapareceu. Este caso esteve associado ao Bubo Na Tchuto e a “Papa” Camara.
Em Agosto de 2009, foi apreendido um avido que era suspeito de transportar 2 toneladas de
cocaina. Novamente varios suspeitos de nacionalidade sul-americana foram levados sob

custodia mas desapareceram depois de terem pago a fianga.

Todas as estatisticas relativas ao Estado lusdfono oeste-africano das agéncias especializadas
na luta contra o crime organizado e a droga dao conta da intensificacdo do narcotréafico
desde o golpe de Estado que depds, o Governo do primeiro-ministro Carlos Gomes Junior. E
a penetracdo desta atividade ilicita nos meios politico-militares pode contribuir para
fragilizar ainda mais a ja precéria autoridade do Estado guineense e perpetuar a

instabilidade?®®.

Todos estes fatores conjugados conduzem a conclusao de que este pais se tornou um Narco-
estado. O trafico de drogas € uma das maiores ameacas a Seguranca Humana, ao
desenvolvimento econémico e social, a sobrevivéncia do Estado de Direito e ao processo de
consolidacdo democratica. Este é o caso da Guiné-Bissau, um pequeno e empobrecido pais
da Africa Ocidental. Contudo, os esforcos realizados para uma maior estabilidade,
principalmente entre a elite politica e a elite militar, a implementacao das reformas na AP e
a RSS, o apelo a reconciliacdo nacional tendo em vista a consolidacdo do processo
democratico e o desenvolvimento econdmico e social na Guiné-Bissau indicam que este pais
ndo se ira render tdo facilmente ao rotulo imposto pela comunidade internacional de Estado

Falhado e de Narco-Estado.

224 Guiné-Bissau: Indjai acusado de trafico de armas, Jornal de Angola de 20 de Abril de 2013, p4g.9.
225 Guiné-Bissau: Indjai acusado de trafico de armas, op. cit. pag. 41.
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4.3 A influéncia estratégica dos paises da CEDEAO face a presenca de Angola na

Guiné-Bissau

Embora alguns diplomatas tenham a delicadeza de invocar simples problemas técnicos entre
as relacbes de Angola e os vérios paises da comunidade econdmica do Estados da Africa
Ocidental esta morosidade é visto como politica. Na sequéncia dos acontecimentos de 1 de
Abril de 2010, a CEDEAO, preocupada com o recuo ocidental, num primeiro momento viu
com bons olhos a intervengdo da CPLP, ao que parece alguns paises-chave como o Senegal,
e a Nigéria consideraram esse avango da CPLP uma manobra puramente bilateral de Angola,
cuja ambicéo os preocupa.

O Senegal teme perder a influéncia que desde 2000 exercia e que Ihe tinha permitido obter
de Bissau uma pressdo militar direta contra os separatistas de Casamanca estacionados ao

longo da fronteira®®

. Apesar do acordo celebrado em Setembro de 2011 para a criacdo de
patrulhas comuns na zona de fronteira, as autoridades guineenses, em Novembro de 2011,
reagiram muito secamente a passagem da fronteira de dois helicopteros militares
senegaleses®’. O projeto angolano de um porto de &guas profundas, acompanhado de um
projeto de caminho-de-ferro para o Mali, assim como o crescimento das trocas entre Angola
e a Guiné-Bissau, afetavam o papel sub-regional do porto de Dakar e a influéncia do
comercio senegalés nesse pais. Por fim, também as perspectivas de valorizacdo dos recursos
petroliferos situados na zona maritima comum ao Senegal e a Guiné-Bissau contribuiram,
decerto, param a tensdo. A Nigéria, cujas ambicdes continentais e internacionais sao bem
conhecidas, desconfia das intervencdes angolanas na Africa Ocidental, onde considera que

Ihe cabe o papel principal.

O facto de Angola ter conseguido colocar soldados em Bissau quando a CEDEAO néo o

228,

conseguiu veio aumentar a frustragdo““™ tanto mais que Luanda pretendeu desobrigar-se do

fundo de pensdes®”®. Deixa, portanto, 8 CEDEAO a parte mais delicada e menos estratégica

226 Em 2006, ap6s alguns assaltos, o chefe separatista radical Salif Sadio foi obrigado, pelo exército bissau-
guineense, a abandonar a zona de fronteira. Tinha-se refugiado na outra ponta de Casamanca, do lado da
fronteira entre 0 Senegal e a Gambia.

22T Foi adiado um encontro entre as autoridades dos dois paises e destacados para as fronteiras soldados
guineenses. “Vers des patrouilles conjointes a la fronti¢re des deux pays”, APS, 17 de Setembro de 2011.

28 O Senegal, que interveio em 1998-1999 ao lado do Presidente Nino Vieira contra a maioria do exército
guineense, sabe que ndo pode destacar homens. Mas a CEDEAO nédo goza de melhor imagem perante o0s
militares guineenses, visto na altura ter colocado no pais uma for¢a de interposicéo que, na sua opinido, serviu
sobretudo para retardar a derrota de Vieira.

229 Angola comprometeu-se com um contributo de 2 milhdes de délares, mas mantém-se fortes davidas sobre a
realidade desse compromisso. Entrevista realizada pelo Crisis Group, diplomata da ONU, Nova lorque,
Novembro de 2011.
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da RSS para se concentrar na cooperacdo militar, bastante interessante, pois permite
aumentar a influéncia sobre aqueles que se mantém no exército. Era visivel o mau clima de
insatisfagdo por parte da Nigéria, Costa do Marfim e Senegal com a presenca da MISSANG
na regiao.

A 17 de Novembro de 2011, o Presidente José Eduardo dos Santos reconhecia em publico,
finalmente, a existéncia de “dificuldades” com “alguns paises da CEDEAO” e anunciava a

visita de enviados especiais a alguns paises®*°.

O golpe de estado de 12 de Abril na Guiné, legitimado pela CEDEAO, abriu portas para um
jogo de influéncias e preocupacdes de ordem estratégicas por parte de alguns Estados-
membros, em detrimento dos interesses essenciais dos guineenses. Admite-se que a Nigéria
e a Costa do Marfim preferiram legitimar o golpe, para fazerem pagar a Angola a sua
posicdo a intervencdo de forcas da CEDEAO contra o regime do ex-presidente marfinense,
Laurent Gbagbo, que se recusou a reconhecer a sua derrota nas presidenciais de 2010%.
Estes dois colossos da Africa Ocidental também ndo veem com bons olhos a influéncia de
Luanda nesta zona do continente. Porém, a cota de popularidade da CEDEAO baixou em
Bissau, onde algumas pessoas ousaram protestar diante das suas instalacfes na cidade,
apesar do receio da repressdo militar. Em paralelo, cresceu a desconfianca em relacdo ao

Burkina Faso, tera financiado a campanha para as presidenciais de Serifo Nhamadjo.

Neste paralelo Maria Amorim?®, antiga ministra santomense, afirma que neste conflito o
protagonismo da CEDEAO é um pouco debilitante, porque a Guiné-Bissau € um pais que
ainda ndo se encontrou apos a proclamacéo da independéncia. Ha ferida que traz desde a luta
de libertacdo. Parece que a Guiné-Bissau tem ajustes de contas permanentes, sentimentos de
vinganca, ganancia e a pobreza. Tudo isso € um cocktail explosivo. O povo guineense esta

sentado num barril de p6lvora, que a qualquer instante pode explodir.

A retirada da MISSANG de Bissau ndo se teria registado, nem vingado, sem instigacao e

apoios da Nigéria; menos ainda contra sua vontade, as autoridades angolanas ndo

230 «Angola admite dificuldades na reforma das forgas armadas da Guiné Bissau”, O Apostolado (apostolado-
angola.org), acessado aos 17 de Novembro de 2011.

231 Revista Africa 21, edigdo n°.64, op. cit. pag. 47.

82 Maria da Graca Amorim, foi a primeira mulher a trilhar os caminhos da diplomacia no periodo pés-
independéncia. Depois de 1975, Maria Amorim, a primeira embaixadora de Sdo Tomé e Principe em Portugal,
assumiu até 1985 a ardua tarefa de condugdo da politica externa como ministra dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperagdo. O pequeno pais africano de 150 mil habitantes soube conquistar espaco e credibilidade na cena
internacional, sobretudo em instancias como a entdo Organizacdo da Unidade Africana e na ONU. Revista
Africa 21«entrevista, edicdo n°.65, de Julho de 2012, pag. 7.
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conseguiram engolir isso em seco e usam de toda a sua influéncia na CPLP para inverter o
atual quadro politico na Guiné- Bissau e conseguir base de apoio para as suas pretensdes
expansionistas para se transformar numa poténcia regional e ser respeitada como tal em toda
Africa Ocidental destronando por isso a Nigéria, que vem denunciando todas essas agdes
angolanas.“Angola surge como poténcia na Africa Ocidental, em parte, devido os crescentes
problemas internos da Nigéria. Na Africa Austral, Angola faz face & concorréncia de
poténcias econdmicas como a Africa do Sul e a Namibia. A Nigéria encara com
desconfianca e inquietagdo politicas ¢ atitudes do regime de Angola a que associa “intengdes
expansionistas” contrarias aos seus interesses e influéncias regionais. E este o quadro em
que analises pertinentes situam o “forcing” nigeriano que levou ao fim da presenca militar
angolana na Guiné-Bissau. E um dado considerado “adquirido” que o golpe de Estado, 12 de
Abril, que provocou a retirada da MISSANG de Bissau ndo se teria registado, nem vingado,

sem instigaco e apoios da Nigéria; menos ainda contra sua vontade.

Os pronunciamentos iniciais do chamado Comando Militar, entidade que chamou a si a
autoria da acdo, deixaram transparecer uma tonica nitidamente anti angolana. O script
atribuia 8 MISSANG planos para “eliminar” as FA guineenses, para o que contaria com a
cumplicidade das autoridades, entre as quais 0 PM, Carlos Gomes Junior. O lider do golpe,
General Antonio Indjai, fora até Fevereiro de 2012, partidario da presenca militar angolana;
ao mesmo tempo, adversario publico de compromissos de natureza militar com paises da
regido. Mudou de posicdo na esteira de uma viagem a Nigéria, precedida de aproximacoes

com outras personalidades da regido.

A aplicacdo das autoridades angolanas na participacdo do seu pais na CGG-Comissdo do
Golfo da Guiné e na CEEAC-Comissdo Economica dos Estados da Africa Central, é
igualmente vista pela Nigéria como correspondendo a artificios para se implantar e disputar
com ela uma area de sua influéncia. A Nigéria ndo sé cultiva/preserva o seu papel de
poténcia regional por meio de politicas destinadas a anular ou limitar “intrusdes” do tipo de
Angola, como cuida, ela propria, de alargar/consolidar influéncias e interesses proprio na

area — esforco ditado pela necessidade de ndo dar vazo a novas “aventuras de secessao”.

28 Guiné-Bissau:  Tensdes  Angola-Nigéria  estendem-se &  regido.  Disponivel  em:

http://ditaduradoconsenso.blogspot.pt/2012/07/guine-bissau-tensoes-angola-nigeria.html (acessado aos
12/11/2013)
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5 CONCLUSOES

Gostariamos de confessar que o esforgo que tivemos na elaboracéo desta dissertacdo parece-
nos dificil elaborar um catdlogo de medidas prepositivas a que ousariamos chamar de
concluséo. Perante os objetivos do trabalho, podemos concluir que o presente estudo néo
teve a pretensdo de esgotar 0 assunto visto a sua relevancia e grandeza, mas procurou-se
trazer de melhor maneira conseguida e buscada, no minimo um contributo para melhor

entendimento e analise da Intervencdo de Angola na Guiné-Bissau

Deste modo, sem perder de vista, 0s objetivos definidos inicialmente, bem como os limites
tracados para a orientacdo da discussdo que o estudo exigia, sobretudo em fungdo da
amplitude e divergéncia que a tematica discutida comporta, a sistematizacdo e o estudo feito
confirmam que o objectivo do presente estudo ndo foi mais do que tentar compreender a
Intervencé@o de Angola no apoio ao Processo de Reforma das Forgas de Defesa e Seguranca
da Guiné-Bissau, tal apoio foi fundamental para estabilizacdo da Guiné-Bissau. Por
conseguinte, podemos concluir, que uma das motivacdes que levou o Estado Angolano em
apoiar a Guiné-Bissau, era no sentido de retribuir a solidariedade prestada pela Guiné-Bissau
nos primeiros anos de independéncia de Angola que esteve mergulhado num conflito
regional. Os guineenses lutaram ao lado das FAPLAS para para tentar travar a intervencao
sul-africana. Por outro lado, boa parte da ajuda cubana passava pelo aeroporto de Bissau e
por Cabo Verde. Portanto no intuito de ajudar a Guiné-Bissau, Angola havia colocado a
MISSANG na rota da cooperacao internacional, face ao acordo assinado entre as autoridades
angolanas e da Guiné-Bissau, em setembro de 2010, com maior abrangéncia no sector da

Defesa e Seguranca.

Depois da conquista da Paz em Angola, pela primeira vez uma missdao do género, era
realizada por um exército africano com base num acordo bilateral fora da sua zona de

influéncia em divisdo de blocos.

A interverncdo de Angola no processo de Reforma das Forcas de Defesa e Seguranca da
Guiné-Bissau, embora tenha terminado sem ter cumprido como planificado, mostrou que a
cooperacdo intra-africana € possivel. A intervencdo de Angola numa zona de influencia da
CEDEAO criou varias interpretacdes de alguns estados membros da regido que culminaram
em interferencias tendo prejudicado os esforgos da cooperacdo. Alguns lideres africanos

ainda veem os paises da sua regido geopolitica como feudos, atropelando os cdnones do
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direito internacional, segundo o qual todo Estado tem o direito de firmar acordos bilaterais
em beneficio do seu proprio povo.

Por outro lado, Angola interviu de forma multilateral na aplicabilidade dos esforcos da
cooperacédo entre CPLP, CEDEAO, ONU, UA e UE, acordaram definiram como prioridade
realizar accOes em apoiar os planos nacionais de Reforma do Sector de Defesa e Seguranca.

Ponto assente, aos danos materiais que Angola investiu na Guiné-Bissau, e que se perdeu no
terreno. Angola devera procurar aproximar-se da Guiné-Bissau num futuro préximo, para

reativar os varios projetos que estavam em curso na Guiné-Bissau.

Relativamente a estabilizacdo da Guiné-Bissau passa essencialmente, pela desmilitarizacdo
da politica, pela despartidarizacdo das Forcas Armadas e pelo fim das acdes tendentes a
resolver estes e outros problemas colaterais, identificados nas paginas anteriores, e que
ameacam a existéncia da Guiné-Bissau, deverdo ser holisticas e perfilhadas sem hesitagdes,
depois de um amplo consenso nacional. E importante salientar ainda que, a permanente
instabilidade politica, econdmica e social, deve-se fundamentalmente dentre outras, a

fragilidade do Estado devido a%**:

-Auséncia de uma cultura de dialogo; interferéncia politica nos orgdos da justica;
manipulacdes étnicas para atingir objetivos politicos; perda e inversdo dos valores e
condicdes sociais; encorajamento da violéncia e praticas tradicionais nefastas; a inseguranca

e a pobreza endémica.

Ja se viu que no epicentro da deriva nacional estdo as lutas pela obtencdo do poder no
interior do sistema politico-partidario. Esta questao €, sem sombra de duvidas, o fundamento
e a causa da decadéncia e desastre da Guiné-Bissau. Primeiro como Estado e segundo como

povo, em virtude das clivagens que tém estimulado no seio da sociedade guineense.

Segundo Alvaro Nobrega, a historia recente demonstra que a atitude do poder em relagdo a
sua populacdo tem sido mais marcada por uma certa discriminacdo positiva em relacdo a
certas etnias, que garantam a sua base de sustentacdo, e negativa em relacdo a outras donde
possa provir o apoio aos opositores. E um jogo que funciona a curto prazo, mas que ndo é

isento de riscos num tempo mais vasto®®.

2% Relatério dos principais acontecimentos e atividades registadas durante o més de Janeiro de 2012 na
Embaixada da Guiné-Bissau, pag.12.
2% Alvaro Nébrega, op. cit.pag. 304.
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Concluimos ainda, que o processo de reforma levado acabo por Angola, caso tivesse sido
concluido, a Guiné-Bissau, teria um rumo diferente, visto que a Reforma pretendia dar uma
nova imagem a um pais que a mais de 40 anos vive sérios problemas de ordem politica e
tribal.

O recente golpe de Estado de 12 de Abril (mais um), ndo surpreendeu verdadeiramente
ninguém, apenas veio agravar a ma imagem daquele pais perante o cenario internacional. No
entanto, a solucdo encontrada pela CEDEAO, que se tem mostrado incapaz de resolver este
tipo de problema, ndo representava nem de perto nem de longe, a tolerancia zero estipulada
pela organizagdo, pois contemplava os interesses dos golpistas ignorando o0 governo
legitimo, democraticamente eleito e indo mais longe ao cercear, para agradar os golpistas,
bem como o acesso ao poder de alguns dirigentes do PAIGC ao invocarem que o presidente
e 0 PM interinos ndo poderiam candidatar-se as eleicdes que ela (CEDEAO) preconizava.
Em conclusédo: Nado ha memdria da CEDEAO ter resolvido um golpe de estado em que 0s
golpistas ndo figuem incélumes e o golpe, de forma direta ou encoberta, legitimado.

Os interesses que gravitam a volta da CEDEAO sdo vérios e de varia indole. Por
comodidade e algum decoro apenas 0s caracterizamos como sendo uns de caracter
enddgeno, outros exdgenos em relacdo a propria regido. Quer uns quer outros, todos a volta
daquilo que podemos sintetizar como interesses hegemonicos na regido e de passagem
algum ressabiamento. A UA e UE tomaram medidas concretas. A primeira suspendendo de
imediato a Guiné-Bissau da Organizacdo enquanto a segunda fechava as suas fronteiras aos

golpistas, ambas exigindo o retorno a ordem constitucional.

A firmeza do PAIGC tem sido nota dominante. Nao abdicar minimamente dos seus direitos
constitucionais. A procissdo ainda vai no adro e é nesta firmeza e defesa de principios que, a
meu ver, estara a solucdo politica, ndo direi definitiva mas duradoura, dos golpes de estado.
Deverdo ser procurados procedimentos complementares. A luta armada terminou ha 40
anos. Uns poucos, muito poucos, sdo os militares ainda vivos, com verdadeiro e legitimo
estatuto de antigos combatentes para a independéncia nacional, isto é, oriundos da luta
armada. E é para eles, s6 para eles, que se deve procurar afincadamente uma saida militar,

diria, humanista, condigna.

A questdo do narcotrafico deve ser vista e tratada numa Optica global. S6 a Guiné-Bissau por
si s6, ndo tem meios, nem humanos, nem materiais nem financeiros para resolver o

problema.
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As Nacgbes Unidas constituem um ponto de encontro da comunidade internacional, uma
espécie de praga publica onde continuamente sdo equacionados e debatidos os problemas
que afetam a comunidade internacional, em ordem & formulagéo de linhas de orientacdo para
a sua resolucdo a escala global, seja pela via da celebracdo de convenc@es internacionais
multilaterais de caracter normativo, seja pelo estabelecimento de organizacgdes internacionais
subsidiarias de governacédo global (global governance), seja pela formulacéao e articulagéo de
principios e diretrizes de politica publica & escala mundial e deve encarar a situacdo na
Guiné-Bissau como prioritaria nos seus debates para se encontrar uma solugdo urgente para

aquele pais.

A Unica saida é vencer urgentemente a fragmentacao da sociedade, através de uma discussdo
livre, com a participacdo de todos os sectores da vida nacional; partindo do pressuposto de
que a recuperacao do pais e das instituicdes do Estado é uma matéria que deve interessar e

envolver todos 0s guineenses e, por isso mesmo, deve gerar CONsensos.

Podemos afirmar que o presente saldo do sistema democratico guineense tem sido
francamente negativo. Desde 1994, nenhum primeiro-ministro (num total de 13) ou
Presidente da Republica (quatro no total, sem incluirmos os interinos e os de transicédo)
completou o mandato de quatro e de cinco anos, respectivamente. Se incluissemos o0s
presidentes interinos (cinco no total), a prevaléncia iria claramente para estes, havendo a
registar a passagem de 20 inquilinos pela procuradoria-geral. Seriam verdadeiramente
impressionantes: 12 Presidentes da Republica (incluindo os interinos e os de transicao), 22
procuradores-gerais da Republica e 17 primeiros-ministros, sendo dois deles repetentes:
Carlos Correia e Carlos Gomes Janior. Estes dados, s6 por si, revelam a permanente
instabilidade politica derivada de intensas lutas pelo poder no interior do sistema politico-
partidario. Em circunstancias normais teriamos oito presidentes da Republica e dez
primeiros-ministros. A isso haveria que adicionar centenas de assassinatos e fuzilamentos, e

uma grande atrofia social e econdmica.

Atendendo as diferentes situacGes anteriormente apontadas, torna-se necessario apelar-se a
atencdo da Comunidade Internacional em geral (Unido Africana, CEDEAO, CPLP, Unido
Europeia e ONU), parceiros do desenvolvimento da Guiné-Bissau, para juntos procurarem
encontrar as solucBes adequadas que permitam a realizacdo das eleicBes presidenciais
antecipadas fase o golpe de Estado e o retorno da implementacdo do processo de reformas

do sector da defesa e seguranca levado acabo por Angola, assentes em bases sélidas entre os
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militares e civis, de modo a respeitarem as prerrogativas legitimas de uns e de outros e

manterem entre si uma saudavel separacdo de poderes.
Assim sendo, recomenda-se que:

> Os guineenses devem enveredar pela via da paz acima dos interesses privados do
poder dos governantes de Estado;

> Deve-se promover a paz mediante processos de globalizagdo que levem em
consideracdo as conjunturas sociais e historicas do pais.

> Por outro lado, deve-se reativar o projeto "Bauxite”, que visa a exploracdo dos
jazigos de Boé e a construcdo do Porto de Buba bem como do Caminho-de-Ferro.

Espera-se que no futuro haja mais estudantes interessados a investigar a Politica Externa de
Angola, visto que esta, é ainda maioritariamente desconhecido. E deste modo, trazer a

comunidade académica, a sociedade os resultados dos seus trabalhos cientificos.
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ANEXOS:

TRANSCRICOES DAS PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Anexo-I|

Entrevista com JOSE AMPA GATUBO - Cidaddo guineense, residente desde 1979 em
Portugal, Professor Associado na Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias.
Actua na area de Ciéncia Politica e Sociologia. E P6s-Graduado e Mestre em Estudos
Africanos (ISCTE: 1991 e 1995 respectivamente. Licenciado em Sociologia (ISCTE: 1985).
Estagiario no Centre D'Afriqgue Noie, Bordeus, Franca, 1994. Membro do Conselho
Pedagogico da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas. Membro da Comisséo do Curo de
Sociologia. Membro da Comissdo Pedagogica do Curso de Estudos Europeus e Relacbes
Internacionais 2009-2011. Candidato ao PoOs-Doutoramento em Estudos Europeus e
RelagBes Internacionais na Universidade de Evora. Socio do Centro de Estudos Africanos do
ISCTE, Lisboa desde 1986 Socio-co-fundador do Centro de Pesquisa e Estudos Sociais -
CEPES.

1-Como avalia a relacéo de cooperacédo entre Angola e a Guiné-Bissau?

2- Como explica os constantes golpes de Estado? S&o resultado da incapacidade de

resolucdo dos Conflitos e instabilidade por meios pacificos?

3- Até que ponto vai o0 envolvimento da elite politica e militar no narcotrafico? (Bubo Na

Tchuto e Anténio Indjai?) Que outros exemplos existem?

4-Como avalia a Reforma levada acabo pela MISSANG?

A entrevista realizou - se na Frequesia da Damaia em Lisboa no dia 8 de Novembro de
2013.
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Anexo-11

Entrevista com FERNANDO MANUEL, angolano, Mestre em Relagdes Internacionais,
docente de Historia de Africa e de Angola, Historia de Relacdes Internacionais Africanas, na
Universidade Privada de Angola (UPRA), Universidade Técnica de Angola (UTANGA) e 0
Instituto de RelacgBes Internacionais (IRI). Tem participado em vérias conferencias a nivel

nacional e internacional.

1-Como avalia o papel da CPL, ONU, UA e CEDEAO face o0 golpe de estado de 12 de Abril
de 2012?

2-Podemos considerar um fracasso a presenca de Angola na Guiné-Bissau?

3- No seu ponto de vista como a Nigeria e a Costa do Marfim encararam a presenca de

Angola na Guiné-Bissau? de alguns exemplos?

4-Angola e Portugal solicitaram as Nagfes Unidas a criacdo de uma forca de interposicédo

para a Guiné-Bissau, como encara esse pedido?

5- Porque é que Kumba Ya La recursou participar na 22 volta das elei¢des presidencias de
20127

6-Apresente algumas solucdes para o0s diversos problemas na Guiné-Bissau?

7-Como avalia o papel da sociedade civil guineense?

A entrevista realizou - se na sala de conferéncias do Instituto de Relagdes Internacionais
em Luanda no dia 13 de Setembro de 2013.
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Anexo-111

Entrevista com Coronel PEDRO SOZINHO, Chefe de Reparticdo de Coordenacdo e
Avaliacdo de Programas da Forca Aérea Nacional. O objectivo da entrevista, se enquadrou
no ambito da problematica das motivacdes da politica externa angolana na Guiné-Bissau,
fazendo énfase da MISSANG, na qual fizemos alguns apontamentos no que concerne a
evolucdo politica naquele pais, o que tornou pertinente aproveitar esta entrevista, para

desenvolver a nossa Dissertacao.

1-Que tipo de infraestruturas a MISSANG estava a reabilitar na Guiné-Bissau?

2-Qual foi o orcamento que Angola investiu para reabilitacdo dos Quartéis?

3- Como avalia o papel da Bauxite Angola na exploracao dos recursos na Guiné-Bissau?

4- E verdade que Angola pagava os salarios dos efectivos dos miliateres guineenses?

Entrevista realizada no dia 7/6/2013, na Direc¢éo Nacional de Relac¢des Internacionais do

Ministério da Defesa de Angola
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