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[ - INTRODUCAO
1.1. APRESENTACAO DO DOCUMENTO

Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(LBPOTU) — Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto — o sistema de gestdo territorial organiza-se, num
quadro de interacgio coordenada, em trés ambitos distintos; nacional, regional e local

Nos dmbitos considerados, definem-se os respectivos quadros estratégicos, avultando o quadro
estratégico para o ordenamento do espago nacional e o quadro estratégico para o ordenamento

do espago regional.

Tendo presente o aludido processo dialéctico — ou quadro de interacgdo coordenada, como se
expressa a lei — importa, agora, considerar o d&mbito regional, e mais concretamente o espago
regional do Algarve.

Assim, tem o presente trabalho em vista constituir o suporte documental para uma reflexio
sobre a definigéio do referido quadro estratégico para o espago regional do Algarve. Tem-se
presente o enquadramento macroeconomico do pais expresso no PNDES —Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social 2000-2006 - e o enquadramento estratégico regional que
sustentara as intervengdes no Ambito do proximo Quadro Comunitario de Apoio.

De acordo com o PNDES “a estratégia que se propie ao Pais para vencer o século XXI
assenta numa perspectiva prioritaria de desenvolvimento sustentivel e constitui uma
forma inovadora e proficua de olhar a valia do territorio™.

“Com efeito, apenas numa perspectiva de desenvolvimento sustentivel se podem contemplar
aspectos decisivos para a afirmagéo da valia do territério, a saber:

- @& questio da produtividade de longo prazo dos recursos — em particular dos
territorios, optando por uma gestio prudente nas situagdes mais expostas a uma
utilizagio intensiva, ou por uma gestdo ousada nas situagbes de nsco de
marginalizagio;

- uma visdo inovadora para o temitorio, na qual os sistemas territoriais articulam a
€conomia no seu conjunto,

- a questdo da qualidade urbana e, em geral, a qualidade dos meios de vida, factor
central para o desenvolvimento de complementaridades entre agregados proximos,
superando a pequenez e mantendo a ocupagio do territorio™’.

Por seu turno, cabera 4 visio estratégica do ordenamento regional desenvolver e dinamizar, ao
seu nivel de actuagdio, estes trés aspectos referidos e matizar ou acrescentar as especificidades
proprias da regido.

E esta visio estratégica, pois, que adiante se procurard expor, embora apenas no que respeita as
suas matrizes essenciais.

! “Planp Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social. 2000-2006", MEPAT-SEDR. Dezembro 1998
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1.2. CONCEITOS E METODOLOGIA
1.2.1.Ordenamento do Territorio

Ha noticia de que o conceito ¢ a politica do ordenamento do territorio terd sido langada na
comunicacdo oficial feita em 1950 ao Conselho de Ministros, pelo Ministro Claudius Petit, nos
seguintes termos: “O ordenamento do territorio € a procura, no quadro geografico da Franga, de
uma melhor reparticio dos homens em fungdo dos recursos naturais e das actividades
econdmicas”.

O conceito tem sido objecto de estudos e analises aprofundadas, mas € possivel concluir que,
nos dias de hoje, ainda se mantém como boa, no essencial, a nogdo apresentada.

Permitiamo-nos, no entanto, acentuar ou enfatizar o Homem como primeiro e principal
beneficidrio do bom ordenamento do territério. Ou seja, recusando os eventuais excessos de
um antropocentrismo exacerbado, nio deixamos de reconhecer e de optar por uma visio que
coloque o solo e os recursos naturais em geral ao servigo do Homem. Ou, dito de outro modo e
seguindo o Prof Alexandre Cancela d’Abren, impde-se a consideragio do ordenamento do
territério como um processo que, tendo como centro de interesses as comunidades humanas,
deve, todavia, considera-las na sua plena dimensdo, isto € integradas no todo que inclui o seu
ambiente global.

1.2.2. Quadro estratégico

O conceito de estratégia comporta, hoje, a ideia genérica de que estard em causa a ciéncia ou
arte de definir os meios, acgdes ou programas que, duma forma articulada (quadro estratégico),
sirvam a prossecucio de determinados objectivos ou fins politicamente pré-fixados.

Afigurando-se-nos este sentido adequado e aceitdvel, toma-lo-emos como referéncia. Antes,
porém, importa acrescentar o seguinte: a defini¢io de uma estratégia, ainda que correcta sob o
ponto de vista da realizagio efectiva dos objectivos politicamente pré-fixados, ndo € inbcua em
relagio as consideragdes e valoragdes politicas que ela envolve. Quer isto dizer, que a
delimitacdo do conceito de estratégia — onde, € certo, avulta uma relagdo de hierarquia que a
subordina as definigdes politicas — ndio pode ser encarada como uma questio meramente
técnica a entregar, sem mais, 4 competéncia e capacidade dos estrategos. A definigio ou
escolha entre virias estratégias possiveis pertence ainda ao dominio da politica, e dos valores
sociais e culturais vigentes.

Nesta linha de raciocinio, a estratégia de ordenamento do territorio do Algarve poderia ser
entendida como uma politica global para alcangar objectivos estratégicos e fundamentais,
mediante politicas aplicadas e meios que se adequem as escolhas a efectuar, mobilizados a
partir de recursos efectivamente disponiveis.

1.2.3. Metodologia

Tendo em vista a defini¢io da estratégia de ordenamento do territorio regional, comegaremos
no capitulo seguinte pela caracterizagdo do territorio do Algarve, acompanhada da andlise das
informagdes e interpretagio dos problemas-chave, passando pela problematica das tendéncias
que se desenham, por forma a assegurar a sua adequada integragio com as orientagbes de
politica ¢ 0 modelo de desenvolvimento proposto para a regido.
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I - SITUACAO ACTUAL DO ALGARVE E MODELO DE
DESENVOLVIMENTO PROPOSTO

2.1. SITUACAO ACTUAL
2.1.1. POSICAO GEOGRAFICA E ESTRUTURA ESPACIAL

Situado no extremo ocidental da Peninsula Ibérica, a sul de Portugal, o Algarve individualiza-
se facilmente do restante territorio nacional. Nio representando mais de 6% da superficie total
do pais, apresenta particulares caracteristicas orograficas sendo constituido por uma faixa
litoral que se estende suavemente para norte até as primeiras elevagdes do barrocal, sub-regido
natural de transigiio para a beira-serra e a zona montanhosa que o separa do Alentejo.

A posiciio geogrifica do Algarve, na periferia do continente, nio tem sido factor facilitador
da redugiio dos desniveis de desenvolvimento entre a regido € o centro europeu, mas também
niio beneficiou da sua posi¢io maritima privilegiada face ao Atlantico e ao Mediterréineo.

Mapa 1
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O clima revela-se como uma das suas maiores potencialidades naturais: temperaturas
amenas, céu geralmente limpo e invernos suaves.
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A diversidade paisagistica tem por base os distintos aspectos de natureza geomorfologica e os
diferentes niveis de pluviosidade, associados as exposigdes orograficas e a predomindncia das
influéncias climatéricas. Diversidade paisagistica que é ampliada pelos multifacetados recortes
de costa, onde se inserem extensos areais ou arribas recortadas a pique, ou zonas lagunares
cujo valor de biodiversidade ndo se confina exclusivamente ao interesse regional.

Assinalam-se, no entanto, fenomenos de crescente desertificagdo particularmente no Nordeste
Algarvio, resultado da conjugagiio de solos esqueléticos e clima mais seco, e destruigdo
acentuada do coberto vegetal.

2.1.2. VALORES NATURAIS

0 Algarve possui uma diversidade de recursos naturais importantes, sendo de destacar as suas
paisagens, os solos agricolas (inseridos na RAN) e os aquiferos subterrineos que assumem um
papel estratégico no desenvolvimento sustentavel da regido.

Algumas das suas paisagens situadas em trogos da costa de grande sensibilidade possuem ja
hoje um estatuto de protecgio consolidado, sendo de destacar o Parque Natural da Ria Formosa
e 0 Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina que, conjuntamente com as
outras areas classificadas e os sitios classificados no dmbito da directiva HABITATS/Rede
Natura 2000, constituem zonas de grande valor ecologico e paisagistico.

2.1.3. OCUPACAO URBANISTICA

No que se refere & ocupacio humana esta sempre foi mais intensa no litoral onde se
desenvolveram os principais aglomerados urbanos, mas na segunda metade deste século,
refor¢aram-se os fenémenos de litoralizagio.

A actividade turistica e toda a dinimica que lhe estd associada (construgiio de
empreendimentos turisticos, hotéis, aldeamentos e apartamentos) constitui a causa
determinante do referido fenémeno de ocupago urbanistica do litoral algarvio.

Com efeito, as designadas zonas de ocupagiio turistica ou, mais simplesmente, areas turisticas
constituidas por loteamentos e aldeamentos turisticos disseminados ao longo da costa,
apresentam-se como fenomeno especifico do Algarve, carecido de anilise e solugbes
igualmente especificas que fogem ao tratamento comum ou tradicional da generalidade das
ocupagdes urbanisticas do territorio nacional.

Este dinamismo surgiu de forma predominantemente espontdnea, como desenvolvimento das
iniciativas dos particulares, na auséncia do desenho prévio das redes de infraestruturas e de
areas especificas que acolhessem articuladamente aquelas iniciativas.

Saliéncia merece, ainda, o facto da actividade turistica assentar em dreas de resoris e de polos
turisticos onde o peso da oferta se concentra em Apartamentos Turisticos (80% do total do pais
em 1996), Aldeamentos Turisticos (97%), e em menor escala os Hotéis-Apartamentos (41%),
que correspondem a cerca de 75% do alojamento classificado no Algarve. A figura do
loteamento urbano com fins turisticos aqui ndo contabilizado, assume, também valores
expressivos que importa quantificar, quer os efectivamente construidos, quer ainda os
chamados “compromissos”
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Além das éreas turisticas, as designadas “areas de edificagdo dispersa™ constituem também um
fenémeno com caracteristicas especificas no Algarve. Compostas maioritariamente por
edificacdes térreas ou, no maximo, com dois pisos, acolhem parte significativa da populagdo
residente e flutuante. A ocupagio revela elevado grau de espontaneidade e em consequéncia
ndo apresenta uma estruturagio adequada A execugiio/implantagio das infra-estruturas
essenciais a custos razodveis, nem indicia grandes preocupagdes de integragio paisagistica.

No quadro urbano as alteragdes também sdo significativas. Tradicionalmente o Algarve € a
Regido que, relativamente a populagio residente, apresenta um maior numero de centros
urbanos, que apesar de se consolidarem como uma estrutura tradicional com virios
niicleos, ndo possuem a desejdvel coeréncia e nio tém claramente definidas as
complementaridades entre si. Acresce que nenhum dos centros, de per si, alcanga a dimensdo
que permita inseri-lo no conjunto das cidades médias, mas alguns dos aglomerados urbanos
podem, em conjunto, atingir esse desiderato.

Mapa 2
Estrutura urbana, segundo a populagéo residente em 1991

ESTRUTURA URBANA 1981

CENTROS URBANOS
e Are 2000 @® 2000 - 5000
IIL 5000 - 30000 | I! > 30000

Fonte: Censos 1991, INE
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2.1.4. ACESSIBILIDADES

No que se refere A ocupagio do espago pelos eixos de acessibilidades, o Algarve apresenta
diferentes niveis de acessibilidades. O litoral é a zona privilegiada para a localizacio dos
principais eixos de comunicagdes e abastecimento do Algarve (rodoviarios, ferroviarios, de
telecomunicagdes, de abastecimento de dgua e de energia).

Os eixos de importancia interregional interligam os espagos de maior dinamismo econdmico
com as regides envolventes (IP1, e em menor escala as EN 2, 122 e 120, no modo rodoviario,
e o caminho de ferro Tunes —Barreiro, todos articulando com os espagos a Norie, e a VLA na
sua articulacdo para leste através da ponte sobre o rio Guadiana), os eixos de importancia intra-
regional que interligam nicleos urbanos de nivel superior e servem as areas de maior
dinamismo econémico (a VLA, a EN 125, e as vias de articulagdo entre estes dois eixos, a EN
270. o eixo ferroviario Lagoa-Vila Real de Sto. Anténio, e numa hierarquia inferior as EN 124
e 267).

O transporte ferrovidrio tem sido objecto de investimentos diminutos, destinados
essencialmente & manutenciio e reposigao da linha, ndo potenciando a modernizagdo deste meio
de transporte. A linha Lisboa-Faro e a linha regional siio antiquadas quer no que respeita ao
tracado e caracteristicas da via, quer em relacio aos sistemas de regulagio, seguranga e
energia. A ferrovia no Algarve é desajustada das potencialidades e necessidades, uma vez que a
ligagdo Faro-Olhdo-Tavira-VRSA pode ter um papel importante na ligagio dos centros urbanos
regionais ¢ nas ligagdes nacionais. Por outro lado, o tragado pela serra algarvia deve ser
pensado tendo em conta as velocidades esperadas no futuro.

Como elemento determinante na estruturagio destes espagos ao longo das trés ultimas décadas
situa-se o aeroporto internacional de Faro ( 4 milhdes de passageiros em 1998), elemento
chave na acessibilidade ao espago externo e gerador de fluxos de trafego que induziram
alteragdes profundas nas caracteristicas dos corredores rodovidrios entdo existentes.

Contrariamente, e apesar das caracteristicas da frente maritima do sul algarvio, nio se
desenvolveram significativamente  infra-estruturas portudrias de reforgo  das
acessibilidades externas. As grandes cargas sfio transportadas para o Algarve por modo
rodoviario (80%), representando o transporte maritimo cerca de 15%. O porto comercial de
Faro, de vocacdo regional, esta especializado em mercadorias, com um leque reduzido de
mercadorias de baixo valor especifico mas alto valor estratégico. O porto de Portimdo tem
significado enquanto embarcadouro de paquetes.

De referir ainda que a implantagiio preferencial das grandes infra-estruturas lineares de
interesse regional (linhas de alta tensdo, condutas de abastecimento a partir dos sistemas de
barragens) seguem os corredores das infra-estruturas de transporte, ou deles ndo se afastam
significativamente.(MAPA 3).

COMISSAQ DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE



2O/UD/EE UEPRIIODE VA SE/RUR| I8N S

[ o ]

BLIBTADIIE Spay

ouloipodoy

jrdoisuuisjl] sydodoley

|Rolawosy ojiog

jedisuriy wosed op ollng

aIEINal Ap oyang

vUTIEH

-._..-._U._.-Tn
TYIASE

LIREE |
wlag

e 6 s pE] W) sdeey - D)
anaedyr op -mm.-_u.ﬁ p numitn#..t-_u_ of owEsnIG ) %

im swdisiuny SRpEIIFE  ——
IVSIDINAN FaEH

war swaaifey swpeieg

T¥HOID3FH J034

1. |4} Ejedgouy EupullEl ——

can dvpuamadmng oIIRIGU]]] —

A l.l« fdll (RDEfg DLIBIANT]]  —
=P 5 S,

TYROIIYH IUIH

—1=Dm_¥ﬂm =& —.I__.-ﬂm..u.lz .ﬂm-—ﬂ.—.n? U.Wﬂm

SHLUOdSNVYL dd TVNOIDIY VWHLSIS




PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO B

2.1.5. INSERCAO GEOECONOMICA

A regifio algarvia tem vindo a sofrer desde a década de 60 um processo de forte
internacionalizaciio sendo claramente a principal regifio turistica de Portugal.

Relativamente as trés Gltimas décadas, observamos na evolugdo do VAB regional um
decréscimo relativo da produgio de riqueza regional pel-::rs sectores primario e secundério e a
expansio do sector terciario que no ano de 1994 ja representava 79%. A reparti¢io da
pnpulat;ﬁa activa confirma a tendéncia de crescimento do sector do comércio, hotelaria e
servigos, e a de redugio drastica da agricultura e das pescas. O emprego no comercio e
servigos, representa 70% do total do emprego.

A dimensdo do fenémeno turistico algarvio estd bem patente na participagio da regido na
oferta de camas e nimero global de dormidas (37,5 milhdes de dormidas de estrangeiros em
alojamento classificado em 1997).

No entanto, estes resultados correspondem a um padrio marcado por uma forte
sazonalidade, uma dependéncia acentuada de um produto, “sol ¢ praia”, ¢ de um namero
reduzido de mercados (dos 3,8 milhdes de passageiros no Aeroporto de Faro em 1997, 72%
eram provenientes de dois paises: Reino Unido e Alemanha),

Acresce a concentracio da oferta de alojamento principalmente nos concelhos de Loule,
Albufeira e Portimdo e desenvolvimento acentuado da imobiliaria de lazer

Esta especializagio ampliou-se de forma significativa a outros dominios de actividade
tornando a regiio muito dependente e vulnerdvel face ao exterior. Com excepgiio de
algumas actividades que se inserem em nichos de mercado, ou asseguram suficiente nivel de
competitividade, a maioria, particularmente do sector dos servigos, estruturou-se em torno do
turismo e dificilmente subsistira sem ele.

Naturalmente, este modelo de desenvolvimento tem tido claros reflexos na forma como ¢
entendida pelos particulares a ocupagio do solo para fins de alojamento turistico.

2.1.6. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS

2.1.6.1. Tendéncias Demograificas

No ano de 1997, a populagio residente, estimada em 347 280 individuos, representava 3,5%
da populagio do pais, repartida de forma niio uniforme pelo territorio, evidenciando uma
mncentrnt,:iu na faixa litoral sul. De assinalar que o Algarve ocupa uma posigio mais
expressiva no que respeita & populagio flutuante, estimando-se que as entradas na regiao por
via aérea e terrestre superem ja os 5 milhGes num ano.

COMISSAD DE COORDENACAO DA REGIAQ DO ALGARVE
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Mapa 4
Densidade populacional (1931)
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Fonte: CCR Algarve

A dinimica demogréfica do Algarve é caracterizada por continuos saldos fisiolégicos
negativos desde a década de 60, compensados por movimentos migratorios gerados pela
atracgiio que o Algarve exerce sobre outras regides.

Estes aspectos, aliados ao deslocamento das populagdes do interior para o litoral e a0
afluxo de individuos pertencentes a grupos etarios acima dos trinta anos, provocaram um
envelhecimento da populacio.

Quando se aborda o padrio de ocupagdo do territorio do Algarve ha que ter presente os valores
bem distintos de populacio residente e flutuante. A regido representa 3,5% da populagdo
residente no pais, mas ocupa uma posigdo mais expressiva no que respeita a populagio
flutuante. No ano de 1995 estimou-se que 2,4 milhdes de estrangeiros terdo entrado pela
fronteira terrestre (13% do total nacional) e que 1,7 milhdes de estrangeiros utilizaram a via
aérea (42% do total nacional).

COMISSAO DE COORDENACAQ DA REGIAO DO ALGARVE
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Mapa 5
Populagio residente face & populagdo flutuante (1991)

B rop. residente (1891)

Estimativa Pop. em férias (média mensal nos meses de Jun. a Set.)

Fonte: Os Municipios do Algarve. INE/CCRA, 1998

O fenémeno da populagio flutuante deve ainda ser analisado do ponto de vista da
concentragiio geogrifica e temporal, exigindo distintas capacidades de resposta 4 procura e a
necessidade de sobredimensionar as infra-estruturas por forma a prepara-las para responder
aos picos dessa procura.

2.1.6.2. Tendéncias Econdémicas

A introdugio da moeda Gnica e a concretizagio da UEM vio ter efeitos significativos sobre o
turismo regional, Em primeiro lugar como resultado de uma comparagio mais facil dos pregos
da oferta turistica dos varios destinos similares ao algarvio, em segundo lugar pelo reforgo dos
aspectos concorrenciais num mercado interno com maior mobilidade dos turistas e sem custos
cambiais.

Reforcam-se os aspectos facilitadores da mobilidade de turistas dos principais mercados
do Algarve, mas reforcam-se também de forma substancial os factores competitivos
associados i qualidade do destino, & qualidade do servigo, a inovagio, aos motivos de atracgdo
e as suas complementaridades.

O turismo e o lazer, como complexo de inddstrias e servicos qualificados, poderio
constituir papel estruturante no desenvolvimento econémico, enquanto actividade que
permite articular em simultdneo a integragiio no mercado mundial e o desenvolvimento “para
dentro”, trazendo novas oportunidades.

COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE
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No entanto, os factores que apelam no sentido da mobilidade também estdo associados a uma
maior visibilidade nas condigdes da oferta interna e dos destinos concorrentes. Dai decorre a
necessidade de melhorar significativamente o enquadramento da oferta, até como reforgo
dos factores de competitividade da actividade turistica regional.

O turismo no Algarve niio deixara de se desenvolver em particular em tomno dos espagos
concentrados de grandes resorts e polos turisticos dos concelhos do litoral, tendencialmente
reforcando a oferta em espagos urbano-turisticos ja identificados. Implica que esse crescimento
ocorra sem perder de vista um forte relacionamento com o ambiente, particularmente no que se
refere as areas mais sensiveis de conservagio da natureza, a satisfagio de necessidades basicas,
como o abastecimento de égua, o saneamento, ¢ a salvaguarda dos valores proprios da
ruralidade da beira-serra e da serra algarvia.

2.1.6.3. Tendéncias Ambientais

Os fenomenos descritos acabam por ter impactes sensiveis sobre o ambiente pelo permanente
e elevado consumo de recursos hidricos, pressionando alguns ecossistemas de elevado valor
ambiental, pondo em risco a paisagem, e os sistemas dunares e as arribas.

E evidente que a maior riqueza da regidio algarvia assenta nos seus valores naturais, na
diversidade paisagistica, geomorfologica e biologica. Na Regido do Algarve o ambiente e o
patriménio natural constituem um dominio estratégico, simultaneamente, na optica do
recurso e factor-chave de competitividade e na optica da sensibilidade induzida sobre este
macro-sistema, resultante dos padroes de utilizagio.

No dominio do ambiente, ¢ mesmo reconhecendo os elevados niveis de atendimento das
populagdes nos dominios do abastecimento de agua, do tratamento de aguas residuais e
residuos sélidos urbanos, quando comparados com outras parcelas do territorio nacional, a
conclusiio e consolidaciio das infra-estruturas de abastecimento de digua e saneamento
bésico, sio indispensdveis & melhoria da qualidade de vida dos residentes (p.c,, melhoria
dos indices de cobertura de saneamento bésico e de recolha e tratamento de residuos urbanos).

Para além da concretizagio das prioridades e orientagdes estratégicas de investimento, onde
avultam o completamento do grande sistema de abastecimento de agua do Barlavento do
Algarve e o tratamento das aguas residuais, a préxima década deverd ser marcada pela
importincia da componente ambiental nas actividades de base economica onde terdo
adequada releviincia os recursos hidricos ¢ os valores naturais como recurso turistico.

Reconhecem-se oportunidades que podem resultar da procura de produtos turisticos associados
ao ambiente, mas afigura-se indispensavel associar as possiveis orientagoes de investimento no
turismo/lazer e de aposta de estruturagio de novas actividades, uma atitude de adaptagdo dos
instrumentos de planeamento e do enquadramento institucional que permitam antecipar as
acgdes consideradas necessarias para a melhoria da qualidade ambiental da Regido e,
simultaneamente, promover a requalificacio de espagos degradados e a correcgio das
disfungdes ambientais.
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2.1.6.4 Tendéncias ao nivel da rede de comunicacies

Até meados da préxima década é previsivel encontrar-se em funcionamento a ligacio por
auto-estrada para o Algarve e deste com a Andaluzia. O aeroporto de Faro terd entiio
sido ampliado para movimentar cerca de 8 milhdes passageiros/ano, contra os actuais 4
milhdes/ano que movimenta, servindo mais intensamente o litoral da provincia de
Huelva.

Acredita-se que o aeroporto de Faro pode servir melhor a Andaluzia, se forem dinamizados os
modos de transporte rodo e ferroviario. A ligagdo ferroviaria Faro-Sevilha, incluindo a
travessia do Guadiana, permitiria aproveitar a articulagio entre as duas regides ¢, em particular,
entre os dois aeroportos.

O problema da acessibilidade também se coloca a nivel regional, onde as ligagbes entre as
cidades principais e as de nivel inferior sio importantes para reduzir as assimetrias. A melhoria
das redes de transporte € aqui uma condigio indispensavel. No Algarve, o investimento nas
melhorias nos 1C27 e IC4 niio estd a ser considerado no curto prazo e no trogo da EN2 que
atravessa a serra ndo estdo previstos investimentos significativos. Existem ainda problemas
nas comunicacdes rodovidrias intra-regionais sendo essencial transferir trifego da EN125
para a VLA, através da melhoria dos acessos dos centros urbanos a VLA e a conclusio desta.

Um dos factores negativos que se prende com o Aeroporto de Faro € nomeadamente o
congestionamento do acesso rodoviario, O transporte aéreo no Algarve € sazonal,
concentrando-se mais de 80% da procura em quatro meses de Verdo, registando-se o pico em
Agosto. Esta prevista uma melhoria da ligagio do Aeroporto & ENI25 e uma melhor
articulagfio do acesso a VLA, mas ainda ndo estd definida uma via de ligagiio directa do
Aeroporto a VLA..

Acresce a necessidade de encarar o desenvolvimento de eixos de transporte multimodais, a
aplicar ao transporte de mercadorias e de passageiros. Reconhece-se que esta articulacio niio
se encontra ainda devidamente estudada no caso do Algarve, mas ela revela-se fundamental
pois o eixo Norte-Sul da fachada Atlintica percorre o Algarve e articula com os eixos de
transporte da regido vizinha de Andaluzia.

Na perspectiva da utilizagio do sistema de transportes de forma mais eficiente e menos
agressiva para o ambiente, o modo ferroviario apresenta vantagens ao nivel dos custos,
seguranca ¢ ambiente. Porém, no que respeita ao Algarve, niio se encontra previsto a meédio
prazo a electrificagio e duplicagio da linha Lisboa-Faro, estando apenas equacionada a
electrificagdo da linha até a Funcheira, e sendo previsivel que no ano 2003 estaré efectuada a
ligagdio ao eixo ferroviario da ponte sobre o Tejo. Implicaria ainda investimentos substanciais
na melhoria da linha Funcheira-Tunes, por equacionar.

Ainda no que se refere ao modo de transporte ferroviario € nitido o desajustamento da linha
que serve a regido entre Lagos e Vila Real de St° Antonio, 0 que ndo contribui para o
descongestionamento do modo rodovidrio, que particularmente no verdo, ¢ afectado pela
insuficiéncia dos transportes puiblicos e de dreas de estacionamento para viaturas de transporte
de passageiros nos principais pontos de convergéncia das ocupagdes humanas.
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2.2, O MODELO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA O PERIODO 2000-
2006

A estratégia de desenvolvimento para a regiio do Algarve no periodo 2000-2006 assenta na
valorizagio de dois recursos-tipo que constituem a riqueza da Regido:

- 08 recursos humanos e as competéncias regionais e coesdo social,
- e o ferritorio e o ambiente.

Esta légica de valorizagio dos recursos regionais fundamenta a definicio dos dois
objectivos estratégicos de desenvolvimento - afirmagio da capacidade competitiva do
Algarve e construgiio das condi¢bes de competitividade regional - que convergem para a
competitividade economica da Regido e que sio suportados pelos seguintes dominios:

- infraestruturas de base,
- espagos Rurais, valores naturdis e biodiversidade,
- espagos urbanos e Equipamentos educativos, sociais e culturais,

1° Objectivo Estratégico: AFIRMAGAO DA CAPACIDADE COMPETITIVA DO ALGARVE

O Algarve é a principal regido turistica de Portugal e, nesse plano, representa um eixo fulcral
da internacionalizacio da economia portuguesa. Para que assim seja € necessirio que a
sociedade portuguesa reconhega, finalmente, o papel estruturante que o turismo e o lazer, como
complexo de industrias e servigos qualificados, pode e deve ter no desenvolvimento economico
portugués e consiga, ainda, alcangar a compreenséo do seu potencial especifico: actividade que
permite articular em simultdneo a integragiio no mercado mundial e o desenvolvimento “para
dentro”, trazendo novas oportunidades para regides e actividades deprimidas.

A afirmagio da capacidade competitiva da regido constroi-se, assim, pela adopgdo clara de
opgdes de especializaciio econémica centrada no complexo de actividades do turismo e do
lazer, a qual pressupde um papel exigente para os agentes econdmicos € institucionais que
actuam no Algarve e que exprimem logicas de investimento de base regional .

Pressupde uma visdo integradora dos diversos elos da cadeia produtiva regional,
contemplando objectivos e estratégias que reforcem as relagdes intersectoriais, respondam
as exigéncias da procura e assegurem a coeréncia dos crescentes fluxos materiais e imateriais
que deverdio caracterizar os compromissos estabelecidos entre os agentes regionais.

O complexo de actividades do turismo e do lazer pretende aproveitar os potenciais de
capacidade da procura, formada ndo s pelo volume de tunstas do Norte da Europa, como
também pelo crescente fluxo de visitantes portugueses e espanhois (em mercado interno
alargado) e, ainda, pelo mercado residente, num quadro de uma diversificacdo sectorialmente
especializada.

O complexo de actividades do turismo ¢ do lazer deve suscitar dinimicas de actividades

directas, indirectas ou induzidas num leque alargado de produgdes com expressio no
Algarve:
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a produgio e transformagio de produtos agricolas e outros caracteristicos dos meios

rurais com procura assegurada na hotelaria e restauragao,

- o comércio com os varios segmentos do consumo,

- os servigos de apoio a actividade economica,

- afileira das actividades da construgdio, dos materiais aos servigos imobiliarios;

_  as actividades da cultura e do lazer; as actividades de investigagdo e de estimulo da
inovagdo, orientados para a melhoria do servigo prestado,

- a qualificagdio dos espagos rurais com a diversificagio dos pontos de interesse
turisticos,

- a valorizagiio de um conjunto de produgdes especificas a partir de recursos do solo,
do sub-solo e do mar,

- o ordenamento e a qualificagio dos espagos urbanos nos aspectos de melhoria da

qualidade ambiental, mas também da riqueza patrimonial e da identidade regional.

2° Objectivo Estratégico: CONSTRUCAO DAS CONDICOES DE COMPETITIVIDADE REGIONAL

Assumida a opgdo estratégica de especializago economica em torno do complexo de
actividades turismo/lazer, como instrumento-chave da afirmacio competitiva da Regido,
impe-se extrair todas as consequéncias em matéria de estruturagio de dinamismos associados
is outras actividades economicas e aos vectores de suporte: qualificagio do territério e do
ambiente e valorizacio dos recursos humanos. A definigio de objectivos e a programagdo
de investimentos deve ser inequivocamente orientada, numa perspectiva de ajustamento
dindmico, para uma melhoria gradual das condigdes de competitividade do Algarve.

Nesta perspectiva adquirem especial relevincia os dois vectores de suporte e de qualificaciio
da estratégia regional:

- Recursos humanos, competéncias regionais e coesdo social

- Territorio e Ambiente

Neste contexto, a definicio de um modelo territorial adequado ¢ uma estratégia
consistente para o espago regional, constituem, seguramente, pressupostos indispensiveis

para o éxito do desenvolvimento econémico, nio so reforgando as condigdes de

competitividade como igualmente contribuindo para a afirmagio da capacidade competitiva da

Regido, sendo decisivo a consideragao dos seguintes dominios de intervengdo:
« Infra-estruturas de base
« Espacos Rurais, valores naturais ¢ biodiversidade

« Espagos urbanos e Equipamentos educatives, sociais e culturais
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III -INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR OU EM
ELABORACAO NO ALGARVE

3.1. IDENTIFICACAO DOS INSTRUMENTOS APROVADOS E EM ELABORACAO

Na regido do Algarve existe um conjunto de planos aprovados e em vigor, de diferentes
Ambitos e natureza distinta que, para facilidade de leitura, foram sistematizados de acordo com
a classificacdo atribuida na Lei de Bases de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei 48/98
de 11/8), aos Instrumentos de Gestiio Territorial, a saber.

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial:
+ Plano Regional de Ordenamento (PROT-Algarve), publicado em 1991, (DR 11/91 de
21/3).

Instrumentos de Planeamento Territorial:

+ Planos Directores Municipais dos 16 municipios da regido, ratificados entre 1992 e 1997.

. Planos de Urbanizagiio e Planos de Pormenor de aglomerados urbanos existentes e das
novas zonas de expansdo turistica.

Instrumentos de Natureza Especial.

« Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, publicado 1991, (DR 2/91
de 24/1).

« Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
publicado em 1995, (DR 33/95 de 11/12).

« Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau, publicado em 1998, (RCM
152/98 de 30/12)

« Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura, aprovado em 1999
(embora ainda ndo publicado).

Estio também em curso, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Vilamoura-Vila
Real de Sto. Anténio e os estudos para os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas
Publicas (POAAP) da Bravura e Funcho/Arade.

Instrumentos de Politica Sectorial:
No que respeita a planos sectoriais especificos para a regido do Algarve ¢ de registar que estdo
em curso nomeadamente, os Planos de Bacia das Ribeiras do Algarve ¢ do Guadiana

(Ambiente) e o Plano Regional de Ordenamento Florestal (Floresta).

O tnico plano de natureza sectorial, com incidéncia territorial e &mbito regional em vigor, € 0
Plano Regional de Turismo do Algarve (PRTA) aprovado por RCM 8/95 de 95.03.11.

O Plano Rodovisdrio Nacional (PRN 2000), aprovado pelo DL 222/98 de 17 de Julho, ¢ outro

dos instrumento de natureza sectorial de dmbito nacional que tem repercussdes a nivel
regional.
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Existem ainda aprovados ou em vias de aprovagdo, um conjunto de instrumentos com
incidéncia espacial que influenciam decisivamente os instrumentos de gestdo territorial, sendo
de destacar:

- Demarcacdo da Reserva Agricola Nacional, que foi feita no dmbito dos PDM em vigor,
constando da carta de condicionantes daqueles planos.

- Demarcagio da Reserva Ecolégica Nacional que, embora tenha sido feita no dmbito dos
PDM em vigor, estd a ser aprovada separadamente, por Resolugdo de Conselho de
Ministros, havendo apenas seis cartas da REN eficazes no conjunto dos 16 PDM existentes
na regido do Algarve.

- Demarcagiio dos Sitios classificados no dmbito da Directiva Habitats/ Rede Natura 2000,
atraves da RCM 142/97 de 28 de Agosto.

3.2. PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS
DE GESTAO TERRITORIAL

Do acima exposto resulta que existem hoje no Algarve um conjunto de instrumentos de gestéo
territorial de diferentes niveis e natureza distinta, que conferem & regido um caracter pioneiro
nesta matéria, sendo de referir a propésito que, estdio em curso estudos de avaliagiio do PROT-
Algarve e dos PDM que visam aferir as vicissitudes da elaboragio e implementacio dos
referidos planos.

Com efeito, o processo de elaboragdo e implementagdo dos diversos instrumentos de gestdo do
territorio niio se tem revelado facil e a coexisténcia de instrumentos de natureza distinta ndo
tem sido pacifica, avolumando-se tensdes e conflitos, nomeadamente na implementagdo dos
PDM, alguns dos quais sdo intrinsecos ao processo de planeamento, havendo outros que:
resultam de constrangimentos institucionais que dificultam a operacionalidade dos planos; das
limitagdes inerentes a natureza e tipologia dos proprios planos; e, da dificuldade em assumir as
consequéncias das opgies constantes dos planos que ¢ demonstrada por todos os intervenientes
no processo.

Esta situaciio contudo ndo é especifica da regiio do Algarve, como parece resultar das

conclusdes dos estudos de avaliagio dos PDM de todas as regides plano, promovidos pela
DGOTDU em 1998.
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IV - PRINCIPIOS INFORMADORES E CONDICIONADORES DA
DEFINICAO DO QUADRO ESTRATEGICO PARA O ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E FIXACAO DOS OBJECTIVOS

4.1 OS PRINCIPIOS
4.1.1 —- CONSTITUCIONAIS

Bem-estar e justica social constituem os desideratos nucleares do Estado ou, se se quiser,
matrizes essenciais ou objectivos indeclinaveis do Estado Social de Direito, sobretudo a partir
de meados do século XX

Com efeito, o bem-estar, quer reportado ao individuo singularmente considerado quer na sua
insercio social, formando o colectivo, constitui uma das tarefas fundamentais do Estado
Portugués e tem seguramente a ver com as condigdes de vida das pessoas nos planos fisico e
mental ou psicologico. A justiga social, por seu lado, trés insita uma ideia de igualdade e de
solidariedade. Igualdade e solidariedade que niio se esgota nas relagdes individuais entre os
cidaddos, ou entre o cidaddo e o Estado, abrangendo também as relagbes entre cidades e vilas.

Convocam-se, neste contexto, as seguintes disposicdes constitucionais, contidas na
Constituigio da Republica Portuguesa:

- Portugal é uma Repiiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construgiio de uma sociedade livre, justa e soliddria — art. A

- S3io tarefas fundamentais do Estado: promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo
e a igualdade real entre os portugueses — art. 9°.

De registar ainda ao nivel constitucional, e como desenvolvimento daqueles grandes principios

gerais, agora densificados no dmbito do ordenamento do territorio e do ambiente (art. 66°):

- o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender,

- a incumbéncia ao Estado cometida de ordenar e promover o ordenamento do territério, de
criar e desenvolver reservas e parques naturais e de promover o aproveitamento racional dos
recursos naturais, tudo no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

4.1.2 —- DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Em termos territoriais a estratégia de ordenamento do territorio do Algarve acolhe as
orientagdes para o desenvolvimento futuro da regido, e sustenta-se nos seguintes principios:

— Reconhecimento da diversidade natural e cultural do Algarve e aproveitamento das
potencialidades endogenas do territorio,

=» Aposta no uso sustentado dos recursos, isto €, 0s processos de urbanizagio e
desenvolvimento economico dependem e devem favorecer a correcta gestdo dos recursos
naturais de forma a garantir em condigbes adequadas a sua transmissdo as geragoes
futuras,

= Cooperagio territorial, cujas linhas de acglio deverdo ser capazes de, por um lado,
gerar sinergias e economias de escala e, por outro, permitir a superagio de desigualdades
territoriais.
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4.2 0S OBJECTIVOS

Ora, tendo presente o conceito de estratégia enquanto instrumento para a consecugdo de
objectivos pré-definidos, importa, agora, no quadro dos grandes principios atras enunciados,
tragar, definir ou fixar os principais objectivos para o Algarve

A definicio destes objectivos é naturalmente influenciada/condicionada pela realidade descrita
e caracterizada em capitulo anterior, e pela estratégia que se desenha para 0s anos vindouros,
pois de outro modo, correr-se-ia o risco de tragar metas, fixar objectivos, porventura muito
louvaveis, mas completamente irrealistas quanto & sua probabilidade de execugdo ou
concretizagio.

Uma tltima adverténcia: a selecgdo de tais objectivos obedece a um critério de intensa
conexdo/implicagio com a ocupagdo, uso e transformagio do solo, pois de ordenamento do
territorio se trata. Ou seja, nio se curara de fixar objectivos que s6 de forma muito indirecta, se
repercutem no territorio. E que se também estes fossem incluidos, isso significaria ter de
ponderar, reflectir e decidir sobre toda a multiplicidade de necessidades ¢ actividades humanas,
metodologia que se tornaria inoperativa e insusceptivel de tratamento logico e racional.

Assim, no quadro dos objectivos gerais fixados na LBPOTU e de acordo com os principios
atrés enunciados, estabelecem-se os seguintes objectivos regionais para o ordenamento do
territorio do Algarve:

A) Valorizar o sistema urbano e qualificar/estruturar as dreas turisticas em articulaciio
com a rede de centros rurais;

B) Promover a gestiio sustentdvel dos recursos naturais e da paisagem;

C) Promover a Articulagiio Regional, (a nivel interno e com o exterior);

D) Promover a criaciio de um quadro institucional de coordenaciio e cooperacio entre os
diversos niveis e sectores da Administragio mo que respeita as decisdes com
incidéncia territorial e assegurar a participaciio activa, empenhada e voluntiiria das

populacdes na defini¢iio, elaboragiio, gestio ¢ execuciio dos instrumentos de gestio
territorial.
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V - BASES PARA A DEFINICAO DO MODELO TERRITORIAL

5.1. UMA PRIMEIRA APROXIMACAO AO QUADRO ESTRATEGICO.

O ordenamento do territorio consiste, como vimos, na procura, no quadro geografico que for
considerado, de uma melhor reparticio dos homens em fung¢do dos recursos naturais e das
actividades econdomicas. Dito de outro modo e com algum acrescentamento, ordenar o territrio
¢ “garantir uma correcta utilizagdo do solo ndo apenas em fungio das necessidades presentes,
mas também para geragdes futuras, o que obriga a equacionar as questdes em termos de
antecipagiio ou prospectiva” (Ferreira Mendes).

Esta componente ou valor a defender que diz respeito a solidariedade inter-geracional
articulado com a constatagiio evidente de que o solo ¢ um recurso limitado coloca ou obriga a
assumir a questdo do ordenamento do territorio com especiais cuidados e atengdio redobrada.

Com efeito, ndo estara apenas em causa proporcionar ou criar as condigdes de bem-estar e
justiga social 4s populagbes residentes num espago geogréfico considerado, pensando apenas
nelas e quanto muito nos seus filhos e previsiveis netos. O horizonte temporal a ter em conta
nas decisbes que se tomam sobre o ordenamento do territério devem ter um alcance temporal
muito mais dilatado se bem que apenas, nesta vertente, em termos de ndo comprometer
irremediavelmente o futuro das geragtes vindouras.

Em termos do ordenamento do territorio do Algarve, a estratégia a prosseguir ou, dito de outro
modo, a defini¢iio do quadro estratégico podera assentar no esquema e bases que a seguir se
indicam.

52. BASES PARA A DEFINICAO DO QUADRO ESTRATEGICO:
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Assim, dentro dos principios enunciados e para que se alcancem os grandes objectivos
estratégicos atrés referidos para o ordenamento do territorio, a estratégia devera assentar no

que a seguir se enuncia:

5.2.1 No ambito da valorizacio do sistema urbano e da qualificaciio/estruturacio das
dreas turisticas em articulaciio com a rede de centros rurais — Objectivo A — a

estratégia a prosseguir visa:

- Estruturar o eixo policéntrico do litoral sul em torno de dois subsistemas polarizados por
Faro e Portimdo, em articulagiio com Albufeira,

- Dinamizar, o sub-sistema Guadiana-Vila Real de St® Antonio-Tavira, numa perspectiva

de articulaciio/cooperagio transfronteiri¢a e inter-regional, e, o sub-sistema Lagos-
Sagres-Aljezur ,
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Dinamizar o eixo Silves-S. Bartolomeu de Messines-Alte / Salir-Querenga-Loulé / S.Bras
/ St* Catarina, numa perspectiva de potenciar novas oportunidades para o sub-sistema
Serra.

Promover a revitalizagio dos centros rurais incentivando o refor¢o da sua organizagao
interna e a sua articulagiio com a rede de cidades e vilas,

Requalificar/valorizar as dreas turisticas e urbano-turisticas em articulagdo com o sistema
urbano, (em particular as areas desqualificadas de Sagres, Armagio de Péra, Quarteira,
Manta Rota , Monte Gordo)

Requalificar as cidades e as vilas e reabilitar/revitalizar os centros historicos
(designadamente de V.R.S.Anténio, Tavira, Olhdo, Faro, Silves e Lagos).

Melhorar/reforcar a rede de infra-estruturas e de equipamentos de utilizagdo colectiva
(educativos, sociais e culturais).

Qualificar/estruturar as areas de edificagiio dispersa.

No imbito da promogiio da gestiio sustentdvel dos recursos naturais e da paisagem
— Objectivo B — a estratégia a prosseguir visa:

Identificar unidades territoriais ¢ estabelecer critérios para o uso do solo e gestdo dos
recursos naturais que atendam as condigdes ecologicas e aos processos urbanos e socio-
econdmicos proprios de cada uma delas, (Litoral, Barrocal, Serra / Costa Vicentina /
Margens do Guadiana).

Manter a biodiversidade, promover a protecgiio dos ecossistemas e das areas sensiveis,
valorizar as éreas classificadas (Parques Naturais do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina, Ria Formosa, Reserva do Sapal de Castro Marim e outros sitios classificados),
bem como as areas inseridas na Rede Natura 2000

Estabelecer critérios de gestdo e protecgdo da paisagem - tendo em consideragio a REN e
a RAN - como forma de qualificar os espagos rurais e urbanos ¢ de potenciar alternativas
no seio do complexo de actividades de Turismo/Lazer.

Promover a gestdio sustentdvel dos recursos hidricos superficiais e subterrineos,
assegurando as condigdes territoriais (na serra , no barrocal e no litoral) para efectivagdo
do ciclo da agua

Identificar os riscos naturais e humanos e estabelecer critérios para a minimizagdo dos
Mesmos.

No dambito da promogciio da articulagfio regional, (a nivel interno ¢ com 0 exterior)
~ Objectivo C - a estratégia a prosseguir assenta na melhoria da infra-estruturas de
base e no desenvolvimento da cooperaciio/integraciio da regiio com exterior,
através de:
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- Melhorar as acessibilidades locais intra-regionais e inter-regionais e a rede de transportes
& comunicagbes, sendo para isso indispensavel concretizar as seguintes acgoes:

o Conclusdo da auto-estrada Lisboa-Algarve(A2) e do IC4 (nomeadamente no lango
Guia-Lagos, também conhecido por Via Longitudinal do Algarve), melhoria dos
acessos ao aeroporto internacional de Faro e, execugiio do 1C 27.

o Concretizagio da rede interna de acessibilidades, assegurando a articulagio
adequada da rede de cidades e vilas e das areas turisticas com os principais eixos
rodoviarios,

Modernizagao da rede ferroviaria e concretizagio da ligagdo Lisboa-Faro-Sevilha.
Consolidagio das infra-estruturas aeroportudrias do aeroporto de Faro.
Melhoria das infra-estruturas portuarias.

- Concluir as infra-estruturas de saneamento bésico nas vertentes de abastecimento de agua
(sistema multimunicipal de abastecimento de agua), ¢ residuos solidos (aterros inter-
municipais) e tratamento de guas residuais.

- Diversificar as fontes energéticas, por recurso & introdugio do sistema de gas natural e &
promogio das energias renovaveis.

- Promover a localizagio e integragiio das infra-estruturas de caricter linear em espagos
canais.

- Valorizar o “Corredor Mediterranico™ previsto no PNDES.

5.2.4 No dimbito da promogiio e cria¢io de um quadro institucional de coordenagiio e da
participaciio activa das popula¢des — Objectivo D — a estratégia a prosseguir visa:

- Assegurar a coordenago regional entre as instincias locais , nacionais, ibéricas (em
especial com regido da Andaluzia) e europeias.

- Promover a institucionaliza¢io do processo ascendente e descendente de informacio e
tomada de deciséo.

- Desenvolver e aperfeicoar os mecanismos de participagio das populagdes nas opgdes
territoriais, enquanto exercicio de cidadania.

- Promover a articulagio dos diferentes instrumentos de gestdo territorial, a sua
monitorizagio e, a operacionalidade dos instrumentos de planeamento territorial.

Em conclusiio, e relembrando o que se disse no principio, importa referir que o presente
trabalho constitui um suporte documental para uma reflexio mais alargada sobre estas
matérias, correspondendo a uma primeira abordagem que terd necessariamente que ser
aprofundada e sistematizada no ambito da alteragio/revisio do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Algarve, em sede do qual deverdo ser precisadas as acgies
especificas que decorrem das estratégias preconizadas e que visam em ultima instdncia
atingir os objectivos definidos.

LA R
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