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anénima, em 1954, até & sua privatizacao parcial, em 1995, transcende larga-

mente o percurso da grande empresa industrial pertuguesa que realmente
foi, e do grande negécio, devendo igualmente ser perspectivada de acordo com os
projectos, concepcdes e estratégias delineados para o desenvolvimento de Portugal
em diferentes momentos, face a um quadro de referéncia europeu.” Mals do que os
problemas imediatas, que resultaram da relaciio entre a organizacio industrial, a pro-
dugdo e os mercados, em contextos econémicos distintos, foram essas diferentes con-
cepehes e estratégias que mais pesaram na vida do empreendimento. O seu ritmo e
modo de crescimento foram, nesta medida, resultado de decisbes estratégicas que
envolveram investimentos avultados, os quais requeriam um enquadramento institu-
cional e normativo que, em vérios momentos decisivos, actuou de forma ineficiente e
mesmo contraditoria. Meste contexto importa realcar o papel desempenhado pelos
diferentes governos, antes e depois da nacionalizacio da empresa, na orientacio da
sua vida industrial e na criacio do seu ambiente econdmico. Desde as autorizacoes
necessdrias a laboragdo (que permitiram contornar o espartilho imposto pelo condi-
cionamento industrial) até a imprescindivel proteccio do mercado de produtos side-
rargicos, passando pelo financiamento e pela definicdo do empreendimento como
“industria-base”, o governo desempenhou um papel central desde o inicio. O mesmo
sucederia mais tarde, apds a nacionalizacio, cabendo aos governos definir o calenda-
tio duma expansao industrial sempre adiada e de uma modernizacio tardia, norteada
pela preocupacao na viabilidade do empreendimento apés a adesdo 3 Comunidade
Europeia e na privatizacio. Em qualquer dos momentos, a acgdo do Estado esteve
longe de servir os interesses industriais e até os do simples negécio, em toda a sua
extensdo, sendo marcada mais pela timidez ou estreiteza de visdo, A carga simbdlica
da Siderurgia Nacional, marco decisivo na histdria do nosso desenvolvimento indus-
trial, € assim reforcada pelo conjunto de problemas nacionais que invoca e que acaba-
ram por equacionar os seus maiores problemas, quando considerados nos estreitos
limites da histéria empresarial, Estas linhas nio pretendem mais do que explanar as
linhas de forca que guiaram o percurso dum empreendimento industrial durante as
quatro décadas que constituiram o ciclo de vida do alto forno do Seixal (1961-2001).
Durante este periodo, a Siderurgia Nacional atravessou dois regimes politicos, de
sociedade andnima passou a empiesa pablica apds a nacionalizagio, em 1975, & viveu
dois paradigmas econdmicos: o do nacionalismo econdmico e o da integracio euro-
peia. Foi nesta Ultima fase que se preparou a privatizacdo, sendo o seu parque indus-
trial desmembrado para dar lugar a diferentes empresas, agora controladas por capi-
tais "europeus’ e cujo ambiente econdmico fundamental passou a ser regulado pela
Comunidade no dmbito da CECA.

Ahistéria da Siderurgia Nacional, desde a sua constituicdo como sociedade

Unt ARRANQUE DIFCIL E TARDIO (1961-1966)

0 aranque da producgo siderdrgica no Seixal, em Agosto de 1961, seis anos €
meio apos a concessdo do alvara que atribuia a Siderurgia Nacional, S.ARL. o exclu-
sivo do estabelecimento e exploracio desta inddstria por 10 anos, culminou um
longo processo marcade por hesitacdes, divergéncias entre a voniade do govarmao &



os interesses privados e dificuldades de véria ordem. Definido o empreendimento
como "industria de base”, coube depois 3 accio do governo um papel determinan-
te no arrastar de decisées fundamentais para o seu futuro. Para tal contribuiram
menos os interesses contraditdrios, constituidos em torno do “ferro nacional’, do
que as diferentes concepgoes sobre o projecto, j& que o arrangue do empreendi-
mento pretendia marcar um novo rumo para o pals, na senda da industrializacao.
Feito o levantamento dos recursos minerais em carvao, ferro e em castinas no inicio
dos anos '40, 3 viabilidade da inddstria siderdrgica foi considerada como tendo de
passar necessariamente pela integracdo dos recursos nacionais, com todos os pro-
blemas de viahilidade econdmica dai decorrentes.! Foi somente em Junho de 1950
gue um despacho orientador do Ministério da Economia considerou a inddstria side-
rdrgica a instalar numa estreita ldgica de substituicdo de importagbes, abrindo,
caminho a trés candidaturas concorrentes para a producdo de gusa e ago, no Porto
ou em Matosinhos: a da Companhia de Cimentos Tejo, a da Companhia Portuguesa
de Siderurgia e a das Forjas Nacionais, (BDGSI, 76, 507-513; BDGSI, 164, 103). Tais
pretensdes viriam a ser negadas dois anos depois num processo que daria lugar a
constituicio da Siderurgia Nacional. A frente do empreendimento ficava José Osario
de Rocha e Mello que, ao lado de Henrique Sommer, tinha criado a Fabrica da
Maceira 32 anos antes, e que realizara, pouco tempo antes, estudos para o aprovei-
tamento dos fornos Basset, na Companhia Cimento Tejo, em Alhandra, na producao
de ferro fundido {Oliveira-1991). Para o industrial que dirigia a Empresa de Cimentos
de Leiria, a actividade siderdrgica surgia, na linha de evolucao técnica e de mercado
da sua actividade intimamente ligada & construgio civil. No entanto, a decisdo do
governo obrigava a nova sociedade a integrar o patriménio e os direitos anterior-
mente adguiridos pela Companhia Portuguesa de Siderurgia, empresa constituida
em 1942 para produzir folha da flandres e que nunca chegou a iniciar qualguer pro-
ducdo (Despacho ministerial de 15-9-1956).2 0 programa retormava, assim, 0s projec-
tos industriais herdados da | Repiblica: o malogrado projecto de William Scott de
1912, para Alcochete, no Sul, e o de uma electro-siderurgia em Leixdes, no Morte
{Portugal-1906, Campos-1913, Azevedo-1917, Guimardes-2000).

De acordo com o programa inicial, o projecto a empreender pela Siderurgia
Macional tinha duas fases de execugdo. A primeira envolvia a construgdo, em
Leixdes, de um forno de redugédo eléctrica com uma produgao anual de 30 mil
toneladas (mt) e, em Alcochete, de uma aciaria e laminagem para o fabrico de 80
mt de perfis, a partir de gusa produzida no forno eléctrico e da recuperacao de
sucatas. A segunda fase, planeada para arrancar depois de 1958, dividia-se em
duas etapas e envolvia a instalagdo, na regido de Alcochete, de um alto forno a
coque para a producao de 200 mt de gusa g, em Leixdes, de dois fornos Krupp-
Renn com capacidade de 120 mt. Mesta fase, a aciaria e laminagem do sul seriam
ampliadas para um fabrico total previsto de 300 mt. Estava-se perante um investi-
mento fabuloso, escalonado em cerca de 5 anos, na ordem dos 2.650 mil contos
(mc) a precos de 1956 - cerca de 172 milhdes de contos (Me) actuais (2001) - sendo
691 mc despendidos na primeira fase e 1.959 mc na sequnda fase (Cortés-1956).

As divergéncias entre o Conselho Ecandmico e a sociedade nesta matéria centra-
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A Siderurgia Nacional: empresa e projecto industrial durante o ciclo
de vida do alto-forno do Seixal (1961-2001)

Paulo Guimarges

A Siderurgia Nacional, entendida como projecto industrial, ocupou um lugar de destague
‘enk/e os programas de desenvalvimento industrial arquitectados pelos ~industrialistas™ o seio
doregime salazarista. Pela carga estratégica e simbblica que delinha a produgio do aco, o arran-
~que da moderna indistria sideriirgica em Portugal ndo deixou de ser visto como um virar de
pagina, longamente ansiado, no rumo que o tradicionalismo tinha tragade d vida econdmica por-
mm A dirvida, a timidez e o cepticismo quanto & capacidade de o pafs produzir ferro em
qualidade e niveis de pregos equiparaveis aos dos paises Europeus - espago econdmico onde
For Ugalinunca deixou de se integrar — constituiam o panc de fundo de um debate “técnico™
a5 modos, 0s meios e, até; sobre a (im)pertinéncia de tais projectos no chamado pais dos
3 FFF {Fado, Futebol e Fatima) e que se conformara com a sua pequenez, pabreza e atrasa,

Er svidente que o langamento de qualquer projecto sideriirgico colocaria necessariamente
lema da sua competitividade face s grandes siderurgias europeias, j que estas opera-
uma escala muile superior, tinham equipamentos em fase adiantada de amortizagio e
de energia mais barata. Com a corrida s siderurgias realizada pelos novos paises
geites do segundo conflito mundial do século XX, o mercades internacionais ultrapassa-
ambiene de relativa peniiria no periodo da reconstrugio europeia, para passarem, a par-
dos anos 50, a uma situagao de saluragdo em que os pregos internacionais se
Irequentemente abaixo dos pregos internos dos principais paises produtores. Neste
Arrangue e desenvolvimento de um projecto industrial deste tipo, exigindo uma esca-
o extraordindrio para o pals e um risco elevade, passaria necessariaments por
0 |uridico-institucional de favor e prolecgao. Internamente, o espartilho juridico impos-
~€om o Condicionamento Industrial e o enquadramento corporativo das relagdes
S & empresas exigiam, por parte do governo, decisdes fundamentais. Entre o inicio
1%, altura em que no interior do regime autoritirio se considerou necessdric o estabe-
uma indiistria siderirgica com base no explaragdo dos recursos mineiros nacionals,
laboragso do alto-forno do Seixal, 1rés décadas de estudos, projectos e debates de
Wica” tiveram lugar (Guimardes, 1995 e 2000} Tal adiamento hipotecou as oportuni-
30 que a guerra e, sobretudo, os anos da recanstrucie europeia poderiam ter
Jovem indistria.



Seja como for, foi no quadro de uma concepgio autirquica que esse programa se mlﬂt‘ou
assumindo o governo um papel fundamental em decisdes estratégicas, as quais afectaram qiu
sb a escolba dos protagonistas que se candidataram, como condicionaram a ew:-ln;&u d
empreendimento a médio prazo. Assim, foi constituida a Siderurgia Nacional como sucleﬂm,
anénima em 1954 para levar por diante tal programa, sendo-lhe atribuide por alvar, su:ess“
mente renovado, 0 exclusivo do estabelecimento e exploragio desta indistria por 10 anos”.

Ao contrario de projectos anteriores, que datavam dos finais de Ditocentos, em que a pr;,.
dugiio de ferro se destinava a langar as bases da renovacio da marinha mercante ¢ de guerr,
considerada base essendial para o relangamento da competitividade externa da economia porty-
guesa, este programa visava tio-somente substituir consumos crescemtes de folha- de-ﬂanﬂm; e
vigas de ferro para a construgdo civil e obras piiblicas com base nos recursos nacionais u.und@
1917). Percebe-se assim que, enterrado aquele projecto que atravessara a Primeira Repiiblica o
até a sua memdrial), no qual a ltilia servira de guia e modelo inspirador, surgisse agora & Slia |
frente, volvido meio século, um grupo dimenteiro com provas dadas de capacidade de majm;an, :
o qual acabaria por integrar, por imposig3o governamental, os interesses anteriormente -:onm-
tuidos pela Companhia Portuguesa de Siderurgia nos quais estavam representadas emprem
conserveiras aliadas a capitais franceses (Despacho ministerial de 15/9/1956). A frente. do
empreendimento ficava, assim, José Osério de Rocha e Mello que, ao lado de Henrique Semmer. ]
tinha criado a Fabrica da Maceira, 32 anos antes, e que realizara pouco tempo antes estudos para
o aproveitamento dos fornos Basset, na Companhia de Cimentos Tejo. em Alhandra, na prndn-
¢d0 de ferro fundido (Oliveira, 1991). Para o industrial que dirigia a Empresa de Cimentos. de g
Leiria, a actividade sideriirgica surgia, assim, na linha de evolugdo téenica e de mercado da suz
actividade intimamente ligada 3 construcdo civil. Foi com o objectivo de produzir ferro pela via
integrada por processos completamente wmprovados e que conduziam ao menor custos de aw
em todo o mundo que o projecto instalado no Seixal foi pensado.

Um arranque dificil  tardio (1956-1962): o papel do governo

De acordo com o programa inidal, o projecto a empreender pela Siderurgia Nacional tunha:_
tuas fases de execugio. A primeira envolvia a construgio, em Leixdes, de um formo de redugdo
eléctrica com uma produgio anual de 30 mil toneladas (mt) e, em Alcochete, de uma aciarla &
laminagem para o fabrico de 8o mt de perfis a partir de gusa produzida no forno eléctrico e da
recuperaio de sucatas. A segunda fase, planeada para arrancar depois de 1958, dividia-se e
duas etapas e envolvia a instalagao, na regiao de Alcochete, de um alto-forno a coque para a pro
dugdo de 200 mt de gusa e, em LeixGes, de dois fornos Krupp-Renn com capacidade de 120 mi
Nesta fase, a aciaria e laminagem do Sul seriam ampliadas para um fabrico total previsto die::
300 mt. Estava-se perante um investimento fabuloso, escalonada em cerca de 5 anos, na ordem:.
dos 2650 mil contos (mc) a precos de 1956 ~ cerca de 172 milhdes de contos (Mc) actuais [2!!01!‘.:
= sendo 691 mc despendidos na primeira fase e 1959 mec na segunda fase (Cortds, 1956). '

As divergéncias entre o Conselho Econdmico do governo e o grupo accionista arrastaram a
execucao do projecto. Enquanto o governo dava prioridade 3 solu¢So autarquica, a qual aponta .
va para a instalagio das unidades alimentadas a electricidade antes do alto-forno, a opgdo prefe-
fida pelos capitalistas vinha agravar as despesas pablicas com 2 importacdo de coque. Em caus:
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