FE=E Do

=

e

e

ENTRE e
AFRICA ==
E EUROPA

HELDER ADEGAR FONSECA
COORDENAGAD

FERNANDO MARTINS
MARIA ANA BERNARDO
PAULO E. GUIMARAES




ENTRE AFRICA E EUROPA
Estudos Histéricos em Homenagem ao Professor Helder Adegar Fonseca

Coordenacao: Fernando Martins | Maria Ana Bernardo | Paulo E. Guimaraes
Capa: Sal Studio
Paginacgao: Pedro Panarra

© EDIGOES HUMUS, 2022

End. postal: Apartado 7081 — 4764-908 Ribeirao, V. N. Famalicao
Tel. 926 375 305

E-mail: humus@humus.com.pt

www.edicoeshumus.pt

ISBN: 978-989-755-755-2

Impressao: Papelmunde, SMG, Lda. - V. N. Famalicdo
1.2 edicao: Abril de 2022
Deposito legal: 498233/22

Este estudo foi realizado no Centro de Investigacdo em Ciéncia Politica (UIDB/00758/2020),

Universidade de Evora e apoiado pela Fundacao Portuguesa para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)

e o Ministério da Educagao e Ciéncia de Portugal através de fundos nacionais.




17

35

73

87

nz

137

155

INDICE

INTRODUCAO

AFRICA: COLONIALISMO E MOVIMENTOS NACIONALISTAS

MOCUSSE OMAR, TRAFICANTE DE ESCRAVOS
Luisa Fernanda Guerreiro Martins

O GOVERNO-GERAL DE ALVARO DE FREITAS MORNA
EM ANGOLA: ACGCAO POLITICA-ADMINISTRATIVA E DE
FOMENTO DA ECONOMIA (1942/1943)

Fernando Tavares Pimenta

LUANDA SEM METAFISICA
JoaoTiago Lima

CHALLENGING FRELIMO NATIONALISM AND THE
1963-1965 ‘'UNION TALKS' FOR THE LIBERATION
STRUGGLE IN MOZAMBIQUE

Corrado Tornimbeni

A UNITA E A OPERACAO MADEIRA (1971-1974);
NARRATIVAS, MOTIVAGOES E TERMOS DE COLABORAGCAO
Joao Fusco Ribeiro

POR UMA HISTORIA INTELECTUAL DE ANGOLA:
OS DISCURSOS POLITICOS DE JONAS SAVIMBI
EM CONTEXTO (1975-1979)

Margal de Menezes Paredes

THE ANGOLA/NAMIBIA BORDER IN NAMIBIA'S
WAR OF LIBERATION
Chris Saunders



169

197

227

265

295

327

FROM COMMODITY TO COLONIAL CURRENCIES:
THE ECONOMIC AND SOCIAL HISTORY OF THIS
TRANSITION IN GUINEA-BISSAU

Maria Eugénia Mata

HISTORIOGRAFIA

HISTORIOGRAFIA DA FRONTEIRA ENTRE ARGENTINA

E BRASIL (1881 A 1930): UMA PERSPECTIVA COMPARADA
E TRANSNACIONAL

Leandro de Aralijo Crestani

HISTORIA EMPRESARIAL

DE FUNDO DE INVESTIMENTO A MULTINACIONAL:
EXPERIENCIAS COM INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
NO SECTOR ELECTRICO

Alvaro Ferreira da Silva

ALENTEJO: A CONSTRUGAO DA CONTEMPORANEIDADE

UMA COLONIZAGAO INVERSA: O POVOAMENTO
AGORIANO DO ALENTEJO EM FINAIS DO SECULO XVill
Rui Graga

A LA, O LINHO E OS DESTINOS DA INDUSTRIA TEXTIL
NO ALENTEJO NO SECULO XIX: UMA INTERPRETACAO
Paulo Eduardo Guimaries

AS ELITES MUNICIPAIS DE
SANTIAGO DO CACEM NO SECULO XIX
Fernando Luis Gameiro

351

375

405

415

437

455

489

A ELITE EAS ESTRUTURAS ORGANIZATIVAS DO
PARTIDO REPUBLICANO PORTUGUES NO ALENTEJO
NO FINAL DA MONARQUIA

Manuel Baiba

PORTUGAL: SOCIEDADE, CULTURA E POLITICA

AS SOCIEDADES AGRICOLAS DISTRITAIS E A CONSTRUGAO
DO ESTADO LIBERAL NO PORTUGAL DE OITOCENTOS
Maria Ana Bernardo

METAFORAS LITERARIAS DE PROJETOS PARA A
SOCIEDADE PORTUGUESA NA SEGUNDA METADE
DO SECULO XiIX

Nuno Valério

ECONOMIA E NATUREZA - UMA VIAGEM FILOSOFICA
DE CONSTANTINO BOTELHO LACERDA LOBO AO
ALGARVE EM 1790

Francisco Anténio Lourenco Vaz

REVOLU(,‘.AO. RENOVACAO DA CULTURA POLITICA
E“NOVA ESQUERDA"
Anténio Pedro Pita

LIGOES DA REVOLUGAO PORTUGUESA

DOS CRAVOS DE 1974 ATRAVES DE UMA ABORDAGEM
DA TEORIA DOS JOGOS

Miguel Rocha de Sousa e Vanessa Duarte

A INTERVENGAO CIVICA COMO
CUMPRIMENTO GENEROSO DE UM DEVER,
EM ORTEGAY GASSET E ANTONIO SERGIO
Margarida |. Almeida Amoedo



5N

515

519

TESTEMUNHOS

UM PROBLEMA BEM POSTO
Rui Santos

HELDER ADEGAR FONSECA, UMA MUITO BREVE
EVOCAGAO TESTEMUNHAL
Nuno Gongalo Monteiro

HELDER ADEGAR FONSECA
Curriculum Vitae



AS SOCIEDADES AGRICOLAS DISTRITAIS E
A CONSTRUGCAO DO ESTADO LIBERAL NO
PORTUGAL DE OITOCENTOS

Maria Ana Bernardo*

1. A génese das sociedades agricolas em Portugal, da ilustracio
ao liberalismo

Desde meados do século XVIII que diversos elementos da elite cultural e
politica portuguesa esclarecida defendiam os beneficios das sociedades
econdémicas e agricolas, usando como recurso discursivo o testemunho
do que sucedia em diferentes paises europeus. Evocavam os exemplos da
Inglaterra e da Franga, assim das sociedades econdémicas Amigos del Pafs,
em Espanha, e apontavam as vantagens da associagio para a difusio dos
novos e utilitarios saberes, entre eles os relativos a agricultura'.

Porém, se a imprensa coeva divulgou propostas que incluiam planos
para a criagdo de sociedades econémicas em cada provincia, no Portugal
de setecentos somente vingou a Sociedade Econémica e Patridtica de Ponte de
Lima, inspirada no modelo espanhol (Graga 1999, 79-80; Nunes 2001,165-
178; Ruiz Torres 2008, 475-498).

Finda a Guerra Peninsular, adquiriu maior relevo o debate sobre a
economia e a situagao politica do pais, bem como as medidas atinentes
a sua melhoria.

* Universidade de Evora
Departamento de Histéria | Centro Interdisciplinar de Histéria, Culturas e Sociedades (CIDEHUS)

1. Sobre a importdncia dos temas agricolas enquanto tépicos de reflexio e debate de Ambito
transnacional no periodo de setecentos cf. Pereira 2019, 465-476. Sobre o debate relativo a
importdncia da criagdo de sociedades de agricultura no pais cf. Cimara 1989 69-71, 201; Ber-
nardo, 1997, 189-202; Gra¢a, 1999, 13-26
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Quer através de periddicos, quer através de monografias de indole
econdémica, mais ou menos especializada, foram divulgadas diversas pro-
postas sobre os beneficios das associa¢bes agricolas para o progresso da
agricultura. Cabe neste ambito um escrito de 1812, publicado na Gazetada
Agricultura e Commercio de Portugal, sobre a conveniéncia de se criar em cada
provincia uma sociedade de agricultura. A referéncia era a Sociedade Agricola
deS. Lucasde Barrameda, em Espanha. No mesmo ano, o Investigador Portuguez
emInglaterra, num diagnostico muito negativo sobre o estado da agricultura
em Portugal, apontava como solugdo, entre outras medidas, a criagao de
juntas ou sociedades de agricultura em cada provincia. Os sécios corres-
pondentes das ditas sociedades dariam conta, noutras vilas e lugares do
reino, de tudo o que interessasse a agricultura nos seus diversos ramos.
Em 1815, num breve texto intitulado Suggestdes sobre 0 methodo de augmentar
a agricultura em Portugal, a criagdao de sociedades de agricultura em todas as
capitais de provincia era, mais uma vez, a par de outras medidas, apontada
como positiva. E na obra Consideragdes sobre a utilidade das sociedades deagricultura,
de 1821, Luiz da Silva Mouzinho de Albuquerque procurava demonstrar:

12, Que para adiantar a agricultura é preciso dar-lhe o grau devido de estima na opinido publica, e
que para obter este fim sdo as sociedades agronémicas o mais proprio meio; 22. que sdo egualmente
o meio mais adequado para propagar os conhecimentos da arte rural, e para os generalisar na
classe dos cultivadores; 3.° que as sociedades de agricultura podem, melhor que os particulares,
naturalisar no paiz plantas, ou animaes de conhecidas vantagens; 4°. que nem os governos
obrando imediatamente, nem o zelo e as luzes de particulares isolados podem substituir com
vantagem estas associagdes. (Ribeiro 1874, 197 -209)

Para além das suas virtualidades para a difusio de conhecimentos titeis
para a agricultura, as associagoes eram igualmente valorizadas por outros
motivos. Concebidas como espagos de mediacao entre os individuos e o Estado,
entre o publico e o privado, favoreciam uma participagao civica legitimada
pela busca dobem comum e, deste modo, contribuiam para a formagao dos
cidadaos e da sociedade civil liberal (Bernardo 2001, 49; Pereira 2019, 463).

Com efeito, a Revolucdo Liberal de 1820, e o regresso a Portugal de uma
intelligentsia até entdo no exilio em paises nos quais as associagdes com os
mais diversos fins tinham assinaldvel expressio, favoreceram um ambiente
institucional e juridico adequado a promogao das ditas associagbes. Em 1822
foi criada a Sociedade Promotora da Industria Nacional, dando corpo a uma proposta
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anteriormente defendida pelo exilado Cindido de Xavier no Annaesdas Sciencias,
dasArtesedas Letras, publicado em Paris (Matos 1996, 397; Bernardo 1997, 189).

Em 1826, tendo como referéncia os estatutos da Sociedade Promotora da
Industria Nacional, e considerando que “|...] a Agricultura [era a] principal
fonte da riqueza da Nagdo”, embora fosse dirigida “por uma rotina cega”, o
deputado Rodrigo de Sousa Castello Branco propds a criacao de sociedades
de agricultura em todas as cabegas de comarca. Delas fariam parte os prin-
cipaese maisinteligentes lavradores e os seus fins seriam, segundo o explicitado
no artigo 42 da proposta,

[...] promoverem o melhoramento dos processos ruraes, a perfeicio das maquinas, que se empregdo
10s tnesmos processos; a conservagao, e augmento das ragas dos animaes proprios para o mister da
lavoura, eequitacdo, a aclimatagdodas plantas exoticas uteis, a conservagdo dos fructos, esementes,
efinalmentetudo aquillo, de que a Nagdo podetirar partido neste ramo taovasto comointeressante .,

A proposicdo recebeu, no essencial, o assentimento da maioria dos
deputados. Porém, a instabjlidade da vida politica do pais, com a subse-
quente restauragao do absolutismo e a guerra civil, em muito contribuiu
para impedir a concretizagao do projeto.

2. A primeira fase do projeto de instituicio das sociedades
agricolas distritais

Avitorialiberal de 1834 favoreceu a adogao de medidas legais que incluiam
principio da associagdo como um meio de prover ao progresso do pais.

Em Portaria de 23 de setembro de 1836 recomendava-se a constituicio
de associagoes especiaes de Agricultores, Commerciantes e Fabricantes em todas
as capitais de distrito; o Decreto de 31 de dezembro desse mesmo ano
estabeleceu quem devia promover e pertencer as associagées agricolas:
0s bons, e honrados cidaddos do[s] Distritcto(s], [...] que tomavam a peito a felicidade
da Nagao (Branco 1838, 41).

Também o proprio Cédigo Administrativo de 1836 incumbiu os adminis-
tradores gerais de promoverem, pelo menos nas localidades capitais
de distrito, associagbes agricolas e industriais, com vista a animagio e

2. Diario da Camara dos Deputados. Sessdo de 11.11.1826, p.68,
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protecao das artes, comércio e agriculturas. No relativo ao sector agricola,
estas orientagoes nao foram de imediata efetivagdo.

Produzido na conjuntura pés-setembrista, e traduzindo uma visao
centralizadora do exercicio do poder politico, o Cédigo Administrativo de1842, no
artigo 224%, manteve o tema da criagdo de sociedades agricolas e remeteu
para os governadores civis o encargo do seu estabelecimento. Competia-lhes
promover [...] sociedades agricolas, industriaes e de quaesquer outras para objectos de utilidade
publica. O propdsito ndo seria tanto o de fomentar associa¢des resultantes
da iniciativa dos agricultores, mas sim criar organiza¢des onde estes, sob
tutela da autoridade distrital, informassem os governos dos problemas
agricolas locais e coadjuvassem na disseminagio de conhecimentos tteis
e das orientagdes governamentais para o setor (Gra¢a 1999,80).

Nog¢ao similar transparece no Decreto de 20 de setembro de 18444,
relativo a reforma da Instrucdo Piblica. No artigo 892 do “Titulo IV - Da
Instrucgdo Agronomica” especificava-se que:

-Emcada uma das capitaes do distrito haverd uma Sociedade Agricola, com o fim devulgarisar
os conhecimentos e meios adequados para o melhoramento da agricultura.

sunico. Estas sociedades, compostas de pessoas intelligentes e zelosas dos progressos agronémicos
serdo presididas pelos governadores civis, e terdo por seus correspondentes os membros das juntas
geraes dos districtos, os administradores dos concelhos, e os medicos e cirugioes de partido das
camaras municipaes

O artigo 90%, incluido no mesmo Titule, clarificou a razao pela qual as
referidas sociedades eram referidas:

AsEscolas Agrondmicas enviarao annualmente a todas as Sociedades Agricolas uma exposi¢ao
dos progressos da sua administragdo, remetendo-lhes, sempre que fOr possivel, as sementes e
modélos que quaisquer objectos, que convier vulgarizar.

A reiteragao da necessidade de criagao de sociedades agricolas, e a
sua articulagdo com as instituigdes do saber agronémico, evidenciam
os propdsitos do legislador. O Estado Liberal fomentava o progresso do

3. Cddigo Administrativo de1836. Lisboa: Na Imprensa de Rua de S. Romado N.s.
4. Decreto de 18 de setembro de 1844 dcerca da Instrucgdo Publica, pp.306-335.
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pais e, nesse dmbito, as sociedades agricolas eram um meio para que o
almejado progresso se tornasse efetivo, impregnando o corpo da nagio.

Em andlise detalhada sobre o Decreto da Reforma da Instrugio Piiblica
de1844, e sobre o debate que o acompanhou, David Justino sinaliza que, &
preocupagao primeira de formar a cidadania pela instrugdo, associam-se as de garantir
a ordem moral e, de forma pioneira num diploma desta natureza, as do progresso mate-
rial. Como, para além da manufatura e do comércio, o Decreto referia
igualmente a industria agricola, pode considerar-se que as sociedades agri-
colas integravam a panéplia de meios que, segundo o autor, visavam o
desenvolvimento da cultura material, dos principios da ciéncia e da sua generalizagdo
todos os membros da sociedade (Justino 2016, 333-353).

Numa genealogia que recuava aos intelectuais de setecentos, e em
crescendo desde a Revolugdo de 1820, a elite liberal produziu, e reprodu-
ziu, argumentos a favor do contributo da associagdo para o progresso da
nagao, inclusive no plano agricola.

No entanto, entre os discursos de inicios de oitocentos e as medidas
do juridico-politicas posteriores a 1820, torna-se aparente uma desloca-
¢ao da iniciativa de criagdo das associagGes agricolas dos cidaddos para
o Estado. Ou, pelo menos, a assung¢ao que o Estado deveria ter um papel
central na operacionalizac¢do de alguns dos principios que justificavam a
relevancia da criagao de sociedades agricolas no pais, entre eles um pro-
gresso da agricultura com base nos contributos de ciéncia e da técnica.

Assim, cabia aos governadores civis a responsabilidade de criagio das
sociedades agricolas, a direcao das mesmas, e ainda a garantia da sua
articulacao com outros organismos estatais adequados para os fins em
vista. E para membros das sociedades eram convocados representantes
das elites cientificas, técnicas e politicas locais, para além dos agricul-
tores e proprietarios. Ainda que frequentemente os mesmos individuos
assumissem em simultdneo alguns desses papéis, sobressai na argu-
mentagao oficial o propésito de os incluir nas sociedades pelo seu perfil
cientifico e técnico.

Mas o debate publico sobre a importancia do associativismo agricola
permanecia relevante fora do ambito estatal.

Algumas publicag¢des periddicas, como era o caso da Revista Universal
Lisbonenses, dedicaram-lhe diversas paginas ao longo de 1843. José de Freitas

5. Revista Universal Lisbonense, 1843.10.12, n? 8, p.90.
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Amorim Barbosa®, de Santarém, discorreu sobre as diferencas de posses
e meios entre o grandelavrador (proprietdrio, ou rendeiro) [...] e os pequenos agricul-
tores, esses a quem exclusivamente cabe o honroso titulo de lavradores e, para que se
“propaglasse) o espirito de fraternidade entre todos”, concluia:

[...] nanossaterra, e nas nossas circumstancias, as sociedades de agricultores sdo a necessidade
do dia; para consultarem acerca dos males que osvexam, para requererem dos corpos politicos as
providéncias de protecgao e melhoramento; para proverem remedio em muitos casos; para servi-
remebarreira ao vandalismo da agiotagem, da usura |...} Associemo-nos para nos salvarmos!?

Ayres de Si Nogueira®, na mesma revista, e em resposta a reflexao
anterior, enunciava a génese um projeto geral de associagdo agricola do reino.
A proposta de estatutos, publicada nos niimeros seguintes da revista,
configura uma associa¢do de dmbito nacional, com uma dire¢io geral
em Lisboa e dire¢es especiais em todas as cidades do reino, e comissoes
dependentes destas, em algumas vilas e lugares que se considerasse
adequado. Da sua organica fariam parte tantas comissdes quantos os
ramos principais agricolas do reino. Consideravam-se sécios natos todos
os proprietarios de prédios risticos do reino, qualquer que fosse a valia
dos seus prédios.°

Nos mesmos nimeros da Revista em que se proclamavam as vanta-
gens das associagoes de agricultura e se divulgava o projeto da associagdo
agricola do reino anunciava-se a fundagao, em 1843, da Sociedade Promotora da
Agricultura Michaelense.

A precocidade da Sociedade Michaelense no panorama nacional foi, alguns
anos depois, devidamente sublinhada por José Silvestre Ribeiro, que real-
¢ou o facto da Sociedade resultar da vontade de uns poucos de particulares [que]
tiveram [..] agloria deanticipar uma providencia que o governo teve depois por conveniente
estender a todo o paiz (Ribeiro 1879, 411-418). A dinamica econémica ligada
a producdo e comércio da laranja, e os contactos e abertura ao exterior

6. Sobre 0 autor José de Freitas Amorim Barbosa cf. Rita, 2010.
7. Revista Universal Lisbonense, 1843.10.12, n® 8, p.9go.

8. Sobre a agdo de Ayres de S4 Nogueira no ambito da promogao do associativismo, cf. Nunes
2001, 136 e 183; Santos 2012, 23.

9. Revista Universal Lisbonense,1843.10.19, n? 9, p.100 e 1843.10.26, 110, p.110; 1843.11.09, N2,
pp.137-38.
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que a sua exportagao proporcionaram, contextualizam a singularidade
da iniciativa que deu origem a Sociedade Promotora'®,

Em 1845 fundou-se a Sociedade Horti-Agricola do Porto. Esta associac¢do
visava a atividade horticola e a jardinagem, numa articulacdo entre a
dimensao utilitaria e de recreio, constando entre os seus sécios alguns
notéveis portuenses. Era uma associagio especializada, com uma dimen-
sdo de sociabilidade intelectual e liidica, onde se admitiam senhoras e,
assim, com um perfil especifico (Nunes 2001, 186).

A partir de 1846, varias individualidades, entre elas adeptos do
movimento propagandista rural, onde constava Ayres da Si Nogueira,
movimentarame-se com vista a criagio da Liga Promotora do Desenvolvimento
dos Interesses Materiais. Tratar-se-ia de uma associagio que tinha “por fim
genuino o que se via na sua legenda e muito principalmente na parte que respeitava a
agricultura” (Grilo 1912,295).

Em fins de 1848, as agdes para a organizagio da Liga ganharam novo
folego. Nessa época, os seus defensores especulavam se a associagao con-
seguiria chegar ao fim desejado e tornar-seum instrumento de prosperidade para
os diversos ramos da industria portugueza [dada a minoria em que se achavam]
os representantes do commercio e daindustria fabril. Acrescentavam depois que “os
diferentes ramos da industria s6 podem desenvolver-se e prosperar pelo miituo accordo e
reciproco auxilio entre si prestados™™.

Se bem que o processo tivesse sido retomado com a realizagio de
diversas reunides em Lisboa, e fosse constituido um elenco de represen-
tantes de varios pontos do pafs, a Liga nunca chegou a ter existéncia legal.
Quando, em 1849, os estatutos foram submetidos para aprovagao oficial,
o0 governo presidido pelo duque de Saldanha reprovou-os. Em reagio a
atitude do executivo, alguns sécios da Liga alvitraram que certos proje-
tos da associagdo, entre eles a criagdo de um banco rural, poderiam ser
adversos a interesses instalados, nomeadamente os associados ao Banco
de Portugal; também se referiu que o facto de a associagao congregar um
numero assinalavel de opositores ao governo teria suscitado a desconfian¢a
deste (Caetano 2000, 585-612).

10. Sobre a criagdo da Sociedade Promotora da Agricultura Michaelense cf., nomeadamente, Riley
2001, 685-709; Machado 2010. Para andlise detalhada sobre o ciclo da laranja na economia
agoriana cf. Dias 1995,189-240.

. Diario do Governo n® 508 de 29 de dezembro de 1848, p.1617.
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Deste modo, embora o discurso sobre as vantagens das associagoes de
agricultura tivesse adeptos veementes, as escassas iniciativas particulares
parecem ter produzido exiguos resultados.

Também o Estado obteve escasso sucesso até aos ultimos anos da
década de 1840, embora considerasse que as associa¢des de agricultura
tinham um papel relevante para a modernizagio da agricultura portu-
guesa, atribuindo aos governadores civis um papel ativo para promover
a sua criacdo.

Porém, debelada a conflitualidade da Maria da Fonte e da Patuleia, a
Circular de 4 de outubro de 1848, com instrugbes aos governadores civis
para diligenciarem a instituicdo de sociedades agricolas nas localidades
capitais de distrito, deu novo impulso ao processo. Exemplo disso mesmo
foi a resposta do governo a uma interpelagdo sobre destino da Sociedade
Michaelense, atendendo a recente legislagdo sobre sociedades agricolas:

quando [...] em 4 de outubro o Governo estabeleceu as associa¢Ges agricolas em todos os dis-
trictos, desde logo exceptuou o districto de Ponta Delgada, porque teve conhecimento de que
aquella sociedade havia feito muito bons servigos [...]».

Em cerca de quatro meses, de outubro de 1848 a fevereiro de 1849,
foram publicadas nos didrios do governo, e pela ordem que se segue, as
atas de instalagao de sociedades agricolas nos seguintes distritos: Viseu,
Santarém, Leira, Algarve (Faro), Viana do Castelo, Beja, Portalegre e Evora®.

Em alguns casos explicitava-se que a sociedade recém-instalada teria
sec¢des ao nivel dos concelhos, para além de uma sede na cidade capital
de distrito. O texto governamental, que antecedia a transcri¢do das atas,

12. Diario da Cimara dos Deputados. Sess3o de 16.04.1849, P.166.

13. Diario do Governo n®267, 10 de de novembro de 1848, p.1437: Acta de installagdo da Sociedade
Agricola do Districto de Vizeu; Diario do Governo n®280, 25 de novembro de 1848, p.1501: Acta de
installagdo da Associagdo Geral Agricola do Districto de Santarem, Diario do Governo n® 5602, de 21 de
dezembro de 1848, p. 1588: Acta de installagdo da Associagdo Agricola do Districto de Leiria; Diario do
Governo n® de 5, de 5 de janeiro de 1849, p.24: Acta de installagdo da Sociedade Agricola do Reino do
Algarve; Diario do Governon® de 10, de 11 de janeiro de 1849, p. 45: Acta deinstallagdo da Sociedade
Agricola do Districto de Vianna do Castello; Diario do Governo n® de 19, de 22 de janeiro de 1849,
P. 87: Acta deinstallagdo da Sociedade Agricola do Distritcto de Beja; Diario do Governo n® de 25 de 26
de janeiro de 1849, p. 104: Acta deinstalla¢do da Sociedade Agricola do Distritcto de Portalegre; Diario
do Governo n? de 52 de 06 de fevereiro de 1849, p.142: Acta de installagdo da Sociedade Agricola do
Distritcto de Evora.
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acolhia o movimento com grande satisfagao, notando que ia ao encontro
dos seus designios.

A Série Correspondéncia relativa a Sociedades Agricolas, do Fundo Ministério Obras
Publicas Comércioe Industria, Reparti¢io dos Servigos Agronémicos da Direccio
Ceral de Agricultura, por sua vez, confirma e acrescenta a lista enunciada.

Asdatas extremas iniciais e as descrigdes dos contetidos dos processos
evidenciam a resposta dos governadores civis as orienta¢des governa-
mentais, assim como o pouco tempo em que o fizeram, confirmado pelo
quadro que se segue:

Tabela 1. Registo de iniciativas para formacao de sociedades agricolas

Ano®™

Nome Dlstr; elt-);l ;alf;an

Sociedade Prohotora da Agricultura S. Miguél 1843@
Michaelense

Sociedade Agricola do Districto da Horta Horta 1848
Sociedade Agricola do Districto do Funchal Funchal 18560
Sociedade Promotora da Agricultura do Districto Admi- Coimbra 1849
nistrativo de Coimbra

Sociedade Agricola do Districto de Evora Evora 1849
Sociedade Agricola do Districto de Faro Faro 1848
Sociedade Agricola do Districto da Guarda Guarda 1848
Sociedade Agricola do D_istricto de Leiria Leira 1848
Sociedade Agricola Lisbonense Lisboa 1848
Sociedade Agricola do Distrito de Portalegre Portalegre 1848
Sociedade Agricola do Distrito de Santarém Santarém 1848
Sociedade Agricola do Districto de Viana do Castelo Viana do Castelo 1848
Sociedade Agricola do Districto de Vila Real vila Real 1848
Sociedade Agricola do Districto de Viseu Viseu - 1848

ANTT/MOPCI-DGA/A -C16: Série - Correspondéncia relativa a Sociedades Agricolas

Notas: (1) Data extrema inicial dos processos
(2) Cf. Ribeiro 1879, 4n-419.
(3) Enquanto governador civil do Funchal, é Silvestre Ribeiro, convocou, em 1849, uma
reuniao com o fim de se criar uma Sociedade Promotora da Agricultura no distrito. Em
1850 0 governo aprovou os estatutos da Sociedade Agricola do Districto do Funchal
(cf. Ribeiro 1879, 419-423).
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Entre o ultimo trimestre de 1848 e os primeiros meses de 1849 terao
sido desencadeados procedimentos no sentido da instalagio de socieda-
des agricolas em doze dos dezassete distritos do continente e também
em dois insulares.

Em novembro de 1848, o0 movimento era devidamente assinalado
nas paginas da Parte ndo Official do Diario do Governo, mediante um discurso
que fundamentava o sentido da a¢io governamental relativamente as
sociedades agricolas:

Vemos com verdadeiro e intensissimo prazer, que o Paiz tende a procurar na resolu¢do do magno
assumpto dos seus interesses materiaes a cura dos males que o afligem. E que para tratar essa
complexa questdo vae socorrer-se do tinico grande principio, pelo meio do qual a poderia resolver:
o principio da associagdo. Em dous grandes Districtos do Reino, o de Vizeu, e o de Santarem,
acabam de instalar-se associagdes agricolas com o fim de fomentar o desenvolvimento da agri-
cultura. A uma e outra teem concorrido para formar parte dellas sendo todos a maior parte dos
proprietarios agronomos dos respectivos districtos, que ou mais interessados sdo na prosperidade
desse ramo da fortuna publica pela extensdo de suas riquezas ruraes, ou mais adequados para
auxiliar a acquisi¢ao do fim comum pela sua instrucgdo theorica ou pratica em agricultura.
[...] Nessas associagdes agricolas achardo as necessidades geraes da agricultura sua natural
representacdo nos proprios imediatamente interessados na maxima prosperidade della. E
também as necessidades da mesma, com inteira referencia as localidades, ahi a achardo ndo
menos natural nos proprios, que as sentem e reconhecem. [...] E de crer que em cada Districto
secundem este nobre pensamento todos quantos por sua ilustragdo o devam auxiliar, tomando
parte na sociedade respectiva. E devem faze-lo, tanto pelo seu interesse, como para ndo dar
uma prova negativa dessa ilustracdo. Quem se isolasse, sob qualquer pretexto, que ndo fosse a
todas as luzes fundado; quem fugisse da associagdo em um seculo de que ella é o espirito, e que a
reconhece como instincto humano dessa tendéncia innata, que temos para a sociabilidade; seria
um verdadeiro paria da civilizagdo. Saudamos, pois, este primeiro passo na estrada do verdadeiro
progresso. [...]. De nada serviria para 0 bem do género humano avancar na intelectualidade, se
o progresso material nao fosse consequéncia do espirito.*

Em 1849, Antdnio Feliciano de Castilho, intelectual cujo interesse pelas
questdes agricolas era reconhecido, testemunhou, em palavras de elogio
a Sociedade Promotora da Agricultura Michaelense, a dinimica institucional em

14. Diario do Governo, n282 de 28 de novembro de 1848, p.1511.
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curso: ao mesmo passo que fecunda por cd o solo por via da instrucgdo, faz nascer 1d pelo
Reino, por via da emulagdo, outras [sociedades] semelhantes (Castilho 1903, 11).

No entanto, entre as sociedades agricolas distritais instaladas por
efeito da Circular de 1848 e a Sociedade Promotora Michaelense existiam dife-
rencas, pese embora o governo a tivesse integrado no novo quadro legal
mediante ajuste estatutario.

Asociedade agricola agoriana resultou da iniciativa voluntaria de um
grupo de proprietarios e agricultores e antecedeu a Lei de 1844 no relativo
a criagdo de sociedades agricolas nos distritos. Ji as sociedades instala-
das na sequéncia da Circular de 1848, onde era invocada a legislagio de
1844, surgiam por ditame do poder central que, para o efeito, instruia os
governadores civis através de Circular especifica.

Estes magistrados administrativos tinham um papel determinante
para a afirmacao da presenga do Estado no meiolocal, nas diversas dimen-
sOes da agdo governativa. A sua dependéncia de nomeacao governamen-
tal para o exercicio do cargo fazia deles os agentes mais adequados para
corresponderem aos designios do centro politico (Almeida 1995,167-169;
Sousa 2015, 129 - 147). Esta circunstdncia transparece na celeridade das
diligéncias dos governadores civis, nomeadamente quando das reunides
preparatérias ocorridas em vdrias capitais de distrito para a instalagdo
das sociedades.

A dindmica governamental com vista a instalagdo de sociedades
agricolas nos varios distritos ficou, de resto, plasmada numa sess3o par-
lamentar onde o governo apresentou o Relatdrio dos Negécios do Ministério do
Reino, de 1849. Na IV parte do dito Relatério, relativa aos Interesses Industriaes
—Trabalhos Publicos, a propésito da importincia do investimento nas vias de
comunicagao, nomeadamente para a constru¢ao de estradas, o progresso
do setor agricola era equacionado em miltiplas e interligadas dimensdes:

Que importa o fomento dos cereaes e mais productos agricolas, se faltarem as vias de commu-
nicagdo para o seu transporte? De que valerdo as estradas, os rios e os canaes, se faltarem os
capitaes para asemprezas de trabalhos ruraes, se o gravame nos terrenos excederem o rendimento
delles, ou se faltar a liberdade d circulagdo dos productos, e a protecgdo ao gyro e especulages
do commercio?

Para se obter a prosperidade da agricultura deve tudo ser ligado. A instrucgdo agricola, menos
peloensinoda sciencia, que pelo da arte, e doofficio, ha de ser um dos meios para aquelle resultado.
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[...] Tambem o Governo, com o mesmo objecto, [...] tem feito estabelecer sociedades agricolas
em todos os Districtos. A sua missdo évulgarisar os conhecimentos agronomicos, e promover os
possiveis melhoramentos na agricultura.'s

Embora com o diferimento resultante das vicissitudes politicas e
militares da Patuleia (Bonificio 1997, 537-556), algumas leis de meados
da década de 1840* afirmaram-se como referéncias para a defini¢io das
medidas governativas do Ministério de Saldanha (dezembro de 1847 -
junho de1849).

As sociedades agricolas integravam um projeto de modernizacio
do pais cujos eixos fundamentais eram a obras piblicase a instrucao,
apoiados na disponibilidade de capitais. A importincia que Ihes era atri-
buida provinha das suas antevistas potencialidades para a disseminagio
dos conhecimentos agronémicos mais recentes junto dos agricultores
e proprietarios.

Entre junho de 1849 e maio de 1851, teve lugar o ltimo governo de
Costa Cabral, seguiu-se o brevissimo ministério de Terceira e um outro
ministério chefiado por Saldanha. Do ponto de vista politico, a conjuntura
correspondeu a um ambiente de intriga, incapacidade das autoridades
para concretizarem medidas governativas e continuada agitagio militar
(Bonifacio 1997, 546-456).

3.Asegunda fase da institui¢ao do projeto das sociedades agricolas
distritais

Depois, abriu-se uma nova época de estabilidade governativa. Saldanha per-
maneceu no poder até 1856 e durante a sua governagao surgiu o Ministério
das Obras Publicas, Comércio e Indistria (1852).

Com esta nova organica sairam do Ministério do Reino competéncias
e ambitos relativos a obras publicas, comércio, induistria, agricultura,
comunicagdes e transportes”. As questdes relativas a agricultura ficaram

15. Diario da Camara dos Deputados - N2 28 Relatdrio do Ministerio dos Negocios do reino em1849, pPp.17-18.

16. Lei de 20 de setembro de 1844 - Reforma da Instrugdo Piblica; Lei de 19 de abril de1845 - Contrato com
a Companhia de Obras Publicas para a realizagdo de estradas e outros methoramentos.

17. Decreto de 30 de agosto de 1852 creando um novo Ministerio denominado das Obras Publicas, Commercio
e Industrias, pp.383-384.
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incluidas na Direcgdo do Comércio, Agricultura e Manufacturas, mais
especificamente, na Reparticao de Agricultura.
O Relatdrio que justificava a criagio do novo ministério mencionava:

A nova situagdo econdmica creada as Nagbes modernas pelo imenso desenvolvimento indus-
trial que caracterisa este século trouxe a necessidade de subdividir os departamentos da
Governagdo Publica incumbidos de dirigir e superintender e dirigir, em nome dos interesses
geraes, os grandes grupos de interesses particulares. [...| Em Portugal, posto que as industrias
nao setenham desenvolvido tanto, teem todavia experimentado bastante incremento, e urge
promove-las por todos os modos acertados; um grande impulso econémico lhe péde provir da
acgao ilustrada do Governo.'®

Dando seguimento ao propésito de ac¢do ilustrada do governo, em 16
de dezembro de 1852 foi aprovado um decreto sobre o ensino agricola.
O mesmo previa o estabelecimento de escolas de primeiro, segundo
e terceiro grau, respectivamente as quintas de ensino, as escélas regionaes
(Evora e Viseu) e o instituto agricola de Lisboa (Que funcionaria também como
escola regional). No predmbulo, entre cujas assinaturas constavam a
do Duque de Saldanha e a de Fontes Pereira de Melo, justificava-se a
necessidade daquelas escolas mediante consideracdo que a legisla-
¢do anterior mal pod[ia] sustentar-se em presenga dos melhoramentos agricolas
recentemente introduzidos na maior parte das nagdes europeas. Constatada a
situagdo, acrescentava-se que Os remedios préprios para debelar [o mal da
agriculturajconsistem em diffundir ainstrugdo agricola e n'um systema aperfeigoado
deviagdo, na organizagdo do credito rural, e na alodialidade da terra. As sociedades
agricolas eram referidas entre a panéplia de meios que, a par das esco-
las, beneficiavam da difusao da instrugdo agricola.»

Face a tais determinagdes compreende-se que, em julho de 1854, um
deputado oposicionista evocasse as sociedades agricolas quando inqui-
riu o responsavel pelo Ministério das Obras Plblicas sobre a utilidade de
criacdo de escolas de agricolas financiadas pelo Estado:

18. Idem.

19. Decreto de 16 de dezembro de 1852 creando escolas para o ensino agricola em tres graos, pp.751-761.
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Desejava tambem que o illustre ministro empregasse a sua influencia, para que os governadores
civis consigam realisar o que é uma obrigagdo imposta pelo codigo administrativo, quanto ao
estabelecimento de sociedades agricolas nos diversos districtos.>

Ainterpelacdo punha em causa a eficacia do governo de Saldanha para
a concretizagao de medidas que, ha anos, procurava instaurar.

Cerca de quatro meses depois, com o Decreto de 23 de novembro de
1854, o Ministério das Obras Publicas, de Fontes Pereira de Melo, fez
aprovar o Regulamento Geral das Sociedades Agricolas?.

O documento definia as orienta¢des para a constitui¢io, funciona-
mento e ambito das sociedades e estabelecia:

1) Os governadores civis como presidentes;
2) O perfil social dos individuos que estavam em condigbes de serem sécios;

3)Anecessidade de publicacao anual de um programa com o elenco dos assuntos
sobre os quais o governo desejava ouvir as sociedades, salvaguardando a possibili-
dade de estas se debrugarem sobre outras questoes que considerassem pertinentes;

4) A autoridade do governo para mandar reunir as sociedades, sempre que
considerasse isso necessario para o tratamento de algum projeto relacionado
com o sector agricola;

5) A participagdo das sociedades em exposigbes agricolas;

6) A instituigdo de bibliotecas agricolas e colegdes de estampas e modelos de
instrumentos agricolas, em espacos disponibilizados pelos governos civis e
cdmaras municipais;

7) A obrigatoriedade de elaboragao de um relatério anual sobre o estado e neces-
sidades da agricultura na respetiva regido, que seria publicado no Boletim do
Ministério das Obras Piiblicas Comércio e Industria.

20. Diario da Camara dos Deputados, 07.07.1854, p.205.

21. Decreto e Regulamento desenvolvendo as disposigdes legislativas que mandam estabelecer Sociedades Agricolas
nas Capitaes dos Districtos Administrativos, pp.774-780.
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O mesmo Regulamento instituia ainda a existéncia de trés tipos
de socios: os natos, os efetivos e os convidados. Os primeiros eram
indicados pelo governo e incluiam os dirigentes e funciondrios mais
qualificados da politica e administragdo local e regional, assim como
os dez proprietdrios que pagassem maior quota da décima de prédios
rurais. Sob presidéncia do governador civil, este niicleo elaborava uma
lista e dirigia convites a outros individuos com reconhecidas condi¢des
para contribuirem para o bem piblico e difusdo dos conhecimentos
agrondémicos. Em caso de resposta afirmativa seriam eles os sécios efe-
tivos. Se ndo pudessem assistir com regularidade is sessdes, por nio
residirem no concelho sede de distrito, os interessados tornavam-se
sdcios correspondentes.

Adespeito de uma argumentagao de legitimacao de ordem funcional
e técnica, as sociedades agricolas eram, também, espacos de identidade
e de reconhecimento de individuos que formavam um grupo restrito,
distinto pelos seus haveres, luzes, zélo e conhecimentos especiaes.

O Regulamento foi seguido de uma Circular enviada aos governa-
dores civis, com vista a garantir boas condigdes para a instauragio das
sociedades. Nela, o Ministério referia o exemplo dos paises cultos onde, por
impulso do Governo, ou por um movimento espontdneo dos proprietdrios e agricultores
daslocalidades, ha muito que as associagdes agricolas desenvolviam a sua
atividade. Em Portugal, os hdbitos deindoléncia obrigavam o governo a abrir
caminho por entre os innumerdveis obstactulos e a exercer uma tuttela benefica e
paternal sobre as sociedades agricolas, no periodo mais arriscado da existencia
destes estabelecimentos, que era a sua infancia. No entanto, os governadores
civis deveriam exercer um papel agregador relativamente aos associados,
de enfraquecimento das resisténcias, e ndo impor as suas decisées no
dmbito das sociedades*. Embora assumisse a condugio do processo, o
Estado procurava mitigar a relevancia do elemento politico e procurava

22. Idem. Os sécios natos compreendiam os individuos que exerciam os seguintes cargos:
governador civil; secretdrio-geral do distrito e, para além destes, conselheiros distritais,
procuradores da junta geral do distrito, administrador de concelho, presidente da cimara
municipal, delegados do procurador régio, juizes de direito, professores de liceu e médicos
do partido da cimara, que residisserm no concelho sede de distrito.

23. Idem.

24. Circular de 30 de novemnbro de 1854, explicando as intengGes do Governo no Regulamento das Sociedades
Agricolas, com relagdo aos Governos Civis, p.825.
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transmitir o propésito e ordemn pragmatica que estaria na base da criagdo
das sociedades agricolas.

Em 1855 foi apresentado no parlamento um projeto de lei para provi-
denciar meios financeiros ds sociedades agricolas. Depois de avaliados os
diversos modos em que tal acontecia noutros paises (subsidio financeiro
do Estado, cotiza¢des dos associados, procedimentos mistos) propunha-
-se, para o caso de Portugal, que as cimaras municipais destinassem
anualmente nos seus orgamentos verbas a serem entregues as sociedades.
Além disso, previa-se que as proprias sociedades teriam autorizagio para
contrairermn empréstimos e também que o Estado podia concessionar-lhe
edificios ou terrenos. As contas das sociedades seriam supervisionadas e
aprovadas em cada ano pelos governos.»

Durante a apresentac¢do do referido projeto foi igualmente anunciado
que a maior parte dos distritos ja dispunha de sociedades agricolas e que,
nos restantes, a sua instalacao estava para breve?,

Este segundo momento de arranque das sociedades agricolas em
Portugal resultou, mais uma vez, da iniciativa governamental, que con-
duziu e tutelou o processo.

Adependéncia em relagao ao poder politico transparecia nas préprias
disposi¢des do Regulamento. Tratava-se de integrar nas sociedades agri-
colas os representantes locais e regionais da elite politico-administra-
tiva, econémica e do saber. Eram eles a voz que o governo se propunha
auscultar nos assuntos relacionados com o sector, mediante a instituicio
de uma rede que ia do concelho para o distrito e dai para o poder central,
para que o Ministério das Obras Publicas Comércio e Indiistria, através
da Repartigdo de Agricultura, recebesse as informacoes das diferentes
regides do pais.

Efetivamente, embora o discurso sobre a utilidade das sociedades
agricolas sublinhasse a sua relevancia para disseminagio da instrugio
agricola, elas foram igualmente encaradas como um meio de recolha de
informacgdes uteis para as tomadas de decisdo do Estado em matéria de
politica econémica para o setor.

Em 1857, o governo solicitou as sociedades agricolas um parecer com
vista a elaborac¢do de uma proposta de lei para autorizar, com as devidas

25. Diario da Camara dos Deputados, 22.05.1855, P.266.

26. Idem.
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precaugdes fiscais, o depdsito de cereais estrangeiros, entrados pela foz
do rio Tejo. A Sociedade Agricola do Distrito de Evora, nomeadamente,
deu parecer positivo (Fonseca 1996, 198-200; Bernardo 2002). A esta dili-
géncia, e seu ao resultado, nao tera sido alheia a crise agricola de 1856,
especialmente grave no respeitante a produgao de trigo (Justino 1988, 78).

A colegdo de informagdes junto das sociedades ficou igualmente evi-
denciada em 1858 e 1860, no ambito do debate sobre a importéncia e os
efeitos da lei importagdo de cereais, de 14 de agosto de 18587. Os deputados
queriam conhecer o contetido representagdes que sobre 0 assunto tinham
sido enviadas ao governo pelos agricultores e industriais de moagem e
exigiam que o Ministérios das Obras Piiblicas disponibilizasse os relaté-
rios anuais produzidos pelas sociedades agricolas.»

Uns adversdrios acentuavam que as posigdes veiculadas por algumas
representagoes decorriam do facto dos seus autores serern parte interes-
sada, outros assinalavam que certas sociedades agricolas nio se tinham
manifestado contra as importagoes de cereais efetuadas, outros ainda
insinuavam que o governo teria ignorado as posi¢des do setor inscritas
nos relatérios das ditas sociedades.

Alguns explicitavam mesmo claramente as suas dividas sobre o papel
até entdo desempenhado pelas sociedades agricolas, nomeadamente no
processo conduzira a decisdo governamental de se importarem cereais:

Como se convenceu o governo? Ouviu a opinido dos governadores civis? Dos conselhos de districto?
Das juntas geraes? Dos corpos municipaes? Das sociedades agricolas? Das sociedades agri-
colas, que se ndo servem para ser consultadas n'estes pontos, ndo sei de que possam servir!

E seouviu, por que ndo trouxe d commissdo todas essas opinides? Por que ndo as mandou, ndo direi
publicar pela sua’ imprensa official, mas pelo menos para a mesa, para poderem ser consultadas?

Nada d'isso. O governo diz-nos do alto da sua sabedoria: «Sei que ndo ha pdo. Eu que o digo é
porque o sei. Votae a minha proposta».»®

27. Lei de 14 de agosto de 1858 Lei auctorisando o Governo a permittir, até Maio de 1859, a livre entrada de
cereaes e legumes, e diminuindo .durante este tempo os direitos pela importagdo do arroz, pp.309-310.

28. Diarios da Cdmara dos Deputados, 01.01.1857 - 3.12.1860.

29. Idem, 14.03.1860.
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Anteriormente, as sociedades agricolas tinham entrado no campo
das questdes politicas sobre o estado da agricultura no pais como entida-
des valorizadas pelo contributo que poderiam ter para os eu progresso.
Depois de instaladas passaram a suscitar dividas sobre a sua eficicia
e, sobretudo, ganharam relevo enquanto objeto de polémica ao nivel
debate politico.

O acompanhamento da atividade parlamentar ao longo dos anos
seguintes permite perceber que as sociedades agricolas entravam nas
discussbes parlamentares sobretudo pelos seguintes motivos:

- Quando se discutia a questio do atraso da agricultura portuguesa e se inferia
que uma maior instruc¢io da classe era algo de necessirio. A participacaodas
sociedades agricolas em exposigdes ligadas ao setor era considerada como
algo muito positivo, tal como a participagio em congressos e promogao de
sessGes de propaganda.

- Quando de discutiam verbas de apoio do Estado 3 agricultura e se notava
que as sociedades agricolas para cumprirem a sua missio careciam de meios
financeiros para o fazer.

- Quando o Estado necessitava coligir dados estatisticos, nomeadamente sobre
a produgdo, e se lamentava a auséncia dos mesmos; e quando se trocavam
argumentos a favor e contra a oportunidade de decisdes relativas i importa-
¢ao de cereais.

- Quando chegavam ao parlamento representagdes de algumas sociedades
agricolas, motivadas por questdes especificas relacionadas com a regido que
representavam, ou tomando posicio sobre a questio da importagio de cereais.

Embora o inventario acima possa corresponder a uma perspectiva
algo simplificada da agdo das sociedades agricolas ao longo das décadas
de sessenta e setenta do século XIX, é provavel que ela nio fosse muito
além disso (Martins 2005, 246-254; Branco e Silva 2017, 233-235).

No plano parlamentar, a referéncia a sociedade agricola enquanto
entidade que associava individuos com interesses ligados 3 agricultura,
e com intuitos de promover e pugnar seu progresso, manteve-se até ao
final da monarquia liberal e mesmo para além desta. Representavam o
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mencionado elementoagricola e defendiam os seus interesses, entre os quais
se distinguiam os relativos ao setor cerealifero do sul do pais

No entanto, em 1876, com a Carta de Lei de 7 de abril do mesmo ano,
0 governo ndo so estabeleceu que cada um dos distritos do pais deveria
ficar provido de um agrénomo distrital como, no“artigo 6.2 da mesma Lei,
determinava: Fica o governo auctorisado a organizar convenientemente as sociedades
agricolas districtaes, de modo a predominar n’ellas o elemento agricultors°.

Esse lacénico enunciado compreendia um propésito de mudanga que
ficou explicito, depois, com o Decreto de 28 de fevereiro de 1877: preten-
dia-se Regulamentar a agricultura districtal ».

O Decreto estruturava um modelo de organizagio de servigos de
agricultura a escala do distrito e fazia deste o espago privilegiado para a
instalagao da estrutura periférica no Estado relativamente aquele setor
da economia.

A relevancia do distrito enquanto base para delinear os Ambitos, as
atribuicdes, 6rgios e os agentes, dava continuidade a uma inovagao do
regime liberal que fazia daquela circunscrigao o referente para a concegio
do aparato burocratico do Estado no territério.

Além disso, este Decreto de 1877 parecia corresponder, no plano da
administra¢ao periférica, a tendéncia e aos principios que tinham nor-
teado a criagdo do Ministério das Obras Publicas e, no seu interior, a
Reparticdo de Agricultura: uma crescente complexidade e diferenciagio
funcional, legitimada por propdsitos de progresso material e critérios de
eficicia; a assun¢do, incluindo ao nivel da administragao periférica, da
centralidade do Estado na promogao dessa concegao progresso.

Assim sendo, a organizagdo da agricultura districtal compreendia a
junta geral do distrito, o conselho de agricultura distrital, o agrénomo
distrital, e o governador civil - enquanto delegado superior do governo e
presidente do conselho distrital de agricultura. Pelos meios previstos no

30. Lei de 7 de abril de 1876 creando agronomos nos districtos do reino e nas provincias Ultramarinas,
designando-thes os ordenados, estabelecendo as habilitagdes scientificas..., p.8o. Pela Lei de 14 de junho
de 1871 jé tinha ficado determinada a criagdo de um um lugar de agrénomo distrital, que
seria provido mediante proposta das juntas gerais do distrito (cf, Lei de 14 de junho de 1871
auctorisando 0 governo a crear agronomos nos districtos, sobre proposta das juntas geraes, p.174.

ALei de7 de abril de 1876 incidia sobre 0 mesmo assunto mas, nomeadamente, acrescentava que
também em cada uma das provincias ultramarinas deveria existir urn agrénomo oficial e referia,
também de forma inédita, a necessidade de reorganizagio das sociedades agricolas distritais.

31. Decreto de 28 de fevereiro de 1877, Regulamento da Agricultura Districtal, pp.23-28.
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Regulamento, desta estrutura dependia, nomeadamente, o estabeleci-
mento de quintas distritais e seus estabelecimentos anexos (laboratérios,
oficinas, bibliotecas), a realiza¢ao de exposicdes distritais, de congressos
agricolas, de cursos e de conferéncias. Estabelecia-se, inclusive, o niimero
minimo de cada uma daquelas atividades que os responsaveis pela agri-
cultura no distrito tinham que desenvolver anualmente.

Por tal forma, muitas das responsabilidades até entdo atribuidas as
sociedades agricolas, que dependiam da adesio dos seus associados, pas-
sararn a ser consideradas enquanto atribuigbes que decorriam das fung¢des
administrativas e politicas de individuos e entidades na 6rbita do Estado.

Quanto a fundagao de sociedades e comicios agricolas tendo por fim o melho-
ramento das condigdes geraes e especines da agricultura , [ficava] dependente da iniciativa
particular. Os estatutos tinham de ser submetidos a aprovagio do gover-
nador civil que, para o efeito, ouviria o conselho distrital de agricultura.
E, em caso de desenvolverem atividades que as desviassem dos seus fins,
poderiam ser dissolvidas. As sociedades agricolas officiaes regulamentadas
pelo Decreto 1854 deixavam, assim, de existir em 1877.

Na sequéncia da legislagao de 1877, e em articulagio com ela, entre as
atribuigbes dos governadores civis previstas no Cédigo Administrativo de
1878 foi suprimida a incumbéncia da instalacdo de sociedades agricolas
nos distritos, assim como a sua presidéncia=.

O facto de o Decreto de 28 de fevereiro de 1877 anunciar, em simulti-
neo, a nova organica para a agricultura distrital e a extingio das ditas
sociedades agricolas oficiais, parece evidenciar um propésito de mudanga
relativamente ao modelo até entdo existente.

O Decreto de 1854 instituia o encontro de vontades entre os cidadios
e o Estado, agregados nas sociedades agricolas oficiais, como caminho
para a prossecugao do projeto de progresso da agricultura que o ultimo
pretendia desenvolver; o Decreto de 1877 assentou num principio orga-
nizacional burocratico que enquadrava os agentes e entidades tendendo
para uma légica de ‘funcionarizagdo’ da sua ag3o.

Quanto ao projeto, no essencial, mantinha-se. O Estado continuava
a considerar a disseminagao dos novos conhecimentos e das priticas
inovadoras - em suma, a instrugdo agricola - como eixo central para o
desenvolvimento do setor; e continuava, igualmente, a colocar-se no

32. Cf. Cédigo Administrativo de1878. Porto: Em Casa de A. R. da Cruz Coutinho.
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centro desse processo. Em beneficio desta interpretagao refira-se que
o préprio Decreto de 1877, no preimbulo, remetia para legisla¢io ante-
rior, de 1864 e 1869, através da qual o Estado tinha voltado a abordar
a questdo do ensino agricola no pais regulamentando, reorganizando
e apresentando novas propostas nesse campo3, A Decreto de 28 de
fevereiro de 1877 era, entdo, mais uma pega da estrutura que o Estado
concebia para fomentar o progresso da agricultura no pais.

4. As sociedades agricolas distritais, o Estado e a nagao liberal

Vale apena, entao, revisitar a interpreta¢ao de que as sociedades agricolas
oficiais representariam uma intencio de tutela do Estado relativamente
a classe agricola nacional (Graga 1999, 81-82).

O estudo de Pedro Tavares de Almeida, Rui Branco e Paulo Silveira e
Sousa sobre as relagdes entre o Estado, o territério e a estruturagio do
sisterna administrativo liberal (Almeida, Branco e Sousa 2015, 461-493),
suscita umn interessante paralelo com as sociedades agricolas distritais.

Também no que diz respeito as sociedades agricolas, considerada a
sua composi¢do e organica, transparece um modelo de construgao do
Estado, na relagdo com o territdrio e os grupos sociais, de matriz cen-
tralizadora, mas fazendo uso da interagdo da adaptagao. O sistema criado
era na aparéncia hierdrquico e paternalista, mas ndo esquecia a interac¢do e a eventual
cooptagdo das redes [e agentes] presentes nos vdrios niveis territoriais (Almeida,
Branco e Sousa 2015, 475).

Esta proposta de leitura parece pertinente para a andlise da histéria
das sociedades agricolas distritais de oitocentos, Ao mesmo tempo que
assurnia a dire¢do, o Estado procurava articular-se com as elites e os notd-
veis locais de forma a melhor procurar atingir os seus objetivos, mediante
um processo negocial e nao imperativo. No entanto, disposi¢ao dessas
forcas locais para acolher e seguir as orientagdes do centro politico terd sido
entendida como ficando aquém das expectativas. As referéncias surgidas
ao nivel dos debates parlamentares, nomeadamente, deixam transpare-
cerum tom de insatisfagdo relativamente as respostas das sociedades em

33. Cf. Decreto de 29 de dezembro de 1864 regulando o ensino profissional da agricultura, silvicultura e vete-
rindria, pp.1000-1010; Decreto de 2 de dezembro de 1869 creando nos districtos, estagdes experimentaes
de agricultura, e um curso elementar de agricullura em cada um dos lyceus do reino, pp.690-693.
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relacdo ao que delas se esperava, mesmo descontando que as mencdes
ocorriam no ambito de 16gicas discursivas proprias das relacdes entre os
governos e as oposi¢des.

A legislacdo de 1877, para instituicao do quadro da agricultura
districtal, parece configurar o propésito de operacionaliza¢io uma orga-
nica que permitiria ao Estado ficar menos dependente de dindmicas de
interagdo e negociagao. As juntas gerais de distrito, corpos adminis-
trativos eleitos pelos concelhos*, agiam em articulagao com o conselho
de agricultura distrital, presidido pelo governador civil, pelo agrénomo
distrital, pelo intendente de pecudria, e por dois vogais oriundos da
junta geral do distrito.

Sendo certo que as juntas gerais tinham uma génese eletiva e eram
promotoras dos interesses distritais, as suas competéncias e atribui¢des abran-
giam matérias muito diversas para além das questdes agricolas. Assim,
neste campo, a sua principal fun¢do era a de deliberarem sobre as pro-
postas que lhe eram apresentadas pelo conselho de agricultura. O papel
mais ativo e especializado cabia, segundo o Regulamento da agricultura dis-
trictal aos mencionados conselhos, presididos pelos governadores civiss.

Destemodo, o Estado fazia incidir a responsabilidade pela prossecugio
do seu projeto de progresso agricola sobre uma rede politico-administra-
tiva e de funcionarios que, no territério, o representavam. O elemento
agricultor, em presentagao de si préprio, enquanto cidadio envolvido na
causa publica, ficou ausente desta organica.

Teria sido o costumadamente referido centralismo do Estado a ditar
este relativo desaire quanto aos fins para os quais as sociedades agricolas
distritais tinham sido concebidas?

Em estudo recente sobre o fontismo, David Justino referiu que a questio
do indiferentismo civico, diagnosticado pelos intelectuais e politicos coevos,
deve ser equacionado a partir das relacgGes centro-periferia. Na perspectiva
do centro, atéque ponto [este] tem mais ou menos capacidade de difundir eimpregnar
os novos valores e de consolidar novas instituicoes sociais [e] até onde vai a sua capacidade
de mobilizar os diferentes grupos sociais para os referenciais de «uma nova sociedade» .
Relativamente as periferias, até que ponto [estas estariam] interessadas nesses

34. Cf. Codigo Administrativo de1878. Porto: Em Casa de A. R. da Cruz Coutinho, p. 11.
35. Decreto de 28 de fevereiro de 1877. Op.cit., p.24.
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novos valores e no papel dessas novas instituicbes ou [prefeririam] manter e sobreviver
no quadro dos valores .e das instituicdes tradicionais (Justino 2016, 217).

E certo que o modelo das sociedades agricolas nio tinha em vista
incluir nelas a generalidade da populagao. Para além dos individuos que
as integravam por ineréncia, pelo facto de desernpenharem fungaes téc-
nicas e cargos politico-administrativos, propunha-se o envolvimento dos
principais agricultores, noutros termos, da elite econémica local ligada aos
interesses agrarios. A questdo é se essa elite foi suficientemente mobilizada
pelo discurso de progresso material e cultural do Estado liberal ao ponto
de corresponder ao que lhe era solicitado através das sociedades agrico-
las, nomeadamente a difusdo do referido progresso através do exemplo.

A organica da Agricultura districtal do Decreto de 1877, ao estabelecer
outras solugoes institucionais para a instauragio do progresso agri-
cola, torna verosimil a hipétese que o Estado tera entendido que avia
da negociagao e da mobilizagdo que as sociedades agricolas deveriam
concitar revelara ser pouco eficaz. O poder infraestrutural do Estado
buscava, assim, outros caminhos para se afirmar:*,

Entretanto, com estatutos aprovados em 1860, surgiu em Lisboa a
Real Associagdo Central da Agricultura Portuguesa (RACAP). Tratava-se
de uma associagao voluntaria, criada por particulares, que ao fazerem o
diagnéstico da situagao agricola do pais referiam a falta de capitais e de
instrugdo mas, sobretudo, a falta de unido dos agricultores. Pretendiam
resolver essa lacuna e propunham que a RACAP fosse uma referéncia
para as sociedades agricolas distritais estabelecidas pelo Regulamento de
1854 (Bernardo 1997, 195-200; Graga 1999, 83-104; Martins 2005, 250-252).

Por outro lado, como referiam décadas depois Cincinnato da Costa e
D. Luiz de Castro, a RACAP surgiu num momento em que la politique du
libre change, de néfaste mémoire, ruinait le pays, quand la culture du froment était en
péril et que les champs cultivés jusqu'alors, allaient se couvrant de broussailles (Costa
e Castro 1900, 890).

Segundo Laura Larcher Graga, essa ndo era a exclusiva preocupacioda
associagao, nem as suas atividades se esgotavam no tema do protecionismo
cerealifero. No entanto, a questdo dos cereais ocupou quase permanen-
temente a RACAP e esta teve o0 seu periodo mais ativo e mobilizador dos

36. Sobre o conceito de poder infraestrutural do Estado definido por Michael Mann cf. Justino
2016, p.281-282.
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associados ao longo da década de oitenta do século XIX, quando foram
obtidas as leis protecionistas de 1888, 1889 e 1899 (Graga 1999, 83-104).

Em 1886 a RACAP difundiu um Manifesto onde apelava 4 unido dos
agricultores, e lamentava que se nio seguissem os exemplos do comércio
e da induastria que assim tinham obtido bons resultados. As razdes para
aveeméncia do apelo justificavam-se pela crise que grassava em diversos
paises da Europa e ja chegava a Portugal. Para prevenirem o agravamento
da crise propunham a agremiagao dos agricultores nas diversas regides
do pais, a nomeagao de delegados e envio de relatérios  assembleia geral
que teria lugar na sede da RACAP. O objetivo da movimentagio era a Real
Associagdo traduzir as aspiragdes de toda a classe agricola quando a sua
representacao chegasse aos altos poderes do Estado®.

O apelo ndo deixou insensiveis os proprietarios e lavradores de Evora
e, na sequéncia das movimentagdes, foi fundada Associagio Agricola
Eborense. Era a primeira associagio agricola de cariz voluntario, fun-
dada por particulares ligados ao setor, desde a extingdo as sociedades
agricolas oficiais.

Em 1889 a Associagdo Agricola Eborense transformou-se na Federagdo
Agricola do Distrito de Evora compreendendo o districto inteiro nas manifestagoes
uteis e nas sua forgas vivas, sem que, por isso, tentha direito a esquecer-se da sua origem?,
Pouco depois, os agricultores dos distritos de Beja, Evora e Portalegre
reuniram-se em congresso, na vila de Estremoz, com o intuito de orga-
nizarem a Confederagao Agricola dos Distritos do Sul do Tejo cuja missio
seria resolver, de acordo com o governo, asgravissimas crises cerealifera evinicola
que tdo profundamente estdo ferindo a agriculturas°,

Adriano Monteiro, deputado pelo circulo de Evora, numa intervengio
parlamentar que decorreu em 3 de julho de 1891, referia:

Porque ndo se lembrou a Federagdo Agricola de Evora de reclamar ha mais tempo? Ora essa!
A gente lembra-se conforme as circumstancias; ninguem pede pdo para comer, sem necessitar.

37. Manifesto enviado ao Governador Civil de Evora, 1886 (B.P.A.D.E. - N.G.C., mago neyss).
38. Manuelinho d'Evora, 1889, n® 416, p.1.

39. Emreflexdo realizada cerca de duas décadas depois, um interessado nas questdes agricolas
avaliava o grande congresso de Estremoz como urmn passo importante na estratégia de influéncia
sobre os governos e aprovagao das leis protecionistas (Grilo 1912, 307).

40. Circular enviada pelo Administrador do Concelho de Estremoz ao Governador Civil de Evora, 1889 (B.P.A.
D.E. - N.G.C., mago n?ys5).
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Como nasceu o movimento agricola? Pela desgraga da nossa lavoura. Foi desde que se abriu com-
pletamente a crise economica que a federagdo, como muitas outras sociedades agricolas téem
feito, reclamou protec¢do para a producgdo nacional; foi desde que comegou a sentir-se que
havia difficuldade na collocagdo das 1ds portuguezas, quando aquella sociedade insistiu pela
protecgdo que o estado deve dispensar a estes productos.+

Nao foi a agdo civica em prol da construcio da nagio e do Estado libe-
ral, mas antes os interesses econémicos de grupo que, sobretudo, impul-
sionaram a associagdo agricola no Portugal de oitocentos.
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