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Dedicatdria

Foi pensando no pais que executei este trabalho, por isso dedico este trabalho a todos
aqueles a quem esta pesquisa possa ajudar de alguma forma na edificacdo de um

desenvolvimento econdmico sustentavel.



CRUZ, W. (2020) - IDENTIFICAR SOLUCOES PARA DIMINUIR A DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA DE SA0 TOME E PRINCIPE

Resumo

O subdesenvolvimento patente da sociedade de Sdo Tomé e Principe (STP), apesar de
varias ajudas externas recebidas dos diversos parceiros é um motivo de preocupacao.
Contra todas as expectativas positivas, a medida que o tempo passa, a ajuda externa
tem aumentado, assim como a divida publica e o défice da balanca comercial, as
condicdes de vida da maioria dos santomenses ndo melhora, a pobreza faz parte do
guotidiano e a dependéncia da ajuda externa agrava-se. Esta alta dependéncia, que tem
dado lugar a subserviéncia do estado em relacdo aos doadores, retira ao governo a
possibilidade de p6r em marcha os seus programas, ter a sua propria iniciativa, uma vez
gue é necessario obedecer aos programas definidos pelos organismos internacionais.
Este trabalho, onde inicialmente se fez um diagndstico da situacdo atual, teve como
objetivo identificar solucdes concretas a serem implementadas para diminuir a
dependéncia de STP as ajudas externas. Para atingir este objetivo, foi seguida uma
metodologia qualitativa, com recurso a entrevistas semiestruturadas a um conjunto de
atores chave. Os resultados, por um lado, comprovam uma forte dependéncia externa
da economia e mostram a percecao dos entrevistados da sua importancia e evolucao
temporal e sectorial. Por outro, permitem identificar solu¢des concretas e sustentaveis,
sobretudo nos sectores produtivo e de infraestruturas, mas, também no social e de
governacado, a empreender ou a continuar, que, desde que bem planeadas e avaliadas e
exista estabilidade politica, podem vir a reduzir o nivel de dependéncia externa do pais

no futuro.

Palavras-chave: Economia, desenvolvimento, ajuda externa, dependéncia, solucdes

sustentaveis.



CRUZ, W. (2020) — IDENTIFY SOLUTIONS TO REDUCE SAO TOME AND PRINCIPE'S EXTERNAL ECONOMIC DEPENDENCE

Abstract

The obvious underdevelopment of Sdo Tomé and Principe (STP) society, despite the
various external aid received from the various partners, is a cause for concern. Against
all positive expectations, as time goes by, foreign aid has increased, as well as public
debt and the trade deficit, the living conditions of most Sdo Toméans do not improve,
poverty is part of everyday life and dependence on foreign aid worsens. This high
dependency, which has given rise to the subservience of the state in relation to donors,
removes from the government the possibility of starting its programs, having its own
initiative, since it is necessary to obey the programs defined by international
organizations. This work, which initially made a diagnosis of the current situation, aimed
to identify concrete solutions to be implemented to reduce the dependence of STP on
external aid. To achieve this goal, a qualitative methodology was followed, using semi-
structured interviews with a set of key actors. The results, on the one hand, prove a
strong external dependence on the economy and show the interviewees' perception of
its importance and temporal and sectoral evolution. On the other hand, they allow the
identification of concrete and sustainable solutions, especially in the productive and
infrastructure sectors, but also in the social and governance sectors, to be undertaken
or to continue, which, provided that they are well planned and evaluated and that there

is political stability, may reduce the country's level of external dependence in the future..

Keywords: Economy, development, foreign aid, dependence, sustainable solutions.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Este capitulo inicial, introduz o tema em pesquisa, nomeadamente, o seu
enquadramento e justificacdo, a motivacdo da sua escolha, o problema e a questdo de
investigacdo, a definicdo dos objetivos, geral e especificos, a sintese da metodologia

utilizada e a estrutura da dissertagao.

1.1 Enquadramento e Justificagdo da Escolha do Tema

As ilhas de Sdo Tomé e Principe (STP) estdo situadas no Oceano Atlantico,
concretamente no Golfo da Guiné a aproximadamente 300 km da Costa Ocidental
Africana sobre a linha imagindria do Equador. As duas ilhas e cerca de uma dezena de
ilhéus e rochedos do Arquipélago, estendem-se por 1001 km?, formadas a partir de

erupg¢des vulcanicas sobre as plataformas submarinas (STP Digital, 2012).

Segundo os dados oficiais do Instituto Nacional de Estatisticas (INE, 2015), a populacdo
total do pais eleva-se em 2015, a 194.006 habitantes, dos quais, um pouco mais de 50%
sdo mulheres e os menores de 25 anos de idade representam mais 62%. A taxa de

crescimento natural da populacado era de 2,76% em 2014.

A economia santomense, a semelhanca dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID), é fortemente penalizada pela insularidade do pais, pela sua
fragilidade, por limitados recursos e pela fraca capacidade de absorcdo. Perante tal
situacdo, é fortemente vulneravel aos choques exdgenos e a uma forte dependéncia da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) que financia mais de 90% das despesas de
investimento (em média, 93,6% no periodo 2012-2015). O sector terciario, amplamente
informal, representa cerca de 60% do PIB, empregando 60% da populacdo ativa,
enquanto os setores primario e secundario contribuem cada um com 20% do PIB,

segundo os dados os mais recentes (Step In London, 2015).
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Neste contexto, urge encontrar solugdes que possam ser sustentaveis, para diminuir a
dependéncia do pais e incrementar o crescimento econédmico, sendo este o propdsito
da presente pesquisa por se considerar que o desenvolvimento econdmico ndo deve ser
uma questdo a debater exclusivamente ao mais alto nivel entre o governo e a
comunidade internacional mas, também, a nivel académico e cientifico. Dado o cenario
de insucessos no processo de desenvolvimento, realizado através de varios programas
de ajuda externa, alguns dos quais pouco ajustados a realidade do pais e pontuais.
considera-se este estudo importante pela informacdo produzida, geradora de
conhecimento relevante para identificar as solugdes sustentdveis a empreender,
ajustadas ao contexto sociocultural e econdmico e as necessidades do pais, que possam

redinamizar e revitalizar a economia e torna-la menos dependente.

1.2 Motivagao

As motivacdes sdo de diversa natureza, para além do propésito de concluir com éxito o
curso de mestrado e obter o grau de mestre em Economia e Gestdo Aplicadas, com a
especializacdo de Economia e Gestdo para Negdcios. Enquanto gestor e santomense,
para além da preocupacdo com a dependéncia externa em cerca de 90%, hd a convicg¢ao
de que existe potencial no pais, em alguns sectores, para a atenuar ou reduzir. Este é
outro dos motivos que levam a escolha do tema e ao desenvolvimento da investigagao.
Também, porque se espera e deseja obter resultados com este trabalho que permitam,
de forma sustentada, ter argumentos, para apoiar o desenvolvimento de acdes que
possam ajudar o desempenho da organizacdo empregadora (PNUD) e o desempenho
profissional individual. Finalmente, porque no futuro, quando aparecer a ocasido, ha
interesse em realizar uma candidatura a consultor nacional no dominio de crescimento

sustentavel.

1.3 Problema e Questdo de Investigacgao

STP(STP) registou alguns progressos em matéria de indicadores de desenvolvimento
(IDH). Mas as suas vulnerabilidades, relativamente aos choques externos, a sua grande

dependéncia da ajuda publica ao desenvolvimento e, a fragilidade do seu ambiente e
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tecido econdmico, constituem ameacas sérias ao seu estatuto de pais de rendimento

intermédio (ONU, 2017).

STP ocupa a 1432 posicdo, entre 187 paises, no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), tendo este IDH vindo a evoluir de forma positiva, com uma taxa de variagdo média
anual de 0,68%. Em termos do ambiente de negdcios, STP ocupa a 1662 posicdo entre
183 paises, de acordo com o Doing Business (ONU, 2017). Segundo esta mesma fonte,
valores divulgados pelo Banco Mundial (BM) indicam um Produto Interno Bruto (PIB) de
STP da ordem de USS 1.410, o que o coloca na posi¢do inferior dos paises de rendimento
intermédio. Tendo registado uma tendéncia positiva, relativamente ao seu crescimento
econdmico, a taxa média de evolucdo do PIB foi de 4%, durante o periodo de 2010 a
2014. Segundo as proje¢des do FMI o PIB vai oscilar entre 5% e 9%, no periodo de 2015
a 2020 (ONU, 2017).

Face a esta situacdo, a questdo critica e o problema que se coloca é o de identificar as
opcdes possiveis para diminuir a dependéncia externa e melhorar a balanca comercial
do pais, que é muito deficitaria. Deste modo, a questdo de investigacdo subjacente ao
presente estudo é a seguinte:Que solugbes sustentdveis existem para diminuir a

dependéncia econdmica externa de STP?

1.4 Objetivos Geral e Especificos

Definidos o problema e a questdo subjacente a presente de investigacdo, foram
formulados os objetivos geral e especificos. O objetivo geral foi o de identificar solucdes
concretas e sustentdveis a serem implementadas para diminuir a dependéncia de STP

as ajudas externas.

Contribuem para o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos:

X/
°

Diagnosticar a situacdo relativamente a dependéncia externa, por periodos

temporais e sectores;

X/
°

Identificar a atual situacdo da alocacdo dos fundos por horizonte temporal e

sector;

X/
°

Identificar os sectores que mais contribuem e mais diminuem esta dependéncia;

X/
°

Conhecer os sectores mais promissores para atenuar a divida externa;

14



X/
°

Identificar as solucdes percebidas como mais promissoras e sustentaveis para

diminuir essa ajuda externa e a forma de as implementar;

X/
°

Reconhecer as situacoes e sectores onde a ajuda externa é indispensavel ao pais;

¢

Fazer recomendagdes tendentes a reduzir a dependéncia externa, a médio e

o
25

longo prazo.

1.5 Metodologia

Com vista a atingir os objetivos tracados, optou-se por uma metodologia qualitativa
guanto a abordagem e a uma pesquisa aplicada, de natureza exploratéria e descritiva
guanto aos objetivos e documental, bibliografica e de campo quanto ao delineamento,

gue permitiu gerar conhecimentos dirigidos a solucdo do problema.

A informacdo usada foi obtida de fontes primdrias e secundarias. As primeiras incluiram
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, utilizando o método de comunicacao,
para identificar e propor as solucbes a serem implementadas para diminuir a
dependéncia de STP as ajudas externas e, a segunda, a andlise de artigos cientificos,
estudos, livros, relatdrios, teses de mestrado e doutoramento, analise de documentos

oficiais e estatisticas, entre outros.

1.6 Organizag¢do do Trabalho
A presente dissertacdo estd organizada em cinco capitulos conforme se segue:

O Capitulo 1 integra o enquadramento e justificacdo da escolha do tema, o problema e

a definicdo dos objetivos de investigacdo, a metodologia e a organizacao da dissertacao.

O Capitulo 2 corresponde a revisao da literatura de artigos cientificos, relatorios e outros
estudos e publicacdes consideradas relevantes, de enquadramento tedrico a tematica
da teoria da dependéncia e do crescimento econdmico em paises subdesenvolvidos ou

em desenvolvimento.

O Capitulo 3 é constituido pela metodologia aplicada no desenvolvimento da
investigacdo, nomeadamente, o percurso seguido, as fontes e o instrumento usados na

recolha de dados, seu tratamento e analise.
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O Capitulo 4 apresenta os principais resultados obtidos e correspondente analise e

interpretagao dos mesmos é apresentada no capitulo 2.

O Capitulo 5 contempla as consideracgdes finais que incluem as conclusdes, as principais
limitacdes encontradas no desenvolvimento do estudo e as pistas de investigacao

futura.
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Este capitulo corresponde a revisdao da literatura de artigos cientificos, relatérios e
outros estudos e publicacGes consideradas relevantes, de enquadramento a tematica
da teoria da dependéncia, incluindo a versdo marxista e modernista, do crescimento
econdmico e industrializacdo na situacdo de subdesenvolvimento e, da ajuda externa,
assim como as principais criticas a teoria da dependéncia. Algumas solucdes e estudos
empiricos considerados relevantes sao ainda revistos e apresentados no final do

capitulo.

2.1 Teoria da Dependéncia

Historicamente, a dependéncia econémica estd ligada ao imperialismo e a expansdo
capitalista da Europa Ocidental, esta ultima, principalmente resultante das contradicdes
internas do capitalismo na Europa, a que Lenine (1917) chamou de crises de
rentabilidade, que se refletiram na reducdo da capacidade de consumo, da crescente
producdao em massa de bens e, do aumento do custo do trabalho e das matérias-primas
(Jackson, Better & Boroh, 2016). Estas crises de rentabilidade exigiram a expansdo
econdmica no estrangeiro para abrir novas regidoes para investimentos, o que, por sua
vez, garantiu, uma fonte barata de matérias-primas, o acesso a mao-de-obra estrangeira
de baixo custo e a entrada em novos mercados de consumo globais (Jackson, Better &

Boroh, 2016, p.3).

A teoria da dependéncia, surgida no final da década de 1950, em resposta a
preocupacdes do hiato entre paises ricos e pobres onde o crescimento econdmico nos
paises industrializados avancados ndo induziu crescimento nos paises mais pobres
(Ferraro, 2008). Desta forma, é, em grande parte, um modelo de desenvolvimento
econdmico e social que explica a sujeicdo das sociedades pobres as sociedades ricas
(Zaman & Yaseen, 2017). Para Ferraro (2008), estudos realizados pela equipa de Raul

Prebisch, o entao diretor da Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a América
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Latina (UNECLA) mostram que, para além da atividade econdmica nos paises avancados
ndo beneficiar os paises mais pobres, geralmente resulta em sérios desafios econdmicos
para esses paises. Por esta razdo, a teoria da dependéncia tem sido uma ferramenta
importante para analisar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento na economia

politica internacional (Namkoong, 1999).

Apesar da muita literatura e revisdo dessa literatura sobre o tema (Dietz, 2016), existem
divergéncias intelectuais entre os tedricos da dependéncia, nao existindo uma teoria
unificada da dependéncia (Motolani & Petri, 2017). Ainda assim, é consensual a visdo de
gue o mundo estd dividido em duas partes, com os paises industrializados no centro e
os paises subdesenvolvidos na periferia, com relacdes de troca desiguais, o que
Namkoong (1999) considera possa também ocorrer dentro de um pais, e que o
subdesenvolvimento nos paises do terceiro mundo pode estar ligado a expansdo do

sistema capitalista mundial (Motolani & Petri, 2017).

Ates, Es e Bayraktar (2005, p.6) destacam as seguintes nocdes, posicdes e factores

distintivos que caracterizam a Teoria da Dependéncia:

a) Aestrutura da economia mundial e o padrdo de relagGes entre os dois principais
grupos de paises. Um grupo muito pequeno de paises ocidentais avancados, por
um lado, chamado Estados centrais, e um grupo muito maior de paises
subdesenvolvidos que estavam na periferia, chamado Estados periféricos.

b) A relacdo de dominacdo e exploracdo por parte dos poucos paises centrais, e de
aquiescéncia e dependéncia desamparada por parte dos muitos paises
periféricos. Gradualmente, a dependéncia passou a ser vista como muito mais
do que o comércio externo, incluindo a dependéncia politica, cultural,
tecnolégica e financeira.

c) As opgdes politicas e medidas restritivas adotadas pelos paises industrializados
gue, necessariamente induziram o seu desenvolvimento, mas, conduziram ao
subdesenvolvimento, em distintas escalas de dependéncia, em paises
subordinados. Ou seja, o desenvolvimento nos paises capitalistas avancados ndo
significa automaticamente desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos a

eles associados.
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d) Factores internos ao pais periférico que, para além dos factores externos,
acrescentam uma dependéncia tanto mais forte neste, quanto maior a sua
importancia ou impacto sobre a economia, a sociedade e o sistema politico e

gue, muitas vezes, sdo usados em beneficio dos paises centrais.

Para Sayigh (1991, citado por Ates, Es e Bayraktar, 2005, p.6), os factores internos
anteriormente mencionados, sdo, basicamente de natureza estrutural, nomeadamente,
relacionados com a estrutura e as relacdes de classe, grupos de interesses constituidos
e, instituicOes concebidas para servir os poderosos, os ricos e os influentes. Desta forma,
a Teoria da Dependéncia combina elementos da perspetiva neomarxista com a teoria

econdmica de Keynes (Reyes, 2001, citado por Ates, Es e Bayraktar, 2005, p.6).

Para Lall (1975, p.9), a convergéncia da teoria da dependéncia com a perspetiva
neomarxista de desenvolvimento e também com a dos marxistas classicos sobre o
imperialismo, reside na consideracdo de que dependéncia bloqueia ou inibe o
crescimento econdmico em paises em desenvolvimento. Segundo este mesmo autor,
enquanto Marx e Engels acreditavam que nas fases finais do capitalismo o "modo de
producdo burgués" seria espalhado pelas na¢des atrasadas, Lenine argumentou que o
capitalismo espalharia a industrializacdo para as LDCs. Grande parte da teorizacdao
neomarxista, comecando por Baran e aprofundada por Frank, preocupou-se em
demonstrar que, por um lado, o processo histérico do crescimento capitalista ndo é
repetivel e, por outro, a dependéncia é incompativel com o desenvolvimento (Lall,
1975). Para o autor, a visdo de dependéncia das possibilidades de crescimento pode ser
subdividida em trés categorias: i) a posicdao forte (André Gunder Frank) de que a
dependéncia leva a miseracdo; (ii) a posicdo média (precoce Furtado, Sunkel e dos
Santos) que se depara com constrangimentos de mercado e estagnacao; e (iii) a posicdo
suave (Cardoso) que sugere a possibilidade de algum crescimento mas, sempre num
papel subserviente ou 'marginalizado’, e (iv) Imuniza¢do. A dindmica da dependéncia é
vista assim, como uma continuacdo das formas de exploracdo "primitiva" que marcaram

os estagios iniciais do imperialismo" (Lall, 1975, p.10).

Ake (2002, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.3) afirma que "uma economia é
dependente na medida em que a sua posicdo e relacdes com outras economias no

sistema internacional e a articulacdo da sua estrutura interna a tornam incapaz de um
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desenvolvimento autocéntrico" . Em esséncia, a dependéncia ecodmica refere-se a falta
de capacidade ou incapacidade de um pais de controlar os seus processos produtivos de
tal forma que a economia desse pais depende da economia externa para direcdo e
controle, através de regulamentos e instituicdes econdmicas estrangeiras que, direta ou

indiretamente, regulam seu crescimento ou expansao (Jackson, Better & Ebitari, 2016,
p.3).

Para melhor esclarecimento da diversidade de ideias que constituem a teoria da
dependéncia, em seguida apresentam-se a vertente marxista desta teoria e a teoria da

modernizacao.

2.1.1 Vertente Marxista da Dependéncia

Para Amin (2017), que se identifica com a escola do materialismo histdrico global ou o
marxismo entendido como um sistema global, ndo existe uma teoria unificada da
dependéncia, mas trés escolas de pensamento que partilham algumas caracteristicas
fundamentais e diferem em pontos essenciais, sendo estes Ultimos menos importantes
gue os elementos comuns. Para este autor, a lei marxista de valor é central e distingue
esta escola de pensamento das demais. Na analise de Amin (2017), as principais
caracteristicas da lei mundial de valor assentam no facto do preco da forca de trabalho
ser distribuido de forma muito mais desigual do que o preco da produtividade do

trabalho social.

As outras duas vertentes da dependéncia sdo a escola de dependéncia (também
chamada simplesmente de dependéncia) e a World Systems School (Amin, 2017). A
escola da dependéncia é uma escola latino-americana associada a Ruy Mauro Marini,
Theotonio dos Santos, Andre Gunder Frank, e outros. A World Systems School que foi

fundada por Immanuel Wallerstein, também integra Giovanni Arrighi.

A escola de dependéncia foi, de certa forma, uma reacdo a visdo dominante dos partidos
comunistas na América Latina na década de 1950. Enquanto os partidos comunistas
argumentavam que a América Latina era feudal, ou pelo menos semi-feudal, os
estudiosos da dependéncia argumentaram que estes paises latino-americanos eram

capitalistas desde o inicio da colonizacdo e desde a sua integracdo na economia mundial
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nos anos 1500. O problema era que, como eles foram colonizadas, as suas economias
foram construidas como uma periferia para o sistema capitalista. Amin (2017), no
entanto, argumenta que o século 18 deve ser definido como o periodo de transicdo ao
capitalismo e que o capitalismo sé toma a sua plena forma, com a revolucao industrial
de Inglaterra e, politicamente, com a revolucdo francesa. Seja como for, no século XIX,
os paises da América Latina tiveram muita dificuldade em alcancar os paises avancados,

devido a natureza do sistema capitalista do qual eles faziam parte.

O problema de Amin (2017) com os tedricos do World Systems foi o de sentir que eles
tinham uma tendéncia para explicar os processos nacionais como exclusivamente, ou
guase exclusivamente, moldados por tendéncias. Portanto, atribuem o fracasso das
tentativas nacionais de sair para o funcionamento do préprio sistema global. Assim, o
sistema global torna-se responsdvel pelo fracasso da tentativa soviética, da tentativa
maoista, e de todos os regimes populares nacionais da Africa e da Asia que sairam da
Era Bandung. A conferéncia de Bandung foi o primeiro encontro em larga escala dos
estados asidticos e africanos, a maioria dos quais recentemente independentes, que
teve lugar em 1955 em Bandung, Indonésia. Os objetivos declarados da conferéncia
eram promover a cooperacdo econdmica e cultural afro-asidtica e opor-se ao
colonialismo ou neocolonialismo por qualquer nag¢do.) Amin (2017), em contraste,
argumenta que ha dialética entre os efeitos do sistema global e as lutas de classe
nacional local. Ndo se pode reduzir estas trés escolas (dependéncia, teorias de sistemas
mundiais, materialismo histdrico global) a uma. No entanto, é possivel identificar pontos
em comum nestas trés vertentes. Primeiro, todas consideram o capitalismo como algo
qgue sempre foi global. Dentro destas teorias, a globalizacdo ndo é algo novo, mas algo
imanente ao capitalismo. Em segundo, compartilham a ideia de que o capitalismo global
sempre foi polarizador e que nunca permitiu aos paises alcangar os mais avancados. Em
vez de convergéncia, tem havido uma polarizacdo entre os centros e as periferias,
levando a um vocabuldrio comum em todas as trés vertentes tedricas relacionado aos

conceitos de nucleo e periferia.

7

Outro ponto em comum entre as trés vertentes da dependéncia é a oposicdo a
economia ortodoxa. A andlise é fundamentada na histdria global e nas interacdes entre

as economias do mundo, enquanto que a Economia tende a ser confinada ao que
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acontece dentro dos limites do Estado. Na economia ortodoxa, a economia é suposta
ser relativamente auténoma e pode ser analisada separadamente da economia global.
Amin (2017) argumenta que todos os paises, Estados Unidos, Alemanha, Congo, China,
Egipto, deve comecar do ponto de vista global e depois descer para a expressdo da
globalizagao operando a nivel nacional. O referido autor considera a Economia ortodoxa
muito ingénua, pois pressupde que os paises pobres podem alcancar os paises
avancados se forem espertos o suficiente e simplesmente tiverem a vontade para fazer.
Esta visdo - de que a globalizacdo pode ser boa para todos ignora completamente a

tendéncias polarizadoras da globalizagdo (Amin, 2017).

Outros tedricos da dependéncia, como Raul Prebish (1950-1960), embora concordem
com a teoria classica e também a neoclassica, no que respeita ao comércio exterior ser
benéfico para ambas as partes envolvidas (importador e exportador), numa légica de
"custos comparativos" e "vantagens comparativas", também discordam destas teorias

pelos seguintes motivos (Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.5):

a) A natureza estatica da andlise. Os paises ocidentais avancados continuariam a
comprar produtos primarios dos paises do Terceiro Mundo e a exportar produtos
manufaturados. Esse padrdao de producdo e troca ndo era aceite pela escola da
dependéncia pela conviccdo deste ser imposto aos paises numa relagdo desigual
(militar, politica, econémica, financeira e tecnoldgica) entre os paises
industrializados avancados e os paises subdesenvolvidos - especialmente sob a
influéncia do colonialismo. Os factores importantes como a tecnologia, os
recursos financeiros, as competéncias laborais, a abertura de mercados e as
politicas, poderiam sofrer alteracdes substanciais e afectar a situacdo para se
tornar dinamica.

b) Andlise empirica. Os economistas neocldssicos argumentavam que os paises
subdesenvolvidos eram os beneficiarios do comércio, porque tornavam os seus
produtos menos dispendiosos e menos caros de produzir. Isso, lhes
proporcionaria mais recursos financeiros para investir internamente ou ainda
importar mais bens para o mesmo volume de exportacdes. Esta assuncdo foi
contestada pelos tedricos da dependéncia, por a sua pesquisa ter mostrado que

os paises subdesenvolvidos ndo estavam a beneficiar dos avancgos tecnolégicos
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e da queda dos custos de fabrico, e que a estrutura dos mercados fornecedores,
e o desequilibrio de poder a favor do fornecedor, permitiam a este ultimo reter
o fruto dos ganhos tecnolégicos e das poupancas obtidas nos custos de fabrico.
¢) Uma terceira insatisfacdo com as andlises cldssicas foi que a légica desta analise
sugeria que os paises subdesenvolvidos permaneceriam subdesenvolvidos ou,
na melhor das hipéteses, desenvolver-se-iam muito lentamente, enquanto os
desenvolvidos avangavam muito mais rapidamente e tornavam-se muito mais
ricos. A relagdo causal directa entre o comércio externo e o crescimento
econdmico, tal como a andlise neoclassica o viu, era muito contraria a esta visao

(Raghavan, 1994 citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.5).

Segundo Nordhaus (1999), em muitos paises em vias de desenvolvimento, o problema
mais premente é o reduzido nivel de poupanca, verificando-se, em regides mais pobres,
0 consumo corrente ser oponente ao investimento, na disputa pelos recursos escassos.
Em consequéncia, o investimento em capital produtivo é diminuto ou nulo assim como

o progresso econdmico que dele depende.

N3do sendo uma reacgdo critica ao pensamento neoclassico nem ao marxismo ortodoxo,
0 neo-marxismo surgiu como uma pratica e realidade politica dos partidos comunistas
latino-americanos, decorrente da critica central que faziam ao pensamento de Marx ndo
ser relevante para o capitalismo do século XX, face as muitas mudancas nas relacdes de
poder e orientacdo de classe entretanto ocorridas (Raghavan, 1994 citado por Ates, Es
& Bayraktar, 2005). Segundo este autor, para além dos fatores econdmicos, os fatores
nao econdmicos que afetavam o desenvolvimento e o crescimento, eram considerados
também significativos em muitos casos. Como referido por Sayigh (1991, p.58, citado
por Ates, Es e Bayraktar, 2005, p.6) "Isto envolveu o recurso a uma perspectiva historica
e a estrutura e conteudo das relacbes entre os paises industrializados capitalistas e os
paises subdesenvolvidos que se encontram na fase feudal ou algures entre feudalismo e
capitalismo. Uma caracteristica predominante desta relagdo foi a pilhagem pelo poder

colonial do excedente econdmico gerado no pais colonizado".

A insatisfacdo com a situacdo dos paises da América Latina estd na base das varias
contribuicGes intelectuais deste continente, entre as quais, as de um grupo liderado por

Raul Prebish nos anos 50 e um ensaio produzido por Cardoso e Faletto em meados dos
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anos 60, para a Teoria da Dependéncia. Os pesquisadores em questdo, tentaram
entender os motivos subjacentes ao facto de, apds 200 anos de intercdmbio politico,
econdmico e cultural generalizado com a Europa e os Estados Unidos, o grau de
"subdesenvolvimento" da Ameérica Latina em relacdo aos paises industrializados
avancados havia mudado tdo pouco (Cardoso & Faletto, 1979, citados por Ates, Es e
Bayraktar, 2005, p.2). Para os mencionados autores, a teoria da dependéncia
transformou-se numa critica a teoria da modernizacdo, desenvolvida sobretudo nos
Estados Unidos em cuja base estava a teoria neocldssica do desenvolvimento, suportada

em crescimento.

2.1.2 Teoria da Modernizagao

Os autores Ates, Es e Bayraktar (2005, p.3) afirmam ser possivel identificar alguns pontos
em comum entre as teorias da modernizacdo e da dependéncia, embora existam
conflitos em varios aspectos importantes, a saber: "Um foco de pesquisa sobre a etologia
do desenvolvimento do Terceiro Mundo que tem um alto nivel de abstragdo e é focado
no processo de desenvolvimento, usando na¢ées-estado como unidade de andlise; e o
uso de visGes estruturais tedricas polares; em um caso, a estrutura é tradi¢cdo versus
modernidade /niveis de niveis sociais, econémicos e politicos dos paises desenvolvidos
do Ocidente costumavam ser frequentemente perguntados em ambientes académicos”.
Subjacente a esta ideia de modernizacdo estava a inevitabilidade do progresso para a
modernidade e uma integragao com a moderna civilizagdao universal do Ocidente. Esta,
sustentava o modo capitalista ocidental de desenvolvimento no progresso universal,
unilinear e inevitavel, ignorando algumas das principais razées do subdesenvolvimento
no Terceiro Mundo, como a colonizagdo e a corrupc¢ao (Sayigh, 1991, citado por Ates, Es
& Bayraktar, 2005). Ou seja, a perspetiva de modernizacdo assumia que os paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento deviam seguir os passos dos paises capitalistas
ocidentais para terem um nivel de desenvolvimento sdcio-politico e econdmico

semelhante.

Haq (1976, p. 14, citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.3) parafraseando Rostow,
sustenta que se uma proporcdo minima especifica do rendimento nacional fosse

direcionada para o investimento, tal tornaria possivel a graduacdo numa fase de
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arranque do desenvolvimento. O mencionado pesquisador, que assistiu a esta evolucao
automatica em paises subdesenvolvidos com diferentes niveis de desenvolvimento e de
consumo em massa, afirma ndo haver um caminho Unico e que todos os paises, desde

que satisfacam as condices de partida, podem atingir o patamar pretendido.

A critica a teoria da modernizacdo centrou-se em trés pontos centrais. Em primeiro
lugar, a modernizacdo foi vista pelos seus tedricos como um processo evolucionario e
de transicdo que moveu a uni linearidade e transformou as sociedades do
tradicionalismo para a modernidade, por etapas. Em segundo lugar, a modernizacao
significou a adogao de um modelo com valor e aplicabilidade universais mas onde a
diferenciacdo permitida era marginal, o que implicava absolutismo para os tracos ou
varidveis ocidentais da modernidade. Dai que os tracos e caracteristicas associados ao
tradicionalismo (e ao subdesenvolvimento) fossem eliminados se os paises do Terceiro
Mundo aspirassem a ter a imagem e a substancia dos paises industrializados ocidentais
avangados e a adquirir modernidade. Portanto, a modernidade estava associada ao
desenvolvimento, enquanto o  tradicionalismo  estava  associado  ao
subdesenvolvimento. Em terceiro lugar, uma série de varidveis padrdao, como os tracos
ou caracteristicas da modernidade versus o tradicionalismo, foram identificadas e
atribuidas uma fungdo central na causa do subdesenvolvimento, ou em ser instrumental
na conducdo do desenvolvimento (Sayigh, 1991: 45-46, citado por Ates, Es e Bayraktar,
2005, p.4).

Segundo Reyes, (2001, p.4), citado por Ates, Es e Bayraktar (2005, p.4) seria possivel
identificar alguns pontos em comum entre as teorias da Modernizacdo e da
Dependéncia, embora ainda permanecam em conflito em varios aspectos importantes:
"Um foco de pesquisa sobre as circunstdncias de desenvolvimento do Terceiro Mundo;
uma metodologia que tem um alto nivel de abstragdo e é focada no processo de
desenvolvimento, usando nagbes-estado como unidade de andlise; e o uso de visdes
estruturais tedricas polares; num caso a estrutura é tradi¢do versus modernidade /
modernizagdo, no outro é nucleo versus dependéncia da periferia".

Tavares (1964), citado por Martins (2004, p.7), no seu livro cldssico da substituicdo de
importagdes ao capitalismo financeiro, afirma o esgotamento do modelo de

susbstituicdo de importacdes, mas ndo do capitalismo na América Latina. Para Tavares
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(1964, citado por Martins, 2004, p.7), a partir do terceiro periodo da substituicdo de
importacdes, surgido desde 1954, o crescimento do produto industrial exige altas taxas
de formacdo de capital que somente poderam ser obtidas com as entradas de capital
estrangeiro ou por meio do incremento do poder de compra das exportacdes. Para
alcancar uma melhoria nas relacdes de troca era necessdrio resolver o problema da
absorcdo da mao-de-obra excedente e diversificar as exportacdes incorporando
crescentemente produtos manufaturados. Tavares, 1964, citado por Martins (2004,
p.12) propdGe a reforma agraria para drenar os excedentes de mdo-de obra, uma vez que
a elevada densidade de capital das tecnologias de producao de bens de capital e de bens
durdveis ndo permitia fazé-lo. A autora atinge o calcanhar de Aquiles do nacional-
desenvolvimentismo cepalino, que silenciava diante da questdo agraria em razdo da
necessidade de obter divisas do setor agricola para financiar a substituicdo de
importac¢des. O novo modelo (Tavares, 1964, citado por Martins 2004, p.12) baseava-se
na penetracdo do capital estrangeiro para saltar os limites de obtencdo de divisas
estabelecidos pelos saldos comerciais, na reforma agraria para absorver excedentes de
mao-de-obra e impulsionar a elevacdo do valor agregado nacional e numa politica
externa mais ativa para penetrar no mercado dos paises centrais, estabelecer acordos
de integracdo regional e diversificar a pauta exportadora.

Esses impasses do pensamento nacional-desenvolvimentista tornaram-no vulnerdvel a
ofensiva da teoria da modernizacdo que compartilhava, em certa medida, a critica dos
cepalinos a teoria liberal, mas abria o espaco para um papel muito mais ativo do capital
estrangeiro no desenvolvimento dos paises periféricos. A maior referéncia na teoria da

modernizagdo foi Walt Rostow (Martins, 2004, p.7).

As teorias da modernizacdo, segundo Chase-Dunn (2000, p. 216), citado por Shareia
(2015, p.79) sublinham a mudanga das tecnologias modernas e para desenvolver
instituicoes e habitos de trabalho complementares a producao industrial. Eles também
consideram o impacto de crencas modernas nas pessoas, nas familias e na sociedade
como um todo.

A Teoria da Modernizacdo trata o desenvolvimento como um processo faseado. Reyes
(2001, p. 2) refere-se a Rostow (1962), citado por Shareia, 2015, p. 79) identificando

cinco etapas que dao forma a Teoria da Modernizacdo do desenvolvimento:
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1. Asociedade tradicional;
2. Pré-condicOes para a descolagem;

3. Descolagem;
4. O caminho para a maturidade
5. Aidade do consumo de massa.

Reyes (2001, p. 2) refere-se a Rostow (1962, citado por Shareia, 2015, p.81), afirmando
ser a sociedade tradicional famosa por uma gama limitada de producdo., que sofria de
uma falsa compreensdo das capacidades ambientais e da escassez de tecnologia e

ferramentas avangadas, que produziram uma limitagdao na produgao.

Nordhaus (1999) diz que alguns paises pobres de Africa tém recursos naturais fracos e
os que possuem tém de ser divididos entre populacdes enormes. Talvez o recurso
natural mais valioso dos paises em vias de desenvolvimento seja os terrenos ardveis.
Grande parte da populacdo activa nos paises em vias de desenvolvimento estd
empregada na agricultura. Assim, o uso produtivo da terra- com uma conservacdo e uma
fertilizacdo apropriadas-contribui significativamente para o aumento do produto de um
pais pobre.

Adicionalmente, segundo o referido autor (Nordhaus, 1999), a estrutura da propriedade
é essencial para estimular os agricultores a investirem em capital e tecnologias que
aumentem a rentabilidade da terra. Se possuem a sua prépria terra, os agricultores tém
um maior incentivo para fazerem melhoramentos, como os sistemas de rega, e para
desenvolverem praticas adequadas de conservacao.

Os primeiros passos para o avanco da sociedade tradicional na Europa resultaram de
dois acontecimentos importantes que ocorridos apds a Idade Média: o desenvolvimento
da ciéncia e das ideologias modernas e da terra subsequente as descobertas que
levaram ao aumento do comércio e as lutas competitivas para evitar tornar-se
territérios europeus (Rostow 1962, p. 312 citado por Shareia, 2015, p.81). Estes sdo
considerados como representando as condicGes prévias para a descolagem.

A fase de descolagem parte do surgimento de novas industrias com a aplicacdo de novas
técnicas industriais, por exemplo, o crescimento dos téxteis de algoddo, o corte de
madeira e a industria ferroviaria (Rostow 1962, p. 317). O caminho para a fase de

maturidade envolve a aplicacdo generalizada de tecnologia em toda a sua gama. Esta
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fase é, na verdade, o tempo de expansdo na qual alguns novos campos se
transformaram em rivais de setores mais antigos (Rostow 1962, p. 318, citado por
Shareia, 2015, p.81).

A medida que uma sociedade reconhece a sua necessidade de maior seguranca, bem-
estar e lazer para as suas forcas de trabalho, avanca para idade de consumo de massa.
Isto leva a disponibilizacdo de um consumo privado alargado, como é o caso dos bens
duradouros, e uma extensdo do poder internacional para a nacdo (Rostow 1962, p. 323,
citado por Shareia, 2015, p.81).

Guilhot (2005, p. 120, citado por Shareia, 2015, p.81) reconhece que se um pais se muda

para a idade de consumo em massa, busca o desenvolvimento, ajuda e apoio externos.

2.1.3 Principais Criticas a Teoria da Dependéncia

Para Ates, Es e Bayraktar (2005, p.7 e 8), apesar da Teoria da Dependéncia ter ganho
defensores em distintas partes do mundo durante a década de 1970, também se tornou
objeto de muitas criticas, entre as quais, as seguintes:

* A primeira linha de criticas da Teoria da Dependéncia tem se concentrado no
fato de que "esta teoria ndo fornece evidéncias empiricas exaustivas para apoiar
suas conclusbes. Além disso, esta posicdo tedrica utiliza niveis de andlise
altamente abstratos" (Reyes, 2001: 5, citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.7).

* A segunda linha das criticas acusava a Teoria da Dependéncia de prestar
demasiada atencdo ao papel dos lacos e relacdes externas, distraindo a atencao
da dindmica do conflito interno.

* A terceira linha de criticos tem questionado se a Teoria da Dependéncia ainda
tem uma mensagem unificada e coerente atual, levando em conta que reflete as
condicOes e a compreensdo dos anos 60, e experimentou varias divisdes desde
a sua iniciagao.

* A quarta linha de criticas a Teoria da Dependéncia vem de alguns economistas
neocldssicos, em numero reduzido, que consideravam a dependéncia uma
divisdo transitéria dos economistas do Terceiro Mundo, mais orientada pela
predilecdo ideoldgica e/ou baseada em pesquisas questiondaveis. Por exemplo,.

Bauer (Sayigh, 1991, citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.7) argumentou que
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0 Unico sistema socioeconémico capaz de fomentar o desenvolvimento é o
capitalismo (Ele estd ocupado com "Os Quatro Pequenos Tigres" no Extremo
Oriente, e argumentou que se eles pudessem se desenvolver a partir de um
estado de dependéncia e subdesenvolvimento, outros também poderiam
conseguir isso. Se eles seguissem o curso do desenvolvimento capitalista e
formulassem e implementassem as politicas apropriadas, basicamente por causa
de uma relacdo considerada "dependente" com os paises industrializados
ocidentais avancados, e ndo apesar disso, implicitamente significando que o
Paradigma da Dependéncia ndo pode ser usado para explicar as crises de
desenvolvimento, os paises subdesenvolvidos poderiam alcangar um certo nivel
de desenvolvimento (Escobar, 1996; Kueger, 2000, citado por Ates, Es &
Bayraktar, 2005, p.4).

* A quinta linha de critica é que "o movimento de dependéncia considera os lagos
com as corporacdes transnacionais como sendo apenas prejudiciais aos paises,
guando na verdade esses lacos podem ser usados como um meio de
transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, é importante lembrar que os Estados
Unidos também eram uma col0nia, e esse pais tinha a capacidade de quebrar o
ciclo vicioso do subdesenvolvimento" (Reyes, 2001, citado por Ates, Es &

Bayraktar, 2005, p.4).

Em suma, muitos dos que examinaram a literatura sobre dependéncia concluiram que a
analise da dependéncia ndo foi capaz de provar cientificamente a sua tese basica e ndo
conseguiu demonstrar que a dependéncia e o desenvolvimento eram incompativeis

(Reyes, 2002, citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p).

2.2 Dependéncia Externa, Subdesenvolvimento e Crescimento Econédmico
2.2.1 Dependéncia e Subdesenvolvimento

A dependéncia pode ser definida como "uma explicagdo do desenvolvimento econdmico
de um Estado em termos das influéncias externas - politicas, econémicas e culturais -
sobre as politicas nacionais de desenvolvimento" (Sunkel, 1969, p. 23 e Ferraro, 1996, p.

1, citados por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.2).
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Aqui, o termo dependéncia refere-se a uma dimensdo importante da economia politica
dos paises do Terceiro Mundo, nos quais, quer a economia, quer a politica sdo
fortemente afetadas pelas relacdes de dependéncia com os paises ricos ocidentais. A
nocdo de dependéncia centra-se em relacdes e lacos assimétricos entre nacgdes,
pequenos grupos e classes dentro do Terceiro Mundo e entre os do Terceiro Mundo e
os do Mundo Ocidental. Noutras palavras, embora a dependéncia seja vista
principalmente entre nacdes, ela inclui lacos mais amplos entre classes e grupos dentro

e entre nagdes que tém interesses comuns (Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.2).

Para o Kelter (2018, p.19), a teoria da dependéncia afirma que a pobreza dos paises da
regido da periferia ndo se deve ao facto de ndo estarem integradas ou totalmente
integradas no sistema mundial, como é frequentemente defendido pelos economistas

do mercado livre, mas pela forma como eles sdo integrados no sistema.

Os tedricos da teoria da dependéncia como Frank, Santos, Amin e Furtardo sustentam
gue atualmente as condi¢cdes econdmicas e sociopoliticas prevalecentes na periferia sdo
as do processo histérico internacional. O sistema global é tal que o desenvolvimento do
centro ocorre as custas do periferia. Inicialmente, muitos paises da periferia tém sido
incorporados no mundo econdémico desde os primeiros dias de colonialismo. No
segundo nivel, esses paises periféricos tém de tornar-se economias capitalistas através
da incorporacdao ao mundo sistema econdmico. No terceiro nivel, a incorporacdo de
periféricos paises na economia mundial levou a "cadeia metrdpole-satélite". em que o
excedente gerado em cada nivel da periferia é de sucessivamente retirado do centro.

Como resultado, a periferia é empobrecida e o centro enriquecido (UA, 2017, p.2).

"Com os precos mundiais dos produtos primarios da Africa em niveis historicamente
baixos na década de 1980, muitos governos africanos passaram a depender muito

fortemente da ajuda externa" (Brown, 1995:340, citado por Kelter, 2018,p.19).

O nacional-desenvolvimentismo surge da crise da hegemonia britdnica e de sua divisdo
internacional do trabalho, que especializava os paises centrais em atividades industriais
e 0s paises periféricos na producdo de mercadorias primario-exportadoras. Essa
especializacdo era legitimada pela teoria das vantagens comparativas formulada por
David Ricardo. Segundo esse autor, o comércio internacional era uma forma de

maximizar o bem-estar, pois aumentaria a produtividade e desvalorizaria as
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mercadorias, conservando, ao mesmo tempo, as rendas. Para isso ocorrer, cada pais
deveria se especializar na geracdo das mercadorias em que tivesse maior vantagem
comparativa e o comércio entre eles permitiria difundir a cada um os beneficios da

maior produtividade do trabalho (Martins, 2004, p.4).

Lenine (op. cit. citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.3), exigia a expansao
econdmica no estrangeiro para abrir novas regidoes para investimentos, o que, por sua
vez, garantira uma fonte barata de matérias-primas, acesso a mao-de-obra estrangeira

barata e acesso a novos mercados de consumo globais.

Este processo culminou com a integracdo dos paises do terceiro mundo até agora
autossuficientes no sistema capitalista mundial e com a subsequente exploracdo e
subdesenvolvimento do terceiro mundo. No entanto, por outro lado, este mesmo
processo contribuiu para o crescimento do capitalismo industrial no Ocidente, numa
tentativa de satisfazer as referidas necessidades a custa do terceiro mundo (Webster
1989:70, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5). Ao examinar esta dinamica,
Frank (1981, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5) afirmou que "o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo dois lados diferentes de um processo
histdrico universal". Para ele, o mesmo processo de expansdo capitalista que levou ao
desenvolvimento na Europa e na América, levou ao subdesenvolvimento no terceiro
mundo ou ao que ele chamou de "desenvolvimento do subdesenvolvimento". Andrew
(1989, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5) e Nkrumah (1965, citado por
Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5) delinearam este processo em épocas historicas,
nomeadamente: Capitalismo Mercantil (1650-1850); Colonialismo (1850-1960) e Neo-

Colonialismo (Pds-independéncia).

Em sua analise da dependéncia do terceiro mundo, Frank (1976, citado por Jackson,
Better & Ebitari, 2016, p.5) dividiu a economia capitalista mundial em dois grandes
componentes: a metropole e o satélite. Esta tipologia é sinGnimo da classificacdo dos
sistemas mundiais de centro e periferia de Wallerstein (1976, citado por Jackson, Better
& Ebitari, 2016, p.5). O impulso da teoria da dependéncia é a posi¢cdo de que os paises
do terceiro mundo ou periféricos sdo subdesenvolvidos e pobres porque a sua economia
foi fundida na economia capitalista central através dos processos histdricos acima

mencionados, deixando-os assim dependentes das economias centrais (Randall &
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Theobald 1998, 120, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5). O sistema
econdmico mundial capitalista estd organizado para garantir uma dominacao perpétua
da periferia pelo nucleo e dependéncia da periferia no nucleo, garantindo assim um
fluxo continuo de excedentes econdmicos do satélite/periferia para a metrépole/centro

(Eme, 2013, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5).

Em conformidade com os a perspectiva da dependéncia, Jackson, Better e Ebitari, (2016)
sugerem que os periodos de capitalismo mercantil e colonialismo forcaram a
especializacdo da producdo nos paises do terceiro mundo que era principalmente
orientada para a exportacao de alcance limitado e orientada para as necessidades de
matérias-primas das poténcias imperiais (Webster 1989). Dai Frank (1976) realca que
para evitar que exista uma "cadeia de dependéncia" a partir dos centros altamente
avancados do mundo, uma hierarquia de "metrdépoles" com seus "satélites"
subordinados através dos quais o excedente econdmico é passado para cima dentro de
uma nacdo e depois internacionalmente (Webster, op. cit.). Reforcando isto, Rodney
(1972; 2005, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5), com referéncia a
experiéncia africana, afirma que "o funcionamento do sistema imperialista tem uma
grande responsabilidade do atraso econdmico africano ao drenar a riqueza africana e
ao tornar impossivel desenvolver mais rapidamente os recursos do continente e, em
segundo lugar, a emergéncia de uma classe de elite no terceiro mundo, conhecida como
compradores que beneficiam da exploracdo do terceiro mundo, agravou as crises de

desenvolvimento dos satélites".

A sindrome da dependéncia tem varias manifestagdes no terceiro mundo e,
consequentemente, Eme (2013, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5)
identificou quatro possiveis mecanismos de dependéncia mais frequentemente
sugeridos na literatura actual sobre dependéncia e que incluem a exploracdo através do
repatriamento; a cumplicidade da elite; a distor¢do/desarticulacdo estrutural; e o
mercado vulnerabilidade. As implicacdes da dependéncia do desenvolvimento do
terceiro mundo sdo numerosas e uma delas é que, enquanto os paises dos centros
podem se desenvolver através do autocrescimento, o terceiro mundo, uma vez que eles
sdo dependentes, s6 pode se expandir se a metrdpole dominante se expandir e essa

expansdo for regulada e controlada pela metrépole, ja que qualquer excedente
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expandido passard automaticamente do satélite para cima, para a metrdpole. Neste
contexto, para os tedricos da dependéncia, o Unico caminho a seguir é que o terceiro
mundo quebre a cadeia de dependéncia através da qual o excedente é transferido para
o Ocidente. Isto deve ser alcancado pela classe trabalhadora do terceiro mundo através
de uma revolucdo socialista que removera a elite compradora, o elo fraco da cadeia

(Webster, 1989:86; Rodney 1972, citado por Jackson, Better & Ebitari, 2016, p.5).

Os rendimentos reduzidos levam a uma poupanga reduzida, uma poupanga reduzida
retarda o crescimento do capital, uma poupanca reduzida retarda o crescimento do
capital, um capital insuficiente impede a introducdo de equipamentos novos e o
crescimento rapido da produtividade, uma pequena produtividade leva a rendimentos
reduzidos. Ha outros elementos da pobreza que se reforcam mutuamentoe. A pobreza
é acompanhada por baixos niveis de educacdo, de instrucdo e de qualificacdo, estes, por
seu turno, impedem a adopcdo de tecnologias novas e melhores e levam ao rapido
crescimento da populacdo, que cria obstaculos aos melhoramentos no produto e na

producdo de alimentos (Nordhaus, 1999, p.544).

2.2.2 Crescimento Econémico, Industrializagdao e Subdesenvolvimento

Uche (1994, p.12) enfatiza que a maioria dos paises em Africa cairam (ou foram
seduzidos) numa armadilha de que ndo ha fuga facil. Além disso, ndo deve haver duvida
de que as mesmas agéncias internacionais e as mesmas forcas do mercado internacional
que agora estdo sendo retratados como a 'solucdo’ para seus problemas, foram que

contribui para os incentivar e financiar ao longo do caminho para a ruina.

Os paises africanos estdo literalmente presos nas estruturas econémicas que foram
guase inteiramente construidas com a aprovacdo do "perito" e com a aprovacao
internacional entre 1960 e 1980. A maioria destas estruturas tornou-se inviavel porque
as condic¢des internacionais prevaleceram apds meados dos anos 70. Assim sendo, estes
paises ja ndo ganham quase o suficiente em divisas para cumprir os niveis minimos de
importagao necessarios para os manter em funcionamento eficaz. A consequente

escassez de importacdes reduziu as taxas de capacidade a utilizacdo, o aumento da
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corrupgdo e a destruicdo de infraestruturas, o custos de producdo e comprometeram

ainda mais a viabilidade econémica (Uche, 1994, p.12-13).

Os grandes formuladores do pensamento cepalino, em sua fase inicial, foram Raul
Prebisch e Celso Furtado. Eles fizeram um forte ataque ao liberalismo e a teoria das
vantagens comparativas, propondo a industrializacdo como solucdo para os impasses do
desenvolvimento periférico. Essa industrializagao seria organizada a partir da lideranga
do Estado diante da debilidade burguesia nacional para trilhar, por conta prépria, os
caminhos do empresario schumpeteriano e do desinteresse do capital estrangeiro em
industrializar a periferia. Para fazé-lo, o Estado estabeleceria as politicas de substituicdo
de importacdes. Essas politicas buscavam internalizar a producdo industrial de
mercadorias que se consumia mediante importacdo. Tratava-se entdo de substitui-la
pela produgdo nacional. Para isso seria necessario uma ativa intervengdo do Estado no
comeércio exterior e no controle das divisas obtidas com a exportacdo, redirecionando
seu uso de fonte de importacdo de produtos de consumo suntudrio para o

financiamento a industrializacdo nacional (Martins, 2004, p.7).

Para Martins (2004, p7) a industrializacdo de substituicdo de importacGes era um
processo definido em trés grandes etapas: a substituicdo de bens de consumo leves, de
bens de consumo durdveis e de bens de producdo. Em cada etapa de substituicdo,
liberava a pauta importadora dos produtos que se produzia internamente, criava novas
necessidades de importacdo relacionadas aos insumos necessarios para internalizar a
produgdo. O processo caminhava no sentido de uma crescente rigidez das necessidades
de importar que se deslocavam dos bens de consumo para os produtos intermediarios
e os bens de capital. O equilibrio entre as divisas obtidas com a exportacdo, oriundas da
venda de produtos primarios, e os recursos necessarios para realizar a importacao de
maquinarias, bens intermedidrios e matérias-primas industrializadas, tornava-se
extremamente complexo, exigindo uma alta capacidade de planeamento por parte do

Estado (Martins, 2004, p.7).

Nordhaus (1999, p.519) diz que a Gra-Bretanha, por exemplo, se tornou lider econémico
mundial no século XIX ao ser pioneira na Revolucdo Industrial, com a invencdo de
maquinas a vapor e do caminho de ferro, e dando uma grande importancia a liberdade

de comércio. O Japdo, pelo seu lado, entrou na corrida do crescimento econémico mais
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tarde. Comecou por imitar tecnologias estrangeiras e proteger as industrias nacionais
das importacdes e a seguir desenvolveu uma especializacdo enorme nas industrias
transformadora e electrénica. Ainda que os seus percursos possam ser diferentes todos
0s paises em crescimento rapido tém certos tragos em comum. O mesmo processo
fundamental de crescimento econémico que ajudou a moldar a Gra- Bretanha o Japado
estd a decorrer actualmente em paises como a China e a India. De facto, os economistas
que tém estudado o crescimento econdmico tém descoberto que a mdaquina do
progresso econdmico tem de deslocar-se sobre as mesmas quadro rodas, seja o pais rico

ou pobre (Nordhaus 1999, p.519).

Estas quatro rodas, ou factores de crescimento, sao:
* Recursos humanos (oferta de trabalho, educacéo, disciplina, motivacdo);
* Recursos naturais (terra, minerais, combustiveis, qualidade ambiental),
* Formacdo de capital (maquinas, fabricas, estradas);

* Tecnologia (ciéncia, engenharia, gestdo, iniciativa empresarial).

2.2.3 Crescimento Econdmico e Ajuda Externa

Segundo Samans (2017, p.7), a eficiéncia dos mercados e a estabilidade
macroeconémica sdo essenciais para o crescimento econdmico. O crescimento de uma
sociedade como um todo depende do quadro de regras, incentivos, e capacidades
institucionais que moldam a qualidade e a equidade da formacdo do capital humano;
nivel de investimento; ritmo e amplitude da inovacdo; eficacia e flexibilidade das
proteccdes dos trabalhadores; cobertura e adequacdo dos sistemas de seguranca social;
qualidade e amplitude do acesso a infraestrutura e aos servicos bdsicos; probidade de

negdcio e ética politica; e amplitude e profundidade do lar construcdo de activos.

Poverty, Inc., (2014) citado por Kelter, (2018, p.33) enfatiza que os fracasso da caridade
tradicional vem de uma imagem falsa e de interpretacdes erradas. Todos sobre os meios
de comunicacdo social, existe um estigma de que os africanos sdo desamparados e
dependentes. Herman Chinery- Hesse, também conhecido como Bill Gates of Africa,

argumenta: "Os africanos ndo sdo estupidos, sdo apenas desconectados".
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Kelter (2018), a falta de conexdo com o comércio, inovacao e negdcios é o que faz com
qgue os paises do terceiro mundo lutem. Para sair da pobreza, as pessoas precisam de
comecgar por conta prépria. E aqui que o conceito de investimento de impacto se torna
tdo importante. Bugg-Levine cunhou a frase "investimento de impacto" para descrever
um sistema entre o tradicional e o tradicional formas de investimento e caridade. Levine
e seu coautor Emerson citado por Kelter (2018, p.33) acreditam que a caridade ndo é
suficiente para resolver o problema da pobreza; hd um outro caminho, mais
significativo, para prestar ajuda aos paises em desenvolvimento, gerando retornos

sociais e financeiros.

UA (2017.91), real¢ca que a ajuda externa de acordo com Todaro e Smith é a ajuda
internacional de transferéncia de fundos publicos sob a forma de empréstimos ou
subvencdes, quer directamente de um governo para outro (assisténcia bilateral) ou
indirectamente através do veiculo de uma agéncia assistente multilateral como a World

banco.

UA (2017) definiu ajuda externa, portanto, como qualquer capital para um pais em

desenvolvimento que cumpra dois critérios:

1. Os seus objectivos ndo deve ser comercial do ponto de vista do dador, e
2. Deve ser caracterizada por termos ndo-concessionais, ou seja, o a taxa de juro e
o periodo de reembolso do capital emprestado devem ser mais macio (menos

rigoroso) do que as condi¢gdes comerciais.

O autor UA (2017), sublinha que a ajuda externa é muito importante para a acelerac¢ado
do crescimento econdmico e desenvolvimento. A ajuda externa pode ser utilizada pelo
pais beneficiario em de acordo com os seus programas de desenvolvimento. UA (2017),

enfatiza que ajuda externa também pode ser na forma de assisténcia econdmica como:

* |nvestimento na economia do pais necessitado,

*  Empréstimo,

¢ Desenvolvimento das infraestruturas,
UA (2017), destaca que ajuda externa pode também assumir a forma de assisténcia
militar, como por exemplo:

* Fornecimento de material militar a precos subsidiados,
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* Acordos militares, bilaterais ou multilaterais, soltos ou sdélidos ou em pacto de
defesa,

* Fornecimento de assisténcia técnica militar, tal como presenga militar, a um pais
em conflito ou em guerra com outro,

* Subversdes militares, golpes, assassinatos, etc.

As conceptualizacdes da ajuda acima descrevem claramente que a ajuda ndo é a mesma
coisa que o empréstimo. Enquanto a ajuda é mais abrangente e englobando, o
empréstimo estd embutido na ajuda. Empréstimo é dinheiro ou outro item valioso que
uma organizacao, individuo ou pais empresta normalmente com juros. A ajuda externa
é sucintamente dividida em trés grandes categorias, nomeadamente: Bilateral,

multilateral e privado UA (2017, p.2).

Por exemplo, (Raul Prebisch citado por Ates, Es & Bayraktar, 2005, p.4) sugeriu que um
pais deveria tomar medidas econémicas e politicas importantes para criar as chamadas

"condigdes de desenvolvimento". Algumas medidas deste tipo sdo as seguintes:

¢ Controlar a taxa de cdmbio monetaria, colocando mais énfase governamental na

politica fiscal do que na politica monetaria;

* Promover um papel governamental mais efetivo em termos de desenvolvimento

nacional;

¢ Criar uma plataforma de investimentos, dando um papel preferencial as capitais

nacionais;

* Permitir a entrada de capital externo seguindo prioridades ja estabelecidas nos

planos nacionais de desenvolvimento;

* Promover uma procura interna mais efetiva em termos de mercados domésticos

como base para reforcar o processo de industrializacdo;

* Gerar uma maior procura interna através do aumento dos saldrios e vencimentos
dos trabalhadores, o que por sua vez afectara positivamente a procura agregada

nos mercados internos;
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¢ Desenvolver uma cobertura mais efetiva dos servicos sociais por parte do
governo, especialmente para setores empobrecidos, a fim de criar condicdes

para que esses setores se tornem mais competitivos; e

* Desenvolver estratégias nacionais de acordo com o modelo de substituicao de
importagdes, protegendo a produgdo nacional através do estabelecimento de
guotas e tarifas nos mercados externos" (Bodenheimer, 1970: 49-53; também

citado em Reyes, 2001, citado por Ates, Es e Bayraktar, 2005, p.4).).

Em contrapartida, considera-se que a ajuda externa estd significativa e negativamente
correlacionada com o crescimento. Existem varias causas subjacentes, tais como a
dependéncia da ajuda, a ma gestdo econdmica dos paises beneficiarios, a corrupgao e a

ma coordenacdo e cooperacgdo entre as agéncias de ajuda (Murshed & Khanaum, 2014,
p.3).

Murshed e Khanaum (2014) enfatizam que muitos investigadores consideram que a
ajuda externa tem um impacto negativo no crescimento. "(Knack citado por Murshed1,
Khanaum, 2012-2013) argumenta que um elevado nivel de ajuda corréi a qualidade
institucional, aumenta a procura de rendimentos e a corrupcdo; portanto, afeta
negativamente o crescimento. Easterly, Levine e Roodman, usando uma amostra maior
para reexaminar as obras de Burnside e Dollar, descobrem que os resultados ndo sdo
tdo robustos como antes. (Gong & Zou, citado por Minh, 2006) mostram uma relacdo

negativa entre ajuda e crescimento".

Djankov, & Al., 2006, citado por Murshed & Khanaum 2012 & 2013, p.3) em primeiro
lugar, devido a natureza volatil da ajuda, o governo do pais beneficiario é por vezes
incapaz de mobilizar o volume de ajuda a tempo e ndo consegue convencer os doadores
de que os fundos restantes serdo gastos de forma eficiente. Assim, o desembolso da
ajuda pode ser ainda mais atrasado, dificultando a capacidade de despesa do governo.
A condicionalidade é outro problema relacionado com a ajuda externa que limita o
desenvolvimento econémico dos paises beneficidrios. Moss, um antigo consultor do
Banco Mundial, disse que a ajuda ligada é "altamente ineficiente, uma vez que restringe

o mercado e, portanto, custa mais dinheiro ao doador para o mesmo beneficio".
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Em segundo lugar, pensa-se que a capacidade tem sido um grande constrangimento.
Tradicionalmente, a relacdo doador-beneficidrio tem sido assimétrica, envolvendo um
partido forte e um partido fraco, onde as estruturas politicas e econdmicas de
dominacdo e exploracdo deram pouco espacgo para que este ultimo pudesse escolher.
Se a ajuda estiver vinculada a uma, no momento da negociacdo, os doadores negoceiam

com a sua elevada capacidade (Murshed & Khanaum, (2012 & 2013, p.3).

Segundo Murshed e Khanaum, (2014), apesar da grande literatura sobre ajuda e
crescimento, o debate sobre a eficdcia da ajuda é um debate em que pouco se resolve.
A eficicia da ajuda ndo estd isolada da eficdcia do desenvolvimento. Para alcancar o
objectivo da eficdcia da ajuda, é necessario melhorar a capacidade dos paises mais
pobres e incluir todos os intervenientes para uma boa parte dos interesses politicos e
do compromisso ao mais alto nivel. Os paises beneficidrios devem dar a devida
importancia ndo so as suas politicas, mas também a forma como os recursos da ajuda

serdo priorizados, canalizados e processados.

Murshed e Khanaum, (2014) sublinham que ndo obstante o aumento das actividades
com a participacao de varios doadores, a ajuda tem sido, em grande medida, infrutifera
em termos de realizacdo do seu principal objectivo. Falta de previsibilidade da ajuda os
fluxos de ajuda, o aumento da condicionalidade, a auséncia de responsabilizacdo, etc.,
foram identificados como responsdveis pelo desempenho da ajuda nos paises
beneficidrios. Chegou, pois, o momento de mudar o foco da ajuda da mera gestao e
prestacdo de ajuda para questdes mais amplas de eficdcia na obtencdo de resultados

claros.

Atores Murshed e Khanaum (2014), salientam que o governo deve desviar uma parte
maior da ajuda para o investimento no sector desejado de uma economia. As decisdes
devem ser tomadas pelo pais beneficidrio para garantir a prioridade. Por exemplo, numa
economia agro-baseada em que a economia do pais beneficidrio depende
absolutamente da agricultura, o investimento no sector agricola deve ter a maxima
prioridade. Os doadores de ajuda podem fornecer um quadro para os fundos de ajuda
a implementacdo. Uma ajuda bem orientada pode aumentar a capacidade do pais mais

pobre para maximizar os beneficios da liberalizacdo do comércio, melhorar o ambiente
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para o investimento e assegurar que os pobres tenham a capacidade de contribuir para

a consecucdo do crescimento (Murshed & Khanaum 2014).

2.3 Solugdes Encontradas e Estudos sobre Dependéncia Externa
2.3.1 O Pensamento da CEPAL

A Cepal foi criada em 1948 por resolucdo das Nacbes Unidas. No ano seguinte, Raul
Prebisch deu inicio a publicacdo de trés ensaios que inaugurariam e serviriam como
referéncia para a pesquisa da escola estruturalista. O economista identificou a existéncia
de uma assimetria entre a reduzida procura mundial de produtos primarios oriundos
dos paises subdesenvolvidos e a grande procura de produtos industriais provenientes
das nacdes desenvolvidas. Haveria, na pratica, uma hierarquia nas relacées comerciais
entre o centro e a periferia do sistema econdmico mundial que acarretaria
consequéncias nocivas sobre o desenvolvimento dos paises latino-americanos. Esses
tenderiam a deparar-se com um desequilibrio estrutural na balanca de pagamentos,
afetando negativamente a inflacdo e o crescimento (Bielschowsky, 2009; Fiori, 2001b,

citado por Alves, 2018, p.63).

Outrossim, ao contrdrio do que defendia a leitura neoclassica ricardiana sobre os
beneficios decorrentes do livre comércio internacional, notadamente as vantagens
comparativas auferidas pelos paises subdesenvolvidos na producdo de bens primarios
no quadro da divisdo internacional do trabalho, haveria uma deterioracdo dos termos
de intercambio. Assim, os precos das exportacdes de bens primdrios tenderiam a cair
guando comparados aos das importacdes de manufaturados fabricados nos paises

desenvolvidos. (Alves, 2018, p.63)

Os paises latino-americanos seriam obrigados, portanto, a exportar um volume cada vez
maior de bens para viabilizar suas importacdes de produtos industrializados

(Bielschowsky, 2009; Fiori, 2001b, citado por Alves, 2018, p.63).

Nesse quadro adverso, Prebisch identificou a impossibilidade de lograr-se o
desenvolvimento mediante a exportacdo de bens primarios, tendo como a varidvel
dindmica a procura internacional. Ademais, a vulnerabilidade externa, a escassez de

divisas, a falta de poupanca e a caréncia de investimentos eram apontados como os
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principais obstdculos a promoc¢do do crescimento. A fim de superar esses dbices, far-se
ia necessario alavancar a industrializacdo mediante processo substitutivo das
importagdes. Igualmente, o estabelecimento de um mercado regional latino-americano
era visto como um mecanismo que possibilitaria aprofundar a industrializacdo e mitigar
a falta de divisas que ensejava o grave problema da restricdo externa (Bielschowsky,

2009, citado por Alves, 2018, 9.63).

A Cepal e seus pensadores entendiam que para a superacdo do subdesenvolvimento
deveria passar por politicas econdmicas voltadas para dentro e para fora. Para isto era
preciso planeamento com centralidade no Estado em parceria com os agentes
econdmicos. Mas principalmente, o Estado era o provedor e o principal agente de
propulsdo da economia voltado para os setores estratégicos, “a Cepal defende a
urgéncia de programas de desenvolvimento, centrando a argumentacdo na necessidade
de evitar desequilibrios externos e estabelecer um equilibrio razoavel na expansao das
varias atividades basicas” (Bielschowsky, 2004, p.26, citado por Nascimento, 2018,

p.13).

De acordo com Nascimento (2018), a teoria do desenvolvimento defendido pela Cepal
e Furtado parte, sobretudo, da critica aos modelos neoclassicos de andlise e suas
respectivas formulacdes. Com forte influéncia do pensamento de Keynes, os cepalinos
e desenvolvimentistas rechagam a idéia neoclassica de equilibrio espontaneo, a de que
seria vidvel tecnicamente qualquer combinacdo de capital e trabalho, que o Estado seria
uma ameaca ao controlar atividades econémicas como transporte, energia elétrica,

petréleo e siderurgia.

Para Furtado (1975, citado por Nascimento, 2018, p.13), Keynes estabelece o ponto de
partida da teoria do desenvolvimento apontando os vicios estruturais do sistema
econdmico que analisa, e faz severas criticas ao modelo schumpeteriano (The Theory of
Economic Development, 1951), aonde a principal varidvel de motor do progresso
econdmico seria a acdo criadora do empresariado. Esta acdo seria percebida pela
introducdo de “inovacgdes” e por “novas combinacdes” no processo produtivo, ideia

reiteradamente utilizada pelos neoliberais contemporaneos.

Do ponto de vista do Furtado (1975, citado por Nascimento, 2018, p.13) esta concepgao

é vaga e insuficiente na elaboracdo de uma teoria do desenvolvimento, pois,
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simplesmente ndo situa o empresario em seu contexto histérico, “a inovacdo nao é
necessariamente um fruto do ‘espirito de empresa’(...) E muitas vezes o resultado do
esforco das empresas para encontrar aplicacdes para os recursos que se lhes acumulam
automaticamente” (Furtado, 1975, p.49). E complementa com a ideia de Ricardo que, a
introducdo de uma nova maquina ndo é necessariamente uma inovacao, sabendo-se
gque é necessdria a convergéncia de determinadas condi¢cbes que a justifiquem

economicamente.

Pois, para Furtado, no caso dos paises subdesenvolvidos “o problema residiria na
auséncia de um mercado externo em expansdo, o que obrigaria o estudo a contemplar
duas situagdes distintas: desenvolvimento com mercado externo em expansao e

desenvolvimento com auséncia de expansdo nas trocas externas” (Teixeira, 2009, p.79).

Segundo Medeiros (2004) as razdes fundamentais para o sub-desenvolvimento, para
Celso Furtado, estariam na “fratura econ6mica e social, a heterogeneidade no plano
econdmico e das classes sociais formam a base de seu conceito de subdesenvolvimento”

(Medeiros, 2004, p. 1), citado por Nascimento, 2018, p.14).

2.3.2 Sintese de Alguns Estudos Realizados sobre a Tematica

Na literatura sobre dependéncia externa existem diversos estudos realizados, uns de
natureza mais conceptual e outros mais empiricos e aplicados. De entre os primeiros,
encontra-se o artigo de Agbebi & Virtanen (2017) que explora a evolucdo da teoria da
dependéncia aplicando-a num estudo de caso sobre a atual presenca da China em Africa,
procurando compreender os fundamentos e encontrar novas ideias e solu¢cdes sobre a
usabilidade dessa teoria na parceria sino-africana e na dependéncia do relacionamento
norte-sul. Os autores concluem nao ser a implantacdo direta da teoria da dependéncia
suficiente para explicar o envolvimento sino-africano atual, atestam ser o
relacionamento China-Africa um caso de crescente interdependéncia e, afirmam que,
para além da parceria econdmica, da cooperacdo e da solidariedade, a presenca da
China em Africa coloca um desafio a este continente, de reorientacdo dos seus valores

e adocdo de um foco interno nas suas necessidades e prioridades de desenvolvimento.
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No caso do Paquistdo, a sua dependéncia dos principais paises centrais ocorre ao nivel
economico, cultural, religioso, académico e também de controle populacional (Zaman &
Yaseen, 2017). Para estes autores, que suportaram o estudo em pesquisa documental e
bibliografica disponivel e analise dos respetivos conteudos dessa literatura, enquanto
nagdao colonizada pelo império britanico, o Paquistdao herdou esse histérico, sendo
mentalmente dependente dos governantes e planeadores dos paises ricos e incapaz de

evoluir por si préprio (Zaman & Yaseen, 2017).

Num estudo sobre a Etidpia (Clapham, 2018), considerado pelo autor, um pais exemplo
do estado de desenvolvimento em Africa, pelo programa ambicioso de financiamento e
expansdo em comunicacdo, educacdo e energia hidroelétrica e as altas taxas iniciais de
crescimento alcancadas, algumas evidéncias relevantes foram encontradas. Contudo, o
cendrio politico fortemente restrito do pais e as caracteristicas do Estado ndo deram
liberdade de acdo ao setor privado para gerar os niveis de producdo necessarios. Assim,
para o autor, o sucesso final deste processo fica dependente da capacidade de
transformar o estado, o qual é um fator central no processo de desenvolvimento

(Clapham, 2018).

No artigo “Teoria da Dependéncia”, o autor Dietz (2016) realca que esta teoria tem
exercido influéncia significativa no pensamento critico sobre as teorias tradicionais
neocldssicas de desenvolvimento e modernizacdo e sua aplicacdo ao terceiro mundo. A
propria analise da dependéncia surgiu nos anos 60 como uma critica a perspectiva da
Comissdo Econdmica para a América Latina (ECLA) e as opiniGes dos partidos comunistas
latino-americanos, que viram o empobrecimento da América Latina como o resultado
de muito pouco desenvolvimento capitalista e do continuo atraso feudal. Assim sendo,
se ha um fio unificador na analise de dependéncia, que é a negacdo desta posicdo - a
falta de experiéncia capitalista e a persisténcia do feudalismo. Os dependentistas
argumentam que o subdesenvolvimento na América Latina é o resultado do
desenvolvimento do capitalismo ao nivel mundial, que moldou primeiro o Novo Mundo
através das relacbes mercantis e depois através do investimento directo de capital

(Dietz, 2016).

No estudo de caso “Dependéncia e subdesenvolvimento do Terceiro Mundo: Exame da

Desarticulacdo do Consumo de Producdo na Nigéria”, os autores Jackson, Beter e Boroh
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(2016) concluiram que as crises de subdesenvolvimento no terceiro mundo, com
referéncia especifica a Nigéria, tiveram a sua origem na dependéncia econdmica
imposta colonialmente e na desarticulacdo inerente em seus padrdes de producao e
consumo, medida pelas suas recentes tendéncias de importacdo e exportacdo. Neste
cntexto, concluem que a economia de consumo orientada para a produg¢do e importagao
da Nigéria, imposta colonialmente, teve implicacdes negativas no desenvolvimento
socioecondmico geral da Nigéria, como refletido em sua fraca base industrial,
inseguranca alimentar e dependéncia do capital estrangeiro. Na sequéncia destas
apresenta¢des, o estudo recomenda que o governo nigeriano prossiga com a
diversificacdo da economia a partir do petréleo, ao mesmo tempo que melhore
vigorosamente o desenvolvimento rural e a promoc¢dao do comércio regional orientado

internamente entre os paises da Unido Africana (Jackson, Better & Boroh, 2016)).

O estudo sobre o Desenvolvimento na Tanzénia: Da dependéncia da Ajuda externa ao
Investimento, de Kelter (2018) centrou-se especificamente no desenvolvimento deste
pais como um exemplo para a Africa Oriental onde a populagdo esta a crescer a um ritmo
alarmante e a maioria vive com menos de 1,10 ddlares por dia. As suas questdes de
investigacdo foram:Como podem os paises africanos preparar-se para uma taxa tdo
rdpida de aumento do crescimento da populagdo? Como pode um pais com niveis de
pobreza tédo elevados assumir tal crescimento elevado e distribuir os seus beneficios por
toda a populagdo? Conclui que, na Tanzania, muitas estratégias de cima para baixo tém-
se revelado um fracasso. O socialismo ndo funcionou. Os programas de ajustamento
estrutural ndo funcionaram. Assim sendo, o autor considera ser necessario combinar
filantropia com modelos de capital de risco para que, neste contexto, os investidores
sejam capazes de gerar um impacto social significativo juntamente com o retorno
financeiro. Acabar com a pobreza pode conseguir-se, comecando por considerar todos
os seres humanos como parte de uma Unica comunidade global e, reconhecer que todos

merecem uma oportunidade de construir uma vida que valha a pena viver (Kelter, 2018).

Os autores Murshed e Khanaum (2014) num trabalho sobre o Impacto da Ajuda Externa
no Desenvolvimento Econédmico do Pais Beneficidrio, destacam os seguintes aspectos:
1) A eficacia da ajuda ndo ser isolada da eficacia do desenvolvimento; 2) Para alcancgar

o objectivo da eficacia da ajuda é necessario melhorar a capacidade dos paises mais

44



pobres e incluir todas as partes interessadas para uma boa parte dos interesses politicos
e do compromisso ao mais alto nivel; 3) Os paises receptores devem dar a devida
importancia ndo so as suas politicas, mas também a forma como os recursos da ajuda
serdo priorizados, canalizados e processados; 4) Apesar do aumento das actividades
com a participacdo de varios doadores, a ajuda tem sido, em grande medida, mal
sucedida em termos de alcancar o seu principal objetivo; e, 5) Falta de previsibilidade
dos fluxos de ajuda, aumento da condicionalidade e, auséncia de responsabilizacao,
entre outros, foram identificados como sendo responsaveis pelo desempenho da ajuda
nos paises receptores. Para tal, os autores consideram ter chegado o momento de
mudar o foco da ajuda de uma mera gestdo e prestacdo de ajuda para questdes mais
amplas de eficdcia na consecugao de resultados claros. Consideram ainda que o governo
deveria desviar uma parte maior da ajuda para o investimento no sector desejado da
economia e, as decisdes deviam ser tomadas pelo pais beneficidario para garantir a

prioridade.

O estudo desenvolvido pelos autores Adams e Atsu (2014) sobre a Dependéncia da
Ajuda e Crescimento Econdmico no Gana, onde examinaram o impacto da ajuda no
crescimento econdmico no periodo 1970-2011, sugerem que a ajuda externa teve um
efeito positivo no curto prazo, mas um efeito negativo no longo prazo. As varidveis
investimento e consumo do governo foram significativamente relacionadas ao
crescimento econdmico, enquanto a profundidade financeira e o comércio ndo tiveram
um impacto significativo nesse crescimento econémico do Gana. Os resultados do
estudo indicam ainda que uma estratégia de tamanho Unico para a alocacdo da ajuda

publica ao desenvolvimento pode ndo ser étima.

Os autores Latif, Mengke, Danish, Latif, Ximei, Pathan, Salam e Jiangiu (2018) no
trabalho de pesquisa realizado sobre “a relacdo dindmica entre TIC, investimento
estrangeiro direto (IDE), crescimento econdmico incorporando comércio e globalizacdo
para as economias BRICS no periodo 2000-2014” concluiram que na era moderna da
globalizacdo, as tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) sdo sectores-chave que
contribuem profundamente para o crescimento econémico. A maioria das atividades
econdmicas, 0 comércio e o investimento estrangeiro direto dependem principalmente

das modernas fontes de TIC. Os resultados empiricos do estudo que mostram haver
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elasticidades de longo prazo entre as TIC e o crescimento econdmico, sugerem que as
TIC contribuem positivamente para o crescimento econdmico. Os resultados das
elasticidades de longo prazo do produto mostram que tanto o IDE como a globalizacdo
tém um efeito de longo prazo sobre o crescimento econdmico. Além disso, existe uma
causalidade bidireccional entre o PIB e o IDE, a globalizacdo e o crescimento econdémico,
e 0 comércio e o crescimento econdmico. Além disso, a causalidade unidireccional vai
da globalizacdo ao comércio. A globalizacdo e as TIC também se causam uma a outra.
Uma andlise de sensibilidade foi usada para verificar se os resultados do estudo eram
validos e confidveis para recomendacdo de politicas. Esses resultados sugerem
recomendacdes de politicas para melhorar as TIC com foco no crescimento econémico,
abertura comercial e facilitagdo do investimento estrangeiro nos paises BRICS (Latif,

Mengke, Danish, Latif, Ximei, Pathan, Salam & Jiangiu (2018)).
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no estudo, ou seja, o conjunto de
técnicas e processos que foram utilizados para dirigir e desenvolver a investigacdo e
procurar alcancar os objetivos formulados, tendo como ponto de partida o problema e

a questdo de investigacdo subjacente e a revisao de literatura de suporte.

3.1 Problema, Questdo e Objetivos de Investigagao

O presente estudo preocupa-se com a grande dependéncia externa de STP e a
fragilidade do seu ambiente e tecido econédmico, que constituem ameacas ao seu
estatuto de pais de rendimento intermédio e o tornam vulneravel a choques externos.
O problema que se coloca é o de identificar as opcBes possiveis para diminuir a
dependéncia externa e melhorar a balanca comercial do pais, que é muito deficitaria,
cuja questdo de investigacdo subjacente é a seguinte: Que solugdes sustentdveis existem

para diminuir a dependéncia econdmica externa de STP?

Apds a definicdo do problema, suportada numa primeira etapa da revisdo da literatura
sobre a dependéncia econdmica de um pais e, em particular de STP, foram formulados
os objetivos a que se deu continuidade a revisdo da literatura, que veio a fundamentar

o quadro tedrico do estudo, da forma que se explana no tépico seguinte.

Quanto aos objetivos, o objetivo geral foi o de identificar solucGes concretas e
sustentdveis a serem implementadas para diminuir a dependéncia de STPas ajudas
externas. Contribuem para o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos:

®,

+» Diagnosticar a situacdo relativamente a dependéncia externa, por periodos
temporais e sectores;

®,

% ldentificar a atual situacdo da alocacdo dos fundos por horizonte temporal e
sector;

®,

+» ldentificar os sectores que mais contribuem e mais diminuem esta dependéncia;
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X/
°

Conhecer os sectores mais promissores para atenuar a divida externa;

X/
°

Identificar as solucdes percebidas como mais promissoras e sustentaveis para

diminuir essa ajuda externa e a forma de as implementar;

¢

Reconhecer as situacdes e sectores onde a ajuda externa é indispensavel ao pais;

o
*

¢

Fazer recomendacdes tendentes a reduzir a dependéncia externa, a médio e

o
*

longo prazo.

3.1.1 Revisao da Literatura

Para Santos (2006) e Bento (2012), a revisdo de literatura, suportada nos autores mais
relevantes, € um elemento vital no processo de investigacdo, para contextualizacdo,
fundamentacao e identificacdo da linha tedérica do tema em estudo. A importancia desta
etapa é evidenciada por Santos (2006) nos seguintes aspectos: 1) no reconhecimento do
trabalho prévio realizado por outros autores sobre o tema em causa, que é uma questao
de ética basilar no meio académico; 2) na qualificacdo do pesquisador na area disciplinar
especifica e familiarizacdo com a producdo de conhecimento existente; 3) na
possibilidade de encontrar uma area de conhecimento ja estabelecida mas ndo
explorada ou a beneficiar de novos contributos; e, ainda, 4) na garantia de realizar um

documento com autoridade e robustez intelectual.

Segundo Bento (2012), a revisdo da literatura envolve descobrir, examinar, resumir e
analisar detalhadamente os trabalhos de pesquisa anteriormente desenvolvidos na
area, os quais podem ser obtidos em publica¢des cientificas, manuais e livros de texto,
livros de actas de congressos e semindrios, dissertacbes de mestrado e teses de
doutoramento e, relatérios diversos, entre outros). Para além da jd mencionada
importancia da revisao da literatura para definir bem o problema, esta é fundamental
para ter informacdo sobre o estado atual do conhecimento, os hiatos existentes e, em
consequéncia, dos desenvolvimentos a ter em novas investigacdes. Para este autor os
propositos da revisdo de literatura num estudo cientifico sdo: 1) delimitar bem o
problema de investiga¢do; 2) procurar novas linhas ou pistas de investigacdo e/ou
topicos e dreas pouco ou nada investigadas; 3)Evitar abordagens inuteis; 4) Adquirir
perspetivas e conhecimentos e metodoldgicos; e, 5) Conhecer sugestdes de investigacdo

feitas em estudos prévios que podem dar ideias a pesquisar e desenvolver.
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Para Barroso e Afonso (2013), os objetivos principais da revisdo da literatura sdo os de
contextualizar e alargar os horizontes do estudo, conferindo-lhe importancia
comparativa e instituir prioridades de investigacdo. Para Levy e Ellis (2006) as fases da
revisao sistematica da literatura sdo as ilustradas na Figura 1. Segundo Conforto, Amaral
e Silva (2011), este modelo de revisdo da literatura de Levy e Ellis (2006) apresenta a
desvantagem de ndo descrever em detalhe cada etapa que o compde, e as vantagens
dos procedimentos serem desagregados em seis etapas, de haver maior eficiéncia na
realizacdo dos ciclos preconizados a medida que o conhecimento sobre um assunto
aumenta e, a realizacdo de um ciclo puder ser repetido o nimero de vezes necessarias

até que os objetivos sejam atingidos.

Figura 1 — Fases da Revisdo Sistematica da Literatura Propostas por Levy e Ellis
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Fonte: Levy e Ellis (2006)

3.2 Abordagens, Finalidade e Procedimentos de Investigacao

A investigacdo cientifica, pode ser categorizada e explicada pela sua natureza ou
abordagem, pela finalidade ou propdsito a que se destina e pela técnica ou
procedimento de recolha de informacdo (Vergara, 2006; Gil, 2010). Segundo Moura
(2015), para garantir que os resultados da investigacdo sdo satisfatérios e para
comunicar bem os resultados do conhecimento produzido, é fundamental compreender

em detalhe a esséncia de uma investigacdo, nomeadamente, o método cientifico.

No que se relaciona com a natureza ou com a abordagem de uma investigacdo, esta
pode ser qualitativa, quantitativa e mista, se integra as duas anteriores (Gil, 2010). O
Quadro 1 compara as principais caracteristicas que segundo Carmo e Ferreira (2008)

estdo relacionadas aos métodos quantitativo e qualitativo. Estes autores caracterizam a
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metodologia quantitativa como uma concecdo global positivista, hipotético-dedutiva,
particularista, orientada para os resultados, prdpria das Ciéncias Naturais e a
metodologia qualitativa como uma concecdo global fenomenoldgica, indutiva,
estruturalista, subjetiva e orientada para o processo, prdpria da Antropologia Social

(Carmo & Ferreira, 2008).

Tabela 1 — Comparacdo das Caracteristicas dos Métodos Qualitativo e Quantitativo

Método Qualitativo
Fenomenoldgico: compreender a conduta
humana a partir dos proprios pontos de vista
daquele que atua.

Observagdo naturalista e sem controlo.
Subjetivo.

Proximo dos dados, numa perspetiva indutiva.

Fundamento na realidade, orientado para a
descoberta, exploratdrio, expansionista,
descritivo, indutivo.

Orientado para o processo.

Valido: dados reais, ricos e profundos.

N3o generalizdvel: estudos de casos isolados.
Holistico.

Assume uma realidade dinamica.

Método Quantitativo
Positivismo Ldgico: procura as causas dos
fendmenos sociais, prestando escassa
atencdo aos aspectos subjetivos dos
individuos.

Medigdo rigorosa e controlada.

Objetivo.

A margem dos dados, numa perspetiva
dedutiva.

Ndo fundamentado na realidade, orientado
para a comprovagao, confirmatério,
reducionista, inferencial e hipotético-
dedutivo.

Orientado para o resultado.

Fiavel: dados sdlidos e repetiveis.
Generalizavel: estudos de casos multiplos.
Particularista.

Assume uma realidade estavel.

Fonte: Adaptado de Carmo e Ferreira (2008)

Para Bardin (2011), a abordagem qualitativa inclui, conforme a denominacao sugere,
analises qualitativas que, em geral, ndo recorrem a instrumentos estatisticos. Ou seja,
usa experiéncias, relatos, documentos e testemunhos individuais ou coletivos, entre
outros elementos possiveis, para entender, esclarecer, meditar e relatar eventos,
fendmenos ou ocorréncias, usando técnicas qualitativas de andlise (Gil, 2010, Bardin,
2011). InvestigagGes qualitativas, estdo habitualmente relacionadas a analise e
descricao de problemas complexos com interdependéncia de muitas vardveis e foco nos
processos, e a sistemas dindmicos experimentados por grupos sociais com o essencial
propdsito de os interpretar segundo a perspetiva dos distintos intervenientes e, onde o

investigador e o contexto sdo elementos-chave e o ambiente (Malhotra, 2012).
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Suportada em técnicas descritivas de recolha de dados e analise detalhada, que podem
incluir a observacao, a entrevista, as notas de campo, a consulta de registos biograficos
e de documentos histdricos e jornalisticos, na investigacdo qualitativa, o pesquisador é
um elemento vital na recolha da informacao e na observacdo do fendmeno em estudo.
E essencialmente uma técnica descritiva, mais focada nos processos (descricdo e analise
das ac¢Ges, interacoes e discursos dos sujeitos) do que nos produtos ou resultados, com
analise de informacdo sobretudo contida em textos (de entrevistas, documentos e

artigos) e, em fotografias e gravacGes (Carmo & Ferreira, 2008).

Em conformidade com Pinto, Campos e Siqueira (2018), a investigacdo qualitativa tem
um foco multi-metodoldgico, envolvendo abordagens interpretativas e naturalisticas
dos temas estudados. O pesquisador que usa uma abordagem qualitativa, investiga num
ambiente natural e interpreta os fendmenos, segundo os significados atribuidos pelos
participantes. Esta definicdo ressalta pontos importantes relativos a este tipo de
metodologia, destacando-se entre eles, a abordagem multi-metodoldgica, que envolve
a utilizacdo de narrativas, estdrias de vida, documentos histéricos, entrevistas,
observacdes, fotografias, textos visuais, entre outras fontes de dados. Do mesmo modo,
chama também a atencdo para outras particularidades, como a utilizacdo do contexto
natural, entendido como o local onde as pessoas vivem ou desenvolvem suas atividades
guotidianas, em contraposicdo aos estudos que controlam este ambiente, e a
valorizacdo do significado e sentido que os participantes atribuem as coisas, entendidas

aqui como o objeto de estudo.

Para o Minayo e Costa (2018), a abordagem qualitativa preocupa-se com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, ou seja, a relacdes,
processos e fendmenos, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis.
Ou seja, inerente a actos, relacles e estruturas sociais, consegue incorporar significados
e intencionalidades, que podem levar a transformacdo e a construcdes humanas

significativas.

Na pesquisa quantitativa, em termos gerais, assume-se que tudo é passivel de ser
medido em escala numérica, ou quantificivel, ou seja, pode ser representado por
numeros e informagdes para os classificar e analisar, utilizando técnicas estatisticas

(Lakatos & Marconi, 2011). Para estes autores, a objetividade, a obtencdo de dados
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mensuraveis e o uso de técnicas estatisticas de analise e de amostragem que permitem
a generalizacdo dos resultados para toda a populacdo em estudo, faz com que este
método seja muito usado em estudos descritivos. A obtencdo de dados é
frequentemente feita através de questionarios com distintas estruturas, tipologias de
perguntas e escalas de resposta e, as técnicas de recolha, apresentacdo e analise de
dados possibilitam a sua quantificacdo e tratamento através de métodos estatisticos

(Lakatos & Marconi, 2011).

Quanto a finalidade, uma investigacdo pode ser classificada como exploratéria,
explicativa e descritiva (Gil, 2010). A exploratéria, que muitas vezes é a primeira etapa
dos estudos explicativos e descritivos o conhecimento sobre um tdpico é escasso, é a
que proporciona familiaridade e aproxima o investigador a um problema, conferindo-lhe
o primeiro conhecimento sobre o mesmo (Gil, 2010). A explicativa, procura encontrar
uma explicacdo, elucidar ou ajustar uma teoria a um processo, apoia-se em
experimentacao e, frequentemente, incorpora a definicdo de relacdes causais ou a
formulacdo de hipdteses especulativas. A descritiva, por seu lado, com base em
informacdes obtidas em estudos exploratérios, procura identificar, classificar, interpretar

e descrever um determinado fenémeno (Gil, 2010).

Os processos técnicos de recolha de dados, podem ser desagregados em dois tipos:
documental ou bibliografica com obtencdo de dados de fontes secundarias a partir de
material ja publicado, como documentos e publicacdes ja existentes e, levantamento ou
pesquisa de campo e estudo de caso, entre outros, com recolha de dados de fontes
primarias na maioria dos casos, fornecidos por pessoas em trabalho de campo, através
da entrevista ou interrogacado direta das pessoas e, o estudo de caso é o que envolve o
estudo profundo de um ou mais objetos de modo a permitir o seu amplo e detalhado

conhecimento (Gil, 2010).

Para a realizacdo deste trabalho, seguiu-se uma metodologia qualitativa, descritiva
guanto aos objetivos e exploratdria, documental, bibliografica e de campo quanto ao
delineamento. A informagdo usada foi obtida de fontes primarias e secundarias. As
primeiras incluiram a realizacdo de entrevistas e a segunda, a andlise de artigos
cientificos, estudos, livros, relatérios, teses de mestrado e doutoramento, analise de

documentos oficiais e estatisticas, entre outros.
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3.3 Area de Estudo, Popula¢do e Amostra

O tema central deste estudo, de identificar as opg¢bes possiveis para diminuir a
dependéncia externa e melhorar a balanca comercial do pais, muito deficitaria, integrou
uma abordagem de pesquisa qualitativa através da recolha de experiéncias e
testemunhos de especialistas sobre a tematica, politicos e responsaveis ou dirigentes

institucionais e organizacionais. A area de estudo foi apenas a cidade de S3o Tomé.

Para Santos (1999), o tamanho da amostra ndo é um fator a considerar como
determinante num estudo qualitativo. Uma pesquisa qualitativa, em geral, usa amostras
relativamente pequenas (incluindo estudos de um sd caso, intencionalmente escolhidas
e ndo aleatoriamente selecionadas. Segundo, a autora, neste tipo de investigacdo, a
amostra é escolhida com a intencdo de aclarar as questdes em estudo e aumentar a

amplitude dos dados, ou seja, de desvendar realidades multiplas.

Podem ser muitas as estratégias de amostragem em selecdo intencional de casos,
servindo cada uma, um objetivo especifico determinado, nomeadamente (Santos,
2006): 1) casos extremos ou desviantes cuja ldgica de sele¢do desses casos desviantes é
apreendida sobre condi¢des pouco usuais ou desfechos extremos que sdo importantes
para o problema em estudo; 2) amostragem de variacdo mdaxima, que procura capturar
e descrever o tema central ou desfecho principal que se apresenta a varios participantes;
3) escolha de amostras homogéneas, de que sdo exemplos os grupos focais, com o
intuito de descrever em profundidade alguns subgrupos particulares; 4) casos tipicos
cujo objetivo é o de descrever e ilustrar o tipico para os ndo familiarizados com o estudo,
ndo generalizando as experiéncias dos participantes; 5) casos criticos, particularmente
importantes para o entendimento do problema em estudo, cuja ocorréncia no estudo
pode ocorrer em outro qualquer lugar; 6) bola de neve ou reacdo em cadeia, uma
abordagem mais adequada para a localizacdo de informantes-chave ou casos criticos; 7)
amostragem por critério segundo a légica de rever e estudar todos os casos que
preencham pré-determinados critérios de importancia; 8) casos confirmatérios que se
integram em padrGes previamente identificados; 9) casos politicamente importantes
gue devam ser considerados e estudados por esse motivo; e, 10) amostra por
conveniéncia, em funcdo de critérios diversos, como a disponibilidade, facilidade,

rapidez ou custo, entre outros. A excecdo dos casos criticos, onde podera ser possivel
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uma generalizacdo ldgica e uma aplicacdo maxima da informacdo aos outros casos, em
nenhuma das outras estratégias mencionadas, pode ocorrer a generalizacdo dos
resultados, sendo esta a sua principal desvantagem, critica e limitacdo (Santos, 1999,

Santos, 2006).

Numa pesquisa, a populacdo é o total dos componentes que permitem descrever o
evento, fendmeno ou contexto a estudar e reinem caracteristicas comuns (Gil, 2010,
Lakatos & Marconi, 2011, Malhotra, 2012). No presente estudo, o universo da
investigacao sao todos os atores ou intervenientes no cenario econdmico do pais,
numero desconhecido pela inexisténcia de estatisticas sobre estes interventores. Em
consequéncia, esse levantamento foi realizado no desenvolvimento do trabalho de
campo do presente estudo, tendo sido identificados os seguintes pontos focais das
instituicdoes chave para o desenvolvimento econdmico de STP: especialistas em
economia e responsaveis institucionais dos diversos sectores referidos, publico e
privados (como o Banco Mundial, a ONU, o FMI e o BAD) e, dirigentes politicos com
responsabilidade na drea da economia, no sentido de obter o seu parecer, ponto de vista
e sugestdes para compreender em detalhe o tema em estudo e encontrar solucdes

estruturais ou conjunturais para o problema de pesquisa identificado.

Embora o numero inicialmente identificado de entrevistados, tenha sido 12, pela
indisponibilidade manifestada por um (1) em colaborar no estudo, apenas 11 entrevistas
foram obtidas. Deste modo, foram estas onze entrevistas completas, as que foram
objeto de analise e que integraram a amostra de conveniéncia do presente trabalho. A
amostra, que se apresenta na Tabela 2, é de conveniéncia por os entrevistados terem
sido selecionados pelo critério de disponibilidade para responder ao guido da entrevista,
de entre todos os contactados. Este tipo de amostra, como ja referido, tem a
desvantagem de ndo ser possivel generalizar os resultados para o universo (Santos,

2006; Malhotra, 2012).
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Tabela 2 — Amostra Usada para Realizagao das Entrevistas

Data
Sector Entrevistado Entidade Cargo .
Entrevista
.Organiz?géo A PNUD Assistente de' Representante 25/05/2020
internacional Residente
Publico B Gabinete de Divida Coordenadora 29/05/2020
Centro de Integridade
ibli Di E i 202
Publico C piblica de STP iretor Executivo 30/05/2020
Académico D Universidade Docente 13/06/2020
Publico E Banco Central Consultor 29/06/2020
Publico F Banco Central Economista 17/07/2020
Ministeri
l|n|§ter|o das Obras Assessor de Ministro das
Pblicas e Obras Publicas e
Publico G Infraestruturas, 17/07/2020
. Infraestruturas, Recursos
Recursos Naturais e . .
. Naturais e Ambiente
Ambiente
Camara de Comércio,
Publico H Agricultura, Industria e Secretario Geral 30/07/2020
Servigos
Publico | Ministériq das Finangas Assessor.do Ministro de 06/08/2020
e Economia Azul Finangas
Organizacdo J BAD Coordenadora de BAD | 06/08/2020
internacional
Privado K BISTIP Assessor de Administragdo | 07/08/2020

3.4 Métodos e Instrumentos de Recolha de Dados

As fontes de informacdo incluiram, conforme sugerido Quivy & Campenheoudt (2008) e
Barbosa (2012), para estudos qualitativos, os seguintes trés grupos de métodos de
recolha de dados: observacdo, a entrevista (oral ou escrita) a especialistas em economia
e a dirigentes e responsdveis politicos, organizacionais e institucionais, e a andlise

bibliografica e documental.

Utilizar diferentes métodos na recolha de dados, possibilita a uma investigacdo
qualitativa, considerar varias perspetivas sobre a mesma situacdo, bem como obter
informacdo de diferentes naturezas e fontes o que, posteriormente, permite fazer
comparacdes assim como efetuar a triangulacdo da informacao obtida (Malhotra, 2012,
Minayo & Costa, 2018). Segundo os autores, a triangulacdo é um processo que permite
evitar ameacas a validade interna inerente a forma como os dados de uma investigacao
sdo recolhidos. Neste trabalho, como ja mencionado, recorreu-se em simultdneo a estas

técnicas de recolha de dados: entrevista, analise de documentos e observacao.
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3.4.1 Entrevista

As entrevistas foram realizadas para obter opinides, percecées e experiéncias
relacionadas com o crescimento da economia e que permitissem diagnosticar a atual
situacdo de dependéncia de STP a ajudas externas, os sectores que mais contribuem
para essa dependéncia e os que recebem mais alocacdo de fundos. Também identificar
a percecdo dos entrevistados sobre as solu¢gdes mais promissoras e sustentaveis para
diminuir essa ajuda externa e a forma de as implementar, no contexto atual do pais,

identificando as situacdes e sectores onde a ajuda externa é indispensavel.

Conjuntamente com componente bibliografica e documental, a entrevista integra a
pesquisa exploratdria com a finalidade de obter uma maior familiaridade e

conhecimento com a situacdo de dependéncia externa de STP.

Para Pinto, Campos e Siqueira (2018) a entrevista, uma das técnicas mais utilizadas na
colheita de dados em pesquisa qualitativa, quando presencial, corresponde ao encontro
de duas pessoas onde, uma delas, que procura obter informa¢cdes comunicadas pela
outra, a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de natureza
profissional. Algumas vantagens desta técnica sdo a captacdo imediata e corrente de
informacdes desejadas, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados assuntos, além da oportunidade de aprofundar tdpicos levantados por outras
técnicas de colheita, de alcance mais superficial. No que toca a forma de conducdo das
entrevistas, os autores consideram como mais adequada a direta ou face a face,
enguanto no que respeita a estrutura, podem ser ndo estruturadas ou semiestruturadas
(Pinto, Campos & Siqueira, 2018). Para estes autores, a ndo estruturada, que da abertura
total ao entrevistado de falar sobre o assunto em questdo de uma forma livre, é
aconselhada em situacGes onde existe escassa informacao sobre o tdépico em estudo. J&
nas entrevistas semiestruturadas, embora exista flexibilidade nas respostas dos
entrevistados, estes sdo conduzidos por um caminho especifico, subjacente a
construgao do guido que a acompanha, que direcionam as respostas para os topicos que
se procuram conhecer com maior profundidade. Assim, a sequéncia das perguntas do
guido de uma entrevista semiestruturada deve ndo apenas ser suportada nos
pressupostos e teorias que enquadram a investigacdo mas, também, nos fundamentos

gue aparecem ao longo da entrevista (Pinto, Campos & Siqueira, 2018).
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Para Gil (2010), as entrevistas podem combinar questdes de diferentes tipologias
(abertas ou fechadas), onde o informante tem a possibilidade de falar sobre o tema em
questdo, num contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. O
entrevistador é importante neste processo, devendo manter-se atento e dirigir, no
momento que achar oportuno, a discussao para o assunto focal, recompondo o contexto

da entrevista.

No caso concreto do presente estudo, o guido das entrevistas incluia questées sobre a
dependéncia econdmica externa de STP, nomeadamente de diagndstico e de solucdes
para diminuir a dependéncia. As entrevistas, realizadas a personalidades, economistas,
docentes, dirigentes, consultores, coordenadores, contemplaram uma conversa
realizada presencialmente, estruturada num guido apresentado no Anexo 1, com um
roteiro de questdes formais, mas que davam aos respondentes, liberdade quanto as

respostas prestadas. Nos casos em que foi autorizado, as entrevistas foram gravadas.

3.4.2 Recolha de Dados

Os dados recolhidos resultam de dois tipos de fontes, secundarias e primarias. Os
primeiros, permitiram fazer a caracterizagdo da situagdao econdmica de STP e o estado
de dependéncia externa na primeira parte do capitulo quatro, assim como, estruturar
os capitulos dois e trés do presente trabalho. Foram coligidos através de distintos
documentos e estatisticas oficiais e, da pesquisa bibliografica realizada,
preferencialmente, entre os meses de Outubro de 2019 a Marc¢o de 2020 e que também
acompanhou o desenvolvimento do presente estudo, até a sua finalizacdo. As recolhas
foram feitas através de instituicdes do Governo, como o Ministério das Financas e
Economia Azul, o BAD, o INE — Instituto Nacional de Estatistica e FONG, assim como a
consulta de bases de dados cientificas internacionais, repositdrios de teses e

dissertacoes e, os sitios da internet do Banco Mundial e FMI.

Os dados primarios foram obtidos da observacdo e da realizacdo das entrevistas entre
25 de Maio a 07 de Agosto de 2020. O guido da entrevista, ao qual previamente foi

realizado um pré-teste para validacao, foi usado para realizar as entrevistas de forma
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presencial, embora também este tenha sido enviado por correio eletrénico a alguns dos

participantes no estudo.

Conforme destacado por Santos (1999), o processo de obtencdo de dados qualitativos
ndo foi acumulativo nem linear, mas iterativo de idas e voltas nas diversas etapas da
pesquisa, e de interacdo individual com os sujeitos entrevistados. Este, ndo é um
processo iniciado por uma teoria ou hipotese pré-concebida (em termos positivistas),
mas em pressupostos que encaminham a investigacdo. Assim, tentou-se, para além da
obtencdo das respostas as questbes contempladas no guido, observar os
comportamentos dos interlocutores e, sempre que possivel e consentido pelos mesmos,
gravar as sessGes de entrevista. Também, seguindo as indica¢gdes de Santos (1999),
adotaram-se os dois tipos de observacdo, dependendo do grau de participacao
manifestada pelo observador, a observacao participante e a ndo participante, cujo grau
de sistematizacdo, mais uma vez, dependeu da possibilidade ou ndo de gravacdo das

conversas e respostas.

3.5 Tratamento e Andlise dos Dados

O tratamento, analise e interpretacdao de dados é uma parte central da construcdo de
uma investigagdo. Assim, os dados recolhidos através dos diferentes métodos e fontes
foram primeiramente verificados, tratados, estudados através de analise de contelddo
e, finalmente triangulados e apresentados em forma de resultados. Ou seja, houve a
procura de todas as informacgbes possiveis recolhidas, a verificacdo do sentido ou os
sentidos que nelas estivessem presentes e, a classificacdo de todo o conteldo, cuja
analise procurou efetuar a exploracdo total e objetiva das informacdes de uma forma

rigorosa (Pinto, Campos & Siqueira, 2018).

A andlise de dados ndo é um processo linear, mas um processo iterativo, que se inicia
logo apds a recolha dos primeiros dados e que permite, desde logo, a compreensao do
fendmeno em estudo. Esse ciclo mantém-se até que se considere estar o fendmeno bem
entendido e ndo existam informacdes por explicar ou contraditérias (Santos, 1999).
Segundo esta autora, a analise textual das informacdes que se constitui como uma

danca objetiva/subjetiva na dire¢do da verdade contextual, pode integrar quatro estilos
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primarios de analise, repartidos num continuum que vai do estilo mais objetivo e
padronizado ao mais subjetivo e interpretativo. Pode incluir: 1) uma analise quase-
estatistica - a partir do uso de técnicas objetivas de analise de discurso, as palavras,
unidades semanticas ou temas a partir de padrdes pré-estabelecidos analisadas e
categorizados através de uma analise estatistica; 2) um modelo padrido de geracdo de
categorias, padrdes ou relagdes mais interpretativas (subjetivas) do que estatisticas
(geralmente padrdes originados a partir de teorias ou de um conhecimento pré-
existentes), com o objetivo de identificar unidades significativas, que sdo,
posteriormente analisadas numa perspetiva interpretativa, na qual as unidades sdo
conectadas a um padrdo de referéncia explanatdrio, consistente com o texto; 3) estilo
de edicdo, ainda mais subjetivo do que o anterior, onde o interpretador se aproxima do
texto sem um padrdo prévio, e procura segmentos significativos, cortando, colando e
rearranjando. Apds sua identificacdo, essas unidades sdo organizadas em categorias
para as quais, o investigador determina padrdes que as conectam. Muitas vezes é
necessario colher mais dados durante esta fase, a fim de melhor avaliar as solucdes
emergentes; e, 4) imersdo/cristalizacdo na qual o analista mergulha no texto e tenta
extrair seu significado apds reflexdo e cristalizacdo intuitiva e onde, o ciclo
imersdo/cristalizacdo é repetido até que a interpretacdo seja alcangada. Para a referida
autora (Santos, 1999) a escolha do estilo de analise depende em grande parte da
guestdo e objetivo de investigacdo e do que ja se sabe a respeito do tema e das técnicas
de colheita de dados utilizadas em estudos similares. Para Oliveira (2008), em pesquisa
gualitativa, a andlise deve permitir, interpretar o mundo e as experiéncias vividas pelos

interlocutores, ajustando-se as especificidades do seu objeto.
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CAPITULO 4 - ANALISE DE RESULTADOS

No presente capitulo apresentam-se os resultados obtidos e a respetiva andlise e
interpretacdo. Inicia-se com uma breve caracterizacdo da situacdo econdmica do pais, a
gue se segue o diagndstico da dependéncia econdmica externa, e posteriormente a
identificacdo de solugdes concretas que, na visdo dos entrevistados, podem ser

implementadas para diminuir a referida dependéncia externa.

4.1 O Pais em Termos Geograficos, Econdmicos e Sociais

A Republica de STP(STP) é um pequeno estado insular em desenvolvimento, de
rendimento médio baixo, com uma economia fragil e extremamente vulneravel aos
choques exdgenos (Batista, 2016). Segundo este autor, trata-se de um arquipélago
dividido em seis distritos e a Regido Auténoma do Principe (RAP) que se apresenta na
Figura 2. Localizado no Golfo da Guiné, a 350 km da costa oeste de Africa, detém uma
area de 1001 km? (Tabela 3), com 197 900 habitantes falantes da lingua portuguesa que,
em 2016 tinham um Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita de 1730 délares (INE,
2019).
Figura 2 — Arquipélago de Sao Tomé e Principe
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Tabela 3 - Dimensdo Territorial do Pais por Distrito

Distritos Km2
Agua Grande 17
Mé Zochi 122
Cantagalo 119
Caué 267
Lobata 107
Lemba 203
Principe -Pagué 142
Total do Pais 1001Km?2

Fonte: INE (2017)

Em termos econdmicos, STP enfrenta as dificuldades tipicas dos pequenos estados que
afetam a sua capacidade de lidar com choques e atingir um orcamento equilibrado. O
nuimero limitado de pessoas e trabalhadores no pais impede muitas vezes a produgao
eficiente de bens e servicos na escala necessaria para dar resposta a procura dos
mercados, local e de exportacdo. A distancia a que estd e a insularidade, aumentam os
custos de exportacdo e, a disponibilidade limitada de terra e os poucos trabalhadores,
impedem que o pais diversifique a sua economia, tornando-a mais vulneravel a choques

referentes as condi¢Bes das trocas comerciais (Cruz, 2019).

A indivisibilidade na producdo de bens publicos e as dificuldades em prestar servicos a
uma populagao dispersa implicam um elevado custo na produgao de bens publicos e
assim gastos publicos avultados. O crescimento do produto interno bruto (PIB) tem sido
relativamente estavel desde 2009, mas o crescimento depende em grande parte das
despesas do governo e ndo tem contribuido significativamente para a diminuicdo da
pobreza. O PIB cresceu a uma taxa média de 4,5% entre 2009 e 2016, com desaceleragdo
moderada desde 2014. A producdo agricola declinou desde a independéncia em 1975 e
jd ndo é a principal alavanca do crescimento econdmico. Todavia, os produtos agricolas,
especialmente o cacau, constituem a maior parte das exportacdes do pais. Além disso,
o turismo é uma vantagem comparativa natural para STP e ja constitui uma importante
atividade econdmica, embora o pais esteja longe de se tornar numa economia

dependente do turismo (Batista, 2016).
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A exploracdo comercial do petréleo, prevista para 2020 ndo aconteceu e, muito poucos
bens sdo produzidos localmente, o que faz de STP um pais, fortemente dependente das

importacdes, incluindo o petréleo para geracdo de energia. Em c(Banco Mundial, 2020).

As exportacGes de STP estdo altamente concentradas no cacau (Prazeres, 2018). O
rendimento com as remessas dos imigrantes diminuiu de 5,7% do PIB em 2015 para
4,6% em 2016, uma vez que o crescimento econdmico abrandou em Portugal e estagnou
em Angola (INE, 2019). O desafio a longo prazo de STP passa por planos ambiciosos para
acoes exequiveis que tornem a economia mais dindmica, entre os quais, a valorizacao

do cacau (Prazeres, 2018) e o turismo (Noronha, 2016).

Em termos sociais, a falta de dados atualizados sobre a pobreza dificulta os esforcos
direcionados para a sua reducdo no pais. Os dados do ultimo inquérito as familias foram
recolhidos em 2010 sendo desejavel e expectavel que ocorra um novo levantamento de

dados, andlise e divulgagdo dos orgamentos das familias em 2020 (INE (2019).

Existe consenso que a incidéncia da pobreza ndo mudou significativamente entre os dois
ultimos inquéritos as familias (2000 e 2010). Estimativas recentes do Banco Mundial
(2020) mostram que cerca de um terco da populacdo vive com menos de 1,9 ddlares
norte-americanos por dia, e mais de dois tercos da populacdo é pobre, estando num
limiar de pobreza de 3,2 délares norte-americanos por dia. Areas urbanas e distritos do

sul como Caué e Lemba apresentam os maiores niveis de incidéncia de pobreza.

Ainda assim, STP tem um desempenho melhor do que a média da Africa Subsaariana no
indice de Desenvolvimento Humano do PNUD e registou progressos significativos na
melhoria de outros indicadores sociais, como da taxa bruta de matriculas no ensino
primario, da esperanca de vida de 66 anos, da taxa de mortalidade de criancas até aos
cinco anos de 51 por 1000 nados-vivos, do acesso a uma fonte melhorada de dgua para

97% da populacdo e do acesso a eletricidade para 60% da populacdo (INE, 2019).

4.2 Caracteriza¢ao dos Entrevistados

Como anteriormente referido, a entrevista semiestruturada realizou-se no ano 2020, na
cidade de ST, de 25 de Maio a 8 de Agosto de 2020, aos 11 entrevistados, cuja

caracterizacdo por sector, entidade e cargo se apresenta na Tabela 4.
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Tabela 4 - Caracteriza¢do dos Entrevistados

Sector Entrevistado Entidade Cargo Data Entrevista
Assi R
Publico AV (A) | PNUD ssistente de Representante | o5
Residente
Publico S.T(B) Gabinete de Divida Coordenadora 29/05/2020
Centro de
Publico D.C (C) Integridade Publica Diretor Executivo 30/05/2020
de STP
Académico c.Q(D) | Universidade Docente 13/06/2020
(Publico) ’
Publico A.C(E) Banco Central Consultor 29/06/2020
Publico A.B (F) Banco Central Economista 17/07/2020
M,Im,Sterlo das Obras Assessor de Ministro das
Publicas e Obras Publicas e
Publico V. (G) Infraestruturas, 17/07/2020
. Infraestruturas, Recursos
Recursos Naturais e . .
. Naturais e Ambiente
Ambiente
Camara de Comércio,
Publico M.S (H) Agricultura, Industria | Secretario Geral 30/07/2020
e Servigos
Ministério das
A do Ministro d
Publico .0 () Financas e Economia | o oo 40 VINISTo 4€ 06/08/2020
Finangas
Azul
Publico C.(J) BAD Coordenadora de BAD 06/8/2020
Privado AC (K) BISTP Assessor de Administragdo 07/08/2020

A anadlise da informacdo que consta da Tabela 4 permite caracterizar os individuos
objeto da entrevista, em termos de sector de atividade, entidade e cargo
desempenhado. Assim, cerca de 82% dos participantes no estudo, aos quais foi
garantido o anonimato e, por essa razao sao identificados apenas por letras, tem origem
no sector publico, um dos quais é académico, sendo o restante, do sector privado (9%).
Os 18% pertencentes a entidades bancdrias, distribuem-se de forma igual entre a banca
privada e a publica. Dois fazem parte de ministérios (Obras Publicas e Infraestruturas,
Recursos Naturais e Ambiente e, das Financas e Economia Azul). Os restantes
pertencem ao PNUD, Camara de Comércio e Gabinete de Divida. Quanto a cargos que
ocupam em termos profissionais, estes variam entre assessor e assistente de
docente universitario, secretario-geral, diretor,

representante, passando por

coordenador, consultor e economista.
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4.3 Dependéncia Econémica Externa Temporal

Nesta secdo sdo analisadas as repostas dos entrevistados aos principais grupos de
qguestdes colocadas. Estas permitem conhecer a opinido que estes tém da dependéncia
externa e as solucdes que preconizam para a reduzir. Os resultados obtidos sdo
apresentados e discutidos, por grupo de questdes, seguindo a ordem do guido da

entrevista.

4.3.1 Periodo 1975 a 2000

No que se refere a opinido sobre a dependéncia econdmica externa, no periodo de 1975
a 2000, cuja sintese de informacdo é apresentada na Tabela 5, os entrevistados A e E,
sdo de opinido de que o pais ndo era autossustentavel, a balanca comercial era
deficitaria, ou seja, totalmente dependente da ajuda externa, devido a auséncia de
capacidade de producdo durante este periodo e, consequentemente dependente da
ajuda externa em 90%. O participante B, destaca a economia de STP nesse periodo,
como mais virada para o mercado interno e para a manutencdo do habito colonial de
sustentacdo das familias através das suas glebas. Houve aposta na agricultura e na
exportacdo de cacau até finais de década 80, forcando a agudizacdo da crise dos anos
80, a abertura econdmica e do sistema politico, conforme o contributo do entrevistado
C. Por seu lado, o participante D refere a producdao como muito incipiente, dominada
pela exportacdo de monocultura agricola e incapaz de cobrir, em quase todos os
sectores, as necessidades internas. Esta base de producdo, pequena e limitada,
condicionou o grande défice externo estrutural, conforme o ponto de vista do

entrevistado I.

Divergéncia de opinido é manifestada pelo entrevistado F, que percebe este primeiro
periodo de andlise, de 1975 a 1980, como nado sendo de dependéncia acentuada,
considerando que somente, a partir de 1980, o pais passou a ser fortemente
dependente do exterior para o seu financiamento. Para o participante G o pais ndo
atingiu as metas, devido as barreiras de recurso humano e financeiro. Contudo o
entrevistado H, enfatizou que o consumo interno tinha como base os produtos locais, e

gue a economia era baseada na exportacdo de cacau e café, e também comércio a nivel
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regional, sobretudo com o pais vizinho, o Gabdo. Entretanto, para o entrevistado J, STP,
a economia instavel do pais deveu-se ao facto da sua independéncia ter ocorrido
recentemente (em 1975) e, por isso, o pais possuir uma estrutura econdmica fragil e,
um mercado econdmico pouco aberto e virada para economia familiar. Neste periodo,
conforme as palavras do entrevistado K, a economia de STP estava assente na
monocultura do cacau, sendo o sector privado incipiente. Para este participante, a
agravante de se ter optado pela via socialista de desenvolvimento, prejudicou de sobre
maneira o desenvolvimento do sector privado. Com as privatizacdes no final dos anos
80 e inicio de 1990, comecaram a renascer iniciativas privadas, porém, as excessivas
instabilidades politicas e governativas, ndo permitiram um desenvolvimento sustentdavel

dos agentes econémicos.

Tabela 5 — Diagnéstico da Situa¢do de Dependéncia no Periodo 1975-2000
Opinido dos Entrevistados
Sem autossuficiéncia. Balanga comercial deficitaria. Sem capacidade produtiva.

Economia orientada para o mercado interno. Sustentacdo das familias através das suas glebas.

Exportagdo de cacau até fim 80. Apds 80 crise, agravada abertura econdmica e sistema politico

Producdo incipiente incapaz satisfazer necessidades internas. Dominio da exportagdo cacau.

Sem autossuficiéncia | Dependéncia em mais 90%

Dependéncia pouco acentuada até 1980 e forte apds 1980.

Pais ndo atingiu as metas pelas barreiras de recursos (humanos e financeiro).

Consumo de produtos locais. Economia suportada exportagdo (cacau e café) e comércio regional (Gabao).

Grande défice externo estrutural.

- = T|O|mMmMmO|Oo|m|(>m

Economia instavel. Estrutura econémica fragil. Mercado pouco aberto e virada para a economia familiar.

Economia assente no cacau. Sector privado incipiente. Comegou a renascer nas privatizagdes dos anos 90
mas a instabilidade politica e governativas, ndo ajudou.

~

4.3.2 Periodo 2000 a 2020

A sintese da opinido dos entrevistados sobre a situacdo de dependéncia econdmica no
periodo de 2000 a 2020 apresenta-se na Tabela 6. Para esse periodo temporal, os
entrevistados E e | sdo de opinido que a situacdo piorou, houve destruicdo de todo
sector produtivo, continuando o pais a ter um grande défice externo estrutural. Para
acrescentar, segundo o participante D, durante este periodo, ndo houve criacdo de valor
acrescentado na economia, capaz de cobrir, em quase todos os sectores, as

necessidades internas.

Para os participantes A e H a situacdo tornou-se crénica, ou seja, o pais ndo somente
ndo conseguiu diminuir a dependéncia dos parceiros externos como a ampliou, devido

ao aumento de bens de consumo (sobretudo alimentares) e de uma maior dependéncia
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da populacdo por produtos importados. Também o entrevistado B realca que neste
periodo o pais se tornou mais dependente, tendo em conta a falta de compromisso dos
funciondrios publicos e a mentalidade do povo santomense de que os problemas devem
ser resolvidos pelos outros, ou seja, que os paises considerados desenvolvidos devem
apoiar o pais e este passar a viver de mdos estendidas. Para este participante,
infelizmente, hoje em dia, a populacdo prefere ser dependente (por exemplo, ser
empregado ao invés de ter o seu préprio negdcio e autonomia financeira), de mente
preguicosa e com sentimento de maior seguranca estando dependentes, do que

independentes e, a criar a sua prépria riqueza.

Neste contexto, para os participante J e K, no periodo considerado, produziu-se muito
menos e houve o éxodo rural, contribuindo também para condicionar ainda mais o
desenvolvimento econdmico, a instabilidade governamental devido a ndo continuidade

de diversos projetos.

O participante C é o Unico que considera ter havido melhoria, com a liberalizagao do
comeércio e, alguns investimentos na industria, contribuindo as melhorias da logistica e
a da para diminuir um pouco a dependéncia econdmica. Entretanto, houve também
uma aposta na seguranca alimentar, tendo surgido muitos pequenos agricultores que
vieram garantir alguma sustentabilidade alimentar. Para o entrevistado F alteragao

ocorrida ao nivel da balanca de pagamento, foi devida aos servicos do turismo.

Tabela 6 — Diagnéstico da Situa¢do de Dependéncia no Periodo 2000-2020
Opinido dos Entrevistados

Situagdo tornou-se cronica. Pais ampliou a dependéncia. Aumento de bens de consumo. Preferéncia da
populagdo por produtos importados.
Maior dependéncia. Falta de compromisso dos funciondrios publicos. Mentalidade do povo que prefere a
dependéncia.
Melhoria, com a liberalizagdo do comércio e, alguns investimentos na industria. Aposta na seguranga
alimentar, surgimento de pequenos agricultores e alguma sustentabilidade alimentar.

Maior dependéncia. Sem criagdo de valor. Economia incapaz de cobrir, as necessidades internas.

Situagdo piorou com destrui¢do de todo sector produtivo. Grande défice externo estrutural.

Alteragdo da balanga de pagamento devida aos servigos do turismo.

Maior dependéncia.

I OmMmmO O

Aumento da dependéncia. Aumento consumo alimentar. Dependéncia da populagdo por produtos
importados.

| | Situagdo piorou. Sem sector produtivo. Elevado défice externo estrutural.

—

Reducio da produgdo. Exodo rural. Instabilidade governamental. N3o continuidade de projetos.

Produziu-se muito menos. Houve éxodo rural. Instabilidade governamental. Ndo continuidade de diversos
projetos.
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4.3.3 Previsao Pos 2020

A sintese da opinido sobre a previsdo da situacao de dependéncia econémica de STO

apos o ao 2020 consta da Tabela 7.

De acordo com o participante B, havera certamente uma queda na economia no ano
2020 e seguintes, tendo a situacdo do COVID-19 identificado um conjunto adicional de
problemas, onde se inclui a falta de compromisso para com o pais de muitos
funciondrios publicos da linha da frente que acham, por exemplo, que tém que ter um

incentivo para trabalhar durante a pandemia.

Para o participante C, o problema futuro reside no facto de, a partir de 2022, o pais
deixar de receber os apoios externos que tém vindo a receber para garantir a seguranca
alimentar. Embora tal situacdo leve a que o pais seja menos dependente, este ndo ird
estar preparado para garantir os desafios econdmicos em varios sectores. Neste sentido,
os entrevistados E e G, preveem que o futuro do pais ndo serd o melhor, ou seja, ndo
vislumbram uma progressdo positiva, até porque hd uma auséncia de planeamento
econdmico do pais, a nivel nacional, faltando perspetiva em termos produtivos. Para o
participante A, a esperanca recai na exploracao de petrdleo e no desenvolvimento do
turismo, embora, o entrevistado F seja de opinido que ndo hd uma previsdo classica que
seja possivel fazer, dependendo tudo das medidas que vierem a ser tomadas. Se estas

medidas forem boas e adequadas, certamente a dependéncia tenderd a ser reduzida.

Outros, como o participante H preveem crescimento econdmico apds 2020,
perspetivando que a dependéncia econdmica venha a diminuir, em virtude do
surgimento pouco a pouco, de um nicho de empreendedores e empresas, que optam
pela transformacdo de produtos locais, (farinha mandioca, milho) e da transformacao

de outros produtos no pais, os quais se tém vindo a incorporar no consumo habitual.

Contudo, o participante |, acredita que o futuro depende da conjuntura internacional,
aliada a evolucdo e comportamento da COVID-19, afirmando o entrevistado K que,
embora fosse previsivel e possivel uma reducdo da dependéncia econémica apds 2020,
ainda que essa reducdo fosse minima, a atual pandemia do novo corona virus, veio
atrapalhar essas previsdes. Dai, considerar ser dificil acreditar que havera alteracdo do

status quo.
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O participante J diz que a pandemia Covid 19 estabelece um momento impar para o
ponto de viragem de S3ao Tomé e Principe. Com a economia mundial em crise, o
entrevistado considera, por um lado, ser imperativo o pais focar-se muito mais no
desenvolvimento interior e, por outro, ser este 0 momento para transformar risco em
oportunidade, sendo necessario para tal, uma mudanca gradual e ndo repentina, quase

como um desmame.

Tabela 7 — Diagnéstico da Situa¢do de Dependéncia no Periodo apés 2020

E Opinido dos Entrevistados

A | Esperanca na exploragdo do petréleo e no desenvolvimento do turismo.

B Queda na economia devido ao COVID-19. Falta de compromisso do sector publico. Agravamento
dependéncia.

C Agravamento. Cessagdo dos apoios externos a partir de 2022. Incapacidade de garantir a segurancga alimentar
e os desafios econédmicos em vdrios sectores.

D | Dificil prever. Provavelmente, agravamento.

E Sem progressdo positiva. Auséncia de planeamento econédmico do pais. Falta perspetiva em termos
produtivos.

F | Dificil fazer previsao, sujeita as decisGes e a¢des a tomar. Medidas adequadas podem reduzir a dependéncia.

G | Futuro ndo serd o melhor. Sem planeamento econdmico nacional e sem perspetivas produtivas.

H Previsdo de crescimento econdmico e diminuigdo da dependéncia econémica. Surgimento de nichos de
empreendedores. Transformagdo de produtos locais, (farinha mandioca, milho) e outros produtos .

| | Futuro depende da conjuntura internacional, aliada a evolugdo COVID-19.
Agravou com o Covid-19. Covid-19 pode ser ponto de viragem, a oportunidade. Imperativo foco no

- desenvolvimento nacional.

K Era previsivel e possivel a redugdo da dependéncia. Atual pandemia inviabilizou. Dificil acreditar que haverd
alteragdo da situagdo.

4.3.3 Valoragao dos trés periodos pelos entrevistados

O diagnodstico e a valorizacdo da dependéncia externa de STP, na visdo dos
entrevistados, para os trés periodos em andlise, sumariza-se na Figura 3 em que a
valorizacdo da situacdo de dependéncia econdmica nos trés periodos em analise (1975
a 2000; 2000 a 2020 e apods 2020) é apresentada. Da sua observacao, é visivel perceber,
pelo valor atribuido a cada periodo, que, na opinido dos entrevistados, existe uma
crescente situacdo de dependéncia econdmica externa de STP até 2020, o valorizacdao
média dos entrevistados sobe de 7,0 para 8,1 e que a previsdo para o futuro é uma
reducdo ligeira para 7,9. Ou seja, a medida que os anos pés-independéncia passaram e

somente até hoje, a economia santomense tornou-se mais dependente.
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Figura 3 — Valor Atribuido a Situa¢dao de Dependéncia Econémica Externa de STP
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Face ao exposto, foi considerado necessario colocar a seguinte pergunta adicional aos
participantes na investigacdo: Qual a causa deste crescimento constante da
dependéncia externa? As causas unanimemente apontadas pelos entrevistados foram
as seguintes: éxodo rural, aumento da preferéncia da populacdo pelos produtos
importados (alimentos), destruicdo do sector produtivo, instabilidades politicas,
privatizacdes das empresas e das rogas, e a dependéncia da monocultura do cacau. A

situacdo das rogas é corroborada por Estevao (2017).

4.4 Dependéncia Econémica Externa por sectores

Neste ponto analisamos a percepc¢do e a valoracdo da dependéncia externa pelos

diferentes entrevistados.

4.4.1 Percepgao dos diferentes sectores pelos entrevistados

A percecdo do entrevistado A, vai no sentido de afirmar que nenhum sector é viavel

guando um pais depende em 90% de fundo externo.

O participante B, frisou que no setor sector social, o pais tem estado a dar algumas

respostas, sobretudo na educacdo. Embora certos programas dependam dos fundos
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externos, ja existem Universidades e algumas iniciativas locais de formagao que fazem
com que o pais se esteja a tornar independente em determinadas areas de formacao.
Entretanto na saude, o Estado é muito paternalista, ou seja, quer resolver todos os
problemas da populacdo, sabendo que esta deve comecar a contribuir mais
significativamente para atenuar a situacao do estado santomense. No que toca o sector
produtivo, o referido participante, realca que se o pais conseguisse produzir para a sua
autossuficiéncia, somente os insumos e equipamentos que sdo importados para
fomentar a agricultura, isso o tornaria menos dependente neste sector, 0 mesmo se
aplicando ao sector da pesca. No dominio da industria, considera STP ndo é
industrializado e que, embora, comecem a surgir algumas iniciativas de producao
nacional, faltam alguns elementos chave, como a qualidade e a quantidade. Assim
sendo, hd necessidade de o pais apostar mais na transformacdo de produtos locais,
através da mobilizacdo de fundos para financiar maquinarias e equipamentos para
apoiar as iniciativas locais. Relativamente ao comércio, este entrevistado afirma que o
maior problema atual, é o pais importar tudo. O facto da populacdo, na sua maioria,
qguerer dinheiro rapido e se virar para o comércio agrava a situacdao da importacdo e do
pais, mantendo-o muito dependente do exterior para obtencdo de produtos para
comercializagdo doméstica. Ao nivel do turismo, a dependéncia atual é devida a falta de
desenvolvimento do turismo interno pelo facto das pessoas que tém meios preferirem
viajar para o exterior ao invés de visitar os pontos turisticos do pais. Relativamente as
infraestruturas, o entrevistado B, afirma que a dependéncia financeira é extrema, ou
seja, total, uma vez que os investimentos necessdrios sdo de somas elevadas e o pais
ndo possui capacidade financeira para os financiar, o que obriga, a recorrer aos
empréstimos ou donativos. Assim sendo, a divida externa do pais vem crescendo de
forma galopante. O mesmo destaca que para a governagdo, o pais possui quadros
qualificados para levar a bom porto os programas, mas falta autoridade ao Estado. A
governacdao depende mais da populacdo do que do Estado. Também aqui, a
dependéncia dos parceiros de desenvolvimento existe, pois para governar o pais é
preciso ter dinheiro. O participante B, acredita que para o ambiente ndo sdo necessarios
fundos e que a forma de vida de STP nao o danifica, sendo os paises desenvolvidos os

que estdo a pér em causa o bem-estar do planeta.
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A dependéncia externa, por sector, é classificada pelo entrevistado C, em termos gerais,
como sendo fortemente dependente, sobretudo no sector social e em areas como a
educacdo e a saude. Durante longos anos, o pais dependeu de professores qualificados
vindos do exterior, inicialmente de professores cooperantes e, depois, com o inicio do
projeto da Escola+, de professores da cooperacdo portuguesa. No que toca a saude, por
falta de quadros médicos, STP dependia da cooperacdo portuguesa e francesa para fazer
funcionar os sectores de saude, principalmente o hospital Agostinho Neto, até finais dos
anos 90. Apds isso, os doentes mais graves sdo enviados por via de junta médica. No
sector produtivo, o mesmo, salienta que o pais é dependente no dominio de importacao
de insumos e fertilizantes para agricultura. Também, é preciso importar combustivel
para os barcos artesanais para a atividade de pesca. O mesmo acontece com a industria,
tendo em conta, que ndo existem matérias primas para producdo local de alguns
produtos e bens essenciais (cerveja, licores, chapas, ferros, zincos) , ou seja, a matéria
prima deve ser importado, como por exemplo, a cevada e o agucar. Para fomentar o
comeércio, a maioria dos bens de primeira necessidade, mais utilizados pela populacao,
sdo também provenientes do exterior. Relativamente ao turismo, considera ndo haver
turismo interno por os. santomenses ndo terem a cultura do turismo. Nas
infraestruturas, o participante C, afirma que o pais ndo é totalmente dependente, tendo
havido progresso com a melhoria de algumas pedreiras e areia de draga, sé depende
neste sector, de produtos como cimentos, ferros, tintas e outros apetrechos de
acabamento, que sdo importados. Ainda assim, considera o pais dependente, uma vez
gue ndo tem fabrica de producdo, nem linha de montagem. Mesmo na energia térmica
de STP, para funcionar necessita de importar o diesel e, na dgua, apesar dos recursos
hidricos suficientes, para a sua canalizacdo e tratamento, o pais é obrigado a recorrer
aos materiais e produtos externos. Para a governacdo, este entrevistado afirma haver
soberania do estado e, por isso, ndo ser preciso ajuda externa. Contudo, a avaliacdo
técnica dos magistrados, que é feita por um painel de magistrados vindos de Portugal,
no dominio da reforma da justica, mostra alguma dependéncia. Na auséncia de uma
escola superior de magistratura, também os magistrados sdo formados no exterior. No
dominio financeiro, a dependéncia externa é visivel, quer ao nivel do orcamento de
estado, quer ao nivel dos investimentos publicos, chegando a ser 93% do exterior. Na

area de defesa e seguranca, devido a grande extensdao maritima, o referido entrevistado,
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é de opinido que o pais ndo consegue assegurar por si so, todo o controlo da zona
econdmica exclusiva e, por isso, depende do apoio dos parceiros (Portugal e EUA). No
gue concerne ao ambiente considera ndo ser o pais fortemente do exterior, mas que,

ao nivel global, na luta contra mudancas climaticas, STP depende dos seus parceiros.

Na visdo do entrevistado D, todos os sectores socioecondmicos do pais dependem
fortemente do exterior, sendo essa dependéncia completa ao nivel de matérias primas
e de materiais para a producdo em todos os sectores produtivos. A nivel da
infraestrutura acontece o mesmo, existindo uma total dependéncia do exterior. No
sector da governacdo destaca que o pais, ndo consegue por si sO, arrancar com boa
governacao e se dedica simplesmente a copiar o que ja existe no exterior, sem o adaptar

a nossa realidade.

Para o participante E, o pais é dependente ao nivel do sector social, devido a
legitimidade do poder politico estar dependente da capacidade de mobilizacdo de
recursos externos, ou seja, a lideranca depende dos parceiros externos em financiar as
necessidades internas. Sem os financiamentos externos perdi-se o poder governativo.
Assim sendo, a lideranca do pais é dada pela capacidade dos politicos na mobilizacdo
externa dos recursos. No que toca a educacdo e ao valor social da educacdo, depende
de critérios politicos ou partiddrios ao invés das competéncias. A mesma situacdo se
aplica a situacdo social, uma vez que para a redistribuicdo dos bens, a relacdo pessoal
existente e a cor partiddria sdo tomadas em consideracdo. Para a saude ndo ha
internalizacdo de uma cultura de gestao preventiva de salude publica, sendo o pais muito
dependentes dos quadros internacionais. Dai que o entrevistado faz a seguinte
pergunta. Qual é a matriz intersectorial de atividade médica? Nao se sabe, nem ha
capacidade tecnoldgica de producdo terapéutica. No sector produtivo, o desequilibrio
da balanca externa, entre importar e exportar, é evidente, sendo também fragil a
infraestrutura do sistema de informacdo e a informacao existente, por exemplo, sobre
o consumo interno, o que coloca em causa a sobrevivéncia da populacdo e ndo permite
conhecer a capacidade produtiva interna. Na agricultura, o facto das matérias primas
terem que ser importadas, implica uma forte dependéncia da ajuda externa, o mesmo
se aplicando a pesca, mesmo que o pais ndo importe peixe. Na industria, ndo existe

quase nada, seja em matérias-primas de producdo, seja em tecnologia, onde a
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dependéncia do exterior é muito forte. No caso do comércio, dependendo do nivel de
formalidade e informalidade do mercado, para funcionar, também necessita de todas
ou da grande maioria das as mercadorias importadas. Similar situa¢cdo ocorre com o
turismo, sendo o movimento turistico proveniente do exterior. Nas infraestruturas, o
pais depende dos fundos externos para construir e garantir a sua conservacao,
sustentando que a situacdo estd a piorar, uma vez que sdo os chineses a fazer as
manutenc¢des e a0 mesmo tempo, os gestores neste dominio e que o sistema econémico
deve ser reconstruido. Em outros dominios como o transporte e a energia, €
dependéncia recai no combustivel de Angola, na manutenc¢do dos geradores feita por
mao de obra externa e, na importacao dos fatores tecnolégicos e matérias primas, todos

suportados por fundos externos, quer em donativos quer em empréstimos.

Relativamente a agua, o participante E afirma ter STP uma dependéncia muito mais
baixa em termos de fontes de fornecimento embora, no que respeita a sua exploracao,
essa dependéncia seja grande, onde a construcdo de centros de captacdo, o
engarrafamento e o tratamento das dguas é feito com projetos e fundos externos.
Também o saneamento depende desses projetos em termo de esgoto, sendo o
problema maior a sua sustentabilidade. No que concerne a governacdo, é outro sector
dependente da ajuda externa embora o entrevistado considere que o pais ndo devia
depender de fundos exteriores de financiamento para atender as suas necessidades de
governanca. Embora as decisdes da justica ndo precisem do fundo externo para a sua
execu¢ao, havendo uma certa autonomia no sistema judicial santomense face ao
contexto externo, hd, contudo, certas recomendacgdes das organiza¢des internacionais,
para repor a verdade da justica. No que toca a diplomacia, de realcar a inexisténcia de
forca e poder para influenciar a dinamica da governagdo, ao nivel internacional e
regional. No dominio das financas, a divida externa é muito alta, sendo este um sinal de
que a dependéncia é muito elevada. Também a dependéncia é grande em termos de
defesa maritima e da prépria seguranca territorial, ndo tendo o pais capacidade
tecnoldgica, para observar as ameacas existentes (pirataria no Golfo da Guiné). Para o
sector do ambiente, destacando os factos do pais ser um arquipélago, completamente
isolado e pequeno onde tudo que se produz é consumido pela populacdo, de ndo ter

voz a nivel internacional, em termo de concertacdes de mudancgas climaticas, e,
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também, ndo ter um plano de andlise, de desflorestacao e, de gestao de lixo, sustenta
gue o impacto das mudancas climaticas o torna refém das competéncias externas, para

o desenvolvimento dos programas.

Para o participante F, STP é fortemente dependente da ajuda externa, tendo em conta
que, para financiar os sectores como a educacdo, protecdo social e a salude, em
particular, para a obtencdo dos especialistas e a evacuacdo dos doentes, necessita de
solicitar apoio exterior. Também no sector produtivo, considera este entrevistado, haver
uma forte dependéncia do exterior, através do financiamento de varios projetos. No
dominio da agricultura, os insumos e produtos para o desenvolvimento do sector sdao
importados, a pesca é mais artesanal e também na industria, um sector escasso, e
imperativo recorrer ao exterior. Quanto ao sector do comércio, vé o balango anual entre
a exportacdo (cerca de dez a doze milhdes de euros) e a importacdo (120 a 140 milhdes
de euros) como muito desequilibrado para esta ultima, com aproximadamente onze a
doze vezes mais que a primeira. Em consequéncia, avalia a dependéncia no dominio do
comercio como sendo grande e com muita exposicdo ao exterior. Sendo um
microestado, no que se refere ao turismo, entende ndo haver procura suficiente para
desenvolver o turismo interno, considerando que, sem o exterior ndo ha turismo no pais
nem condig¢des para ser independente neste sector. No que concerne as infraestruturas,
considera-as totalmente financiadas pelo exterior, seja na modalidade de donativo ou
de crédito. Quanto a governacdo, entende a dependéncia como sendo pouca e que
nenhum pais estd completamente isolado, havendo uma interdependéncia
internacional pelo que, embora STP dependa do exterior e esteja limitado nalgumas
decisdes, ndo podendo fazer tudo que quer quando quer, é um pais soberano. No
ambiente, a percecdo é a de que neste sector o pais depende de si mesmo, ndo havendo
vizinhos para destruir o ambiente. Contudo, o aquecimento global impde dependéncia

uns dos outros, para levar a cabo, alguns projetos que o mitiguem.

O entrevistado G, é de opinido que no sector social alguns subsectores sdo mais
dependentes e outros menos, como é o caso da educac¢do onde houve progressos que
resultaram numa menor dependéncia do exterior. Pelo contrario, na protecdo social,
afirmou muito pouco ter sido feito, continuando os trabalhadores a ndo ter uma reforma

boa, o que implica mas condic¢des e vulnerabilidade de vida nas familias, sem grandes
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solucdes para muitas situacGes de pobreza. Ja no sector da saude entende existir uma
grande dependéncia, continuando o pais a solicitar muito apoio externo de especialistas
e sem criar incentivos para a formacdo de especialistas nacionais. Também o sector
produtivo é visto como fortemente dependente e com a necessidade de incentivar e
ampliar a producdo nacional. Sugere que as cooperativas devem fazer mais nesse
sentido, motivando e ajudando os agricultores a melhorarem as praticas culturais e a
planearem a producdo para se ajustar a procura, evitando periodos de grande
excedente e, também criar mecanismos para a exportacdo. Afirma a pesca, como sendo
semi-industrial e artesanal na sua maioria e, na industria haver tentativas de diminuir a
dependéncia através de algumas linhas de transformacao. Ja no comércio, sustém ser
total a dependéncia do exterior e ndo existirem incentivos para inverter a situacdo que,
passa, segundo a sua opinido, por uma reforma da prdpria cdmara do comércio. Avalia
0s comerciantes nacionais como uma classe pobre e sem expressao, o que faz com que
sejam os estrangeiros a assumir este subsector e a abastecer o mercado e as divisas
obtidas a serem enviadas para fora do pais. Valoriza e confia no que vem sendo feito em
prol do turismo, requerendo este sector de formacdo do pessoal em toda a cadeia de
valor, de ligagcdo aérea mais barata e de desenvolver o turismo interno. No sector de
infraestruturas, considera haver necessidade de criacdo de alicerces bdsicos e de ter
havido progressos no sector dos transportes, ao nivel da companhia aérea embora o
pais seja ainda fortemente dependente, no que respeita aos transportes aéreo e
maritimo. Considera que o pais tem beneficiado de projetos, em termos de energia
renovavel no sentido de mudar a matriz energética nacional, mas que, continua a haver
forte dependéncia em termos de combustivel (diesel) para a producdo da energia atual,
onde a térmica é predominante. Na dgua e no saneamento o pais é dependente, em
particular no que toca ao tratamento, onde os produtos para o tratamento sdo
importados. No ambito da governacdo, o entrevistado G afirma STP como dependente,
por a receita interna ndo financiar as necessidades internas, sendo necessario recorrer
ao fundo externo para as financiar e, por a dependéncia financeira ser o principal
indicador para uma boa governacdo. Relativamente a justica, a o pais precisa do exterior
para capacitar o pessoal, situacdo similar a defesa e seguranca devido as missoes e
servicos conjuntos. Ja no dominio da diplomacia, sustenta a falta de pagamento das

cotas como indutora de pouca expressdo nas organizacdes regionais e internacionais.
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Finalmente, considerando terem existido grandes progressos no ambiente, com o pais
a deter uma carteira de quadros formados na area do ambiente, defende estar bem

servido de quadros nacionais para estudos locais.

O entrevistado H, destaca STP n3o ter os seus proprios habitos e sempre se adaptar aos
do exterior como um problema, seja ao nivel do curriculo escolar, sempre dependente
da visao do exterior, seja de outros. Adicionalmente, avalia o regime de protegao social
como ndo abrangente e, muitos outros nichos de atividades também como ndo
abrangentes, o que faz com que o pais continue numa situacdo de precariedade e
vulnerabilidade. Ja a saude, entende que depende fortemente do exterior, sobretudo
na tecnologia e ciéncia. Também o sector produtivo, é dependente da importacdo de
insumos agricolas, do mercado para exportacdo, do fraco consumo interno, do
fornecimento de equipamentos de pesca e, da sua manutencdo. A dependéncia
continua a nivel do mercado para escoar a producdo e da tecnologia, pela inexisténcia
de capacidades locais. No comércio, que afirma ser composto por 95% dos bens
importados por o centro emissor de turista também se encontrar no exterior, devido o
fraco poder de compra local, também considera existir elevada dependéncia. Situacao
similar ocorre no sector de infraestrutura, onde o entrevistado H considera haver uma
forte dependéncia exterior na aquisicdo de materiais de todo o tipo (combustiveis,
equipamentos e produtos de manutencdo, instalacdo e tratamento), principalmente no
combustivel, cujo nivel de dependéncia é de 100%. Para a governacdao do OGE
Orcamento Geral do Estado), o financiamento, através da ajuda externa, é superior a
90%, havendo apoios sucessivos para a justica, em particular para a reforma da justica,
para formacodes e para aquisicdes de materiais, ente outros. No dominio das financas, o
entrevistado H destaca a fraca capacidade de gestdo e a pouca cultura de poupanca
devido ao habito do donativo. Quanto a defesa e seguranca, considera haver apoios
continuos com cooperacdes diversas, a nivel da seguranca, no ambito geral para
salvaguardar os interesses nacionais. Finalmente, considera a diplomacia como um
sector com grande necessidade de criar relacdes diplomaticas e as acdes e programas
desenvolvidos no ambito do ambiente como muito dependentes do exterior em termos
de financiamento. Relativamente as mudancas climaticas, o participante realca que as

acoes a serem implementadas depende dos apoios externos.
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Na problematica da valorizacdo da dependéncia externa, o entrevistado | enfatiza a
melhoria alcancada ao nivel dos servicos sociais basicos, conseguida, em grande medida,
pela cooperacdo internacional. No sector produtivo afirma haver forte dependéncia da
importacdo dos insumos para a agricultura, dos materiais de pesca, e da quase
totalidade dos inputs para a industria. Quanto ao comércio de bens, afirma cobrirem as
exportacdes apenas cerca de 10% das importacdes, baseando-se o turismo santomense
essencialmente na procura externa. No sector das infraestruturas, opina o entrevistado
I ser uma boa parte destas financiadas com fundos externos, enquanto nos transportes
o financiamento é total, assim como nos inputs usados na producdo e fornecimento da
energia térmica consumida no pais, que sdo importados. Também na agua e
saneamento, uma boa parte das infraestruturas sdo financiadas com recursos externos.
No que respeita a governacdo e lideranca do pais, é considerada deficiente por este
participante, quer ao nivel da justica, como das financas, defesa e seguranca e,
diplomacia, sustentando ainda, auséncia de objetividade de médio e longo prazo.

També no sector do ambiente sustém a existéncia de uma lideranga deficiente.

O participante J, salienta que o governo ndo consegue financiar as infraestruturas do
sector social, mas, na educacdo fez forte investimento nas construcdes e reabilitacdes
de escolas embora sejam raros, os realizados apenas com recursos internos. A protecao
social tem igualmente merecido investimentos, com recursos externos e, a saude,
percebido como um sector muito mais complexo e mais vasto, obrigada a combinar
recursos internos e externos para lhe responder em termos de equipamentos,
infraestruturas e, pessoas. Entende o sector produtivo, cujas prioridades sdo
estabelecidas com base no programa do governo, como mais dependente do
financiamento externo, assim como a agricultura, sector onde infelizmente o pais ndo é
autossustentavel e onde o governo tem feito um grande esforco para financiar varios
projetos nos ultimos 15 anos. A pesca considera ser mais autossuficiente. Na industria,
o participante J afirma ser um sector vazio, onde nada existe a ndo ser algumas poucas
unidades de transformacao, com base nas poucas iniciativas privadas existentes no pais.
Avalia o comércio como um dominio complexo, onde coexistem grandes e pequenas
atividades, sendo o grande comércio gerido por empresas estrangeiras assim como as

unidades hoteleiras do turismo e as casas de jogos, propriedade de investidores
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estrangeiros. Nas infraestruturas, afirma serem os investimentos de grande porte feitos
com recursos estrangeiros, (donativos, créditos e empréstimos), em parcerias publicas
e privadas. Ja nos transportes, na energia, na 4gua e no saneamento, considera terem
sido os investimentos feitos com os recursos nacionais, realcando ndo haver muita
interferéncia externa na governacdo e a justica ser uma area muito intrinseca a
cooperacdo. Ainda assim, afirma que, no que toca a gestdo das Financas Publicas,
muitos investimentos foram realizados por parceiros (FMI, Banco Mundial e, outros), o
mesmo acontecendo com defesa e seguranca e, a diplomacia, devido a acordos de
cooperacado nestes subsectores, ndo sendo propriamente uma dependéncia externa. No
ambiente, considera que tem havido muita preocupacdo com a mitigacao dos efeitos
nefastos embora, ndo existam recursos alocados no OGE para este sector e, muitas
acdes e projetos para responder as necessidades, tenham sido feitos a nivel privado. E
o caso de varias acles levadas a cabo pelas unidades hoteleiras, com recursos externos,

para colmatar a adaptacdo as mudancas climaticas.

Para o participante K, o Estado ndo tem capacidade para gerar receitas prdprias
suficientes, para fazer face as despesas com o setor social, sobretudo no que concerne
aos aspetos de infraestruturas. Considera assim, que essa dependéncia é e ser3, elevada
por muito tempo. Sustenta que, no setor produtivo, enquanto ndo houver
transformacodes de produtos nacionais, a producdo continuard a ser muito dependente
do exterior, sobretudo na questdo das matérias primas. Na agricultura, sugere
diversificar a producdo e utilizar matérias primas locais para transformacao,
considerando na pesca, quase ndo existir dependéncia externa, situacdo que avalia
como inversa no turismo, onde a dependéncia é quase total por duas ordens de razdes:
falta de promocao interna e desenvolvimento de produtos de atracdo turistica. Afirma
como indiscutivel a dependéncia do sector de infraestruturas, onde quase todo o
investimento realizado depende do financiamento externo. O participante K considera
impossivel ter uma governacdo sem dependéncia do exterior, na medida em que,
mesmo para os aspetos mais elementares, hd necessidade de receber assisténcia
técnica dos parceiros internacionais. Ainda assim, admite ser possivel considerar ter
havido alguma melhoria e sustenta que, embora a justica ndo dependa do exterior, seria

corajoso fazer cooperagbes assertivas com outros paises, para formacdo e capacitagdo
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dos quadros e fazer mesmo justica, sendo notério que esta padece de muitos males.
Quanto a defesa e seguranca, embora afirme ser teoricamente independente, sustém,
tendo em conta o numero de contingentes militares disponiveis e, o nivel de
apetrechamento em termo de equipamentos, ser o pais incapaz de fazer frente a
qualqguer ameaca real, vinda do exterior, sendo fundamental a cooperacdao
internacional, “sem a qual nem o pouco que temos seriamos capazes de garantir’. No
gue toca a seguranca interna, a situacdo é praticamente a mesma, pois 0s recursos
internos do pais ndo permitem assegurar a manutencao das forcas paramilitares, sendo
uma boa parte dos meios de que dispde, proveniente da ajuda externa. A diplomacia é,
um campo onde STP nunca foi suficientemente habil em matéria de ofensiva
diplomatica, ndo havendo uma boa estratégia diplomadtica que permita, apesar da
pequenez do pais, ter alguma influéncia nos consertos das nagdes. Assim, resume a
diplomacia de STP a um pedido de apoio, sem oferecer contrapartida, nem haver grande
preocupac¢do em ter quadros nacionais a representar o pais nas organizagdes e grupos
econdmicos internacionais apesar desses quadros existirem e estarem a altura dos
cargos nas estruturas internacionais. Quanto ao ambiente, afirma ndo ter STP muito
sucesso na sua preservacao e o pouco conseguido depender ndo dos recursos proprios,
mas, da generosidade dos parceiros (Na¢des Unidas). No dominio de adaptacdo as

mudancas climaticas, nada é feito sem o auxilio da comunidade internacional.

A Tabela 8 sintetiza o diagndstico da situacdo de dependéncia econdmica externa por

sector realizada pelos entrevistados.

4.4.2 Valoragao dos diferentes sectores pelos entrevistados

As Figuras 4 a 7 ilustram, por sector analisado, nomeadamente, social, produtivo,
infraestruturas e governacdo, o valor atribuido por cada entrevistado a situacdo de

dependéncia externa.
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Tabela 8- Diagnostico da Situagdo de Dependéncia Econémica Externa por Sector

Opinido dos Entrevistados da Situagdo de Dependéncia Econémica Externa por Sector

E
Social Produtivo Infraestruturas Governagao Ambiental
Nenhum sector é vidvel, Nenhum sector é vidvel, Nenhum sector é Nenhum sector é vidvel, |Nenhum sector é vidvel,
Aldevido a dependéncia de 90% |devido a dependéncia de |vidvel, por ter 90% devido a dependéncia de [devido a dependéncia de
de fundo externo. 90% de fundo externo. dependéncia externa. |90% de fundo externo. 90% de fundo externo.
O pais é relativamente [ -
, . Ha uma dependéncia . o
O pais tem dado algumas dependente, necessitando total. devido a Falta autoridade do O pais ndo é
respostas em alguns do exterior para obtengdo - Estado, perante a industrializado a ponto
. . necessidade de = .
dominios, embora dependa  |de insumos, randes populagdo e necessidade [de colocar em causa o
dos fundos externos equipamentos e bens de g ) de fundos para governar. |[ambiente.
. investimentos.
12 necessidade.
. O pais é dependente do O pais dispde de O Estado tem a sua Na luta contra as
O pais é fortemente . . . S
exterior uma vez que recursos naturais, soberania, mas em alguns |[mudangas climaticas, STP
dependente uma vez que - . P . .
. ~ precisa importar os suficientes, mas tem |sectores, como a justiga, |precisa da ajuda de
C|precisa das cooperagdes

externas para dinamizar o
sector produtivo.

insumos, fertilizantes,
combustiveis e matérias
primas.

importar materiais e
combustiveis para
produgdo.

defesa e segurancga, é
preciso recorrer ao apoio
externo.

alguns parceiros para
levar a cabo algumas
campanhas.

Todos os sectores socio

Dependéncia completa a
nivel das matérias primas

Total dependéncia do

O pais dedica-se
simplesmente a copiar o

D|econdmicos sdo fortemente L. . D X (N&o respondeu)
. e de matérias para exterior. que ja existe no exterior,
dependentes do exterior. ~ N .
produgdo. sem adaptar a realidade.
A legitimidade do poder ( - Dependéncia dos Inexisténcia de poder
P , H& um desequilibrio da R R - P
politico esta dependente da balanca externa, entre fundos externos para |para influenciar decisdes |O pais é refém das
capacidade de mobilizar . i N ! - construir e garantir a |a nivel internacional e competéncias externas
;i importagdo e exportagdo . ’ - . .
recursos dos parceiros . . manutengdo e obrigatoriedade de seguir [para o desenvolvimento
. K devido a fraca capacidade - -
externos para financiar as n conservagdo dos as recomendagdes dos programas.
L . de produgdo interna. . . . ) .
atividades internas. investimentos feitos. |internacionais.
. . Necessidade de
Necessidade de importar , . .
. recorrer através da , Devido o agquecimento
A - insumos e produtos para o ) Pais soberano, embora L
Dependéncia dos especialistas . modalidade de . global, impde
. desenvolvimento do . dependa do exterior .
e assisténcia técnica. L donativo ou de . dependéncia um dos
sector e desequilibrio na - nalgumas decisdes.
. crédito aos fundos outros.
balanga comercial.
externos.
= . E fortemente dependente,
Alguns subsectores sdo mais . .
devido a falta de Infraestrutura é Dependente uma vez que
dependentes e outros menos, . P
mecanismo de sector fortemente ndo dispdes de recursos |Grandes progressos
havendo progressos em - ) .
) exportagdo. dependente, tanto financeiros como  |sobretudo quadros
alguns independentemente . - .. .
. Ha subsectores, que sdo  [sobretudo na técnicos para responder |formados, neste dominio.
de outros precisarem de . N . N .
. dominados pelos producdo da energia. |as suas necessidades.
apoio externo. )
estrangeiros.
Fortemente dependente do  |E dependente da Forte dependéncia do ) ~
. P . P « R . P .~ |Mais de 90% do OGE As acdes a serem
exterior, sobretudo em alguns |importagdo dos insumo, |exterior na aquisi¢do . .
. - depende da ajuda implementadas
sectores que se encontram equipamentos e fraco de matérias, como o .
. « . R , externa. dependem do exterior.
em situa¢do de precariedade. |consumo interno. combustivel (100%).
. , Financiamentos vem A = A
Melhoria alcangada a nivel . Deficiéncia na governagdo |Existéncia de uma
. - Forte dependéncia na de recursos externos, . , ; ; "
dos servigos sociais, . « . . e lideranga do pais devido [lideranga deficiente
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A observacdo da Figura 4 evidencia que a maioria dos participantes atribuem uma maior
pontuac¢ao a dependéncia econdmica externa do sector de saude, valorizagdao média de
7,9, do que os restantes o que mostra ser este subsector, dentro do sector social, aquele
gue os entrevistados consideram ser o mais dependente do exterior. Segue-se-lhe a
protecdo social (7,1) e a educacdo (6,7), este ultimo entendido como menos dependente
face aos programas de formacdes desenvolvidos nos ultimos anos, sobretudo as

formacgdes profissionais e a criagao de algumas universidades.

Figura 4 — Valor Atribuido a Situagao de Dependéncia Econdmica Externa no Sector Social
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Relativamente ao sector produtivo (Figura 5), o maior valor atribuido a dependéncia
econdmica situa-se no subsector do turismo (8,9) e do comércio (8,0), considerados
totalmente dependentes pela maioria dos entrevistados, sendo o menor valor atribuido
a pesca (5,2). A industria (6,9) e a agricultura (6,1) sdo também valorizadas como
fortemente dependentes, pela necessidade de importar insumos e matérias primas para
os fazer funcionar. O subsector da pesca, considerado mais artesanal, é visto com menor
dependéncia do exterior embora, o seu funcionamento necessite de combustivel, redes

e outros materiais que sdao abastecidos pelo exterior.
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Figura 5 — Valor Atribuido a Situagao de Dependéncia Econémica Externa no Sector Produtivo

10

8,9

8,0
6,
A B C D E F G H | J

K  Meédia

Valor atribuido
o = N w S Ul ()] ~ (0] [(e]

W Agricultura MPesca MIndustria ®Comércio M Turismo

As infraestruturas com os subsectores de energia (8,9) e transportes (8,4) sdo os sub-
sector onde todos os participantes foram undnimes em considerar totalmente
dependente do exterior (Figura 6). O maior problema deste sector é a grande
necessidade de investimento, impossivel de garantir com os recursos financeiros
limitados do pais. A agua e o saneamento (6,4) sdo subsectores a que STP pode e deve
atender a médio e longo prazo, tendo em conta os recursos hidricos disponiveis e os
projetos desenhados (embora estes venham a ser financiados com fundos externos),
desenvolvendo um plano de sustentabilidade como fonte de realimentacao.

Quanto ao sector de governacgao, as opinides e o consequente valor atribuido nao é
coincidente (Figura 7). Provavelmente tal acontece por os participantes considerarem
as intervencdes permanente dos parceiros de desenvolvimento como um
condicionalismo a que um pais com dificuldades financeiras esta sujeito. No dominio de
justica (5,3), os entrevistados valorizam esse subsector como o menos dependente do
exterior. Dos restantes, financas (7,5) e diplomacia (7,3), sdo valorizados como muito

dependentes do exterior, do ponto de vista econdmico enquanto a defesa e seguranca

(6,3) apresenta um valor mais baixo.
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Figura 6 — Valor Atribuido a Situagao de Dependéncia Econémica Externa no Sector de Infraestruturas
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Esta dependéncia é justificada, pela necessidade de seguranca conferida pela
comunidade internacional, pela inexisténcia de fundos internos para a sustentabilidade
econdmica do pais que, também por ser pequeno e fragil, ndo tem expressao ao nivel
das organizacGes internacionais. Em consequéncia, ha praticamente uma obrigacdo de
aceitar as exigéncias e as recomendacdes impostas pelos parceiros e organizacdes

internacionais.

Figura 7 — Valor Atribuido a Situagao de Dependéncia Econémica Externa no Sector de Governagao
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4.5 Alocacao Interna dos Fundos na Dependéncia Econdmica Externa

A visdo dos entrevistados sobre a alocacdo interna dos fundos, para atenuar a situacao
de dependéncia, para os trés periodos em analise, sintetiza-se abaixo. A sua andlise é

detalhada em seguida, por periodo temporal.

4.5.1 Periodo temporal 1975 a 2000

A informacgao obtida relativa a este periodo encontra-se na Tabela 9. O entrevistado A,
afirma ter a economia sido centralizada até aos anos 90, com o ajustamento estrutural
e, aberta ao mercado em 1995 com a posterior privatizacdo das empresas. Os fundos
foram usados para suportar esta evolucdo assim como a melhoria da principal fonte de
rendimento do pais, a exploracdo de cacau. Entretanto a baixa produtividade desta
cultura, aliada a reducdo do preco do cacau no mercado internacional, agravou a
situacdo do pais. Esta opinido é corroborada pelo participante D, que frisa ndo ter
havido investimentos no sector produtivo e investigativo, capaz de inovar e criar
solucdes internas, pelo participante I, que realca a auséncia de capacidade interna e,
pelo entrevistado E, que afirma terem os fundos externos sido usados no consumo
interno, sem haver produtividade e com incapacidade de manter os investimentos e, de
criar riqueza para investir e recuperar os investimentos feitos. os investimentos feitos.
Ainda assim, o entrevistado C evidencia terem havido muitos projetos, mas sem
sustentabilidade, apesar de existir estabilidade politica do regime Unico (manteve-se

durante 15 anos) na economia planificada.

Para o entrevistado J, a dependéncia foi aumentando gradualmente no periodo de 1975
a 2000, embora considere terem os fundo de financiamento externo dos projetos sido
melhor alocados, pelo menos até aos anos 90. A partir dai, deteriorou-se a situacao,
porque houve muita queda do governo, sem uma estratégia clara de desenvolvimento
para o pais e estando mais em causa o interesse partidario. Apenas o participante B,
afirma terem os fundos sido bem aplicados nos diversos sectores ap6és a independéncia,
considerando ter havido, de forma significativa, um crescimento populacional que pode
ter condicionado, mas, que, o grande mal, foi a falta de capacidade para manter e

conservar os investimentos feitos. O participante F, foi mais critico, sustentando que, o
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facto de a gestdo dos fundos externos ser feita pelos préprios doadores ou credores,

prejudicou o pais, ndo permitindo fazer uma gestao de acordo com as suas prioridades.

Tabela 9 - Percecdo dos Entrevistados da Alocagdo Interna dos Fundos Externos no Periodo 1975-2000
E Opinido dos Entrevistados da Alocagao Interna dos Fundos

A Fundos usados no ajustamento estrutural da economia (anos 90) e na abertura da economia ao mercado (95)
e privatizagdo das empresas.

Fundos foram bem aplicados nos diversos sectores. Faltou capacidade para manter e conservar o
investimento feito.

Muitos projetos ndo tiveram sustentabilidade, apesar da estabilidade do regime Unico (15 anos) e da
economia planificada.

D | Nao houve investimentos no sector produtivo e investigativo, capaz de inovar e criar solugdes internas.

Fundos externos foram para o consumo interno.

N3o houve produtividade, nem capacidade de manter os investimentos e criar riqueza.

Gestdo dos fundos feita pelos doadores, prejudicou STP e inviabilizou uma gestdo de acordo com as suas
prioridades.

m

Fundos usados ndo conseguiram levar o pais a atingiu metas desenvolvimento.

Fundos foram usados para estruturagdo da economia e suporte da exploragdo e exportagdo de cacau.

- T M

Auséncia de capacidade interna para gerir os fundos externos.

Fundos melhor alocados até anos 90. Depois houve muito interesse partidério e quedas do governo, sem
estratégia de desenvolvimento do pais.

Alocacdo de fundos ndo desenvolveu o sector privado e as privatizagdes dos anos 90 dificultadas pela
instabilidade politica e governativas.

4.5.2 Periodo 2000 a 2020

Sobre a alocacdo interna dos fundos externos para atenuar a dependéncia (Tabela 10),
o entrevistado A, afirma que, do ano de 2000 em diante, as coisas pioraram uma vez
gue as empresas agricolas ja ndo eram eficientes, face a baixa acentuada ocorrida na
producdo e produtividade do cacau, que era a principal fonte de exportacdo do pais.
Opinido similar tem os entrevistados B e G que alegam tal situacdo ter ocorrido pela ma
aplicagdo dos fundos: os fundos de investimentos foram usados para financiar despesas
de consumo, faltando garantir a manutencdo e conservacao dos investimentos feitos.
Segundo o participante C, esta situacdo piorou com a instabilidade politica e os desvios
a alocacdo dos fundos dos projetos e, em consequéncia, ndo foram atingidas as metas
tracadas. O entrevistado D, mantém a opinido, que os fundos deviam ter sido investidos
no sector produtivo e de investigacdo de modo a inovar e criar solucdes internas. Para
acrescentar o entrevistado H, salienta que ndo houve nenhuma alteracdo estrutural
com vista a diminuicdo da dependéncia. O entrevistado J, justifica a dificuldade de
alocacdo dos fundos neste periodo, devido ao facto de continuar a haver instabilidade

governativa (apesar da situa¢do ter melhorado entre 2010 e 2020) e a falta de uma
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estratégia para o pais, embora nos ultimos anos tenha havido um esforco para elaborar
uma estratégia para desenvolvimento, que priorizasse os sectores chave e melhorasse,
ainda que ligeiramente, a situacdo econdmica. Ainda assim, persiste uma situacdo muita
dependéncia. Nesta conjuntura, o entrevistado I, considera a alocacdo inadequada
devido a lideranga e capacidade interna continuarem deficientes, adicionando a isso, a

instabilidade governativa e a falta de objetividade.

Tabela 10 - Percegdo dos Entrevistados da Alocagao Interna dos Fundos Externos no Periodo 2000-
2020

E Opinido dos Entrevistados da Alocagao Interna dos Fundos

Situagdo piorou pela quebra de eficiéncia produtiva do cacau, a principal fonte de exportagdo do pais.

Ineficiéncia produtiva ocorreu por ma aplicagdo de fundos (fundos para investimentos usados em despesas
de consumo). Faltou garantir a manutengdo dos investimentos feitos.

Desvios a alocagdo dos fundos de alguns projetos, por Instabilidade politica.

Metas tragadas ndo atingidas.

Fundos deviam ter sido investidos no sector produtivo e de investigagdo para inovar e criar solugdes
internas.

Fundos deviam ter sido usados para melhorar todo sector produtivo, cuja situagdo piorou.

Alocagdo de fundos resultou em beneficios para os servigos do sector do turismo.

M3 aplicagdo de fundos, sem garantia de reinvestimento e conservagdo de investimentos.

I Om|m| O

N&o houve nenhuma alteragdo estrutural com vista a diminui¢do da dependéncia.

Deficiente lideranga e capacidade interna para alocar os fundos. Instabilidade governativa e falta de
objetividade.

Dificuldade de alocagdo dos fundos para redugdo da dependéncia devido a instabilidade governativa e falta
de estratégia para o pais.

Piorou. Alocagdo de fundos nao deu continuidade aos projetos anteriores nem orientou a economia para a
reducdo da importagdo e para a exportagdo

4.5.3 Previsdao Pos 2020

Na Tabela 11 apresenta-se as principais opinides de cada participante. Os participantes
A e C preveem que para 2020 em diante, a situacdo de aloca¢do possa melhorar, pela
melhoria nas esferas de prestacdo de servicos com forte aposta no sector do turismo, e
esperanca na exploracdo de petréleo, que podera garantir o desenvolvimento
sustentavel caso os rendimentos e receitas, frutos destes dois sectores, forem bem
aplicados. Também parece haver futuro com a estabilidade politica. Para acrescentar, o
entrevistado |, defende que a previsdo para depois de 2020 dependerd da capacidade
interna de definir prioridades e da objetividade de as implementar, a médio e longo
prazo. JA4 o participantes F ndo prevé grandes altera¢cdes apds 2020, sendo o
participante E de opinido que ha necessidade de mudar a cultura institucional, para

racionalizar os recursos, e ter capacidade interna de reproducdo e recuperacao.
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Tabela 11 - Percegao dos Entrevistados da Alocac¢do Interna dos Fundos Externos no Periodo apds

2020
E Opinido dos Entrevistados da Alocagao Interna dos Fundos
A Com estabilidade politica, pode melhorar. Esperanga no turismo e exploragdo de petréleo, se as suas receitas
forem aplicados.
B Previsdo ndo é boa com atual colocagdo de pessoas, pela politica, sem carreira e experiéncia, inviabilizando o
funcionamento sectorial. Exigir prestagdo de contas e maior responsabilizagao.
Mantendo-se a estabilidade politica, hd esperanga na melhoria da situagdo com o turismo e o petrdleo, desde
. que as receitas sejam usadas de modo sustentavel.
D Previsdo ndo é boa. Para melhorar deve haver prestacdo de contas, maior responsabilizagdo em todos os

quadros em especial os dirigentes e governantes.
Melhoria implicard necessidade de mudar a cultura institucional, para racionalizar os recursos, e ter
capacidade interna de reprodugdo e recuperagao.

Sem previsdo de grandes alteragdes.

Melhoria se existirem verbas para infraestruturas (porto, aeroporto, estradas) e criar condigdes de acolher
investimento externo.

Futuro dependera da capacidade de definir prioridades e objetividade em as implementar, a médio e longo
prazo

J | Melhoria possivel com foco prioridades, criagdo de valor (investimento produtivo) e diferenciagdo.

E
F
G | Futuro sem expetativas por o pais ndo saber o que quer.
H

Aplicagdo deficiente dos recursos vai continuar. Falta vontade politica para formular politicas viradas para
exportacdo e redugdo da importacgao..

Também os participante J e H, sugerem muita coisa a ser feita no futuro. O primeiro
defende a ideia de melhorar a alocacdo interna, para diminuir a dependéncia, através
de um enfoque em prioridades para melhorar o desenvolvimento do pais,
nomeadamente, criacdo de valor (investimento produtivo) e diferenciacdo (“o pais so
ganhard quando houver diferencia¢do”) uma vez que STP ndo tem terra suficiente. O
participante H afirma a necessidade de obter verbas, para construcdo de um porto e de
um aeroporto e de estradas de modo a criar valor interno e melhorar as condicdes para
acolher investimento externo. O entrevistado K, tem duvidas sobre o futuro no que toca
a manutencdo de deficiéncias na aplicacdo dos recursos externos, fundamentando-as
no facto do pais ndo ter uma economia virada para a exportacdo, nem mesmo para a
substituicdo de parte da importacdo, assunto que embora muito falado, nunca houve
vontade politica para tomar medidas concretas. Precisamente por isso, considera que o
pais ird continuar sendo tdo dependente do exterior como até agora. Para os
participantes B e D, a previsdo também ndo é boa, atendendo aos exemplos de
enquadramento de pessoas por via politica, desprovidos de experiéncia e, sem serem
de carreira, pondo em causa o bom funcionamento de alguns sectores. Segundo sua
opinido, porque ha pessoas que entram pelas janelas, com falta de compromisso e
espirito de missdo para com o pais, é necessario, para que as coisas melhorem, comecar

a exigir prestacdo de contas, maior responsabilizacdo, em todos os quadros e,
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sobretudo, dos dirigentes e, para governar, a apresentacdo de uma estratégia de
governacao, que servird de guido. O participante G, vai ainda mais longe, afirmando ndo

ter grande expetativa no futuro uma vez que “ndo sabemos o que queremos”.

4.5.4 Valoragao dos trés periodos pelos entrevistados

O valor atribuido a alocacdo dos fundos externos para atenuar a dependéncia
econdmica de STP, por periodo temporal, apresenta-se na Figura 8. A sua andlise
evidencia que, na opinido dos entrevistados, os fundos foram pior alocados nos
primeiros anos poés-independéncia (6,3), do que no periodo seguinte, 6,5, sendo a
previsdo ainda melhor, 7,0, para o futuro préximo. Ou seja, a medida que os anos
passam, a gestdo dos projetos e dos fundos externos alocados, foi melhorando, o que
se justifica pela melhoria dos mecanismos de formulacdo, implementacdo e avaliacdao

dos projectos e programas governamentais.

Figura 8 — Valor Atribuido a Alocagdo Interna dos Fundos Externos para Atenuar a Dependéncia
Econdémica por Periodo Temporal
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4.5.5 Valoragao dos diferentes sectores pelos entrevistados

Quanto a valorizacdo dos programas de ajuda externa para a reducdo da dependéncia

econdmica em cada sector estudado, apresenta-se nas Figura 9 a 12.
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O sector social é fortemente dependente do exterior (Figura 9), valorizacdo média de
7,7. Para os entrevistados, o pais tem muita dificuldade em solucionar os desafios deste
sector. Dai que a assisténcia médica e medicamentosa (8,3), os programas de luta contra
o paludismo (7,9), a construcdo, reabilitacdo e apetrechamento de infraestruturas de
saude (8,1) e as bolsas (7,8), sejam financiados com ajuda externa. Outros programas,
como os de saude reprodutiva (7,8), de saude da mulher e materno infantil (7,8), de
prevencdo e combate a HIV SIDA IST (7,6), sdo levados a cabo pelos parceiros. O pais
ndo tem recursos financeiros nem plano sustentdvel para suportar as despesas do sector
e apenas na construcdo e reabilitacdo das infraestruturas escolares (6,8), comeca a

conseguir atender as necessidades existentes.

Figura 9 — Valor Médio Atribuido aos Programas de Ajuda Externa no Sector Social
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Para além da dependéncia do sector social, que é motivo de preocupacdo, alguns
entrevistados manifestaram ainda apreensao na forma como as bolsas de estudo sdo
atribuidas, nem sempre de acordo com a necessidade do pais, mas com a
disponibilidade e oferta dos paises provedores e das infraestruturas escolares, nas quais
0 pais comeca a ter a sua independéncia. No dominio da saude, afirmam “somos
fortemente dependente e certamente continuaremos dependentes”, sobretudo em
areas como a de combate a HIV Sida, a luta contra o paludismo, a salide materna e
infantil, a salde reprodutiva, a assisténcia médica e medicamentosa, a assisténcia

&9



médica no exterior e, a construcao, reabilitacdo e apetrechamento de infraestruturas de
saude. Quanto aos quadros formados a nivel internacional, consideram haver uma
probabilidade grande (90%) de ndo regressarem ou, de quando o fazem ndo se
ajustarem ou terem espaco para produzir. Em ambos os casos e, sobretudo no primeiro,
a sociedade perde capacidade tributdria como fonte de realimentacdo das novas
capacidades de bolseiro. Para o entrevistado C “o pais ndo dispée de meios técnicos e

humanos para dar reposta aos desafios deste sector”.

O valor atribuido aos programas de ajuda externa no sector produtivo, apresenta-se na

Figura 10. Para os entrevistados este sector (6,2) é menos dependente do que o social

(7,7).
Figura 10 — Valor Médio Atribuido aos Programas de Ajuda Externa no Sector Produtivo
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Da analise da Figura 10 pode verificar-se que os programas de promocdo das producoes
agricola e de diversificacdo agricola (7,1), promocdo da producdo animal (6,6),
agricultura familiar (6,5) e de projeto de abastecimento de insumos agricolas (6,5), o
pais é mais dependente. Mesmo assim, é de salientar que a maioria dos entrevistados
acredita que STP ja comecou a dar passos significativos para atingir um patamar de
desenvolvimento superior no futuro, através do sector produtivo. Contudo, também
consideram que a situacdo e os resultados deveriam ser melhores, face as contribuicdes
externas recebidas. Sustentam de forma unanime que o pais continua a depender e

dependerd, no curto e médio prazo, da ajuda externa para o desenvolvimento deste
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sector. Na sua opinido, persiste a necessidade de alocar recursos provenientes do
exterior com vista a suprir as necessidades atuais e, posteriormente eliminar ou atenuar,

gradualmente, o volume de ajudas externas recebidas.

Para fazer face as necessidades do sector de infraestruturas, que solicita grandes
volumes de fundos externos, o pais é obrigado a recorrer a empréstimos ou donativos e

a programas de ajuda externa, cuja valorizacdo pelos entrevistados esta na Figura 11.

Figura 11 — Valor Médio Atribuido aos Programas de Ajuda Externa no Sector de Infraestruturas
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Os dados mostram que a excecdo dos entrevistados G e H, os programas sdo todos
valorizados como importantes para atenuar a dependéncia externa do sector, com uma

valorizagao média de 7.0.

A anadlise da Figura 11 podemos verificar que os subsectores que mais contribuem para
aumentar a depedéncia externa ao nivel de infraestructuras sdo em primeiro lugar a
requalificacdo e construcdo de troco de estrada (7,7) e sistema viario (7,3), a expansao
da capacidade de geracdo de energia eléctrica (7,3), expansdo da capacidade de
distribuicdo de energia elétrica (7,3) , em seguida temos o transporte rodoviario (7,1),
aéreo (6,9) e maritimo (6,8), a construcdo, modernizacdo e reabilitacdo das
infraestruturas maritimas (6,8) e aéreas (6,8). No geral, os diferentes subsectores da

infraestructuras constata-se uma forte dependéncia da ajuda externa. Deve-se ao facto
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do referido sector necessitar de investimentos significativos, e que o pais por si s6, ndo
dispdem de recursos préprios para fazer face as necessidades deste sector. Assim sendo,

é obrigatdrio recorrer constantemente as ajudas externas.

No ambito do sector da governacdo, o valor atribuido aos distintos programas, que se
apresenta na Figura 12, ndo é homogéneo, apresentando uma valoracdo média de 6,5.
Para o entrevistado A, cujo principal foco é a reforma da justica e o funcionamento das
instituicoes, é necessdrio dotar as instituicGes de meios e mecanismos, que permitam o
seu funcionamento correto. De uma forma geral, a aquisicdo de meios rolantes (6,9), a
reforma legislativa/atualiza¢cdo dos diplomas (6,5), a protecdo social (6,8) e o apoio a
integracdo social dos grupos mais carenciados (6,5), sdo programas e dareas que
receberam mais pontuacdo. Estes foram também os programas de ajuda externa para

reducdo da dependéncia econdmica que receberam mais fundos.

Figura 12 — Valor Médio Atribuido aos Programas de Ajuda Externa no Sector da Governagdo
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4.6 Setores Promissores para Atenuar a Dependéncia Externa

A Figura 13 sintetiza o valor atribuido, por cada entrevistado, ao sector mais promissor
para atenuar a dependéncia econdmica externa, no presente e futuro. A valorizacdo
média total da dependéncia é de 8.2. A Figura 13 evidencia que, para a maioria dos
entrevistados, os sectores mais promissores no presente e futuro, para atenuar a

dependéncia externa sdo, por ordem decrescente do valor atribuido, o produtivo (9,1),
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a governacao (8,9), infraestruturas (8,4 e, por ultimo, social (7,7) e ambiente (7,1). A
ordem é devida ao potencial produtivo que os entrevistados atribuem ao pais e a
possibilidade que Ihe estd subjacente deste vir a ser autossustentavel, se a estabilidade

politica for garantida no futuro e cada santomense trabalhar para essa meta.

Figura 13 — Valor Médio Atribuido aos Sectores Mais Promissores para Atenuar a Dependéncia
Externa
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Para os entrevistados “hd a¢ées que dependem de cada um”. Também no sector das

Valor médio atribuido

Social
Produtivo

Governagao
Ambiente
Média total

Infraestruturas

infraestruturas, afirmam ser possivel desenvolver a¢des de manutencdo e adquirir
competéncia para criar e inovar neste sector. Sustentam ainda “ndo ser possivel a
intervengdo num sector e ndo no outro, devendo haver uma visdo integrada”. Defendem
ser possivel recorrer ao exterior, mas, sempre com o propdsito de, no futuro, se tornar
independente e sustentavel. O valor atribuido aos sectores considerados, pelos
entrevistados, como ndo tendo necessidade de ajuda externa e com necessidade

imperativa de ajuda, apresenta-se, respetivamente, nas Figuras 14 e 15.
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Figura 14 — Valor médio atribuido aos Sectores Sem Necessidade de Ajuda Externa
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Pela observacdo da Figura 14, é possivel ver que a maioria dos participantes alegam
serem as ajudas necessarias em todos os sectores, pelo menos no curto prazo. Ou seja,
ndo foram identificados sectores sem necessidade de ajuda externa. Entretanto,
também afirmam que o pais ndo deve recorrer aos parceiros constantemente, sendo
necessario desenvolver um plano de sustentabilidade de modo a que a ajuda financeira
seja bem aplicada e usada para desenvolver sectores essenciais que, no longo prazo,
possam ser realimentados e garantir a satisfacdo das necessidades. Consideram
imperativo usar a ajuda externa para reorganizar a economia e a capacidade interna de

producao.

Figura 15 — Valor médio atribuido aos Sectores com Necessidade Absoluta da Ajuda Externa
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Embora a maioria dos participantes mencione a necessidade de ajudas em todos os
sectores, também afirmam haver necessidade absoluta desse apoio externo nos
sectores de infraestruturas (8,7) e produtivo (6,9), por esta ordem de prioridade. Para
os participantes, é imperativo que o pais invista fortemente no sector de infraestruturas,
pois desse investimento dependem melhorias que vao facilitar o funcionamento dos
demais sectores. Contudo, como os fundos necessdrios para o conseguir sdo avultados,
ha necessidade de o pais recorrer a empréstimos e donativos para conseguir atingir o

patamar de desenvolvimento desejado.

O sector produtivo (6,9), é outro onde os entrevistados afirmam haver necessidade de
apoio externo de modo a tornar o pais autossustentavel, numa primeira etapa e, depois,
numa segunda, explorar o mercado internacional com produtos de qualidade certificada
procurados pelos consumidores, uma vez que a pequenez da dimensdo produtiva ndo

permite competir em quantidade.

Relativamente ao sector social (6,7), que consideram ser moderadamente dependente
embora identifiguem lacunas de tecnologia de ponta e de infraestruturas adequadas,
afirmam que deve continuar-se o caminho iniciado de reducdo da dependéncia exterior

nas areas da educacdo, da protecdo social e da formacdo de especialistas.

Quer a governacao (5,6) quer o ambiente (5,1) sdo sectores que dependem dos demais.
Para a governacdo, os entrevistados sustentam a necessidade de adquirir autonomia
governativa o que implica independéncia financeira e instituicdes que funcionem. No
ambiente, ndo tendo sido atingido o patamar que os paises desenvolvidos veem
colocando em causa, importa adotar as devidas medidas de protecdo ambiental,
desbloqueando os fundos necessdrios para atender aos projetos de mudancas
climaticas e de conservacao dos recursos naturais. Entretanto, o principal objetivo deve
ser o de aplicar adequadamente os apoios e ajudas recebidos para no futuro, conseguir

reduzir ou até mesmo anular, o nivel de dependéncia externa.
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4.7 SolugGes para Reduzir a Dependéncia Externa

No que respeita as solucdes identificadas como mais promissoras e sustentdveis para
atenuar a dependéncia externa a curta prazo, ndo existe convergéncia de opinides em
termo de prioridades, mas, ainda assim, os entrevistados deram algumas solucdes
similares. Essas solugdes, prioridades e necessidades de implementacdo, apresentam-

se na Tabela 12.

Tabela 12 - Solugdes Sustentaveis para Reduzir a Dependéncia no Curto Prazo

Solugdes Prioritarias e Necessidades para a sua Implementagao

E = . -
Solugdo Prioritaria Necessidades
AMeIhorar a rentabilidade do sector|Capacitar os quadros nacionais. Troca de experiéncias. Boas
produtivo Praticas. Assisténcia técnica pontual.

Boa governagdo, com mais transparéncia e
melhor aplicagdo dos recursos.

Capacitagdo dos recursos humanos e melhoria substancial no
fornecimento de energia, essencial ao sector produtivo.

Estabilidade politica, boa governagdo,
democrdtica, com separa¢do de poderes e
bom funcionamento das instituigcdes.

Reforma urgente da justica. Revisdo do cddigo de investimento.
Corregdo do acordo de pesca e promogdo da pesca industrial.

Boa governagdo e melhoria do sector
produtivo.

Instituir um férum de ciéncia e tecnologias para obter solugdes
perenes para aumentar e dar qualidade a produgdo do pais.

Transformar o quadro da cultura de relagdo
social. Reorganizar, modernizar e expandir o
sistema produtivo. Reorganizar o sistema de
base de infraestruturas.

Institucionalizagdo de uma cultura de governagao de planeamento,
socioecondmico e compatibilidade entre capacidade tributdria e
modelo redistributivo.

Definir parametros de previsibilidade dos impactos, e uma efetiva
sustentabilidade dos recursos naturais.

Construir uma acomodagdo com um pais
hegemonico.

Acomodar os interesses nacionais com interesses desse ou desses
pais(es). Garantir a justica.

Investir nos subsectores de agua e energia,
dentro do sector das infraestruturas.

Desenvolvimento das infraestruturas destes subsectores, no indice
educacional e no saneamento.

Melhorar o ambiente de negdcios e as
infraestruturas. Fomentar a agroindustria.
Ampliar a economia azul.

Tomar medidas que fomentem a atividade empresarial (incentivos
ao investimentos, fiscais e ao empreendedorismo, entre outros que
reduzam o mercado informal). Construgdo de portos, aeroporto,
blocos de apartamento, centro de laser e unidades de pesquisa.
Criagdo de industrias de transformagao local.

Diversificar a economia, aumentar a
produgdo interna e criar valor com a
diferenciagdo do produto.

Investir nas infraestruturas de base com qualidade, nos sectores
como a 4gua, energia, saneamento, estradas, aeroporto e mercado,
com implementa¢do também faseada. Reformar a justica. Mudanga
de mentalidades e sensibilizagdo da populagdo face a valores
culturais fundamentais.

Autossustentabilidade alimentar.

—

Incentivos ao desenvolvimento da agricultura e da pesca e a criagdo
de mecanismos de atragdo de investimento externo, com a revisdo
do cddigo externo.

Sistema nacional de saude e Energia.

Construgdo de um Centro Hospitalar. Investir na energia
sustentavel, com a transicdo paulatina da energia térmica para a
renovavel. Reforma e cooperagdo no dominio da justica, fazendo
acordos bi e multilaterais, para reforcar a capacidade de resposta
em termos temporais e da qualidade de resposta.

Para o entrevistado A, a prioridade é a de melhorar a rentabilidade do sector produtivo,

e a sua implementacdo passa por capacitar os quadros nacionais com o conhecimento
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necessario, trocando experiéncias com o exterior e dando assisténcia técnica pontual.
Para o participante B, a prioridade é uma boa governacdao, com mais transparéncia e
melhor aplicacdo dos recursos. Para tal, é preciso um bom enquadramento das pessoas,
apostar na capacitacdo dos recursos humanos e, investir fortemente na energia, um

subsector essencial, cuja producdo deve aumentar e criar mais emprego.

Também o entrevistado C, prioriza a estabilidade politica, afirmando ser imperioso
manter a boa governacdo, impulsionar a democracia, permitir a separacao de poderes
e ter um bom funcionamento das instituicdes. Para impulsionar a economia de STP
preconiza realizar uma reforma urgente da justica e rever o coddigo de investimento, de
modo a atrair de forma massiva investidores e, massificar e promover a producdo
agricola no nicho de exportacdo. A outra acdo a ser desencadeada é a correcdo de
acordo de pesca, e promover imediatamente a pesca industrial. Necessario ainda, é
instituir um férum de ciéncia e tecnologias para obter solugdes perenes para aumentar

e dar qualidade a producdo do pais conforme sustenta o respondente D.

Relativamente ao entrevistado E, considera obrigatdrio transformar o quadro da cultura
de relacdo social, reorganizar, modernizar e expandir o sistema produtivo, assim como,
reorganizar o sistema de base de infraestruturas de modo a responder as exigéncias de
melhoria e a capacidade de producdo interna. A institucionalizacdo de uma cultura de
governagao no sistema do modelo de planeamento, socioeconémico e
consequentemente compatibilidade entre capacidade tributdria e modelo
redistributivo. Acrescenta, ser preciso definir parametros de previsibilidade dos
impactos, que conduzam a uma efetiva sustentabilidade dos recursos naturais e
consequentemente, da gestdo de novos niveis de inclusdo social do futuro, o que requer,
do ponto de vista demografico, uma perspetiva de gestdo das potencialidades
territoriais e naturais do pais. A solucdo a curto prazo e com prioridade maxima para o
participante F, consiste na necessidade de construir uma acomodagdo com pais
hegemonico. Para a sua implementacdo serd preciso acomodar os interesses nacionais
aos s interesses desse ou desse(s) pais(es). Também serd necessario garantir a justica,
para a sua implementacdo, eventualmente, ancorando a justica no exterior, como base
de desenvolvimento, no sentido de depender menos do exterior. Embora considere que

0 pais nunca serd totalmente independente do exterior, afirma ser possivel diminuir

97



radicalmente o nivel dessa dependéncia. O entrevistado G enaltece a necessidade de
investir em agua e energia, infraestruturas de comunicacdo. Para isso, é necessario o
desenvolvimento destes subsectores, e o resultado seria imediato como ter pessoas sas,
melhor indice educacional, saneamento do meio. Contudo, entende ser necessario,
numa primeira fase, buscar financiamentos externos para desenvolvimento destes
sectores. Para o entrevistado H, STP precisa ter melhor ambiente de negdcio e tomar
medidas que fomente a atividade empresarial. O pais devera rever os incentivos aos
investimentos, criar incentivos fiscais, trabalhar nos mecanismos que permitam a
reducdo do mercado informal, financiamento adequado das infraestruturas maritimas
e aéreas, parque industrial e comercial. Outra solugdo seria investir nas infraestruturas,
através da construcdo de portos, aeroporto, blocos de apartamento, centro de laser e
unidades de pesquisa. Também deve dar-se prioridade a agroindustria e a economia
azul, através do incentivo a criacdo de pequenas industrias de transformacdo local e a
dinamizar o espirito empreendedor nacional. Acrescenta ainda, necessitar o pais de dar
uma especial atencdo aos aspetos social e educacional, promovendo programas de
sensibilizacdo, hdabitos de poupanca, criatividade, integracdo, zelo e patriotismo,
empreendedorismo e tecnologia. O participante I, aponta como solucdo a curto prazo
seria, diversificar a economia, aumentar a producdo interna e criar valor na
diferenciacdo do produto, o que deve ser feito de forma faseada. O pais deve ainda
investir nas infraestruturas de base com qualidade, nos sectores como a dgua, energia,
saneamento, estradas, aeroporto e mercado, com implementacdo também faseada.
Considera igualmente indispensavel a reforma da justica, o que tem a ver com uma
estratégia de desenvolvimento orientado e consensual, para com todas as forcas
partiddrias. Considera preciso também mudanca de mentalidade das pessoas, sem
perda de valores, solidariedade, amizade e respeito. Afirma ser transversal, ndo existir,
no momento, uma cultura de zelo e espirito de exceléncia, considerando essencial uma
sensibilizacdo, sobretudo nas escolas, contra o nepotismo enraizado na cultura de modo
a evitar o risco muito grande de fuga dos melhores quadros. O entrevistado J opina que
a autossustentabilidade alimentar como prioridade e, para a implementar, a
necessidade de incentivos ao desenvolvimento agricola e da pesca, a e a criagdo de
mecanismos de atracdo de investimento externo, com a revisao do cddigo externo. Para

o entrevistado K o pais necessita de ter energia sustentavel, com a transi¢ao paulatina
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da energia térmica para a energia renovavel e, de investir no sistema nacional de saude,
de modo ndo so a evitar doencas, como também, dar resposta aos casos que surjam de
evacuacdo sanitaria. Para isso, é necessaria a construcdo de um Centro Hospitalar que
corresponda, de forma cabal, ndo sé a resolver os problemas dos cidaddos, como,
receber casos que possam vir dos paises vizinhos para a Europa. Igualmente crucial para
o pais, é a reforma e cooperacdo no dominio da justica, sendo preciso, para a sua
implementacdo, fazer acordos bi e multilaterais, para reforcar a capacidade de resposta

em termos temporais e da qualidade de resposta aos casos.

Como ja referido, os entrevistados sao unanimes em afirmar a dificuldade de STP ser
independente a curto prazo ou mesmo, diminuir consideravelmente essa dependéncia
econdmica externa. Quanto ao longo prazo, as solucdes percebidas pelos entrevistados
como mais promissoras e sustentdveis para atenuar a dependéncia externa,
apresentam-se na Tabela 13. Algumas das solucdes, sobretudo as relativas a expansao
da agricultura, sdo indicadas por outros autores (Orlandi, 2011, Bonfim, 2013, PNUD,

2016, Prazeres, 2018, Salvador, Anjos, 2019, Nascimento, 2019, Tiny, 2020).

Para o entrevistado A, no longo prazo, espera-se um forte desenvolvimento em sectores
chave como o turismo e a exploracdo de petréleo, cujos rendimentos deles
provenientes, deverdo ser investidos noutros sectores para criacdo de emprego. O
entrevistado B, considera ser de priorizar a eletrificacdo do pais, seguida do comércio
externo a fim de rentabilizar a producdo interna para posteriormente a exportar.
Também o sector produtivo devera ser industrializado, principalmente a agricultura,
com a adocdo de tecnologias, equipamento (maquinarias) e boas praticas que permitam
aumentar o volume de producdo. Segundo o entrevistado C, a aposta deve ser no
conhecimento, em dominios variados, para adquirir saber e adotar e usar tecnologias.
Adquirir empréstimos para investir nas areas de conhecimento e em tecnologia de ponta
para passar a produzir localmente e criar valor, € o caminho para ir no sentido de
terminar ou diminuir a dependéncias externas. O participante D, por seu lado, afirma a
necessidade de STP ter uma politica forte de combate a corrupcdo e, de melhoria das
infraestruturas de todo tipo de transportes, de forma a facilitar e aumentar o fluxo de
bens e pessoas internas e externas. O nivel de ensino deve melhorar profundamente, a

todos os niveis, garantido criar para o futuro, homens competentes na gestdo do pais.
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Tabela 13- Solugdes Sustentdveis para Reduzir a Dependéncia no Longo Prazo

Solugdes Prioritarias e Necessidades para a sua Implementagao

Solugdo Prioritaria

Necessidades

Desenvolvimento dos sectores chave:
Turismo e Petréleo.

Elaborar programas estratégicos para o turismo e petroéleo.

Eletrificagdo do pais. Comércio externo.
Industrializagdo da agricultura.

Adotar tecnologias, equipamento (maquinarias) e boas praticas
agricolas que permitam aumentar o volume de produgao.

Conhecimento em dominios variados,
para adquirir saber e adotar e usar
tecnologias.

Adquirir empréstimos para investir na area de conhecimento e
tecnologia de ponta para passar a produzir localmente e criar valor.

Combate a corrupgdo. Melhoria das
infraestruturas de todo tipo de
transportes. Reforma e melhoria da
edugdo e ensino.

Construir infraestruturas vidrias, aéreas e maritimas para facilitar e
aumentar o fluxo de bens e pessoas internas e externas. Rever os
curriculos e dar qualidade ao ensino em todos os niveis, formar
quadros competentes.

Dar continuidade as solugdes de curto
prazo, apds avaliagdo e, se necessario, o
seu reajuste.

Variavel, em fungdo da solugdo de continuidade preconizada.

|

Garantir o funcionamento da justica.

Reformar a justiga. Rever o cédigo de investimento

Turismo e infraestruturas.

Construir de um aeroporto e um porto, procurando parcerias com
sectores privados no modelo BOT (Build Operate Transfer). Sem
capacidade de autofinanciamento deverdo estes ser conseguidos com
ajuda externa mas, buscando, a redugao dessa dependéncia externa e
a atragdo de investimentos privados, nacionais e internacionais.

Melhorar o ambiente de negdcios.
Investir nas infraestruturas. Fomentar a
economia e a atividade empresarial.
Reformar a justiga. Sensibilizagdo para a
cidadania e a inclusdo social.

Desenvolver o sistema educativo, através de redes de faculdades para
mestres e doutorados e da revisdo de curriculos escolares. Construir
um porto de pesqueiros e transporte publico e garantir mais ligagdes
maritimas internacionais e regionais. Implementar um banco de
investimentos. Estabelecer mecanismos céleres de processos judiciais
e implementar um tribunal arbitral. Promover uma campanha de
sensibilizagdo sobre cidadania e programas de inclusdo social.

Diversificar a economia e a atividade
empresarial.

Melhorar as infraestruturas de transportes (construir estradas, um
porto e um aeroporto), da justica e da banca, sobretudo da banca de
investimentos.

Autossustentabilidade alimentar.
Turismo.

Aumentar a produgdo interna, diversificar a economia, diferenciar,
criar valor e reduzir as importagdes.

Melhorar as infraestruturas através da negociacdo direta com os
parceiros, ou fazendo um pool de parceiros para os grandes projetos.

Desenvolvimento do Sector da Saude, do
Turismo e da Agroindustria.

Estabilizar a taxa de natalidade, sobretudo das familias que ndo tem
recursos e reduzir a gravidez precoce através da reconversdo e
melhoria da eficacia da saude reprodutiva e de uma estratégia de
acompanhamento, saneamento e de comunicagdo. Incentivo a
transformacgdo dos produtos agricolas, da pecuaria, e da pesca para
consumo local e, da exportagdo, com negociagdo de acordos de
exportagdo com os paises vizinhos. Desenvolver politicas
multissectoriais coordenadas, pata a industria do turismo.

Para o entrevistado E, devem as solucGes do curto prazo ser avaliadas e, se necessario

reajustadas, dando-lhes continuidade no longo prazo. Considerando que ndo ha

desenvolvimento econdmico sem justica social, o participante F, afirma a necessidade

de garantir o funcionamento da justica, realcando que “quem investe deve ter a certeza

que a justica funciona no pais onde o investimento é feito”. Assegura ser a justica quem

determina o ambiente de negdcios e, o sector privado quem desenvolve a economia,

defendendo um ambiente de negdcio seguro em STP para proteger os investimentos e
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os investidores e, um sector privado plenamente funcional, para alavancar o
desenvolvimento. Segundo o entrevistado G, as recomenda¢des vdo para
desenvolvimento do turismo e das infraestruturas que, numa primeira fase com ajuda
externa e, depois, buscando a reducdo dessa dependéncia através da atracdo de
investimentos privados, quer sejam nacionais, quer internacionais. Outros
investimentos a serem feitos a longo termo, seriam a construcdo de um bom aeroporto
e de um porto, procurando parcerias com sectores privados no modelo BOT (Build
Operate Transfer). No ponto de vista do respondente H, a solucdo passa por investir no
sistema educativo, através de redes de faculdades para mestres e doutorados e da
revisdo de curriculos escolares. Outra solucdo seria investir nas infraestruturas,
construindo um porto de pesqueiros e transporte publico. Para o participante I, importa
fomentar a economia e a atividade empresarial, fazendo com que haja mais ligacdes
maritimas internacionais e regionais, e permitir também, a implementacdo de um banco
de investimentos. A reforma da justica é outra acdo a considera, implementada através
de mecanismos céleres de processos judiciais e implementacdo de um tribunal arbitral.
No contexto social, considera fundamental promover uma campanha de sensibilizacdo
sobre cidadania e programas de inclusdo social. O participante J, é de opinido que o
pais deve tornar-se autossuficiente, reduzindo as importacées a todos os niveis,
transformando-se um destino turistico de exceléncia. Implementar esta solucdo passa
por melhorar as infraestruturas a curto prazo através da negociacdo direta com os
parceiros, ou fazendo um pool de parceiro para os grandes projetos, diversificar a
economia, aumentar a producdo interna e criar valor na diferenciacdo de produtos.
Segundo este participante “o pais precisa de projetos grandes, temos por hdbito fazer
projetos pequenos, assim sendo é preciso engradecer os setores privados, para que
sejam o motor da nossa economia. Para os implementar devem-se criar parcerias
publicas-privadas e ter um programa de crédito para as empresas”. Acrescenta ainda a
necessidade de investir na educacdo de qualidade, em virtude de os outputs da
educacdo serem de longo prazo, o que passa por definir uma estratégia de formacao

alinhada com as prioridades do pais.

Uma outra solucdo, do participante K passa por estabilizar a taxa de natalidade,

sobretudo, a das familias que ndo tem recursos e reduzir a gravidez precoce, que é um
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problema crénico no pais. Para tal é necessario fazer com que a saude reprodutiva seja
mais eficaz e tenha uma estratégia de acompanhamento, e investir em campanhas de
comunicacado aos cidaddos. Destaca ainda ser preciso o desenvolvimento agroindustrial
através da transformacdo dos produtos agricolas, da pecuaria, e da pesca para o
consumo local. A longo termo considera igualmente necessario desenvolver a
exportacdo com agdes concretas de aumento da producdo e transformacado de produtos
e, de negociacdo de acordos de exportacdo com os paises vizinhos, a precos
competitivos. Também a industria do turismo carece de desenvolvimento de politicas

multissectoriais coordenadas, face a sua transversalidade.

4.8 Recomendag¢des para Reduzir a Dependéncia Externa

As recomendacgdes tendentes a reduzir a dependéncia externa, a médio e longo prazo,

identificadas pelos entrevistados, sdo sintetizadas na Tabela 14.

Para reduzir a dependéncia externa, o entrevistado A, recomenda que o pais deve
aplicar os recursos provenientes da ajuda externa, em colmatar as necessidades
definidas como prioritarias do pais, para criacdo de riquezas. Para facilitar sua
implementacdo, é necessdrio eliminar a instabilidade politica, que constitui um grande
impasse, para o desenvolvimento do pais. O participante B, acrescenta que se deve
deixar de politizar o pais e governar para resultados. Para implementar esta
recomendacdo, ha que motivar a sociedade a trabalhar com espirito mais nacionalista,
maior compromisso, mais espirito de missao e entrega na vida profissional, o que sera
possivel com menos politizacdo de decisGes e contratacdes. O entrevistado C é de
opinido que, com a globalizacdo, todos os paises dependem dos outros e em STP, por
ser pais insular, maior é a necessidade de depender do exterior, uma vez que 0s recursos
sdo escassos e delimitados. Mas, como o pais tem 100 vezes mais territdrio maritimo do
qgue territorial, a recomendacdo vai no sentido de tirar mais partido dos recursos
marinhos, tanto para o turismo, como para a pesca, 0 comércio no porto e, a ciéncia.
Para isso, é preciso apostar na tecnologia e em conhecimento. Outras recomendacoes
sdo a de apostar em energias alternativas para diminuir a dependéncia da energia
térmica (através da captacdo de projetos para o pais e do incentivo ao investimento

privado nessas areas, no sector produtivo e no turismo local, incentivando-o.
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Tabela 14 - Recomendagdes para Reduzir a Dependéncia

Recomendagdo e Necessidades para a sua Implementagao

Recomendagdo Prioritdria

Necessidades de Implementagdo

Aplicar os recursos da ajuda externa
para suprir necessidades prioritarias
no pais e para criar riqueza.

Eliminar a instabilidade politica, que constitui um grande impasse, para o
desenvolvimento do pais.

Deixar de politizar o pais e e governar
para obter resultados.

Motivar a sociedade a trabalhar com espirito mais nacionalista, maior
compromisso, mais espirito de missdo, entrega na vida profissional.

Valorizar os recursos marinhos no
turismo, pesca, logistica no porto e
ciéncia.

Apostar nas energias alternativas, no
sector produtivo e no turismo de

Apostar na tecnologia e em conhecimento.

Diminuir a dependéncia energética, com a captagdo de projetos e incentivo
ao investimento privado em energia renovavel. Estimular a produgdo local
com a criagdo de linhas de crédito bonificados para a produgdo/industria
local. Melhorar das infraestruturas (hoteleiras, aeroportos, sanitarias,

qualidade. ligacdo e fluxo aéreo e, hospitalares).

Promover a produgdo interna.|Reunir sectores chaves e criadores de riqueza e definir estratégia para
Definir  uma  estratégia  para|substituir as importagdes, pela produgdo nacional e exportagdo e gerar
equilibrio da balanga de|receitas. Identificar vantagens comparativas e competitivas e as
pagamentos. oportunidades a angariar.

Identificar a capacidade produtiva
interna e as oportunidades.
Desenvolver infraestruturas, para o
sector produtivo e social.

Desenvolver medidas para capacitagdo das pessoas e incentivos as
empresas para promover o aumento da produgdo interna com bens e
servigos adaptados a procura de mercado, que substituam os importados.

Repor a ordem do Estado e garantir a
justica.

Implementar corretamente a lei, fiscalizar o seu cumprimento e
responsabilizar os incumpridores, capacitando os recursos humanos para
isso.

Formar os quadros nacionais para
gerir os fundos em diversos
dominios, garantindo a boa execugdo
(orcamental e atividades).

Ter mais e melhores planos de formagao dos recursos humanos no sector
publico.

Desenvolver o sector produtivo e a
Educacgdo e Formagdo especializada.

Promover o empreendedorismo nacional e a criagdo de industrias de
transformagado local. Mudar a mente dos santomenses e melhorar os planos
de formagao dos recursos humanos.

Elaborar um plano de
desenvolvimento  quinquenal e
exequivel face a realidade
santomense.

Ter lideranga politica forte, administradores publicos competentes e
continuidade de projetos. Diagnosticar a situagdo, definir metas
(crescimento econdmico, emprego, coesdo social, ambiente, consumo local
e desenvolvimento territorial) e respetivos incentivos (fiscal, parafiscal,
financeiro) e avaliar a execugéo.

Estimular o aumento da produgdo
local.

Medidas de incentivo ao consumo de produtos locais em alternancia aos
importados e a produgao.

Ter uma plano de desenvolvimento
estratégico, participativo.

Conhecer o que existe e 0o que se pretende para STP, num determinado
horizonte temporal, recenseando as aspira¢des da populagdo no pais e na
diaspora, definindo metas realisticas e a¢cdes devidamente quantificadas,
seguidas, controladas e avaliadas.

Afirma “nosso pais ndo produz e assim sendo, temos que produzir afim de acabar com a

dependéncia de bens de consumos”. Para isso, considera necessdrio estimular a

producao local, criar linha de crédito bonificados para pequenas industrias de producao

local. No turismo, que deve ser de qualidade, a recomendacdo vai para melhorar as

infraestruturas hoteleiras, os

aeroportos, as infraestruturas sanitdrias, a ligacdo de

transporte aéreo e o aumento do fluxo para diminuir o preco dos bilhetes e, as

infraestruturas hospitalares. A recomendacdo do entrevistado D, é a promocdo da

producdo local e a criacdo de uma estratégia de desenvolvimento, exequivel, onde
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figuem bem estabelecidos, os sectores chaves e criadores de riquezas, a curto prazo e
com potencial de se manterem sustentaveis no futuro. Isto ird permitir, a médio e longo
prazo, a substituicio das importacdes, principalmente de produtos acabados, pela
producdo interna, e promover as exportacdes, gerando receitas para o pais fazer face as
suas necessidades. Devem ser identificadas as vantagens comparativas e competitivas
do pais, e atuar em conformidade, identificando as oportunidades e a forma de as
implementar e de angariacdo de divisas, de modo a conseguir enfrentar todos os
constrangimentos, em particular os cambiais relativos as compras e compromissos no
exterior. De acordo com o participante E, “é preciso haver consenso entre cidaddos em
termos da cooperacgdo social e nova cultura da santomensidade, enquanto plataforma
estruturada de coesdo social”. Acrescenta ser fundamental definir e refletir sobre as
oportunidades e a capacidade produtiva interna e a consequente substituicdo dos bens
e servicos importados por os nacionais. Outra recomendacdo é a de responder as
necessidades de infraestruturas, quer para o sector de producdo, quer para conforto
social. Adianta que: “a fonte de legitimidade do poder politico e consequente
apropriagdo, e exercicio do poder, deve passar a ter, como fundamento o mandamento
de transformacgdo social e ndo simplesmente de dominagdo. Os recursos naturais que
integram a soberania territorial, devem passar a ser condi¢cGo necessdria de
transformagéo em valor, e ndo como uma simples fonte de transac@o de interesses,
muitas vezes, no limite, do contexto de informalidade de negociagcdo”. Tendo em conta
a situacdo atual do pais, o entrevistado F recomenda a reposicao da ordem do Estado.
A justica terd que garantir que cada um cumpra sua parte. Para implementar serd
necessario aplicar corretamente a lei, fiscalizar o seu cumprimento e responsabilizar os
prevaricadores. Identifica o exemplo de uma obra rodovidria, onde o fiscal deve garantir
gue a execucao da obra estd conforme o acordado. A empresa responsdavel pela obra,
deve ser chamada a responsabilidade caso ndo entregue a obra com a qualidade
acordada e, a pessoa que perfurar ou rachar a estrada para fazer a sua canalizacao,
respondera judicialmente perante a autoridade competente. Segundo este participante,
o desenvolvimento de STP, dependera muito da promocdo da capacitacdo interna, nos
diversos sectores pelo que a capacitacdo dos recursos humanos deve ser assegurada.
Assim sendo, o participante G, sugere que se devem preparar os quadros nacionais, para

assumir e gerir corretamente os fundos em diversos dominios, garantindo a boa
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execugao orgamental e das atividades. Para o o participante H, ha necessidade de ter
planos de formacdo adequados e de qualidade para os quadros do sector publico e
também mudar a mente dos santomenses, pois “a nossa forma de pensar, constitui um
entrave para o nosso desenvolvimento”. No caso do participante | as recomendacdes
foram as seguintes: “elaboracdo de um plano de desenvolvimento quinquenal e
exequivel face a realidade santomense, que indique claramente onde estamos e
perspetive para onde queremos ir e com metas intermédias claras”. Ou seja, um plano
de desenvolvimento que, por um lado, alcance um elevado nivel de crescimento
econémico e de emprego, mas, por outro assegure que a coesdo social, a protecdo do
ambiente e o desenvolvimento territorial estdo em equilibrio. Neste plano estariam
incluidas orientacdes estratégicas e incentivos varios, nomeadamente, fiscal, parafiscal,
financeiro, entre outros. O participante J recomenda estimular o aumento da producao
local através de uma campanha de incentivo a um maior consumo de produtos locais
em alternancia ao consumo de produtos importados. Realga ainda o previsivel aumento
da procura se a situacdo salarial dos consumidores melhorar, através do
desenvolvimento do sector produtivo e criacdo de emprego e, da riqueza gerada pelo
aumento das exportacdes de produtos produzidos localmente, priorizando os produtos
transformados, uma vez que tém maior valor acrescentado e dos servicos turisticos,
entre outros. A implementacao das recomendacgdes dos participantes | e J, pressupdem
a existéncia de liderancas politicas e de administracdao publica fortes e de continuidade
(“é preciso ter em conta que o desenvolvimento de um pais ndo se esgota com um ou
dois mandatos de um governo liderado por este ou aquele partido politico”), de modo
gue o seguimento, monitorizacdo e a avaliacdo das diversas componentes sectoriais e
globais do plano, sejam feitas e atualizadas periodicamente visando sempre o objetivo
preconizado. A recomendacdo do entrevistado K, vai na mesma linha, especificamente,
do desenvolvimento estratégico e participativo, para o qual é preciso ter visdo do que
existe e do que se pretende para STP, num determinado horizonte de tempo. Para o
efeito, deve-se proceder ao recenseamento das aspiracdes dos santomenses no pais e
na didspora e elaborar uma estratégia de desenvolvimento com metas realisticas e
acoes devidamente quantificadas, decorrentes desta estratégia haverd programa de
curto, médio e longo prazo onde ficariam espelhadas as acGes a serem desenvolvidas

pelo sistema de fiscalizacdo e mecanismo de controlo do desempenho destas acdes.
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CAPITULO 5 — CONSIDERACOES FINAIS

As consideracgdes finais constituem o corpo do presente capitulo. Incluem as conclusdes
retiradas da pesquisa realizada, apds a andlise e interpretacdo dos resultados, as
principais dificuldades e limitacbes com que a investigacdo se deparou no seu
desenvolvimento e, as sugestdes de pistas para trabalhos futuros sobre a tematica

estudada.

5.1 Conclusoes

Definidos o problema e a questdo de investigacdo implicita, foram formulados os
objetivos, geral e especificos, sendo o geral o de identificar solu¢cdes concretas e
sustentdveis a serem implementadas para diminuir a dependéncia de STP as ajudas

externas.

O desenvolvimento da investigacdo, para além da aplicacdo e do aprofundamento dos
conhecimentos académicos prévios, possibilitou a aquisicio de novos, em particular
sobre a dependéncia econdmica em paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
Este conhecimento, complementando o alcancado pelos resultados conseguidos no
estudo, possibilita obter as conclusdes que seguidamente se apresentam, por objetivo

especifico.

No que corresponde ao primeiro objetivo especifico de Diagnosticar a situagéo
relativamente a dependéncia externa, por periodos temporais e sectores conclui-se ser
STP um pais fortemente dependente do exterior e que essa dependéncia, a medida que
passam os anos, desde 1975 até ao presente, se tem vindo a agravar, tornando-o cada
vez mais dependente da ajuda exterior. As causas apontadas para essa situacdo de
guase total dependéncia externa foram o éxodo rural, o aumento da preferéncia da
populacdo pelos produtos importados (alimentos), a instabilidade politica, a destruicdo

do sector produtivo, a privatizacbes das empresas e das rocas, e a dependéncia da
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monocultura do cacau, sem a consequente e desejavel criacdo e distribuicdo de valor.
No que respeita a valorizacdo da dependéncia econdmica externa por sectores, conclui-
se ser maior na saude e protecdo social (dentro do sector social), no turismo e comércio
(no sector produtivo) e no sector das infraestruturas. A educacédo tem vindo a ser menos
dependente face aos programas de formacdes desenvolvidos nos ultimos anos e a
criacdo de algumas universidades e a pesca, artesanal ou semi-industrial apenas
depende do exterior no abastecimento dos combustiveis e equipamentos. A dgua e o
saneamento sdo subsectores com potencial para serem atendidos a nivel doméstico,
tendo em conta os recursos hidricos disponiveis e os projetos desenhados, havendo
necessidade de desenvolver um plano de sustentabilidade como fonte de
realimentacdo. A valorizacdo da dependéncia econdmica na governacdo (financas,
diplomacia, justica e defesa e seguranca) varia, sendo o de justica considerado o menos
dependente. Muitas das intervencdes externas no sector da governacao sao entendidas
como condicionalismo normais a um pais com dificuldades financeiras e/ou obrigacdo e

exigéncias impostas pelos parceiros de cooperacdo e as organizacdes internacionais.

Identificar a atual situagdo da aloca¢do dos fundos por horizonte temporal e sector, o
segundo objetivo especifico, permite concluir terem os fundos sido melhor alocados nos
primeiros anos, no periodo pds-dependéncia do que nos seguintes. Em particular, a
partir de 1990, a instabilidade politica verificada, levou a que muitos projetos e
programas ndo tivessem uma boa execucdo e, a medida que os anos passaram, a gestao
dos projetos e dos fundos externos alocados, foi piorando, em todos os sectores que

deles beneficiaram.

O terceiro objetivo especifico, de Identificar os sectores que mais contribuem e mais
diminuem esta dependéncia, levou a conclusdo que os sectores de infraestruturas e
saude contribuem mais para a dependéncia, embora os sectores produtivo, social e de
governacdao também contribuam para a dependéncia, sendo as ajudas consideradas
necessarias em todos os sectores, pelo menos no curto prazo. Apesar do pais continuar
dependente da ajuda externa, conclui-se haver indicios de solu¢des internas ao nivel da
governacdo (estabilidade politica) e do sector produtivo (agricultura) que, a curto e
médio prazo, poderdo reorganizar a economia e a capacidade interna de producdo,

ajudando a diminuir essa dependéncia.
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Quanto a Conhecer os sectores mais promissores para atenuar a divida externa, o quarto
objetivo especifico, estes sdo quase todos, desde o produtivo ao de governacao,
passando pelo de infraestruturas e social, desde que o pais invista fortemente nesses
sectores de modo a que, a médio e longo prazo, possa obter fonte de realimentacdo das
necessidades futuras para pagar as dividas e poder assegurar o desenvolvimento
sustentdvel. Em particular, o investimento no sector de infraestruturas, é determinante

e promissor para facilitar o funcionamento dos demais sectores.

As entrevistas, originaram informacdo relevante para Identificar as solu¢des percebidas
como mais promissoras e sustentdveis para diminuir essa ajuda externa e a forma de as
implementar, nas quais se incluem investimentos considerdveis nos sectores chave,
como a eletrificacdo do pais, aliada a mudanca da energia térmica para a energia
renovavel, ao melhoramento das infraestruturas, ao fomento de investimentos
privados, bem como, a revisdo dos quadros legais para atrair os investidores, a
transparéncia na governacdo, e a reforma da justica tendo em vista a uma maior eficdcia
e confiabilidade, apostando na formacdo dos quadros. A sua implementacao passara por
elaborar planos de execucdo, seguimento e avaliacdo com indicadores, de modo a

proceder a monitorizacdo e avaliacao periddica das atividades a serem realizadas.

A andlise e reflexdo da informacdo primadria e secundaria, permitiu dar corpo ao sexto
objetivo especifico, o de Reconhecer as situacbes e sectores onde a ajuda externa é
indispensdvel ao pais, sendo estes o sector de infraestruturas, o produtivo, o social e o
de governacio. E de salientar que, o pais precisa de ter uma estratégia abrangente de
modo a colocar todos os sectores na referida estratégia de desenvolvimento. O plano
passa por obter ajudas externas para todos os sectores, priorizando os mais transversais
(infraestruturas e produtivo), de forma a alcancar um progresso sustentavel e

duradouro.

Finalmente, no que corresponde ao sétimo e ultimo objetivo especifico de Fazer
recomendagdes tendentes a reduzir a dependéncia externa, a médio e longo prazo,
conclui-se ser de recomendar ao pais o desenhar uma estratégia com a¢des concretas e
eventuais acordos partidarios para garantir a estabilidade politica, para criar condicdes
de investimento nos sectores mais promissores, o produtivo e o de infraestruturas, para

reforcar a capacidade dos quadros santomenses principalmente os especialistas de
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saude, para promover iniciativas locais de empreendedorismo, para sensibilizar a
populagdo santomense a ter espirito de compromisso e patriotismo e, para repor a

ordem do estado, desenvolver o turismo de qualidade e empregar por mérito.

Assim face ao problema inicialmente enunciado ‘identificar as opgbes possiveis para
diminuir a dependéncia externa e melhorar a balan¢a comercial do pais e a questdo de
investigacdo colocada ‘Que solugdes sustentdveis existem para diminuir a dependéncia
econdmica externa de STP?’, a investigacdo agora concluida foi uma achega para
aprofundar a questdo da dependéncia de STP, as suas causas e as possiveis solucdes.
Podemos assim dizer que o objectivo geral ‘identificar solugbes concretas e sustentdveis
a serem implementadas para diminuir a dependéncia de STP as ajudas externas’ foi
plenamente atingido, ressalvando que ndo existe uma solu¢cdo madgica para a
dependéncia e sustentabilidade de STP, mas que o primeiro passo para qualquer solucao

€ uma tomada de consciéncia individual e colectiva das questdes reais que se colocam

a geracao actual e as geracdes vindouras.

5.2 Dificuldades e Limitagdes do Estudo

No desenvolvimento da investigacdo foram notadas certas limitacdes e dificuldades que

seguidamente sdo apresentadas.

O acesso a informacdo, seja de repositérios digitais de teses, dissertacGes e outras
publicacbes, seja de bases de dados cientificos, assim como, sobre os dados da
dependéncia econdmica de STP, foi uma das primeiras dificuldades. Embora esses
dados existam e sejam disponibilizados as instituicdes internacionais, em termos
agregados, é dificil conseguir a sua disponibilizacdo por setores de atividade diferentes
horizontes temporais, mesmo garantindo que serdo usados para fins académicos.
Quanto a estudos cientificos e trabalhos académicos realizados sobre esta tematica sao

exiguos ou mesmo inexistentes.

Outra limitacdo diz respeito ao nimero de entrevistados no estudo, que se considera
reduzido apesar do esforco realizado para conseguir um niumero de participantes maior
e mais diversificado. Esta dificuldade resulta do facto de muitos dos interpelados ndo

terem manifestado concordancia em participar na pesquisa, provavelmente por receio
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face a inexperiéncia e falta de familiaridade com a investigacdo em STP, por falta de

tempo ou por desinteresse ou desconhecimento.

Ainda a relatar a limitacdo relativa a metodologia de investigacdo qualitativa, mais
subjetiva e dependente do investigador do que a quantitativa e ndo permitindo a

generalizagdo das conclusdes.

5.3 Recomendagoes para Trabalhos Futuros

Realizada a investigacdo, precursora e exploratério em STP, ficam sinais que oferecem

ideias para os seguintes estudos futuros:

e Aprofundar a presente investigacdo, para detalhar alguns dos tdpicos
abordados, nomeadamente, os relacionados com os niveis de consumo interno
e a avaliacdo do potencial de abastecimento interno para reduzir a dependéncia;
ao levantamento das necessidades de investimento por sector econdmico;
passando pela motivacao e produtividade dos quadros publicos santomenses e,
pela planificagdo do sector da saude, de modo a dar maior consisténcia as
conclusdes encontradas;

* Quantificar as solucdes encontradas e o seu impacto para a sustentabilidade
econdmica de STP;

¢ Avaliar a gestdo dos fundos externos em STP e os projetos e programas
implementados em termos de custo e beneficio; e,

* Identificar os fatores econdmicos essenciais ou determinantes do equilibrio

estabilidade politica versus desenvolvimento sustentdvel.
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ANEXO

GUIAO DA ENTREVISTA A ESPECIALISTAS E|OU ACTORES CHAVE

IDENTIFICAR SOLUCOES PARA DIMINUIR A DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA DE SAO TOME
E PRINCIPE

Investigagdo realizada no ambito da dissertagdo do Mestrado em Economia e Gestdo Aplicadas,
especializacdo em Economia e Gestdo para Negdcios - Universidade de Evora

Por dependéncia econdmica entende-se a incapacidade de STP controlar os seus processos produtivos
e depender da ajuda externa para regular o seu crescimento/desenvolvimento

SECCAO 1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Organizagao:
1.2 Fungao:
1.3 Tempo de permanéncia na atual fungao:
1.4 Idade:

1.5 Sexo:

1.6 Habilitacdes literarias:
1.7 Area de formacdo:

SECCAO 2. DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA

Utilize nas suas respostas os valores da régua seguinte (0= valor minimo e 10= valor maximo):
F*1r 1+ 213141+ 5«1+ 1+T7*1'8+1"+*9" '

4 - - - ., - - 4.

2.1 Como valoriza a situagao de dependéncia econdmica externa de STP
2.1.1 de 1975 a 2000? Valor atribuido:
Justificacdo

2.1.2 de 2000 a 20207 Valor atribuido:
Justificacdo

2.1.3 previsao para depois de 2020? Valor atribuido:
Justificacdo
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2.2 Como valoriza a situa¢ao de dependéncia econémica externa por sectores

2.2.1 Social ?
Justificacdo

Valor atribuido:

Educagao?
Justificacdo

Valor atribuido:

Protecao Social
Justificacdo

Valor atribuido:

Saude?
Justificacdo

Valor atribuido:

2.2.2 Produtivo
Justificacdo

Valor atribuido:

Agricultura
Justificacdo

Valor atribuido:

Pesca?
Justificacdo

Valor atribuido:

Industria?
Justificacdo

Valor atribuido:

Comércio?
Justificacdo

Valor atribuido:

Turismo
Justificacdo

Valor atribuido:

2.2.3 Infraestruturas?
Justificacdo

Valor atribuido:

Transporte
Justificacdo

Valor atribuido:

Energia?
Justificacdo

Valor atribuido:

Agua e Saneamento
Justificacdo

Valor atribuido:

2.2.4 Governagao?
Justificacdo

Valor atribuido:

Justiga?
Justificacdo

Valor atribuido:

Finangas?
Justificacdo

Valor atribuido:

Defesa e Seguranga?
Justificacdo

Valor atribuido:

Diplomacia?
Justificacdo

Valor atribuido:

2.2.5 Ambiente?
Justificacdo

Valor atribuido:




Adaptacdo as Mudangas Climaticas Valor atribuido:
Justificacdo

Outra? Valor atribuido:
Justificacdo

2.3. Como valoriza a alocac¢ao interna dos fundos externos para atenuar a dependéncia
2.3.1 de 1975 a 2000? Valor atribuido:
Justificacdo

2.3.2 de 2000 a 20207 Valor atribuido:
Justificacdo

2.3.3 previsdo para depois de 20207? Valor atribuido:
Justificacdo

2.4 Como valoriza os programas de ajuda externa para a reducdo da dependéncia
2.4.1 Social
Social/Educacdo?

Bolsas de Estudos? Valor atribuido:
Construcao e reabilitacdo das infraestruturas escolares? Valor atribuido:
Social/Saude?

Preveng¢do e combate a HIV-SIDA IST? Valor atribuido:
Luta contra o paludismo? Valor atribuido:
Saude da Mulher e Materno Infantil? Valor atribuido:
Saude Reprodutiva? Valor atribuido:
Assisténcia Médica e Medicamentos |Sistema Unico de Satde? Valor atribuido:
Assisténcia Médica no Exterior? Valor atribuido:
Construcgao, reabilitagdo e apetrechamento de Infraestruturas

de Saude? Valor atribuido:

2.4.2 Produtivo
Produtivo/Agricultura

Promogdo da producdo e diversificagdo agricola? Valor atribuido:
Promogdo da produgdo animal? Valor atribuido:
Desenvolvimento agroindustrial? Valor atribuido:
Agricultura familiar? Valor atribuido:
Desenvolvimento regional e ordenamento territorial rural? Valor atribuido:

Fortalecimento institucional e apoio para o desenvolvimento rural? Valor atribuido:
Reabilitacdo das infraestruturas de apoio a seguranca alimentar?  Valor atribuido:

Projeto de desenvolvimento de suinicultura? Valor atribuido:
Projeto de abastecimento de insumos agricolas? Valor atribuido:
Gestdo sustentdvel dos recursos florestais? Valor atribuido:
Produtivo/Pesca?
Projeto de desenvolvimento de aquacultura? Valor atribuido:
Promogdo e desenvolvimento das pescas? Valor atribuido:

2.4.3 Infraestruturas
Infraestruturas/Agua e Saneamento



Expansao da capacidade de gera¢ao de energia elétrica?
Expansdo da capacidade de distribuicio de energia elétrica?
Transporte e comunicag¢oes?

Transporte rodoviario?

Requalificacdo e construgao de trogo de estrada?
Construcao e reabilitagao do sistema viario?

Gestao da politica de transporte e comunicagao?
Transporte maritimo?

Constru¢ao, modernizagao e reabilitagao das infraestruturas
do transporte maritimo?

Transporte Aéreo?

Construcao, modernizagao e reabilitagao das infraestruturas
de transporte Aeroportudrias?

2.4.4 Governagao?

Aquisicao de meios rolantes?

Reforma legislativa/atualiza¢do dos diplomas?
Combate a violéncia baseada no género?

Programa de reforma da justica?

Protecao social?

Apoio a integragao social dos grupos mais carenciados?
Construcao de casas sociais?

Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:

Valor atribuido:
Valor atribuido:

Valor atribuido:

Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:

SECCAO 3. SOLUCOES PARA DIMINUIR A DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA

Utilize nas suas respostas os valores da régua seguinte (0= valor minimo e 10= valor maximo):

I'l"'-"'""“"I'E"':"l"'""l'j"l'.-‘

3.1 Que sectores considera serem mais promissores no presente e futuro para atenuar a
dependéncia externa
3.1.1 Social?
3.1.2 Produtivo?
3.1.3 Infraestruturas?
3.1.4 Governagao?
3.1.5 Ambiente?

Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:
Valor atribuido:

3.2 Que sectores considera ndo terem necessidade da ajuda externa
3.2.1 Social? Valor atribuido:
3.2.2 Produtivo? Valor atribuido:
3.2.3 Infraestruturas? Valor atribuido:
3.2.4 Governagao? Valor atribuido:
3.2.5 Ambiente? Valor atribuido:

3.3 Que sectores considera terem necessidade absoluta/imperativa da ajuda externa
3.3.1 Social? Valor atribuido:
3.3.2 Produtivo? Valor atribuido:
3.3.3 Infraestruturas? Valor atribuido:
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3.3.4 Governagao? Valor atribuido:
3.3.5 Ambiente? Valor atribuido:

3.4 Que solugbes considera serem mais promissoras para atenuar a dependéncia externa no
curto prazo, como valoriza as suas prioridades e a forma de as implementar (0=prioridade minima
e 10= prioridade maxima):

3.4.1 Solugdo 1?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.4.2 Solugao 2?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.4.3 Solugao 3?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.4.4 Solugao 4?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.4.5 Solugao 57

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.5 Que solugbes considera serem mais sustentdveis para atenuar a dependéncia externa no
Longo prazo, como valoriza as suas prioridades e a forma de as implementar (0=prioridade
minima e 10= prioridade mdaxima):

3.5.1 Solugdo 17?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.5.2 Solugao 2?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.5.3 Solugao 3?

Valor de prioridade atribuido:

Forma de a Implementar:

3.5.4 Solugao 4?

Valor de prioridade atribuido:
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Forma de a Implementar:

3.5.5 Solugao 57

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

3.6 Que recomendagdes faria para as solugdes apresentadas para reduzir a dependéncia
externa, como valoriza as suas prioridades e a forma de as implementar (0=prioridade minima e

10= prioridade mdaxima):

3.6.1 Recomendacgdo 17?

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

MP ou LP?

3.6.2 Recomendagado 2?

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

MP ou LP?

3.6.3 Recomendagao 37?

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

MP ou LP?

3.6.4 Recomendagao 4?

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

MP ou LP?

3.6.5 Recomendagdo 5?

Forma de a Implementar:

Valor de prioridade atribuido:

MP ou LP?
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