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O regadio
e g aqutossuriciencla
alimentar

Se em tempos normais € importante para a autoconfianca das populagdes saber que o seu pais é capaz de

produzir a maior parte dos seus alimentos, em épocas como a que atravessamos, devida a pandemia, a
seguranca alimentar ganha uma relevancia muito especial. Por isto um dos objetivos nacionais deste
Governo (que alias partilhamos) é o de alcangarmos um grau minimo de autossuficiéncia alimentar. O Pais
nao pode prescindir de um setor agricola moderno, sustentével, capaz de aumentar a capacidade produtiva
nacional e tender a superar a condicao deficitaria da nossa balanca alimentar. O autoaprovisionamento
alimentar do Pais ronda em média os 85%, sendo que em setores como o vinho, o azeite, horticolas, carne
de porco e frango, leite ou manteiga a situacao é muito boa. Mas temos outros, que por condi¢cdes edafo-
climaticas e opgdes de politica econdmica, em que somos altamente deficitarios. No caso dos cereais apenas
produzimos 23% do que consumimos, e no caso particular do trigo apenas 5%, o que é claramente abaixo
do minimo aceitdvel e desejado. Mas outros ha para os quais temos boas condi¢dées, como o milho de

regadio, mas em que ainda s6 produzimos cerca de 45% do que consumimos.

AVisdo Estratégica para o Plano de Recuperagao Econdémica de Portugal 2020-2030, e a Agenda da Inovagéo
para a Agricultura 2030, conjugados com o enorme pacote financeiro da Unido Europeia a que Portugal vai
ter acesso, oferecem uma oportunidade Unica e imperdivel para potenciar a capacidade produtiva do Pais,

através de inovagao tecnoldgica e do crescimento de novas atividades.

Para isso, é preciso alavancar os setores tradicionais, como a agricultura, a floresta e o setor agroalimentar,

dotando-os com novas valéncias relacionadas com o turismo, a restauracao e a gastronomia e 0s servicos
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naturais e ambientais, apoiando-os ao nivel da investigacdo

e desenvolvimento tecnolégico. Este é também o momento
para garantir uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos
(solo, agua, biodiversidade, energia, ...), assegurar a
descarbonizacdo dos processos e adotar modelos de
economia circular e de cadeias curtas, estabelecendo
sinergias entre as empresas agricolas, florestais, industriais
e de distribuicdo. A economia do presente e, certamente, a
do futuro acentua a necessidade de evitar a excessiva
dependéncia do exterior de produtos e bens essenciais,

como os bens alimentares, e aconselha a reorientacdo das

cadeias alimentares logisticas e de producao.

As areas agricolas e florestais ocupam e gerem a maior parte
do territério nacional (cerca de 75%), o seu peso no PIB
nacional é da ordem dos 4% e o setor agricola nacional tem
vindo a protagonizar uma excelente resposta em termos da
modernizac¢do dos seus sistemas de producao, na aplicagdo
das novas tecnologias, e isso tem-se refletido de forma muito

positiva na producado de alimentos, no desenvolvimento dos
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territérios rurais e na preservacdo de bens publicos
ambientais. O impacto em termos de emprego e das
exportacdes é inegavel. Mas, apesar do setor revelar uma taxa
de crescimento das exportagdes acima da das importacoes,
o saldo comercial agroalimentar permanece estruturalmente

negativo (-3,8 mil milhdes de euros, em 2019).

A agricultura pode ser o motor de desenvolvimento e de
geracdo de valor e competitividade para os territérios de
baixa densidade, fixando empregos e suprindo uma das
mais bésicas exigéncias da vida humana: a alimentacéo.
Para além disso, a gestao integrada dos setores agricola e
florestal é vital para promover a defesa do ambiente e dos
ecossistemas, preservar a biodiversidade, combater a
desertificacdo e as alteragdes climaticas e mitigar o risco

de incéndios.

A crise do coronavirus sublinhou a importancia de um
sistema alimentar sélido e resiliente que funcione em
todas as circunstancias e consiga garantir o acesso a
alimentos suficientes a precos acessiveis para os cidadaos.
Também nos tornou mais conscientes das inter-relacées
existentes entre a nossa saude, os ecossistemas, as
cadeias de abastecimento, os padrdes de consumo e os

limites do planeta.

No ambito dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, a
agricultura dispora de um importante fluxo de
financiamento para impulsionar praticas sustentéveis,
como a agricultura de precisdo, a agroecologia (incluindo
a agricultura bioldgica), a conservacdo e criacdo de
valores paisagisticos e o armazenamento de carbono nos

solos agricolas.

Considerando o que atras fica dito sobre o papel do setor
agrario, importa destacar aquele que, do nosso ponto de
vista, constitui o fator mais restritivo e decisivo para o
desempenho futuro da agricultura portuguesa: referimo-

nos a dgua e ao regadio.
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Embora haja muitas vozes que se levantam contra o
regadio, ele é fundamental para o desenvolvimento das
nossas atividades agropecuarias e até florestais (como
vém demonstrando os resultados dos ensaios com
sobreiros regados), pelas razbées que passamos a

apresentar.

Qual a importancia e a relevancia do regadio

para e em Portugal?

A necessidade e imprescindibilidade do regadio em
Portugal deve-se as particularidades do nosso clima
mediterranico, que se traduz, entre outras coisas, pela
existéncia de um prolongado periodo de défice hidrico
acentuado, precisamente na época do ano mais favoravel
a producao primaria. Este défice hidrico sazonal pode ser
retratado através do calculo do balang¢o hidrico de agua
no solo, que nos indica a existéncia de um longo periodo,
de abril/maio a setembro/outubro, em que a eva-
potranspiracao real (ETr) é significativamente inferior a

evapotranspiracdo potencial (ETp).

Mas existem, ainda, duas outras facetas associadas a
variabilidade do défice hidrico, uma de natureza inter-
anual e, outra, de natureza territorial ou espacial. Quanto
avariacdo inter-anual da precipitacdo num determinado
local, podemos constatar a existéncia de variagdes
relativamente a média da ordem entre +/-50% consoante
estejamos a falar dos anos mais humidos ou dos anos

mais secos.

Relativamente a variacdo espacial da precipitacdo no
territorio de Portugal Continental, podemos constatar a
existéncia de défices hidricos anuais em percentagem
(ETp-ETr/ETp) compreendidos entre os 10%, no noroeste,

e 0s 30%, no centro e sul.

Para completar o retrato, acrescentamos que, em termos
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futuros, e em funcado das predicdes dos modelos que
estudam os fendmenos associados as alteracoes
climaticas, espera-se um agravamento continuado desta
situacdo, que, genericamente, pode ser traduzido pelas

seguintes tendéncias:

— reducdo da precipitacdo total, quer no periodo de

Inverno quer de Primavera;

— reducédo das afluéncias por bacia hidrogréfica
estimadas em 23% a 8%, num horizonte de 25/30

anos;

— agravamento do indice de Aridez traduzido pela
expansao da classe “semiarido” a todo o centro e

sul do territorio;

— evolugao previsivel de acréscimo das necessidades

de 4gua em geral e para a rega em particular.

Neste contexto é importante salientar a importancia do
regadio em Portugal. De forma concisa, e com base em
dados da FENAREG (Federacdo Nacional de Regantes de

Portugal), podemos afirmar que:

— aagricultura é o principal utilizador de 4gua em
Portugal, representando, hoje, cerca de 60% dos

consumos de todos os setores;

— o0 regadio representa cerca de 12% da SAU
(superficie agricola util), 52% das exploracoes
agricolas portuguesas praticam a rega e sao
responsaveis por mais de 60% da producdo

agricola nacional;

— ao longo das ultimas décadas temos assistido a
uma evolucdo tecnoldgica notavel que se traduziu
(+56%)

em aumentos da eficiéncia e da

produtividade da dgua (+70%);

— o efeito multiplicador do regadio pode ser aferido
pelo facto de, em média, 1 ha de regadio produzir

cinco vezes mais do que 1 ha de sequeiro e 11
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O Pais ndo pode prescindir de um setor agricola moderno,
sustentavel, capaz de aumentar a capacidade

produtiva nacional e tender a superar a condicao deficitaria

da nossa balanca alimentar.

vezes mais do que 1 ha da restante SAU;

— 0 acréscimo da pressao sobre os recursos,
decorrente da expansao e intensificacdo do re-
gadio em Portugal previsivel até 2030, é da ordem

de +45% para a energia e +30% para a dgua.

Em sintese, podemos, pois, afirmar que a agricultura de

regadio influi e contribui decisivamente para:
— aseguranca alimentar;

— a adogédo de novas tecnologias e a producao a

precos competitivos;

— afixacdo de populagdo e renovacédo geracional do

setor;

— o desenvolvimento rural sustentavel e a protecéo

do ambiente;
— amitigacdo das alteragdes climaticas.
Quais sdo os principais desafios, objetivos e
principios basicos de uma politica da agua e do

regadio?

Os quatro grandes desafios estratégicos identificados pelo

atual Governo sdo as Alteracdes Climaticas, as Desi-

gualdades, a Demografia e a Transicédo Digital. A nosso ver,
dificilmente poderemos imaginar outras politicas que
sejam tdo adequadas como as politicas da dgua e do
regadio para responder simultaneamente aqueles quatro

desafios.

Em nossa opinido, os trés grandes objetivos que
devemos priorizar numa politica da agua e do regadio

sao:

1 Manutengao, conservacdo e expansao das infra-
estruturas e tecnologias de captacgao, armazenamento
e distribuicdo de agua para rega, no ambito do
desenvolvimento de um Grande Sistema Hidraulico
Nacional (GSHN) o que implica a articulagao,
porosidade, transvases e a revisdo dos acordos com a
Espanha. Quando falamos de escassez de agua
devemos considerar duas dimensoes: a falta do recurso
em si mesma (escassez de primeira ordem); e falta de
capacidades/infraestruturas sociais para gerir os
recursos hidricos (escassez de segunda ordem). E
exatamente desta segunda escassez que Portugal sofre
e que um tal sistema contribuird, decisivamente, para
o fortalecimento da garantia de dgua e aumento da

resiliéncia a fendmenos extremos climaticos.

2 Continuar a trajetéria de melhoria da eficiéncia de
uso da agua, e da energia e do azoto que lhe estdo
associadas, bem como dos respetivos sistemas de

monitorizagao e gestao.
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3 Estudar e desenvolver uma politica de precos e
tarifarios da agua competitivos e equilibrados,
tanto do ponto de vista do utilizador como do
fornecedor de dgua. Chamamos ainda a atencao para
o facto da viabilizacdo e incorporacdo de culturas
anuais, com menores disposi¢des a pagar pela agua,
entre as quais as cerealiferas, serem fundamentais para
o equilibrio (econémico, social e ambiental) e a
biodiversidade dos sistemas de producdo agricola.
Sem estas culturas, corremos um sério risco de
aumentar, ainda mais, o dominio das culturas
permanentes, como o olival, a vinha ou os amendoais.
Ora isto deve preocupar-nos triplamente: porque nao
s6 reduz a biodiversidade do sistema, como, ao fazé-
lo, aumenta muito o risco de excessiva dependéncia
do mercado e diminui, ao implicar uma procura
relativamente ineldstica de dgua, a resiliéncia a um

ciclo pronunciado e prolongado de seca.

Quais sao as prioridades e os grandes eixos de

uma politica global de gestao do regadio?

- Zelar pela manutencao das infraestruturas ja
existentes e promover a adesao nos regadios em que

a sua taxa é baixa.

- Desenvolver/Instituir medidas agroambientais
que promovam o uso eficiente da agua e da
energia, premiando por escaldo quem é mais
eficiente (e ndo, necessariamente, quem poupa

mais...).

«  Privilegiar o aumento da capacidade de arma-
zenamento das aguas superficiais, através da
construcao de novos reservatérios/barragens e

promover a sua gestao articulada a escala nacional.

« Utilizar critérios de selecao para a localizacao dos
novos investimentos em reservatorios e regadios,
tendo em consideracdo o papel essencial do regadio

na coesao territorial (econdmica, social e ambiental).
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« Estabelecer regras de gestao da agua armazenada
nestas infraestruturas que reflitam a multiplicidade de
fins, criando medidas de prevencéo de crises (planos
de contingéncia) e de mitigacdo das alteracoes

climaticas.

Em suma, dentro do orcamento disponivel, devemos dar
prioridade a todos os investimentos que, sendo viaveis,

concorram para:

« Reforco e constituicao de um verdadeiro Sistema
Hidraulico Nacional, como consequéncia de uma
visdo integrada da gestdo e do planeamento dos

recursos hidricos a escala nacional.

« O reforco da coesdo territorial. O regadio é um
instrumento para melhorar a quantidade, a qualidade
e a rentabilidade das producbes. Assim, a
transformacdo em regadio e a modernizacdo das
zonas regaveis permite fixar/estabelecer a povoacao

e gerar rendimento e emprego.

+ A melhoria da eficiéncia de uso da agua (com

evidentes reflexos diretos na energia e nos
fertilizantes) e a contencdo/reducdo/melhoria dos
impactes ambientais. A inovacdo tecnoldgica e
metodoldgica, para criacdo e estimativa de
externalidades positivas, sdo imprescindiveis para a

sustentabilidade do setor.

Estas sdo as grandes linhas de orientacdo que
reputamos como fundamentais para o desenho e
concretizacdo das medidas de politica em matéria de

regadio em Portugal. *
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