Alargamento da escolaridade obrigatoria
contextos e desafios

Tivemos, hoje, neste Semindrio, a oportunidade de revisitar alguns dos
grandes desafios que o alargamento da escolaridade obrigatdria veio
colocar ao sistema educativo e a sociedade portuguesa.

A reflexdo em torno dos impactos do alargamento da escolaridade
obrigatoria ¢ uma das cinco linhas de trabalho que tém vindo a ser
desenvolvidas na segunda Comissdao Especializada do Conselho Nacional
de Educagdao «Conhecimento Escolar, Organizagio Curricular e
Avaliagcdo das Aprendizagens». As outras linhas de trabalho em curso sao

as seguintes:

1)A relagao existente entre a educac¢ao e as neurociéncias, que ¢
uma fronteira cada vez mais interessante, no que respeita
a informagdo que, constantemente, produz e as
importantes implicacdes que esta tem na drea
educacional;

i1) A relacdo entre a aprendizagem, as tecnologias de
informac¢ao e comunicac¢io e as redes digitais;

1i1)A auséncia, cada vez mais evidente, das culturas e linguas
classicas nos planos curriculares dos ensinos basico e
secundario;

iv)Os casos de sucesso no combate aos insucesso e abandono
escolares que sdo protagonizados por escolas,
instituicdes da comunidade escolar, autarquias locais,
organizagdes da sociedade civil, etc.

! Conselho Nacional de Educagdo
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v)Os casos de inovacao curricular em curso, a nivel
internacional, nomeadamente na Finlandia e na
Catalunha.

A presente linha de trabalho sobre os impactos do alargamento da
escolaridade obrigatoria foi privilegiada, desde o inicio do funcionamento
da segunda Comissdo Especializada, e tem conhecido muita reflexdo e
debate, ao longo do tempo e teve, neste Seminario, um dos seus momentos
mais importantes e significativos, pela oportunidade de debate que nos
oferece.

Preparei uma pequena apresentacdo para balizar um pouco daquilo que
foram a minha leitura e interpretagdo dos trabalhos que aqui ocorreram:
Proponho-vos 4 topicos para reflexdo, assumindo-os como a minha
sintese do presente Seminario:

E esta a imagem que me ocorre, quando, como foi o caso deste Seminario,
somos confrontados com estudos internacionais, no ambito da educagao e
formagdo, nos quais Portugal participa ou ¢ referenciado. Temos sempre
aquela sensac¢ao, como foi aqui referido, que estamos atras dos outros
paises. Aquelas fotografias selfie, em que estes estudos nos parecem
colocar, suscitam-nos sempre uma representacio negativa, que resulta
da percecao da posicio de Portugal atras de muitos outros paises.
Falta-nos, nestes exercicios, uma fotografia dindmica que contenha o
historico, traduza a evolugdo e evidencie o percurso que percorremos,
nomeadamente nos ultimos 40 anos.

Esta visdo dindmica, que mostre esta histéria e que traduza o progresso
que o nosso sistema educativo alcangou, através do trabalho de muita
gente, ¢ essencial para que nos relativizemos um pouco essa sindrome da
selfie, que nos deixa sempre muito angustiados e descrentes das nossas
capacidades. Estamos atras de muitos, mas a frente de muitos outros. Mas,
0 que importa ¢ que ja estivemos muito mais atras do que estamos
hoje, em termos relativos e absolutos e a nossa trajetoria ¢ no sentido
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da melhoria e nfo o inverso. Os portugueses tém hoje mais acesso a mais
conhecimento ¢ a uma rede de qualificagdo com mais oferta ¢ mais
presente na sua vida. Os profissionais que exercem fungdes no sistema de
qualificacdo possuem mais qualificacdes € contam com mais recursos.
Temos hoje melhores resultados em todos os indicadores que medem
a qualidade da qualificacdo do que aqueles que tinhamos no passado.

A primeira grande evidéncia de que temos razdes para abandonar a
sindrome da selfie decorre, por exemplo, da constatacdo de que nunca foi
tdo grande a quantidade de pessoas que tém acesso a educacao. Este ¢,
na minha opinido, o primeiro grande indicador de qualidade de
qualquer sistema de qualificacdo: a quantidade de cidadaos que tém
acesso a sistemas formais de educacido e formacgao. Se aqui estamos
incomparavelmente melhores, também ¢ evidente que a qualidade do
servico publico de educacdo e formacao que ¢ disponibilizado a populagao
tem vindo a melhorar, apesar de todas as dificuldades, hesitagdes e
avangos e recuos politicos, que também aqui hoje foram referidos.

A escolaridade obrigatoria ¢, hoje, de 12 anos. Mas, do ponto de vista do
acesso, este ¢ garantido, de forma universal, ao longo de 13 anos, uma vez
que estd consagrada, em lei, a universalizagdo do acesso a educacao de
infancia, a partir dos 5 anos de idade. Por outras palavras, atualmente, o
sistema educativo garante 13 anos de escolaridade, sendo que 12 deles sao
considerados de frequéncia obrigatdria. No entanto, esta ¢ uma realidade
que estd em evolugdo, ndo do ponto de vista legal, porque aqui parece
estar consolidada, mas no respeita a sua concretizagao.

Existem, no entanto, trés aspetos sistémicos, referidos ao longo dos nossos
trabalhos, que considero essenciais e que decorrem do alargamento da
escolaridade obrigatoria:

¢ A necessidade de garantir que o acesso ¢ mesmo universal e se
concretiza, em condi¢des de igualdade de oportunidades e de
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equidade, independentemente das circunstincias sociais e
econdmicas das/os estudantes e das respetivas familias;

¢ A necessidade de garantir que todas/os as/os estudantes que
terminam o 9.° ano de escolaridade transitario para o
ensino secundario e nele permanecerio com adequadas
condicoes de frequéncia;

eO sucesso ¢ o terceiro patamar do  tridngulo
(acesso/permanéncia/sucesso). S6 tendo acesso e
frequentando com qualidade a escola é que os individuos
tém, de facto, oportunidade de concretizar o ensino
secundario, com sucesso. Neste Semindrio, apresentaram-se
importantes contributos para esta reflexdo, nomeadamente na
mesa em que se apresentaram alguns dos projetos de combate
ao insucesso escolar que tém vindo a fazer o seu caminho no
sistema educativo. Projetos construidos em torno de inovagdes
materializadas nos dispositivos didaticos e nas abordagens na
gestdo e organizagdo das escolas e que tém dado bons
resultados. No entanto, estas inovagdes sdao, ainda, uma
realidade parcial e circunstancial no sistema educativo,
realidade que as tornam frageis, numa estrutura pesada, pouco
aberta a dinamicas de inovacao e mudanga e que, aqui ¢ ali, foi
ganhando resisténcias a inovagdo. Mas o sistema educativo,
nas suas periferias decisionais, ganhou esta interessante
capacidade de pensar e construir novas solucées para
problemas muito estruturais como é o caso do insucesso e
abandono escolares. O desafio que se coloca decorre da
necessidade de o sistema dever apropriar-se destas solucdes
inovadoras, nomeadamente aquelas que ja deram provas e
evidenciaram sucesso no combate a problemas estruturais do
nosso sistema. E o caso dos projetos TurmaMais, EPIS, FENIX
e outros equivalentes, hoje referidos e que foram apoiados e
certificados pelo Ministério da Educagdo e Ciéncia, que os
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financia, promove e divulga, junto das escolas. Est4, portanto,
na hora de estas inovacdes se tornarem dimensdes
estruturais do sistema educativo, sendo incorporados nas
suas praticas e nas suas arquiteturas legal e conceptual.

¢ A necessidade de trabalhar, a nivel local, no sentido de, em cada
contexto territorial e comunitirio, se construirem as
condicdes necessarias ao exercicio do direito a educacio,
para todos os jovens em idade de frequentar a escolaridade
obrigatoria. Nesta dimensdo, hd muito trabalho a fazer:
trabalho social junto das familias, na rede local (envolvendo as
autarquias locais, as IPSS e outras institui¢des da sociedade
civil) e na articulagdo entre as politicas publicas, nacionais,
regionais nas areas da qualificacdo, da agdo social, do emprego
e do trabalho. Este trabalho pode e deve envolver os conselhos
municipais de educacao e de juventude, os conselhos locais de
acdo social e as associacdes empresariais, de juventude, de pais
e encarregados de educagdo, entre outros atores territoriais.

¢ Outro ponto importante de reflexdo que retiro destes trabalhos
decorre da dimensao vocacional das decisdes dos jovens, das
escolas e das familias: quem decide, o qué, quando, como,
com quem e quais as consequéncias dessas decisoes, que
afetam, como sabemos, de forma significativa, a vida das
pessoas a partir do momento em que ocorrem? Em minha
opinido, nesta dimensdo, acontece, frequentemente, que os
jovens, quando podem tomar decisdes acerca de si proprios,
verificam que estas ja ndo estdo disponiveis, porque,
entretanto, alguém ja decidiu por eles. Nessas circunstancias,
as trajetorias determinadas por decisdes tomadas a sua revelia
induziram determinados corredores vocacionais e profissionais
que poderdo ter limitado o exercicio de autodeterminacio
educacional e pessoal destas pessoas. Esta ¢ uma realidade que
acontece, hoje, a muitos jovens, sendo que, quanto mais
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precoce for esta decisdo, menor serd a margem de liberdade e
autonomia para estes decidirem a sua vida.

e Chegamos a «interoperabilidade» das vias de qualificacdo ao
longo de todo o percurso da escolaridade obrigatoria. Existe,
aqui, outra dificuldade adicional, também hoje referida, e que
nos remete, por analogia, para a, conhecida e frequentemente
referida, «interoperabilidade dos sistemas de transportes
coletivos de Lisboa e do Porto». A analogia do exemplo
decorre do facto de os cidaddaos daquelas duas zonas
metropolitanas terem, a sua disposicao, diferentes meios de
transporte e diferentes redes em que os mesmos operam. Uma
realidade inexistente no pais do interior rural, como € o caso da
minha terra (Sao Miguel de Machede), onde nunca se
colocaram questdes de «interoperabilidade», uma vez que
apenas  tinhamos (e temos) o autocarro. Esta
«interoperabilidade» e intercomunicacio entre vias é uma
realidade complexa nos transportes e, principalmente, na
qualificacdo, uma vez que determinam percursos de
aprendizagem nio articulados e incoerentes que nao
conduzem, adequadamente, as pessoas na rede
desarticulada com maultiplos operadores publicos, privados,
demasiados pontos de descontinuidade e de conflito e,
frequentes e irreversiveis, descontinuidades. E assim,
atualmente, o sistema de qualificagdo em Portugal. Se
compaginarmos esta realidade com a dimensdo vocacional das
decisoes de qualificagdo, facilmente verificaremos que existem
muitos jovens que ficam em fileiras de formacdo que ndo
escolheram e delas dificilmente conseguirdo sair. Devemos
considerar esta realidade, porque se todas as vias sdo legitimas,
elas devem ser bem estruturadas, articuladas e satisfazer as
necessidades e vocagdes das pessoas que as percorrem e
tenham participado nas decisdes que a elas conduziram, bem
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como a estratégia de desenvolvimento humano, social e
econdémico do pais e das suas regides.

A apresentagdo que veio de Moimenta da Beira convoca-nos para
outra, importante, reflexdo que decorre da relagdo, no interior de
Portugal, entre a geografia, a demografia e as redes de qualificagdo.
Enquanto vos escutava, registei que alguns dos agrupamentos de
escolas, cujos diretores aqui estdo hoje presentes, t€ém cerca de 3200
pessoas, entre alunos, professores, funcionarios e técnicos. Enquanto
registava este nimero, pesquisei alguma informacao no sitio eletrénico
do INE (www.ine.pt) e, s6 para me circunscrever & minha regido de
origem (Alentejo), peco-vos que comparem aquele niimero com o
nimero aproximado de habitantes de concelhos como Mourdo (2600
pessoas), Alvito (2500) ou Barrancos (1800 pessoas). Facilmente,
verificaremos que alguns dos vossos agrupamentos tém mais
pessoas que estes concelhos alentejanos ¢ quase 0 mesmo numero,
quando comparados com as populagdes dos concelhos de Alter do
Chédo, Castelo de Vide, Fronteira, Marvido e¢ Monforte. Convido
todas/os as/os que vém do interior do pais a replicarem este exercicio,
recorrendo a demografia das suas regioes de origem.

Vem esta questdao, a proposito dos impactos do alargamento da
escolaridade obrigatéria em determinados territorios do interior, locais
onde o cendrio nos mostra um acentuado despovoamento. Um
despovoamento que é impulsionado pela incompatibilidade entre
as qualificacOes dos jovens e a auséncia de oportunidades de
emprego. Em muitos dos concelhos do interior do pais, rapidamente
serda impossivel constituir, sequer, uma Unica turma do ensino
secundario. Nestas condi¢Oes, a dimensdo vocacional e o acesso a
diferentes vias de qualificagdo ¢ uma realidade inacessivel.

J4 vamos tarde na resposta a este constrangimento, pois 0 momento de
pensarmos articuladamente as questdes do territorio, da demografia, da
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populacdo e do povoamento e da economia local era, como se costuma
dizer, ontem.

Pensar e concretizar o alargamento da escolaridade obrigatoria
sem convocar as variaveis da demografia, da geografia e da
economia local, podera ser um, profundo e perigoso, paradoxo,
pois, sendo uma oportunidade que se cria para estes jovens que
(ainda) residem no interior, é, concomitantemente, uma liberdade
limitada e criara mais desigualdade no acesso e na qualidade de
frequéncia da escola. Na realidade, muitos destes jovens, que tém
percursos até ao final do ensino basico, s6 se fixam nas terras de onde
sdo originarios porque as suas qualificacdes de 9.° ano (ou inferiores)
sdo as unicas compativeis com o perfil dos empregos que existe nesses
territorios. Ao alargarem-se as suas oportunidades de qualificagao,
cria-se um terrivel paradoxo que decorre do facto de estes serem
estimulados a sair dos seus territorios, para procurarem a
concretizagdo das suas vocacdes € a encontrarem um emprego a
medida das mesmas. Estamos a falar de coesdo social e territorial do
pais que hoje ¢ um dos maiores desafios de Portugal, pelas
desigualdades que esta a provocar. Temos que ser aqui inovadores e
assumirmos plenamente os principios da coesio social e territorial,
da justica social e da subsidiariedade, sob pena de a qualificacio
ser o decisivo impulso de despovoamento jovem e de exclusdo dos
territorios do interior do pais.

Como se viu, ao longo de todo o Seminario, € vital a existéncia de
coordenacio das politicas publicas: das politicas do estado central;
das politicas dos organismos do estado, a nivel regional e distrital;
das politicas das autarquias locais; das politicas publicas
contratualizadas, promovidas e concretizadas por instituicoes
locais da rede social, pelas associacoes de desenvolvimento local,
pelas ONG, etc. Estes pensamento e pratica articulados devem
presidir nas decisdes politicas e nas decisdes de financiamento das
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