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Apresentacao

A iniciativa Livro Branco sobre a Juventude, dinamizada pela Secretaria de Estado do
Desporto e Juventude (SEDJ), visou mobilizar a participagdo juvenil e as instituicdes
intervenientes das politicas de juventude na elaboracdo de um Documento a nivel nacional com
vista a definicdo de uma Estratégia Global e um plano de ac¢do na drea da Juventude.

O Observatério Permanente de Juventude (OPJ/ICS-UL), em parceria com a SEDJ,
organizou um evento a nivel nacional onde foram sistematizados e discutidos os contributos
para o Livro Branco da Juventude, quer por parte da sociedade civil (cuja recolha foi da
responsabilidade da SEDJ), quer por parte de investigadores com trabalho cientifico sobre as
realidades juvenis em Portugal e na Europa.

Esse evento, designado Conhecer para agir — contributos para o Livro Branco da
Juventude, teve lugar no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, no dia 17 Maio
2012.

O OPJ associou a este evento nove workshops de peritos, em diferentes areas de
atuacdo e conhecimento, tendo como referencial as linhas de orientacdo definidas na
elaboracdo do Livro Branco da Juventude: Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Cultura,
Inovacgdo e Criatividade; Desigualdades e Inclusdo Social; Educacdo e Formacdo; Emancipacao
Jovem e Habitacdo; Emprego e Empreendedorismo; Mobilidade e Migrac¢des; Participacdo
Politica, Civica e Voluntariado; Saude e Prevencdo de Comportamentos de Risco.

Estes workshops tiveram como objetivo reunir, sem a pretensdao da exaustividade, o
patrimdnio de conhecimento produzido pelas ciéncias sociais acerca da juventude. Os peritos
discutiram tendéncias e cruzaram saberes com o objetivo de identificar lacunas e formular
sugestOes que possam ser equacionadas no plano de ac¢do na drea da Juventude. Como se
verd, os resultados deste trabalho evidenciam a transversalidade desses saberes — e a exigéncia
de respostas politicas articuladas. Por sua vez, comum a todos os workshops sobressai a ideia
de que a monitorizagdo permanente (através do conhecimento e da avaliagdo) é um requisito
indispensavel para a tomada de decisdo adequada, e que esse conhecimento (e ac¢do) ndo
pode dispensar a voz dos préprios jovens.

Neste relatério estdo reunidos os sumarios executivos resultantes dos workshops.
Neles estdo sumariados alguns dados considerados especialmente relevantes para o
conhecimento da darea em questdo, seguidos de algumas sugestdes e recomendagdes
destinadas a contribuir para as escolhas e decisdes de cardacter politico. O contetdo e a forma
destes sumdrios tematicos sdo da inteira responsabilidade dos relatores dos workshops, que
transpuseram os resultados do debates segundo o formato que consideraram mais adequado
aos objetivos que presidiu a este encontro.

Lisboa, Dezembro de 2013
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Relatora: Mdnica Truninger (ICS-UL)

Peritos participantes: Luisa Schmidt (ICS-UL), Susana Valente (ICS-UL), Jodo Guerra (ICS-UL), Susana Fonseca
(ISCTE-IUL), Teresa Rosado (ICS-UL).

Apresentagao

No ambito das questdes que se prendem com a relagdo dos jovens com a problematica do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, os cinco peritos (mais o relator) reunidos no workshop que teve lugar no
passado dia 17 de Maio sublinharam varios pontos a ter em considera¢do no desenho de um plano de agado
na drea da Juventude. Estes aspetos estdo organizados em quatro eixos principais: saberes
acumulados/tendéncias; temas emergentes/em aberto; oportunidades e constrangimentos;
sugestdes/recomendacdes.

Saberes acumulados/tendéncias

Os jovens sdao um grupo fundamental como forga dinamizadora de mudanga face aos desafios ambientais
futuros (por exemplo, alteragdes climaticas, mudanca de paradigma em relagdo a energia, a agua, ao
consumo, mobilidade).

Segundo os inquéritos existentes sobre os jovens portugueses (inquéritos OBSERVA 1998 e 2000, inquérito a
educacdo ambiental, European Social Values, European Social Survey), os jovens sdo o grupo mais motivado
para as questdes ambientais e mais informado sobre estas matérias — sdo por isso considerados como
fazendo parte da ‘nova geragao verde’;

Importa compreender um fendmeno com tendéncia para se tornar mais grave e problematico no futuro:
face ao panorama de profunda crise econémica que afecta os jovens (desemprego, crescente precarizagdo) é
fundamental estudar estratégias inovadoras e criativas que canalizem este potencial contido na geracao
verde para a constru¢do de uma sociedade mais sustentavel e com mais qualidade de vida. A aposta no
ambiente (economia e emprego verde, empreendedorismo verde, associativismo ambiental) pode ser a
chave para resolver muitos dos problemas sérios hoje vividos pelos jovens portugueses.



Temas emergentes/em aberto

Os jovens expressam-se e afirmam-se através do consumo, por isso é fundamental estudar melhor a relagao
que estes tém com o consumo.

Um dos temas emergentes que importa estudar é a forma como os jovens vao encarar uma necessaria
relacdo diferente com o consumo dentro de um quadro de austeridade e de crise econémica, bem como de
profundos desafios ambientais. Que tipo de efeitos é que esta relacdo com o consumo (a falta dele ou a sua
reconfiguracdo) podera criar nos jovens?

E necessario estudar melhor as novas formas de ser consumidor (percebendo as externalidades do consumo
no ambiente), e utilizar as sensibilidades dos jovens (ao mar, aos rios, as areas protegidas, aos animais)
como forma de canalizagdo das suas energias para a constru¢cdo de uma sociedade mais sustentavel,
integradora e equitativa.

Ha o risco de os jovens se refugiarem no ‘banditismo difuso’ (pequenos delitos e crimes) para terem acesso a
bens de consumo desejados ao agravarem-se as condi¢cbes de acesso ao mercado com a continuagdo dos
programas de austeridade em curso — este é um aspeto que necessita mais investigacdo e acao.

E necessario compreender melhor a nova cultura ambiental que estd a emergir nas empresas, nas escolas,
nas associacdes, e a disseminar-se por varias regides do pais (novos movimentos da transicdo, a
permacultura, jovens ligados a agricultura e pescas, envolvidos na defesa da costa e em multiplas acdes pelo
ambiente como a limpeza de praias e florestas, etc.);

Compreender melhor a relagdo dos jovens com o conceito de suficiéncia (redefinicdo do que é prioritario
para a vida);

Compreender melhor os bairros problematicos (com todas as vagas de emigrag¢do por que passaram,
concentrando ai um nimero cada vez mais crescente de jovens), e analisar de que forma envolver estes
jovens em causas locais e préximas pela melhoria da qualidade ambiental e de vida dos seus bairros. Estes
estudos (do foro interdisciplinar dentro das ciéncias sociais) podem contribuir para compreender melhor o
potencial motor da juventude como dinamizador da integracdo social e sustentabilidade ambiental desses
bairros e comunidades locais.

Oportunidades e Constrangimentos

Oportunidades:

Os jovens podem ser considerados como sendo a 'forca' da sociedade tendo uma capacidade e energia para
mobilizar-se que os grupos etdrios mais velhos ndo tém. Por isso mesmo, o ambiente/desenvolvimento
sustentavel s6 pode ser um tema estratégico e chave nas politicas de juventude. Estas preocupa¢des com o
ambiente ja entraram nos curriculos (e.g. programa eco-escolas), jd sdo muito difundidos nos média, sdo
fonte de preocupagdo e mobilizagdo por parte dos jovens (é nestas idades que muitos sdo cativados para a
mobilizagdo civica participando em associa¢des e atividades extracurriculares). O ambiente é um tema que
projeta o futuro e que é fortemente mobilizador. E esta for¢ca mobilizadora que deve ser aproveitada para a
construcdao de uma mudanca paradigmatica da sociedade como um todo em relagdo as questdes ambientais
e de desenvolvimento sustentavel;

A educagdo ambiental é uma excelente oportunidade a investir ao nivel do desenho de politicas para a
juventude, mas é fundamental que esta assente nos jovens e ndo apenas nas criangas (ou seja, ndo apenas
no 12 ciclo do ensino basico, é fundamental estender aos outros ciclos do ensino);

Ha também uma clara oportunidade que importa aproveitar em relagdo a educagdo ambiental ao longo da
vida, e que ndo se cinge apenas as escolas;



O emprego verde pode oferecer novas possibilidades de profissionalizacdo dos jovens numa altura de
grandes incertezas sobre o seu futuro (desemprego, crescente precarizagdo, crescente emigracao);

A aposta no consumo sustentavel também constitui uma 6tima oportunidade para mobilizar os jovens para
uma nova cultura ambiental.

Constrangimentos:

Escassa investigacdo cientifica sobre os jovens e o ambiente. A que existe foca-se sobretudo na educagao
ambiental, e neste ambito, centra-se sobretudo nas criangas e nao nos jovens (idades entre os 15 e os 35
anos).

Ha uma certa infantilizacdo dos programas de educagdo ambiental, sendo fundamental deixar de tratar os
jovens como criangas;

Grande falta de dados oficiais sobre esta matéria (o INE deveria recolher mais indicadores sobre a relagdo
dos jovens com o ambiente — ver recomendacdes sobre que tipo de indicadores a recolher);

A nova estrutura de organizacdo das escolas (em agrupamentos e super-agrupamentos) pode tornar-se um
forte obstaculo na dinamizacdo de programas de educacdo ambiental ou de iniciativas que aproximem os
jovens as questdes do ambiente. Por exemplo, montar uma horta pedagdgica numa escola pode ser
facilmente obstruida pela decisdo distante do diretor do agrupamento. O diretor da escola é uma peca
fundamental na gestdo e dinamizacao de projetos ambientais na sua comunidade escolar. A sua acdao nao
deveria ser condicionada por interesses alheios e distantes aos interesses locais que fomentem o bem-estar

da escola e da comunidade onde esta esta inserida;

Recomendagodes

E necessaria mais investigacdo sobre os jovens e a relagdo que tém com o desenvolvimento
sustentavel (ndo sé nos seus dois pilares mais conhecidos — o ecolégico e o econémico — mas
sobretudo no social, que cobre aspetos como a justica e a equidade sociais);

— Deveria ser criado um ‘ano de pausa’ (‘gap year’) entre o final do ensino basico (32 ciclo) e a entrada
para a universidade para promover nos jovens o espirito de iniciativa, empreendedorismo, troca de
experiencias com outros jovens (eventualmente de outros paises) em atividades varias (voluntariado,
associativismo, nomeadamente na area do ambiente);

— Apostar fortemente na aplicagdo de um inquérito aos jovens sobre os significados, valores e praticas
em relacdo a qualidade de vida e ao ambiente (onde temas variados como o associativismo, o
consumo sustentavel, a cidadania, os lazeres, os sonhos e expectativas de estilos de vida, o emprego
verde, poderiam ser abordados);

— Existe uma enorme falta de indicadores sobre a relagdo entre os jovens e o ambiente que interessa
captar pelos érgdos estatisticos oficiais (Instituto Nacional de Estatistica). Por exemplo, existe falta de
indicadores sobre associativismo: nimero de jovens filiados nas associagdes ambientalistas (por
idade, por género, por nivel de escolaridade, por area de residéncia — NUTS lll, etc.);

— Indicadores que mecam diferentes tipos de mobilizacdo jovem em acBes ambientalistas: a
participacdo dos jovens em atividades de curto prazo (ad-hoc), por exemplo, em campanhas de
limpeza de praias e florestas; a participa¢cdo dos jovens em atividades mais duradouras de defesa do
ambiente, nomeadamente dinamicas de profissionalizagdo na economia verde;

— Indicadores para medir uma nova cultura ambiental em diferentes sectores (por exemplo, na

agricultura, na permacultura, na agricultura bioldgica, nas hortas urbanas e comunitdrias; nas pescas;

nas empresas; nas escolas profissionais, etc.);



Indicadores para medir a penetragao da cultura ambiental nas empresas (por exemplo, perceber
melhor de que forma os jovens empresdrios criam dindmicas para fomentar a economia verde);
Indicadores para medir as praticas de consumo dos jovens (bens de consumo, transportes, usos de
agua e energia, reciclagem, cidadania e participagao, etc.);

Indicadores para medir as varias atividades de educacao ambiental que se estdo a fazer nas escolas
(hortas pedagdgicas, eco-escolas) e a sua repercussdo na comunidade a volta da escola. No fundo
tentar perceber que impactos sociais tém estas atividades na comunidade escolar, e que tipo de
respostas podem dar em zonas problematicas das cidades (bairros problematicos);

Realizar um estudo quantitativo e qualitativo para compreender de que forma o conceito da escola
como laboratério da comunidade esta a ser implementado na pratica (compreender as suas
dificuldades e as suas potencialidades na ligacdo préoxima com a comunidade local, com as
autarquias, com as familias, com os jovens). Este modelo da escola como laboratério da comunidade
pode ser uma peca fundamental na melhoria da qualidade de vida das comunidades locais e na
dinamizagdo de uma economia verde e associativismo ambiental jovem.



Cultura, Inovacao e Criatividade

Relator: Vitor Sérgio Ferreira (ICS-UL)

Peritos participantes: José Alberto Simdes (CESNOVA/FCSH—-UNL); Pedro Costa (DINAMIA’CET/ISCTE-IUL);
Ricardo Campos (CEMRI-UAberta); Teresa Duarte Martinho (ICS-UL); Vera Borges (ICS—-UL)

Apresentagao

De acordo com a sua drea de especializacdo e patrimonio de investigacdo nacional e internacional, o grupo
de peritos participantes no workshop sobre Cultura, Inovacdo e Criatividade debateu tendéncias,
experiéncias e condicoes de producado, formacdo e consumo em areas culturais e criativas num sentido lato,
tomando como referéncia central a diversidade dos seus publicos juvenis.

A juventude tem sido, de facto, o principal destinatdrio de iniciativas de “democratizacdo da cultura” e de
projetos de inclusdo social por via das artes. Por outro lado, os “mundos das artes”, “da cultura” e “da
criatividade” atraem cada vez mais jovens que alimentam o mercado cada vez mais diversificado de bens
culturais, quer a nivel da procura, quer da oferta.

Tal passa-se quer ao nivel dos mundos das artes e industrias criativas mais “consagradas”, quer ao nivel dos
mundos informais das “culturas de rua”, quer ainda nos contextos virtuais das “culturas digitais”. Sdo
mercados e areas de atividade que tendem a chamar cada vez mais jovens a participar, quer enquanto
consumidores, utilizadores ou publicos, quer enquanto produtores de bens culturais, alimentando
expectativas sedutoras nos horizontes laborais de muitos.

A participacdo em diversos universos culturais, no sentido mais amplo do termo, tem impacte em diversas
dimensdes da vida dos jovens: desde a sua formacdo pessoal e social — promovendo a sua auto-estima
pessoal e sentidos plurais de identidade social —, até a formagdo de competéncias varias, de natureza mais
técnica (que podem tornar-se em competéncias profissionalizantes, por exemplo), social (valorizagdo da
pratica de trabalho em equipa, por exemplo) e/ou pessoal (estimulo ao empreendedorismo, por exemplo).
S3ao também universos cujas praticas promovem o valor econdmico, social e cultural de determinados
contextos sociais, sejam eles de natureza local, nacional, transnacional ou mesmo global.

Justifica-se, portanto, que a Cultura, no seu sentido mais amplo e plural, se constitua como area privilegiada
de intervencdo publica com os jovens, a qual exige, contudo, um conhecimento fundamentado das
realidades que a constituem



Na esfera da “cultura consagrada”

Em termos de formagdo artistica, Portugal tem sido marcado: por um lado, pelo crescimento e diversificacdo
da oferta de ensino artistico no ensino superior e no secunddrio; por outro, pelo aparecimento de novos
projetos de formacao artistica alternativos as escolas oficiais, tanto ao nivel de escolas publicas, como de
estruturas privadas de formacgao profissional.

Alguns estudos nacionais e internacionais mostram, contudo, o baixo poder explicativo da formac¢do formal
para o sucesso profissional das carreiras dos jovens nas artes e na cultura. A certificacdo formal ndo é, neste
campo, condicdo necessaria para o acesso e reconhecimento do estatuto de criador. Isso ndo significa,
contudo, a irrelevancia da formacgao formal, na medida em que esta permite uma polivaléncia de saberes e
competéncias que permite aos jovens tentar a sua inser¢cdo em diferentes segmentos do mercado de
trabalho cultural, tendo efeitos muito positivos na probabilidade deles fazerem a transicdo para outras
atividades profissionais que ndo apenas as da criacdo.

Ao mesmo tempo, estudos nacionais e internacionais mostram que as “vocacdes artisticas” sdo fortemente
amplificadas por mecanismos de aprendizagem informal, muitas vezes marcados pela transmissao
intergeracional de conhecimentos (técnicos, estéticos e éticos) e de reconhecimentos (sociais e simbdlicos).
Sdo aprendizagens realizadas no interior de grupos mais formais ou informais (de amigos, de grupos
amadores, de associacdes e coletividades, etc), marcadas pela modalidade formativa do “aprender fazendo”.

A acumulacdo deste tipo de experiéncias artisticas profissionalizantes durante o periodo de estudos revela-
se, esse sim, um fator central no sucesso de carreiras emergentes. A investigacdo demonstra que quanto
mais experiéncias formativas em contexto profissional os jovens adquirirem, maior a probabilidade de se
integrarem e persistirem no mercado cultural como artistas, de trabalharem por periodos de tempo mais
alargados, de obterem rendimentos mais elevados e de ndo pensarem em abandonar a profissdo. Esse tipo
de experiéncia acumulada funciona também como plataforma de acumulacdo de capital social, fundamental
nestes campos, no sentido em que proporciona fazer contactos, manter redes de relacées e aceder a fontes
de informacado privilegiadas sobre trabalhos e projetos.

Em termos de formas de profissionalizacdo e de exercicio profissional, é de notar que a expressdo das
“vocacOes artisticas” e a atracdo exercida por formacgGes e profissdes ligadas a cultura e as areas criativas sdo
cada vez mais significativas entre os sectores juvenis. No entanto, considerando que sdo mercados de
trabalho muito restritos, sobretudo nos seus segmentos de criagdo, nem todos os jovens formados nessas
areas conseguem aceder ao estatuto de criador, originando-se fendmenos de forte tensdo entre “vocacgdo” e
o exercicio destas profissdes: “muitos sdo os chamados mas poucos sdo os escolhidos”.

Tendem, contudo, a ndo desistir facilmente da sua “vocacdo” e dos seus “sonhos”. Estudos nacionais
demonstram que a persisténcia/resiliéncia dos jovens sdo uma das caracteristicas principais da sua atuagdo
nos sectores de atividade mais criativos. A sua manutencdo nestes mercados de trabalho é, porém,
conseguida através de originais articulagdes - sucessivas e/ou acumuladas - de atividades criativas e de
modalidades contratuais diversas (“recibos verdes”, “trabalho por projeto”, voluntariado, estagios
profissionais, bolsas, etc.).

A este respeito, é de notar a necessidade de conhecer mais aprofunda e extensivamente as experiéncias de
integracdo e permanéncia laboral dos jovens profissionais da cultura, e os seus respectivos impactos nas
transi¢cdes para a vida ativa e para a vida adulta. Particular aten¢do deve ser dada ao conhecimento sobre os
efeitos das “experiéncias” enquadradas por formas de emprego que nao sdo declaradas como tal, mas que
constituem o emprego possivel (bolseiros, estagidrios, voluntarios, etc.), na medida em que estas,
ultimamente, tém tido um crescimento significativo na admissdo de trabalhadores mais novos em
instituicdes culturais, publicas e privadas. Interessa, portanto, conhecer a extensividade destas situagdes,
compreender o lugar deste tipo de experiéncia na estruturacdo dos percursos de profissionalizacdo, e
identificar os impactos destas situagdes nas transi¢cdes de vida dos jovens que a elas estdo sujeitos.
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Considerando a atual relevancia da mobilidade e internacionalizagdo na estruturagdo de carreiras artisticas
e criativas, bem como na construcao, visibilidade e projecao social das reputacdes de jovens emergentes, os
estudos nacionais realizadas sobre mobilidade de artistas e outros profissionais da cultura tém real¢ado: i) a
falta de mobilidade internacional de estudantes/formandos/profissionais; ii) o fraco grau de
internacionalizacdo das instituicGes e agentes culturais; iii) e a pouca importdncia atribuida pelas entidades
culturais a estratégias proactivas de internacionalizagao.

Outros trabalhos, focando os circuitos de mobilidade em espagos internacionais, apontam ainda: i) a maior
representacdo das artes performativas e das artes cénicas em circuitos de mobilidade internacional,
qguestionando-se se tal significa que as industrias culturais precisam menos da mobilidade ou conseguem
criar mecanismos de mobilidade alternativos; ii) a insuficiéncia de apoios como condicionante da escolha dos
destinos quer no espago europeu quer no que se refere a paises como o Brasil, India e China.

Apesar de haver ja algum patriménio acumulado de saber sobre mobilidade e internacionaliza¢do cultural
dos profissionais em alguns sectores de atividade, identifica-se um enorme deficit de saber relativamente aos
programas de mobilidade cultural e artistica dos jovens e sobre o seu desejado e real impacto. Que projetos
pessoais e profissionais se definem e, eventualmente, se reconstroem através deles? Que obstaculos se
colocam e que vantagens se retiram ao nivel do reconhecimento da obra e da reputacdo do jovem artista?

Na esfera das “culturas de rua”

s

Atualmente é impossivel pensar a acdo dos jovens na esfera da cultura sem considerar a relevancia que
determinados movimentos estéticos ndo-oficiais, alternativos, underground, ou até mesmo ilegais, assumem
na inovacgao e renovacdo das linguagens criativas e da prdpria representacdo da Arte enquanto campo de
producdo cultural. A ampla expansao da street-art € um exemplo desta situacao.

Ha, de facto, expressdes culturais criativas e inovadoras que ndo pertencem (ainda) ao universos das artes
consagradas, e que sdo desenvolvidas no ambito de grupos juvenis que se podem definir como pertencendo
ao que se convencionou chamar subculturas: grupos que ocupam posi¢des algo subordinadas, subalternas
ou mesmo subterrdneas numa determinada sociedade. Através da musica, da escrita, da pintura, da danca,
do uso do corpo, dos visuais e de objetos varios, estes jovens constroem novas gramaticas expressivas que se
encontram, muitas vezes, distantes dos saberes e das estéticas oficiais e legitimadas por uma série de
instituicdes (publicas e privadas). Emergem, produzem-se e exibem-se “na rua”, por entre esquinas, arcadas
e outros contextos informais de tantos bairros. A cultura de rua é, por isso, o berco de tantas destas
expressoes juvenis, sejam estas de natureza mais ludica, estética ou politica. A criatividade e a inovagdo que
desponta destes contextos resulta, em grande medida, quer de uma gestdo otimizada (e criativa) da escassez
de recursos, quer de uma dindmica de contestacdo e subversado do status quo. Por sua vez, a originalidade e
inovacdo destas formas de expressdo gera, muitas vezes, processos de apropriacdo por parte do mercado,
das industrias culturais e dos media (bem como de entidades publicas diversas), dvidos de renovagao e de
novas mercadorias capitalizadveis no mercado de bens simbélicos (como o exemplo do hip-hop).

Nesta perspectiva, essas manifesta¢gdes juvenis funcionam, frequentemente, como mecanismos de
empoderamento e de inclusdo social. Por um lado, porque muitos jovens nelas encontram uma forma de se
expressarem nao apenas enquanto individuos, mas também enquanto membros de uma comunidade que,
em certos casos, é alvo de estigma ou depreciagdo cultural (tome-se como exemplo o caso dos jovens
afrodescendentes e do seu rap politico), encontrando nessas formas culturais espa¢o para reivindicar e dar
visibilidade a representagdes alternativas sobre as suas identidades e contextos de vida.

Por outro lado, essas produgdes estéticas e criativas correspondem também, muitas vezes, a formas de
manifestagao politica e de participacao social ao servigo de politicas de identidade, no sentido de expressar
posi¢Oes, de dar visibilidade a certas formas de existéncia, ou de reivindicar certos direitos. Num tempo de
desencanto com a politica tradicional e com os seus atores, a participacdo civica e politica passa cada vez
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mais por novos circuitos de comunicagdo (os blogs, as redes sociais, os murais politicos, etc.), e mobiliza cada
vez mais a recursos expressivos alternativos (os stencil, os stickers, os samplings musicais, etc.).

Esses recursos podem também funcionar como recursos de inser¢ao profissional. Através destes circuitos
alternativos, muitos jovens adquirem uma série de competéncias informais e ndo formais que resultam de
um misto de formacdo autodidata e de socializagdo grupal. Falamos de competéncias técnicas (e
tecnoldgicas), comunicacionais, relacionais e estéticas, que surgem a margem das instancias oficiais de
socializagdo artistica, mas que podem proporcionar uma formagdo importante para o futuro profissional
destes jovens (caso dos jovens grdffiti-writers que se convertem em artistas plasticos, designers, ilustradores
ou tatuadores, entre muitos outros exemplos). Com efeito, num contexto de alargamento de uma vasta
indUstria de consumos culturais especificamente dirigida a jovens e consumida pelos mesmos (ou por quem
pretende aparentar-se como tal), a envolvéncia juvenil em muitas destas praticas culturais comeca por ser
apenas ludica, podendo, com o tempo, ser ponderada como possibilidade concreta de profissionalizacdo.

Deve, por isso, ser prestada atencdo ao potencial inovador destes circuitos culturais juvenis de rua, mais
marginais e menos visiveis, os quais encerram, por vezes, um claro potencial de desenvolvimento de
trajetdrias profissionalizantes. Deve-se ainda analisar mais de perto os impactos que os programas de
inclusdo social com recurso a arte tém tido nas vidas dos seus participantes.

Na esfera das “culturas digitais”

O papel dos “novos media” e das tecnologias de comunicac¢ao e informacdo tem sido central na producdo e
reproducdo, a escala globalizada, de diferentes culturas juvenis. A utilizacdo da internet e a criacdo de
circuitos digitais como forma de participagao e divulgacao de atividades criativas de varios grupos de jovens
tem estado no centro da pesquisa sociolégica mais recente, nacional e internacional.

A sua problematizacdo tem sido particularmente significativa num contexto em que a tradicional relacao de
poder entre os media e o seu publico (assente num modelo de difusdo, centralizado e unidirecional) é posta
em causa por praticas que se constituem cada vez mais a margem da iniciativa e regulacdo dos primeiros,
apoiando-se, para o efeito, na disponibilidade, descentralizacdo e interatividade proporcionada por
diferentes dispositivos de comunicagao.

Aqui, tem-se contado bastante com a contribuicdo dos proprios jovens, através da producdo de canais
proprios e alternativos, onde vém a assumir-se como protagonistas. Varios discursos, vozes e imagens
emergem com sentidos diversos, muitos deles dissonantes, o que da conta da prépria heterogeneidade da
categoria “juventude”.

Ha que considerar, contudo, que se é verdade que as tecnologias de comunicacdo atuais, sobretudo as
plataformas existentes online, se podem constituir como instrumentos e recursos para a participacdo e a
criatividade juvenil, é também verdade que ndo deixam de contribuir para a profusdo conteddos com um
alcance limitado ou voltados para as idiossincrasias de cada um.

Ha uma tensdo entre o que sdo os usos mais individualizados das TIC, onde cada um parece ser o centro (ou
nédulo) de uma rede, e os seus usos mais coletivos, onde diferentes formas de partilha parecem ser o
propdsito de grupos que se constituem em torno de interesses comuns. Ndo obstante, varias formas de
participagdo publica e criagdo cultural tém emergido (tanto individual como colectivamente) através de
diferentes plataformas e circuitos online, merecendo por isso atengao.

Destaque-se que em Portugal, no caso especifico da internet, muito se conhece sobre os seus acessos e usos
gerais, mas existe ainda um longo caminho por explorar no que toca as suas utilizagdes mais especificas, em
contextos particulares, ou que vdo para além da simples descricdo genérica de atividades (presente na
maioria dos inquéritos quantitativos).
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Este tipo de conhecimento é fundamental na medida em que, no caso especifico de iniciativas que envolvem
tecnologias de informagdo e comunicagdo, o otimismo com que as mesmas tendem a ser encaradas em
diferentes programas e medidas institucionais, sobrepde-se por vezes a observacdo objetiva dos impactos
das mesmas ou, mais do que isso, ao exame critico das suas consequéncias. Com efeito, a retdrica que

envolve a “sociedade de informacdao” e adocao de tecnologia, tende a sobrepor-se a adequacdo das
iniciativas em relacdao a determinados publicos-alvo.

Recomendagées

Considerando o estado da arte relativos aos saberes acumulados pelas ciéncias sociais no ambito das areas
culturais elencadas, o grupo de peritos recomenda / sugere a necessidade de:

Promover a formacdo artistica formal, informal e integrada:

— Eimportante uma atuacdo politica que vise a promocdo de comportamentos criativos entre os jovens,
mas ancorada numa perspectiva integrada entre producao e consumo cultural. Isto por que no quadro
atual esta distin¢do, tal como a distingdo entre trabalho/lazer, é muitas vezes fluida, fazendo cada vez
menos sentido em muitas destas atividades;

— As formas de autoconhecimento e de evolucdo pessoal que os jovens valorizam no exercicio de
atividades artisticas leva-nos a sugerir que se continue a apostar nestas areas ao nivel do ensino em
geral, ndo apenas com um intuito profissionalizante e de empregabilidade, mas também como forma
de aumentar a auto-estima e confianca dos jovens, sentidos plurais de identidade, bem como de
promover a formacao de novos publicos mais competentes;

— A promoc¢do da modalidade de aprendizagem “aprender-fazendo”, por forma a gerar competéncias
transversais e experiéncias multiplas, durante a formacao inicial dos jovens, é também importante
para uma articulagdo mais proficua com diversos mercados de trabalho cultural, e como forma de
transmissdo intergeracional de competéncias estéticas, técnicas e éticas;

— As acgbes de formacdo e de inclusdo pela arte devem ser mantidas e reforcadas, nomeadamente em
contextos territoriais considerados problematicos, pois em muitas circunstancias tém-se revelado de
enorme importancia para a auto-estima de muitos jovens em situacdo de exclusdo, promovendo,
ainda, a aquisi¢ao de uma série de competéncias ndo apenas de ordem técnica, mas de natureza social
gue podem ser profissionalmente capitalizadas.

Promover formas de profissionalizacGo e de exercicio profissional que evitem a cristaliza¢do de transi¢des
precdrias:

— H& que potencializar a atragdo dos jovens pela producdo cultural e criativa, e valorizar a ligacdo
profissional dos jovens a cultura sem, contudo, esquecer as tensdes do bindmio vocacdo/profissdo e a
crescente, eventualmente excessiva, valoriza¢do do trabalhador cultural como “empresario de si”;

— O aproveitamento do voluntarismo e do dinamismo caracteristicos dos estratos mais jovens ndo deve
resultar na cristalizacdo da precarizacdo da relacdo laboral e no aprofundamento das desigualdades no
mercado de trabalho. Deve ser evitada a sucessdo de “experiéncias” de trabalho através de
modalidades ndo remuneradas de contratacdo e da generalizacdo do trabalho "voluntario". Isto
porque sdo situacdes que, quando continuadas no tempo, para além de precarizar as transi¢cdes para a
vida adulta quando se cristalizam no percurso profissional do jovem, também aprofundam as
dualidades intergeracionais no respectivo mercado de trabalho e ampliam as dificuldades de
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progressdo na carreira. O trabalho voluntario e “a experiéncia” deve ser entendido como “ir aos
treinos”, e ndo funcionar como um modo de vida permanente.

Promover a visibilidade e mobilidade de jovens criadores:

Tem havido a tendéncia para o incremento de iniciativas vocacionadas para distinguir o trabalho de
artistas emergentes, como os prémios instituidos por entidades do sector privado. Neste contexto, é
importante reforcar o papel dos poderes publicos na producdo e legitimacdo das reputacdes dos
criadores mais jovens e inovadores, seja pela promocao, difusdo e aquisicdo da sua obra para colecdes
publicas, seja através do apoio a sua internacionalizacdo e mobilidade internacional;

Os apoios estatais devem ainda estar abertos a propostas artisticas e culturais de natureza inovadora,
experimental emarginal, e ndo apenas aquelas que se enquadram nas categorias mais convencionais e
legitimadas pelos media e pelo mercado artistico. H4 que considerar que os préprios critérios de
definicdo dos objetos e praticas artisticas e culturais associados a diversas manifestacbes de
criatividade juvenil, tendem a divergir das (e em muitos casos desafiar as) categoriais oficiais ou
instituidas. O que se pode traduzir, em compensacdo, na criacdo de canais préprios de consumo,
producdo e divulgacdo para os produtos criados, alguns com um caracter alternativo, subversivo ou
até mesmo ilegal;

Deve, portanto, ser prestada maior atencdo aos circuitos culturais mais marginais e menos visiveis, os
guais encerram muitas vezes um claro potencial quer para o desenvolvimento de trajetérias de
profissionalizacdo, quer para o desenvolvimento de formas de participa¢do civica, quer ainda para a
construcdo de novos campos de producdo/consumo cultural. Devem igualmente ser canalizadas
verbas, recursos e apoios para projetos mais periféricos e com elevado potencial, dando aos seus
criadores oportunidade de visibilidade e de mobilidade nacional e internacional iguais as que tém os
gue se enquadram nas categorias mais estabelecidas e institucionais da producdo artistica e cultural.

Promover politicas a partir de baixo:

Recomenda-se vivamente que se considere de forma cautelosa a relagdo entre as politicas publicas
dirigidas aos jovens na sua generalidade, e os contextos sociais e culturais onde as mesmas serdo
adotadas, no sentido de adequar programas e medidas em diferentes areas aos seus publicos e
contextos particulares. Varias iniciativas institucionais, apesar de possuirem inten¢des meritérias, ndo
deixam de ser concebidas top down, podendo revelar-se por isso desajustadas e ineficazes. O que é
reforgado pelo facto de varias praticas juvenis se constituirem em oposi¢do (ou pelo menos de forma
ambivalente) em relagdo aos canais e entidades oficiais;

Assim sendo, de forma a evitar a generalizagdo de "receitas" pré-determinadas em termos da atuacdo
publica, ha que privilegiar um modelo de atuagdo politica desenhada em concreto e pensada em
conjunto com os atores especificos envolvidos nessa situacdo. Para tal, ha que conhecer
aprofundadamente e ter atencdo as especificidades das dinamicas de territorializacdo da governanca
criativa (e que vdo muito além das politicas publicas), da producdo e oferta cultural e dos respectivos
publicos, bem como as assimetrias territoriais no acesso as praticas e recursos culturais e criativos por
parte dos jovens (tanto do lado da oferta como da procura);

Qualquer tipo de politica sustentada de apoio as atividades criativas juvenis deve passar por uma
articulagdo com os atores locais, nomeadamente com as autarquias, as associacbes e 0s grupos
informais a atuar no terreno. E produtivo investir de forma descentralizada e cirtrgica em areas
particulares no sentido de criar/apoiar o desenvolvimento de determinados projetos e/ou
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infraestruturas de pequena dimensdo’, de acordo com determinadas estratégias que apoiem formas
contextualizadas de empreendedorismo cultural jovem.?

Para além da aposta em projetos de pequena escala, devem ser pensados projetos que possam ser
articulados com processos de requalificacdo e revitalizagdo econémica e demografica de determinadas
areas mais degradadas, ou de determinados edificios (como, por exemplo, antigas fabricas e oficinas
que ha nas cidades, muitas vezes desativadas). Proporcionar a disponibilizacdo de spots e/ou de nichos
criativos em determinados espacos publicos como locais de trabalho de artistas e/ou equipas de
profissionais da cultura, nacionais e internacionais, pode ser o caso. Deste modo, mais uma vez aqui a
importancia dos poderes locais é fundamental para a promocao destas iniciativas.

Desburocratizar os processos de atribuigdo de recursos e apoios:

Através de uma intervengdo politica desenhada a partir debaixo, deverdo também ser promovidas
formas mais flexiveis de afetacdo de recursos, e de desburocratizacdo dos processos que tantas vezes
geram obstdculos a realizacdo de iniciativas que escapam a modelos mais convencionais. As dindmicas
de informalidade sdo essenciais para a sobrevivéncia (e mera ocorréncia) de muitas atividades criativas
dos mais jovens, o que passara por uma menor institucionalizacdo e por uma certa transigéncia na
aplicagdo das regulamentagdes ou condicionantes normativas que enformam o exercicio desses
agentes.? Essa transigéncia por parte dos reguladores a alguns aspetos formais pode ser fulcral para
gue a dinamica e seu conteudo criativo se possam verificar em determinados contextos juvenis. Se se
institucionalizar em demasia, as condicdes para que essa dindmica ocorra podem correr o risco de
desaparecer. Importa, portanto, ser flexivel e ndo correr o risco de institucionalizar em demasia certos
processos e praticas, sob pena de fazer gorar iniciativas e dindmicas criativas emergentes.

Promover a transversalidade inter-sectorial e a articulagdo inter-escala:

Parece-nos recomendavel tratar as areas da Cultura, Criatividade e Inovacdo dos jovens de forma
transversal e articulada entre as varias tutelas politicas dos sectores que com elas se relacionam
diretamente. Desenvolver e manter uma interlocucdo regular e préxima da Secretaria de Estado do
Desporto e Juventude (SEDJ) com as tutelas de sectores como os da Cultura, dos Negdcios
Estrangeiros, da Economia, do Emprego, da Seguranga Social, do desenvolvimento e reabilitagdo
urbana; mas também articular a sua agdo a um nivel inter-escala, com o poder local e metropolitano,
com associagdes culturais e de promog¢do econdémica das localidades, das regides e do pais. Isto no
sentido de preparar intervengbes concertadas quanto as medidas e aos instrumentos criados, de
modo a que a experiéncia e o conhecimento de uns reverta para outros, a quem esse conhecimento é
também, de algum modo, util.

Promover o conhecimento sistemdtico e a avalia¢do de programas/projetos/medidas:

Por fim, parece-nos fundamental e necessdria uma cultura de conhecimento, de monitorizacdo e de
avaliacdo sistematica dos varios programas, projetos ou iniciativas de que a tutela da Secretaria de

! como é, por exemplo, o caso do estudio de som instalado no bairro da Cova da Moura que tem sido amplamente
utilizado pelos jovens para a produgdo de CDs de musica rap, e para a afirmacgdo de jovens musicos.

’> Como exemplo de iniciativas em bairros criticos, focadas na transversalidade e no desenho de politicas adaptadas a
realidade local e as racionalidades dos respetivos agentes envolvidos, considere-se a atuagdo do Centro de
Experimentacdo Artistica do Vale da Amoreira.

* por exemplo, na aplicagdo das regras que enformam a utilizagdo de espagos devolutos ou abandonados de forma a
gue estes possam ser transformados em palcos de dindmicas de criatividade. Ou na aplicagdo das condicGes para o
licenciamento de determinada atividade criativa, por exemplo.
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Estado do Desporto e da Juventude é promotora ou em que se constitui como parceira — e sdo
multiplas as iniciativas em que participa empreendidas pela SEDJ;

Considerando que a SEDJ tem vindo a apoiar programas, projetos e iniciativas como promotora, como
parceira ou como responsavel pela gestdo a nivel nacional e regional, é importante fazer uma
cartografia dessas intervencdes tendo em conta a expressao das suas parcerias com o sector publico,
terceiro sector e sector privado, e promover a existéncia de uma linha de acompanhamento e
monitorizacdo regular dos impactes dessas iniciativas, por via de andlises longitudinais e periddicas,
permitindo detectar tendéncias evolutivas e ter visbes mais abrangentes.;

Deste modo, poderdo ser conhecidas experiéncias concretas e valorizadas as boas praticas,
considerando as suas consequéncias e impactes reais nas vidas e transi¢cdes juvenis, conhecimento que
decerto ajudara a (re)desenhar futuras atuacées e a (re)construir politicas publicas em consonancia
com indicadores reais, e ndo com discursos demagégicos ou conviccGes meramente ideoldgicas.
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Desigualdades e inclusao social

Relatora: Ana Nunes de Almeida (ICS- UL)

Peritos participantes: Fatima Forreta (ME), Renato do Carmo (CIES/ISCTE-IUL) e Sénia Caridade (Univ.
Fernando Pessoa)

Apresentagao

A condicdo juvenil, em Portugal e na Europa, esta longe de ser uma realidade uniforme ou plana. Sob uma
mesma categoria aglutinadora, estende-se uma paisagem marcada por notdveis sinais de diversidade. Agir
no terreno implica portanto conhecer a “regra” e a regularidade que parecem construir uma imagem una,
mas conhecer também os recantos e os contextos particulares que delas destoam. Do ponto de vista do
conhecimento socioldgico, existem instrumentos de investigacdo que se adequam a um e outro olhar e
constituem um precioso auxilio para a tomada de decisdo. No caso do estudo das “desigualdades” é
importante o cruzamento de metodologias que captem e expliguem as grandes tendéncias estruturais, no
momento presente e ao longo do tempo, com metodologias que permitam retratar e compreender os
comportamentos e as representa¢des dos jovens que sdo os protagonistas destas situa¢cdes macro.

No workshop foram abordados trés situagdes que introduzem questdes de desigualdade e diversidade na
condicdo juvenil e que reclamam uma urgente atencdo e acompanhamento por parte dos poderes publicos:

— as situagdes laborais precdrias, analisadas a partir das contratagdes a termo certo, do trabalho “a
recibo verde”(que parece constituir uma especificidade portuguesa no contexto europeu) -
traduzidas em baixos saldrios, vividas sob a ameaca do desemprego e gerando situagdes muito
problematicas no contexto circunscrito das familias desses jovens, na gestdo das relagdes entre
geragdes ou na construcdo de expectativas de futuro;

— avioléncia nas relagdes intimas, amorosas dos jovens, com incidéncia, modalidades e contornos que
podemos considerar, em alguns meios de estudantes, raparigas e rapazes (por exemplo do ensino
superior e secundario), “alarmantes”. Se os estudos internacionais ja o haviam demonstrado, os
dados que comegam a surgir sobre Portugal vém revelar uma realidade semelhante;

— as condi¢Ges de vida dos jovens com deficiéncia, incluindo-se nesta categoria a diversidade de
incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, fortemente discriminados em
Portugal nos apoios (escolar, acompanhamento vocacional, inser¢do no mercado de trabalho) que
Ihes permitam um acesso a uma cidadania digna.
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Alguns numeros e factos a reter:

O Eurostat (através do Labour Survey) indica-nos que as formas de trabalho a termo certo registam
dos valores mais altos em Portugal, no contexto da UE27: 23% no total da populacdo activa; essa
valor sobe para 55% na faixa etaria dos 15-24 anos. Portugal pertence (com a Espanha e a Poldnica)
ao grupo da frente, no que respeita a este indicador; com niveis minimos encontramos paises do
leste Europeu (Bulgaria, Estdnia, Lituania e Roménia, com % inferiores 15%).

Os dados do GEP/MSST revelam um acentuado crescimento dessa forma de precariedade entre
2000 e 2009 para os trabalhadores por contra de outrem do sector privado entre 15-34 anos: de 26
para 38%. A mesma fonte assinala, para a mesma populacdo com “contrato a termo”, uma clara
vantagem, em termos remuneratdrios, dos trabalhadores com um diploma de ensino superior sobre
aqueles com nivel mais baixo de escolaridade.

Numa investigacdo recente com uma amostra de 4600 jovens do ensino superior e secunddrio, de
varias regides do Pais, pode apurar-se que “25.4% dos jovens relataram ter sido vitimas de pelo
menos um acto abusivo durante o ultimo ano e 30.6% admitiu ter adoptado este tipo de condutas
em relacdo ao seu parceiro”. Os abusos emocionais sdao mais frequentes que os fisicos. Em analogia
com outros estudos internacionais e mesmo nacionais, estes actos de violéncia envolvem,
maioritariamente, comportamentos de menor gravidade, como: insultos, gritos, ameacas, bofetadas
ou empurrdes.. Ndo obstante, comportamentos mais graves como “actos sexuais contra a vontade”,
“murros”, “pontapés” ou “cabecadas”, entre outros, também estdo também presentes, com
percentagens que podem variar entre 0os 0.9% e os 2.8%.

De acordo com Censos 2014, cerca de 37% da populacdo com deficiéncia ou ndo sabia ler nem
escrever ou, sabendo ler, ndo possuia qualquer grau de ensino, registando-se uma taxa de
analfabetismo superior a restante populacdo e mais evidente no sexo feminino (17,9% nos homens e
28,8% nas mulheres). Os estudantes com deficiéncia que acedem ao ensino superior constituem
uma minoria de entre a populacdo com deficiéncia. Sdo sobretudo jovens com deficiéncias sensoriais
(visual ou auditiva) e motoras e apresentam uma elevada taxa de desisténcia desse nivel de ensino.

Cerca de 90 % da populagao com deficiéncia, com idade superior a 15 anos, nao vive de rendimentos
do trabalho (INE, 2001), sendo a sua sobrevivéncia assegurada por pensdes e reformas (74,1%) ou
vivendo a cargo da familia (15,8%). Considerando apenas o conjunto da populagdo activa, a maior
parte de pessoas do sexo masculino exercia a sua atividade nos grupos socioecondmicos dos
“operdrios qualificados e semi-qualificados”, enquanto as mulheres desempenhavam a sua
actividade no grupo dos “empregados administrativos, do comércio e servigos”.

As pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar apresentam baixas taxas de empregabilidade
(ONU, 2011). A taxa de empregabilidade varia de acordo com a tipologia da deficiéncia, sendo menor
para individuos com deficiéncias intelectuais.

Recomendagées

Da discussdo havida retiraram-se algumas recomendacgdes:

E fundamental apoiar, prosseguir estudos que permitam medir, caracterizar estas condi¢cdes juvenis
“a margem”. Apenas dispomos de ensaios exploratérios, retratos parcelares e incompletos — ndo
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raro baseados em amostragens estatisticamente ndo representativas. Sdo raras as analises u
comparativas no tempo, entre classes sociais ou regides do Pais, ou ainda que situem Portugal no
contexto da EU. O préprio aparelho estatistico nacional parece passar ao lado destas realidades que
nele sdo ora omissas, ou desactualizadas, ndo recolhidas com a periodicidade que se impunha;

E muito importante haver consenso sobre conceitos, categorias ou designa¢des. Apesar de os textos
das convencgdes internacionais de referéncia apontarem para definicées generalistas, é crucial que
os poderes publicos e os investigadores se entendam sobre os significados de palavras que
demasiadas vezes sdo usadas de forma ambigua e contraditéria - “precariedade laboral”, “violéncia”
nas relacdes intimas ou “deficiéncia”. Harmonizar tipologias estatisticas € uma urgéncia. Sem essa
explicitacdo clara e rigorosa ndao se obtém indicadores que contabilizem e deem um retrato
fidedigno da realidade;

Do ponto de vista da prevencdo de comportamentos de risco e da necessidade de trazer estes
temas (quase sempre vividos em sofrimento na esfera privada e individual) para o espaco publico, é
importante considerar os jovens como parceiros de primeira linha na discussao e abordagem de tais
problemas. Dar-lhes voz em matérias tdo sensiveis (para a sua identidade, para o seu bem estar e
futuro) é uma condic¢do sine qua non para uma intervencao eficaz.
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Educacao e Formacao

Relatora: Maria Manuel Vieira (ICS-UL)

Peritos participantes: Jodo Sebastido (ISCTE-IUL), Jodo Teixeira Lopes (FLUP), José Resende (FCSH-UNL),
Teresa Seabra (ISCTE-IUL)

Apresentagao

Pode-se afirmar que hoje que a escolarizacdo constitui dimensdao central das biografias adolescentes e
juvenis. De facto, nas sociedades ocidentais a escola afirma-se como norma unica de educacgdo e formacgao
das criancas e jovens — de tal forma que facilmente se subscreve a afirmacdo de que “ja ndo ha mais lugar
para um jovem, a ndo ser na escola”.

Entre nds, e apesar dos conhecidos atrasos no processo de qualificagdo escolar da populagdo portuguesa, os
progressos a este respeito conseguidos junto da populagdo juvenil sdo inequivocos: em 2010, 100% dos
jovens entre os 6 e 0s 16 anos, mais de 90% dos jovens de 17 anos e, respectivamente, 72%, 60% e 53% dos
jovens com 18, 19 e 20 anos encontram-se a frequentar o sistema educativo (CNE, 2011).

Tal ndo significa, porém, que as desigualdades que no passado pautavam a relagdo dos jovens portugueses
com a escolaridade se tenham dissipado — eliminadas as desigualdades de acesso ao sistema de ensino,
novas formas de diferenciagdo ocorrem agora ja no interior do préprio sistema: os problemas do insucesso e
do abandono escolar persistem, embora assumindo outras configuragbes; as questdes que se colocam hoje
no espago escolar dada a diversidade acrescida dos publicos ndo deixam de colocar novos desafios a
constru¢ao de uma cidadania comum. Em suma, apesar da experiéncia generalizada da escolaridade, a
diversidade das condi¢Ges em que ela é vivida ndo deixa de produzir juventude(s) plurais.

Com vista a cobrir tanto quanto possivel estas questdes, o painel “Educagdo e formagao” reuniu peritos na
area das desigualdades escolares, da construgao da cidadania na escola, da escolarizagdo das minorias e das
trajetdrias juvenis no ensino superior que, apds reflexdao sobre os saberes e lacunas nestes dominios,
formulou um conjunto de sugestdes/recomendacdes para a acdo politica que a seguir se elencam.

No que diz respeito a Educag¢do/Formacdo e Desigualdades, em geral, foram sublinhados os seguintes
pontos:

— O contexto social recente, caracterizado pelo tendencial aumento das desigualdades (a escala global,
nacional e local) e por uma relagdo cada vez mais problematica com o emprego, particularmente
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acentuada no caso dos jovens, tem impactos profundos na vivéncia da condi¢do juvenil — e na relagédo
estabelecida com a escolaridade;

O aumento da escolaridade obrigatéria para 18 anos vai confrontar o espaco escolar com novos
desafios. O maior dos quais é, sem duvida, o da construcdo de projectos de vida para todos aqueles
que o frequentam, mesmo para aqueles que hoje estdo a margem da escola e protagonizam
comportamentos de risco (homeadamente, de criminalidade);

A centragdo no desempenho cognitivo (resultados) como finalidade da acg¢ao escolar, sem atengao aos
processos, potencia o agravamento das desigualdades na escola: a énfase na individualizacdo dos
problemas de aprendizagem pode justificar a dispensa de instrumentos de compensacdo pedagdgica
(apoios educativos) e determinar uma seriagdo precoce dos alunos por vias escolares distintas
(académica x profissionalizante), cristalizando assim as suas oportunidades escolares;

A informacao atualizada é instrumento de monitorizacdao fundamental para elaborar diagndsticos tao
rigorosos quanto possiveis de uma realidade particularmente movente.

No que concerne as questdes que coloca(m) a(s) juventude(s) na escola, foram particularmente
identificadas algumas dindamicas recentes que afectam as vivéncias em espaco escolar

As dinamicas demograficas, com a quebra acentuada da natalidade, tém repercussodes inéditas no
sistema escolar — fecho de instituicdes / ofertas de cursos por auséncia de alunos suficientes, o que
obriga, em alguns contextos rurais, a uma deslocacdo territorial pendular de jovens; e provoca, em
alguns contextos urbanos, a criacdo de um quase “mercado escolar”, com concorréncia entre escolas
pela captagdo dos (melhores) alunos, o que podera acentuar a diferenciagdo/guetizacdo escolar.

A escola é um espaco politico — no sentido em que é uma arena publica — no qual as criancgas e jovens
se defrontam pela primeira vez com o “outro”, com o “estranho”. Num contexto de diferenciacao
acrescida de publicos escolares, a escola como espaco de socializacdo politica, de construcdo de uma
ordem comum e de preparacdo do jovem para agir no espaco publico representa uma dimensao
decisiva do seu funcionamento;

Estamos a assistir, nos ultimos anos, a um periodo de transicdo de uma politica educativa fortemente
centralizada no Estado para uma politica de descentralizacdo /desconcentracdo de responsabilidades
que passa a escola a ter de administrar. Esta (nova) modalidade de regulagdo de “proximidade”
potencia a emergéncia de disputas (as diferentes (des)ordens escolares adquirem mais visibilidade) e
reforga a necessidade da procura constante de acordos (ou seja, composi¢ées de ordem, mesmo que
provisérias e denuncidveis) a escala local entre os atores (diretores, professores, funciondrios,
familias, autarquias e alunos), o que requer um maior envolvimento/ participacdo de todos para que o
sistema funcione a partir do local;

Este contexto de proximidade, aliado a um maior protagonismo e expressao das culturas juvenis no
espaco escolar, faz emergir tensdes e disputas em torno do reconhecimento de direitos
(independentemente da condicdo estatutaria possuida). Os jovens alunos sdo particularmente
sensiveis as questdes de justica escolar administradas no quotidiano pelo mundo adulto e a forma
como elas sdo dirimidas revelam-se cruciais na adesao a escolaridade.

Estas questdes estdo igualmente presentes no caso das minorias. Sobre elas a pesquisa apresenta alguns
dados robustos, mas identificam-se também algumas lacunas:

A experiéncia educativa (familiar e escolar) das minorias (étnicas e sociais) varia tanto com a condigdo
social (classe social de origem) como com a origem nacional: estes dois eixos complementam-se e
influenciam-se mutuamente;

A etnicidade produz efeitos especificos a nivel da integracdo escolar e social — a experiéncia joga-se na
interacdo entre os diferentes grupos que provém da imigracdo, por uma lado, e a sociedade de
acolhimento, por outro: sdo tdo importantes quer os “modos de incorporacdo”, ou seja, as condi¢Ges
de recec¢do e enquadramento que a sociedade de acolhimento oferece aos imigrantes; como também
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as “forgas comunitarias”, ou seja, a forma como as prdprias minorias étnicas interpretam e respondem
ao tratamento que as sociedades de acolhimento dao aos diferentes grupos. Ex: o mesmo ato
discriminatdrio tera respostas diferentes das diferentes minorias de acordo com as relagdes histéricas
(de presenca ou auséncia) de dominacdo/subordinacdo estabelecidas com a sociedade de
acolhimento e a necessidade de afirmacdo da comunidade em causa.

No que se refere a experiéncia educativa escolar, dispGe-se de mais conhecimento acumulado:

Em termos genéricos, os alunos com origem imigrante experimentam mais frequentemente o
insucesso escolar. No entanto, a diferenca de resultados atenua-se fortemente quando se consideram
as condicOes sociais das familias (é nos alunos com origens mais desfavorecidas que a diferenca entre
imigrantes e ndo imigrantes é menor);

Analisando-se de forma mais fina, verifica-se que ha grupos especificos com desempenho académico
tendencialmente acima dos autdctones; e outros revelam uma situacdao oposta, mesmo quando tém
idéntica condicao social;

Por sua vez, o sucesso escolar é maior quando estes jovens alunos estabelecem uma relacdo mais
positiva com as regras escolares e quando tém uma relagdo mais proactiva com a escola (ex: utilizam
frequentemente os professores como recurso para tirar davidas).

No que se refere a experiéncia educativa familiar, hd areas que estdo por conhecer. No entanto, sabe-se
qgue ha formas muito diferentes de as familias imigrantes fazerem a sua educagao familiar, uma vez que tém
objetivos (educativos) diferentes a partida. Podem distinguir-se dois principais modelos:

familias focadas na integracao social dos filhos na sociedade de acolhimento. Neste caso, o patrimdnio
cultural especifico ancestral, de que sdo portadoras, tem uma importancia residual e é muitas vezes
relegado pelo receio de que possa gerar confusdo identitdria nos descendentes e constitua obstaculo
a sua plena integracdo (homeadamente escolar);

familias ndo apenas centradas na integracdo social na sociedade de acolhimento, mas também
atentas a integragdo comunitaria (na comunidade cultural de origem). A importancia concedida a
capacidade de os filhos poderem adaptar-se a diferentes contextos e culturas (socializagcdo para a
multipla identidade e ndo para a identidade Unica), parece ter efeitos positivos no desempenho
escolar — embora esta pista merega mais estudos.

A entrada no ensino superior langa, por sua vez, novos desafios a vivéncia da condi¢do estudantil por parte
dos jovens — e dilata o préprio tempo do ser jovem. Nos ultimos anos, de facto, mais jovens trilharam
trajectdrias no ensino superior, que se pautam por:

Uma significativa generalizagdo: tal como no resto do espaco europeu, sobe também entre nds a taxa
de cobertura do ensino superior (jovens entre 18-24 anos) e essa presenca revela-se academicamente
mais bem sucedida - hd um aumento da eficacia da diplomagdo e registam-se progressos inequivocos
no que respeita ao sucesso /sobrevivéncia no ES;

Uma significativa variabilidade, em fungdo dos contextos institucionais: a taxa de sobrevivéncia é
maior nas institui¢cées do ensino nao publico do que no publico; e, neste, o subsistema do politécnico
apresenta piores taxas de sobrevivéncia do que as do subsistema universitario. Por sua vez, o tipo de
dispositivos de enquadramento / suportes organizacionais e de praticas pedagdgicas revelam-se
factores decisivos no sucesso dos jovens estudantes;

Uma significativa diversificacdo de origens sociais: os espacos e as experiéncias académicas revelam-se
hoje mais plurais, com a entrada significativa de estudantes provenientes da pequena burguesia e,
igualmente, do operariado. Tal ndo impede, porém, alguma segmentacdo/ concentracdo de perfis
sociais e académicos especificos por dreas de estudo e por institui¢des;
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— Uma significativa pluralidade, em termos de grau de investimento e de expectativas ambicionadas: a
experiéncia estudantil no ensino superior ndo deixa de estar articulada com outras esferas da vida e
de investimento pessoal, cujas complexas combinatdrias e prioridades determinam trajectérias com
multiplas declinagBes (focadas, instaveis, interrompidas, reorientadas, etc.).

Recomendagodes

A partir deste conjunto de dados da pesquisa, os peritos sugerem:

Ao nivel das politicas publicas

— Reconhecer os jovens como parceiros na formulacdo de politicas educativas e garantir que, a nivel
escolar, se consagre a dignidade dos seres por um tratamento equivalente como inquestiondvel
principio de cidadania comum;

— Clarificar os objetivos e finalidades atribuidas a uma escolaridade para todos — e a forma como lidar
com a diversidade. Identificar multiplas hierarquias de exceléncia - ampliadora das possibilidades de
construcdo de projectos de vida e limitadora dos riscos de conflitualidade no espaco escolar, de
sentimentos de ndo pertenca e de exclusao;

— No que concerne o ensino pdés-obrigatdrio, tendo em contra o grande nimero de estudantes que
apresentam inflecOes, reorienta¢des, flutuacdes vocacionais nas suas trajetdrias, sugere-se a
necessidade de ser (re)pensada a forma de acesso ao Ensino Superior. O numerus clausus — pelo
menos tal como ele esta concebido — fara hoje em dia sentido?

— Incrementar os instrumentos que promovam o acolhimento, o acompanhamento e a integra¢do do
jovem no espaco escolar — aos diferentes niveis do sistema. Neste caso, ha dominios de acdo que se
podem desenvolver ao nivel das varidveis alterdveis — ou seja, as que dizem respeito ao
funcionamento organizacional;

— Articular transversalmente as politicas sectoriais (educac¢do, planeamento e urbanismo, habitacao,
familia, trabalho, imigra¢do). Avangcam-se alguns contributos concretos, no caso das populacbes
estudantis oriundas de grupos minoritarios (étnicos e sociais):

- recomenda-se activamente a articulagdo das politicas de planeamento territorial com as
politicas educativas, reconhecendo-se vantagens na dispersao territorial dos grupos sociais
minoritarios como forma de combater fendmenos de guetizagdo (territorial e escolar) que
complexificam os problemas da sua integragdo social. Em situagdes de guetizagdo territorial
instalada, propGe-se que a localizagdo das escolas a frequentar por estes jovens se situe no
exterior desse contexto social — para dilui¢do dos potenciais efeitos de exclusdo social que a
guetizagdo escolar comporta. O contacto com culturas e meios diferentes tem efeitos
positivos — gera maior plasticidade socializadora e maior potencial de adaptagao a diferentes
contextos sociais.

— Sugerem-se politicas publicas mais ativas na promogao de condi¢des favoraveis a conciliagdo familia-
trabalho: flexibilizacdo/adaptagdo dos horarios laborais aos horarios extra-escolares dos filhos, para
gue pais possam ter condi¢Ges de exercer vigilancia sobre os filhos. Sabe-se que, mais do que o
acompanhamento nos estudos, a presenca regular de pais e/ou adultos tutelares e o seu controlo
ativo sobre os filhos/educandos durante os tempos extra-escolares revelam-se fatores decisivos para
a boa integracdo escolar.
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Ao nivel da atualiza¢do de diagndsticos e da avaliagdo das politicas

Incrementar e ampliar a participa¢cdo de Portugal em processos de avaliagdo/estudos comparativos
internacionais sobre educacdo, para que se possa obter uma afericdo permanentemente atualizada
dos processos escolares;

Construir e utilizar indicadores e instrumentos de recolha de dados mais sofisticados que permitam
uma monitorizagdao mais eficaz das trajetérias, processos e dindmicas juvenis no espago escolar.
Lutar nas instancias de producdo estatistica e de avaliagdo comparativas internacionais para que tal
suceda;

Produzir mais conhecimento acerca dos jovens que habitam a escola, particularmente os que mais
dificuldades demonstram perante a escolaridade. Incontorndvel é o recurso a metodologias de
maior proximidade, aprofundadas, que integrem a voz dos préprios sujeitos como forma de
contrariar o adultocentrismo de que parecem padecer muitos dos diagndsticos sobre os jovens.
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Emancipacao Juvenil e Habitacao

Relatora: Lia Pappamikail (ICS-UL e ESE-IPSantarém)

Peritos participantes: Magda Nico (CIES/ISCTE-IUL); Nuno de Almeida Alves (CIES/ISCTE-IUL); Sandra
Marques Pereira (Dinamia/ISCTE-IUL)

Apresentagao

Na sessdo que este relatdrio sumaria foram discutidos varios temas, tendo os seus participantes contribuido
com a diversidade dos seus conhecimentos e competéncias para o conjunto de reflexdes e recomendacgdes
que se seguem.

Para a compreensdo da problemdtica da emancipac¢do juvenil e habitacdo foi considerado fundamental
sublinhar os seguintes aspetos:

Contrato social sob tensao: juventudes “em espera”

Discutir o estado e as condi¢des da emancipagdo juvenil em Portugal é de vital importancia, pois esta, se
entendida como o processo global através do qual os jovens se tornam financeira e residencialmente
independentes da sua familia de origem, permite no limite o regular funcionamento do Estado Social
preconizado pelas sociedades europeias.

Este modelo de Estado é assente num contrato social baseado na solidariedade intergeracional e no
contributo que toda a populagdo ativa estd em condi¢des de poder dar para a coesdo e protec¢do social e
para a sustentabilidade da seguranca social. A camada mais jovem da populacdo desempenha nestes
processos um papel fundamental para a renovagdo dessa populacdo ativa, indispensavel a manutencao dos
seus plenos funcionamentos.

Um elevado nivel de desemprego juvenil, sem sinais de abrandamento, a par da crescente vulnerabilidade
laboral a que os jovens estdo especialmente sujeitos, constitui o sinal de alarme mais visivel de uma
tendéncia que, a longo prazo, pode acentuar as fissuras que se vém instalando no edificio do Estado Social
gue nos define enquanto sociedade e enquanto coletivo. O alcance do defraudamento das legitimas
expectativas de construcdo de uma trajetéria de vida auténoma, passando pela realizacdo na esfera
profissional — ou pela simples possibilidade de participar no mercado de trabalho -; pela formacdo de uma
familia, com ou sem descendéncia; e pela experiéncia da independéncia residencial, é, pois, muito mais

25



profundo do que os sentimentos individuais de desilusdo e ansiedade face ao futuro manifestados por
muitos jovens portugueses “em espera” por um contexto mais favoravel.

Os desafios colocados as politicas sociais, e em particular as de juventude, sdo, pois, no tempo em que
vivemos especialmente complexos, em virtude dos cendrios em constante muta¢do que tornam os
diagndsticos e prospectivas permanentemente desatualizados. Ainda assim, o designio de tornar as
politicas ajustadas a realidade sobre as quais pretendem intervir implica um esforco de adicionar aos
objetivos politicos e morais, tantas vezes informados por convicgdes e impressées ndo fundamentadas,
informacgdo precisa acerca da situacao social dos jovens portugueses, na sua imensa diversidade, sobre os
quais muito falta saber. Entidades e organismos europeu reconhecem alids cada vez mais a necessidade e a
utilidade de recorrer ao conhecimento objetivo e aos dados de natureza estatistica e outra, produzidos e
analisados por cientistas sociais.

A imagem publica dos jovens e os equivocos que a alimentam: combater a desconfianga

Aos problemas objetivos que afetam os jovens portugueses contemporaneos, como o desemprego e a
vulnerabilidade laboral, soma-se um problema de reconhecimento publico que ndo raras vezes se insinua
no discurso politico e mediatico através de um tom paternalista e condescendente dirigido aos jovens. Este
tende a desvalorizar ora o contributo que esta camada etaria da populacdo estd, por via da crescente
escolarizacdo e qualificacdo, mais de que nunca, em condi¢cdes de dar a sociedade Portuguesa; ora os
constrangimentos objetivos a essa mesma contribuicdo e participacdo social (no mercado de trabalho, no
mercado de habitacdo, na constituicdo de familia — com ou sem descendéncia, etc.).

N3o é fendmeno novo nem exclusivo de Portugal, pelo contrario, mas o facto de certas transicGes,
associadas tradicionalmente a condi¢do adulta, acontecerem cada vez mais tarde no ciclo de vida, tem sido
por muitos interpretado como um sintoma de decadéncia moral das geracdes de jovens mais recentes, que
apenas pretenderiam manter os niveis de conforto proporcionados pelas respetivas familias. Ora os estudos
indicam que ndo s os jovens portugueses ndo saem mais tarde do que os seus pares europeus que vivem
em paises cujos regimes de estado social sdo similares, como transicGes precoces e sincronizadas (emprego,
saida de casa, conjugalidade) apenas foram norma por um periodo excecional de prosperidade vivido pela
geracdo nascida no pés-guerra (babyboomers). Tais conclusdes reforcam a importancia que a moldura social,
mais ou menos privilegiada, destes percursos individuais, tem na rapidez e facilidade em passar pelas varias
transicdes para a vida adulta.

Adicionalmente, sabe-se que em contextos onde num periodo significativo de tempo se favoreceu, por
complexas razoes politicas, econdmicas e sociais, a propriedade por oposicdo ao arrendamento, a saida da
casa familiar se faz, comparativamente, numa fase mais tardia do ciclo de vida, justamente, devido a
escassez de oportunidades (e condigOes objetivas de acesso) a habitacGes transitdrias, tal como acontece em
alguns contextos europeus onde a mobilidade e a transi¢cdo residencial dos jovens é fortemente apoiada
através ndo sé de um mercado de arrendamento preparado para os receber, como através de politicas
sociais (dirigidas direta ou indiretamente aos jovens).

A triangulagao dos processos de transicao para a “vida adulta”: emprego, habitagao e familia

Na perspetiva das politicas publicas a emancipac¢do juvenil ndo pode ser dissociada dos processos que a
consubstanciam e das medidas a eles dirigidas. E, com efeito, na triangulacdo entre o que se passa no
dominio do trabalho, em primeiro lugar, no dominio da familia (de origem e de formagdo propria) e,
finalmente, no territdrio da habitacdo — cada dominio objeto de politicas sociais distintas e, ndo raras vezes,
descoordenadas — que se forjam os modos como os jovens acedem (ou ndo) a um patamar de
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independéncia e autonomia que a sociedade identifica como adulto, logo digno de respeito e
reconhecimento.

Saliente-se que as esferas quer da familia, quer da habitacdo serdo sempre as varidveis dependentes desta
triangulacdo, e o sucesso das politicas dirigidas a juventude nestes dominios estara sempre ancorado nas
dindmicas do mercado de trabalho, pelo que a coordenacdo e o ajustamento das politicas entre si deve
tomar este facto em consideracgao.

E certo que os percursos de vida se fazem de decisdes e escolhas individuais, orientadas por valores que se
tém transformado no sentido da valorizacdo crescente da realizagdo de si, do hedonismo, da celebracdo da
existéncia, mas sdo os contextos (de mais ou menos oportunidades e constrangimentos) que determinam as
possibilidades objetivas de os jovens fazerem os seus percursos: em tempo de crise e privagdo acentuada, é
expectdvel haver retardamentos nas transicGes que impliquem recursos financeiros, por ora escassos,
sobretudo para aqueles que ndo podem usufruir de patriménio familiar, por esta via reacentuando
desigualdades sociais.

N3o ha neste dominio, porém, uma mudanca de padrao, antes um agravamento das tendéncias que se vém
verificando nas ultimas décadas, em que, por exemplo, o desemprego juvenil tem sido sempre o dobro do
desemprego da populacdo ativa em geral. Adicionalmente tem-se verificado uma reducdo acentuada dos
jovens ativos, por via da sua crescente participacdo no dominio educativo, tendo a duracdo média da
carreira escolar aumentado significativamente nas Ultimas décadas.

A vulnerabilidade das relagdes laborais: a qualidade do emprego em andlise

A mera participagao no mercado de trabalho, ja de si dificil de aceder como revelam as tendéncias mais
recentes no dominio do desemprego, ndo permite por si sé capacitar o jovem para encetar um processo de
emancipacado. Tao dificil como aceder, parece ser permanecer.

Ainda que fundamentais, as politicas dirigidas a expansdo quantitativa do emprego juvenil, nas quais as
instancias europeias e nacionais estdo fortemente comprometidas, podem produzir efeitos a curto prazo ao
nivel da participacdo no mercado de consumo, sendo que efeitos ao nivel da promocdo da independéncia e
autonomia decorrem mais frequentemente da qualidade do emprego obtido (natureza e duracdo do
vinculo, remuneracdo, adequacao a qualificagdo).

A flexibilizacdo das relagGes laborais (contratagdo a termo, via empresas de trabalho tempordrio, bolsas ndo
conducentes a obtencdo de grau, falso trabalho independente, relagdes de trabalho ndo contratualizadas,
estagios ndo remunerados) tem-se traduzido, no caso de uma proporcao significativa de jovens portugueses,
na crescente vulnerabilizacdo da sua condicdo social, com impactos relevantes ao nivel das possibilidades
objetivas de autonomizac¢do da familia de origem. Ndo sé sdo os jovens os mais afetados pelo emprego
atipico (a termo, part-time, etc.), como os seus empregos sao pior remunerados.

Se a remuneragao do trabalho é, expectavelmente, mais baixa no inicio do percurso profissional, o facto é
gue atualmente essas remunera¢des tenderem a permanecer baixas e a niveis que nao permitem a muitos
jovens de hoje aceder, sem apoios, aos patamares minimos de acesso ao mercado habitacional, quer através
da propriedade, quer do arrendamento, nao obstante a existéncia de alguns instrumentos de apoio no caso
deste ultimo.

Pesquisas indicam, pois, que a vulnerabilizagdo da condicdao social juvenil através da persistente
precariedade das relagdes laborais a que conseguem efetivamente aceder tende a dar origem,
independentemente do nivel de qualificacdo do jovem, a complexas modalidades de semi-autonomia, em
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qgue a independéncia residencial s6 é possivel gracas a participacdo de terceiros (os pais, na maioria dos
€asos) nos orcamentos familiares®.

Do lado da familia verifica-se, por outro lado, que os fluxos de apoio familiar, em que uma fatia expressiva
de jovens adultos portugueses se suporta — nomeadamente , estdo seriamente ameacados pelo desemprego
e pela desqualificacdo do emprego e das remuneragdes que esta a afetar, hoje mais do que nunca, todas as
geragoes.

Mais, é forcoso lembrar que os fluxos de apoio financeiro e instrumental ndo tém um sé sentido e a
(renovada) necessidade de participacdao dos jovens trabalhadores nos orcamentos familiares, fendmeno
tradicional na sociedade portuguesa, pode, nas circunstancias atuais, voltar a crescer. Se assim for, véem-se
ameacados os progressos alcancados ao nivel da duragdo média das carreiras escolares a montante, e
dificultada, ainda mais autonomizagao residencial dos jovens adultos a jusante.

No plano da familia de formacdo, os estudos indicam que para além da tendéncia para a informalizagdo dos
lagos conjugais ja sedimentada na sociedade portuguesa, os jovens continuam a ter a parentalidade como
um importante objetivo de vida. A concretizacdo dos seus objetivos (calenddrio e dimensdo da
descendéncia) é, todavia, afetada pela perceg¢do das dificuldades e dos custos implicados o que nado contribui
para a diminuicdo das descendéncias Unicas ou para o atenuar do adiamento sucessivo (que pode alids
redundar na auséncia desta transicdo) .

Transigoes residenciais: modos de habitar juvenis

Portugal tem hoje um territério que concentra nas suas duas Areas Metropolitanas praticamente 50% da
populacdo, muito especialmente a de Lisboa. Estes sdo, também, os territérios que tém mais oportunidades
de estudo e trabalho sendo por isso os territdrios mais atrativos para os jovens portugueses.

As pesquisas que analisam as transi¢cOes residenciais, drea, alids, que carece de dados representativos a
nivel nacional, indicam que esta se faz, maioritariamente, em casal, sendo cada vez mais significativa a
vivéncia a sds (ainda que dificultada, por seu turno, pelos baixos rendimentos médios dos jovens) ou em
partilha.

Dados sobre o acesso ao Incentivo ao Arrendamento Jovem e ao Porta 65 demonstram que os jovens que
saem por via do arrendamento e com apoio do estado para tal, tendem a conseguir sair de casa mais cedo e
ndo necessariamente em contexto conjugal. Pistas oriundas da investigacdo sugerem, por seu turno, que
encetar percursos migratorios (por razoes de trabalho, estudo ou familiares) constitui um fator
determinante na maior precocidade na saida de casa dos pais

Mais, o encurtamento da distancia entre a localizacdo da casa dos pais e a localizacdo equacionada como a
pretendida para a primeira casa, tende a aumentar o tempo de coabitacdo com os pais. Ou seja, a
proximidade entre as duas tende a criar nos individuos expectativas maiores quanto ao caracter mais
definitivo e menos transitério da primeira casa, facto que pode vir a ser alterado pelas atuais mudangas de
contexto.

O equacionamento da transitoriedade habitacional, estando dependente de muitas outras varidveis como o
tipo de agregado (os individuos sés tém uma propensdo maior para o arrendamento) é, portanto, muito
mais pacifico entre os individuos migrantes do que entre aqueles que se pretendem fixar definitivamente no
territorio.

4 Alves, Nuno de Almeida, Frederico Cantante, Inés Baptista e Renato Miguel do Carmo (2011), Jovens em Transigées
Precdrias. Trabalho, Quotidiano e Futuro, Lisboa, Editora Mundos Sociais/CIES-IUL
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Os modos de habitar juvenil sdo, pois, tdo diversos quanto os diferentes podem ser os objetivos inerentes a
transicdo residencial (migracdes mais ou menos temporarias, formac¢do de unidade conjugal, experiéncia de
vivéncia a s0s, partilha com terceiros, etc.).

Igualmente diversos sdo os perfis socioecondmicos dos jovens a partida. Os jovens ndo representam uma
categoria socialmente homogénea, e todas as solucdes, programas e politicas de apoio a autonomia
residencial devem ter mecanismos de adequacdo das mesmas as situagdes socioecondmicas concretas do
individuo jovem.

Recomendagées

Face ao exposto os peritos recomendam que:

Haja mais e melhor comunicagdo:

Entre entidades governativas com responsabilidade na elaboracao de politicas na area do emprego,
familia e habitacdo, com vista a construcdo de solugGes integradas para os problemas vividos pelos
jovens adultos como um todo encadeado (dificil ou inexistente integracdo no mercado de trabalho
dificulta a formacgao de familia, a conclusdo ou prolongamento dos estudos, a saida de casa dos pais,
a decisdo de ter filhos, o apoio a familia de origem, etc.);

Entre os cientistas sociais e os decisores politicos, para a promocdo do que as entidades europeias
chamam de “evidence-based policies”, baseadas em dados concretos e andlises cientificas;
Sugere-se, pois, a criacdo de uma plataforma com representantes das varias instituicdes envolvidas,
a reunir com uma regularidade pré-definida, com vista a articulacdo permanente das medidas a
tomar e para a monitorizacao dos impactos reciprocos de medidas ja tomadas.

Se produza e dissemine mais e melhor informagdo, sugerindo os peritos que:

Se faca um mapeamento regular da condig¢do juvenil portuguesa, para afericdo das reais condigdes
de existéncia e residéncia, expectativas e atitudes dos jovens portugueses de hoje por forma a
adequar as politicas sociais aos diferentes perfis dos jovens portugueses de hoje;

Se criem indicadores nacionais, dotados de comparabilidade internacional, para monitorizar a
situacdo dos jovens no mercado de trabalho, de forma a captar as situagdes emergentes, invisiveis
aos atuais instrumentos de medicao;

Se faga um adequado diagndstico da contratualizagdo atipica, das suas causas e efeitos no trabalho,
nas relagdes laborais e nas possibilidades de autonomizagao dos jovens trabalhadores;

Se monitorize o impacto do cancelamento e/ou restruturacdo de politicas de apoio ao
arrendamento jovem como o anterior IAJ ou a Porta 65;

Se monitorize o impacto da crise no seio das familias, no que concerne aos seus efeitos nas
trajetdrias dos jovens dependentes das mesmas, conhecendo os diversos percursos de vida
“interrompidos”/”alterados” por forca destes novos constrangimentos “ndo previstos”
(desemprego/reducdo de rendimento/ perda de casa/etc.);

Se criem mecanismos para medir o “regresso a casa dos pais” e o fendmeno de “sem abrigo” entre
os jovens, que tende a aumentar em momentos de profunda crise econdmica e de taxas de
desemprego elevado;

Se criem mecanismos para medir a relagao entre a taxa de desemprego e a taxa de emigracao entre
a populagdo jovem;

Se faca um diagndstico das condices habitacionais (diretas e indiretas) universitarias;
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— Se averiguem os recursos disponiveis (“logisticos” e financeiros, programas comunitarios, etc.)
atualmente dispersos, promovendo a sua sinalizagdo num diretério e encetando uma discussdo com
actores do sector com vista a criagdo de sinergias (IHRU, Banca, APL, Associacdo de Senhorios,
AECOOPS, ANEOP, API, APEMIP, Autarquias, Cooperativas de Habitacado, etc.);

— Se facga a sistematizacgdo e analise dos impactos dos programas nacionais autarquicos;

— Se proceda a uma analise comparativa de medidas de politicas publicas de habitacdo jovem
realizada noutros paises com vista a ado¢ao de boas praticas.

Se construam e tomem medidas urgentes, catalisadoras e facilitadoras da emancipagdo juvenil,
considerando relevante que:

— Se adotem medidas de valorizacdo da imagem publica da juventude, no sentido de contrariar
estereétipos e um certo panico moral de que a juventude é vitima no espaco publico;

— Se encontrem novos instrumentos de politica de emprego para além dos tradicionais estdgios
profissionais e incentivos a contratacdo breve, com vista a otimizar os investimentos publicos para
gue tenham uma eficdcia mais duradora;

— Se publicitem de forma mais eficaz os apoios ja existentes (e outros que se venham a criar) menos
conhecidos do grande publico, quer a nivel comunitdrio, quer a nivel nacional, a criacdo de empresas
e ao autoemprego. Sublinhe-se, ainda assim, que o enfoque no “empreendedorismo jovem” como
solucdo para o desemprego juvenil esbarra no facto deste se dirigir especialmente ao grupo de
jovens mais qualificados e preparados, permanecendo para os restantes as dificuldades estruturais
de inserc¢do profissional;

— Se acompanhem os programas politicos de estimulo ao emprego jovem (como o recentemente
langado Impulso Jovem) de instrumentos de acompanhamento e avaliagdo de impacto e eficécia,
com vista a recolher contributos para o seu redesenho criativo;

— Se concentrem os apoios publicos (a nivel local e nacional) no apoio ao arrendamento, capitalizando
o parqgue habitacional disponivel, ainda que ndo se devam esquecer importantes recursos de apoio a
pedra e a propriedade; como a habitacdo a custos controlados e as cooperativas embora adequando
as suas légicas de funcionamento as condi¢des atuais;

— Se estabelecam pontes entre medidas politicas de estimulo ao emprego e de habitacdo, que
favorecam processos migratérios internos (“moving to opportunity”);

— Se criem mecanismos de apoio ao acesso a habita¢cdo da populagdo mais jovem de amplo espectro,
atendendo quer a diversidade de modos de habitar juvenis (estudantes universitarios, jovem casal
com ou sem filhos, pessoa sd, agregados em partilha), quer a diversidade de perfis socioecondmicos
dos jovens, garantindo a equidade social entre aqueles que pretendem/necessitem fazer transicoes
residenciais.
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Emprego e Empreendedorismo

Relatora: Natalia Alves (IE-UL)

Peritos participantes: llona Kovacs (ISEG-UTL), Luisa Veloso (CIES/ISCTE-IUL), Ana Paula Marques (ICS-UM),
Antonio José Almeida (ESCE-IPSetubal)

Apresentagao

As problemdticas do emprego e do empreendedorismo entre os jovens, particularmente entre os
diplomados do ensino superior, tem vindo a merecer uma atencao especial quer no debate publico quer nas
discussGes académicas, o que se reflecte na elevada visibilidade social do desemprego juvenil, que em
Portugal apresenta uma das mais elevadas taxas ao nivel da Unido Europeia. De igual modo, também o
empreendedorismo entre os jovens tem merecido uma forte exposicdo mediatica sendo apresentado, ndo
raras vezes, COmo uma panaceia para a resolugdo do problema do desemprego juvenil.

O debate em torno destas duas problematicas reflecte a crescente centralidade social e politica dos
problemas com que os jovens se deparam nos processos de inser¢do socioprofissional e nas suas trajectdrias
subsequentes. Esta centralidade social e politica é tanto maior quanto estamos perante um grupo
heterogéneo mas fortemente escolarizado, para quem a escolarizagdo representou um mundo de
promessas que se apresenta cada vez mais do desencantamento e da precariedade.

Central neste debate parece ser, ainda, o caracter heterogéneo desta mole de cidaddos afastados do
mercado de trabalho ou precariamente neles inseridos, seja no plano objectivo, ao serem vitimas das
designadas formas atipicas de emprego, seja no plano subjectivo, ao serem atravessados por sentimentos de
inseguranga quanto ao futuro das suas vidas cada vez mais fragmentadas. A contrastar com este
afastamento do mercado de trabalho ganha forte visibilidade a pressdo para a sua integragao no mercado de
consumo, gerando tensdes sociais e rupturas culturais indutoras de sentimentos ora de resignacdo ora de
revolta.

Alguns paradoxos da condi¢do juvenil

Apesar do peso cada vez mais reduzido dos jovens na estrutura demografica e do seu elevado nivel de
educacdo/formacdo, segmentos crescentes estdo a ser condenados a crescer na periferia ou a margem da
sociedade;
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A crescente exclusdo dos jovens do mercado de trabalho ocorre em simultaneo com a promocéo de politicas
de envelhecimento activo que tendem a contribuir para a reducdo das oportunidades de emprego para os
jovens e para a potencial emergéncia de conflitos inter-geracionais;

Num ambiente social marcado pela vulnerabilidade, pelo aumento do sentimento de inseguranca e de
angustia e pela falta de condicGes para os jovens construirem projectos de vida, exige-se cada vez mais
dinamismo pessoal e responsabilizacao individual num contexto onde mais do que nunca o Estado Social
deveria assumir um papel activo

Estado da arte ... o que dizem os estudos

Os estudos que tém vindo a ser realizados sobre o emprego juvenil em Portugal mostram que:

Ha uma grande diversidade entre os paises da EU no que se refere aos aspectos quantitativos e
qualitativos do emprego juvenil. Esta diversidade resulta das condicdes socioecondmicas de cada
pais como seja a inser¢do na economia global, a estrutura da actividade econdmica, o sistema de
ensino/formacao e as politicas econdmicas e sociais dos governos;

A transicdo para a vida adulta deixou de ser linear tornando-se mais precdria, complexa e
individualizada;

Os jovens de hoje estdo mais expostos aos efeitos negativos da flexibilizacdo do mercado de trabalho
do que as geragdes anteriores;

A degradacdo da situacdo do emprego dos jovens manifesta-se na insercao precdria no mercado de
trabalho e esta fragilidade tende a aumentar no contexto de crise;

Uma situacdo vulneravel no mercado de trabalho induz percursos profissionais precdrios que se
alternam com periodos de desemprego reforcando a condicdo de fragilidade dos jovens;

As trajectérias de inser¢do estavel no mercado de trabalho tendem a ser protagonizadas por um
numero cada vez mais reduzido de jovens;

O brain drain tem-se vindo a acentuar representando um desperdicio dos investimentos feitos na
qualificacdo dos jovens e diminui as condi¢cbes objectivas para a promoc¢do da inovacdo e do
desenvolvimento econdmico;

A mobilidade voluntaria dos jovens portugueses, no contexto da UE, apresenta indices reduzidos
face aos paises do centro e norte da Europa, o que condiciona o potencial de estabelecimento de
redes sociais, culturais e econdmicas para o futuro;

Apesar dos progressos ocorridos, o empreendedorismo tecnoldgico assume um papel incipiente no
processo de transformacgdo do tecido produtivo e no reposicionamento de Portugal na divisdo
internacional do trabalho.

Recomendagées

Face ao exposto os peritos entenderam efectuar as seguintes recomendagdes:

Producgdo estatistica

Necessidade de produzir estatisticas oficiais que déem conta do aumento da diversidade das formas
de emprego de forma permitir a caracterizacdo das heterogeneidades da condi¢do juvenil perante o
trabalho. Assume particular destaque a auséncia de critérios para a contabilizacdo das diferentes
formas de auto-emprego e o estatuto dos estdgios curriculares e profissionais na tipificacdo da
relacdo de emprego.

32



Realizagdo de estudos

— Avaliar os impactos das diferentes medidas de politica publica de promoc¢do do emprego juvenil,
nomeadamente: dos programas de estagios profissionais, dos programas de apoio as empresas para
a contratacdo de jovens, dos programas de apoio a criacao do proprio emprego e dos programas de
apoio ao empreendedorismo;

— Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico sobre a heterogeneidade de condi¢Ges perante o
trabalho e o emprego;

— Avaliar as consequéncias da precariedade de emprego nos modos de vida, nos projectos de vida e de
familia e na saude fisica e mental dos jovens;

— Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico sobre os modos como os jovens véem o mundo, o
trabalho e o seu futuro;

— Analisar as complementaridades geracionais na producdo e difusdo de saberes profissionais
enquanto mecanismo de suporte a inovagao, ao desenvolvimento econdmico e a promoc¢ado de uma
sociedade inclusiva;

— Avaliar o papel do emprego a tempo parcial e os seus efeitos sobre os modos de vida dos jovens.

Politicas publicas

— Criar um quadro institucional de avaliacdo sistemdtica das politicas activas de emprego juvenil;

— Promover politicas activas de partilha de emprego e de reducdo do tempo de trabalho tendo em
vista a diminui¢do das desigualdades entre o que ndao conseguem viver pelo excesso de trabalho e os
gue ndo conseguem viver por ndo ter trabalho;

— Promover a valorizacao e dignificacdo econdmica e social do emprego jovem através da regulacao
efectiva da sua relacdo de trabalho de forma a eliminar as situa¢des generalizadas de desrespeito
pela legislacdo do trabalho em vigor;

— Reforgar os mecanismos de fiscalizacdo das formas de contratacdo e de remunerag¢ao dos jovens
tendo em vista o combate a sobre-exploracao do trabalho juvenil;

— Promover uma maior utilizagdo dos apoios concedidos a potenciais jovens empresarios através do
novo mecanismo europeu de microfinanciamento “Progress”;

— Continuar a trabalhar para regulamentar (desenvolvimento ao nivel da jurisprudéncia sobre
patentes e propriedade intelectual) e proteger os direitos de propriedade intelectual e as
modalidades de conversdo econémica e comercial das ideias (COM, 2011);

— Reforgar a simplificagdo administrativa e burocratica bem como os mecanismos financeiros
disponiveis, direccionando-os para ideias de negdcio ou criagdo de empresas de base tecnoldgica
com potencial multiplicador ligado a inovagao de modo a transformar, progressivamente, o perfil de
especializagdo produtivo do pais;

— Regularizar e dignificar a situacdo dos jovens profissionais dedicados & investigacdo cientifica no
guadro do sistema cientifico nacional.
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Mobilidade e Migracdes

Relatora: Sandra Mateus (CIES/ISCTE-IUL)

Peritos participantes: Beatriz Padilha (CIES/ISCTE-IUL), Jodo Queirds (IS-UP/ESE-IPP), Jodo Sardinha
(CEMRI/UAB), Maria Lucinda Fonseca (IGOT, CEG/UL), Marta Vilar Rosales (CRIA-UNL)

Apresentagao

De acordo com a sua area de especializacdo e patrimdnio de investigagdo, os peritos participantes
debateram e comentaram as tendéncias, dindmicas, experiéncias, condicGes socioecondmicas, culturais e
institucionais, tal como os contextos que enquadram a acdo dos jovens imigrantes, jovens emigrantes,
jovens filhos de imigrantes e emigrantes, e jovens num sentido mais lato, para os quais as experiéncias de
mobilidade e migracdo de algum modo se desenham e ganham sentido.

Tendo em conta que:

Os jovens migrantes constituem uma populacdo multifacetada e complexa que urge conhecer
melhor atendendo quer as linhas transversais e estruturantes que os caracterizam, quer as
especificidades e originalidades que eventualmente apresentam;

E fundamental tratar as migracdes contempordneas como processos multidimensionais que
envolvem tanto os que partem como os que ficam, que apresentam uma grande diversidade de
rotas e trajetos, causas e fatores de incentivo, modalidades de integracao e relagdo com a origem,
temporalidades e permanéncias;

Os jovens migrantes tém um peso significativo na estrutura demografica e contém em si um
importante potencial de criatividade e revitalizagdo territorial, social e econémica;

A complexidade e plasticidade dos atuais fluxos emigratérios obriga ao delineamento de estratégias
e acOes capazes de dar conta de uma realidade coproduzida numa multiplicidade de lugares
socialmente interligados e geograficamente disseminados;

A mobilidade e as migra¢Ges sao tematicas interseccionais, e s6 podem ser lidas e analisadas quando
articuladas com outros eixos, como a classe social, o género, ou a origem nacional, entre outros.

A grande maioria das reflexdes realizadas na ultima década em Portugal sobre o tema “Juventude e
Migragdo” teve como objeto de estudo os jovens filhos de imigrantes que fixaram residéncia em
Portugal. Esta tendéncia, fruto de um contexto cultural, social e econémico especifico, fez-se
igualmente sentir ao nivel do desenvolvimento de politicas e praticas de intervenc¢do no terreno, e
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deve agora ser alargada a outros jovens que empreendem ou sdo consequéncia de trajetdrias de
mobilidade e migracdao, nomeadamente de forma auténoma;

— A emigracdo emerge como uma tendéncia forte, nomeadamente entre jovens do sexo masculino
com qualificacdes académicas e profissional baixas, direcionada sobretudo para atividades nao
especializadas dos setores da industria ou servicos e, em especial, para atividades ligadas a
construcao civil e as obras publicas. A emigracao protagonizada por jovens qualificados, apesar de
assumir maior notoriedade politica e medidtica e de poder ser importante em termos relativos, é
bastante inferior, em termos absolutos, a realidade emigratdria atras mencionada, estando também
mais circunscrita do ponto de vista geografico (areas metropolitanas de Lisboa e Porto e principais
centros urbanos);

— Asvivéncias dos jovens migrantes sdo atravessadas por processos de discriminagao significativos;

— Grande parte das dindmicas e constrangimentos observaveis ndo sao exclusivas dos jovens, mas
transversais a sociedade portuguesa, e podem ser vividas de forma muito intensa em geragdes mais
avancadas. Qualquer dispositivo de resposta aos problemas identificados pode beneficiar também
outras geragoes.

Recomendagées

Os peritos sugerem e recomendam que:

Relativamente aos jovens com trajetdrias migratdrias e de mobilidade, em sentido lato:

— Dada a conjuntura atual, torna-se urgente retomar, questionando a dicotomia emigra¢do/imigracao,
uma abordagem holista dos fendmenos migratérios que integre também as saidas e os transitos
transnacionais que ocorrem no presente Portugal. Investigar de modo concertado e dialogante as
causas, trajetos, objetivos e estratégias de jovens migrantes portugueses e de jovens oriundos de
outras origens poderd constituir uma abordagem produtiva e clarificadora;

— Alintersecg¢do dos estudos das culturas juvenis com os estudos das migrages parece ser um quadro
mais eficaz para a produc¢do de conhecimento, do que abordagens assentes apenas numa das duas
subadreas disciplinares. Sdo ainda necessarias analises de caracter longitudinal, fundamentais para o
entendimento das trajetérias de mobilidade dos jovens;

— As politicas de juventude deverdo ser transversais, pluridimensionais e atentas a especificidade, e
estruturadas na participagdo e envolvimento ativo dos préprios jovens em situagao de mobilidade.
As aspiragOes e desejos dos jovens devem ser auscultados. Estes devem ser envolvidos e deve ser
incentivada e apoiada a sua participagdao no esbogo e na construgao de solugdes para os problemas
de mobilidade que vivenciam;

— 0O acesso a mobilidade é desigual, e a mobilidade elegida é um privilégio dos jovens de classes mais
privilegiadas: as migragdes sdao também um processo seletivo. Em sentido complementar ao
preconizado nas politicas europeias de juventude, em que a mobilidade é um valor inerentemente
positivo a promover, sera importante assegurar que os processos de mobilidade sdo voluntarios e
caracterizados pela igualdade de condi¢des de acesso. As mobilidades forgcadas e constrangidas dos
jovens mais desqualificados poderdo contrariar-se através da aplicacdo de medidas politicas, de
articulagdo entre emprego, educagao e formacao, regionalizadas e territorializadas, contrariando um
tipo de mobilidade que tenha como consequéncia a entrada em circulos agravados de privagées
sociais multiplas e cumulativas;

— Nado existem dados disponiveis sobre participacdes nos programas de mobilidade de ambito
europeu. Deverdo desenvolver-se estudos sobre as condicdes de acesso a estes programas, a
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caracteriza¢do dos publicos que a eles acedem, e a identificacdo dos publicos que aos mesmos nao
acedem, bem como os fatores que estdo subjacentes aos bloqueios a participacao;

Recomendam-se medidas apropriadas com o intuito de agilizar e facilitar os processos de
reconhecimento de diplomas escolares, competéncias e certificacdes de jovens migrantes, filhos de
imigrantes e emigrantes residentes em Portugal. O reforco dos dispositivos de educagao ao longo da
vida beneficia a integracdo dos jovens migrantes;

O acesso ao mercado de trabalho é um tema central para os jovens migrantes, que sdo mais
afetados pelos niveis de desemprego. A falta de oportunidades e as mobilidades sociais
constrangidas, fortes na populacdo portuguesa, impulsionam migracdes ndao plenamente desejadas
e planeadas, e bloqueiam a integracdo dos jovens de origem estrangeira residentes em Portugal,
sobretudo com origem africana. Entre estes, redes sociais restritas abrem oportunidades de trabalho
sobretudo em sectores desqualificados, e o acesso a profissGes mais prestigiadas, muitas vezes
atravessadas por ldgicas de recrutamento informal, é particularmente dificil. A falta de capital social
afeta também filhos de emigrantes que se estabelecem em Portugal. E necessario modernizar as
estruturas de acesso ao emprego, permitindo a sua abertura através de légicas mais democraticas e
menos assentes nas redes de conhecimento informais. As politicas de promocdo do
empreendedorismo ndo sdo suficientes para dar resposta aos problemas sentidos neste dominio;

E fundamental o trabalho junto das instituicdes e agentes que lidam diretamente com os jovens
migrantes (escolas, IPSS, técnicos de acdo social), quer na origem, quer no destino, sobre as
representacdes dominantes do senso comum existentes acerca do “outro migrante”, e o fomento da
discussdo de conceitos como o de etnia, raca, pertenca cultural, identidade nacional, que ajudam a
desconstruir esteredtipos e a rever retratos cristalizados e generalizantes.

Relativamente aos jovens filhos de imigrantes:

E necessdrio distinguir migrantes e estrangeiros, e superar dicotomias dominantes na opinido
publica, assentes nos tracos fenotipicos e nas condicGes sociais (“estrangeiros brancos” por oposicao
a “migrantes pobres e negros”), nomeadamente através da desmontagem de conceitos com
relagdes “naturalizadas”, como etnicidade e pobreza;

O estudo e o desenvolvimento de atividades junto destas populagdes devem pressupor a existéncia
de um conjunto complexo de fatores que, a par com a juventude e a condicdo de migrante (e de
“étnico”), intervém na (re)producdo identitdria dos sujeitos, na estruturacdo dos seus
posicionamentos e na (re)definicdo das suas pertencas e referéncias. Chama-se particularmente a
atencdo para a classe social, o género, a idade, o contexto de residéncia e a relagdo com a escola. As
intervengdes sociais junto deste segmento de jovens devem evitar pressupor, ou forcar, a existéncia
de “etnicidades” homogéneas e cristalizadas;

Entre os jovens filhos de imigrantes existe uma forte incidéncia de desvantagens complexas,
multiplas e cumulativas. O contexto de crise, e 0 ambiente de incerteza experienciado pelos jovens
em geral na atualidade tem um impacto agravado nas condi¢des de vida dos filhos de imigrantes. As
respostas politicas aos diversos constrangimentos e bloqueios que atingem este segmento devem
envolver as suas familias;

E fundamental a monitorizagdo e acompanhamento dos programas sociais de apoio a esta
populacdo, e a producdo de indicadores que permitam o registo das suas dinamicas de mobilidade e
integracdo (para e a partir de Portugal);

Considera-se necessario o tratamento de informacdo relativa a populagdo escolar que inclua dados
sobre a naturalidade e a nacionalidade de todos os alunos do sistema educativo e dos seus
progenitores, para além da escolaridade atingida por estes e respetiva profissdo. Nao existem
analises relativas a presencga desta populagdo no ensino superior, uma lacuna que importa colmatar.
Com grupos particularmente atingidos pelo insucesso escolar entre os filhos de imigrantes, afigura-
se que o desinvestimento nas politicas sociais vai afetar duplamente estes jovens, nomeadamente
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nos niveis mais basicos de educacdo, que tém um papel fundamental na quebra da reproducdo
intergeracional da pobreza;

Tendo em vista a melhoria dos resultados escolares dos alunos com origem imigrante, recomenda-se
gue se sustentem (e reforcem) as medidas de implementag¢do do ensino do portugués como lingua
ndo materna, os dispositivos de apoio escolar, de atencdo as singularidades e articulacdo com as
familias.

Devem desenvolver-se estratégias que permitam ultrapassar desigualdades como:

as dinamicas de segregacao residencial e dificuldades de acesso a habitacao;

os problemas de regularizacao e atribuicdo de nacionalidade, que continuam a colocar-se, sobretudo
nos jovens de grupos etdrios mais elevados e que constrangem fortemente a mobilidade dos
mesmos;

a desigual mobilidade espacial, urbana, que impede que jovens que ja viajaram no mundo possam
circular até ao centro das cidades; sendo para isso necessdrio assegurar as redes de transportes e os
dispositivos de apoio a mobilidade urbana entre os jovens residentes nos tecidos periféricos; e
incentivar a mobilidade inter-regional no espaco nacional,;

a insuficiente participacdo civica dos jovens de origem migratdria, que ndo se encontram
suficientemente representados nas associa¢des de juventude em sentido mais lato, ou se encontram
diluidos nas associacGes de imigrantes (ndo participantes nas discussdes das politicas publicas de
juventude), ou ainda porque as associacdes por estes constituidas ndo se encontram formalizadas
ou autonomizadas. Estes coletivos poderiam participar na divulgacdo e promocao das iniciativas de
didlogo intercultural;

a existéncia de esteredtipos raciais/étnicos em Portugal, e os processos de discriminacdo e
estigmatizacdo a estes associados, afetam de forma significativa as condi¢cdes de vida e trajetérias
destes jovens. Os fendmenos de discriminagdo tendem a agravar-se ainda mais em periodos de crise
econdmica. Existe uma necessidade premente de formacdo da populacdo autéctone em termos de
competéncias interculturais — professores, empregadores, funcionarios, entre outros, imprescindivel
num quadro de mobilidade cada vez maior;

os jovens filhos de imigrantes sdo, por via da sua socializacdo familiar, portadores de um conjunto de
competéncias de mobilidade e transnacionalidade. Trata-se de recursos e vantagens competitivas
nas economias globais contemporaneas, que devem ser reconhecidas e valorizadas.

No que diz respeito aos jovens filhos de emigrantes,

Recomenda-se a criagdo de condi¢Bes para a aprendizagem da lingua — muitos jovens filhos de
emigrantes chegam a Portugal sem dominar o portugués de forma correta;

S3o necessarias medidas de reconhecimento da identidade, nomeadamente o nome oficial —
recomendando-se uma mudanc¢a de registo civil para lusodescendentes nascidos antes de 1982,
cujos nomes foram abusivamente traduzidos para ‘versdes portuguesas’, que constrangem os
processos de mobilidade internacionais;

Devem incentivar-se estruturas como o Conselho das Comunidades Portuguesas e o Conselho de
Juventude para que estes apoiem mais os jovens oriundos das migracdes e os seus problemas,
devendo ser esta aproximagdo complementada e consolidada através do desenvolvimento de
mecanismos formais como, por exemplo, cdmaras de comércio, novas redes comerciais, sem
esquecer as instituicdes tradicionais de origem portuguesa.

No que concerne aos jovens emigrantes,

Deve incentivar-se a producdo de informacgdo estatistica oficial capaz de descrever de forma
exaustiva a intensidade e configuracdo dos fluxos de jovens emigrantes, através do cruzamento de
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dados oriundos de fontes como as organizag¢bes supranacionais, sindicatos, organismos municipais,
instituicdes publicas sedeadas nas zonas de destino da emigracdo e equipas de investigacao
responsdveis pela conducdo de estudos em coletividades de origem. Ha necessidade de produzir
informacao estatistica oficial mais aprofundada acerca dos fluxos emigratérios com origem no nosso
pais (como a que resultaria, por exemplo, do relancamento, em versdo atualizada, ampliada e mais
desagregada geograficamente, do “Inquérito aos Movimentos Migratdrios de Saida”, cujos
resultados deixaram de ser publicados pelo INE depois de 2003);

Existe necessidade de articular informacao sociografica, sdcio-histdrica e sociolégica decorrente de
estudos intensivos — na origem e destino — acerca da génese, consequéncias sociais e experiéncia
vivida destes fluxos; e informacdo bibliografica, documental, estatistica e outra devidamente
compilada e organizada através de um processo de cruzamento de fontes e do aprofundamento da
articulagdo entre institui¢oes direta ou indiretamente ligadas ao fendmeno emigratério (organismos
estatais de tutela, rede consular, gabinetes e conselhos locais de apoio ao emigrante, rede de
associacOes e organizagdes ndo governamentais nos contextos de destino);

Do ponto de vista metodolégico, para além de instrumentos de recolha de informacao
(designadamente estatistica) modernos e flexiveis, deve incentivar-se a construcdo de “etnografia(s)
mave(is)” de observacdo do processo migratério e da constelagdo de espacos por ele interligados
através de um trabalho “multissituado”;

Sugere-se a ampliacdo e aprofundamento da capacidade de atuacdo do Observatério da Emigracao,
criado em 2008, bem como as articulagGes entre este e o Observatério Permanente da Juventude;
As disposicGes para a emigracdo sdao acentuadas pelas desigualdades de qualificacdo escolar e
fragilidade econdmica de algumas regides. As mobilidades consequentes, temporarias e pendulares,
tém implicagcbes importantes que devem ser acauteladas: maior volatilidade, menor especializagdo,
maior precariedade dos contextos de exercicio e vinculos laborais, maior risco de acidentes pessoais
e de viacdo. Estes fluxos migratérios criam um proletariado flutuante que reforca subalternidades
sociais, e introduz novos constrangimentos através, designadamente, de um processo de dupla
desvinculacdo social. Tém ainda implicagdes nas estratégias de escolarizacdo das geragGes mais
novas, podendo desmotivar o investimento na prossecucdo de estudos ou sua retoma numa légica
de segunda oportunidade. Devem por isso incentivar-se estudos que analisem:

- adiversidade das formas de conscricdo existentes, promovidas de maneira mais ou menos
organizada por uma constelacdo de intermedidrios, e das tdticas de (auto)mobilizagdo
orientadas, consciente ou inconscientemente, para a criagdo de uma for¢a de trabalho
moével;

- as modalidades (diferenciadas) de inser¢do profissional e social dos jovens portugueses sem
experiéncia prévia de emigra¢dao que tém vindo a deslocar-se quer para paises com forte
presenga portuguesa, quer para paises com presenga portuguesa recente e emergente;

- a diferenciagdao social interna ao grupo dos emigrantes e sua correspondéncia com as
diferentes modalidades de recrutamento e de (auto)mobilizagdo;

- as estratégias de reorganizacao familiar e as transformag¢8es sociais nas coletividades de
origem mais afetadas por estes fluxos emigratérios;

- as formas de tratamento politico, institucional e social dos emigrantes portugueses nos
paises “centrais”. Numa altura em que se verifica um recrudescimento das tensées “centro-
periferia” no continente europeu, e em que a chamada “integracdo europeia” se vé
confrontada com relevantes desafios, a emigracdo portuguesa pode constituir um espaco
apto a intensificacdo do didlogo e da concertacdo interestatal, bem como a idealizacdo e
implementac¢do de formas inovadoras de aprofundamento e difusdo de boas praticas em
matéria de informacdo geral sobre: circulagdo no interior do espaco europeu e entre este e
outras regides do globo; promocdo da interculturalidade; regulacdo e dignificacdo das
atividades laborais; e adequag¢do e moderniza¢ao da rede institucional de enquadramento e
apoio aos migrantes nos contextos de destino.
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Deve ser promovida uma discussdo aberta, informada e participada sobre os riscos relacionados com
0s processos migratoérios, desconstruindo os discursos mitificados que subsistem sobre a emigracao
em Portugal — que afetam sobretudo os jovens com menor capital escolar — e que fazem pouco
sentido face as caracteristicas atuais dos tecidos empresariais e a situa¢do de desestruturagdo das
economias contemporaneas, muito diferenciadas face ao panorama encontrado pela geracao
anterior.
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Participacao politica, civica e voluntariado

Relatora: Marina Costa Lobo (ICS-UL)
Peritos Participantes: Edalina Rodrigues Sanches (ICS-UL); Cristina Nunes (CIES/ISCTE-IUL); Marco Lisi
(IPRI/UNL)

Apresentacao

Uma das principais conclusdes dos estudos sobre o associativismo e a participacdo politica da populacdo
juvenil é a de que os jovens estdo cada vez mais afastados da politica convencional, mas que nem por isso
estdo alienados da vida publica, pelo contrario eles sdo sobretudo atraidos por atividades de natureza civica
e social, como o associativismo e o voluntariado. Estas evidéncias levam-nos a acreditar que a participacao
social ou civica podera ser uma das formas mais promissoras de incrementar a cidadania dos jovens, nas
atuais sociedades democraticas.

Ndo obstante existirem algumas especificidades no que diz respeito a participacdo dos jovens na vida publica
- os indices de participacdo social dos jovens sdo mais elevados do que os da restante populagdo; os jovens
tendem a ser menos céticos do que os mais velhos em relacdo a eficacia de todas as formas de participacao
politica, convencionais ou ndo; encontram-se menos expostos a informacdo politica pelos meios de
comunicac¢do convencional do que o resto da populacdo e participam essencialmente em atividades mais
individualizadas (ex. colar cartazes, assinar peticdes) do que as que sdo mediadas pelas organiza¢des da
sociedade civil (ex. os partidos politicos ou sindicatos) — esta populacdo ndo se diferencia de modo
substantivo da populacdo mais velha. Alguns estudos sublinham que face aos novos desafios que enfrentam
(crescente precarizacdo da integracdo socioprofissional, o aumento do capital escolar, a secularizacdo, o
casamento “tardio”, a orientagdo para os valores ou mesmo a esquerdizacdo) os jovens, como a gerac¢do dos
seus pais, revelam baixos niveis de mobilizagdo, interesse pela politica, assim como baixos niveis de
confianga nas instituicdes politicas e nas elites que as lideram. Neste quadro sdo essencialmente as
percec¢oes sobre o funcionamento da democracia e as atitudes em relagdo ao campo politico que bloqueiam
a cultura de participagdo dos jovens. Esta parece ser sobretudo despoletada pelas representagdes que os
jovens tém sobre os seus direitos e deveres enquanto cidad3os. Encorajador, é o facto de os jovens
privilegiarem o nivel local e o associativismo como espaco e meio de atuacdo e de revelarem ainda, em
termos longitudinais, maior interesse pela politica, assim como maior frequéncia de discussdo de assuntos
sobre politica. As praticas de voluntariado ainda que, essencialmente informais e ocasionais também tém
vindo a crescer e a ser valorizadas pelos jovens.
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Estes sintomas tém duas implicacdes para o funcionamento sistema democratico: por um lado podem afetar
o funcionamento institucional e a sustentabilidade intergeracional das democracias ocidentais tal como as
conhecemos mas, por outro lado colocam desafios importantes para os decisores politicos, que tém de
desenvolver novos mecanismos de acomodacado das necessidades de participacdo dos jovens.

A relagdo dos jovens com a politica é essencial para a sustentabilidade institucional das democracias
atuais. Neste sentido, a andlise de novos tépicos e a ado¢do de novas metodologias (ex. estudos qualitativos,
estudos de painel) poderdo contribuir para revitalizar esta area de saber.

— Estudos de painel sobre as atitudes e formas de participagao politica dos jovens, por forma a
perceber se existe um ciclo de vida nas formas de envolvimento politico adotadas;

— Estudos comparativos sobre as formas de participacdo politica em novas e velhas democracias
europeias, uma vez que os dados do Flash Eurobarometer apontam para uma clivagem que é ndo
apenas geografica (Centro e Norte contra o Sul) mas também de longevidade democratica;

— Importancia tedrica dos conceitos de cultura politica e cultura juvenil, para varios autores os jovens
nao sdo apenas um todo estruturado em termos etarios, sdo também um universo diferenciado onde
se perfilam diferentes culturas juvenis;

— Estudos ao nivel subnacional, permitirdo responder a perguntas como: serd que 0s jovens
participam da mesma forma em eleicGes locais e em eleicGes nacionais? serd que os jovens do norte
do pais participam mais ou menos do que os do sul do pais?

Recomendagées

Incrementar a participacéo dos jovens na vida civica da sua comunidade

— Fundos para conselhos locais, nacionais, regionais e organizacdes juvenis;

— Encorajar a pertenga em conselhos de juventude e organizagGes juvenis de grupos frequentemente
sub-representados como as mulheres e as minorias;

— Encorajar os partidos politicos a abrirem-se a um maior didlogo com os jovens;

— Criar oportunidades para que os jovens adotem habitos democraticos e de cidadania.

Incrementar a participagdo dos jovens no sistema de democracia representativa

— Sensibilizar os partidos politicos para a importancia da participa¢do politica dos jovens e para os
beneficios que isso podera trazer para suas estruturas internas;

— Tornar claro que a participagdo nao é um fim em si préprio: ou seja, sempre que exista participagao
deve ser feita avaliacdo para demonstrar como o envolvimento dos jovens influenciou o processo.

Maior apoio para vdrias formas de aprendizagem e participagdo

— Discussdo de temas da atualidade politica discutida nas escolas,

— Mais educacao sobre cidadania, direitos e responsabilidades,

— Formar professores e pais sobre como implementar métodos democréticos;
— Maior recurso a jovens em ambientes de educagao formal;

— Maior didlogo entre educadores formais e ndo formais;

— Programas de educacgao civica nas escolas.
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Saude e prevencao de comportamentos de risco

Relator: Pedro Alcdntara da Silva (ICS-UL)

Peritos participantes: Isabel Loureiro (ENSP-UNL), Margarida Gaspar de Matos (FMH-UTL), Noémia Lopes
(ISCTE-IUL), Celeste Simdes (FMH-UTL), Victor Meirinhos (FCSH-UNL).

Apresentagao

Dada a multiplicidade de subtemas e factores que contribuem para o estado e promocdo da salde da
populacdo jovem, optou-se por circunscrever a abordagem a quatro areas de analise fundamentais no que
respeita a maior incidéncia de comportamentos de risco e respectiva prevencdo. Essas dreas de intervengao
prioritarias que estruturam o presente texto sdo entdo os seguintes: 1) malnutricdo (obesidade e
subnutri¢do); 2) consumos de substancias; 3) sexualidade e; 4) prevencédo rodovidria e sinistralidade.

Malnutri¢do (obesidade e subnutri¢io)

Os problemas de saude resultantes de um desequilibrio energético e erros alimentares tém vindo a
aumentar em todo o mundo. A obesidade tem afectado sobretudo popula¢gdes mais desfavorecidas nos
paises mais desenvolvidos, existindo também nos mais pobres. E um sério problema de satde publica com
consequéncias no aumento de outras doengas, como a diabetes e as doengas cardio-vasculares e outras,
incluindo de saude mental. Come¢a cada vez mais cedo e as estratégias para a prevenir exige a intervengao
de varios sectores, da educacdo para a saude a altera¢cdes no ambiente com medidas politicas ao nivel macro
e micro. Portugal tem uma alta prevaléncia de excesso de peso aos 4 anos de idade (23% com excesso de
peso e 6% obesidade), entre os 7 e 0s 9 anos e os 10 e os 18 anos, respectivamente cerca de 32% e 30% de
excesso de peso e 11% e 8% de obesidade e os adultos 54% e 14%.

Porque o tratamento é tao dificil ser bem sucedido e definitivo, é na gravidez e nos primeiros tempos de vida
das criangas que as oportunidades de intervir ndo podem ser perdidas. Ha que contar com a dificuldade que
0s pais tém em reconhecer o problema.

Identificaram-se estratégias mais efectivas para a sua prevenc¢do como: a alimentacdo da gravida e o ndo
tabagismo (um dos factores de baixo peso ao nascer e de prematuridade, percursores da obesidade e de
doencgas cardio-vasculares), a pratica do aleitamento materno, a forma como sao introduzidos os alimentos
solidos, o respeito pelos sinais de fome e saciedade da crianga, as vantagens de um estilo parental
autoritativo, o exemplo dos pais, o cuidado com a adequac¢do do tamanho das por¢des oferecidas e
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qualidade nutricional, o controlo do ambiente evitando que seja obesogénico e o incentivo a actividade
fisica, a ingestdo de dgua e ao cumprimento das horas de sono recomendadas para cada idade.

Varias experiéncias tém sido bem sucedidas em Portugal. Elas implicam, geralmente, o poder local — através
dos municipios e das escolas — assim como os servicos de saude. A literacia em salde tem-se revelado critica
bem como o acesso aos alimentos (preco, acessibilidade aos mais saudaveis, como fruta e legumes) e a
actividade fisica. Implica medidas de caracter politico, da educagdo a producdo e distribuicdo de alimentos e
existéncia de espagos seguros.

Apesar de ser valorizada uma alimentagdo saudavel, actualmente nem a obesidade nem a actividade fisica se
encontram explicitas nas politicas nacionais do sector da salde, o que enfraquece a integracdo de iniciativas
intersectoriais. Acresce a agressividade das grandes industrias produtoras de alimentos hipercaldricos a
baixo preco e sem controlo da sua publicidade para dificultar a adop¢do de praticas alimentares adequadas.

A educacdo dos jovens para uma parentalidade promotora de salide e uma postura critica face as pressoes
do ambiente constitui uma aposta decisiva relativamente ao futuro.

Nutricionistas, psicélogos, médicos e enfermeiros de familia, professores, legisladores e outros decisores
politicos - como os autarcas, sdo todos necessarios. S3o precisas medidas que facilitem aos cidaddos o
acesso a alimentacdo e actividade fisica adequadas, a capacidade critica e de organizacdo familiar,
aumentando o controlo sobre o ambiente, incluindo o seu envolvimento em iniciativas a nivel local e
participacdo nos processos politicos.

Consumos de substancias

O consumo de substancias é outra das areas que suscitam maior preocupacdo quando se trata de promocgao
da saude na populacdo jovem e da prevencdo de comportamentos de risco. Para o Livro Branco da
Juventude centrar-nos-emos no consumo de tabaco, bebidas alcodlicas, drogas e produtos medicamentosos
de performance. A investigacdo em Portugal sobre a populagdo jovem tem concluido o seguinte:5

— A maioria dos adolescentes ndo fuma tabaco;

— A percentagem de fumadores tem vindo a diminuir desde 2002;

— A maioria dos jovens ndo consome bebidas destiladas e nunca se embriagou. Desde 1998, o consumo
didrio de bebidas destiladas tem oscilado entre 0,3% e 1%. A percentagem mais elevada ocorreu em
2002 (1 %), enquanto a menos elevada se verificou em 2010 (0,3%);

— A percentagem de adolescentes que afirma que nunca se embriagou desceu entre 1998 e 2006, mas
subiu em 2010. Contudo, a percentagem de jovens que se embriagou mais de dez vezes manteve-se.

— A maioria dos jovens refere que ndo consumiu drogas no uUltimo més. Relativamente ao numero de
adolescentes que ndo consumiu substancias ilicitas nenhuma vez, observou-se uma grande
diminuicdo de 1998 para 2002, tendo-se mantido sem alteracGes significativas desde essa altura. O
consumo regular passou de 1,1%, em 2006, para 1,4% em 2010;

— A experimentagdo de haxixe entre os adolescentes portugueses tem variado desde 1998 (3,8%),
sendo que a maior percentagem foi observada em 2002 (9,2%). Desceu em 2006 (8,2%) e subiu
ligeiramente em 2010 (8,8%). Também considerando a experimentagdo das outras drogas, ocorreu
uma subida de 2006 para 2010: LSD, de 1,8% para 2%; cocaina, de 1,6% para 1,9%; e ecstasy de 1,6%
para 1,8%;

— Verificam-se diferencas significativas ao nivel do género (rapazes apresentam maiores consumos de
alcool e drogas, da idade (mais velhos apresentam maiores consumos) e da regido do pais (Alentejo é

> Matos, M. G., Simdes C, Tomé, G., Camacho, I., Ferreira, M., Ramiro, L, et al. (2012), A saude dos adolescentes
portugueses: Relatdrio do estudo HBSC 2010. Lisboa: CMDT/IHMT/UNL; FMH/UTL.
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a regido com valores mais elevados no consumo de tabaco e dlcool; Algarve é a regido com
consumos de drogas ilicitas mais elevados).

Varios factores tém sido encontrados associados ao consumo substancias em diversos dominios (individual,
familiar, pares, escolar), sendo que os adolescentes que consomem substancias apresentam:

— Niveis mais elevados de sintomas fisicos e psicoldgicos;

— Niveis mais baixos de satisfacdo com a vida e de auto-regulagao;

— Maior envolvimento em provocacgoes, lutas, andar com armas e relagdes sexuais de risco (associadas
ao consumo de alcool ou drogas);

— Mais dificuldades na relagdo com a familia, comunica¢gdo com os pais e menor supervisdo por parte
destes;

— Menor satisfacdo com a escola, maior percepgao de fraca competéncia escolar, pior relagdo com os
professores, maior absentismo escolar;

— Mais facilidade na comunicacdo com amigos, mais tempo de convivio com os amigos (depois das
aulas e saidas a noite).

As implicagées no dmbito da promogdo da saude e prevencdo dos comportamentos de risco serGo as
seguintes:

— Necessidade de uma intervencdo precoce, dado o envolvimento neste tipo de comportamento
aumentar com a idade, bem como pelo facto de o consumo de um tipo de substancias constituir um
dos principais factores de risco para o envolvimento em outros tipos de consumo e estar associado a
outros comportamentos de risco;

— Promocdo de factores de proteccdo dos comportamentos de risco, nomeadamente competéncias
pessoais e sociais que ajudem a gerir conflitos internos, bem como acontecimentos de vida que
ameacam o bem-estar e a qualidade de vida dos adolescentes;

— Promocao de alternativas saudaveis aos comportamentos de risco que muitas vezes sdo postos em
praticas para satisfazer as necessidades psicossociais dos adolescentes e lidar com os desafios
proprios da adolescéncia;

— Interveng¢Oes abrangentes delineadas para varios comportamentos alvo, que partilham factores de
risco e de protec¢do, contemplando no entanto as especificidades e necessidades de diferentes
grupos etdrios, de género, percurso escolar, ou outros;

— Envolver os principais agentes socializadores (familia, pares, comunidade escolar, comunidade
alargada) dado que constituem elementos fulcrais na passagem de valores e atitudes e funcionam
como importantes modelos comportamentais. Estes s3do ainda determinantes para o
estabelecimento de sdlidas relagGes afectivas, para a promog¢do de expectativas positivas e elevadas
em relagdo aos jovens, e para a abertura de oportunidades de participagdo significativas, que por sua
vez sdo preditores de um desenvolvimento positivo e saudavel na adolescéncia.

O consumo de medicamentos, e de outros produtos, para incrementar o desempenho corporal, cognitivo e
relacional, comummente designados por “smart drugs” e “lifestyle drugs” é uma realidade em crescimento
entre a populagado jovem, quer em Portugal, quer na generalidade das sociedades modernas. Os potenciais
riscos de salde que tais praticas comportam, e a predisposi¢do cultural para o consumo medicamentoso,
encarado como recurso de gestao do quotidiano e das pressdes sociais, comegam a ser objecto de atencao
em publicacGes das areas médica e das ciéncias sociais. Contudo, tais consumos, e respectivos riscos, ndao
detém a mesma visibilidade social alcancada por outras praticas de risco, como as relacionadas com as

toxicodependéncias ou com a obesidade.

Com base num projecto de investigacdo, ainda em curso, sobre consumos terapéuticos de performance na
populacdo jovem [18 - 29 anos], de ambito nacional, destacam-se, seguidamente, alguns resultados
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preliminares.” Sdo resultados que tém por base a realizacdo de 10 Grupos Focais, socialmente heterogéneos,
num total de 50 participantes; representam uma primeira incursao no terreno, sendo que a investigacdo ird
prosseguir com outras técnicas de pendor extensivo.

Nos consumos de performance corporal, destaca-se o uso de produtos medicamentosos (naturais e/ou
farmacos) para aumento da massa muscular, com predominio entre os rapazes, transversal a jovens
universitdrios e ndo universitdrios, e em zonas urbanas e rurais. Destaca-se também o uso de produtos
medicamentosos (naturais e/ou farmacos) para emagrecimento, combate a celulite, aumentar a firmeza
corporal, com predominio entre as raparigas, transversal a jovens universitarias e ndo universitarias, embora
com aparente preponderancia entre as Ultimas; também transversal a zonas urbanas e rurais.

Quanto aos consumos de performance cognitiva e social, destaca-se o uso de estimulantes cerebrais,
potenciadores da atencdo, inibidores do sono, etc., com elevada incidéncia entre a populagado universitaria
em época de exames. O uso destes anteriores produtos, ainda que de forma menos generalizada, mas com
caracter mais continuado, é mais comum entre a populagao jovem inserida no mercado de trabalho; trata-se
de um consumo orientado para gerir situagcdes de maior pressdo laboral sobre a competéncia relacional
(p.ex., atendimento comercial em grandes superficies, com horarios intensivos).

Em qualquer das categorias de consumos de performance, coexiste o recurso a medicamentos “off-label”
(i.e., farmacos usados para finalidades distintas da sua indicacdo formal), com o recurso a produtos naturais,
adquiridas em lojas dietéticas, ou ainda produtos ilicitos adquiridos pela internet — estes ultimos, tendem a
estar mais correlacionados com os consumos para a performance corporal. A larga maioria dos consumos
ocorre por automedicacdo; e entre as fontes de informacdo predominam as redes interpessoais de
sociabilidade.

Face ao exposto, existem um conjunto de ac¢des que podem ser tidas em conta:

— Aimportancia de dar visibilidade social aos consumos de performance entre a populacao jovem e aos
Nnovos riscos em saude;

— Promover estudos de diagndstico social e de natureza comparativa nesta matéria;

— Promover a revisdo das formas institucionais de regulacdo das alega¢des terapéuticas, contra-
indicagbes e efeitos adversos dos produtos medicamentosos de performatividade disponiveis no
mercado, designadamente em matéria de produtos naturais;

— Desenhar intervengdes preventivas, através de difusdo informativa; e intervengGes especificas junto
dos segmentos juvenis socialmente mais vulneraveis aos tipos de consumos em questao.

Sexualidade

. . 7 . ’, . . . .
Um estudo sobre estilos de vida,” sexualidade e saude sexual e reprodutiva concluiu que a maioria dos
jovens tem relagdo sexual com actual parceiro, usa pilula ou preservativo, tem bons conhecimentos sobre

°o Projecto em referéncia - “Consumos Terapéuticos de Performance na populagdo jovem: trajectdrias e

redes de informagdo”- é financiado pela FCT (PTDC/CS-SOC/118073/2010), decorre pelo ISCTE- CIES-IUL e

pela EGAS MONIZ, Ensino Superior, e é constituido por uma equipa de 7 investigadores, sob a

coordenacdo de Noémia Lopes.

7 0 estudo nacional SSREU é uma extens3o do Health Behaviour in School-aged Children/OMS e foi
financiado pela Coordenacdo Nacional para a Infeccdo VIH/Sida /Alto Comissariado da Saude. Foi
desenvolvido pela equipa dos projectos Aventura Social, da Universidade Técnica de Lisboa e Centro da
Malaria e Doengas Tropicais do Instituto de Higiene e Medicina Tropical (Universidade Nova de Lisboa).
Foram inquiridos 3278 estudantes universitarios, das varias regides de Portugal, com uma média de 21
anos. Matos, M.G., Reis, M., Ramiro, L. & Equipa Aventura Social (2011). Saude Sexual e Reprodutiva
dos Estudantes do Ensino Superior, Relatério Preliminar do Estudo - Dados Nacionais 2010. Lisboa:
CMDT/IHMT/UNL; FMH/UTL.
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contracepcdo, infeccdes sexualmente transmissiveis e VIH/Sida, em especial as mulheres. Revelam também

atitudes positivas face a sexualidade (mais os homens), contracepcdo e preservativo e ndo sdo
discriminatdrios em relacdo a portadores do VIH/Sida.

Homens e mulheres sentem-se confortaveis a adquirir preservativos (loja e centro de saude) e a trazé-los
consigo. Acham que nao tém dificuldade em usa-lo mesmo sob influéncia de drogas ou alcool e que
conseguem recusar ter relagdes sexuais desprotegidas. No entanto, mais homens consideram que trazer
preservativo com eles significa que estdo a planear ter relagdes sexuais e recusam menos relagdes sexuais
desprotegidas. Os homens apresentam maior aceitagao do risco.

A maioria dos estudantes universitarios é sexualmente activa (83,3%) e teve a sua primeira relacdo sexual a
partir dos 16 anos (inclusive) (79,2%). Os métodos contraceptivos mais utilizados habitualmente sdo a pilula
(70,4%) e o preservativo (69%). Refere ter um relacionamento amoroso “mais do tipo afectivo” e um grau de
satisfacdo sexual elevado. Consideram também que os sentimentos, a comunica¢do e o prazer sexual sdo
muito importantes numa relagdo. Os homens mencionam mais frequentemente ter um relacionamento
“mais do tipo violento” e atribuem maior importancia ao prazer sexual na relagdo. Por sua vez, as mulheres
referem ter um relacionamento “mais do tipo afectivo” e atribuem maior importancia aos sentimentos e a
comunicacdo num relacionamento amoroso.

Quanto a diferencas associadas a duracao do relacionamento, sdo os jovens com relacionamentos ha menos
de 6 meses que mencionam mais frequentemente ter um relacionamento amoroso “mais do tipo violento”.
Quem tem um relacionamento ha mais de um ano refere mais frequentemente ter um relacionamento
“mais do tipo afectivo”. Relativamente as diferencas de idade, sdo os jovens mais velhos que atribuem maior
importancia ao prazer sexual na relacdo; no que se refere as diferencas entre homossexuais e bissexuais,
verificou-se que sdo os homossexuais que mencionam maior satisfacdo sexual.

Considerando potenciais comportamentos de risco, sdo os homens, os jovens com relacdes mais recentes e
os mais velhos que mencionam mais frequentemente ter tido relagbes sexuais associadas ao alcool e as
drogas, parceiros ocasionais e relagdes sexuais com outra pessoa para além do parceiro.

No que diz respeito a comportamentos de proteccdo, nomeadamente o acesso e o uso de preservativos, as
conversas sobre sexo seguro e o teste do VIH, sdo os jovens que ndo tiveram educagdo sexual na escola
(antes de entrar para a universidade) que apresentam um atitude negativa face a estes comportamentos
protectores. Quanto a realiza¢do do teste do VIH, a maioria dos jovens ndo tem qualquer intencdo de fazé-
lo, nem tenciona pedir ao parceiro.

Esbocando um modelo explicativo, verifica-se que o comportamento sexual preventivo (usar preservativo)
ndo depende exclusivamente do grau de conhecimentos, mas da motivacdo e do desenvolvimento de
competéncias (comunica¢do interpessoal, negociar o uso do preservativo, adquirir e ter preservativos
consigo).

Verificamos ainda através destes resultados que a educagdo sexual nas escolas tem vindo a cumprir o seu
papel: os alunos mais novos referem todos ter tido educagdo sexual na escola e reportam um
comportamento sexual mais seguro.

Urge apostar em Gabinetes de Esclarecimento, nas Universidades, constituidos por equipas
pluridisciplinares, com recurso as tecnologias mais recentes (principalmente a internet) e trabalho entre
pares.

Estes podem ajudar na implementagcdo de campanhas de prevencdao universal, no esclarecimento e
sobretudo no treino de competéncias relacionadas com uma sexualidade mais segura.
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Prevengdo rodovidria e sinistralidade

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude® os acidentes rodoviarios sdo a principal causa de morte e
incapacidade tempordria e definitiva entre os jovens com idade compreendida entre os 10 e os 24 anos. O
numero total de vitimas mortais na faixa etaria inferior a 25 anos ascende anualmente os 400.000 a nivel
mundial. J4 no seio da Unido Europeia, Portugal apresenta uma das mais altas taxas de mortalidade e
morbilidade infanto-juvenil derivadas da sinistralidade rodovidria, estimando-se que, nesta faixa da
populacdo, por cada morte registada cinco outras criancas e jovens sdo vitimas de incapacidade
permanentemente (OMS, 2009)

No universo rodovidrio, as criangas e jovens constituem grupos especialmente vulneraveis ndo sé em termos
fisicos (elevada fatalidade face ao trauma rodovidrio) mas também pela maior exposicdo enquanto pedes,
ciclistas e motociclistas “a large proportion of the pedestrian population comprises children and people with
age or mobility-related impairments."9

A elevada sinistralidade tem sido relacionada com o comportamento humano cuja modelagdo sera
imprescindivel para que venha a ocorrer uma melhoria sustentada no campo da seguranca rodoviaria.”® A
actuacdo sobre o comportamento dos actores rodoviarios serd mais eficaz se dirigida as novas geracGes
(criancas e jovens) em fase de estruturacdo das suas personalidades, tornando-os mais conscientes e mais
bem preparados para interagir no ambiente rodovidrio enquanto pedes, passageiros e futuros condutores,
mas também enquanto potenciais agentes preventores de mds praticas em termos de segurancga rodovidria
no seu circulo social.

A deficiente formacdo de base dos atores rodovidrios no nosso pais foi pela primeira vez identificada no
Plano Nacional de Prevencao Rodovidria.** Neste documento salientava-se o insuficiente empenhamento do
sistema educativo na educacdo rodoviaria das criancas e jovens. Neste sentido a Estratégia Nacional de
Segurancga Rodovidria'? representou um ponto de viragem na educag¢do rodovidria nacional ao considerar
gue um dos factores essenciais para a sua concep¢ao e concretizacdo “seria a formacado e a educacdo para a
seguranca do ambiente rodoviario, principalmente nas vertentes de Educacado civica, escolar e profissional”.

A introdugdo da educagao rodoviaria, logo desde os niveis iniciais do sistema educativo, constituird ndo sé
um elemento preventivo, como ajudara ainda na melhoria da qualidade de vida dos cidad3os através de um
processo continuo que acompanhe as diferentes fases de desenvolvimento da pessoa desde a idade pré-
escolar, através dos diferentes niveis de escolaridade. Um processo de continuo de aprendizagem que nado
comece nem termine na escola, antes se prolongue por toda a vida. Todos os utilizadores da rede vidria tém
uma responsabilidade acrescida de garantir a seguranga das criangas, cabendo aos pais um papel
fundamental na sua formagao enquanto utentes rodoviarios e enquanto cidadaos.

8 Organizagdo Mundial de Saude, (2007). World Youth Assembly for Road Safety. The Report. Acedido em
25 de Junho de 2012, em: http://whqlibdoc.who.int/publications/2007/9789241595483 eng.pdf.

? International Transport Forum (2011) Pedestrian safety, urban space and health. Acedido em 25 Junho
de 2012 em: http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/11PedestrianSum.pdf

1% Meirinhos, V. (2010), “The walker and Lisbon: an epidemiological study of road accidents involving
pedestrians in Lisbon in 2006 and 2007”, in M. Ramos e M. Alves, The walker and the city, Lisboa,
Associacdo de Cidaddos Auto-Mobilizados, p. 234. Meirinhos, V. (2011). Risco e atribuicdo:
representacdes dos atropelamentos em Lisboa.. Risco e Trauma nas Estradas Portuguesas. M. Ramos.
Lisboa, Associacdo de Cidaddaos Auto-Mobilizados: 222.

! Ministério da Administragdo Interna. (2003). Plano Nacional de Prevengdo Rodovidria. Acedido em 25
de Junho de 2012, em: http://www.amtl.pt/tempfiles/20110630183703moptc.pdf

© Organizagao Mundial de Saude, (2009). Mortality from road traffic injuries in children and young
people. Acedido em 25 de Junho de 2012, em:

http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0010/96976/2.1.-Mortality-from-road-traffic-injuries-
EDITED layouted V2.pdf
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