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a primeira semana de Abril de 2011, Jim O’Neill, da Goldman Sachs, p:
~ dador do acrénimo BRIC (Brasil, Rissia, India e China) no longinqu
e ano de 30 de Novembro de 2001, poucas semanas apos os ataques |
trados em territorio norte-americano as duas Torres Gémeas, anuncic
o Brasil, a Rissia, a india e a China passaram para uma nova catego

- quadro econdmico e nas relagbes internacionais.

Efetivamente, de economias emergentes, cujo numero de habitantes, PIB e t:
crescimento eram determinantes para pertencer a n.,;omcln de emer
assumiram um novo estatuto, o de mercados de crescimento. Anote-se q
O’Neill pertence a um dos maiores grupos de investimento ao nivel mt

- dai ser necessario compreender o impacto do anincio ou, por outras pa
assimilar a dimensdo da importincia da alteragio desse mesmo estatuto

Contudo, o anuncio na arena internacional nio deixou de causar um chogq
ambito do desassossego provocado pela leitura das palavras de Jim €
referindo que o conceito de mercados de crescimento significa que, inicia
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te, os quatro BRIC atingiram, nio s0 o estatuto de poténcia, mas também
que, na esfera economica, sio de algum modo semelhantes as restantes eco-
nomias ocidentais, sem taxas de crescimento de dois digitos, incorrendo em
riscos de vulnerabilidade face a possiveis crises financeiras locais de impacto.
global. Que significa isto? Que o mundo se encontra em transi¢do para-
digmatica, ou, pelo contrario, se encontra em processo de reafirmagio do
paradigma vigente, caracterizado por uma ordem internacional liberal, ou
seja, uma ordem na qual os Estados, enquanto atores das relagdes interna-
cionais, se defrontam com uma realidade de incontestavel interdependéncia’
global? Aparentemente, a economia acaba por, apesar de proclamar de viva
voz a separagdo relativamente ao Estado, necessitar em tempos de crise do
apoio das entidades soberanas, vista a sua incapacidade de operar @ margem'
do apoio estatal, na medida em que, em regime de interdependéncia, o todo
se encontra demasiado conectado para admitir isolacionismos anacronicos.
Com efeito, apesar da constante dialética entre as pulses centrifugas e
centripetas que todos os sisteras sociais experimentam relativamente ao
exterior, & facto que a ordem internacional tem vindo progressivamente
a entender-se como um sistema internacional que, pela densificagio axio-
logico-normativa representada pelo crescente desenvolvimento do direito
internacional, e nio obstante uma relativa regressio que atualmente ¢ vivi-
da, tende a evidenciar laivos de comunidade internacional'. E acresce quea
era que atravessamos apresenta singulares caracteristicas. Apos a decada de
90 do século XX pareceu possivel uma reorganizagio do sistema internacio-
nal. Mas nada disso aconteceu.
De facto, pode dizer-se que continuamos a viver sob a égide de instituicSes cria-
das para o modelo do Sistema Internacional Mundial (1945-89), contadas
algumas exceg¢des (como o Tribunal Penal Internacional, por exemplo),
bem como sob a sombra de grandes temas e eixos problemiticos que foram
formalmente assumidos nesse periodo. Lembremos a oposicio Leste/
Oeste, a fratura Norte/Sul, a regulagio, mediante tratados multilaterais,
do espago e dos oceanos, etc. Mas, na verdade, embora numa transicio sem
uma “grande guerra” semelhante aos conflitos que assinalaram as transicges
paradigmaticas anteriores, verificou-se uma evolugio ripida de conflitos
(Iraque, ex-Jugoslivia, Kosovo, 11 de setembro de 2001, Afeganistio,
segunda intervengio no Iraque, intervengio na Libia), mantendo-se quase
todos os grandes problemas que assolam estruturalmente a maior parte do

Silverio da Rocha-Cunha ¢ Marca Antonio Baptista Martins

globo, nomeadamente em Africa. Este panorama, em parte confu
parte opaco, veio provar que o equilibrio adquirido nio era verdadeil
te solido no que tocava aos seus proprios pressupostos, porquanto a:
situagdes criadas mostraram que faltavam ferramentas teoricas sufi
para uma efetiva compreensio do mundo, antes sendo mais visiveis :
tradigdes ideologicas do Ocidente, na medida em que o seu univer:
foi caindo & medida em que se alargou a disjungdo entre a economia-
e a sociedade-mundo?. Na realidade, o mundo atravessa, hoje, um
espécie de fratura: de um lado, uma economia-mundo, na qual agen
instituicdes (como a OMC), grupos informais (Forum de Davos), a
forcas transnacionais de cariz econdémico-financeiro que agem politic:
sobre as entidades politicas tradicionais (maxime os Estados), seguinc
logica de poder propria que ¢ paralela ao conceito liberal-institucic
politico, pondo em causa a visdo politica do liberalismo, parecendo d:
i célebre afirmagio do polémico pensador politico Carl Schmitt ao
zar o seu espirito: “Declamagio ética e realismo materialista ¢ econo
do outro lado, porem, emergiu uma sociedade-mundo, compo:
organizagdes internacionais (como, por exemplo, as ONGs), movi
politicos e sociais, espagos publicos de debate publico internacion
aspiram a uma visio global do mundo anti-hegemoénica, que em algus
?.nﬂmsn_m:,. consagrar uma nova teoria que poe em causa a apropria
bens da Terra, tendencialmente considerando cada um destes bens ¢
nullius, a que se juntam grupos e/ou povos que abertamente cont:
distribuigio de poder vigente. Deste confronto, cada vez mais dec
nascem forgosamente novas correlagbes de forga e influéncias.

Os BRICS inserem-se nestas novas oportunidades de criagio de espagos p

nem sempre de forma clara, inclusivamente porque a sua emerg
recente e parte de momentos diferentes de desenvolvimento tecnc
mico e humano*, mas em todo o caso introduzem uma nova dind
equilibrio relativamente a poténcia hegemonica norte-americana, t
para esse novo ponto de equilibrio as suas contradi¢des internas e i
regionais, com isso redimensionando a incerteza ¢ a atual incapacis

previsibilidade.

2 Wallerstein, I, C Ire le monde. Introduction & I"analyse des systemes-monde, tr., Paris, La Decouverte, 2009,

4

! 3Schmitt, C., La Notion de Politique ® Theorie du Partisan, tr., Paris, Flammarion, 1992, p. 116,
¢ Castelli, E., “ll futuro della ‘lunga pace’ in Asia Orientale™ Astarita, C,, “Cina ¢ India: stabilita impossibile sen

et

! Lefebyre, Maxime, Le jeu du Droit ct de la Puissance, 4 eme ed., Paris, RULF, 2013

riforme”, ambos in Zambernardi, L. & Andreatta, F., Scenari di Transizione. La politica Internazionale nel X\ seco
‘Il Mulino, 2012,
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Neste contexto, incluimos a realidade BRICS, enquanto organizagio internacio-
nal independente, visando a promogio da cooperagio comercial, politica e
cultural, integrando pela primeira vez a Africa do Sul, cuja terceira cimeira
realizada a 14 de Abril de 2011, na cidade de Sanya na provincia de Hainan,
na China, contou com a presenca nio s6 da presidenta Dilma Rousseff, mas
ainda dos seus principais lideres.

Note-se, a titulo de curiosidade, a simbologia do local da reunido em que o nome
antigo de Sanya ¢ Yazhou e que significa “o fim do céu e do oceano”, tendo
sido além disso, aquando da Segunda Guerra Mundial, o porto de abrigo da
Segunda Frota da Armada Imperial Japonesa. Nesse ano, na agenda dos cinco
paises em questdo, os objectivos convergentes consistiram em: (1) a afirma-
¢io BRICS na arena internacional; (2) a necessidade de reforma do sistema
monetirio; (3) a dinamizagio comercial em moeda local, afastando o USS e
o Euro; (4) a criagio do Novo Banco de Desenvolvimento, cujo desiderato
consiste em apoiar [inanceiramente projetos relacionados com a criagao de
grandes infraestruturas.

Atualmente, de acordo com o embaixador Zhan Jun®, diretor geral do Departamento
dos Assuntos Econémicos Internacionais do Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Republica Popular da China, ¢ possivel considerar os BRICS
como um novo paradigma de cooperagio intergovernamental que procura
abertura, inclusio e, sobretudo, um desenvolvimento comum, tendo na sua
base ou ponto de partida a igualdade em nome de uma parceria genuina.
Acresce o esforgo de procura da paz, do desenvolvimento e da cooperagio
enquanto representagio de uma forga progressiva nas relagdes interna-
cionais. Pretende-se que cada um dos BRICS consiga com eficicia uma
cooperagio pragmatica para que se consiga manter uma economia global
em equilibrio, ndo descurando a necessidade de reforar o conceito de
democracia nas relagges internacionais, em que cada Estado tem pretendi-
do garantir a sua sobrevivéncia num mundo de governagio global, onde se
cruzam problemas sociais, instabilidade economica e financeira, para alem
do agravamento da diferenga entre o mais rico e o mais pobre que promove,
assim, a exclusdo de seres humanos.

avanga, os seus lideres p i
do interesse nacional através da definigio de politicas de longo pr:

permitam a erradicagio da pobreza e a integragao desses paises )
internacional, tendo em perspetiva o reequilibrio da ordem mun
reforma do sistema financeiro e monetario.

egundo Jyrki Ki

Silvério da Rocha. Cunha e Marco Antonio Baptista Martins

odavia, importa notar que 0s BRICS representam realidades dispares, d
a0 politico, com contrastes marcantes, e, a medida que o tempo ¥

oliticos continuam a caminhar delineando ¢

Neste contraste os BRI

a uma ordem mundial de incertezas, consideram imperativa a tran
da mensagem de esperanca na economia global, para mu_ﬁ..mcm_.mﬁ
bilidade internacional financeira sem sacrificar as economias mais
foi referido, estes novos atores transportam
onde se incluem contradigdes e di
eis, o que levanta duvidas sot

Todavia, e como ja
as suas _u..o_u_nawanmm proprias, .
internas que permanecem imprevistv :
Qﬂwﬁimma para introduzir no sistema internacional uma nova e col

visio do mundo®.

”_ma disso, apesar da disparidade verificada entre os BRICS, torna-se um.

cia o lugar que ocupam geopoliticamente, mov.dacﬂ_o.p ._:.ounnmo e
e politica que os mesmos poderdo vir a ter :cm _unox_:.ﬂom anos
lideres globais. Na perspetiva de Laidi’ estes paises w.:s.uao:wa co:
integrante da paisagem geopolitica global, cuja combinagio € resul
diferentes realidades culturais e civilizacionais. Considerar os BRI
por si s0, ndo s6 a discussio em torno da mudanga da o_A_mB. intet
mas também o possivel dechinio enquanto poténcia hegemonica dc
Unidos no quadro da politica internacional. .

ikénen®, a hipotese a formular face & possivel mudang:
-somente de reequilibrio da presente ordem inte:
de os BRICS conseguirem, por um lado,

digma, ou tio

implica a _uOmm:u:E&m

$Zhang Ju - “BRICS adds new __w.s.u::w.n 1o international relations”, Ministry of Foreign Affairs in < http:/ /www.fmpre.
gov.en/mfa_eng/ wibxw/t1170274 shuml> facedido a 4/07/2016).

Zambernardi, L. & Andreatta, F., Scenari di Transizion N B
Laidi, Zaki — “The BRICS against the West?”, In CERI Strategy Papers, n.2 11, Hors Série, November

 Kikdnen, Jyrki — “BRICS as a new constellation in Internat

“I| declino della potenza americana e la transizione egemonica n

caso asiitico veja-se Fiammenghi, s
" : : ¢ La politica Internazionale nel XX secolo, Bologna, n

jonal Relations?”, IAMCR 2013, Conlerence D

25-29 june 2043.



Sentido ¢ dilemas dos BRICS na construgao de um novo paradigma mundial

a sua perspetiva da realidade e ter voz suficiente para que essa alteragio
MMM”M, mznmmmc_ ou, por outro _.un_o, apenas conseguirem uma adaptagio na
o existente, apesar da aspiracdo ¢ da vontade, por auséncia de meios e
‘r. _:mﬁ.w:_:o:ﬁom suficientes. De acordo com a anilise de Naazneen Barma®,
¢ possivel que os BRICS tenham edificado uma nova ordem m:ﬁm..:unmoawm
alternativa pelo facto de terem gerado uma realidade de relagoes de ligagio
em ..ma_.n ufqmﬁmm da combinagio da sua capacidade de poder e mov_.nm:m_”.,_
de projegio para a politica internacional como verdadeira w_nw..zmns. mo.a“._
poderes dominantes. Em termos de presenga na ONU, consideram-se os
n__w.ﬁ.w_mMm como grupo _u_o__.c.nc com dois assentos permanentes no Conselho
: uranca, para alé 1ssi i 3
Sovitio o s Ivagonisr darnte s Gct Frs. e ol e
Varsovia a NATO. Um dos maiores 1..020:“.“ &MW.WWJMM@::TD 5 _upg.o mn”
2 . prender-se-a, de

acordo com Christian Briitsch!’, com o seu potencial caracter anta n.usmnm a0
_u_.n:w:m_n_.m-: combinar a sua realidade com uma espécie de _uommm coletivo
geopolitico. Aqui reside um ponto sensivel desta nova aparente realidade:
poderdo transformar, enquanto bloco, o atual equilibrio de poder, o:m.wn_:o.x
cendo os mm.B.n_Om Unidos? A Unido Europeia, nio obstante entender e aceitar
o papel decisivo dos BRICS, nio tem demonstrado vontade de negociar com|
05 MesMos como se fossem uma organizagio “formal” representada a EEM
56 voz. Neste sentido, os BRICS reclamam o respeito pela independéncia, a
unidade, a soberania e a integridade territorial de todos os mmnmn__”vm e na m.“.m .
no:."mmnu:n_c o dominio da ordem liberal internacional, mantendo caunnoz.w
cegdo que permanece neovestefaliana, embora a sua agio possua, pelas nozy_
tradi¢es inerentes a cada um e ao conjunto delas em todos, nmmmnﬁmlmmnﬁ"
M_:cﬂ M-n.m:ﬂ“ﬂ. aquilo a que tem sido chamado um certo neomedievalismo
, v. isamente por se tornar cada vez mais evidente que a governan-

¢a global ainda nido passa de uma conjetura. : |

i

Harma, Naazeen; Chioza, Giacomo; Rataer, LI 5 Weber, Steve — “A world without the West mpirical Patterns

g + Ct 3 : _w. cher, ) i i

. e " he West? E| jcal Patt
and Theoritical _3—-_:..9:::“. ﬁ?-:E\QEnﬂ& @\.sh—n:.::s:n‘ ue\_,-.n—..:u—. 2, 2009 PP 525-544

parece fundar
Estado soberano possa exercer de facto o seu poder em termos conc
apesar de a realidade vigente d
papel politico frente a novos ente
paulatinamente a governar de facto a
sive crises com impacto da maior grav
doméstica, como tem sido o caso de uma Europa cada
em lideranca e incapaz de projetar o seu papel no espectro global.

De entre os BRICS tem sido a Russia a revelar-se o pais de maior otimismo,

estes termos, a problematica dos BRICS e, ai

\
e um lado,
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odera, em todo o caso, falar-se de uma visdo conjunta dos BRICS? Aparenten

uma alternativa 4 ordem internacional, pretendendo qu

e interdependéncia e do enfraquecime
s de natureza financeira, que tém
sociedade no seu todo, gerindo
idade junto da sociedade civil na
vez mais enfraq

em conjunto com o Brasil desenvolvido os seus propositos geopo
definindo o grupo como um importante sistema policéntrico das
internacionais num mundo multipolar. Assim, considera a Russia o

.Mocvo:mno dos BRICS como uma ﬁommm_u:mn_mn_o aberta de desenwi

sua politica internacional e cultural, para alem dos aspectos envo
econdmicos e financeiros. Contudo, para a Repiiblica Popular da C
BRICS simbolizam o meio para aplicar a politica externa em nome d

Rota da Seda do presidente Xi Jinping, utilizando para o efeito uma
e dificil exequibilidade no momentc

nda, de aporética teorizagac
duas as razdes fundamentais. Em primeiro lugar, constituem-se com
relativamente inconsistente ainda, que introduz uma novidade for
nternacional cuja natureza nao mudam, nio obstante os se
psitos de alteragio da ordem internacional vigente. Ora, ¢ bom re
que esta ordem ¢, em si e por si, profundamente contraditoria.

pretende uma total abertura na circulagio de bens; de outro, ¢
¢ao de pessoas. Com isso ¢

internacional comum, o que ¢ d

sistemna i

pretende encerrar em fronteiras a circula
mecanismos e dindmicas muito diversas, incluindo aquelas que, com:
Foucault, poderdo permitir a autofundagio de comunidades a mary
saberes e poderes dominantes, o que se deve notar em tempos de crise
torias'?, pois nestas dinamicas historicas sempre se coloca, a prazo, 0 p
do limes. Mas & um limes que se transforma num limiar de algo nov

condigio “liminar” produz novas subjetividades, individuais e coletiva

0 - . .
Brutsch, _ﬂ_.:..“:u_... Papa, Mihacla Deconstructing the BRICs; bargaining coalition, imagined community
or w.nc._u.c iticat fad?, CRPWorking Puper, n.” 5, October 2012, Cambridge: Center for Rising Powers, D y

. of Politics and International Studies, Urdversity of Cambridge. ¢ e
Dussouy, G., Les Theories de la Mondialite (Traite de Relations Internationales Hij, Paris, L’Harmattan, 2009 pp- 221 s

esta —v_.ev_niwmﬂ of. Bayard, |.-F., Le Gouvernement du Monde. Une critique politique de la globalisation, P.
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~ -
ém i . a- ncias
Estados contém internamente, mas que surgem igualmente no plano transna Referé

cional através das migracbes macicas que, normalmente, salvo casos excecio-
nais como o que agora se coloca nas fronteiras europeias, sdo invisiveis para o
Ocidente. E, aqui, os problemas sio administrados, quer pela agdo estratégico-
-diplomitica, quer pela facticidade econémica. Os BRICS nio trazem, a este
respeito, nenhuma alternativa que mude o critico presente.

Por outro lado, também os BRICS sio entidades que se situam naquilo que ainda se
pode designar pelo limiar de uma ideia de “Humanidade Unida”. Seguindo o
pensamento de René-Jean Dupuy, pode-se sustentar que a logica vestefaliana
vigente no sistema internacional ¢ dominada por uma légica de embate direto
entre as unidades politicas, a que Dupuy chamou o imperativo “relacional™?,
fonte de confronto entre interesses divergentes que incluem a guerra no
dmago das relagdes internacionais. No entanto, a aprendizagem histérica
introduziu outra logica nas relagdes interestatais, o imperativo “institucional®,
na medida em que a necessidade centrifuga de aquisigio de bens, para alem
da estabilidade enquanto bem proprio que produz prosperidade, incitaram a
uma relativa cooperagio. E é no dmbito desta dialética, profundamente aberta,
entre o relacional e o institucional que se desenrolam as relagGes atuais entre
os poderes do mundo. De facto, estas duas esferas acabam por se interpe-
netrar, porquanto os Estados e poderes existentes transportam para a logica
institucional formas relacionais, assim como moderam as suas pulsdes relacio-
nais em nome dos beneficios previsiveis caso sigam logicas institucionais. Esta
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“hibridagio” ¢, naturalmente, contraditéria, mesmo quando alinha com teses
segundo as quais a paz s6 ¢ alcangavel na condigio de um “governo mundial”,
ja que os esforcos levados a cabo pelas poténcias hegemonicas nesse sentido (e
elas esforcam-se historicamente desde sempre nesse sentido) produzem um
trilho infindavel de guerras e conflitos, crises econémicas e aumento do arma-
mentismo. Neste sentido, os BRICS nio trazem qualquer novidade. Também
eles se inserem na logica da correlagio de forgas que s0 pela sua expansio con-
fere sentido a si mesma, pois tal & esta a estranha condigio politica do mundo:
o poder hegeménico sé conhece a sua verdadeira logica de expansio se criar.o
contrapoderes que lhe reconhecem a hegemonia'*. Talvez os BRICS tertham,
assim, atingido o ponto limite da sua fungio enquanto BRICS, assumindo, a
partir daqui, outra natureza que podera ser ndo menos interveniente, mas serd
sempre outra.
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O OBSERVARE (Observatorio de Relagdes Exteriores,
centro de estudos em relagGes internacionais

da Universidade Auténoma de Lisboa) propos a um
conjunto de especialistas um programa transnacional
de investigagao para averiguar até que ponto o normal
funcionamento das actividades sociais e econdmicas

e suportado por garantias de seguranga.

Em tempos de fronteiras voliteis, de regionalizagio
interestatal e de processos globalizadores nem sempre
e claro se sdo necessarios sistemas de seguranca
colectiva ou, achando-se necessarios, como

0s organizar, como nio ¢ claro quais os agentes

€ quais os instrumentos dotados de condigoes

para assegurar a base solida onde assentem

as dindmicas sociais e o funcionamento dos
mercados. Dai a equagdo que resume tais incertezas:
espagos economicos e espagos de seguranga.

Na presente edigio, ao longo de vinte e oito estudos
(escritos em portugués, inglés, italiano e espanhol),
este problema ¢ analisado, esclarecendo os
conceitos, identificando os espagos, considerando

as organizagoes e observando os recursos.
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