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RESUMO

Vulnerabilidade e participa¢do ativa das mulheres durante e no pos-conflito. A

Libéria como estudo caso.

No decorrer de um conflito armado o respeito pelos direitos da mulher cai muitas vezes
no esquecimento. Por um longo periodo, as crueldades cometidas contra as mulheres nao
constaram da agenda internacional e por esse motivo, foram levadas a lutar contra a
invisibilidade da guerra e a frisar o seu papel, ndo s6 enquanto vitimas, mas também
enquanto participantes ativas na construcdo da paz. O processo foi lento, e embora tenha
havido uma evolucdo nos papéis das mulheres durante e apds o conflito, foi possivel
constatar que o impacto ndo foi significativo, apesar da adocdo de Resolucdes e
documentos oficiais que procuravam tornar as mulheres partes integrantes do processo de
construcdo da paz. A Libéria é um caso pertinente a ser estudado para se perceber o
impacto da guerra nas mulheres e o seu papel no processo de promogéo e construcdo da

paz no seu pais.

Palavras chave: mulheres; processos de paz; conflitos armados; Libéria



ABSTRACT

Vulnerability and active participation of women during and after conflict. Liberia

as a case study.

During an armed conflict the respect for women rights often falls into oblivion. For a long
time, the cruelties committed against women were not on the international agenda and for
that reason, they were led to fight against the invisibility of war and emphasize its role,
not only as victims, but also as active participants in the construction of peace. It was a
slow process, and although there was an evolution in the roles of women during and after
conflict, it was possible to verify that the impact was not significant, despite the adoption
of Resolutions and official documents that sought to make women part of the peace
construction process. Liberia is a relevant case to be studied in order to understand the
impact of war on women, and its role in the process of promoting and building peace in

their country.

Key words: women; peace processes; armed conflicts; Liberia.
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INTRODUCAO

Por conta das brechas que existem no Direito Internacional dos Direitos Humanos
e do Direito Internacional Humanitario, as mulheres acabam sempre por sofrer em todos
os conflitos armados. Elas sdo vitimas de todas as formas de violéncia sexual, de um
modo incontrolavel e continuo por, muitas vezes, servirem para humilhar ou destruir
comunidades. Através da violacdo das mulheres e da mutilagdo dos seus 6rgédos, 0s
inimigos demonstram a incapacidade dos homens da sua comunidade em protegé-las,
quer sejam esposas, filhas ou membros do grupo a que pertencem. No periodo pos-
conflito as mulheres continuam a ser alvo de agressfes sexuais e muitas delas séo
executadas pelos membros das suas comunidades (lvanciu, 2016).

E grande o nimero de mulheres que experiencia momentos de violéncia extrema
pelo simples facto de serem mulheres e também por ndo serem reconhecidos 0s mesmos
direitos ou autonomia de que os homens. Acabam por ser sujeitas as perseguicdes
baseadas no género, a violéncia sexual, a escravatura e também a um elevado nivel de
discriminacdo e opressdo (Rehn & Sirleaf, 2002).

Em 1946, durante a primeira reunido da Assembleia Geral da ONU, Eleanor
Roosevelt afirmou que as mulheres deveriam ter as mesmas oportunidades de
desempenhar funcGes na area da paz e da reconstrucdo pds-bélica, da mesma forma que
o fizeram durante os tempos de resisténcia e guerra. Esse pensamento veio a associar dois
topicos sensiveis, a paz e a seguranca, a um assunto que até a época era muito pouco
discutido: o papel da mulher em conflitos armados. Este discurso foi muito inovador e
com o passar dos anos, pode-se dizer que as sementes langadas por Roosevelt deram
frutos, porém foram necessarios muitos anos, com um caminho sinuoso de idas e vindas,
para que a comunidade internacional passasse a incluir as ideias sobre a igualdade de
género na agenda da paz e seguranca. Gragas ao papel ativo das mulheres na procura de
igualdade em todas as esferas, publicas e privadas, durante a década de 80, as Na¢Oes
Unidas lancaram esforcos para que fossem estalecidas metas a alcangar para a igualdade
das mulheres, “The relevance of the status of women to peace was somewhat
acknowledged when raising the status of women was undertaken as a task for
international society in the mid-twentieth century by the United Nations” (Webel, &
Johansen, 2012, p.383). A luta pelos direitos humanos da mulher, gerou grande interesse
e veio a resultar no estabelecimento da Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra

as Mulheres, também na criagdo de um conjunto de normas de modo a que os direitos da
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mulher fossem reconhecidos como direitos humanos universais, na quarta conferéncia
mundial sobre a mulher em Pequim (Webel, & Johansen, 2012).

De todos os avangos feitos, a Resolugdo 1325, Women, Peace and Security,
adotada pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas em 2000, foi a que mais
relevancia teve até entdo. Por se tratar de uma sessdo que na sua totalidade se dedicou a
debater as experiéncias das mulheres nas situa¢fes durante os conflitos e pos-conflitos,
foi vista com bons olhos. Chamava a atencdo para os crimes cometidos contra as
mulheres, a necessidade de haver maior protecéo para as raparigas € mulheres durante as
guerras, também se debateu a necessidade de serem nomeadas mais mulheres para as
missOes e opera¢des de manutencdo da paz levadas a cabo pelas Nagdes Unidas, assim
como 0 aumento da sua participacdo nos processos de tomada de decisdo (Cohn, et al.,
2010).

Neste contexto, passou-se de uma percecdo da mulher como sendo apenas uma
vitima dos conflitos armados, para passar a olha-la como participante do processo de
pacificacdo, dotada de capacidades que lhe permite ser um elemento vital para a
promocdo da paz. Até entdo as mulheres eram sempre tidas como seres frageis que viam
violados os seus direitos humanos, sobretudo durante e apés um conflito armado, sem
poder ter muita atuacdo sobre essa adversidade. Acabavam por ser descriminadas e
esquecidas, porém a atencdo dada as questdes levantadas por muitos ativistas dos direitos
das mulheres levou a que a histdria se fosse alterando e que a comunidade internacional
caminhasse para integracao da perspetiva de género (Norville, 2011).

A questdo do género ganhou forca sobretudo a partir da Gltima década. Em parte,
devido a percecdo da dimensdo de o “género” nos conflitos armados e a crescente
necessidade em integra-lo nas operag¢fes de paz como requisito da agenda de seguranca
e defesa internacional. Por outro lado, ha a considerar a ascensao de conflitos com novas
dimensGes que levaram a que a abordagem das missdes de manutencao de paz tivesse de
se expandir para outras areas: intervencdo humanitaria, policiamento de civis,
desmobilizac¢éo, monotorizacdo dos direitos humanos, entre outras, 0 que tornou possivel
irem sendo atribuidas varias tarefas as mulheres. Acredita-se que o género se tem vindo
a tornar um fator importante nas diversas etapas de apoio a paz, homeadamente, na
estruturacdo, implementacéo e avaliacdo das operacgdes internacionais (Carreiras, 2014).

Muitas raparigas e mulheres continuam a ser alvo de violéncia sexual, tendo sido
esse facto preponderante para que fosse adotada a Resolugdo 1325, contudo ha a percecéao

de que o numero de mulheres em cargos que até entdo eram ocupados, Unica e
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exclusivamente, por homens tem vindo a aumentar. O reconhecimento, na resolugdo 1325
do Conselho de Seguranca, de que as mulheres s&o afetadas de forma desigual durante os
conflitos armados, permitiu que se chegasse a conclusdo de que elas devem cumprir um
papel fulcral de modo a ser alcancada uma paz apés o término dos conflitos. O aumento
da participacdo feminina nos processos de paz tem vindo a acontecer, porém este ndo é
ainda relevante, pois 0s homens surgem em maior nimero comparativamente as mulheres
(Rebelo, 2013).

Tomando em linha de conta o reconhecimento que tem vindo a ser dado ao papel
das mulheres como atores ativos nos processos de construcdo da paz, torna-se
imprescindivel investigar qual tem vindo a ser esse papel e qual a importancia que tem
para a promogéo e construgcdo da paz. Pretende-se, com o estudo do caso concreto da
Libéria, averiguar como é que as mulheres liberianas, quer seja atraves da sua participacao
nas missdes de manutencdo da paz levadas a cabo pela Organizacao das Nac¢des Unidas,
da sua presencga nas mesas de tomada de decisdo, nas negociagdes, ou até mesmo pela
participacdo nas varias iniciativas de apoio a construcdo da paz promovidas pelas
organizagOes locais, formais ou informais, tém influenciado o decurso do conflito ou a
reconstrucdo do pais apds a sangrenta guerra civil. A escolha da Libéria como estudo de
caso deveu-se ao facto das inUmeras pesquisas iniciais revelarem que as mulheres
liberianas haviam tido um grande impacto no decorrer das guerras Civis e na reconstrucao
do pais. O principal ponto a analisar no decorrer desta investigacao incide sobre o papel
das mulheres durante e no pos-conflito, portanto considerou-se que seria pertinente
averiguar que impactos as mulheres liberianas tiveram para o término e reconstrugao da
paz.

No ambito da tematica relacionada com as mulheres, a paz e os conflitos foram ja
dados contributos através de os estudos feitos em torno do papel das mulheres quer nos
conflitos armados, quer nos processos de paz. Rebelo (2013), em “O equilibrio de género
nas operagdes de paz: avangos ¢ desafios”, reflete acerca do lugar ocupado pela mulher
nas operagOes de manutengao da paz, sob a forma de uma questao “onde estdo as soldadas
da paz?”. No mesmo ano, Helena Carreiras com o artigo “Mulheres, direitos e eficacia
militar: o estado do debate”, verificou que os argumentos usados para justificar a excluséo
da participacao das mulheres em algumas areas militares, mantém-se inalterados. Ivanciu
(2016) em “The protection of women during armed conflicts” constatou que a natureza
dos conflitos se alterou ao longo dos anos, porém dentro da amalgama das mudancas ha

uma constante o status das mulheres especialmente o de mais afetadas pelos conflitos.
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Amedzrator (2014), em “Breaking the Inertia: Women’s Role in Meditation and Peace
Processes in West Africa”, analisou a mulher e os seus diferentes papéis durante um
conflito, bem como a ideia de que as atitudes discriminatérias e a violéncia contra as
mulheres inibe os seus esforcos para igualar a posicdo ocupada na mesa de decisdes.
Claude Weber (2015) no seu livro “Les femmes militaires” aborda questdes relativas a
mulher e a sua participacdo nas forcas armadas, através de uma abordagem histérica da
participacdo feminina na guerra e do recrutamento das mulheres para as forgas armadas
das organizac@es regionais e de alguns paises.

As questdes relativas a mulher associada ao conflito armado, enquanto vitima e
participante ativa de todo o processo de paz, tém vindo a ganhar maior destaque na
comunidade internacional pela grande dificuldade em serem implementadas de forma
plena, as tentativas (Resolucdes e documentos oficiais) de integracdo da perspetiva de
género em todas as areas da resolucdo do conflito armado. A escolha do tema a ser
estudado torna-se pertinente, uma vez que procurard contribuir, tanto para a
desmistificacdo da ideia da mulher enquanto vitima como para chamar a atencdo da
comunidade internacional para a necessidade de serem feitos maiores esforcos para
acabar com o impacto discrepante das guerras nas mulheres e nas criangas e integra-las
em todas as etapas da construgdo da paz. Foi escolhido como estudo de caso a Libéria
devido ao papel desempenhado pelas mulheres durante e apds o término das guerras civis.
O seu contributo foi importante para o rumo das negociacdes de paz e para a reconstrucao
do pais nos anos ap06s o conflito. Todos estes fatores referidos anteriormente tornam
pertinente a escolha do tema ndo s6 por se tratar de um tema atual, mas também por ser
relevante para o desenvolvimento de estudos futuros relacionados com o tema das

mulheres e a sua participacao no conflito.

Objetivos da dissertacéo

Ao elaborar esta dissertacdo 0 objetivo principal assenta na tentativa de
compreender, face as dindmicas internacionais, a dupla perspetiva do papel da mulher, na
sua vulnerabilidade como vitima em situacdo de conflito e como agente ativo nos

processos de paz, nomeadamente no caso da Libéria.

Os objetivos especificos séo:
1) Conhecer a perspetiva evolutiva da participagdo feminina enquanto atores ativos

da sociedade contemporanea, com vista a promocao da igualdade de géneros.
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2) Indagar acerca das mudancas de abordagem, no ambito das Nagbes Unidas,
quanto a participacdo das mulheres no dominio da seguranca e defesa
internacional;

3) Identificar o envolvimento das mulheres no contexto da paz: nos processos de paz,
nos diferentes tipos de missdes desenvolvidas pelas organizacdes internacionais e
regionais, negociacoes, etc.;

4) Estudar o papel da mulher na dupla perspetiva da sua vulnerabilidade no decorrer
das guerras civis da Libéria, assim como, a sua participacdo ativa durante e no

pos-guerra.

Metodologia

De modo a alcancar os objetivos estabelecidos, a investigacdo sera apoiada pela
metodologia dos estudos qualitativo. Tratar-se-a, portanto, de um estudo exploratério
levando em linha de conta a descricéo e a interpretacdo. No apoio ao método, recorrer-
se-a a pesquisa bibliografica: livros, artigos cientificos, teses e dissertacGes, e também a
pesquisa documental, contando com os relatorios oficiais e algumas paginas de internet.

Para a elaboracdo do Capitulo 1V foi feita a recolha e analise de dados estatisticos
disponibilizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas na sua pagina oficial. O mesmo
ndo aconteceu com as outras duas organizacbes, OTAN e UE, que apesar de ter

conseguido alguns dados oficiais referentes as missdes, ndo foram em namero excessivo.

Estrutura da Dissertacao

No que concerne a estrutura da dissertacdo esta encontrar-se-a dividida em cinco
capitulos. O Capitulo | serd dedicado ao enquadramento tedrico-concetual, onde serdo
analisados os tdpicos referentes ao tema a abordar: os conflitos armados e 0s processos
de paz na perspetiva da disciplina das RelacGes Internacionais. Procurar-se-4 mostrar o
que sdo os conflitos armados, uma vez que os conceitos “guerra” e “conflito” confundem-
se e precisam ser explicados, e a tipologia dos mesmos. Sera também explorado o
conceito de paz, com vista a compreendermos do que se trata a “paz positiva” e a “paz
negativa” e a importancia da presenga feminina nos processos de paz. Por fim, serdo
abordados os principais atores no sistema internacional, uma vez que estes encontram-se
intrinsecamente ligados aos fendmenos da paz e da guerra.

No Capitulo Il sera destacada a perspetiva evolutiva da comunidade internacional

quanto a participacdo feminina. Neste ponto serd dada atencéo a evolugéo histérica da
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participacdo feminina nos conflitos armados, bem como na construgédo da paz, olhando
assim cronologicamente para aquela que foi desde sempre a participagdo das mulheres
(uma presenca marginalizada) e para a atual presenca marcada pelo ativismo e a
progressiva militarizacao. O capitulo terminara com analise da promocéo da igualdade de
género no seio da comunidade internacional e o envolvimento das mulheres nos processos
de paz, olhando primeiramente para mulher enquanto vitima dos conflitos armados, para
numa segunda parte discursar acerca do trabalho de promocéo da igualdade de género
que adveio da constatacdo de que as mulheres eram vitimas dos conflitos armados. No
ponto relativo ao envolvimento das mulheres nos processos de paz serdo dados exemplos
de casos onde as mulheres foram uma mais valia para o processo.

Dentro do Capitulo 111 serd enunciada a visao da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) relativamente a participacdo feminina no dominio da seguranca e defesa
internacional. Irdo ser abordadas as mudancas que se deram na abordagem da
Organizagcdo relativamente a participagdo feminina, tendo em conta as iniciativas por ela
criadas para as mulheres em matéria de paz e seguranca: a Resolucdo 1325 e outras
importantes. Por fim sera dada atencdo a nova agenda da ONU para as mulheres e para o
seu futuro.

O capitulo 1V iré assentar na analise da participacao ativa no contexto da paz das
mulheres. Neste capitulo ird ser olhada a dimenséo de género dentro de cada uma das trés
organizagOes escolhidas, a ONU, a OTAN e a UE e a representatividade das mulheres
dentro de cada uma, através dos dados recolhidos acerca da participacdo das mesmas nos
processos de paz.

No capitulo V ser& abordado e analisado o estudo de caso escolhido, a Libéria,
para poder mostrar que o papel das mulheres durante e apds o conflito armado pode e é
tanto o de vitima como o de agente ativo.

A dissertacdo terminard com um conjunto de reflexdes finais que procurardo
contribuir, através das sugestfes la presentes, para eventuais investigacdes futuras que
possam surgir, dentro daquele que € o tema das mulheres e a sua participacéo nos conflitos
armados, mais precisamente nos processos de paz, quer enquanto vitimas ou enquanto

agentes ativos.



CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

1. Conflitos armados e processos de paz na perspetiva das Relagdes Internacionais

Quando a Primeira Guerra Mundial deflagrou, poucos eram aqueles que
acreditavam que a guerra duraria mais do que alguns meses, e menos ainda aqueles que
previam a dimensdo da catéastrofe que ai viria. Uma vez terminada, ao fim de quatro anos,
e tendo em conta a chacina que decorreu neste periodo, manifestou-se a preocupagao com
0 custo da guerra para as vidas humanas. Essa ideia foi vinculada a crenca de que a antiga
ordem internacional, com todos os seus secretismos em torno da diplomacia e dos
tratados, era simplesmente imoral, e como tal muitos pensadores influentes e filantropos
passaram a crer que seriam necessarias novas formas de se pensar as RelacGes
Internacionais. No seguimento da guerra refletiu-se acerca da necessidade de haver uma
nova disciplina académica que se dedicasse a compreensdo e a prevencao do conflito
internacional e dessa forma o campo das Relag¢Ges Internacionais (RI) surgiu (Brown &
Ainley, 2005). Anos mais tarde, ap6s uma Segunda Guerra Mundial mortifera e uma nova
ordem internacional instalada, deu-se uma mudanca no curso das RI.

As RelacBes Internacionais, para alguns dos estudiosos, tém como nucleo
distintivo os assuntos da guerra e da paz, assim como, os conflitos e a cooperacdo. O
préprio foco classico das R1 incide sobre a anélise das causas da guerra e as condigdes da
paz (Smith, 2013), dai que muitos tedricos da area tenham tido a preocupacdo de dar
enfoque a natureza e as causas dos conflitos nas demais perspetivas tedricas.

Muitas das suposicOes feitas acerca do que é a paz ou até mesmo do que deveria
ser, advém daquele que é o debate acerca da guerra, dominante nas RI. Sendo que ha um
infinito fluxo entre a guerra e a paz, dentro daquele que é o mesmo universo concetual?,
uma vez que o surgimento de uma guerra leva a que sejam realizados tratados?, é razoavel
que as teorias das RI ao estudarem a guerra deem o seu contributo para os estudos da paz
(Richmond, 2012).

! Ideia referenciada pelo Professor, Doutor em geografia humana, Demétrio Magnoli, em entrevista ao

jornal Gazeta do Povo. Voitch, G. (2008) In http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/a-paz-

nasce-da-guerra-b8s72c4ai4flzlevOta3rtqoe

2 A Paz de Vestfalia ou Tratados de Miinster e Osnabriick é exemplo de um acordo realizado que marcou
o término de uma guerra, neste caso a Guerra dos 30 anos. E a sua importancia reside no facto de ter sido
um marco ha mudanca da ordem internacional, em que os Estados passaram a atuar como atores das

relagdes internacionais (Mendes, 2014).


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/a-paz-nasce-da-guerra-b8s72c4ai4flzlev0ta3rtqoe
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/a-paz-nasce-da-guerra-b8s72c4ai4flzlev0ta3rtqoe

1.1. Conflitos armados
Ainda que ndo haja uma defini¢do consensual estabelecida acerca do que constitui
um conflito armado, este, segundo Uppsala Conflict Data Program?, pode ser definido

como sendo uma discordia politica entre dois atores. Isto é:
a political disagreement between one actor (a state) and another actor (which could
be a state or an organization). That conflict must have arrived at a certain
magnitude, and that we measure in terms of 25 people being killed during a year.

(Wallensteen, 2009, cit in Pfanner, 2009, p.7)

As Convencdes de Genebra, série de tratados internacionais®, reconhecem duas
perspetivas distintas de conflito armado, internacional e ndo-internacional. O primeiro é
tido como um conflito que se da entre duas ou mais das mais Altas Partes Contratantes,
por exemplo uma contestagcdo de interesses entre Estados, e ndo tem importancia a
duracdo ou o0 numero de vidas perdidas durante o conflito. No segundo tipo as condicdes
significativas sdo a natureza, a duracgéo e intensidade do conflito. Este é reconhecido por
perturbacdes a nivel interno e tensdes, ou como atos isolados e periddicos de violéncia e
por esse motivo e considerado um conflito ou Guerra civil (Balendra, 2007; Carvalho,
2003).

Atualmente, sdo varias as dimensdes dos conflitos armados. Aspetos como o
carater das forcas envolvidas, a natureza e extensdo das limitagdes que sdo impostas, 0

grau de interesse nacional e a projecdo quanto a duracdo do conflito ou, até mesmo a

% Uppsala Conflict Data Program ¢ um programa de dados dos conflitos armados da Universidade de
Uppsala na Suécia. Através deste programa tém sido registrados os conflitos violentos que estdo em curso,
assim como a recolha de uma vasta informagdo acerca dos aspetos do conflito armado, as dindmicas e
resolucdo. “The UCDP data are one of the most widely-used data sources on global armed conflicts, and
its definition of armed conflict is becoming a standard in conflict studies.”. (International Review of the
Red Cross, 2009)

4 As Convencdes de Genebra e os Protocolos Adicionais que foram assinados mais tarde “sdo tratados
internacionais que contém as normas mais relevantes que limitam as barbaries da guerra. Tiveram em
conta os direitos das pessoas que nao participam dos combates - civis, profissionais humanitarios, pessoal
de saude, assim como aqueles que j& ndo combatem — militares feridos, doentes, prisioneiros de guerra.

Adaptado do Comité Internacional da Cruz Vermelha (2010) https://www.icrc.org/por/war-and-

law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm
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duracéo do conflito, contribuem para uma significativa alteracdo do rumo dos conflitos.
Sdo este conjunto de situacGes que os conflitos armados abrangem que podem levar a que
as forcas militares possam ter que ser requisitadas para operar tanto em funcéo da paz
como de uma guerra nuclear.

Os conflitos ainda hoje permanecem comuns e com muito pouca diferenciacédo
entre guerra e paz. Por conta da intrinseca ligacdo, tanto concetual como empirica, da
guerra, paz, crises, conflitos armados, terrorismo e o crime, os limites destes campos
acabam por se misturar. Todos eles se caraterizam pela matua desconfianca entre os
adversarios, as tensdes e hostilidade (Brecher, 1996).

A concecéo de Guerra sofreu alteractes aos longos dos anos. Se Clausewitz (s.d)
se referia a este fendmeno como sendo a continuacéo da politica por outros meios que se
definia pela auséncia da paz e pela suposicdo de que esta teria de se realizar entre Estados
e deveria haver uma declaracdo formal, nos dias de hoje novas concec¢des que se afastam
daquela dada por Clausewitz foram formuladas. Por conta das significativas alteragoes
que se geraram no seio da comunidade internacional, o conceito de guerra atualmente
pode ser visto como “a struggle by armed force of certain intensity between groups of a
certain size, consisting of individuals who are armed, who wear distinctive insignia and
who are subjected to military discipline under responsible command” (Detter, 2000, p.
26). Deixou-se de falar de Estados e o consequente falhango da diplomacia porque as
guerras atuais® s3o pautadas pelas profundas mudangas que se deram a nivel
internacional, e desse modo passaram a ser em sua grande maioria intraestatais, de baixa
intensidade, em escala micro, mas manifestam-se a nivel global e decorrem entre grupos
armados organizados (Silva, 2004; Moura, 2005).

Levando em linha de conta a evolucgédo do conceito de guerra, é, portanto, plausivel
que se tenha em consideracdo que ao longo deste trabalho as referéncias feitas a esse
fendmeno, serdo entendidas como o grande nimero de conflitos e disputas de maior ou

menor dimens&o entre grupos armados. Desta forma, e para que se possa avaliar as causas

% “novas guerras” ou “conflitos de baixa intensidade”, sdo um termo definido e analisado primeiramente
por Mary Kaldor, que constata que as novas guerras sdo caraterizadas por um novo tipo de violéncia
organizada que dificulta a percecdo diferencial do que é a guerra (regra geral, violéncia entre Estados por
razdes politicas), crime organizado (violéncia levada a cabo por grupos de organizagdo privada com
objetivos privados), e as violagdes dos direitos humanos (usualmente por parte dos Estados contra
individuos) (Moura, 2005).



da guerra, é necessario recorrer a uma abordagem tedrica que nos permita compreender e
expandir 0 nosso conhecimento no assunto.

A disciplina das RelagOes Internacionais dispGe de um vasto leque de abordagens
tedricas que fornecem diversas visbes acerca das causas de um determinado
acontecimento, por esse motivo nao ha apenas um olhar sobre as questdes internacionais,
mas sim inimeros. Cada corrente teérica contribui com a sua percecdo acerca dos mais
diversos assuntos, desde o poder, Estados, anarquia até a cooperacdo e a guerra. O
realismo e liberalismo séo as teorias que mais debatem acerca da origem e causas da

guerra, e por esse motivo serdo utilizadas para que se possa compreender a guerra.

1.1.1. Tipologia dos conflitos

Sobretudo a partir da segunda metade do século XX, foi dado maior enfoque a
natureza e carateristicas dos conflitos armados. Os estudiosos da area dos conflitos,
convictos de que para uma melhor construcdo da paz seria necessario serem
desenvolvidos estudos acerca da guerra, centraram a sua atencao e investigag0es naquela
que € a natureza e carateristicas dos conflitos armados, assim como 0S processos e
técnicas de resolucdo dos mesmos (Fernandes, 1991).

Sdo varios os tipos de conflitos que deflagram em todo o mundo. Branco, et al.
(2017) mencionam os conflitos intraestados, também intitulados de guerras civis, que sao
considerados uma incompatibilidade referente ao territorio ou ao governo, em que 0 Uso
da forca por ambas as partes envolvidas, sendo que uma delas é o governo do Estado leva
a morte de pelo menos 25 pessoas em combate, num determinado ano. Os conflitos
intraestados passam a ser internacionalizados caso haja o envolvimento de outros Estados,
isto €, quando outros Estados apoiam um dos lados do conflito ou ambos. Este tipo de
conflitos ocorre com pouca frequéncia durante anos e sao menos frequentes 0s anos em
que acontecem com alta intensidade. Existem os conflitos extra-sistémicos, recorrentes
até a década de 60 quando se deram os processos de descolonizagédo, que envolvem uso
de forca entre um Estado e um grupo néo estatal fora do seu territorio.

A partir da década de 80 tem sido dada maior atencdo a outros tipos de conflitos
que decorrem no espaco de um Estado, porém com carateristicas distintas das dos
conflitos indicados anteriormente. Os conflitos ndo-estatais séo estabelecidos pelo uso da
forca das armas entre dois grupos armados e organizados, sendo que nenhum dos grupos
participantes sdo o governo do Estado. Daqui resultam, assim como nos conflitos

intraestados, pelo menos 25 mortes, num determinado ano. A violéncia contra civis esta
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associada ao uso da forca das armas aplicada aos civis, tanto por um grupo formalmente
organizado como por um Estado. Ambos os conflitos acontecem com grande recorréncia,
porém sdo os conflitos intraestados e intraestados internacionalizados que provocam um
maior nimero de mortes (Branco, et al., 2017).

Anteriormente foi referido que ndo hd um consenso geral acerca do conceito de
conflito. Pela dificuldade em se definir um sé significado para conflitos devido aos
indmeros significados que Ihe séo inerentes, e na tentativa dos tedricos de classificar os
conflitos, sdo tomados por referéncia os conflitos internacionais. Estes envolvem duas ou
mais partes, Estados ou organizacdes politicamente organizadas, que se confrontam por
conta de uma grave oposicdo de interesses (Carvalho, 2003).

Sdo diversas as perspetivas teodricas de analise acerca das tipologias dos conflitos
e estas acomodam critérios distintos. Alguns dos tedricos, para produzir uma
classificacdo, apoiam-se nas carateristicas dos conflitos, outros no carater dimensional e
outros ainda enumeram os conflitos com base nas causas que lhes estdo na origem.

Deutsch (2006) apresentou uma tipologia de conflitos que assenta na distincéo de
conflitos destrutivos e construtivos. Esta dicotomia determina-se na medida em que um
dos conflitos tem consequéncias destrutivas, isto €, hd um processo competitivo numa
perspetiva de vencedor-perdedor e uma das partes fica descontente com os resultados por
sentir que perdeu em funcdo da outra. Esta perspetiva leva a que ambos os lados acreditem
gue o outro é que provoca, ndo é confiavel e tem mas intencdes, ndo permitindo aos dois
ver que ambos contribuem para todo o processo de conflito. O conflito construtivo parte
de uma perspetiva cooperativa, de vencedor-vencedor, portanto, ambas partes ficam
satisfeitas com os resultados ao sentirem que venceram o conflito. A grande diferenca é
que nesta Gltima as pessoas discutem as suas diferencas com o objetivo de clarifica-las e
na tentativa de obter uma solucdo entre as partes integrantes.

Deutsch identificou ainda os demais tipos de conflito: os conflitos veridicos séo
aqueles em que as partes envolvidas tém interesses diferentes, e so se podera resolver o
problema com a perda para uma das partes; os conflitos contingentes que ocorrem do
facto de uma das partes oferecer uma proposta/resultado que ndo sera beneficiante para a
outra parte; os conflitos deslocados d&o-se quando os intervenientes discutem acerca dos
assuntos errados, incapazes de perceber qual o verdadeiro problema; conflitos mal
atribuidos acontecem quando se déao entre partes erradas (ndo as que deveriam fazer parte
do conflito), acerca de assuntos errados; os conflitos latentes sé@o aqueles que estdo

implicitos; os conflitos falsos surgem quando ndo ha um motivo fundamentado para que
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tal aconteca. O conflito esta na percecdo das pessoas e ndo nos factos reais (Deutsch,
2006; Oliveira, 2007).

Segundo Fernandes (2011), Robert Bosc expds trés tipos de conflitos
internacionais - conflitos ideoldgicos, conflitos de interesses e os conflitos
revolucionarios. O primeiro resulta da rivalidade entre Leste-Oeste e € marcado pela luta
pelos ideais e pelo modo de vida predominante. No segundo tipo de conflitos, os
interesses econdmicos ou politicos surgem como plano principal, por esse motivo engloba
a guerra classica para a tomada de um territério, pela riqueza natural ou por uma fronteira.
O terceiro e Gltimo, € carateristico das guerras de emancipacéo e colonial e podem ser,
tanto conflitos de interesse como ideoldgicos. Seja pela valorizagdo do territorio ou
porque nasceram nele, diferentes grupos de pessoas lutam pelo territorio.

Fernandes (2011) explica que Gonidec apresentou também uma tipologia dos
conflitos recorrendo ao seu carater dimensional. Teve em conta a quantidade e qualidade
dos atores internacionais envolvidos no conflito, isto é, o nimero de participantes e qual
a sua natureza, se a mesma ou diferente. Também levou em conta a extensdo geografica
que faz uma distincdo entre os conflitos internos, que inicialmente podem parecer estar
excluidos do contexto internacional, mas que por conta de um conjunto de fatores (lutas
pela libertacdo ou independéncia, movimento de libertagdo nacional, etc.), adquiriram
uma dimenséo internacional e conflitos internacionais. Os ultimos podem ser divididos
em conflitos locais, regionais e planetarios. Relativamente ao objeto dos conflitos, este
diferenciou conflitos juridicos de conflitos politicos e os conflitos com um objeto preciso
e limitado, nos quais as reivindicacdes sdo claramente afirmas, dos que possuem um
carater mais difuso, vago e que podem abarcar inUmeras questdes e problemas. Por fim,
menciona gue no que concerne 0s meios utilizados pelas partes que entram em confronto,
estes permitem-nos avaliar a intensidade dos conflitos internacionais. Silviu Brucan,
tendo em conta a natureza dos conflitos definiu conflitos que surgem por conta do jogo
das grandes poténcias, conflitos originados pelas diferencas de poder militar, conflitos
que resultam de relacfes de dependéncia e dominacdo, conflitos oriundos da existente
oposi¢do entre sistemas socio-economicos, conflitos originarios das transformacoes
sociais e conflitos incitados por um litigio entre dois paises (Fernandes, 2011).

Na sua obra “O Choque das Civilizagoes e a Mudan¢a na Ordem Mundial”,
Huntington (1999) ao basear-se nas carateristicas dos conflitos, refere que nos conflitos
civilizacionais as pessoas tendem a ficar do lado daquelas com as quais partilham uma

maior conexdo. Procede também a uma distin¢do entre guerras civilizacionais dos demais
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tipos de conflitos comunitarios. Enquanto que os conflitos civilizacionais séo
considerados conflitos comunitarios entre Estados que podem ser por vezes lutas pelo
controle da populagdo, as guerras civilizacionais podem acontecer entre Estados ou
grupos nao governamentais e sao também conflitos civilizacionais, mas que se encontram
num estado de violéncia. Estas envolvem questdes de identidade e do poder e sdo
prolongadas.

Por conta das mudancgas que os conflitos sofrem, uma vez que a forma como
evoluem pode vir a alterar o seu carater dimensional, a existéncia de varias e dispersas
carateristicas apresentadas pelos tedricos e facto de nem sempre ser possivel determinar
de forma precisa as causas que estdo na origem dos conflitos internacionais, as teorias
referentes as tipologias apresentadas s&o alvo de criticas. E importante ter em conta que
os conflitos por serem fendmenos sociais complexos que dependem sempre de uma
decisdo, ndo séo faceis de ser distinguidos objetivamente, poréem as diversas tipologias
contribuem positivamente para uma melhor compreensdo das causas e natureza dos

mesmos (Fernandes, 2011).

1.1.2. A guerra nas relagcGes internacionais

A guerra pode assumir diversas formas desde revolucionérias, intraestaduais,
interestaduais, intraestados a mundiais. Com a finalidade de avaliar as causas® que lhe
estdo inerentes, € Gtil para a nossa compreensao e perspetiva acerca do assunto, tomar em
linha de conta uma ou mais abordagens tedricas. As Rl com toda a vastidao de teorias,
algumas direcionadas para a analise de questdes relacionadas com o poder, os interesses,
conflitos, cooperacdo, justica e ordem, outras com um ponto de partida mais particular
com um enfoque nos problemas, mas que de qualquer forma abordam as mesmas questdes
gerais, oferece-nos diferentes respostas aos enigmas e problemas politicos mundiais.
Cada teoria das Relagdes Internacionais, quer seja o realismo, liberalismo, marxismo ou
feminismo, permite-nos compreender as realidades da politica internacional acima
referidas (Lawson, 2015; Smith 2013).

O realismo, que nas Relagdes Internacionais é também referido como sendo

Realismo Politico, é a teoria mais antiga e a mais frequentemente adotada para se pensar

& N&o s6 as tradicionais causas, como é o caso da guerra, como também outras questdes emergentes mais

amplas na politica mundial (Smith, 2013).
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acerca da politica internacional (Nye, 2002). Este encontra-se divido em trés amplos tipos,
realismo classico, moderno e neorrealismo.

Os realistas pretendiam estudar o mundo da forma como ele realmente era
(Maquiavel). Assumiam a guerra e 0 uso da forca como sendo o problema central da
politica internacional, os Estados como os principais atores e que o Estado individual em
interacdo com 0s outros seria o principio e o fim da politica internacional (Nogueira &
Messari, 2005). Sousa (2017) define o realismo como sendo determinado por uma
perspetiva pessimista da natureza humana e associa-a ao Estado, no pressuposto que 0s
Estados procuram em todos 0s momentos 0s seus interesses proprios.

A visdo realista d& enfase a natureza humana como sendo um ponto que impde
restricdes a politica, assim como a anarquia — auséncia de um governo internacional, em
que cada Estado soberano e independente se considera a sua propria autoridade maxima
e ndo reconhece poder algum acima dele. A falta de uma autoridade soberana que faca
cumprir os acordos vinculativos leva a que os Estados tenham a oportunidade de fazer a
sua prépria vontade e dessa forma, mesmo que alguns Estados ndo tenham a pretenséo de
aumentar o seu poder, devido ao clima de desconfianca e de falta de cooperacao que se
instala, a guerra torna-se inevitavel. Este «estado de natureza», segundo a visdo de
Hobbes “ndo é benigno, é uma guerra de todos contra todos, porque nédo existe um poder
mais elevado para impor a ordem.” (Nye, 2002, p. 4). Para os realistas, a prioridade
méaxima do Estado deveréa ser a sua sobrevivéncia, através da maximizacao do poder e da
seguranca do mesmo. Alguns realistas aceitam que o conflito possa ser explicado,
parcialmente, pela situagcdo, porém acreditam que mesmo que ndo houvesse explicacdo
situacional, o orgulho, o desejo e procura pela gldria causaria a guerra de todos contra
todos. Isto porgque creem que os conflitos e guerras estdo enraizados na natureza humana,
com 0s seus determinantes — medo, prestigio e ambicdo que fazem com que a violéncia
seja inerente a0 Homem (Donnelly, 2005; Dunne & Schmidt, 2001).

Muitos dos realistas subscrevem a visdo politica de guerra definida por
Clausewitz, o qual na sua obra Da Guerra, refere que as razdes pelas quais nacoes inteiras
vao a guerra estdo ligadas a uma situacdo politica, e esse acontecimento deve-se a um
determinado propdsito politico. A guerra é vista ndo apenas como um ato de politica, mas
sim como “um verdadeiro instrumento politico, uma continuagdo das relagoes politicas
realizada com outros meios” (Clausewitz, s.d, p. 90). Ou seja, Clausewitz sugere que se
os Estados virem a guerra como um passo indispensavel para promover os seus interesses

e poder, ele a usardo como uma ferramenta politica racional (Brown & Ainley, 2005). De
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acordo com Castro (2012), Kenneth Waltz, foi um realista moderno que inaugurou uma
nova vertente tedrica, o neorrealismo. Este desenvolveu ainda mais 0s conceitos acerca
das origens da guerra. Apresentou trés imagens explicativas, inter-relacionadas, das
causas da guerra: a natureza e 0 comportamento humano, em que refere que a maldade e
0 egoismo, que é intrinseco ao homem, os fard ndo respeitar as premissas racionais e por
esse motivo ndo terdo pudor em utilizar as armas necessarias; a propria organizacdo
interna dos Estados, as suas formas de governo, instituicdes e concecOes ideoldgicas, é
crucial para entender a sua propensao a guerra e a mudanca de comportamento destes
podera permitir alcancar a paz; por fim, o sistema do estado anarquico é uma causa da
guerra, uma vez que os Estados detentores de interesses que chocam com o dos outros,
sem uma autoridade superior que os controle, 0 mais esperado é que um Estado use a
forca para atingir os seus fins.

O liberalismo é uma tradicédo de analise que surge em oposicao, ndo absoluta, ao
realismo, mas que assim como essa Vertente tedrica encontra-se dividida em diversas
ramificagdes: liberalismo classico, neoclassico e neorrealista. Enquanto que o realismo
tem um corpo tedrico mais coeso e tem na sua esséncia uma paz conturbada ou estado de
guerra, a esséncia do liberalismo passa pela sua contencdo, moderacdo, Compromisso e
paz e pela existéncia de um corpo tedrico mais complexo e menos coeso (Dunne, 2001).

Os tedricos desta abordagem apresentam preocupacfes relacionadas com a
liberdade do individuo, a necessidade dos Estados se estabelecerem como forma de
preservar a liberdade, tanto dos danos provocados por individuos como por outros
Estados, e também a de o Estado dever ser sempre 0 servo daquela que é a vontade
coletiva, nunca o mestre, sendo que as instituices democraticas sdo 0s meios para
garantir que assim seja. Assim como os realistas, os liberais veem os Estados como sendo
caraterizados por uma natureza humana, mas em contraste com o realismo, essa natureza
é percecionada positivamente. Isto é, os Estados sdo visto de dentro para fora e é
procurado projetar uma natureza humana positiva nesses mesmos. No liberalismo
contemporaneo foram apresentadas propostas para uma ordem mundial pacifica e para
gue a guerra extinguida, a democracia deveria prevalecer sobre a aristocracia e 0 comércio
livre sobre a autarquia (Nogueira & Messari, 2005; Slaughter, 2011).

Para alguns liberais, Rousseau, Kant, Schumpeter e Doyle, as guerras foram
criadas por governos militares e ndo democraticos, isto é, levadas a cabo por impulsos
agressivos de grupos de governantes. H4 uma idealizacdo de que a causa da guerra nao

estd na natureza humana, uma vez que apesar da guerra ser considerada uma doenga, as
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pessoas tém a capacidade de se curar, mas sim nos governos € seus governantes, “the
people, on the other hand, were peace-loving by nature, and plunged into conflict only
by the whims of their unrepresentative rulers.” (Burchill, 2005, p. 59). Burchill (2005),
expde que para Kant, a origem das guerras assentava nas formas de governo imperfeitas,
por exemplo, num Estado monarquico absolutista, as vontades e interesses do monarca
ndo tém de se fazer chegar aos seus subditos, ele ndo tem de explicar as suas decisdes de
politica externa e por isso pode decidir por si sé partir para a guerra, numa republica isso
ja é mais dificil de acontecer porque as decisdes sdo baseadas nos interesses coletivos.
Dunne (2001) e Nogueira e Messari (2005), referem que para Kant a anarquia continua a
ser vista como causadora de discordias constantes entre Estados com interesses diferentes,
uma vez que uma sociedade sem governo, entrard sempre em conflito, mas ndo é vista
como inalterdvel. Ha a crenca na evolucdo do sistema dos Estados de forma progressiva
e cooperativa. Outros liberais acreditavam que os objetivos das guerras passavam pela
conquista de mercados para grupos econdmicos favorecidos.

Karl Marx foi o fundador do marxismo, porém ndo apresentou uma analise
significativa para as RI, isto porque o seu foco permaneceu no estudo do sistema
capitalista e dos conflitos entre classes. Mesmo ndo tendo dedicado especial atencdo aos
temas da politica internacional, o seu contributo foi fulcral para o desenvolvimento de
uma visdo critica das RI. De acordo com a teoria marxista, o sistema capitalista da origem
a duas classes na sociedade, a burguesia e o proletariado operario, que sdo antagénicas
por conta do facto de os Estados capitalistas representarem os interesses da primeira
classe, a burguesia. O facto do capitalismo se basear na exploragdo de uma classe, 0
proletariado, por uma outra, a burguesia, que poderia acumular lucros ao ndao pagar 0s
salarios ao trabalho proletéario, é razdo suficiente para que movimentos revolucionarios e
revoltas populares do proletariado conduzam a conflitos entre classes como forma de lutar
contra o sistema. Esta luta de classes acabaria por se internacionalizar porque a
exploracdo no trabalho era um problema comum a muitas pessoas de diversas nacoes
(Nogueira & Messari, 2005).

A analise feita por Marx acerca do capitalismo e do conflito entre classes foi
retomada por outros autores, como foi 0 caso de Lenine e Burkharin que desenvolveram
uma teoria denominada de imperialismo que se aproximou mais das teorias das R e tinha
como objetivo explicar as causas da Primeira Guerra Mundial. Apresentaram a ideia de
que a contradicéo existente entre nagOes capitalistas seria o fator decisivo para que um

processo revolucionario se desencadeasse pondo assim fim ao capitalismo. Alegaram
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ainda que a guerra resultava da caréncia excessiva de novas saidas que permitissem aos
Estados capitalistas se libertar do capital excedente acumulado e que a tendéncia
dominante seria a da emergéncia de novos Estados mercantilistas que estariam dispostos
a usar a forca se necessario para alcancar os seus objetivos politicos e econdmicos. O
ponto mais inovador desta teoria foi a realizacdo de que os Estados nacionais passaram a
ser atores do sistema internacional, em vez das classes sociais. A prdpria luta de classes
passou para 0 panorama internacional, pois assumiu uma dinamica prépria. Ainda numa
tentativa de tentar aplicar as ideias marxistas na esfera internacional, surgiu a teoria do
sistema-mundo pelas maos de Immanuel Wallerstein que da a conhecer o sistema
internacional como sendo uma estrutura Unica integrada, econdmica e politicamente, sob
a pretensdo de acumulacédo capitalista. Sob este sistema, as guerras imperialistas ndo s6
sd0 provaveis como inevitaveis. A sua perspetivacdo da-nos conta de diversas
contradi¢Ges pelas quais o capitalismo atravessa e que assim como Marx, acredita que
tais contradicOes conduzirdo a crises complexas que fardo o sistema entrar em colapso e
alterar para um novo sistema (Hobden & Jones, 2001; Linklater, 2005; Riley, 2005).

As trés teorias acima referidas fazem parte do nucleo de teorias das Relacdes
Internacionais. Cada uma oferece uma perspetiva distinta acerca do funcionamento da
politica internacional e sobre qual é a origem/causa das guerras, sendo que os realistas se
apoiam na natureza humana, a organizacdo interna dos Estados e anarquia do sistema
internacional; os liberais concordam com a existéncia de um sistema anarquico, mas que
ndo é a principal causa das guerras; 0s marxistas, por sua vez, acreditam que a causa da
guerra podera estar na expansdo das democracias capitalistas que procuram ampliar o seu
poder e seguranca de modo a ver 0s seus interesses nacionais favorecidos.

Apesar das diversas abordagens teoricas identificarem diferentes causas e origens
da guerra, todo o seu contributo € importante, pois para se proceder a resolucédo do conflito
sera necessario tratar muitas ou todas das causas que lhe estdo subjacentes, o que significa
que nos processos de resolucdo de conflitos muitas serdo as preocupacoes a ter em conta
(Sriram, Ortega & Herman, 2014). Os abusos realizados contra os direitos humanos, a
alocacdo de futuros recursos econémicos e politicos, garantir a seguranga para todas as
partes envolvidas no conflito, reconstrucdo dos tribunais de lei e ordem, todas essas
questdes sdo preocupacdes que devem ser tidas em conta aquando o inicio do processo

de paz.
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1.2. Paz

“As peace follows war, so war follows peace” (Gray, 2007, p. 9). E inegavel a
intrinseca relacdo existente entre a paz e a guerra, uma vez que ambos se complementam.
Quando se discute a paz € necessario que uma reflexdo seja feita acerca da guerra porque
apesar da paz nao ser apenas a ndo-guerra, é evidente que a guerra é a negacao da paz.
Por esse motivo é muitas vezes feita uma abordagem ao fendmeno da guerra, numa
tentativa de analisd-lo e compreendé-lo, para que haja uma melhor identificacdo das
possiveis solugdes pacificas para prevenir um conflito, ou por fim a um. A paz podera ser
um objetivo concretizavel, porém é indispensavel que se a estude para p6-la em prética e
ser possivel imp6-la forma eficaz (Couto, 2000).

O termo paz, por ser tdo abstrato e vasto, € dificil de ser definido e compreendido
e por essa razdo surge com diversos significados e conotacdes. Nas Relacdes
Internacionais a criagdo de um debate acerca da paz € visto como sendo crucial num
ambiente internacional em que as principais decisdes acerca da politica externa parecem
vir a ser tomadas num determinado ambiente ideacional, em que apenas algumas ideias
contam. A paz adquire diversas carateristicas nas RI. E vista como um objetivo
alcancavel, porém tem de seguir certas regras e normas universais; como uma fase
temporal; para os tedricos das RI, a paz esta relacionada com a seguranga coletiva ou a
do Estado; é também baseada nas diversas formas de governanca, local, regional ou
global, podendo ser definida por um ator dominante ou uma instituicdo especifica; a paz
nas Relaces Internacionais esta associada a uma determinada perspetiva que a explica,
quer seja o idealismo, o liberalismo, o realismo, 0 marxismo ou a teoria critica e pos-
estruturalista (Richmond, 2008).

Segundo Fernandes (2011), a paz pode remeter para situacoes onde ha auséncia
de guerra entre os Estados ou entre individuos, assim como de perturbacdo da ordem
publica, podendo dar lugar a uma paz publica, paz militar ou relagdes pacificas. A paz
remonta também para os acordos de cessacdo de hostilidade, onde se fala de uma paz em
que hé tréguas, armisticio ou cessar de fogo, isto é, paz armada. Por fim, pode referir-se
a estados de espirito e da natureza, onde se encontram conceitos de paz de espirito, interior
ou bucdlica.

Para Webel (2012), a paz podera ser como tantos outros ideais humanos — saude,
felicidade, justica, harmonia -, algo que um individuo ou uma cultura deseja, mas que ndo
é de facil alcance. Muitos ndo a alcangam, e 0s que alcancam € por pouco tempo. H& o

dilema em Webel acerca da paz poder ser comparavel com a felicidade individual, que
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estd perto e longe ao mesmo tempo, assim como o da paz poder incluir a paz positiva,
ligada a paz interior, a um estado de espirito tranquilo e harmonioso, e a paz negativa,
associada a auséncia de guerra, proposta tanto por Webel como por outros atores.
Estabelecida a paz negativa como sendo a auséncia de guerra ou o medo dela,
torna-se mais facil a definicdo do que que se trata a paz positiva. E possivel encontrar
uma definigdo de paz positiva no relatério do Global Peace Index (GPI)” que nos diz que
esta reflete-se nas “attitudes, institutions and structures which create and sustain peaceful
societies. These same factors also lead to many other positive outcomes which society
feels are important.” (Institute for Economics and Peace, 2016, p. 52). Esta paz vai
representar a capacidade da sociedade em dar resposta as necessidades dos seus cidad&os,
através da resolucdo de desentendimentos sem recorrer ao uso da violéncia e também ao
conseguir reduzir as queixas que surgem. Segundo este indice foram alguns os paises que
transitaram para uma sociedade mais pacifica, como é foi o caso do Myanmar, Panama,
Timor-Leste, Indonésia e a Tailandia, o que demonstra que houve a capacidade de
interagir com base no respeito, harmonia e na partilha. Isto pode demonstrar aos paises
que se encontram em situacdo de conflito que podem conseguir 0 mesmo pois, ao

existirem sociedades ndo conflituosas mostra que 0 Homem é capaz de viver sem a guerra.

1.2.1. Paz positiva e paz negativa
O termo «paz», como ja foi referido anteriormente, € detentor de diversos
significados e por esse motivo este conceito careceu sempre de uma maior investigacdo
e exploragdo. Pioneiro dos estudos da paz, Johan Galtung® (1967), afirmou que ainda ha
uma antiga concec¢do da paz como sendo o mesmo que estabilidade ou equilibrio. Esta
mesma concecao refere-se ainda aos estados internos do ser humano, assente na ideia de
que o individuo estad em paz consigo mesmo. Uma vez que este conceito acaba por ndo

incluir, claramente, a auséncia de grandes formas de violéncia, deixa de ser tdo relevante.

7 indice de Paz Global, é produzido pelo Instituto para a Economia e Paz, em Sidney, na Australia. Todos
0s anos mede a paz de cada pais tendo em conta indicadores qualitativos e quantitativos que combinam
fatores internos e externos (Webel & Johansen, 2012).

8 Além de pioneiro nos estudos para a paz é também reconhecido como tendo sido quem fundou a disciplina
académica “Pesquisas de Paz” e mentor no campo da mediacdo e transformacéo de conflitos. Teve um
significativo papel na mediacéo e prevengdo da violéncia em 45 conflitos armados no mundo (Baltazar,
2007).
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Em contrapartida, Galtung deu maior importancia aos conceitos de paz positiva e paz
negativa por ele criados de modo a melhor definir o conceito de paz.

A paz positiva ¢ apresentada como um “‘synonym for all other good things in the
world community, particularly cooperation and integration between human groups, with
less emphasis on the absence of violence.” (Galtung, 1967, p. 12), logo implica a
existéncia de um significativo grau de interdependéncia entre as nagdes, quer seja através
da troca de conhecimento ou de valores, distribui¢do uniforme dos recursos, educagéo e
ajuda matua. N&o é apenas uma forma de prevencdo contra a guerra, mas é também uma
forma de se construir um espaco onde as pessoas partilham o mesmo espaco social. Para
que pudesse haver um mundo onde a paz positiva existisse verdadeiramente, seria
necessario criar relagdes positivas com base na auséncia do medo, da exploracdo, da
miséria, com a presenca de cooperacdo, igualdade, justica e liberdade de acdo. Porém,
apesar de existir a paz, a positiva sera dificil de alcancar, pois ndo podemos ficar com a
ideia de que estes valores sdo partilhados por toda a gente, ou que é o que desejam para
um mundo futuro. Por outro lado, o conceito de paz negativa incide sobre a ideia de paz
como auséncia de guerra, isto €, apresenta-se como a auséncia de violéncia entre grandes
grupos humanos, quer estes sejam grupos raciais e étnicos, ou até mesmo nac6es. Uma
vez que se trata apenas de auséncia de guerra, ndo quer isto dizer que a predisposi¢éo para
a guerra ou para a violéncia estrutural da sociedade, é automaticamente eliminada. Pode
sim significar que acontecerdo mais casos de violéncia assentes em sentimentos de
injustica que levardo a conflitos violentos (Galtung, 1967; Silva, 2002).

Para Galtung, a paz poderia ser encontrada na violéncia e ndo na guerra, e por
consequéncia o conceito de paz passa a ser compreendido como uma auséncia ou reducgéo
de todo o tipo de violéncia, quer ela seja direta (fisica ou verbal), estrutural ou cultural e
seja direcionada contra o espirito, a mente ou o corpo de qualquer individuo ou a natureza.
Este conceito assenta na formula “Paz = paz directa + paz estrutural + paz cultural”
(Pureza, 2000, p. 39), formula essa que Galtung identifica através do nomeado triangulo
da violéncia, onde faz representar uma imagem dos estratos da violéncia.

A violéncia direta — fisica e/ou verbal, insere-se na categoria mais superficial do
estrato e € a unica que é visivel e identificdvel na conduta humana. Implica uma agéo
violenta com a intencdo de ofender, agredir ou eliminar, numa distinta relacao entre os
agentes da violéncia e os recetores da mesma. Quando esta violéncia é extinguida
corresponde a uma paz negativa. A violéncia estrutural decorre da estrutura social em si,

correspondendo & injustica social que engloba a represséo, distribuicdo de recursos,
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discriminacdo ou exploracdo na sua forma economica. A violéncia cultural decorre de
atitudes, acusacdes, provocacoes e aspetos culturais que podem ser utilizados para validar
ou justificar a violéncia. Este tipo de violéncia encontra-se ligado a ataques direcionados
aos tracos culturais e as identidades coletivas das comunidades sociais, religiosas ou
politicas. Uma vez erradicada tanto a violéncia estrutural como a cultural, da origem a

uma paz positiva (Galtung, 1998; Baltazar, 2006).

VIOLENCE DIRECT VIOLENCE STRUCTURAL CULTURAL
= intended harming, VIOLENCE = VIOLENCE = intended
hurting unintended harming, = or unintended justifying
hurting violence
NEGATIVE PEACE [1] absence of = [2] absence of = no [3] absence of = no
ceasefire exploitation; or no justification; or no
structure = atomic culture = anomie
POSITIVE PEACE  [4] presence of = [5] presence of = [6] presence of =
cooperation equity, equality culture of peace, and
dialogue
PEACE negative + positive negative + positive negative + positive

Tabela 1: Visdo geral dos principais termos sobre a paz positiva e negativa de Johan Galtung
Fonte: Johan Galtung, In Webel, C. (2012).

Galtung, pressupds que a paz € a condicdo que permite que os conflitos possam
ser transformados de forma criativa ndo recorrendo a violéncia, isto é, uma oportunidade
de se abordar um conflito de forma construtiva. A paz é criada de modo a que seja possivel
proceder a transformacdo dos conflitos de maneira cooperativa, positiva e criadora,
fazendo o reconhecimento dos opositores e empregando uma metodologia assente no
diélogo.

1.2.2. A paz nas RelagOes Internacionais
Nas RelagOes Internacionais, o estudo de complexos processos e condig¢des de
preservacao da paz nao tém sido analisados como sendo elementos integrantes do sistema
de paz, mas sim como partes integrantes daquela que é a dindmica do sistema de guerra.
Muito daguele que tem vindo a ser o debate acerca da guerra que domina a area das R,
revela quais os pressupostos feitos acerca do que se trata a paz, isto é, o que ela € ou
deveria ser. A paz é definida, frequentemente, pelos estudiosos da area como sendo a
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auséncia de guerra, e nesse sentido, quando o significado de guerra € estabelecido como
um ato de violéncia ou de forca utilizada para levar o inimigo a submeter-se a vontade do
outro, temos do outro lado a paz que se apresenta, de acordo com Martin (2005) como
uma “suspension of violent modes of rivalry between political units.” (p.45). Desta forma,
entende-se que a definicdo de guerra é utilizada de certo modo como um ponto de partida
para se definir o conceito de paz, enquanto que uma implica a existéncia de violéncia, a
outra corresponde & ndo-violéncia, o fim da guerra leva ao comeco da paz.

Embora a paz devesse ter sido um dos principais pontos na agenda das Relac6es
Internacionais, quando a disciplina foi criada, esta foi tratada através das leituras tedricas
associadas a ordem internacional, guerra e histéria. O foco manteve-se na tentativa de
prevenir a violéncia e ndo tanto numa tentativa sustentivel de desenvolver uma ordem
internacional sustentada. Por este motivo, alguns estudiosos que trabalham nas
subdisciplinas da paz ou estudos dos conflitos, viraram-se muitas vezes para outras areas,
devido a incapacidade das Rl em desenvolver os seus estudos virados para a paz, focando-
se por sua vez nas dindmicas da guerra e do poder. Apesar de ndo haver um foco na paz,
ao contribuir com maltiplos conceitos de paz, o campo de estudos das RI espera contribuir
para uma melhor compresséo da estabilidade e ordem.

Nesta disciplina a paz pode ser percecionada através de um diverso nimero de
perspetivas. Tanto podera ser referida através de um conceito especifico, por exemplo,
um olhar epistemolégico ou ontoldgico de conhecer a paz e estar em paz; podera inferir
sobre uma abordagem metodoldgica ao conhecimento acerca da paz e a sua construcao;
ou pode implicar uma abordagem teérica, na qual a paz € tida como um processo e um
resultado, definidos por uma determinada teoria (Richmond, 2012).

Através do grande numero de abordagens existentes no campo de estudos, séo
feitos os principais pressupostos acerca da paz. Alguns tedricos idealistas e liberais
concebem o ideal de que a guerra ndo é do interesse das pessoas que agem sobre 0s ideais
da harmonia e cooperacao, sendo que as organizacdes e institui¢des internacionais devem
representar as normas e 0s acordos, assente na justica, responsabilidades e direitos
individuais, sociais, politicos e econdmicos. Logo, o pluralismo politico, a democracia e
uma distribuicdo igualitaria dos direitos e responsabilidades, sdo cruciais para a paz
(Richmond, 2008).

Os realistas e neorrealistas creem que quando a diplomacia deixa de ser suficiente
para concretizar 0s objetivos das grandes poténcias, quando um Estado deixar de

conseguir dissuadir o outro no uso da agressdo armada contra si e quando as aliangas sdo
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quebradas, a paz termina, fazendo com que seja considerada temporaria. Assim como
Hobbes afirma, “a paz corresponde a um periodo de recuperacao da ultima guerra e de
preparagdo para a proxima” (Hobbes, cit. in Magalhdes, 2012, p. 122). Para estes
teoricos, os Estados ao cooperarem com 0s outros para a construcdo da paz poderdo pér
em risco a soberania estatal, e por isso, trata-se de um comportamento irracional. Racional
seria os Estados darem de conta que os restantes sdo seus rivais e para seguranca do
territdrio, armar-se, tornando a paz um ideal ndo concretizavel. Esta visdo é criticada por
alguns tdricos, como € o caso de Duroselle e de Wendt (In Magalhdes, 2012) que afirmam
que as explicagdes acerca das acdes dos homens e Estados encontram-se em um conjunto
de motivacgdes heterogéneas, e ndo no principio da racionalidade, e que 0s principios séo
produzidos socialmente, tendo em conta a identidade do Estado e fatores domésticos,
individuais e sistémicos.

Para os liberais, marxistas e os tedricos da teoria critica ha a possibilidade de se
alcancar uma paz duravel. Richmond (2008), refere que os marxistas se inspiraram em
visOes estruturalistas para representar a paz que assenta num sistema de igualdade e
imparcialidade do comércio internacional, de justica social, e em que 0s diversos atores
e o0s Estados ndo estdo organizados hierarquicamente segundo indicadores
socioecondémicos. Nestes termos a paz é alcancavel, porém apenas apds uma revolucao,
em grande escala, na economia internacional, nas tradicionais classes e hierarquias
econdmicas, de forma a que haja uma melhor representacdo dos interesses da sociedade
e dos trabalhadores, em vez de elites abastadas. A teoria critica oferece uma forte
oposicdo aos neoliberais e os liberais ortodoxos por conta das percecGes por estes
adotadas em que ddo grande importancia a forma regulacdo estatal hiperliberal,
racionalismo econdmico e ao individualismo. Criticam, além do mais a crenca de que 0s
individuos sdo parte de uma ordem natural, que o conhecimento apenas pode ser
adquirido através da experiéncia e a no¢do de paz que reside na soberania territorial. O
seu contributo advém da construcdo da ideia de uma paz emancipatoria, num contexto
pos-convencional e pds-vestefaliano das relagBes internacionais. Esta € uma paz
negociada, mas universal que decorrerd da reforma radical da politica, alcancavel por
meio do diélogo.

Como foi detetavel, diferentes abordagens tedricas das RI produzem diferentes
conclusdes acerca da paz. A paz é reconhecida como um conceito subjetivo, dependendo
dos diferentes métodos ontolégicos e abordagens epistemologicas, e a sua construgdo

resulta das tentativas dos diferentes atores de definir a paz, assim como dos seus
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interesses, identidade e recursos. As diversas dimenses teoricas das R, isto &, o crescente
nivel de reflexdo e de autoconsciéncia, a vasta gama de abordagens e questdes, sdo
necessarias para o estudo da paz.

1.2.3. Processos de paz

De modo a compreender a paz, a comunidade internacional recorre a diversas
ferramentas, e o processo de paz é uma delas. Assim como o termo «paz», a palavra
«processo de paz» pode ser definida de muitas maneiras. O processo de paz € considerado
“a multilevel political process that involves people at all levels of the body politic.”
(Saunders, 1999, p. 17), supondo entdo que os niveis oficiais e publicos, assim como 0s
grupos civis da sociedade e as instituicGes politicas governamentais estdo em constante
interacdo. Todo o processo que envolva uma tentativa de transformacdo das relacbes
conflituais, em que os oficiais e as suas negociac@es, 0s cidaddos e 0s seus discursos na
sociedade civil que os permitem desenvolver um conjunto de relagdes, praticas e
processos de uma sociedade pacifica, é tido como o processo de paz.

Saunders (1996), alega que o processo de paz engloba mais do que apenas
negociagdes oficiais, pois a paz requer “a process of building constructive relationships
in a civil society not just negotiating, signing, and ratifying a formal agreement.” (p.
420). Para o autor, 0s processos de paz possuem um conjunto de carateristicas,
diplomacia, negociacdo, mediacdo e dialogo, que tanto podem encontrar-se na esfera
oficial como na nédo-oficial, sendo que sdo quatro as esferas que se interligam. A esfera
oficial corresponde as negociacdes governamentais e a diplomacia, em que 0s governos
trabalham em prol da melhoria da sua relacéo; a esfera quase oficial envolve individuos
ou grupos que nao dispdem de um estatuto oficial ou de autoridade para negociar, porém
tém fortes lacos com o governo e por isso trocam informacao; esta arena € relativamente
nova para a construcao da paz, contudo a esfera do dialogo publico procura envolver o0s
cidaddos com maior representatividade de ambas as partes que se encontram em conflito,
na elaboragdo de medidas a serem tomadas na esfera politica para vir a alterar perce¢des
e estereotipos, para criar a sensacdo de que ha possibilidade de paz e para envolver cada
vez mais 0s seus compatriotas; a Ultima arena acomoda a sociedade civil em geral. Pelo
facto de os conflitos civis terem a tendéncia de fragmentar as relagdes e por consequéncia
a sociedade, de modo a alcancar a paz, devem ser restabelecidas as relagdes entre os
diferentes grupos. Todas estas esferas complementam-se e interligam-se e para que todo

0 processo de paz seja eficaz devera ser prosseguido em cada esfera.
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Uma visdo mais geral acerca do processo de paz inclui uma vasta gama de
atividades que véao desde assinaturas de acordos de paz, desarmamento, cessar de fogo
através de negociacdes, desmobilizacéo e reabilitacdo de ex-combatentes até a construcao
da nacdo. Este processo pode ser classificado em duas etapas e cada uma dessas etapas
em duas fases. A primeira etapa é a supressdo do conflito violento, que depois é dividida
em duas fases, a negociacdo e extin¢do de hostilidades. A segunda etapa é constituida
pela construcdo da paz® a qual se desloca de uma fase de transicio para uma de
consolidacdo. As Operacdes de Manutencdo de paz da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) sdo também uma parte fundamental para os processos de paz e sdo implementadas
através da capacidade da ONU. No relatério langado no ano de 1992, o entdo Secretéario-
Geral das Nagdes Unidas, Boutros-Ghali (1992) afirmou que estas operages podem ser
declaradas como uma invencdo das Nagdes Unidas e que terdo trazido um elevado nivel
de estabilidade para muitas areas de tensdo em redor do mundo. As operacdes de
manutencdo de paz sdo uma técnica que permite a expansdo das possibilidades de
prevencéo de conflitos e do estabelecimento da paz. Esta passa pela implantacdo de uma
presenca da ONU no campo, até ao momento com o consentimento de todas as partes
interessadas, normalmente envolvendo a presenca dos militares e/ou da policia da
Organizacdo, bem como de civis.

A medida que o ambiente internacional se alterou, as operacdes de manutencgao de
paz passaram a ser cada vez mais utilizadas para ajudar a implementar acordos que
haviam sido negociados pelos pacificadores. Tomemos como exemplo a Missdo de
supervisao das Nac¢des Unidas na Siria (UNSIMIS), apesar de esta missdo de manutengédo
da paz ter sido suspendida por conta do aumento de combates e consequente guerra civil,
0 seu mandato original incidia sobre a monotorizacdo do cessar-fogo na Siria, € uma
atividade que coincide com a segunda etapa da primeira fase — cessdo de hostilidades
(Wakugawa, 2012).

Segundo Selby (2008), os processos de paz apresentam-se como uma forma de
paz sem que exista uma vitoria explicita, isto €, da maneira classica as guerras terminavam

com uma vitéria militar clara em que um Estado ou um grupo armado derrotava o outro

® Peacebuilding, construcdo da paz ou consolidagdo da paz é um conceito que ficou muito conhecido no
ambito das missdes de paz das Nagdes Unidas. A construgio da paz é tida como “um conjunto de a¢des que
contribuam para a consolidagdo da paz por forma a reduzir a probabilidade de relapso de um conflito
violento.” (Lopes, 2014)
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e imponha os seus préprios termos de paz, porém, no processo de paz, por contraste,
ambas as partes envolvidas no conflito sdo equiparadas e estdo em pé de igualdade, sem
que nenhuma das partes se renda. Um outro aspeto importante do processo de paz é que
estes sdo processos de construcdo da paz, em que as questdes de duracdo, processo,
sequéncia e o timing séo percecionados como a chave para a criacdo da paz.

Os processos de paz consistem, portanto, numa complexa extensdo de atividades
formais e informais. Os formais, frequentemente, incluem um aviso inicial, diplomacia
preventiva, pacificacdo, construcao da paz e desarmamento global. As atividades levadas
a cabo passam por a resolucdo do conflito, negociacbes de paz, reconciliacdo,
reconstrugdo das infraestruturas e ajuda humanitaria. Para que possam ser realizaveis,
estas atividades sdo levadas a cabo por lideres politicos, militares, organizacdes
internacionais, como € o caso das Na¢6es Unidas, organizacgdes regionais e sub-regionais
(Unido Africana (UA), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS)), bem como por organizag0es governamentais, ndo governamentais e
humanitarias. Os processos de paz informais podem incluir marchas pela paz, protestos,
dialogos intergrupos, promocéo da tolerancia intercultural e a compreensao, assim como
o0 empoderamento dos cidaddos nas esferas culturais, politicas, sociais e econémicas. Sdo
diversos os atores que conduzem estas atividades. Entidades como as Nagdes Unidas,
organizac@es locais, nacionais, regionais e internacionais, organizacdes de base, como é
0 caso dos grupos de paz e de mulheres, organizacdes religiosas e individuais (United
Nations, 2002).

Para que um processo de paz seja bem-sucedido, geralmente, depende muito de
da assisténcia de terceiros que estejam prontos a auxiliar através da implementacdo de um
acordo e também da ajuda externa. Porém este sucesso nao dependera apenas destes
fatores, uma vez que o condutor do processo de paz (0 governo ou um corpo governativo
legitimo) seré aquele que ir4 determinar o curso e o futuro do processo. N&o importa a

forma como ele comecga, mas sim o processo em si (Saunders, 1996).

1.2.3.1. As mulheres e 0s processos de paz
O tema acerca da incluséo das mulheres em processos de paz tem vindo a ser alvo
de muita discussdo. A maior parte dessa discussdo assenta no dilema acerca dos fins e dos
meios da pacificacdo, querendo isto dizer que, se 0 objetivo de um processo de paz passar
apenas por por fim a violéncia entdo, muito pouco, provavelmente as mulheres serdo

consideradas participantes legitimas, isto porque raramente atuam enquanto combatentes,
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porém, se o0 objetivo for o da construcéo da paz fara todo o sentido que se passe a ter em
conta as sugestdes da restante sociedade, uma vez que as mulheres e outros grupos de
individuos serdo afetados por essas decisdes (O’Reilly, Suilleabhdin & Paffenholz, 2015).
As diferentes necessidades das mulheres em termos de seguranca e as diferentes
prioridades para a paz acabam por desafiar aquela que € a percecdo dominante do sistema
acerca da paz e questdes de seguranca, uma percecdo com enfoque na seguranga do
Estado em vez de na seguranga humana.

A propria discussao acerca da participacdo militar feminina, isto €, os papéis por
elas desempenhados em combate, 0 seu acesso e suas funcdes, tem dado azo a varias
reacOes. Muitos sdo aqueles que se posicionam contra a participagdo das mulheres
recorrendo a argumentos apoiados na oposicao entre eficacia militar e cidadania. De
acordo com Carreiras (2013), sdo apontadas as distincdes fisicas existentes entre as
mulheres e homens, o impacto que a presenca feminina podera ter na coesdo dos grupos
militares de combate e o impacto em termos de valores sociais e culturais. A necessidade
e prontiddo militar entre em conflito com os valores democraticos da ndo-descriminagdo
e igualdade, é como se um ndo pudesse existir na presenca do outro.

Gragas as mudancas que se deram na natureza dos conflitos armados novas
percegOes surgiram no seio da comunidade internacional. Para Rehn & Sirleaf (2009), as
guerras deixaram de acontecer apenas entre Estados para passar para um nivel intraestatal,
nas quais participam novos atores, tais como senhores da guerra, rebeldes, criancas
soldado e mercenarios; a guerra ja ndo é somente do dominio masculino, pois o papel das
mulheres ndo pode nem deve ser ignorado durante as hostilidades. Milhares de jovens
voluntarias e até mesmo as forcadas a combater durante os conflitos, essas mesmas
mulheres e tantas outras sdo raptadas ou detidas como prostitutas ou escravas e a violacdo
passou a ser usada como uma arma estratégica. Por esse motivo, e para que a tentativa de
resolucédo do conflito seja eficaz, € necessario introduzir as mulheres nas diferentes etapas
de resolucdo do mesmo, envolvendo-as em todo o processo de paz.

Esse reconhecimento de que as mulheres deveriam ser mais envolvidas nos
processos de paz partiu dos inimeros discursos que decorreram no seio da comunidade
internacional e culminou com a adocéo da resolucdo 1325, pelo Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CSNU), no ano de 2000. Uma resolucdo que reforcou o papel da
mulher e criangas enquanto vitimas dos conflitos armados, tendo os seus direitos
constantemente violados, mas que também afirmou a importancia do papel das mulheres

na prevencdo e resolucdo dos conflitos de modo igualitario (United Nations, 2002).
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Por conta desta mudanca que se deu na viséo acerca do papel das mulheres, abriu-
se espaco para estas assumirem um papel mais importante nos processos de paz e dessa
forma estabeleceu-se a ideia de que esse mesmo papel era decisivo e fundamental para
salvaguardar a ordem social nos seus diferentes niveis, promocéao de uma cultura de paz
nos povos devastados por conflitos e a educacao das familias e sociedade. Na fase do pre-
conflito um dos seus papéis recai na tentativa de encorajamento das sociedades e grupos
politico a tomarem medidas preventivas; durante o conflito sdo responsaveis por manter
as familias juntas (donas de casa), por fazer parte das negociacdes entre as partes
envolvidas nos conflitos (mediadoras) e também nos campos de refugiados estas
assumem a responsabilidade de fazer com que haja uma distribuicdo igualitaria da
comida, prevenc¢do do assédio por parte dos refugiados homens, ou seja, agem de modo
a evitar a existéncia de transtorno; na fase pos-conflito sdo essenciais tanto durante o
processo de paz, como na fase de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracéo (DDR).
As mulheres adquirem um papel importante nas fungdes de tomada de deciséo durante a
sua participacdo nos acordos de paz e nos processos de paz, antigas mulheres soldado,
sobreviventes e refugiadas ajudam na reconciliacdo gracas a partilha das suas
experiéncias e durante a reconstrucao do sistema de justica e administrativo as mulheres
qualificadas podem ajudar na formulacao de leis e regulagdes para garantir a igualdade
de género na vida publica e 0 acesso justo aos recursos econémicos (Rehn & Sirleaf,
2009).

O’Reilly (2015) apresenta um conjunto de andlises que demonstram que a

participacdo das mulheres € por si s6 um indicador de paz,
where women are more empowered in multiple spheres of life, countries are less
likely to go to war with their neighbors, to be in bad standing with the international

community, or to be rife with crime and violence within their society. (p. 2).

O’ Reilly (2015), refere que sdo bastantes os estudos que expdem que ha uma
relacdo direta entre o poder de tomada de decisdo das mulheres com consideragéo a paz
e o conflito, e a probabilidade de uma guerra comecar, pois considera-se, por exemplo,
que o envolvimento e participacdo em grande escala das mulheres no parlamento, reduz
0s riscos de uma guerra civil. Padrées semelhantes surgem quando as mulheres estdo
envolvidas nos esforcos de prevencdo de violéncia extremista, atraves da adocédo de

abordagens eficazes com base na confianca e cooperagédo. A autora faz aluséo a existéncia
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de novas pesquisas qualitativas e quantitativas que mostram que quando 0s grupos de
mulheres eram capazes de influenciar, eficazmente, o processo de paz, um acordo era
quase sempre alcangado.°

Para que seja estabelecida uma paz sustentavel é necessario que haja participacéo
de raparigas e mulheres e que seja levada a cabo a inclusdo da perspetiva de género nos
processos formais e informais de paz. Nas conversacdes para a paz, as estruturas politicas,
as instituicdes econdmicas e setores de seguranca que sdo negociadas, ndo irdo facilitar a
igualdade entre mulheres e homens se a perspetiva de género e as suas dimensdes nao
forem tidas em conta. As mulheres ndo podem fazer-se ouvir, as suas necessidades e
preocupac0es, se ndo forem consultadas para as missdes ou negociagdes de paz (United
Nations, 2002)

E, portanto, possivel deduzir que a paz é mais provavel de ser estabelecida quando
a inclusao das mulheres é priorizada, isto porque elas tém a capacidade de promover um
didlogo assente na confianca, trazem novas perspetivas a serem tidas em consideracdo
quando se fala de paz e seguranga, contribuindo entdo para uma visdo mais completa da
paz que tém em conta as necessidades de seguranca a curto e longo prazo. Mesmo nao
sendo sempre agentes pacificadores e podendo estar por detrds de atos violentos, as
mulheres, assim como 0s homens, sdo importantes em todo o processo de paz, ndo s6 na
mesa de negociacdes e conferéncias acerca da paz, mas sobretudo em posi¢oes de poder
politicos, ndo seria justo exclui-las deste processo porque sdo também as maiores vitimas
dos conflitos armados. Elas geram novos valores, ideias e comportamentos na procura de

um mundo mais justo.

2. Principais atores no sistema internacional

Os atores internacionais estdo intrinsecamente ligados aos fendmenos paz e
guerra. E cada vez mais dificil fazer referéncia ao processo de construcio de paz, sem
referir a vasta gama de atores que tém vindo a ter um papel fulcral nos paises que se
encontram nos paises atingidos pela guerra. (Tschirgi, 2014). Da mesma forma, e pelo
papel que desempenham durante os conflitos, quer seja de intervenientes na sua resolucéo
ou como originadores de tais, torna-se necessario analisa-los para vir compreender o seu

papel na comunidade internacional.

10 O’Reilly (2015) apresenta um estudo realizado através da analise de 40 processos de paz em 35 paises.
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Quando falamos das Relagdes Internacionais e do seu campo de estudo ha o
consenso de que o seu foco assenta no estudo da sociedade internacional, que se carateriza
por um espago onde decorre 0 processo de interagédo entre os diversos atores. A sociedade
internacional'!, objeto de estudo das RI, é composta por relagdes internacionais que se
determinam pelas “interacoes entre atores pertencentes a distintas comunidades
politicas em um cenério internacional, independente da similaridade cultural destes
atores, formacgdo étnica, proximidade geografica, idedloga econémica, religiosa ou
politica (...).” (Dutra, 2014, p. 26). Essas relacdes internacionais, tendo em conta que as
comunidades politicas sdo tidas, atualmente, como Estados e que advém da interligacédo
que se da entre atores num determinado espaco internacional, sdo a analise das relacdes
que se dao entre atores em um espaco constituido por diversos Estados no mundo. O
Estado acaba por adquirir o estatuto de ator principal, uma vez que surge como conjuntura
necessaria para a defini¢cdo de um espaco internacional onde as relagcdes decorrem, porém
ndo € o Unico participante que atua (Dutra, 2014).

Os atores internacionais séo, portanto, sujeitos ou grupos sociais que participam
numa acdo internacional e partilham de fins comuns. Ao participarem de forma eficiente
no desenvolvimento de assuntos tidos como importantes para a sociedade internacional e
nas tomadas de decisdo, tornam-se capazes de executar as principais tarefas nas mais
variadas areas no contexto internacional — militares, politicas, econémicas, comerciais,
etc. (Marques, 2008).

Como foi referido anteriormente, os Estados e as organizacdes por ele
constituidas, ndo sdo os Unicos atores da sociedade internacional. Existem diversas
classificacOes dos atores tendo em conta os critérios de natureza territorial e funcional, o
grau de importancia que possuem perante a sociedade internacional e, por Gltimo, o grau
de autonomia (Marques, 2008). Segundo Nye (2002), os atores sdo elementos da politica
internacional e estdo em transformacao, sendo que atualmente ndo sé os estados séo tidos

como fundamentais, como também os atores nao-estaduais o0 sao.

11 Este conceito é a ideia primordial da «Escola Inglesa» que exprime duas nogdes. A primeira, de que a
sociedade internacional devera ser analisada com enfoque nos Estados e ndo nas entidades subestatais, e a
segunda que se centra na distingdo entre «sistema internacional» e «sociedade internacional». Esta Gltima
recai na sob a crenca de que quando h& uma interacdo constante dos Estados, deixam de ser um simples
«sistema» internacional, para passar a uma «sociedade» onde ha uma relagdo comandada por um conjunto

de valores em comum. (Castro, 2012).
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2.1. Estado

A paz de Vestféalia marcou um ponto importante na consolidacéo do conceito dos
Estados nacionais. A sua importancia assenta no facto de ter posto fim a que vinha sendo
a heranca da Idade Média, a unidade cristd, e por consequéncia ter formado um novo
sistema que teve na sua base a supremacia dos Estados como os principais atores das
relacfes internacionais, sendo o Unico ator. O resultado pretendido era a criagdo e uma
politica governada pela assungdo de que as fronteiras da soberania, nacionalidade,
cidadania e territorio, deveriam ser comparaveis. Apos a constatacdo de que as relacdes
internacionais pds-Vestfalia passavam a ser caraterizadas por relacdes entre Estados, o
Estado passou a concentrar em si todas as fungbes econdmicas, politicas, juridicas e
sociais havendo, portanto, durante este periodo, uma auséncia de um poder central acima
dos Estados. (Mendes, 2014; Devetak, 2005).

A criacao de Estados modernos soberanos que possuiam liberdade total para atuar
da forma que lhes parecesse ser mais benéfica para a realizacdo dos seus objetivos e
interesses e para assegurar a sua sobrevivéncia, deu lugar a um sistema anarquico.
Durante este periodo, as relacdes internacionais passaram a ser reconhecidas como um
estado de natureza, isto porque como foi referido anteriormente, ndo havia um poder
soberano ao dos Estados que ditasse as regras e que aplicasse reprimendas a quem néo as
obedecesse (Marques, 2008).

Na visdo realista da politica internacional, os Estados sdo 0s Unicos atores tidos
como importantes e agem de modo uniforme para defender os interesses nacionais e a
garantir a sua sobrevivéncia. Dessa forma, e uma vez que o clima internacional € pautado
de desconfianca de todos para com todos, todos os recursos sdo validos de modo a
alcancar o objetivo final, quer seja através do uso da forca ou da violéncia. Para os
realistas, a seguranca de cada individuo s6 podera ser assegurada se a do Estado for
mantida em primeiro lugar. Para esse fim, alguns realistas concordam que € necessario
que haja um equilibrio (balanca) de poder, para que dessa forma se possa instalar um
clima de estabilidade do sistema internacional. Contudo, outros teéricos explicam que
estando em situacdo de anarquia internacional, nenhum Estado podera contar com o outro
pois 0s acordos poderdo ser rompidos caso seja do interesse nacional. Apesar de nao ser
impossivel a existéncia de cooperacao, implica sempre que os Estados tenham sempre a
sua guarda levantada (Donnelly, 2005; Nogueira & Messari, 2005). As carateristicas do

Estado na visdo realista remetem-nos para um cenario internacional de anarquia, em que
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cada Estado luta pelos seus préprios interesses e por mais poder, sendo eles mesmos 0s
juizes dos seus atos.

Assim como os realistas, os liberais aceitam a existéncia de um sistema anarquico
detentor de uma natureza conflituosa, pois uma sociedade desgovernada, dard sempre
lugar a divergéncias continuas devido a existéncia de interesses diferentes. Porém, e
contrariamente a visdo realista, ndo consideram que esse sistema anarquico seja uma
condicdo inalteravel. Podem dar-se transformacfes que venham tornar o sistema de
Estado numa ordem mais harmoniosa e cooperativa, por exemplo, a crescente relacdo de
interdependéncia econdémica entre as nacdes podera levar a reciprocidade como base de
relacionamento entre Estados (Dunne, 2001).

O liberalismo é uma tradicdo cuja preocupagdo central estd ligada ao lugar
ocupado pelo individuo na sociedade e a sua liberdade. Os teoricos desta tradi¢do afirmam
que o individuo é dotado de liberdade politica, democracia e dos direitos constitucionais,
assim como de liberdade individual e igualdade perante a lei. O Homem racional, atraves
do uso da razdo, pode tracar de forma autdbnoma o seu destino, pois eles ndo dependem
de forcas divinas ou de monarcas para tomar as suas proprias decisdes, uma vez que
sabem discernir o mau do que é bom e justo. A crenca destes estudiosos de que as pessoas
ao recorrerem a razao humana se tornariam capazes de deter os principios éticos e morais
necessarios para criar leis direcionadas para 0 bem comum das nagdes. Esta nocéo liberal
faz com que o Estado passe a ser percecionado como um mal necessario e a0 mesmo
tempo como uma potencial ameaca. E um mal necessario na medida em que os individuos
necessitam da sua protecdo contra as ameacas externas, quer sejam invasoes, conflitos,
agressoes, etc., e das internas - grupos ou outros individuos — que nao convivam de acordo
com as leis. E pode ser a0 mesmo tempo uma ameaca, quer seja a nivel interno, por conta
do exercicio tiranico que pode p6r em risco as liberdades de cada um, como externo,
devido a incessante procura de poder que pode pdr em causa a paz e originar conflitos
(Burchill, 2005).

Face as constantes altera¢cGes no meio da comunidade internacional e aos novos
desafios internacionais, o conceito de sociedade internacional moderna que estabelecia o
Estado soberano como o Unico ator das relagdes internacionais, acabou por ser substituido
pela sociedade internacional contemporanea, no qual os Estados passam a dividir o

protagonismo com outros atores.
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2.2. Atores ndo-estaduais

O sistema internacional moderno, por conta dos impactos da globalizagéo,
intensificacdo da comunicacdo e de fluxos econdmicos desde a década de 70 e a
amplificacdo dos temas que fazem parte das Relacbes Internacionais, acabou por ser
redefinido dando lugar ao sistema internacional contemporaneo. Este novo sistema
reconhece para além do Estado, que deixou de estar no centro do mundo politico, outros
atores internacionais por conta do surgimento de fendmenos de interdependéncia e
globalizacdo. Ha tudo um contexto internacional mais complexo que requer a atuagéo de
novos agentes (Paiva & Scotelaro, 2010).

Nye (2002), faz referéncia a um conjunto de atores que se aglomeram na categoria
de atores né&o-estaduais. Entre eles temos as Instituicbes Intergovernamentais,
OrganizacBes ndo-governamentais, atores transnacionais, grandes empresas
multinacionais e outros que acrescentam uma dimensao adicional ao circulo de possiveis
atores ndo-estaduais. Inclui os grupos étnicos transnacionais (Curdos e Arménios),
guerrilhas, terroristas ou ainda organiza¢des mafiosas que ultrapassam as fronteiras dos
seus Estados e dividem o0s seus recursos entre varios Estados.

As Instituicdes Intergovernamentais ou interestaduais sdo importantes atores na
medida em que sdo decisivas na forma como a sociedade internacional sera conduzida.
N&o existem como um mero papel figurativo, em que existem apenas como foro de
discussdo, mas estabelecem também as pautas de discussdo e sdo determinantes no
processo de tomada de decisbes. Podem ter a marca supra-estadual, mundial ou regional.
As primeiras procuram um comando mais global, enquanto que as seguintes, como é o
caso da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), procuram uma governanga mundial, por
fim, as Gltimas tém vocacdo regional, como é o caso da Unido Europeia (UE) (Maltez,
2002).

As Organizagdes ndo-governamentais, que surgiram, de certo modo, face ao
crescimento das empresas multinacionais, tiveram o seu pico de crescimento, sobretudo
a partir da década de 80 do século XX. Estas organiza¢fes procedem tanto de forma
autonoma, como em conformidade com os Estados e outras organizac¢@es internacionais,
atuando com maior incidéncia nas areas em que a intervencdo do Estado esta latente. A
sua importancia recai sob a capacidade destas de agirem e intervirem de forma quase
imediata em diversos setores de atividade da agenda internacional, como é o caso das
lutas pela defesa do meio ambiente que sdo levadas a cabo por organizagdes como a

Greenpeace, a luta pelas questdes humanitarias atraves de organiza¢fes como a Cruz
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Vermelha, ou ainda de foro da saude, direitos humanos, educacéo, entre outros (Martins,
2008; Maltez, 2002).

Um outro ator das relagdes internacionais que ocupa um lugar de destaque na
forma como o sistema econémico internacional funciona, por conta da forma dindmica e
articulada como procede, € as empresas transacionais ou multinacionais. Estas
“constituem, hoje, um universo que abrange cerca de 37 000 entidades juridicamente
privadas (...), isto é, o correspondente a cerca de metade do PNB mundial” (Maltez,
2002, p. 180) e controlam dessa forma um terco da produtividade mundial no setor
privado. Estas empresas sdo exemplos explicitos da forma como a economia capitalista
tem vindo a se desenvolver, pois atuam, frequentemente, ndo levando em consideragéo o
poder estatal, ignorando as fronteiras ou limites. Além da sua importancia para a
economia e financas, tém um papel ativo no dominio da politica através da sua acdo
influenciadora, quer seja como grupos de pressdo, ou como financiadores (direta ou
indiretamente) da atividade politica mesmo que por meios corruptos (Maltez, 2002).

Os atores transnacionais sao aqueles que atuam para além do ambito estatal, isto
é, vao além das fronteiras. Ha hoje em dia, por conta do contexto de interdependéncia no
qual se vive, novos modos de interacdo atraves das fronteiras dos Estados (transnacionais)
que ficam fora do controlo dos 6rgdos de politica externa, como é o caso das rapidas
transferéncias de capitais de um pais para o outro, a migracdo de bens ou pessoas e 0
trafico ilegal de armas, assim como determinadas formas de terrorismo. No caso dos
grupos terroristas ndo é clara a distincdo que separa o mal terrorista das restantes
atividades politicas, como é o caso das lutas pela libertacdo nacional e as forcas de
resisténcia face a um ocupante, porém estdo entre 0s novos atores das relaces
internacionais, salientando-se os grupos que praticam o chamado terrorismo (Nye, 2002;
Maltez 2002).

Naquele que é o contexto do mundo atual, a panéplia de novos atores ganhou um
lugar de destaque no cenario internacional por conta da sua atuagdo nos importantes temas
da sociedade. Porém, o Estado é ainda tido por muitos por muitos como o principal ator
das RelagGes Internacionais, uma vez que ainda continuam a ser quem pde em prética a
democracia, mantém exércitos, controlam os organismos internacionais e influenciam o
processo de comeércio e produgdo. Apesar da partilha de protagonismo com novos atores

no sistema internacional, os Estados ocupam um lugar muito importante no sistema atual.
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CAPITULO Il - PERSPETIVA EVOLUTIVA DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL QUANTO A PARTICIPACAO FEMININA

1. Evolugéo historica da participacdo feminina nos conflitos armados e processos de
paz

O mundo ainda se encontra um lugar muito polarizado com a constante separacao
e distincdo entre mulheres e homens. Elshtain (1995), refere que a visdo maniqueista, que
divide o mundo entre eu, 0 “bom”, e eles, “os maus”, apesar de confortavel ¢ também
muito perigosa. Esta visdo muito simplista obedece a nogdes rigidas acerca daquela que
é a relacdo do homem e da mulher para com a guerra e a propria no¢do da guerra em
0posic¢do a paz, e por esse motivo torna-se perigosa. A constante ligacdo da identidade do
homem a guerra como lutadores e das mulheres que durante a guerra trabalham, limpam
e as vezes protestam dentro do quadro das praticas discursivas, tornando-as maes
militantes ou protestantes pacifistas, leva a que seja formulada uma identidade
inadequada do homem e da mulher em tempos de guerra. Essas formulagdes sociais ndo
correspondem ao que as mulheres e 0s homens sdo durante um periodo de guerra, mas
funcionam como uma forma de assegurar que o lugar do homem é como guerreiro e o da
mulher como ndo combatente.

E duradoura a tradi¢io que assume a associagio da mulher com a paz e do homem
com a guerra. Segundo Rebelo (2012), os proprios estudiosos das RI consideraram
durante muito tempo que as guerras além de serem geradas como disputas entre homens,
eram da mesma forma resolvidas e contadas por eles. Com grande parte do seu enfoque
nos feitos dos homens, o papel e experiéncia das mulheres, enquanto enfermeiras, esposas
ou prostitutas, foi silenciado durante um longo periodo.

E comum, nas histérias de guerra, os homens serem ligados & prética da guerra,
reconhecidos pelos seus atributos — honra, coragem e forca fisica -, enquanto que as
mulheres sdo enaltecidas enquanto esposas, mées ou donas de casas - tradicionais papéis
da esfera privada — reconhecidas como emocionais e frageis. Contudo, durante um
conflito armado os papéis e obrigagdes de ambos, mulheres e homens, acabam por se
alterar, levando a que tenham de ocupar diferentes posi¢6es das que eram pré-concebidas
nas ideias tradicionais acerca do que ¢ ser “feminino” e o “masculino”. Ambos sdo alvo
da violéncia armada e apresentam diferentes visdes e necessidades perante as diversas

situacOes que testemunham (Carreiras, 2006; Rebelo, 2012).
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Por conta da constante presenca feminina durante os conflitos, quer seja o lugar
ocupado pelas esposas dos comandantes de modo a suportar as atividades diarias dos
soldados nas bases militares ou por conta do seu papel enquanto enfermeiras durante os
conflitos armados, as mulheres tém contribuido com um papel mais ativo nos processos
de paz, e por consequéncia vém sendo cada vez mais reconhecidas como um importante
elemento da construgdo da paz. O reconhecimento da participacdo da mulher em
instituicdes militares deu-se tardiamente e apesar de ignorado durante um longo periodo,
foi no decorrer do século vinte que as forcas armadas (FA) passaram a recrutar mulheres,
“The fact that women have universally participated in these institutions had largely gone

unnoticed before twentieth-century armed forces began actively seeking female recruits.’
(Hacker & Vining, 2012, p. 1).

1.1. Uma presenca marginalizada

Foram diversos os momentos ao longo da histéria dos conflitos em que as
mulheres estiveram envolvidas ndo s6 como vitimas, que o sdo, isto porque foram
obrigadas, com maior frequéncia, a lamentar a morte dos seus filhos, dos seus maridos e
durante o periodo do conflito armado, sdo violadas, escravizadas, vistas como bens e
mortas brutalmente, mas também como lutadoras e detentoras da mesma capacidade
reconhecida apenas nos homens, a de lutar. Sdo inumeros os exemplos histéricos do
envolvimento de mulheres em combate, sobretudo associados ao surgimento de lutas pela
libertacdo, revolucdes ou resisténcia nacional. Durante esse periodo tendem a suspender
as normas, assim como a divisdo de papéis de género (Carreiras, 2014).

Segundo Porte (2015), quer falemos das Amazonas'? da Antiguidade Cléssica as
Sabinas ou das esposas que seguiram o povo Cimbro e os Teutdes na sua caminhada pela

Provincia Romana e ainda com o seu contributo na participacdo dos combates juntamente

2 Nos mitos gregos as Amazonas sdo reconhecidas como tendo sido mulheres guerreiras que provinham
de terras exdticas do Leste, detentoras das mesmas capacidades e tdo corajosas nas batalhas como muitos
dos grandes herois gregos. Quer seja pelo seu papel na batalha de Troia ou pelas crdnicas da cidade de
Atenas, as Amazonas foram personagens muito importantes, isto porque, acreditava-se que todos os grandes
campedes descritos nos mitos, tinham de provar o seu valor através da superagdo das guerreiras rainhas
juntamente com os seus exércitos de mulheres (Mayor, 2014). As Amazonas, devido as suas humerosas
caraterizacdes — heroinas, masculinas, instigadoras de guerra -, e por conta da juncdo da categoria
guerreiras, que até entdo era apenas associada ao homem, e a de ser mulher, acabavam, de certo modo, por
representar uma transgressao da ordem social considerada ideal (Carreiras, 2006).
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1314 & Jeanne Hachette, a histéria mantém, mais ou menos

com os homens, até Joana d’Arc
auténticas ou ampliadas, as participacOes femininas nas operac¢des da guerra.

Mesmo contando com um elevado grau de invisibilidade na participacdo dos
estudos historicos dos diversos estabelecimentos militares e o constante desarmamento
das mulheres, a presenca feminina nos campos de batalha foi reconhecida como sendo de
extrema relevancia ao longo dos séculos. Hacker (1981) menciona que “from the
fourteenth to the nineteenth century, if not earlier, women in armies were not only normal,
they were vital. Armies could not have functioned as well, perhaps could not have
functioned at all without the service of women.”. (cit. in Carreiras, 2006, p. 7). As
mulheres, assim como os soldados, provinham de classes sociais menores e muitas vezes,
apesar de vilvas ou esposas dos soldados, passavam a executar variadas tarefas:
enfermeiras, lavandeiras, governantas, cozinheiras e também, prostitutas ou até mesmo
soldados.

Como referido no paragrafo anterior, o papel das mulheres nos exércitos tornou-
se crucial durante séculos, isto por conta das alteracbes que se deram no panorama
internacional e na natureza da guerra na Europa. O uso abundante de armas de pélvora
pelo continente provocou uma significativa mudanca na estrutura dos exércitos europeus,
0 nimero de soldados teve de aumentar para que os exércitos pudessem combater de
forma mais eficiente. No decorrer do século XVII, os monarcas envolveram-se no
processo de centralizacdo do Estado com o objetivo de englobar todos os aspetos da
governacdo sob a algada do controlo monarquico (Ailes, 2012).

Durante parte deste periodo, as mulheres desempenharam papéis ativos e
essenciais no apoio aos esforcos militares dos reinos por toda a Europa. Todas elas
experienciaram a guerra e as suas vidas foram moldadas por conta dos assuntos militares.
De acordo com Ailes (2012), desde governantes que lideraram os seus reinos durante a
guerra, as nobres que defendiam os seus bens, as mulheres civis que tiveram de suportar
as dificuldades do cerco e do esquartejamento, as esposas dos oficiais, assim como as
mulheres que seguiam no campo, acompanhavam as forgas militares durante as
campanhas. As suas contribui¢des para cada um dos seus paises, numa época em que a
guerra tinha uma natureza empreendedora, foram fundamentais. A falta de estruturas

administrativas que mantivessem 0s comboios, as casas e 0 abastecimento das forcas

13 Foi decapitada por ser considerada uma heroina, uma santa, mas também uma bruxa (Carreiras, 2006).

14 Anexo |
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militares de modo permanente, levou a que houvesse um elevado grau de dependéncia
por parte das tropas para com as mulheres. Eram elas quem acompanhavam os homens
nas suas marchas para Ihes fornecer comida, roupa lavada, limpeza do espaco e cuidados
médicos.

O papel das mulheres sofreu diversas alteragcdes ao longo dos séculos e na metade
do século XVII, o seu acesso as comunidades militares era j& limitado. Uma vez que os
governantes centralizaram 0 seu poder e passaram a desenvolver formas de abastecer e
tomar conta dos soldados, o seu contributo deixou de ser tdo necessario. No final do
século XVIII as FA ja estavam bem encaminhadas para manter o controlo total do
abastecimento e suporte dos seus servicos, e desse modo o lugar ocupado pelas mulheres
na concretizagdo desses servigos entrou em declinio e desapareceu (Lynn 1l, 2012).

Com o fim das guerras Napolednicas no comeco do século XIX, um novo ciclo
de histdria militar veio a se completar. O fim destas guerras trouxe consigo significativas
transformacoes: a eliminacdo dos Ultimos vestigios de servigos de apoio ndo militar, ou
seja, a incorporacdo por parte das forcas armadas dos tais servicos de apoio de
abastecimento e suporte que depois veio a sentar as bases para um conceito maior que
passou a incluir toda a sociedade, e também a exclusdo total das mulheres. Quando a
mudanca finalmente se deu, as mulheres tinham j& quase desaparecido da vida militar “As
armies became more professional and bureaucratic — as they became, in fact, more
exclusively militar — they also became more exclusively male” (Hacker, 1981, p. 666).

O processo®® de eliminagdo dos servigos de apoio ndo militar e a mudanca por ele
imposta, ndo procedeu da mesma forma em todos os exércitos. Foi, sobretudo, a meados
do século XIX, durante as maiores guerras desse século, que essas mudancas se fizeram
sentir. Na pratica, as mulheres solteiras devidamente autorizadas podiam seguir a
campanha armada europeia, quer fosse no cargo de zeladoras da cantina ou de
vendedoras. Com a proibicdo, por parte do exército francés, da participacdo das esposas
dos soldados de servirem como zeladoras da cantina ou vendedoras e passarem a ter
uniformes, assim como tarefas regulares, as mulheres durante este século deixaram de

seguir as campanhas militares e dessa forma deixaram de fazer parte da vida militar. No

15 Com o passar do tempo este processo forneceu as mulheres novas oportunidades de trabalho que
diferenciavam das que tinham tido antes. A exclusdo gradual das mulheres dos exércitos contribuiu para
que se desse um grande marco da sociedade moderna, a separacdo da esfera do trabalho e da vida familiar
(Carreiras, 2006).
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mesmo periodo, comegaram a surgir outras oportunidades gracgas a abertura da economia
industrializada do mundo ocidental. (Porte, 2015; Carreiras, 2006).

Este passo contribuiu para a exclusdo da mulher das operagdes ativas e das
préprias batalhas, para dar lugar a um papel desvalorizado e a uma presenca apenas moral.
As mulheres que até entdo tinham prestado uma ajuda extremamente necessaria para 0s
soldados e comunidade civil, foram remetidas a uma presenga marginalizada. Apesar da
importancia dos papeis por elas desempenhados, as mulheres tendem a desaparecer das
contas historicas das instituicdes militares, € como se as mulheres nunca tivessem dado
qualquer contributo para colocar fim aos conflitos, mesmo que apenas através da lavagem
da roupa dos soldados, cuidado dos doentes, ou do cozinhar para todos (Lynn Il, 2012;

Porte, 2015). Como o préprio Hacker coloca:

like the women healers who had vanished from the history of medicine or who
were recalled only as witches, the female camp followers of early modern armies
vanished from military history or were recalled only as whores. And just as the
loss of the history of women healers made the rise of professional nursing and of
limited places for women doctors in the nineteenth century seem novel, so the loss
of army women made the rise of military nursing and the opening of restricted
careers for uniformed women’s auxiliaries appear as something new. (Hacker,
1981, p. 671).

1.2. A progressiva militarizacdo e participacdo ativa
Foi gracas aos grandes conflitos mundiais do século XX que as mulheres passaram

a ter uma participacdo regular em forgas militares organizadas. Com a Guerra da Crimeia
(1854-1856), que contou com a contributo de Florence Nightingale® e do seu corpo de

enfermeiras, e também por consequéncia da Segunda Guerra Mundial, onde foram

16 Florence Nightingale revolucionou a enfermagem e abriu caminho para que uma nova representacio
social da mulher fosse formada. Esta foi contra as formulagdes estereotipadas da sociedade da época acerca
das mulheres. Apesar de mulher da alta sociedade britanica, a qual a profisséo e educacao estavam barradas,
conseguiu mostrar a sua capacidade através do seu papel na Guerra da Crimeia onde, com determinacéo,

demonstrou grande capacidade de trabalho e lideranca (Lopes & Santos, 2010).
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atribuidas tarefas mais especializadas as mulheres, deu-se uma expansdo da presenca
feminina através dos papéis de apoio e recrutamento militar (Carreiras, 2014).

A Guerra da Crimeia foi um marco importante para a mudanca no papel da mulher
face a guerra e, consequentemente, o surgimento de uma nova relacdo entre a mulher e as
instituicBes militares. Nightingale!’, juntamente com as outras mulheres da sua classe
social, guiadas por objetivos humanitarios e patriéticos, passaram a estar presentes nos
teatros de operacGes numa nova profissdo: enfermeiras. Gragas a sua presenga em cenario
de conflito através do seu recrutamento a partir de classes médias, aceleraram a gradual
institucionalizacdo de cargos e funcdes de apoio feminino durante as duas grandes
Guerras Mundiais (Carreiras, 2006).

Em 1881, com a criacdo do Servico de Enfermagem do Exército da Gra-Bretanha,
abriu-se um caminho para a crescente presenca feminina nas FA durante aquela que viria
a ser a Primeira Grande Guerra Mundial em 1914. As mulheres tiveram uma presenca
importante na Gra-Bretanha, onde apesar de em menor nimero durante o combate direto,
serviram tanto nas linhas da frente como enfermeiras, condutoras de ambulancias ou
mecanicas, como também por detrds das linhas da frente enquanto espids, lavadeiras,
trabalhadoras de munic@es, costureiras e angariadoras de fundos. O governo Britanico,
em 1917, veio, por fim, aceitar a recomendacdo feita pela lider do Voluntary Aid
Detachment (VAD) 8, para que as mulheres pudessem passar a se dedicar de modo oficial
aos trabalhos administrativos dos homens. Isto levou a que fossem criadas trés unidades
auxiliares para o sexo feminino — Women'’s Auxiliary Army Corps (WAAC), Women'’s
Royal Air Force (WRAF)?, Women'’s Royal Naval Service (WRNS)?!, fazendo com a Gra-
Bretanha fosse o primeiro pais durante a guerra a introduzir as mulheres em uniformes
como auxiliares através da criacdo das trés unidades atras referidas na area de apoio a
aérea, marinha e exeército. Em 1918, as organizacGes contavam com cerca de 25 000
recrutas e este envolvimento oficial no cenério de conflito transformou a opiniéo publica.
As mulheres, agora em uniformes, tornaram-se mais respeitadas, uma vez que 0S
uniformes eram sindnimo do servico e dever prestado para com a patria e a eficiéncia do
seu trabalho (Cook, 2006).

7 Anexo Il

18 Anexo Il
19 Anexo IV
20 Anexo V

21 Anexo VI
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Durante o periodo da Primeira Guerra Mundial o movimento feminino de paz
britanico continuou com os seus impulsos ligados as organizagdes de mulheres da classe
média e, apesar dos impedimentos por parte do governo Britanico e organizagdes
xendfobas, esse movimento teve muita influéncia nos esforgcos antiguerra. As mulheres
reforcaram o movimento internacionalista no congresso da Alianca Internacional pelo
Sufrégio Feminino, em Haia e foi nesse momento que pela primeira vez um grupo de
mulheres se reuniu além-fronteiras num periodo de guerra para discutir o término da
guerra. Num primeiro momento da Guerra, a maior preocupacéo era a luta das mulheres
pelos mesmos direitos que os homens tinham, contudo, com o avancar do conflito,
tiveram um importante papel na oposi¢do a guerra através de protestos com argumentos
maternalistas e com explicacdes de que a mulher sofria demasiado com os conflitos, o
que veio a ter um forte impacto na sociedade. Estabeleceram-se novas organiza¢des com
flexibilidade para responder aos desenvolvimentos da época e que substituiram aquelas
que eram incapazes de acompanhar o desenvolvimento. No mesmo periodo foram
enviados 30 delegados, pelo Congresso Internacional das Mulheres, na primeira misséo
de paz feminina para trazer o plano de acdo aos chefes dos Estados europeus. Entretanto,

a presidente Jane Addams??%

encontrou-se com o presidente dos EUA, Woodrow Wilson,
fornecendo-lhe muitos dos pontos que ele veio a utilizar nas conversas de Versalhes que
pds fim a guerra (Tumis, 2005; Rehn & Sirleaf, 2002).

Na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foram algumas as
mulheres que participaram em combates ainda no Império czarista. A maioria vestia-se
como 0s homens, com um pequeno grupo a servir enquanto mulheres e eram motivadas
pelo sentimento de patriotismo e necessidade de escapar da sua vida monotona. Foi,
porém, com a revolucdo de 1917%* que surgiram na RUssia as primeiras unidades de

combate do sexo feminino organicamente ligadas ao exército regular, com quatro

22 Anexo VII

23 Foi uma ativista pioneira, pacifista e feminista e a segunda mulher a ganhar o Prémio Nobel da Paz.
Presidiu o Congresso Internacional das Mulheres, realizado em Haia no ano de 1915 (Rehn & Sirleaf,
2002).

24 A Revolugéo de 1917 deu-se por conta de um conjunto de acontecimentos que se desenrolaram na Russia
que vieram por fim ao Império Czarista em fevereiro desse ano, e culminou com o derrube do Governo
Provis6rio em outubro de 1917 (Filho, 1989).
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destacamentos ou batalhdes, nomeadamente o Batalhdo feminino da morte® de Maria
Bochkareva?® (Porte, 2015).

A permissé@o para a constituicdo do batalhdo completamente feminino veio em
1917, pelas médos do Governo Provisorio, com o objetivo de humilhar e envergonhar os
homens que desertavam, mostrando dessa forma um exemplo de virtude militar. Este veio
a ser o primeiro exemplo na historia contemporanea em que as mulheres serviram numa
unidade de combate constituida apenas por mulheres consideradas modelos de empenho
militar e de valor. Mais tarde, em suas memorias, Bochkareva, repetiu inimeras vezes as
dificuldades que tinha em ser admitida num mundo exclusivamente masculino
(Goldstein, 2001; Carreiras, 2006).

Nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), as mulheres tiveram um papel importante
na promocao da guerra. A propria propaganda do governo era direcionada para elas de
modo a encorajar o seu apoio. Com a auséncia dos soldados, as mulheres tiveram de
ocupar os seus lugares e participar na forca de trabalho em posicoes de telefonistas,
condutoras de carros, comissarias de estradas de ferro, funcionéarias das fabricas e
estendgrafas. Numa vertente mais ligada aos esforcos de guerra, a Liga de Defesa das
Mulheres dos EUA coordenou trabalhos relacionados com a guerra, tais como o telefone,
o telégrafo e posicOes de estendgrafo. O Corpo de Enfermeiras do Exército dos EUA
enviou um grande nuimero de enfermeiras para o continente europeu no decorrer da
Primeira Guerra Mundial, e em 1918, no dia do armisticio, cerca de 21 480 enfermeiras
prestavam servi¢co em todo o mundo (Inglaterra, Bélgica, Filipinas, Havai, Russia, Franca,
Porto Rico, Italia e Sérvia) (Grayzel, 2002; Cook, 2006).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a maior parte das mulheres viu 0s seus
esforcos de integracdo e respeito a serem postos de parte por conta do regresso dos
homens a casa. Muitas mulheres tiveram de sair dos seus postos de trabalho e foram
obrigadas a regressar aos antigos trabalhos para mulheres ou para um gque néo Ihes desse
remuneracdo. Acabaram por ser desmobilizadas apds tanto esforgo.

Com o eclodir da Segunda Guerra Mundial, considerado um grande ponto de
viragem em termos da participacdo militar feminina, os corpos de trabalho de mulheres
foram restituidos e com o passar dos anos 0 nimero de organizacgdes e grupos aumentou

substancialmente. As mulheres passaram a ter acesso a um maior numero de profissoes,

%5 Maria Bochkareva foi a lider do Batalhdo feminino da morte russo (Cook, 2006).
% Anexo VIII
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algumas ndo tdo tradicionais, tais como, mecanicas, transmissdes, radar e defesa
antiaérea. As forgas armadas americanas contaram com cerca de 350 000 mulheres e 800
formaram as Women Airforce Service Pilots (WASP)?’ e com o tempo, elas substituiram
0s homens nos diferentes servi¢cos — campos logisticos e técnicos -, 0 que permitiu que
fossem para as unidades de combate. Na Inglaterra, 9,6% do total da forca combatente
eram mulheres, e juntamente com a Unido Soviética, Alemanha e lIsrael, instituiu o
sistema de conscri¢do nacional feminina durante a guerra (Carreiras, 2006).

No comeco da década de 1940, a Unido Soviética sofria com a escassez de méo
de obra humana e por esse motivo recrutou mulheres que ndo tivessem filhos para
trabalharem durante a guerra. Por volta de 1943, as mulheres haviam atingido o pico mais
alto de participacdo no exército soviético, sendo as suas areas de maior envolvimento as
especialidades médicas (enfermagem) e as unidades antiaéreas que passaram a ser
reconhecidas como uma especialidade militar afeminada. Apesar de ser claro que houve
uma grande participacdo feminina, os nimeros sdo ainda muito vagos (Goldstein, 2001).

Nos EUA, também pelo mesmo motivo que a Unido Soviética, foi aprovada a lei
que estabeleceu 0 WAAC em 1941, porém com a clausula de que o WAAC contaria com
um numero limitado de mulheres e que estas teriam regalias diferentes ao exército regular,
em termos do seu salario, status e posi¢do. Um ano mais tarde, 0 Congresso veio a aprovar
uma lei que permitia as mulheres fazer parte das reservas, quer fosse da U.S. Navy, como
na Marine Corps e passados quatro anos, o nimero de participantes aumentou
consideravelmente.

Embora com um uso mais limitado, outros paises — Alemanha, Canada e Franca -
também permitiram a participacdo das mulheres nas forcas armadas. Na Alemanha as
mulheres trabalharam inicialmente enquanto civis nas bases militares, mas com a sua
grande conquista de territorios pela Europa fora e a forte necessidade de administracédo
desses mesmos, levou a que criassem mais postos de trabalho que foram concedidos as
mulheres. Desde trabalho de escritdrio a Forca Aérea, estas tiveram um importante papel
(Carreiras, 2006).

Quando se deu o término da Segunda Guerra Mundial, homens e mulheres
militares regressaram a sua vida civil, contudo as impressdes por elas deixadas foram
duradouras. Algumas delas conseguiram cargos em determinadas empresas ou até mesmo

no governo, outras voltaram a esfera doméstica, enquanto esposas e mées e ainda um

27 Anexo I1X
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pequeno grupo conseguiu permanecer no servico das FA dos EUA. No final dos dois
grandes conflitos, a presenca feminina foi-se tornando residual na maior parte dos paises
e as regras que até ai tinham prevalecido, mantiveram-se: a da exclusdo e omissdo “what
has happened in the past in many nations is that when the armed forces need women,
their prior military history is recalled to demonstrate that they can perform effectively in
various positions.” (Segal, 1993, cit in Carreiras, 2006, p. 9). Quando necessario, a
importancia do papel feminino é recordada, porém a sociedade passa por um processo de
amnésia cultural relativamente as suas contribuicdes até que uma nova emergéncia surja.
(Cook, 2006).

Apesar do processo de amnésia cultural, as duas guerras mundiais tiveram
impactos revolucionadores nas vidas das mulheres, isto porque impulsionaram a criagcéo
de oportunidades para as mulheres no que concerne a posi¢cbes no governo, nas
instituicGes educacionais, empregos qualificados na industria pesada e nas FA e
oportunidades em cargos de poder. Durante ambos os conflitos, foi possivel as mulheres
alcancar a sua independéncia financeira e econémica e também o direito ao voto
(Carreiras, 2006).

Nas Gltimas décadas do século XX, sobretudo a partir da década de 1970, as
instituicOes militares ocidentais passaram por um processo de significativas alteragcdes em
termos da integragdo de genero. Deu-se uma rutura com o esquema tradicional tido até
entdo pois as mulheres passaram a ser admitidas nas forcas armadas com relativa equidade
em termos de estatuto perante os seus companheiros masculinos, com educacdo integrada,
acesso a um grande numero de fungdes e com treinos semelhantes aos homens. Foram
também concedidos direitos e oportunidades que antes Ihes eram vedadas. (Carreiras,
2014).

Durante as décadas de 1980 e 1990 a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
prestou crescente atencdo aos impactos que os conflitos armados tinham nas vidas das
mulheres, o que levou a criacdo de medidas para assegurar que elas fossem incluidas nas
questdes da paz e que as suas preocupacdes e expetativas fossem tidas em conta. Se
muitas vezes foi reconhecido o esforco por elas feito, tantas outras subestimaram os seus
esforgos. Esta nova atencdo para com as mulheres, de modo a envolvé-las nos processos
de paz, resultou de um conjunto de diligéncias e acontecimentos que tiveram lugar ao
longo dos anos. A Conferéncia de Pequim, organizada pela ONU (1995) veio alterar a
visdo de que a mulher pertencia apenas ao grupo alvo que necessitava de assisténcia

humanitéria, para também dar lugar a visdo de que ela precisava de ser envolvida
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ativamente na resolucdo dos conflitos e reconstrucdo pos-conflito. Com a constante
preocupacéo acerca da auséncia da participagéo ativa de mulheres nos processos de paz,
pois na teoria muitos acordos foram assinados, mas na pratica pouco tem sido feito, o
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas conduziu uma discussdo aberta sobre
mulheres, a paz e a seguranca, onde diversos Estados-membros proclamaram apoiar a
participacdo das mulheres em todos os aspetos dos processos de paz, bem como a inclusao
de perspetivas de género nas operagdes de manutengdo de paz. Esta discussdo culminou
numa importante ferramenta para a participacdo da ativa das mulheres, a Resolucéo 1325
adotada pelo CSNU no ano de 2000 (Moura, 2005).

Em 2000, o Fundo de Desenvolvimento das Nagfes Unidas para a Mulher
(UNIFEM) convocou uma “Conferéncia de Paz das Mulheres do Burundi” na Tanzania,
onde as mulheres elaboraram recomendacdes especificas para o processo de paz. As
organizagbes das mulheres aproximaram-se e pressionaram as partes envolvidas nos
conflitos e o proprio Nelson Mandela (um dos principais mediadores) declarou
publicamente o seu apoio a participagdo igualitaria das mulheres nas negociagdes de paz.
O presidente ugandés, que também participou nas negociacdes de paz, também instou as
mulheres que se fizessem ouvir. Durante a violéncia pds-eleitoral no Quénia em 2008, o
mediador Kofi Annan, juntamente com o membro do painel, Graga Machel, facilitou o
acesso das mulheres as negociacoes (Core, 2014).

Todo o processo de particdo feminina durante e apds os conflitos foi sofrendo
grandes alteracfes ao longo das décadas. Desde uma época em que eram vistas apenas
como participantes da esfera privada a um periodo em que a sua importancia em processos
de paz é tida como fundamental, torna-se ainda necessario que muito seja feito para que
um verdadeiro reconhecimento seja efetuado. Atualmente, ainda é grande o nimero de
mulheres que veem o0s seus esforgcos serem marginalizados e muitos paises que perpetuam

relacOes de poder desiguais.

2. Promocdao da igualdade género na comunidade internacional
2.1. A mulher e os conflitos armados: vulnerabilidade
Ao acompanharmos o desenvolvimento da vida internacional durante as ultimas
décadas, diversas mudancas ocorreram dentro da estrutura do préprio conflito armado.
Atualmente ndo falamos apenas de conflitos armados internacionais, mas também nao-

internacionais, assim como assimetricos. Dentro desta amalgama de mudangas, h4d uma
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constante, o status da mulher, sobretudo o seu status enquanto uma das categorias de civis
mais afetados durante um conflito armado (lvanciu, 2016).

O lugar ocupado pelas mulheres nas questdes de paz e guerra foi um assunto
negligenciado durante um longo periodo. O tema “mulheres e paz” nao foi tido como
prioritario na agenda da politica internacional e por esse motivo, sem que a comunidade
internacional®® desse por isso e interviesse, durante décadas foram cometidas
barbaridades contra as mulheres. Porém, e como foi possivel ver através do ponto
anterior, deu-se um longo processo evolutivo da participacdo feminina nos assuntos de
guerra, paz e seguranca, que culminou com a alteracdo dessa realidade. Todo este
processo ndo foi, nem € linear e por essa razdo ainda ha muito a ser feito para que haja o
devido reconhecimento do papel da mulher (Moura, 2005).

A realidade acerca da guerra é que além de ser violenta esta ndo poupa ninguém,
quer sejam homens, mulheres, rapazes ou raparigas, todos sdo afetados de diferentes
formas. Seja o conflito interno, entre rivais étnicos, religiosos ou grupos politicos que
lutam pelo controlo de um territério, recursos ou populagdes, ou que atravesse fronteiras,
apopulacéo civil serd sempre afetada. As mulheres e criangas por pertencerem a um grupo
mais fragil e desprotegido acabam por sofrer riscos e ameacas inimaginaveis
(International Committee of the Red Cross, 2015).

Os conflitos contemporaneos sao caraterizados pela presenca em grande nimero
de rostos femininos. Tendo os conflitos como cenario o espaco da comunidade, séo as
criancas e mulheres gue constituem o0s grupos que sdo mais afetados. As mulheres sdo
vitimas das atrocidades e injusticas em situacdo de conflitos, esta é uma afirmacéao
indiscutivel. Quer seja enquanto pessoas deslocadas internamente, refugiadas, chefes de
familia ou lideres de uma comunidade, combatentes, ativistas ou construtores da paz,
homens e mulheres experienciam os conflitos armados de forma diferente. Por conta da
falta de recursos, de autoridade politica ou controlo sobre o ambiente que as rodeia, as

mulheres veem a sua mobilidade e habilidade de proteger-se a si mesmas limitada.

28 Para alguns a comunidade internacional equivale a fé, outros defendem que é uma ideia tal como a
democracia. Ha, contudo, uma visdo partilhada de um mundo melhor para todas as pessoas que nos une
todos numa comunidade internacional. Por exemplo, a nocdo de que estamos vulneraveis face ao
aquecimento global e a massificacdo de armamento leva a que criemos instituicdes e mercados conjuntos

com oportunidades partilhadas. Ha a crenca de que juntos, somos mais fortes (Annan, 1999).
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Mesmo sendo um grande nimero o de pessoas que morre no decorrer de um conflito,

mulheres e homens ndo morrem da mesma forma. Segundo Rehn & Sirleaf (2002):
While more men are killed in war, women often experience violence, forced
pregnancy, abduction and sexual abuse and slavery. Their bodies, deliberately
infected with HIVV/AIDS or carrying a child conceived in rape, have been used as
envelopes to send messages to the perceived ‘enemy’. The harm, silence and

shame women experience in war is pervasive. (p.1)

A afirmagdo anterior vem demonstrar que a violéncia contra a mulher durante e
apo6s um conflito armado é um dos maiores siléncios da histéria. As mulheres foram
durante longas décadas as vitimas invisiveis, “as massas sem rosto que preenchem os
fundos das telas de terror e de sofrimento” (Amnistia Internacional, 1995, p. 10). Séo
elas quem s&o o0 maior nimero de deslocados e refugiados de guerra, a maior parte das
baixas de guerra e as mais pobres do mundo, juntamente com as criangas. As violagdes e
descriminacdes feitas aos seus Direitos Humanos acontecem em cenario de conflito e pos-
conflito com recorréncia devido a pouca divulgacdo que vem sendo feita e com
consequéncias assoladoras na vida destas mulheres (Moura, 2005; Rehn & Sirleaf, 2002;
Amnistia Internacional, 1995).

Em todos os conflitos armados, as mulheres sofrem por conta das brechas que
existem no Direito Internacional dos Direitos Internacionais e do Direito Internacional
Humanitario. Devido ao descuido que ha por parte dos comandantes ou chefes dos grupos
armados, as mulheres séo vitimas de todas as formas de violéncia sexual, de uma maneira
incontrolavel e esporadica. Estes atos também ocorrem de modo continuo e metodico,
pois em determinadas situacfes a mulher torna-se alvo daqueles que procuram humilhar
ou destruir comunidades. Ao violarem as mulheres, 0s inimigos demonstram a
incapacidade que os homens da comunidade tém em proteger as suas esposas, filhas ou
membros do grupo a que pertencem. Também as violam e mutilam os seus 0rgéos genitais
porque representam o futuro do recurso humano do grupo a que pertencem. No periodo
pos-conflito as mulheres continuam a sofrer agressGes sexuais e muitas delas sdo

perpetuadas pelos membros das suas comunidades (lvanciu, 2016).
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Apesar da Declaracdo das Nagdes Unidas?® proibir a violéncia contra as mulheres
e obrigar a que sejam aplicados direitos e principios universais no que diz respeito a
igualdade, liberdade, seguranca, dignidade e integridade de todas as pessoas, muitos sao
0S governos que desrespeitam e quebram os contratos acordados, sem qualquer punigédo
e rejeitam o principio basico de que os Direitos Humanos aplicam-se em todos 0s
momentos e em todos 0s contextos e situacdes, sdo dessa forma padrdes universais.
Mesmo com a existéncia de um enquadramento internacional juridico que claramente
proibe e criminaliza a violéncia contra a mulher, particularmente durante um conflito
armado, ainda € necessario que esse engquadramento evolua e que se torne mais
consistente e virado para a integracdo da pratica de género. Foi por esse motivo que 0
Comité dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas veio reafirmar esta visdo através do
estabelecimento do direito da igualdade de género como um direito ndo apenas nao-
discriminatorio, mas também como um que requer uma acdo afirmativa (Amnistia
Internacional, 1995).

No que toca aos Direitos Humanos das mulheres, sdo varios 0s governos que
tomam uma posicao restritiva, porém devido as diversas mudancas que tém vindo a
ocorrer no cenario internacional, ha cada vez mais a adocao da nocéo de que os “direitos
das mulheres séo Direitos Humanos e os Direitos Humanos ndo sé sdo universais como
sdo indivisiveis.” (Amnistia Internacional, 1995, p. 13).

Segundo Rehn e Sirleaf (2002), a violéncia extrema da qual as mulheres sdo alvo
ndo aumenta apenas em tempos de guerra, esta esta relacionada com a violéncia existente
nas suas vidas durante o periodo de paz. Sdo inimeras as mulheres que experienciam a
violéncia simplesmente por serem mulheres e também por ndo usufruirem dos mesmos
direitos ou autonomia de que os homens usufruem. Estas estdo sujeitas a perseguicdes
baseadas no género, a um elevado grau de discriminacdo e opressédo, violéncia sexual e
escravatura.

Embora vitimas constantes dos conflitos armados, a imagem da mulher enquanto
vitima da violéncia do conflito ndo é tdo monocromatica como se fez crer durante tantos

anos. Estas ndo sdo sempre as vitimas. Muitas vezes trabalham ativamente para melhorar

29 A Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (novembro de 1967), é uma
resolucdo proclamada pela Assembleia Geral na Resolugdo 2263, na qual constam diversos artigos que véo
de encontro a tentativa de eliminacdo de todas as formas de discriminacao contra a mulher e de compreenséo
para com o lugar que a mulher ocupa na sociedade. Um papel importante na vida social, politica, econémica
e cultural na sociedade (NagGes Unidas, 1997-2002).
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a sua situacao, assim como indimeras vezes apoiam ativamente um ou outro lado do
conflito de modo a protegerem a si préprias e a sua familia e também para melhorar as
suas vidas. Muitas foram desde sempre retratadas como vitimas pertencentes a um grupo
particularmente vulneravel em situacdo de conflito, porém nem sempre sdo tao
vulneraveis como descritas. Pelo contrario, um grande nimero de mulheres demonstrou
forca e coragem em tempo de guerra, acabando por proteger e apoiar as suas familias,
bem como por aceitar os papéis de combatentes e ativista da paz (International Committee
of the Red Cross, 2015; Rehn & Sirleaf, 2002).

2.2. A comunidade internacional e a promocdo da igualdade de género

O respeito pelos direitos humanos da mulher cai muitas vezes no esquecimento
no decorrer de um conflito armado, por essa razao a questdo do género adquire especial
importancia quando se fala deste contexto, uma vez que os conflitos tém diferentes
impactos na vida das mulheres e dos homens. A exclusio de género® no se refere apenas
a falta de participacdo feminina, mas também, e especialmente, a ignorar as
consequéncias humanas das politicas de gender-blind® tendo em conta que s&o
experienciadas tanto por homens como por mulheres. A exclusdo das politicas de género
terd também impacto negativo nos homens, especialmente naqueles com menor poder
politico (Jenkins & Reardon, 2012).

O impacto dos conflitos nas mulheres pode tomar diversas formas. Durante um
periodo de conflito as responsabilidades e papéis alteram-se e as posicdes tradicionais
ocupadas pelo “feminino” e pelo “masculino” deixam de fazer sentido. A guerra pode
tanto fazer da mulher vitima de violagGes, maltratos, mutilacdes, como também agente
ativo participante do processo de promocdo da paz, quer seja enquanto combatente,
ativista ou enquanto lideres da sua familia e comunidade (Carreiras, 2006).

Ainda que durante anos a presenca feminina na guerra ganhasse grande destaque
por parte dos media, este destaque devia-se ao seu papel de vitima e dessa forma o seu

importante papel nas negociagdes de paz e reconstrugdo das sociedades era negligenciado.

30 Quando nos referimos a género entendemos que este conceito engloba um conjunto de carateristicas
distintas que séo atribuidas a homens e mulheres em cada sociedade ou cultura. “Portanto, quando falamos
de ‘género’ ndo estamos a falar de mulheres, mas sim de mulheres e de homens e das relagdes que entre
ambos se estabelecem na organiza¢do social.” (Vicente, 2000, p. 63).

31 Um discurso cego relativamente aos papéis sociais diferenciados assumidos por homens e mulheres
(Moura, 2005).
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Moura (2005) menciona que a crescente preocupacdo por parte da comunidade
internacional para com o impacto que os conflitos tinham na vida das mulheres e a
constante presenca destas em cenarios de conflito, na dualidade do seu papel, levou a que
houvesse um aumento do interesse pela participacdo das mulheres nas questdes de
seguranca e nas operacfes de paz de modo a protegé-las e aumentar a participacdo
igualitaria das mulheres.

As palavras proferidas por Eleanor Roosevelt no discurso apresentado em 1946,
na primeira reunido da Assembleia Geral da ONU foram inovadoras em diversos aspetos.
Esta afirmou que as mulheres mereciam ter, assim como tiveram durante os periodos de
resisténcia e guerra, as mesmas oportunidades de desempenhar funcfes na area da paz e
reconstrugdo poés-bélica. Este discurso interligou dois topicos presentes na agenda
internacional, paz e seguranca, a um que até a época era pouco discutido, o papel da
mulher. O raciocinio por ela elaborado, voltado para a igualdade de todos os individuos
independentemente das suas crengas, Sexo Ou raga, teve impacto perante 0S novos
Estados-membros da ONU e veio a dar frutos. Apds muitas décadas de histéria com altos
e baixos, idas e vindas, a comunidade internacional passou a introduzir ideias acerca da
igualdade de género na agenda da paz e seguranca (Rebelo, 2012).

A comunidade caminhou para a promocdo da igualdade de género e
consequentemente assistiu-se, gradualmente, a transi¢do do papel de vitima a participante
proativa nos processos formais e informais de consolidacéo da paz. Esta transicao deu-se
por conta de diversas diligéncias e acontecimentos. De acordo com Jenkins e Reardon
(2012), de 1900 a 1945, foram décadas de articulagdo da problemaética da subordinagdo
do status social e politico da mulher. Nos anos que antecederam o fim das duas guerras
mundiais, tratou-se da articulacdo das instituicGes quanto a falta de poder politico das
mulheres como obstaculo a paz em que as principais atividades politicas por parte dos
movimentos feministas foram direcionadas para a obtencéo do sufragio. De 1945 a 1970,
o foco mudou para a corrente subordinacdo das mulheres e nas limitacbes dos seus
direitos legais e desse modo a ONU criou a Comissdo para o Estatuto das Mulheres no
ano de 1947, que permitiu que a questdo das mulheres e da paz entrasse para a agenda de
discussao internacional. Mais tarde foi criada uma agéncia mais proativa, Divisdo para o
Avango da Mulher.

Da década de 70 a 85, o ativismo feminino voltou-se para a concretizagdo da
igualdade em todas as esferas, publica e privada, o que fez com que as Nac¢des Unidas

prestassem mais atencdo ao impacto dos conflitos nas vidas das mulheres e langasse
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esforcos para estabelecer padrdes e metas para alcancar a igualdade das mulheres. Estes
esforcos foram significativamente avancados por duas décadas internacionais sobre as
mulheres e trés conferéncias internacionais (1975, 1980 e 1985) em torno do tema
“Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. Um grande marco deste periodo foi a adocao da
Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) e o documento que resultou da Conferéncia de Nairobi, Nairobi Foward-
looking Strategies for the Advancement of Women, iniciou a discussdo acerca das
mulheres, a paz e seguranca. Foi gracas as informacdes recolhidas pela Comisséo de
Peritos sobre o conflito na ex-Jugoslavia®? que se deu um grande desenvolvimento dos
debates em torno do tema da violéncia contra as mulheres, especialmente em tempos de
conflitos armados (Moura, 2005; Jenkins & Reardon, 2012).

A seguinte fase de desenvolvimento do século deu-se entre 1985 a 2000. Nesta
época houve um aumento significativo do interesse e da atividade a volta da negacdo dos
direitos humanos da mulher, que resultou em campanhas para implementar e aumentar a
CEDAW. Daqui resultou a criacdo da Declaracao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Violéncia contra as Mulheres. A DAW (Division for the Advancement of Women)
juntamente com a UNESCO, as responsaveis pelo secretariado da Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres que se realizou em 1995, em Pequim, levaram a cabo medidas
para certificar que as preocupacdes e expectativas, assim como as questdes da paz,
estivessem incluidas no centro do discurso politico do Processo de Pequim. As duas pré-
conferéncias realizadas pela DAW e a UNESCO geraram uma mudanc¢a de atitude
referente a visdo das mulheres enquanto grupo alvo de assisténcia humanitaria. Esta visao
comegou a ser substituida pela necessidade de envolver ativamente as mulheres nas
resolucdes dos conflitos. A Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres foi
responsavel pelo estabelecimento de uma série de padrbes que asseguraram que 0S
direitos das mulheres fossem reconhecidos e implementados como direitos humanos
universais. Além do mais, “deu particular relevo a questao ‘mulheres e conflitos

armados’” (Moura, 2005, p. 3).

32 Esta Comissdo abarcou cerca de 1100 relatérios sobre a violéncia sexual e ouviu os testemunhos acerca
das violagBes do direito internacional humanitario. Redes de mulheres denunciaram e colocaram a
problematica nos féruns internacionais, como foi o caso das Mulheres de Negro de Belgrado, durante a
Conferéncia sobre Direitos Humanos de Viena no ano de 1993. Foi durante o periodo de conflito na ex-
Jugoslavia e apds este que se passou a abordar publicamente o problema da violagéo sistematica enquanto
arma de guerra e de limpeza étnica (Moura, 2005).
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Importantes passos foram dados nos anos seguintes, nomeadamente o
reconhecimento da violacdo e violéncia sexual em tempos de guerra como crimes contra
a Humanidade (1998) e também o reconhecimento, pela primeira vez, dos contributos
dados pelas mulheres para a construcdo da paz atraves de um anuncio emitido pelas
Nacdes Unidas apos a revisdo da Plataforma de Pequim (Moura, 2005).

No ano de 2000, apds a realizacdo de uma Assembleia Geral por parte das Nagdes
Unidas e uma discusséo aberta sobre as mulheres, paz e seguranca (MPS), foi adotada
pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) a Resolucdo 1325. Esta
resolucdo baseou-se nos dois documentos importantes provenientes da Convencéo sobre
a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Plataforma
de Acdo de Pequim, mas contou com significativas mudancas devido a avaliacao negativa
que foi feita a ambos e também para dar resposta as preocupacdes manifestadas pelas
mulheres. Com a adoc¢do da Resolucdo assumiu-se um novo compromisso e reforgou-se
a necessidade em ser adotada uma perspetiva de género na prevencao e resolucao dos
conflitos, bem como na consolidagdo e manutencao da paz (Rehn & Sirleaf, 2009).

Face a crescente promocdo da igualdade de género por parte da comunidade
internacional, foram varias as organizacdes internacionais que procuraram trabalhar de
forma a ir de encontro aos objetivos estabelecidos apds a realizacdo das inumeras
conferéncias e congressos: incluir as mulheres, tanto as suas caréncias especificas, como
0s seus contributos em todas as areas da consolidacéo e reconstrucdo da paz.

Para além da Organizacdo das Nag6es Unidas, também a OTAN (Organizacédo do
Tratado do Atlantico Norte) e a UE estabeleceram politicas, ou disposi¢fes padrao
relativas as mulheres e ao género em situacdo de conflito armado. Tanto uma como a
outra seguiu a adogdo levada a cabo pelo CSNU da Resolucdo 1325 para “as mulheres, a
paz e a seguranga”, em 2000.

A UE, tendo a Resolucdo 1325 por base, adotou um conjunto de Resolucdes
complementares relativas a violéncia sexual durante os conflitos, como foi o caso da 1820
no ano de 2008, a 1888 em 2009, 1860, 2122 em 2013 e tantas outras. O Parlamento
Europeu (2006), salientou através da proposta de Resolucdo a situacdo das mulheres
durante os conflitos armados, bem como o seu papel na reconstrucdo e no processo
democratico em situacdo de pos-conflito. Reforcou a necessidade de os Estados-membro
adotarem medidas de integracdo da perspetiva do género em todas as esferas da paz,
investigacdo, prevengdo e resolucdo do conflito, aumento do nimero de mulheres

presentes nas operacfes de manutengdo da paz, reabilitacdo e na reconstrucdo apos 0s
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conflitos. De modo a consolidar a implementacdo da perspetiva de género dentro dos
paises que fazem parte da UE, no ano de 2012 foi adotada uma nova Resolu¢do com o
intuito de reforgar e desenvolver as ideias e medidas defendidas na resolucéo de 2006. O
Parlamento Europeu apela a definicdo de um cddigo de conduta para o pessoal da Unido
Europeia envolvido em missdes militares, ao financiamento de apoio a participacao
efetiva das mulheres nas institui¢ces e nos processos decisorios em situacdo de resolucéo
de conflitos e negociagdes de paz (Parlamento Europeu, 2012).

A OTAN no decurso dos anos recentes tem-se mostrado tdo ativa quanto a UE no
que diz respeito as mulheres, o género e os conflitos armados. O compromisso inicial
desta Organizacdo para com as questdes de género remete ao ano de 1961 quando as
oficiais mulheres da OTAN comecaram a organizar conferéncias em uma base ad hoc
para se discutir os status, condicdes de emprego e possibilidade de carreira para as
mulheres nas forcas militares da alianca. Criou em 1976 um «Comité de pessoal
feminino» de modo a promover o interesse das mulheres no seio da organizagao,
assegurando a abertura de todos os postos a candidatas femininas e igualdade de
oportunidades militares e politicas face aos homens. Foi estabelecido um escritério oficial
em 1997 em Bruxelas, de modo a apoiar o trabalho de Guidance for NATO Gender
Mainstreaming (Hurley, 2014). A OTAN voltou a sua atencéo para as operacdes de paz
nos primeiros anos de reorientacdo em direcdo ao género, e em 2009 surgiu a diretiva Bl-
SC 40-1%4, que formalizou a sua acdo de implementacdo do género na sequéncia de uma
abordagem global. Esta diretiva enunciou regras tanto ao nivel do treinamento como a
conduta nas operac0es e as taticas. A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte procura
por varios anos, de forma consistente, fazer com que haja uma maior integracdo da
dimensdo do género na sua acao operacional e institucional (Eulriet, 2015).

A inclusdo de mulheres nas varias fases do processo de construcao e consolidagédo
da paz, bem como o seu direito de estar presente em todos os esfor¢cos de paz, sdéo uma
preocupacdo e obrigacdo para os Estados-membro das Nagdes Unidas. A comunidade

33 E um termo latim cuja tradugio literal remete “para isto” ou “para esta finalidade”.

34Bi-SC Directive 40-1 - Integrating UNSCR 1325 and gender perspectives in the NATO command structure
including measures for protection during armed conflict. Esta diretiva surgiu com o intuito de assegurar a
implementacdo da Resolucdo 1325 e englobou um conjunto de medidas, bem como uma série de principios
a serem observados de modo a ser alcangada a igualdade de género entre mulheres e homens,
especificamente no teatro de operacGes em que decorrem as missdes da OTAN (North Atlantic Treaty
Organisation, 2012).
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internacional continua a trabalhar para que haja uma maior incluséo e participacdo de
mulheres nos processos de paz e sdo varios 0s projetos e missdes que foram e sdo
desenvolvidos com o objetivo de impulsionar o acesso das mulheres nas mais diversas
areas deste processo. De acordo com Arifio (2015), a auséncia feminina passou a implicar
uma auséncia de justica, igualdade e principios inclusivos que tornam todo o processo de
paz incompleto. Chhabra (2006) refere que as mulheres suportam as suas comunidades
em tempos de conflito, enquanto conselheiras, negociadoras e fornecedoras. Por essa
razdo, a inclusdo da sua perspetiva é critica para assegurar que as necessidades da
populacéo local sdo compreendidas aquando se d& o planeamento das operacdes de paz
para serem posteriormente cumpridas durante a implementagdo. A sua presenca e
perspetiva pode contribuir para melhorar as metodologias utilizadas, bem como a
comunicacdo entre as partes envolvidas e pode ajudar a construir um certo nivel de

confianca entre essas partes.

2.2.1. Envolvimento das mulheres nos processos de paz

Chhabra (2006), afirma que as mulheres estdo na vanguarda dos esforcos para a
paz em grande parte do mundo. Uma vez reconhecida a importancia do seu papel, as
mulheres passaram a desempenhar um papel proativo no processo de negociacdes de paz,
na construcdo da paz e atividades pos-conflito apds o acordo de paz. Quer individual ou
coletivamente, as mulheres deram e continuam a dar importantes contributos para a
resolucdo dos conflitos.

Sdo vérios os exemplos de conversacGes para a paz recentes onde as mulheres
foram excluidas, mas é também importante referir que algumas das conversagdes que no
inicio ndo contavam com a presenca de uma mulher, sofreram transformacdes
importantes que levaram a inclusdo de mulheres. O caso das negocia¢fes nas Filipinas
retratado por Arifio (2015), mostra como a sua inclusdo ndo € apenas possivel como
também desejavel devido a forca que a sua presenga e contribuicdo aumentam o0s
processos de diadlogo. O ano de 2014 foi crucial para o processo de paz das Filipinas, a
regido de Mindanau. Na regido de Mindanau, o acordo final que pds fim ao conflito
armado foi assinado em marco de 2014. As mulheres ocuparam posi¢des importantes nas
equipas de negociacgéo e a lider da equipa do governo era uma mulher. Em um marco sem

precedentes, 0 acordo foi assinado em nome do governo filipino por uma mulher, Miriam
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Coronel-Ferrer®®, Juntamente com a inclusdo de mulheres nos grupos de negociagéo, as
organizacles de mulheres da sociedade civil também desempenharam, e continuam a
desempenhar, um papel crucial no acompanhamento e implementacdo dos diferentes
acordos alcancados, incluindo o acordo de cessar-fogo (Arifio, 2015).

No Paquistdo, as mulheres juntamente com criancas e homens participaram em
marchas contra a guerra de Kargil. As mulheres ativistas tomaram a lideranca dos
protestos contra os testes nucleares que foram levados a cabo nas colinas de Xangai, aos
quais vincularam a descriminacdo regional e a negacdo dos direitos democraticos
(Chhabra, 2006).

A um nivel global, as mulheres tém tido impactos ativos nos assuntos da paz e do
desarmamento. Durante a Primeira Guerra Mundial, cerca de 1200 mulheres de paises em
guerra ou neutros, uniram-se para protestar contra o conflito e criaram a Liga
Internacional de Mulheres pela Paz e Liberdade. Desde esse momento, as mulheres em
todo o mundo continuaram a seguir o objetivo de contribuir para o desarmamento, a
eliminacdo de armas de destruicdo massiva e procurar um maior envolvimento nos
processos de paz. Gragas aos seus esforcos, devido a descoberta de maleficios
radiologicos no leite materno provenientes dos testes nucleares, contribuiram para a
concluséo do Tratado de Interdicdo Parcial de Ensaios Nucleares em 1963. Mulheres na
Republica Democratica do Congo, Libéria, Ruanda, Somalia, Quénia, Africa do Sul, Sri-
Lanka e Suddo basearam-se na sua autoridade moral enquanto méaes, esposas ou filhas e
pediram o fim do conflito armado. Organizam-se de modo a prevenir que os seus filhos
sejam recrutados ou implantados em determinados conflitos e também para saber do seu
paradeiro. A Cooperacdo Nacional de Vilvas de Guatemala, por exemplo, continua com
campanhas contra o recrutamento de jovens utilizando varias justificacdes, incluindo a
dependéncia econdmica das méaes para com os seus filhos. Na Colémbia, as maes, esposas
e familiares dos soldados e policias que sdo retidos pelas guerrilhas, trabalham com
agéncias do governo e grupos de guerrilha para chegar a acordos humanitarios (United
Nations, 2002).

Em Burundi, a quota de 30% minimo de mulheres representantes em gabinetes,
assembleia nacional, no senado e no governo local (a partir de 2009 este Gltimo),
estabelecida na Constituicdo de 2005, foi alcangada nos dois periodos de elei¢bes pos-

conflito. Incluiu a nomeacéo das primeiras mulheres a atuar enquanto presidente e vice-

35 Anexo X
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presidente do Parlamento, e também de mulheres a ocupar cargos em ministérios
principais — justica, comercio e relacdes externas. Esta veio a ser uma grande vitoria
conquistada pelo movimento transnacional feminino do Burundi pelo seu trabalho arduo
na tentativa de incluir as preocupaces de género e os direitos das mulheres, primeiro nos
acordos de paz e depois na Constituicdo. Esta foi também uma grande vitoria devido ao
historico de constante exclusdo das mulheres dos processos de paz, sendo que apenas 5%
das representantes eram mulheres (baixo nimero de mulheres participantes nos processos
de paz até entao (Domingo, O’Neil & Foresti, 2014).

Segundo a UN Women (2015), nas recentes negociac6es de paz na Colémbia, as
mulheres participaram como conselheiras especialistas do género, negociadoras,
enquanto sobreviventes e em delegac6es de mulheres afetadas pelos conflitos. Vieram a
constituir um terco dos participantes sentados a mesa de negociacdes e 60% de vitimas e
especialistas. Os negociadores, de ambas as partes do conflito, encontraram-se com as
mulheres afetadas pelos conflitos e ouviram as suas preocupacdes e necessidades. Duas
semanas apds a Cimeira Nacional das Mulheres e da Paz, foi alcangado um acordo nas
conversacOes sobre a participacao politica, ai foi reconhecida a importancia do papel das
mulheres na prevencdo dos conflitos e na sua resolucdo. O Presidente Santos, num
acontecimento sem igual, nomeou duas mulheres para representarem o governo com um
grande poder de decisdo. Pela primeira vez o processo de paz da Coldmbia contou com
um subcomité de género e com um acordo final com inclusdo do género. Sem
precedentes, todas as areas do acordo de paz contaram com a perspetiva de género.

Nos dias de hoje, mesmo havendo ja um alto nivel de reconhecimento por parte
da comunidade internacional relativo a importancia do papel das mulheres e a necessidade
de inclui-las, bem como as suas necessidades e contributos em todas as areas de tomada
de decisdo nas negociacdes e acordos de paz, ainda é grande o numero de mulheres que
sdo excluidas dos processos formais que conduzem a paz. Todo o processo ligado a
implementacéo da perspetiva de género na realidade internacional, sobretudo a partir da
década de 1970, ndo funcionou de forma efetiva em todos os momentos. Segundo Moura
(2005), atualmente, h& de facto uma percecdo cada vez mais significativa de que é
importante olhar para as necessidades das mulheres enquanto grupo alvo de violéncia,
bem como enquanto atores ativos para a construcao da paz, porém os numeros ainda estao
aqueém dos desejados. Os programas institucionais, como € o caso dos levados a cabo
pelas Nagdes Unidas, continuam a ostracizar o impacto que os conflitos na vida de

raparigas e mulheres e propagam relacdes de poder distintas que contribuem para a
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consecutiva subordinacdo das mulheres. Por esse motivo, e apesar de todos os esforcos
por parte da comunidade, os processos de consolidagédo e construgcdo da paz ainda
continuam altamente masculinizados. As mulheres ainda continuam a ser consideradas
como vitimas passivas dos conflitos armados e dessa forma, veem ser-lhes negadas

oportunidades de atuacéo nos processos que conduzem a paz.
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CAPITULO 11l — NACOES UNIDAS E A PARTICIPACAO FEMININA NO
DOMINIO DA SEGURANCA E DEFESA INTERNACIONAL

1. Mudancas de abordagem no a&mbito das Nagdes Unidas quanto a participacao
feminina no dominio da seguranca e defesa internacional
1.1. Iniciativas das NacGes Unidas para as mulheres em matéria de paz e seguranca
No final da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional foi presenteada
com a Carta das Nagdes Unidas que, além de fazer referéncia a questbes relativas a
seguranca internacional, instituiu também como proposito da comunidade a promogéo e
protecao dos direitos humanos (Faganello, 2013). Desde que foi fundada em 1945, que o
proposito central das Nacdes Unidas girou em torno da manutencao da paz global e da
seguranca internacional, “e, para esse fim: tomar coletivamente, medidas efetivas para
evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz”
(Carta das Nacdes Unidas, 1945, p. 5). Outro principio desta organizacao, estabelecido
pela Carta das Nagdes Unidas (1945):

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢ao de raca, sexo, lingua ou religido; (p. 5)
De modo a garantir que a paz global, seguranca e defesa fossem alcancadas e que
dessa forma os objetivos definidos na Carta fossem atingidos, a ONU passou a autorizar
missOes que ndo constavam no projeto definido inicialmente pela Organizacdo. Essas
missdes, operacdes de paz3®, tinham como propdsito gerir os conflitos que se

desenrolavam entre Estados ou estabilizar os que ja estavam em andamento. David

(2001), faz referéncia as operacbes de paz enquanto um facto novo na historia

% Ou como também sdo conhecidas operagdes de “manutengdo da paz”, esta expressdo sO veio a ser
utilizada em 1956, pelo secretario geral das Nag6es Unidas, Dag Hammarskjold, quando fez referéncia a
Primeira Forca de Emergéncia da ONU (UNEF 1) que serviu de referéncia para missfes seguintes. As
missOes de paz foram-se tornando ao longo dos tempos em instrumentos Unicos utilizados pela ONU de
modo a alcangar a estabilidade internacional. Com o alargamento dos mandatos, as Nac¢bes Unidas
acabaram por ter que alterar os termos de referéncia. A manuten¢do da paz diz respeito a mobilizacdo de

pessoal civil de Capacetes Azuis com intuito de prevenir, gerir e resolver os conflitos (Rebelo, 2012).
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internacional, estas sendo um instrumento dindmico e unico, concebido com o intuito de
ajudar paises que estavam destruidos pelos conflitos e também para gerar condigdes que
permitissem alcancar uma paz duravel, surgiram na década de 1950. As Nagdes Unidas
passaram a mobilizar soldados providenciados pelos paises membros da organizacéo de
modo a restituir, impor, manter ou consolidar uma paz que em varios momentos é fragil.

No periodo que decorreu apds o langcamento das primeiras opera¢des de paz, as
missOes eram maioritariamente conduzidas por homens, muito por conta da pouca
representacdo que as mulheres tinham nas forcas armadas nacionais. A experiéncia
feminina nas FA foi durante muito tempo camuflada por esteredtipos de género, as
mulheres eram vistas enquanto seres fracos, emocionais e fisicamente débeis, ao contrario
dos homens que eram agressivos, carateristica considerada necessaria em ambiente de
conflito. Por conta das ideias pré-concebidas, 0 numero de mulheres participantes nas
primeiras missdes de paz langadas pela ONU (1957-1979) era muito baixo, equivalente a
cerca de 0,1% do pessoal em campo, colocadas na maior parte das vezes em unidades de
salide como medicas e enfermeiras. (Rebelo, 2012).

David (2001), declarou que bem no inicio da década de 1990 reinava ja a ideia de
que as NacOes Unidas teriam o papel central no processo de aplicacdo de administracdo
de medidas de prevencdo e resolucdo dos conflitos, através de acGes multilaterais e
compostas. Foi sobretudo a partir dessa década que as Nagdes Unidas passaram a
relacionar o seu maior instrumento, as operacdes de paz, com as questdes do género.
Rebelo (2012), refere que nesta época sao reforcados os esfor¢os de modo a aumentar o
recrutamento de mulheres e os proprios representantes da ONU, através de comunicados
de imprensa e oficios, passaram a sugerir que o periodo que se vivia era favoravel para
aumentar a representacdo feminina nas operacfes de manutencdo da paz. Foi também o
forte impulsionamento de grupos feministas, logo no inicio de 1990, que lutavam em prol
dos avancos para as causas das mulheres na agenda social da ONU que contribuiu para a
percecdo de que era necessario que as mulheres tivessem mais presentes em cenario de
conflito, ndo apenas como vitimas, mas também na mesa de negociacBes de paz e nas
forgas armadas.

Domingo, O’Neil e Foresti (2014) identificaram que as questdes relacionadas com

o género® usufruiram de uma significativa atencio por parte da comunidade

37 Segundo a definigdo fornecida pelas Nagoes Unidas na sua diretiva politica acerca da igualdade de género

nas Operac¢des de Manutengdo da Paz, género refere-se aos estereétipos ligados as mulheres e aos homens,
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internacional, com um dinamismo notavel, em torno das ameacas e violéncia a que as
mulheres eram expostas em tempo de conflito armado, a partir da década de 90. Saber
como promover o papel das mulheres e raparigas, nos dominios da paz e seguranga, bem
como a violéncia a qual estdo expostas, sdo atualmente duas prioridades para a
comunidade internacional.

Passaram a ser aprovadas operagfes com um carater mais complexo e
multidimensional, de modo a virem desempenhar tarefas em diversas &reas: social,
politica e econdémica. Por conta do aumento e diversificacdo de funcbes houve,
consequentemente, um aumento das oportunidades para introducdo de um maior numero
de mulheres nas operacdes de paz, sobretudo como soldados da paz. A procura pela
igualdade de género esta assente e acaba por fundamentar duas estratégias no ambito das
Nacdes Unidas, o equilibrio de género e a integracdo de perspetiva de género. A primeira
estd relacionada com a representacdo justa de mulheres e homens em todos 0s cargos
associados a ONU, sendo que a meta passa por alcancar um equilibrio de 50-50 de
presenca de ambos 0s sexos em todos os postos de trabalho. A segunda estratégia, também
reconhecida pela expressao inglesa Gender Mainstreaming, assenta na ideia de que as
mulheres e os homens sdo diferentes, porém as responsabilidades, os direitos e
oportunidades, devem ser iguais para ambos. A Organizacdo das Nacgdes Unidas passou
a caminhar para a inclusao de mulheres nas miss@es de paz como parte da estratégia para
0 Gender Mainstreaming (Rebelo, 2013; United Nations, 1995).

Gragas aos compromissos internacionais que foram sendo adotados, por meio de
acordos, convencdes e resolucdes, foram-se formando as bases para a construcao da paz
e da igualdade de género dentro das organizac@es internacionais, nomeadamente sob a
alcada da Organizacdo das Nagdes Unidas.

O UNIFEM (1985), estabelecido em 1976 como um fundo voluntério para a
Década das Mulheres das Nac¢es Unidas no ano internacional das mulheres, tem vindo a
ter uma participacao ativa tanto na inclusdo do género no trabalho da paz, quanto na

internacionalizacdo dessa iniciativa. Como fundo das Nagdes Unidas para as mulheres,

os atributos sociais e as oportunidades que sdo associados a cada sexo. Todas as carateristicas,
oportunidades e atributos sdo construidos socialmente e sdo apreendidos através do processo de
socializacdo. Podem alterar-se com o passar do tempo, bem como devido & alteragdo do contexto. E o
género que acaba por determinar o que é esperado, permitido e valorizado nos homens e nas mulheres em
determinado contexto, € também o género que define as relagdes de poder na sociedade (United Nations,
2006).
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este fornece assisténcia técnica e financeira aos programas que promovem os direitos das
mulheres e a seguranga econdmica, o fim da violéncia e a participacdo na vida politica.
Para promover o genero e o empoderamento das mulheres, 0 UNIFEM trabalha em
conjunto com outras organizacdes da ONU, governos e Organizagdes Né&o
Governamentais (ONGs). E, portanto, o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher, juntamente com outras organizacdes, que ajuda a monitorizar 0s
instrumentos internacionais das Nac¢des Unidas que procuram garantir compromissos
para as mulheres em matéria de igualdade feminina e seguranca (Brewer, 2010).

Em 1979, com a crescente pressdo por parte dos grupos de mulheres que
efetuavam campanhas para a igualdade das mulheres desde a criacdo das Nacdes Unidas,
foi realizada a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagédo contra
as Mulheres aprovada pela Assembleia Geral das NacBes Unidas. Esta convencdo
compreendeu uma revisdo da maioria das formas de discriminacdo e opressdo das
mulheres, dando énfase aos fatores sociais, econdmicos e culturais, que tinham
subjacentes a falta de igualdade politica e juridica (Jenkins e Reardon, 2012). De acordo
Rehn e Sirleaf (2009), a CEDAW representa a pedra angular da politica internacional
referente a igualdade de género e desde 0 momento em que foi adotada que tem sido a
base para todas as politicas de igualdade internacionais. Chama a aten¢do para a criacdo
de medidas assertivas para a promocao preferencial das mulheres, bem como medidas
legais e politicas ativas para ser alcancada a igualdade de género.

O ano de 1993 foi marcante na medida em que foi adotada pela Assembleia Geral
a Declaragéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, e
realizou-se a Conferéncia das NagOes Unidas sobre os Direitos Humanos, em Viena, que
resultou na Declaracdo de Viena e o Programa de Acdo. Na declaracdo foi manifestada,
como o proprio nome assim o diz, a necessidade de serem eliminadas todas as formas de
discriminagdo contra as meninas e mulheres e de serem removidos os obstaculos a
propagacao da igualdade de género. Foi conseguido um grande avango na demonstracao
de que o fendbmeno da violéncia do género era global, generalizada e constituia uma forte
violacdo aos direitos humanos que hd muito eram ignorados. Veio também a eliminar a
disting&o entre o direito das mulheres e os direitos humanos (Jenkins & Reardon, 2012).

No periodo inicial de atuagdo a Comissao sobre o Status da Mulher (CSW), criada
no ano de 1946, esta priorizava sobretudo assuntos relativos a participagao politica e ao
desenvolvimento social das mulheres. A constante discussdo levada a cabo nos debates

estava voltada para a situagdo das mulheres nos conflitos armados e a necessidade em
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serem protegidas, em vez procurarem um maior entendimento acerca dos diversos papéis
desempenhados pelas mulheres, quer enquanto lideres, negociadoras ou combatentes. Foi
apenas na década de 90, face a crescente pressdo estabelecida pelos governos nacionais,
as ONGs dos direitos humanos e as agéncias especializadas das Nacdes Unidas, que a
CSW veio a introduzir a questao especifica referente ao género nas resolucdes e politicas
da Organizacao (Rebelo, 2012).

Ao longo dos anos foram continuos os esfor¢os por parte da ONU para que fossem
introduzidas as estratégias de equilibrio de género e integracéo de perspetivas de género
na comunidade internacional. Ambas ganharam reconhecimento em diferentes areas,
incluindo questdes relacionadas com as missdes de paz e os conflitos armados. Foi na
década de 1990, com a Plataforma de Acdo de Pequim e o Plano de A¢do de Namibia,
que foram lancadas as bases para o cruzamento entre questfes de género, paz e seguranca
(Rebelo, 2012).

Gragas a IV Conferéncia Mundial das Nac¢Ges Unidas sobre a Mulher, a Comissao
sobre a Condic¢do da Mulher da Organizacao das Nagdes Unidas ampliou a sua missao da
defesa da igualdade entre homens e mulheres, assim como dos direitos humanos e
também foi realizada uma Declaracio® e a Plataforma de Acéo de Pequim. A Plataforma
de Acéo de Pequim, aprovada na IV Conferéncia Mundial, no ano de 1995, representou
a expressao do desenvolvimento e consolidacdo das organizaces ndo-governamentais e
movimentos femininos que estavam envoltos na luta pela defesa dos direitos humanos
das mulheres. Foi com a IV Conferéncia sobre a Mulher que pela primeira vez foi
realizado um evento de movimento social e articulagbes regionais e globais sobre as
mulheres de grande dimensé&o politica e organizativa. (Schwartz, 2003).

A Plataforma de Acdo de Pequim alcancou um grande feito em termos da
campanha pelos direitos e promocdo da situacdo da mulher, isto porque legitimou trés
aspetos que foram reconhecidos como inovagdes com um potencial transformador. O
conceito de género, que possibilitou a analise da situacdo da mulher baseada nas relagdes
entre mulheres e homens enquanto produto de padrdes que s@o determinados

culturalmente e socialmente, logo suscetiveis a modificacdo, em vez de serem tidos em

38 Constituido por 38 paragrafos, a Declaragdo reline as acdes e posi¢oes fundamentais que foram propostas
aquando a realizagdo da IV Conferéncia e traduz o que de melhor as mulheres poderiam alcangar como
reconhecimento de direitos de um longo periodo de negociaces e reivindicagdes no cendrio internacional
(Schawartz, 2003).
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conta os aspetos bioldgicos. O empoderamento da mulher que passa pela tentativa de
destacar a relevancia em dar a mulher a oportunidade de ter controlo sobre o seu
desenvolvimento, e para que iSsO acontecesse seriam necessarios 0S governos e as
préprias sociedades a apoia-las nesse processo. O terceiro, o enfoque da transversalidade,
procurou garantir que a perspetiva de género passasse a estar integrada, verdadeiramente,
nas politicas pablicas em todos os dominios de atuacdo governamental. A passagem do
enfoque total da mulher e a sua vulnerabilidade durante os conflitos, & mulher e a

promocdao da paz esta presente no paragrafo 133 da Declaracao:

Em um mundo de constante instabilidade e violéncia, é preciso implementar com

urgéncia métodos de cooperacdo para o alcance da paz e da seguranca. O pleno

acesso das mulheres, em igualdade de condi¢cdes com os homens, as estruturas de
poder, sua participacdo nessas e 0 seu envolvimento pleno em todos os esforgos

para a prevencdo e a resolucdo de conflitos séo essenciais para a manutengéo e

promogéo da paz e da seguranga. Conquanto as mulheres tenham comecado a

desempenhar uma fungdo importante na solucdo de conflitos, na manutencao da

paz e nos mecanismos de defesa e de relaches exteriores, elas continuam
insuficientemente representadas nos niveis de adocdo de decisbes. Para que as
mulheres desempenhem em pé de igualdade a tarefa de lograr e manter a paz, elas
precisam alcancar responsabilidades politicas e econémicas e estar representadas
adequadamente em todos 0s niveis do processo de adogdo de decisdes. (ONU,

1995, p. 197)

Os objetivos gerais e estratégicos desta Plataforma assentaram, portanto, na
tentativa de estimular a promocéo de uma cultura de paz, contribuir para a seguranca das
mulheres em periodos de conflito, prestacéo de assisténcia, criacdo de oportunidades para
as meninas e mulheres deslocadas e refugiadas, bem como promover a participacéo ativa
das mulheres na resolucéo do conflito (ONU, 1995; Rehn & Sirleaf, 2009).

A ONU continuou com o seu trabalho em busca da integracdo das suas duas

estratégias voltadas para o género, e com a convicgdo de reafirmar o capitulo 1V da

Plataforma de Ag¢ao “Mulheres e os Conflitos Armados”, em 1998 a CSW recomendou
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um conjunto de conclusdes para acelerar a implementagédo dos objetivos estratégicos do
capitulo IV (United Nations, 1998).

Dois anos mais tarde, mas cinco ap6s a IV Conferéncia Mundial, as ideias la
apresentadas foram reforcadas e aperfeicoadas. O Departamento de Operacdes de
Manutencdo da Paz (DPKO)%* levou a cabo um seminario com o tema “Integragdo de
Perspetivas de Género nas Operacdes de Paz Multidimensionais” em Windhoek, na
Namibia. Em 2000, era clara a nocéo de que as mulheres continuavam a ser ignoradas e
pouco havia sido feito concretamente para que fosse alcangada a igualdade de género nos
processos de paz, para além do mais havia uma urgéncia em integrar um maior niUmero
de mulheres nos esforcos pela paz, a nivel nacional e internacional. O objetivo central do
seminério passou por reavaliar as atividades que haviam sido levadas a cabo nas
operacdes de paz e também sugerir medidas praticas para mitigar os problemas atras
mencionados. Como consequéncia das discussfes que se deram neste seminario foi
elaborada a Declaragdo de Windhoek e o Plano de A¢do de Namibia ainda no ano de 2000
(United Nations, 2000).

O Plano de Acdo de Namibia foi formulado tendo por base um conjunto de
medidas praticas para que fosse concedido o acesso igualitario das mulheres nas diversas
esferas de acdo, que vao desde a planificacdo e estruturacdo das missdes de paz a propria
implementacdo dos acordos. De acordo com a propria Declaracdo de Windhoek,

In order to ensure the effectiveness of peace support operations, the principles of
gender equality must permeate the entire mission, at all levels, thus ensuring the
participation of women and men as equal partners and beneficiaries in all aspects
of the peace process -- from peacekeeping, reconciliation and peace-building,
towards a situation of political stability in which women and men play an equal
part in the political, economic and social development of their country. (United

Nations, 2000, p. 1)

3% 0 DPKO “¢ responsavel pela formulagdo do material, que deve ser parte dos mecanismos de capacitacdo

dos contingentes nacionais. Ainda, os treinamentos de género na propria missdo devem ser obrigatdrios e
apresentar informacdes sobre cddigos de conduta, habitos locais da comunidade local e questdes sobre

abuso e exploracao sexual” (Rebelo, 2012, p. 88).
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Os continuos discursos das Nagdes Unidas e os documentos e tratados assinados
ao longo das décadas, marcaram todo um processo de mudanca levado a cabo pela ONU.
Todos contribuiram para a desconstrucdo da imagem estereotipada do homem enquanto
ser protetor, ativo e invulneravel e da mulher enquanto individuo fragil, carecido de
protecdo e passivo, para passar a haver o reconhecimento de que podem ambos
desempenhar os mais variados papéis que nao Ihes eram carateristicos (Rebelo, 2012).

Sdo ja alguns casos reconhecidos de mulheres que ao terem servido engquanto
Presidentes ou Primeiras-Ministras, como é o caso de Joyce Banda®®, Ellen Johnson
Sirleaf*! e Catherine Samba-Panza*? que foram as primeiras trés representantes femininas
na Africa subsariana, vém a mostrar a mudanca na atitude internacional quanto & inclusio
das mulheres em todas as esferas do processo politico. E reconhecido que na histdria de
um pais sdo poucos 0s momentos em que as regras formais do jogo politico podem ser
rescritas, porem em periodos de pos conflito em que sdo implementados processos de paz
e transicdes politicas, tal pode acontecer. Durante estes periodos repletos de negociagdes
séo oferecidas oportunidades aos grupos de mulheres e aos apoiantes que advogam pela
inclusdo da perspetiva de género para contestar o0 género e outras hierarquias do poder,
para fazerem avancos nos direitos das mulheres, e aumentar as probabilidades de as
mulheres virem a ter maior influéncia nas tomadas de decisdo politicas no futuro. As
mulheres devem ser politicas mais efetivas e ativas, vindo a ganhar mais acesso e
influéncia naquele que é o verdadeiro processo de tomada de decisdo. Contudo, e apesar
de um longo periodo de trabalho por parte das Nacdes Unidas, as mulheres ainda
continuam a enfrentar episédios de sexismo na politica, por vezes reforcados por normas
discriminatorias. (Domingo, O’Neil & Foresti, 2014).

Com base na CEDAW e na Plataforma de Acdo de Pequim, o Conselho de
Seguranca da ONU, veio em 2000 a adotar a Resolucdo 1325 (RCSNU 1235). Trataremos
desta Resolucdo na préxima seccdo com maior desdobramento juntamente com outras
Resolugdes significativas que também tiveram impacto na mudanca da abordagem da
ONU quanto a participacdo feminina nos dominios de seguranca e defesa através de uma

busca em torno de uma maior representagdo numérica para as mulheres.

40 Anexo XI
41 Anexo XII

42 Anexo X111
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1.2. Resolugdo 1325

Na entrada do novo século, face a pressdo efetuada por parte de ONGs e
movimentos feministas em todo o mundo, a ONU reconheceu 0 quanto o envolvimento
das mulheres era imprescindivel para que fosse estabelecida uma seguranca e paz
sustentavel. Perante esse reconhecimento o CSNU, em outubro de 2000, aprovou por
unanimidade a Resolucdo 1325, futuramente intitulada “Mulheres, Paz e Seguranca”
(Norville, 2011).

A RCSNU 1325 foi um grande marco histérico, pois pela primeira vez o Conselho
de Seguranca das NacOes Unidas abordou o papel e a experiéncia das mulheres nos
conflitos armados e nos periodos pds-conflito. Foi dada maior atengdo ao impacto dos
conflitos sobre as meninas e mulheres, bem como ao papel ativo das mulheres em todas
as fases dos processos de paz, o que levou a uma maior consciencializacdo por parte da
comunidade internacional acerca das atrocidades cometidas ao longo dos tempos contra
as meninas e mulheres. A Resolugdo 1325 (2000), reconhece a importancia da
participacdo feminina

Reafirmando o importante papel das mulheres na prevencdo e resolucdo de
conflitos e na construcdo da paz, acentuando a importancia da sua igual
participacdo e na construcdo da paz, e acentuando a importancia da sua igual
participacdo e total envolvimento em todos os esforgos para a manutencdo e
promocdo da paz e da seguranca, bem como a necessidade de aumentar o seu

papel na tomada de decisfes no que respeita a prevencdo e resolucao de conflitos,

(p. 2).

O documento sustenta que a participacdo feminina deve ser total, na medida em
que devem estar num patamar de igualdade*® com os homens e presentes em todas as
medidas direcionadas ao fomento e manutencdo da paz. Solicita, portanto, que passasse
a haver uma maior representacdo das mulheres nas negociagdes de paz em todos os niveis
de tomada de decisdo referentes a seguranca, que houvesse maior inclusao das mulheres

na reconstrucdo pos-conflito, assim como nos esforgos de DDR, que fosse aumentada a

4 A referéncia ao termo “igualdade” neste ponto estd ligada a expressdo anteriormente trabalhada

“igualdade de género” que ¢ citada pelas Na¢des Unidas.
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protecao contra a violéncia sexual e que fosse posto um fim a impunidade para os crimes
que afetam as mulheres (Cohn, Kinsella & Gibbings, 2010; Rehn & Sirleaf, 2009,
Norville, 2011).

A adocdo do documento reforcou a ideia de que a comunidade internacional se
preocupava com a implementacdo da igualdade género e procurava dar respostas as
situacBes de conflito violento e de inseguranca. Houve nessa época uma mudanga no
discurso de seguranca que passou a situar o individuo como eixo central dos debates e
adotou, consequentemente, uma face mais “humana”, pela primeira vez houve um
documento dedicado na integra ao vinculo existente entre o conflito armado, a construcéo

da paz e a dimens&o do género. Resolugdo 1325 (2000),
Reconhecendo que o conhecimento do impacto do conflito armado sobre as
mulheres e as meninas, a efectiva tomada de medidas institucionais para garantir
a sua proteccdo, e uma total participacdo no processo de paz podem contribuir

significativamente para a manutencao e promocao da paz e da seguranca, (p. 3).

Com esta adocéo, foi enviada uma forte mensagem aos organismos da ONU, a
todos os governos e as partes envolvidas nos conflitos de que seriam necessarios todos 0s
esforcos para que desse modo fosse possivel proteger os direitos humanos das mulheres
em situacbes que envolvessem conflitos e também garantir que a perspetiva de género
estivesse presente em todas as atividades associadas a prevencéo de conflitos e construcéo
da paz (Cabrera-Balleza, et al., 2005).

Como referido anteriormente, foi devido a presséo, reivindicacdes, os esforcos e
propostas de organizagdes ndo governamentais dos direitos das mulheres*, os governos
nacionais, a persisténcia de ativistas femininas e agéncias especializadas das Nac¢des
Unidas que o Conselho de Seguranca adotou a RCSNU 1325. O trabalho arduo destes
atores, estatais e ndo estatais, que defenderem que as propostas alusivas a inclusao de
questBes de género em temas em relativos a seguranca fossem institucionalizadas, reflete-

se no documento elaborado (Villellas, 2010).

4 A institucionalizacdo da Resolugdo 1325 permitiu a muitas organizagdes de mulheres passarem a poder
contar com um instrumento de carater formal que tomasse em linha de conta as suas propostas (Villellas,
2010).
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Apesar de ndo possuir um carater vinculativo e obrigatorio, uma vez que nao ha
um instrumento juridico internacional que venha a penalizar os Estados que fossem contra
aos enunciados estabelecidos, este possui uma for¢a normativa que advém do facto de ter
sido emitido pelo CSNU. O voto unanime em torno da adocdo da Resolucdo também
contribuiu para a realizacdo de que houve uma aceitacao diplomatica e politica por parte
dos paises membros da Organizagdo acerca das disposi¢des apresentadas. Foi finalmente,
apos décadas de discussdo em torno das questdes do género, rompida a “barreira formal
a inclusdo de questbes de género, formalizando o elo entre assuntos de alta politica —
seguranca e guerra- e temas de baixa politica — género. ” (Rebelo, 2012, p. 90).

Segundo Rehn e Sirleaf (2009), sdo oito os pontos principais abordados na
RCSNU 1325: o primeiro passa pelo respeito e a protecdo dos direitos humanos das
meninas e das mulheres; o segundo refere-se a participacdo igualitaria das mulheres nos
esforcos que sdo efetuados para a promogdo e manutencdo da paz, bem como da
seguranca; o terceiro ponto esté voltado para a participacao total das mulheres nas fungdes
de tomada de decisdo e na resolucéo de conflitos durante os processos de paz; o quarto
relaciona-se com a incorporacao da perspetiva de género em todas as areas das missoes
de paz; o quinto ponto remete para a necessidade de haver uma protecdo especial, bem
como provisdo para as necessidades das meninas e mulheres que se encontram em
acampamentos de refugiados e deslocados; o sexto abarca outra grande necessidade que
esta ligada a provisao das mulheres ex-soldados; o sétimo diz respeito ao apoio que deve
ser dado as iniciativa de paz efetuadas por mulheres; o oitavo e ultimo ponto abarca o
tema do treino e formacéo dos soldados de manutencédo de paz em direitos humanos das
mulheres.

Sdo varias as recomendacdes concretas apresentadas no documento para 0S
Estados-membros, porém e para que 0 sucesso pretendido fosse alcancado, seria
necessario que os Estados-membros da ONU tivessem uma participacdo ativa e que
monitorizassem os esfor¢os. Apds apenas 4 anos da sua adogdo, o Secretario-Geral das
Nacdes Unidas pediu que os Estados-membros reafirmassem o seu apoio e que dessa
forma viessem a desenvolver planos nacionais de acdo (PNAS) que abarcassem os artigos
mais significativos da Resolucéo (Fritz, 2010).

Barrow (2016), declara que os PNAs foram adotados como um mecanismo para
fortalecer a operacionalizagdo da RCSNU 1325. Face aos desafios centrais colocados a
implementacdo da agenda sobre MPS, sobretudo no que se refere a enunciagdo e

concretizagcdo de politicas no @mbito nacional, estes Planos funcionam em termos
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normativos como importantes ferramentas que vém estabelecer os procedimentos
imprescindiveis a implementacao plena desta agenda. A elaboracéo de um plano nacional
de acdo visa “o estabelecimento de estratégias de agdo para identificar prioridades,
recursos disponiveis e atores-chave para a implementacdo da agenda na esfera
domeéstica, particularmente no que diz respeito a transversalizacdo de género na politica
externa e de defesa dos Estados.” (Giannini, 2016, p. 3).

O processo em torno da elaboragdo dos PNAs ndo contém uma formula Gnica, o
que faz com que o seu conteldo seja variavel. Tendo em conta o contexto socioeconémico
e politico de cada pais, estes elaboram o seu Plano de acordo com as suas prioridades
nacionais. Apesar de estabelecido que todos os planos nacionais apresentam diferencas,
ficou determinado que todos eles tém de: (i) abranger ou fazer aluséo a todos os pontos
principais da RCSNU 1325, quer sejam artigos ou partes deles, durante a composi¢do do
conteddo dos PNAs; (ii) estabelecer prioridades, apresentar os agentes da execuc¢do, bem
como os detalhes do periodo de preparacdo e data de promulgacéo e esclarecer as verbas
financeiras; (iii) ser longos o suficiente para que possam ser tdo especificos quanto
possivel; (iv) fazer referéncias especificas as mulheres e meninas no decorrer do plano;
(v) fazer-se saber dos prazos de execucao; (vi) distinguir todo o processo de publicidade,
concretizagdo, monitoramento, avaliacdo e feedback; (vii) elucidar acerca dos niveis de
atividades, se sdo a nivel local, nacional ou internacional; (vii) apontar de que forma €
que o publico no geral e as organizacGes ndo governamentais estardo envolvidas ao longo
do desenvolvimento, execucdo e avaliacdo dos planos. No final do ano de 2010 eram 16
os paises* que possuiam o Plano Nacional de Ac¢do (Giannini, 2016; Fritz, 2010).

A nivel institucional foi também elaborado um PNA, para ir de encontro a
aplicacdo da RCSNU 1325 em todas as esferas da ONU. Com a aplicacao deste plano, de
2005 a 2007, era esperado que os esforcos despendidos pela Organizacdo em torno da
inclusdo do género nas atividades da ONU fossem mais coerentes. O PNA acabou por ter
fracos resultados e segundo a prépria organizagdo isso deveu-se aos atrasos na entrega
das submissGes por parte das agéncias da ONU, a falta de coordenacdo nos mais altos
niveis e a auséncia de indicadores de avaliagdo (Cabrera-Balleza, et al., 2010).

Com a aproximacao do seu décimo aniversario, no ano de 2010, a necessidade de

se avaliar o progresso da implementagdo do documento tornou-se no tema central da

45 Austria, Bélgica, Chile, Costa de Marfim, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Holanda, Islandia, Libéria,

Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Uganda.
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Organizacdo. As Nagdes Unidas lancaram e desenvolverem um conjunto de indicadores
de desempenho num processo consultivo que cobriam tudo, desde a igualdade de género
na politica dos Estados até as dimensfes mais especificas da ONU. Esse conjunto de
indicadores eram dedicados a avaliacdo do progresso alcancado em relacdo as metas
estabelecidas e do status quo. Por esse motivo este mostrou-se ser um projeto complexo
e ambicioso em comparagdo com todos os anteriores (Olsson & Gizelis, 2013).

O CSNU, ao adotar a Resolucdo 1325 concebeu um quadro de responsabilidades
e prestacdo de contas ao mais alto nivel de paz e seguranca na tomada de decisfes no
ambito da comunidade internacional. Comprometeu-se a incluir referéncias as mulheres
e uma perspetiva de género em todas as resolugdes do Conselho de Seguranga, relatorios
e mandatos das missdes da ONU. Esta resolucdo demonstrou ser um documento
revolucionario, por conta da profundidade da mudanca na abordagem a paz e a seguranca
internacional que foi necessaria para a sua implementacdo. Infelizmente, e apesar de
muito promissora a Resolugdo 1325, o Conselho de Seguranca tem tido uma atuacao
extremamente lenta na implementacdo dos compromissos, sendo que estes ndo tém
passado a acdo tanto quanto era esperado. Desde a sua adoc¢ao no ano de 2000 até 2004,
apenas 39 das 261 resolucBes incluiam referéncias as perspetivas de género ou as
mulheres. Somente no ano de 2004, dentro das 59 resolucGes adotadas pelo CSNU,
apenas 8 relembraram ou reafirmaram a Resolucgéo e as suas provisoes, outras 7 do total
de 59 mencionaram as mulheres e o género e um baixo nimero de 5 das 59 resolucdes €
que enderecaram a tematica da violéncia contra as mulheres (Cabrera-Balleza, et al.,
2005).

Mesmo com todos 0s contratempos, este documento é considerado o primeiro
passo dado de um duradouro processo orientado para o entendimento das questfes de
género nos instrumentos de resolucédo de conflitos. Deixou-se de tratar a mulher enquanto
mera vitima, e esta passou a ser retratada como “soldado da paz”, com capacidades que
Ihe permitem participar dos processos de paz e de negociacdo e apta para procurar
solucBes para a sua propria seguranca. Foi a partir deste ponto que adquiriu um papel

pratico e funcional no ambito da politica.

1.2.1. QOutras resolucdes
Com o intuito de reafirmar os compromissos estabelecidos para que houvesse uma
completa implementacdo da RCSNU 1325, a resolugédo 1612 (2005) e a resolugédo 1674
(2006) que foram adotadas ao longo dos anos em prol das mulheres e da igualdade de
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género, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adotou em 2008 a Resolugéo 1820,
que abordava as “Situacdes de violéncia sexual em conflito e pds-conflito” (Resolution
1820, 2008). Foram ainda citados alguns pontos referidos no documento adotado pelo
CSNU no ano de 2000, porém de forma mais detalhada e estendendo-se a outros assuntos.

Este documento surgiu na tentativa de chamar a atencédo para a violéncia sexual
durante os periodos de conflito, bem como para vir pdr termo a tal ato. Para alcangar esse
fim, ficou estabelecido que todos e quaisquer atos de violéncia sexual contra as meninas
e mulheres, levados a cabo como uma tatica de guerra ou como parte de um ataque
sistematico, poderia passar a constituir um crime contra a humanidade, um ato
constitutivo ou ainda um crime de guerra, € no ponto quatro que tal referéncia é feita:
“Notes that rape and other forms of sexual violence can constitute a war crime, a crime
against humanity, or a constitutive act with respect to genocide ” (Resolution 1820, 2008,
p. 3). E feita referéncia ao genocidio. Pela primeira vez, a violéncia sexual executada
contra os civis foi da mesma forma identificada com um entrave a restauracdo da paz
mundial, assim como da seguranca internacional. O primeiro ponto da Resolution 1820
(2008),

Stresses that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war in
order to deliberately target civilians or as a part of a widespread or systematic
attack against civilian populations, can significantly exacerbate situations of
armed conflict and may impede the restoration of international peace and security,
affirms in this regard that effective steps to prevent and respond to such acts of
sexual violence can significantly contribute to the maintenance of international
peace and security, and expresses its readiness, when considering situations on
the agenda of the Council, to, where necessary, adopt appropriate steps to address
widespread or systematic sexual violence. (p. 2)
No inicio do documento é ja possivel verificar a constatagdo e a énfase dada a
prevencdo e consequente punigdo da violéncia sexual, o que foi um ponto favoréavel para
a caminhada em prol da eliminagdo de todas as formas de violéncia. Porém, as identidades

de género subjacentes a Resolucdo sdo consideradas como estereotipadas. Isto deve-se ao

facto de o documento deixar transparecer que sdo 0s homens os perpetradores e as
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mulheres as vitimas de violéncia sexual. S6 na Resolucdo 2106, em 2013, é que os foi
levado em consideracdo o facto de os meninos e homens serem também alvos e vitimas
de violéncia de sexual em situagdes de conflito (Austrian Development Cooperation,
s.d.).

Tendo por base as Resolugbes 1325 e a 1820, a Organizacgdo das NacGes Unidas
veio a adotar outras cinco Resolugdes adicionais: a 1888, 1889, 1960, 2106 e a 2122,
Todas elas abordam os aspetos individuais refletidos nos documentos anteriores com
maior detalhe (Austrian Development Cooperation, s.d.).

As Resolucgdes 1888 e 1889 foram ambas aprovadas no ano de 2009, sendo que a
primeira incide sobre a “Prote¢do das Mulheres e Meninas contra a Violéncia Sexual em
Conflitos Armados” e a segunda sobre a “Protecdo das Mulheres e Meninas em Situagdo
de Pds-conflito”. A Resolucdo 1888 surgiu devido a preocupagdo para com a recorrente
violéncia da qual as mulheres eram alvo, “despite it calls addressed to all parties to
armed conflict for the cessation of such acts with immediate effect, such acts continue to
occur, and in some situations have become systematic or widespread” (Resolution 1888,
2009, p. 1). Este documento aborda alguns dos aspetos praticos da anterior Resolucao
adotada em 2008, prevendo a nomeacdo de um Representante Especial sobre a Violéncia
Sexual em Conflitos — de 2010 a 2012, a sueca Margot Wallstrom, desempenhou essa
funcdo até ser substituida por Zainab Hawa Bangura da Serra Leoa. Também prevé o
envio de equipas constituidas por peritos para dessa forma acelerar a implementacao da
Resolucdo 1820 e implementar a estratégia da ONU com a lideranca necessaria. No ponto
16 chama a atencédo do Secretério Geral, bem como os Estados-membros e os lideres das
organizagOes regionais “to take measures to increase the representation of women in
mediation processes and decision-making processes with regard to conflict resolution
and peacebuilding;” (Resolution 1888, 2009, p. 6), vindo a garantir a plena
responsabilidade por crimes do cometidos pelo pessoal e intensificar a formacédo para a
protecdo da populacéo civil contra a violéncia sexual.

A Resolucdo 1889, por sua vez, tem uma relagdo mais estreita para com a RCSNU
1325 e para com a participacdo das mulheres em negociagdes e nos processos de paz.
Nesta € exigido, em termos da integragdo ativa da perspetiva de género, que todos 0s
relatorios dos paises fornecidos ao Conselho de Seguranga contenham informacao
especifica relativa ao genero. As principais exigéncias sdo: (i) o desenvolvimento de um
conjunto de indicadores para rastrear a implementacdo da RCSNU 1325 e servir de base

para futuros relatorios; (ii) prestacdo de recursos para atender as necessidades de
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recuperacdo precoce das mulheres e apoiar a sua participacdo nas tomadas de decisao
politicas e econdmicas nas fases de reconstrugdo; (iii) igual acesso a educacdo para as
meninas e mulheres; (iv) informar acerca da participacdo das mulheres nos processos de
construcdo da paz. Pela primeira vez, foi atribuido um papel central a educacédo das
mulheres para a promocao da participacdo feminina na tomada de decisdo no periodo de
pos-conflito (Rehn & Sirleaf, 2009).

Em 2010 foi elaborada a Resolugdo 1960, que apresentou as mesmas
preocupacfes que vinham a ser apresentadas nos documentos até entdo elaborados,
relativamente a violéncia®®. Esta enfatizou a condenagdo de criminosos e os atos de
violéncia sexual, indicou novos mecanismo para a denuncia e monitorizacéo da violéncia
sexual nos conflitos e 0 acesso a cuidados de salde, apoio psicossocial, assisténcia
juridica e servigos de reinsercdo socioecondmica para as vitimas de violéncia sexual,
tendo em conta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. A Resolugéo
2106 (2013) discute também o tema da violéncia sexual, porém preocupa-se mais com
uma investigacdo mais consistente dos crimes de guerra sexuais e uma perseguicéo e
sancao mais rigorosa aos agressores. E neste documento, referido anteriormente, que é
feita, pela primeira vez, referéncia aos homens e meninos enquanto vitimas de violéncia
sexual e de género, sendo reconhecido que precisam também de assisténcia (Austrian
Development Cooperation, s.d.).

No mesmo ano (2013), foi adotada a Resolucdo 2122 que sublinha a importancia
da participacdo ativa das mulheres em todas as fases de prevencdo, resolucdo e
reconstrucdo de conflitos. Exp0s a sua intencdo em dar mais atengdo “on women'’s
leadership progress in implementation, and addressing challenges linked to the lack and
quality of information and analysis on the impact of armed conflict on women and girls”
(Resolution 2122, 2013, p. 3). Requer maior participacdo das mulheres nas negociacdes
de paz, quer seja das organizagdes regionais, quer das NacGes Unidas; promove uma
participacdo politica ativa das mulheres como atores em todos os niveis de tomada de
deciséo; encoraja os Estados-membros a cumprir com as suas obrigacOes de proteger os
direitos das mulheres, acima de tudo nos termos da Convencdo sobre os Direitos da
Mulher, tendo em conta as suas recomendagdes gerais; reconhece a importancia em haver

um maior envolvimento das organizacdes de mulheres e convida-as a participar das

4 A grande relevancia dada a estas resolucdes deve-se aos desenvolvimentos feitos por elas relativamente

a violéncia sexual contra meninas e meninos, mulheres e homens nos conflitos armados.
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discussGes com o Conselho de Seguranca e 0s seus representantes especiais (Austrian
Development Cooperation, s.d.).

As Nacgoes Unidas tém tido até aos dias de hoje um papel crucial na chamada de
atencdo para a situacdo das mulheres, bem como na promocéo dos direitos das mulheres
em todo o mundo. O seu contributo tem vindo a assumir diversas formas, indo desde a
promoc&o do debate até a negociacao de instrumentos juridicamente vinculantes. Gragas
a criacdo ao longo das décadas de espacos que permitissem o dialogo acerca das vérias
preocupacOes expostas pelas mulheres e pela comunidade internacional, o tema envolto
das mulheres, os conflitos e a paz, tomou uma visibilidade sem precedentes. Além disso,
houve um ganho de conscientizacdo ligado a situacéo de inferioridade e descriminagédo
da qual as mulheres eram alvo nas diversas esferas da vida social, na maioria dos paises.
Ainda que saibamos que 0s nimeros permanecem aquém dos pretendidos apds tantos
anos de discussdo e adocdo de resolucBes, o contributo dado pela ONU enquanto
representante da comunidade internacional para os assuntos dos direitos humanos,
igualdade entre os homens e mulheres, maior participacdo feminina nos processos de paz,
tem vindo a ser crucial (ONU, 1995; Norville, 2011).

2. “O futuro que as mulheres querem”

Os Estados-Membros das Na¢des Unidas, ha vinte anos atrds concordaram que
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel seria necessaria a participacao plena das
mulheres*’, isto porque consideraram unanimemente que elas tém um papel crucial na
gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento. Passados vinte anos, e apdés a
implementacdo de muitas resolucbes e discursos de inclusdo de género, ainda ha um
percurso a ser feito para por fim a violéncia e a discriminacao contra as mulheres, bem
como a obtencdo das mesmas oportunidades, direitos e participacdo igualitaria. E
necessaria a implementacao de um novo paradigma de desenvolvimento que promova 0s
direitos humanos, a igualdade e a protecdo ambiental (ONU Mulheres, 2012).

A Entidade das Nac¢des Unidas para a Igualdade de Género e Empoderamento das

Mulheres (ONU Mulheres), foi criada em 2010 para promover a igualdade de género

47 Referéncia a Conferéncia das NagOes Unidas acerca do Meio Ambiente e o Desenvolvimento levada a
cabo no Rio de Janeiro em 1992. O principio nimero 20 fez alusdo ao papel crucial que as mulheres tém
na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, foi considerado que a sua participacdo plena seria,

portanto, essencial para que o desenvolvimento sustentavel fosse alcancado (Declara¢do do Rio, 1992).
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enquanto principio primordial de desenvolvimento cultural, econébmico e social e
enquanto direito humano intransferivel, também para desenvolver e apressar 0 processo
de igualdade de género que até entdo encontrava-se num Estado pouco desenvolvido e
com pouco alcance. A sua missdo assenta em cinco areas prioritarias: (i) promogéo da
participacdo e lideranca feminina; (ii) eliminacdo da violéncia contra as meninas e
mulheres; (iii) alistamento de mulheres nos processos de paz, constru¢do de paz e
seguranga; (iv) aumentar as oportunidades econdmicas das mulheres; (v) ampliar os
orcamentos e planos sensiveis ao género (COPATROCINADORES UNAIDS, 2015).

Esta mesma Organizagao, no ano de 2012 langou o relatorio “O futuro que as
mulheres querem” onde ¢ sublinhada a centralidade dos direitos e emancipacdo das
mulheres, assim como a da igualdade de género para a possibilidade de existir um
desenvolvimento sustentavel. Este relatorio indica qual o caminho a seguir, contendo
recomendacdes para a construcdo do futuro que as mulheres querem. Tendo em vista 0s
papéis desempenhados pelas mulheres nas suas comunidades e em casa, as iniciativas
langadas em grande escala devem consultar os usuérios finais durante a sua concecéo e
implementacao, especialmente as mulheres (ONU Mulheres, 2012).

Voltada para o desenvolvimento, a nova agenda devera valorizar a capacidade
inovadora e adaptavel, bem como o potencial Unico das mulheres e as suas contribui¢des
concretas, quer estas sejam renumeradas ou ndo, para as sociedades, as suas familias e as
economias. Dessa forma, torna-se necessario que sejam tomadas medidas mais
consistentes para que seja reduzido o trabalho de cuidado ndo renumerado efetuado pelas
mulheres, e além do mais também é importante que esse trabalho seja divido de forma
equitativa entre homens, mulheres e as instituigdes.

“E crucial que os ideais e a visdo do Futuro que Nés Queremos oriente o processo
de elaboracdo de objetivos, metas e indicadores para o novo marco de desenvolvimento”
(ONU Mulheres, 2012, p. 37). Desse modo, € incitado aos governos, pela ONU Mulheres
(2012), que estes fortalecam e reafirmem os principios globais relativos ao
empoderamento das mulheres e a igualdade de género, a0 mesmo tempo que a
Organizacdo incentiva os governos a acelerarem o processo de implementacdo desses

principios levando a que atuem para:

1. “Oferecer as mulheres condi¢ées para contribuirem e beneficiarem do
desenvolvimento sustentdvel” (p. 38): criacdo de empregos verdes com maior

enfoque no empoderamento econdmico feminino; garantia de que as mulheres

75



possam participar e beneficiar de oportunidades de emprego e educacdo em
economias sustentaveis; fornecer um acesso universal a servigos basicos, como é
0 caso da &gua potavel, energia, salde, educacdo e garantir uma representacdo
igual de homens e mulheres na gestéo e prestacdo desses servicos, etc.;

“Criar um ambiente propicio para a igualdade de género no desenvolvimento
sustentavel” (p. 37): privilegiar a igualdade de género nas estratégias e politicas
acerca do comércio, desenvolvimento de capacidades e cooperacdo para 0
desenvolvimento; incluir as perspetivas de género nos orcamentos nacionais, bem
como no seu planeamento, monitoramento e avaliacdo; assegurar que sejam
criados investimentos financeiros diretamente voltados para a igualdade de
género e o empoderamento da mulher, entre outros;

“Alavancar a atuacdo e a lideranca das mulheres pelo desenvolvimento
sustentavel” (p. 37): reconhecimento do contributo dado pelas mulheres e as suas
organizagcOes para a transformacgdo e inovacdo; assegurar medidas especificas
temporérias para acelerar o acesso dos grupos de mulheres aos processos de
tomada de decisdo; tornar possivel a participacdo equitativa de mulheres no
desenvolvimento dos marcos institucionais, mecanismo ou ferramentas de
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, etc.;

“Estabelecer um marco de desenvolvimento que responda as questdes de
género” (p. 37): promocdo da coeréncia, coordenagdo e integracdo na
implementacdo de compromissos de modo a alcancar o desenvolvimento
sustentavel; elaboracdo e adocdo de um objetivo especifico em termos de
desenvolvimento sustentavel para a igualdade de género e empoderamento das
mulheres, assim como apoio a integracdo de metas e indicadores sensiveis ao

género em todos os objetivos, entre outros.

Este documento assenta o seu enfoque na importancia do compromisso politico e

da lideranca para que seja realizada uma acdo urgente e ampla, sendo que as mulheres séo

tidas como parceiras ativas e dindmicas na promogdao, integracéo, coeréncia e inovagao

do desenvolvimento sustentavel.

Em 2015 as Nag¢des Unidas adotaram um grande objetivo em torno da igualdade

de género e da procura de um melhor futuro para as mulheres em beneficio de todas e

todos e comprometeram-se com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a

alcangar essa igualdade dentro de um prazo de 15 anos. A ONU Mulheres langou entéo a
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iniciativa “Planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”,
visionando um planeta onde as mulheres e os homens usufruissem das mesmas
oportunidades e com compromissos concretos assumidos por cerca de 90 paises (UN
WOMEN, 2017).

Para que a estratégia Planeta 50-50 seja alcancgada torna-se necessario trabalhar de
acordo com a Agenda 2030 na medida em que ninguém deve ser deixado para tras. Tanto
as mulheres como as meninas ndao devem ser deixadas para trds em termos de
oportunidades de aprendizagem e aquisicdo de capacidades, trabalho decente, igualdade
salarial e tomada de decisdo em todos os niveis governamentais. Também ndo devem ser
deixadas para trds em termos dos seus direitos e acesso a servigos de protecdo contra a
violéncia baseada no género. A ONU Mulheres ja langou vérios esfor¢cos de modo a
concretizar os objetivos compreendidos na Agenda, como foi o caso do Protocolo Modelo
da América Latina para a investigacdo de mortes de mulheres relacionadas com o género,
também com os esforcos levados a cabo no México, onde durante 16 dias de ativismo
lancaram a campanha Call for Action. Ao ser priorizada a igualdade de género e o
exercicio completo dos direitos das meninas e das mulheres, passaremos a caminhar para
um futuro onde havera maior prosperidade econdmica, sociedades mais pacificas e um
planeta mais sustentvel. (UN WOMEN, 2017).

O crescente chamado das mulheres em favor da mudancga e da mobilizagéo tem
vindo a ocorrer em diferentes setores economicos formais e informais, organizac6es da
sociedade civil e governos locais e nacionais. A populacdo feminina tem desafiado as
relagBes de poder existentes, assim como as politicas, leis, instituicdes discriminatorias e
tem também lutado incansavelmente pelos seus direitos, incluindo o de participar de
forma plena da tomada de decis6es que definem e transformam as suas vidas, sejam estas
em relacdo ao acesso as fontes de energias seguras e a dgua ou ao desenvolvimento de
normais internacionais (ONU Mulheres, 2012).

A Organizagdo das Nacgdes Unidas além de ter vindo a aumentar a participagdo
feminina nas missdes de paz ao longo dos anos, pretende também, através de instituicdes,
como é o exemplo da ONU Mulher, fomentar e acelerar o progresso das mulheres no
atendimento das suas caréncias a nivel global e defender a participacdo igualitaria em
todas as esferas da sua vida. Foram varios os momentos ao longo da histéria da ONU que
esta organizacdo afirmou que para existir um mundo equilibrado € necessario que haja
igualdade de género. E importante que o futuro que as mulheres anseiam se torne no

futuro que todos nés compartilhamos.
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CAPITULO IV -AS MULHERES E APARTICIPACAO ATIVANO CONTEXTO
DA PAZ

Gracas a alteracdo que se deu no seio da comunidade internacional ao longo dos
séculos referente a visdo das mulheres e o seu papel durante e ap6s os conflitos, que
culminou na adogdo de diversas Resoluces*® de grande importincia para o género
feminino, surgiu pela primeira vez uma agenda internacional acerca da dimensdo do
género nos conflitos e da prépria producéo de seguranca (Carreiras, 2010).

Tal como referido em capitulos anteriores, os diversos documentos adotados
encorajavam o reforco da posicdo das mulheres nos esforcos para a resolucdo dos
conflitos e sublinhavam a necessidade de haver um maior envolvimento da sociedade
civil para garantir que tal viesse a ocorrer. Enfatizou-se a necessidade de ser integrada
uma perspetiva de género na manutencao, bem como na promocao da paz internacional e
da seguranca. Foi feita uma chamada de atencdo para o diferente impacto que os conflitos
armados tinham nas mulheres, a excluséo de que eram alvo desde a fase de prevencdo de
conflito a sua resolucdo, nas operacdes de manutencgdo de paz e construcao de paz, assim
como as intrinsecas ligacdes existentes entre a igualdade de género e a paz e seguranca
internacional. Porém, passada ja mais de uma década desde a adocdo da RCSNU 1325 e
outros tantos anos desde a adogé@o das demais Resolugdes, a participacdo das mulheres
naquele que € o processo de construcdo para a paz, nomeadamente nos processos de paz,
ainda se mantém como um dos aspetos mais inalcancados da agenda de Mulheres, Paz e
Seguranca (Diaz & Tordjman, 2012).

Para melhor se compreender o que tem vindo a ser alcancado pela comunidade
internacional apds anos de didlogos e implementacao de diversas Resolugdes, no presente
capitulo serdo apresentados os numeros referentes a presenca feminina nas mais variadas
areas para a resolucao de conflitos ao longo dos anos: parlamentares, negociagdes, cargos
de tomada de deciséo, forgas armadas, missoes, etc. Esta presenca reflete-se nas tentativas
levadas a cabo pelas organizacdes internacionais de modo a introduzir uma perspetiva de
género, com vista a promocdo da igualdade entre homens e mulheres naqueles que s&o 0s

assuntos de guerra e da paz, indo desse modo ao encontro das recomendacdes feitas na

4 A referéncia a palavra Resolugdes deve ser entendida como o aglomerado de documentos adotados que
foram referidos nos capitulos anteriores: Resolucdo 1325; 1612; 1674; 1820; 1888; 1889; 1960; 2106 e
2122,
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Resolucdo 1325: protecao dos direitos das mulheres em situacdes ligadas aos conflitos,
assim como, garantia de uma perspetiva de género em todas as fases das atividades
relacionadas com a prevencdo de conflitos e construgdo da paz. Além de uma elaboracao
geral acerca da presenca feminina, importa também refletir sobre os numeros
apresentados nas diversas organizacdes internacionais, nomeadamente na Organizagéo
das Nag6es Unidas (ONU), Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a
Unido Europeia (UE) que estiveram a retaguarda de todo o processo de inclusdo da
perspetiva de género e da caminhada pela igualdade de participacdo entre homens e

mulheres nos assuntos de guerra e paz.

1. Participagdo feminina nos processos de paz

Durante décadas, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas tem vindo a
aprovar um conjunto de Resolucdes que abordam o papel das mulheres tanto na paz como
na agenda de seguranca. Apesar desses marcos legais terem contribuido para o0 aumento
da consciencializa¢do quanto ao impacto que os conflitos tém sobre as mulheres e também
tenham apelado para que passasse a haver uma maior participacdo de mulheres no
processo de transformacdo das sociedades que sdo afetadas pelos conflitos, o Conselho
ndo foi bem-sucedido na implementacéo de tais estratégias (Kumalo, 2015).

Numa revisdo levada a cabo por Diaz e Tordjman (2012) de uma amostra de 31%°
grandes processos de paz desde 1992 até 2011, mostrou que as mulheres representam um
namero drasticamente baixo de negociadores, e que se deu um aumento muito pouco
significativo ap6s a adogdo da RCSNU 1325 no ano de 2000. A sua participagdo nas
delegacBGes de negociacdo alcancou uma média de 9% nos 17 casos em que foi
disponibilizada informacdo e apenas 4% dos signatarios nos processos de paz eram
mulheres. Quanto ao papel de chefe de mediacdo nas negocia¢des as mulheres estiveram
ausentes.

Alguns dos exemplos mais notaveis relativamente a participacdo feminina em
negociacOes de paz ocorreram no periodo antecedente a aprovacao da Resolucéo de 2000
pelo Conselho de Seguranga. Na Republica de El Salvador, na década de 1990, as
mulheres estiveram presentes em quase todas as mesas de negocia¢fes de pos-acordos.
Uma das mesas técnicas, a Comissdo de Reinsercéo, foi formada por apenas um homem

e seis mulheres. No final, as mulheres constituiram cerca de um terco dos beneficiarios

49 Anexo XIV: Tabela 2: Participacdo feminina nos 31 processos de paz (1992-2011)
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de redistribuicdo de terra e dos pacotes de reintegracdo, 0 que correspondia
aproximadamente a percentagem de mulheres que eram membros das Frente Farabundo
Marti de Liberacdo Nacional (FMLN), quer fosse enquanto combatentes ou
colaboradores. Na Republica da Africa do Sul, por volta de meados da década de 1990, a
Comissdo Nacional das Mulheres exigiu que 50% dos participantes no Processo de
Negociacdo Multipartidario fossem mulheres e conseguiu estabelecer que um de cada
dois representantes por partido teria de ser mulher e caso assim néo fosse, o lugar deveria
permanecer vazio. Cerca de 3 milhdes de mulheres de todo o pais participaram nas
discussbes e em determinados grupos, e aproximadamente 30% da quota feminina foi
adotada para as eleigcdes seguintes. O mesmo se passou em 1997 na Irlanda do Norte, em
que as mulheres asseguraram um lugar na mesa de negociacdo da paz ao formarem um
grupo politico feminino entre partidos e ao ganharem alguns lugares na eleicdo. Na
Republica da Guatemala, as mulheres influenciaram significativamente as conversacoes
que conduziram ao acordo de paz de 1996, apesar do facto de apenas duas mulheres
estarem incluidas nas equipas de negociacdo da Unido Nacional Revolucionéaria da
Guatemala e do proprio Governo. A participacdo da sociedade civil, assim como dos
grupos de mulheres, foi fortemente apoiada pelas Nacdes Unidas e pelos Grupos de
Amigos que patrocinou as conversacdes. A Representante Especial do Secretario Geral
para a Guatemala e mediadora das negociagdes, apresentou formalmente as preocupacoes
das mulheres, bem como as recomendacdes para consideracdo dos partidos. Apesar da
pouca representacdo de mulheres na mesa da paz, o acordo conteve um importante
namero de disposicdes relativas a igualdade de género (Diaz & Tordjman, 2012).

Desde outubro de 2000, apenas tem vindo a ser feito um progresso marginal em
relacdo ao nimero de mulheres presentes nos processos formais de paz ou no design e
conducao das conversacdes de paz, isto de forma a que viesse dar maior voz as mulheres,
nomeadamente na sociedade civil. Em 2001, o processo de paz de Papua-Nova Guiné
contou com apenas 7% de mulheres signatarias, 0% de lideres de mediacdo e 4% de
mulheres nas equipas de negociacdo. No mesmo ano, na Macedonia o processo de paz
ndo contou com mulheres signatarias, lideres ou testemunhas e as equipas eram
constituidas por uma percentagem de 5% de mulheres. Em anos mais recentes, em 2008
no Uganda, o processo de paz ndo contou com mulheres signatarias ou lideres, porém
contou com 20% de testemunhas, 0 mesmo se passou na Somalia que contou com 10%
de mulheres testemunhas. Nas Honduras, em 2009, 33% das mulheres eram signatarias

durante o decorrer do processo e 0 mesmo se passou nas Filipinas em 2011. Durante o
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mesmo periodo, um ndmero limitado de disposicdes relativas aos direitos humanos das
mulheres veio a ser incorporado nos acordos de paz (Diaz & Tordjman, 2012).

De acordo com Norville (2011), Melanne Verveer, que lidera o Escritdrio de
Departamento de Estado para os Assuntos Globais das Mulheres, notou que 31 dos 39
conflitos ativos no mundo representam recorréncias de conflitos ap6s mesmo os acordos
de paz terem sido concluidos. Em todos os 31 casos, as mulheres foram excluidas do
processo de paz. As NagBes Unidas reconhecem que menos de 3% dos signatarios dos
processos de paz foram mulheres e que a participacdo feminina nas negociacdes de paz
alcancou um namero inferior a 8% para nos 11 processos de paz. Esta auséncia € muitas
vezes justificada ndo pela falta de desejo e habilidade das mulheres em participar
ativamente nas negociac6es, mas sim pela falta de reconhecimento do seu papel. Em
Uganda, as mulheres ativistas e mulheres conduzidas por organiza¢cdes mobilizaram-se
para liderar ndo sO a construcdo da paz a nivel da comunidade, mas também para
desempenhar um papel direto na procura de um acordo negociado. Durante as
conversacdes de paz para por fim a guerra no Norte de Uganda, essas mesmas mulheres
marcharam por centenas de quilometros, porém elas ndo tiveram um papel direto nas
negociacdes. O mesmo se sucedeu na Libéria, onde as mulheres ndo foram convidadas
para as negociacdes de paz, porém fizeram-se ouvir através de oracGes, marchas e cangdes
no local onde decorreram as negociagdes.

Ao longo dos anos tem sido notéria a falta de progresso para a inclusdo das
mulheres, aquele que € um dos marcos mais importantes da agenda de Mulheres, Paz e
Seguranca. Num primeiro momento houve um aumento significativo das referéncias
feitas as mulheres nos textos dos acordos de paz, de 1168 acordos de paz assinados entre
janeiro de 1990 a janeiro de 2014, apenas 18% continham referéncias as mulheres ou ao
género. Porém, se olharmos ao periodo anterior a ado¢do da Resolugdo 1325, a diferenca
é de facto notavel. Antes de 2000, apenas 11% dos acordos continham referéncias as
mulheres e ao género, apds 2000, essa percentagem aumentou para os 27%°. Ainda que
as percentagens sejam baixas, a tendéncia é, no entanto, encorajadora. O Departamento
dos Assuntos Politicos das Nac¢Ges Unidas ao monitorizar os acordos de paz do ano de

2014, seguindo os indicadores globais sobre a implementagdo da RCSNU 1325, concluiu

%0 Anexo XV: Figura 14 — Percentagem de acordos de paz que incluem pelo menos uma referéncia as
mulheres (1990 até outubro de 2000 e novembro de 2000 até 2015).
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que 50% dos acordos assinados incluiram referéncias relevantes para as mulheres, para a
paz e a seguranca (UN WOMEN, 2015)

No geral, € possivel referir que a propria participacdo das mulheres nos processos
de paz estad a aumentar, embora a um ritmo muito lento. Em 2008, um estudo levado a
cabo pela UN Women mostrou que de 33 processos de paz, apenas 4% dos participantes
eram mulheres. Contudo, em 2014, o nimero de mulheres que se encontravam em cargos
sénior nos processos de paz conduzidos ou em parte conduzidos pela ONU era ja de 75%,
comparado com o0s 36% do ano de 2011. Recentemente, as conversacfes da paz para a
resolucdo dos conflitos na Colémbia e nas Filipinas em particular viram um aumento
significativo da participacdo feminina enquanto delegados ou signatéarios dos processos
formais (UN WOMEN, 2015).

N&o é apenas nas negociacdes que vemos a falta de representacdo feminina,
mesmo com todas as tentativas por parte dos governos e institui¢cdes internacionais para
introduzir a igualdade de género na frente politica e legislativa, é ainda uma realidade
constante a discriminacéo sexual. Segundo um Levantamento da Uni&o Inter-Parlamentar
(Amnistia Internacional, 1995), apenas 11% dos seus membros eram mulheres, dos 96
parlamentos nacionais. As mulheres continuam ainda a ter uma presenca minoritaria nas
estruturas de tomada de decisdo, porém sdo uma maioria entre as vitimas do desrespeito
pelos direitos.

Os resultados a curto e médio prazo de diversos acordos e paz evidenciam que as
mulheres continuam a ser descriminadas e marginalizadas nas sociedades pos-conflito.
No Kosovo, apesar da introducéo de uma quota eleitoral®® de 30%, apenas 8,2% daqueles
que foram eleitos para a Assembleia Municipal nas elei¢cGes de outubro de 2000 € que
eram mulheres. No Burundi, apesar da convencdo historica da Conferéncia de Paz das
Mulheres em julho do mesmo ano, na qual duas mulheres de cada dos 19 partidos
politicos que estavam a participar nas negociacfes de paz, formularam recomendacdes
para as mulheres e conseguiram incorporar vinte e trés delas na fase final do acordo,
contudo os conferencistas ndo conseguiram chegar a um acordo sobre qual seria o
delegado que os representaria na assinatura do acordo. Até a data, o papel das mulheres

na implementagdo do acordo foi minimo. No Guatemala, Camboja e na Bdsnia-

51 Quota eleitoral de género ou Lei da Paridade (em Portugal) representa um importante marco na promogao
da igualdade entre mulheres e homens. Esta quota vincula uma representacdo com uma determinada

percentagem de ambos 0s sexos nas listas eleitorais (Monteiro, 2011).
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Herzegovina, a representacdo das mulheres no parlamento tem vindo a decrescer
relativamente aos niveis anteriores a guerra (Nakaya, 2003).

Nos paises que se encontram em fase de reconstrucdo pos-guerra, a representacéo
parlamentar é fundamental de modo a vir garantir que as preocupacfes das mulheres
sejam tomadas em consideracdo. As quotas tém vindo a ser instituidas em diversos paises
para dar conta da representatividade das mulheres: Uganda, onde as mulheres
representam 31,5% da legislatura; Ruanda, em que 56% representam a Camara Baixa;
Afeganistdo, 27,5% na Camara Alta (Norville, 2011). Mesmo quando as preocupacdes
das mulheres ndo sdo incluidas em acordos de paz ou na elaboracdo das novas
constituicdes, esse grupo mobiliza-se em contextos onde os papéis do género e do poder
politico estdo em fluxo para produzir resultados positivos para as instituices politica que
se seguem. Na Africa, Asia do Sul e Sudeste Asiatico, houve um aumento significativo
no nimero de mulheres nos parlamentos em paises pds-conflito em comparacdo com
aqueles que ndo estavam sujeitos a conflitos. Na Africa, por exemplo, as mulheres nos
paises pos-conflito quase duplicaram as suas taxas de representacdo legislativa em
comparagao com 0s paises que ndo estavam em guerra, sendo que alcancaram os 27% de

membros no parlamento (O’Reilly, 2015).

2. Organizacéo das Nac6es Unidas (ONU)
2.1. Tipologia das operaces de paz

Antes de passarmos a mostrar 0s numeros referentes a participacdo das mulheres
nas missdes levadas a cabo pelas organizaces ONU, OTAN e UE, importa explicar do
que se tratam essas missdes e quais 0s tipos que existem. A ONU tem sob a sua al¢ada
missdes de paz, a OTAN adotou as opera¢des de apoio a paz e a UE a gestdo de crises.

Inicialmente, em 1948, a ONU lancou as tradicionais missdes de “manutenc¢ao de
paz” ou como também sdo referidas peacekeeping que foram desenvolvidas como um
instrumento para assegurar a presenca das NacOGes Unidas nas areas abrangidas por
conflitos de forma a incitar as partes envolvidas a ultrapassar as suas disputas através de
um meio pacifico. Nestas missdes 0s observadores desarmados averiguavam a separagdo
de forgas ou os acordos de cessar-fogo, porem com o avancar dos anos essas missoes
tornaram-se mais exigentes. Passou a ser necessario empenhar unidades militares de
modo a garantir a seguranca das populagdes, das instalacdes, dos corredores humanitarios
que sdo muitas vezes ameacados ou até mesmo dos proprios membros de missdes. Estas

duas fases das missGes de manutencdo de paz sdo nomeadas de a primeira e a segunda
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geracdo, na qual os elementos ficaram conhecidos como os capacetes azuis e boinas azuis
(Duque, 2005).

As operacfes de manutencao de paz da ONU foram a expressdo mais notdria do
compromisso coletivo levado a cabo pela comunidade internacional para a promocao da
paz e da seguranca, porém a falta de referéncia as mesmas na Carta das Na¢des Unidas
torna a &rdua a tarefa de dar uma definicdo Unica (Faganello, 2013).

Ap0s o periodo da Guerra-fria e com a predominancia dos conflitos que tinham
lugar no interior dos Estados, englobando um ndmero significativo de atores informais,
as NacOes Unidas acabaram por conceber novos tipos de missdes pois a natureza dos
conflitos havia se alterado. As missdes continuaram a ser realizadas para manter a paz,
mas também se tornou necessario aliviar o sofrimento das vitimas dos conflitos, criar
confianca entre as partes envolvidas no conflito, prestar assisténcia humanitaria, assim
como organizar elei¢Bes livres tais como foram estipuladas nos acordos e democratizar
as instituicbes. A ONU até entdo nunca tinha feito referéncia ao termo operagdes de paz
“referindo-se apenas e de uma forma genérica a missoes de peacekeeping.” (Branco et
al., 2010, p. 118). S0 apds a queda do muro de Berlim é que 0s académicos e praticantes
passaram a utilizar a expressdo de modo a englobar uma realidade que com o tempo veio
a se alterar, pois so era possivel utilizar missées de manutencéo de paz caso houvesse paz
para manter, isto se ambas as partes estivessem a respeitar as tréguas ou o cessar-fogo
(Branco, Garcia & Pereira, 2010; Duque, 2005).

Boutros-Ghali (1992), na Agenda para a Paz definiu novos dominios de
intervencdo da ONU no ambito das missfes da manutencao da paz que com o passar dos
anos sofreram alteracdes. (1) Diplomacia Preventiva que consiste numa acdo para
prevenir que disputas surjam entre as partes; (2) Pacificacdo que é uma acdo que tem
como objetivo levar a ambas as partes a chegar a um acordo; (3) Manutencdo da paz que
se baseia na implantacdo da presenca da ONU em um determinado territorio.

Como exposto anteriormente, com o0 avancar dos anos e pela necessidade que se
fez sentir devido as constantes alteracGes na natureza dos conflitos, os dominios de
intervencdo sofreram alteragbes. Levando em conta a abordagem das Nacgdes Unidas
podem haver cinco tipos intervencdo no conflito que séo consideradas essenciais: (1)
Prevencdo de conflitos ou conflict prevention; (2) Pacificacdo ou peacemaking; (3)
Manutencdo da paz ou peacekeeping: (4) Imposicdo da paz ou peace enforcement; (5)

Construcgéo da paz ou peacebuilding (Branco, Sousa, & Oliveira, 2017).
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1. Atraves de iniciativas diplomaticas procuram evitar que conflitos
intraestatais e interestatais escalem para um conflito violento, e no caso de
ja haver um conflito dessa dimens&o, e pretendido prevenir que 0 mesmo
escale para um nivel pior. Este tipo de intervencao podera conter “bons
oficios”, destacamentos de prevengdao ou medidas de fortalecimento da
confianca;

2. Passa pelo uso da diplomacia para levar a que as partes envolvidas no
conflito se sentem na mesa de negociacdes, isto é, uma vez que o conflito
ja esta andamento é pretendido soluciond-lo por meio de acles
diplomaticas;

3. E um dos instrumentos mais utilizado tanto pela ONU como por outros
atores internacionais. Sao iniciativas que buscam garantir a o desenho e/ou
implementacdo dos acordos de paz, assim como o cessar-fogo. Sao
atividades levadas a cabo no proprio territorio por policias, militares e civis
com o consentimento das partes envolvidas com o objetivo de monitorizar
o0 esforco em produzir uma solucgéo pacifica e duradoura;7

4. Consiste no uso da forca militar e de outras formas coercitivas sem o
consentimento do Estado, porém com a autorizacdo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. E pretendido com esta ag&o terminar com
as hostilidades e dessa forma restabelecer a paz e a seguranca internacional
quando ¢ decidido pelo Conselho que ha ameaca a paz, atos de agressdo
ou rutura da paz;

5. S&o missdes voltadas para a tentativa de reducdo de risco de reiniciagdo
do conflito através do reforco das capacidades nacionais, tanto para
desempenhar as suas tarefas principais, como para gerir o conflito. Estas
missfes sdo complexas e de longo prazo, pois é pretendido criar as

condicdes necessarias para uma paz duradoura.

Apesar dos instrumentos estabelecidos pelas Nagdes Unidas serem referéncia
quando se fala dos tipos de operagdes de paz, tal aspeto ndo invalidou que as organizacgdes
regionais pudessem rever e adaptar varios dos conceitos propostos. A OTAN que
participou em missdes de paz desde 1995, quatro anos mais tarde implementou o seu
conceito estratégico “operagdes de apoio a paz” ou peace support operations.

Inicialmente o conceito de operacdes de paz era usado no seio da OTAN como um termo
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coletivo que remetia para as atividades militares sob a alcada da ONU/OSCE
(Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa), porém atualmente esta
organizacdo considera o seu envolvimento militar com base em dois tipos genéricos de
operacdes, as de Defesa Coletiva e as de Resposta a Crises. Todas as missdes de paz que
foram conduzidas até hoje pela Alianca foram de imposicdo de paz. A Unido Europeia
tem vindo a participar das missoes de paz desde 1991 com uma filosofia assente no
conceito de gestdo de crises. Primeiramente, de acordo com as medidas tomadas em
Maastricht (1991) foi criada a sua componente de defesa para a gestdo de crises, a Unido
da Europa Ocidental. Em 1992 é aprovada a Declaracao de Petersberg que prop6s trés
tipos de tarefas para a gestdo de crises: as tarefas humanitarias, as de peacekeeping e as
de combate em gestdo de crises, incluindo o peacemaking. Posteriormente, a UE adotou
realmente as tarefas definidas na Declaracdo de Petersberg e adquiriu capacidades

préprias de gestdo militar de crises (Duque, 2005; Branco et al., 2010).

A ONU (segundo o Suplemento da Agenda A OTAN (segundo o AJP 3.4)

para a Paz)

- Diplomacia Preventiva e peacemaking - Prevencéo de Conflitos
- Manutengdo da Paz - Manutencgdo de Paz

- Consolidacdo da Paz, ap6s Conflito - Consolidacéo da Paz

- Desarmamento - Peacemaking

- Sangbes - Humanitarias

- Acdes de Imposicéo - Imposicéo de paz

Tabela 3 — Propostas taxinémicas segundo a ONU e a OTAN
Fonte: Branco et al., 2010.

2.2. Estatisticas: mulheres e as operacdes de paz
Passados dezassete anos desde a adocdo da Resolugdo 1325 do Conselho de
Seguranga (2000) onde entre outras medidas, foi determinado que houvesse maior
representacdo feminina em todas as categorias de manutencao de paz das NagOes Unidas,
é possivel verificar que o progresso tem sido muito limitado.
Os dados estatisticos disponibilizados pela ONU relativamente as missdes de paz
lideradas pela propria organizacdo, mostram que apesar de ainda nédo se ter alcan¢ado

uma representacao equilibrada de género, houve um progresso promissor na tentativa de
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alcancar esse objetivo. No ano de 2007, as Na¢6es Unidas enviaram a primeira unidade
de policias constituida na sua totalidade por mulheres vindas da India para se integrar na
unidade que se encontrava na Libéria na missdo de peacekeeping UNMIL, a terceira
maior. A presenca desta unidade teve impactos positivos, ndo sdo no esforco em tentar
equilibrar os nimeros no seu pessoal uniformizado e civil, mas principalmente porque
teve um grande impacto junto a populacdo feminina Liberiana acerca do papel da policia.
Este aspeto deve-se ao facto de durante a guerra civil muitas mulheres terem sido vérias
vezes vitimas dos abusos e da violéncia da Policia Nacional Liberiana, o que levou a que
fosse desacreditada. Apenas um més apds a chegada da unidade constituida por mulheres,
aumentou para trés vezes mais o0 nimero de mulheres que se candidataram para a Policia
Nacional Liberiana. Seis meses depois 115 recrutas mulheres davam inicio ao seu treino
na academia da policia, o que levou a UNMIL a preparar um programa especial de
educacdo publica para preparar as candidatas a se juntar a policia (United Nations, 2007).

Outras duas unidades de policias totalmente constituidas por mulheres foram
implantadas, uma para o Haiti e outra para a Republica Democratica do Congo
(MONUSCO). Mais recentemente a janeiro de 2013, foi enviada uma unidade de
mulheres para o Haiti (Dharmapuri, 2013).

Tomando como ponto de referéncia os dados estatisticos das missdes da ONU
entre os anos 2007 a 2016°2, foi possivel constatar a evolugdo das diversas missdes de
apoio a paz lideradas pela ONU e averiguar que na componente militar e na policia o
namero de mulheres e de homens veio tendencionalmente a aumentar com o decorrer dos
anos. Na componente militar foram analisados os observadores militares, os especialistas
militares, staff officers e a contingente de tropa, quanto a policia foi dado enfoque aos
numeros da policia individual e as unidades policiais formadas. Para ser possivel ter uma
analise com base no género, houve também a distincdo entre homens e mulheres para
cada um dos cargos.

Em 2007, passados ja sete anos desde ado¢do do documento que representou um
grande marco para as mulheres, pois pela primeira vez 0 CSNU fez alusdo as
experiéncias, assim como aos contributos distintos das mulheres no contexto da paz e da
seguranga, ainda era exageradamente grande o nimero de missdes em que as mulheres
ndo constavam das mesmas. MissGes como € o caso da missdo de peacebuilding das

Nacdes Unidas no Burundi (BINUB), Missdo de peacekeeping na Republica Centro-

52 Ver anexos XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XXI1, XXIV, XXV
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Africana e no Chade (MINURCAT), Misséo de peacebuilding das Nagdes Unidas no
Iraqgue (UNAMI) e a Missdo de peacebuilding das NagOes Unidas no Afeganistéo
(UNAMA) ndo contavam com nenhuma mulher a ocupar um dos cargos.>*** Em 2016
todas as missdes continham mulheres nelas perfazendo um total de 54.122 militares, um
numero superior quando comparado com os 16.680 militares do género feminino do ano
de 2007. O ritmo a que sua presenca foi-se fazendo sentir ndo foi sempre o mesmo, por
exemplo no ano de 2013, comparativamente com o de 2012 o nimero diminuiu de 43.745
(2012) para 43.057 (2013)°°, em 2014 o nimero voltou a baixar para 41 .603%, porém em
2015 deu-se um aumento do nimero de mulheres para 51.526°".

Os nameros de pessoal feminino, militar e policial, nas opera¢fes de manutencao
da paz da ONU tem vindo a aumentar. De acordo com o grafico 2, é possivel constatar
que de 2010 a 2013 a evolucéo da presenca das mulheres no contingente de tropa, apesar
de ndo ter sido constante, ocorreu. Em 2010 o numero rondava os 2000 e em janeiro de
2013 alcangava quase os 2050, embora em julho desse ano o numero tenha vindo a
decrescer ligeiramente. Em termos de policia individual os nimeros mostram que ao
longo desses trés anos a presenca foi diminuindo e 0 mesmo aconteceu nos cargos dos
especialistas militares onde mal houve uma alteracdo quanto a inser¢do de mulheres, e
mesmo assim desde 2012 o numero tem vindo a baixar ligeiramente. As unidades
policiais formadas tém procurado inserir mais mulheres, sobretudo no ano de 2012.

Em termos de presenca feminina nas operac6es de manutencao da paz das Nagdes
Unidas (Figura 15) tendo em conta a percentagem total de pessoal, 0s nimeros mostram
que nos diferentes cargos tem havido oscilagdes. E na policia individual que se encontra
uma grande percentagem de mulheres, sobretudo de janeiro de 2011 até 2013. Pelo
contréario, a menor percentagem de mulheres encontra-se no contingente de tropas cujo
aumento foi pouco significativo. Em janeiro de 2012 a percentagem veio a diminuir no
cargo de especialistas militares, contudo aumentou de julho de 2012 para julho de 2013.

As unidades policiais formadas contam a segunda maior percentagem de mulheres na

53 Ver anexo XVI

5 Anexo XXVI: Tabela 14 — Missdes da ONU em Africa.
55 Ver anexos XXI e XXII

% Ver anexos XXIII

57 \er anexo XXIV
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categoria, que apesar de em 2010 ter alcancado os 4%, dai em diante ultrapassou essa

percentagem.

PERSONMEL TYPE
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Quadro 2 — Pessoal feminino militar e policial nas opera¢fes de manutencgéo da paz das Nag¢des Unidas,
2010-2013.
Fonte: Dharmapuri, 2013.

O crescimento fez-se sentir ndo apenas na introducdo das mulheres nas missoes,
mas dos soldados no geral. Em 2007 o valor rondava os 870.733 e em 2016 a ONU ja
contava com 1.243,788, sendo que a Missdo Integrada Multidimensional de Estabilizacdo
das Nacdes Unidas na Republica Centro-Africana (MINUSCA), MONUSCO (antiga
MONUC), a Misséo das Nacdes Unidas e da UA no Darfur (UNAMID), a Missdo das
Nacdes Unidas no Suddo do Sul (UNMISS) e a Missdo das Nacgdes Unidas no Mali
(MINUSMA) eram as missdes que mais requeriam soldados®®.

Ao observamos os dados tomando em linha de conta a representacdo feminina
comparada com a masculina é possivel averiguar que ha uma grande diferenga entre o
numero de mulheres e de homens presentes nas missées. Ao longo dos anos o crescimento
dos homens foi muito superior, sendo que em 2007 as operacgdes de manutencdo da paz
contavam com 854.053 e em 2016 contabilizavam um total de 1.189,666 enquanto que
as mulheres constituiam 16.680 em 2007 e até finais de 2016 perfaziam um total de

apenas 54.122. O contraste entre homens e mulheres dentro das missdes € enorme, a sua

58 \/er anexo XXV
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representacdo (feminina) foi sempre inferior ao longo dos anos, contudo esta,
contrariamente a dos homens, manteve-se estavel com menores oscilagoes.

Podemos afirmar que houve um aumento do pessoal feminino nas missdes com o
passar dos anos, mas essa percentagem manteve-se sempre muito inferior a dos homens
e ao que era pretendido tendo em conta a grande dose de Resolucgdes que vieram a ser
adotadas a favor de uma maior participacdo das mulheres nos diversos estagios do
processo de paz. Torna-se necessario que a ONU, juntamente com as demais organizagdes
regionais, procure tomar novas medidas que consciencializem ambos 0s sexos da
importancia da participacdo de mulheres em todos os tipos de missdes e que crie
incentivos para levar as mulheres a participar nas missoes, pois a sua representacéo ainda

ndo se tornou significativa.

2.3. As mulheres nas forcas armadas de Estados-membros das Nac¢des Unidas
A incluséo da mulher em espacos masculinos ndo deve ocorrer apenas por mero
atendimento de cotas de género. Ao contrario, deve ocorrer considerando 0s
potenciais femininos que podem surpreender em atividades militares, que
demandem estratégias, agilidade, disciplina e preparo fisico e intelectual. (Matos

etal,s.d.,p. 1)

A abertura a participacdo feminina nas forcas armadas deu-se gradualmente, mas
foi sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial que as mulheres passaram, ainda que
de forma bastante reduzida e de carater administrativo, a ser permitidas nos quadros
institucionais (Matos, s.d.)

Na Inglaterra foi permitido que as mulheres passassem a participar nas forcas
armadas de forma definitiva em 1941, quando foi sancionada a lei do servigo nacional.
Nesse periodo eram apenas responsaveis pelas tarefas ndo combatentes que ndo cabiam
aos homens e representavam 8,5% do pessoal das forcas armadas. Nos dias de hoje as
mulheres fazem parte da marinha, do exército e da forca aérea, porém ndo podem
ingressar nas unidades de fuzileiros, blindados, infantaria, submarinos, bem como no
regimento da Royal Air Force, sendo que passaram a representar 7,9% do efetivo total
(Matos, s.d.; Vieira, 2001).
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Historicamente, a Bélgica foi um dos primeiros paises que permitiu a entrada de
mulheres nas forcas de defesa do pais. Em 1975, as mulheres puderam retornar para a
categoria de soldados, em 1977 para os cargos de suboficiais e em 1978, para os cadetes
da Real Academia militar. Até 1981 mantiveram-se as restricdes a participacao feminina
nas forcas armadas, data em que o ministro da Defesa belga eliminou as restricdes para ir
de encontro ao que fora defendido pela diretiva do Conselho Europeu em fevereiro
relativo ao tratamento igual entre homens e mulheres na contratagdo, formacdo e
promocao profissional. Em 2013, no corpo de oficiais constavam 491 mulheres (10,9%),
no cargo de suboficial estavam 872 (6,6%) e no de voluntarias haviam 1004 (7,4%)
(Resteigne, 2015).

Tal como na Bélgica, na Alemanha as FA permitiram o alistamento feminino a
partir de 1975 para as areas da salde e nas bandas de musica. Em 2000 o alistamento ja
era permitido para outras atividades e por consequéncia no fim desse ano o exército
contava com 4512 mulheres (1,1% do total). Na Dinamarca, as restricdes foram abolidas
na década de 1990 e em 2000, 5,5% era a percentagem de mulheres militares. Na Espanha
a legislacdo referente as mulheres data a 1988 e conta apenas com restricdes no ingresso
nos fuzileiros, nas unidades da legido e na tripulacdo de submarinos. O total de mulheres
corresponde a 3,4% do efetivo total. Um caso bem tardio no processo de inclusdo das
mulheres nas FA remete para a Italia que devido ao conservadorismo, apenas em 1999 é
que o Parlamento italiano aprovou uma lei acerca do voluntariado feminino. No ano
seguinte foram abertas 250 vagas nas academias militares. Na Franca apenas em 1972 é
que foi concebido o servico militar ndo obrigatério para as mulheres, apesar de nos anos
40 terem sido formados os primeiros corpos auxiliares de mulheres. Em 2000 as mulheres
representavam 8,5% dos militares (Vieira, 2001).

No Canada, a presenca feminina fez-se sentir desde que foi criado o primeiro
corpo de enfermeiras militares em 1899. Em 2000, eram 6663 mulheres que
representavam 10,8% do efetivo total. Nos EUA a participacdo de mais de 40 mil
mulheres na guerra do Golfo (7% dos efetivos totais), permitiu que a maioria das barreiras
fossem abolidas, apesar de em 1995 ainda haver restrigdes nas unidades de artilharia de
campo, de infantaria, blindados, nas forcas especiais e nos fuzileiros navais. Foi a partir
de 2012 que as mulheres puderam passar a treinar em conjunto com os homens no Marine
Corps e em 2013 a legislacédo e os regulamentos foram ajustados a realidade vivida e
dessa forma foi eliminada a restricdo de acesso ao combate (Vieira, 2001; Carreiras,
2013).
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A integracdo das mulheres nas forcas armadas portuguesas resultou da progressiva
evolucdo da legislacdo, assim como da continua reafirmacédo da integracdo paritaria das
mulheres nas instituicbes militares. Nas ultimas duas décadas a evolu¢do do numero de
mulheres permaneceu constante, apesar de em 2012 ter havido um decréscimo. Foi
possivel verificar uma assimetria na distribuicdo nos diferentes ramos, as mulheres
representavam 11% do Exército (2129), 15% (1036) da Forca Aérea e 8% (878) da
marinha (Carreiras, 2013; Romédo & Baltazar, 2015).

Por conta da propria realidade do envolvimento feminino e da sua integragcdo nas
operacdes, em todos os casos referidos anteriormente tornou-se possivel ultrapassar os
obstaculos que existiam tanto no plano regulamentar como no legal, pois estes tornaram-
se antiquados e desajustados. A intervencdo dos tribunais civis contribuiu para que o
processo de estabelecimento e integracdo das condicBes de igualdade entre as mulheres e
0s homens no acesso e no exercicio da profissdo militar fosse mais rapido, porém hé ainda
paises que persistem na exclusdo das mulheres em determinadas areas militares com base

em argumentos que no passado impediram o acesso das mulheres (Carreiras, 2013).

3. Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
3.1. AOTAN e a dimenséo de género

O documento que deu lugar a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
estabeleceu que as partes envolvidas no mesmo passavam a reafirmar a sua esperanca nos
principios e propositos estabelecidos pelas NacGes Unidas com o objetivo de viver em
paz com todas as pessoas e governos, isto €, comprometiam-se com a paz e resolugdo
pacifica dos conflitos internacionais, bem como a defesa coletiva continua através da
manutencdo de uma forca permanente de modo a conseguir manter e aumentar a sua
capacidade defensiva (NATO, 1949).

Decorrente das continuas alteracbes e dos novos desafios no contexto
transatlantico, as missdes da OTAN e a sua area de atuacdo tém vindo a sofrer alteragdes
e a diversificar-se, para que dessa forma fosse dado espago a Alianca Atléantica para se
adaptar as novas ameacas das quais o mundo foi alvo sobretudo ap6s o fim da Guerra Fria
e mais tarde apds o atentado do 11 de setembro. Embora se encontre em constante
adaptacdo a realidade vivida, e por esse motivo o seu papel tenha sido redefinido, pois
passou a necessitar de conter a proliferacdo nuclear e o armamento de destruicdo macica,

a luta contra o terrorismo internacional e a gestdo de crises e conflitos, o principal objetivo
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da OTAN ainda passa pela defesa dos territdrios dos seus Estados-membros (Daehnardt,
2010).

Face as mudancas e ameagcas discutidas brevemente no paragrafo anterior, em
novembro de 2010, foi estabelecido um novo conceito estratégico para marcar a nova fase
na evolucdo da OTAN, para que desse modo continuasse a ser efetiva num mundo em
constante mudancga, com novas capacidades e parceiros. As principais linhas reguladoras
deste novo conceito passam por: reafirmar a intrinseca ligacdo entre as na¢des membro
que devem se defender umas as outras em caso de ataque ou ameagas, isto €, 0 principio
da defesa coletiva; comprometer-se com a prevencao de crises, gestdo de conflitos e
estabilizacdo nas situacdes pos-conflito, incluindo parceiros internacionais (Unido
Europeia e as Nacdes Unidas); ter maior abertura para trabalhar com parceiros de todo o
mundo; comprometer-se com 0 objetivo de criar as condi¢cBes necessarias para que
possamos viver num mundo sem armas nucleares, porém afirma que enquanto houverem
as mesmas, que a OTAN ir4 permanecer como uma Alianca nuclear; manter a politica de
porta aberta para a entrada de novas democracias europeias; continuar a fazer reformas e
tornar-se mais flexivel e eficaz para aumentar a seguranca no dinheiro que € investido
para a defesa (NATO, 2010). Quando o novo conceito estratégico foi implementado, foi
discutida a importancia das mulheres no mesmo. Referiu-se o facto de ser importante
considerar o modo como as diversas atividades afetam as mulheres no mesmo, sabendo
que estas sdo sempre beneficiadas quando 0 mundo se torna mais seguro e quando as
mulheres tém a capacidade de operar nessas iniciativas (NATO, s.d.)

Além da OTAN procurar se adaptar as mudancgas provocadas pelas ameacas e
pelos novos desafios, a instituicdo tenta também adaptar-se as necessidades requeridas
para que 0s seus objetivos possam ser alcancados de forma mais eficaz. E por esse motivo
que a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte procura integrar mais politicas e
préticas que valorizem todos como um individuo, assentes em esfor¢cos para promover o
equilibrio e também a diversidade de género. O Centro de Exceléncia de Cooperagédo
Civil e Militar da OTAN exp6s que quando dada maior atencdo as questdes de género, 0
resultado serd& um aperfeicoamento da perce¢do situacional em geral. H& o
reconhecimento de que em operagdes de estabilizacdo e de peacekeeping, ‘“‘gender
equality is recognized as a force multiplier in operational planning and mission
execution” (Whitman & O’Neill, 2012, p. 1).

A realizacédo de que a participacdo das mulheres nas operacdes levadas a cabo pela

OTAN as tornariam mais eficazes e a perce¢do de que as mulheres deveriam ser
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introduzidas nas questdes da paz e da seguranca para que o desfecho dos conflitos fosse
positivo, uma vez que se chegou a conclusdo de que ha melhores resultados nas operacgdes
quando ha a presenca de homens e mulheres®, levou a que a Organizagio do Atlantico
comecasse a preparar o caminho para introducéo da igualdade de género nas mais diversas
areas (Whitman & O’Neill, 2012).

A adocdo da Resolucdo 1325 pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
permitiu a comunidade internacional constatar que a falta de representacdo das mulheres
nos processos de paz, a falta de acdo por parte das instituicdes para proteger as mulheres
e que o uso da violéncia baseada no género como uma tatica de guerra, eram todos aspetos
que serviam como impedimento a construgdo de uma paz sustentavel. A partir desse
momento a OTAN procurou incorporar ativamente as perspetivas de género na
planificacdo, na analise, na execucao e avaliagcdo das suas operacdes e missdes (NATO,
2016).

Perante o reconhecimento de que haviam dificuldades na tentativa de implementar
a RCSNU 1325, o Conselho do Atlantico Norte, a partir de 2007, estendeu 0s seus termos
de referéncia para tomar em consideracdo as Resolucdes 1325 e seguintes. Os processos
iniciados nesse ano foram realizados no &mbito do Conselho de Parceria Euro-Atlantica
(CPEA) e a politica referente a implementacdo das Resolugdes 1325 e seguintes assenta
em trés pilares: o primeiro esta relacionado com a seguranca baseada na cooperacao, que
exige a OTAN que colabore com o maior nimero de parceiros (civis) possiveis para
promover a causa das mulheres; o segundo volta-se para a gestdo das crises, que passou
a pretender integrar a dimenséo de género em todas as fases de opera¢des da organizacao;
0 terceiro e ultimo pilar aponta os Estados-membros como os atores responsaveis pela
implementacdo de todas as resolucbes em causa, nomeadamente através do
desenvolvimento de um PAN (Eulriet, 2015).

A politica tem em conta os pilares chave da RCSNU 1325 — participacdo das
mulheres na prevencdo, gestdo e resolucdo dos conflitos, a participacdo feminina nas
operacgdes de peacebuilding, a protecdo dos direitos das mulheres e das criancgas, a
prevencdo da violéncia baseada no género —, e conta com 0s recursos internos e externos

da OTAN para a implementacdo. A politica e o PAN foram revistos em 2014, o que abriu

59 Um estudo feito de cinco equipas provinciais de reconstrugdo no Afeganistdo mostrou que um maior
alcance resultante da comunicagdo com ambos os sexos, homens e mulheres, significava que as operagdes

beneficiavam de uma inteligéncia mais flexivel (Whitman & O’Neill, 2012).
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0 caminho para uma coopera¢do mais pratica com a ampla rede de parceiros da OTAN,
além do quadro do CPEA. S&o ja 56 aliados e parceiros que se inscreveram para a sua
implementagéo: o Afeganistdo, a Australia, os Emirados Arabes, 0 Japo e a Jordania s&o
exemplos de Aliados que participam ativamente para o desenvolvimento da politica e do
Plano de Acdo (NATO, 2016).

A Alianga procurou ainda em 2007 desenvolver esforgos para criar um quadro
comum de conceitos e préaticas, onde se comprometia a promover o papel das mulheres
nos Varios niveis de decisdo e nas operacdes lideradas pela organizacdo. Somando ao
codigo de conduta direcionado ao pessoal militar que se encontrava destacado em missdes
e as colocacOes de dois gender-advisers no Quartel-General da ISAF no Afeganistdo, em
2009, e com vista a implementacdo da Resolucdo 1325 e outras dentro das organizagoes
militares e das forcas da OTAN, foi criada a diretiva BI-SCD 40-1, Integrating UNSCR
1325 and Gender Perspecive into the NATO Command Structure (Carreiras, 2010).

Esta nova politica reconhece que as mulheres “should be seen as actors to ensure
sustainable peace, and should be involved in all stages of crisis or conflict” (Whitman &
O’Neill, 2012, p. 2). Identifica ainda que toda a sociedade precisa de ser protegida, porém,
primeiro salienta as necessidades especificas das raparigas, mulheres e dos rapazes que
sdo considerados os grupos potencialmente mais vulnerdveis as ameacas, a violéncia
sexual e baseada no género e aos abusos sexuais durante os conflitos armados. Aborda
também a perspetiva de género como uma ferramenta para a efetividade operacional
através da identificacdo da populacdo negligenciada, reconhecendo as suas necessidades
especificas e oferecendo respostas apropriadas. Esta diretiva fornece a orientagdo para a
integracdo de convencdes, protocolos, resolucdes e a perspetiva de género no
planeamento e conducdo das operacOes lideradas pela OTAN. A estratégia deve utilizada
no projeto, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo de todos 0s programas e politicas
e esta esclarece o papel do Assessor de Género (GENAD), o Assessor de Género em
Campo (GFA) e o Ponto Focal do Género (GFP), como sendo os fornecedores de
conselhos especificos e de apoio operacional nas dimensdes de género para o comandante
e os funcionarios da OTAN. O Conselho do Atlantico Norte exige que todos os membros
da organizacdo e a sua rede de parceiros, se comprometam com a Resolugdo 1325 e
resolucgdes sucessoras, com o0s protocolos e convencdes, de modo a alcancgar os objetivos
de reforcar a seguranca e estabilidade. A diretiva vem ainda condenar os atos de abuso e

exploracdo sexual das meninas, rapazes, mulheres ou homens (NATO, 2012).
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No mesmo ano o preexistente Committee on Women on the NATO Forces passou
a ser designado de Committee on Gender Perspectives, incubido com a tarefa de apoiar a
implementacdo das vérias resoluces, e dessa forma foi constituido o Office on Gender
Perspective junto ao Comité Militar (Carreiras, 2010).

A OTAN juntamente com 0s seus parceiros, em 2015, introduziu pela primeira
vez as diretrizes militares sobre a protecdo e resposta a violéncia sexual e a baseada no
género que decorre nos conflitos. As prdprias questdes relacionadas com o género foram
cada vez mais incorporadas nos exercicios, por exemplo, o Exercicio de Gestdo de Crises
da OTAN em 2015 incluiu, pela primeira vez, a perspetiva de género como um dos seus
objetivos.

A incorporacdo de uma perspetiva de género em todos os aspetos de atuacao da
OTAN tem permitido aumentar a eficacia operacional da instituicdo. Em apoio a RCSNU
1325 e a continuidade com a implementacédo da agenda das Mulheres, Paz e Seguranca
em todos os niveis, através das suas acdes e politica, levou a que a Organizacdo do
Atlantico Norte tenha vindo a fazer maior uso do potencial que as mulheres demonstram
ter nas fileiras militares e politicas e dessa forma, tem vindo a ter um papel importante no

reconhecimento da importancia do papel da mulher no processo de construcéo da paz.

3.2. Estatisticas: a presenca feminina na OTAN

Quando olhamos para a presenca feminina e o seu recrutamento em forcgas
militares da Alianca, os dados expdem que hoje em dia, tal como ha dez anos atras, a
diversidade de recrutamento entre os paises € clara. Por um lado, temos 0s que procuram
integrar as mulheres, fornecendo-lhes um acesso real, e ndo somente formal, por outro
temos os paises que lhes reservam posicdes meramente simbdlicas. Sdo inumeras as
situacOes existentes, indo de casos de alta representacdo, com padrdes de carreira abertos,
papéis de combate e treinos integrados até casos de sub-representacdo numérica em que

séo feitas restrigdes funcionais severas e segregagao do treino.
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Quadro 3 — indice de integracio feminina nos paises da NATO (2000)
Fonte: Carreiras, 2004

Temos a Noruega, por exemplo, que permitiu 0 acesso das mulheres a todas as
areas operacionais, 0 que permitiu que nesse pais uma mulher j& tivesse comandado um
submarino, e temos outros paises que limitam o acesso das mulheres as varias areas
operacionais e as academias militares gracas as regulacdes anacronicas formais. Ao
olharmos a figura 16, tendo em conta que revela as posicOes relativas dos varios paises,
podemos perceber que a Bélgica, o Reino Unido, Noruega, Estados Unidos e o Canada
tém um indice de integracdo das mulheres bem mais elevado do que os restantes paises
representados, o que quer dizer que dentro do universo estudado, esses paises atingiram
niveis mais elevados de integracdo, porém ndo foram totais (Carreiras, 2010; Carreiras
2004).

A tendéncia ao longo dos anos no que concerne ao recrutamento feminino nas
Forcas Armadas foi para que houvesse uma intensificacdo do fendmeno nos paises
ocidentais. No comeco do século XXI, ja todos os paises membros da OTAN haviam
recrutado mulheres levando ao aumento da sua representacdo nas fileiras e por
consequéncia eliminado muitas das restricbes com as quais tinham sido recebidas, embora
a um ritmo e com carateristicas do processo diferentes e variadas nos diversos paises.

Esta tendéncia para a continua eliminacdo de normas e préticas de carater
discriminatorio, bem como os esforcos realizados no sentido de procurar uma maior
equalizacdo estatuaria entre os militares de ambos os sexos, tem sido alvo de limitagdes.
Ainda persistem as restricdes ocupacionais, fazendo com que as mulheres continuem em

grande parte excluidas das funcdes ligadas ao combate, além disso sdo detentoras de um
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nivel limitado de representacdo hierarquica, uma vez que se encontram afastadas das
principais posi¢Oes de poder no sistema militar (Carreiras, 2004).

Segundo Carreiras (2004), os dados respetivos ao ano de 2000 mostram que
286.000 mulheres atuavam como voluntarias em 18 dos paises da OTAN. Sendo possivel
distinguir dois grupos distintos: os Estados Unidos (14%), o Canada (11,4%) e a Hungria
(9,6%) que contavam com um maior indice de representatividade feminina nas FA; e a
Turquia (0,1%), a Polonia (0,1%) e a Italia (0,1%) com menor representacio®. Quanto a
distribuicdo ocupacional das mulheres militares, o padréo € ja esperado e por esse motivo
pouco surpreendente. Através dos dados recolhidos de 13 paises, foi possivel averiguar
que mais de dois tercos (70,4%) das mulheres militares ocupavam cargos em torno da
salde e funcBes de apoio, 17,5% concentravam-se em areas técnicas (comunicacdes e
engenharias) e um menor numero de 7% fazia parte de cargos em especialidades mais
operacionais ou armas combatentes, nomeadamente na infantaria, cavalaria e artilharia.
Apesar de as mulheres estarem ja representadas na estrutura organizativa da OTAN, ainda
estéo sub-representadas nas especialidades que séo consideradas naturalmente masculinas
e apresentam-se em grande numero nas especialidades tradicionalmente femininas: cerca
de 46,1% do pessoal militar estd empregue nas funcdes de apoio e areas de pessoal,
financas e administracdo, sendo que mais de 70% desse total sdo mulheres; ja nas areas
operacionais que empregam 22,2% do pessoal, apenas 7% corresponde a presenca
feminina. Estas assimetrias observadas no paragrafo anterior podem ser justificadas pelo
carater discriminatorio das politicas seguidas nos paises e 0 conservadorismo, mas
também devido as escolhas feitas pelas mulheres em ingressar em areas tradicionalmente
femininas.

Relativamente a representacdo hierarquica, cerca de 49,9% das mulheres ocupam
a categoria de pracas, outros 36% sdo sargentos e 15% fazem parte da categoria de
oficiais, perfazendo cerca de metade do total de mulheres militares. Distintamente do que
foi apresentado na representacdo ocupacional, a distribuicdo feminina pelas varias
categorias hierarquicas é muito mais equilibrada ao ser comparada com a estrutura
organizativa, porém ao serem analisadas as percentagens dentro de cada categoria
hierarquica, a realidade é outra. A representatividade feminina € bem menor nas diversas
categorias, nomeadamente a nivel de postos mais elevados da hierarquia (Carreiras,
2004).

80 Ver anexo XXVII: Tabela 15 — Representacdo feminina nas Forgas Armadas dos paises da NATO (2000)
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Atualmente, tomando em conta os dados disponibilizados pela Organizacdo do
Atlantico Norte relativamente ao ano de 2014, é possivel concluir que em 2014,
englobando todo o pessoal ativo, a média de mulheres nas FA da OTAN correspondia a
10,3% para 0s 89,7% dos homens®?. Se olharmos a figura 18, onde est&o representadas as
percentagens de mulheres nas forcas armadas desde 1999 a 2014, é possivel verificar que
a média aumentou em cerca de 3,2% desde 1999 quando as mulheres representavam 7,1%
do pessoal das FA (OTAN, 2016).

10.2% 10.2% 10.2% 10.3%
p . : a0 10.0% * + * S

71%

0.04

0.02

1559 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 012 2013 2044

Quadro 5 — Percentagem de mulheres nas forcas armadas dos Estados-membros da NATO, por més em
2014
Fonte: NATO, 2016

Em 2015, segundo os dados fornecidos pela OTAN (2017), mostram que a média
de mulheres nas suas forcas armadas rondava os 10,8%, um aumento de 5%
comparativamente com 2014. Os paises com maior representatividade feminina nas suas
FA eram a Hungria (20,2%), a Letonia (16,2%), Eslovénia (16,1%) e a Grécia e os EUA
(15,5%), em oposicao com a Turquia (0,9%), a Italia (4,1%), a Poldnia (4,3%), a Roménia
(5,0%) e Luxemburgo (5,9%)5

A Resolugdo 1325, juntamente com as seguintes, tem vindo a ser implementada
na gestao de crises e nas operacoes e missoes lideradas pela OTAN. A Alianca ja nomeou

conselheiros de género para os Comandos Estratégicos e para os Comandos

61 Ver anexo XXVIII: Figura 17. Média de homens e mulheres nas forgas armadas dos Estados-membros
em 2014

62 \Ver anexo XXIX: Figura 19. Pessoal militar feminino ativo nas forcas armadas das naces membro da
NATO, por pais
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Subordinados, assim como para as operacdes que decorreram no Afeganistdo e no
Kosovo. O seu papel passa por apoiar os comandantes para dessa forma ser garantida a
integracdo da perspetiva de género em todos 0s aspetos da opera¢do. Em maio de 2015,
a OTAN apontou a primeira mulher Comandante para a sede da instituicdo na Bosnia-
Herzegovina (NATO, 2016).

Os resultados mostram que a OTAN tem caminhado para uma mudanca no que
concerne a igualdade de género dentro da sua estrutura organizativa, porém esta
caminhada ndo ocorrera automaticamente como resultado do tempo ou do aumento do
numero de mulheres. A diminuicéo das assimetrias existentes ird depender, sobretudo, da
criacdo de politicas especificas e da forma como os fatores externos irdo determinar e
influenciar as orientacdes e processos de decisdo no interior das forcas armadas. Apesar
dos avancos notados atraves do aumento de percentagem de mulheres nas FA, ha ainda
um longo caminho a percorrer para que haja uma maior igualdade entre mulheres e

homens.

4. Unido Europeia (UE)
4.1. A integracdo da Resolucdo 1325 e a perspetiva de género na UE
Assim como a Organizagdo das Nacdes Unidas e a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte, a Unido Europeia tem vindo a desenvolver politicas para melhorar a
situacdo das mulheres e integra-las cada vez mais nos processos de paz.
Numa tentativa dar continuidade aos esforcos feitos pelas Na¢des Unidas, também
a Unido Europeia tem desenvolvido quadros politicos e mecanismos relacionados com a
agenda para as Mulheres, Paz e Seguranca. O quadro politico da UE relativo a agenda
MPS compromete a UE a promover o papel das mulheres na construcdo da paz e na
integracdo da perspetiva de género, incluindo homens e mulheres, em todas as a¢cdes no
exterior — prevencéo de conflitos e esforcos de consolidacgéo da paz. Todos os campos de
acao externa estdo envolvidos neste esforco de promocéo, incluindo o dialogo politico, o
financiamento através de varios instrumentos, nomeadamente o Instrumento para a
Estabilidade e a Paz, a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) (Villellas, Urrutia,
Villellas & Fisas, 2016).
De acordo com Villellas et al. (2016), o processo de introdu¢do da Agenda na UE
foi lento. Somente em 2005 € que foi assumido um compromisso significativo para com
a RCSNU 1325, que se refletiu num documento operacional elaborado pelo Conselho no

ambito da PCSD no qual se refletiva acerca da perspetiva de género.
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Como referido num capitulo anterior, no ano seguinte o Parlamento Europeu
elaborou um Relatério onde abordou a situacdo das mulheres nos conflitos armados e o
seu papel na reconstrugdo e no processo democratico nos paises em situacdo pés-conflito.
Neste documento foi realgado o papel das mulheres enquanto vitimas, onde foi recordada
a importancia de haver acesso a servicos de satde reprodutiva nas situacdes de conflito e
nos préprios campos de refugiados, foi chamada a atencdo para a responsabilidade que
cabe a cada Estado-membro em pbér fim & impunidade e estabelecer procedimentos
judiciais contra os responsaveis por crimes contra a humanidade, genocidios e crimes de
guerra e é condenada a violéncia contra as mulheres em quaisquer circunstancias
(Parlamento Europeu, 2006).

Além de realcar o papel da mulher enquanto vitima, fa-lo também quanto ao papel
de participante ativo nos conflitos armados através do destaque dado ao papel positivo
desempenhado pelas mulheres durante a resolucdo de conflitos e insiste que a Comissédo
e Estados-membros garantam que haja assisténcia técnica e financeira adaptada de modo
a apoiar os programas que permitam as mulheres participar de forma plena na conducgéo
de negociacOes de paz, salienta também o papel positivo que as mulheres podem vir a
desempenhar na reconstrucdo pos-conflito, especialmente nos programas de DDR e
consequentemente encoraja os Estados-membros a garantir a total participacdo das
mulheres nestes programas. Insiste que se apoie juridica, pedagdgica e politicamente 0s
movimentos femininos pela paz e as organizacdes de mulheres na fase pds conflito.
Através deste relatério o Conselho apoia as medidas destinadas a aumentar o nimero de
mulheres presentes a todos o0s niveis das missdes e também insta aos Estados-membros a
estimularem as candidaturas de mulheres para as missdes. Este € um documento que
sobretudo se foca na importancia da Resolucdo 1325, do papel da mulher na decisdo
politica e na reconstrucdo de um pais (Parlamento Europeu, 2006).

Uma abordagem mais abrangente para traduzir a agenda MPS da ONU no
contexto europeu nao foi adotada até 2008. O documento ligado a Abordagem Global da
Implementacdo da UE das Resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga procurava contribuir para a igualdade entre
mulheres e homens durante os conflitos e proteger as mulheres contra a violéncia. No
mesmo ¢ afirmado que uma perspetiva de genero, englobando ambos homens e mulheres,
deve fazer parte das acdes externas da UE de maneira a ser alcangcada uma resposta
compreensiva face as ameagas de que a populagéo civil é alvo em tempos de conflito e

apos o seu desfecho. Acredita-se que um maior compromisso para com as questdes de
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género podera aumentar a eficiéncia e a eficacia das suas atividades. Ainda no mesmo a
Unido Europeia apresenta o compromisso de promover o papel das mulheres na
construcdo da paz (Council of the European Union, 2008).

Em 2010, passados dez anos desde a elaboracdo da RCSNU 1325, foi adotado
pela UE um plano de acdo relativo a igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres no desenvolvimento (2010-2015), no qual constaram objetivos especificos e
acOes da instituicdo para o desenvolvimento e cooperagdo da policia de mulheres, paz e
seguranca. O Plano tinha os seguintes objetivos: (1) reforcar o papel lider da Unido
Europeia na promocdo da igualdade de género no desenvolvimento; (2) Colocar
sistematicamente questbes acerca da igualdade de género na agenda de dialogo politico
de politicas e desenvolvimento com os paises parceiros; (3) Assegurar que 0 género seja
incorporado nos projetos financiados pela UE; (5) Reforcar o apoio da UE aos paises
parceiros na luta contra a violéncia de género em todas as suas manifesta¢cfes, assim como
a discriminag&o contra as mulheres, etc. (European Comission, 2010).

Foram também desenvolvidos 17 indicadores para a abordagem compreensiva da
implementacao da UE das Resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, das mulheres, paz e seguranca. Estes indicadores tém como objetivo medir a
execucdo da Unido Europeia quanto aos compromissos estabelecidos na agenda MPS,
através da anélise de diferentes aspetos. O documento considera a prevencdo, a
participacdo, a protecdo e o alivio e a recuperacdo como tematicas importantes a ter em
conta para alcancar os objetivos (Council of The European Union, 2010).

Seis anos mais tarde, em 2012, a Unido Europeia volta a falar da situacdo das
mulheres nos conflitos e o Parlamento Europeu voltou a emitir uma Resolucdo acerca do
tema. Neste documento sao reforcadas algumas ideias ja presentes na anterior Resolucéo
e sdo desenvolvidas novas ideias. A UE é chamada a dar mais apoios para que 0S
processos de paz tenham uma grande participacdo de mulheres ndo s6 nas equipas
internacionais que lideram as negociacOes de paz, como também de mulheres dirigentes
de forma permanente. E realcada a importancia de haver dialogo politico para a promogao
das mulheres e de serem propostas e incluidas as questdes referentes as mulheres, paz e
seguranca nos seus dialogos politicos. A Unido Europeia e os seus Estados-membros é
pedido que promovam ativamente a necessidade de se reforcar o nimero de mulheres em
operacgdes militares e civis de manutencdo de paz, através da realizacdo de campanhas
nacionais de promogé&o da carreira policial e militar, da inclusdo nas forcas armadas de

politicas favoraveis as mulheres (licenga de maternidade) e da revisdo da politica de
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promocao das forcas armadas, de modo a observar se as mulheres foram prejudicadas. E
ainda salientada a necessidade em ser definido um cédigo de conduta para o pessoal da
UE envolvido em missdes (civis e militares) (Parlamento Europeu, 2012).

Mais recentemente a Unido Europeia (2016), langcou um compromisso estratégico
para a igualdade de género (2016-2019) no qual se compromete a combater a violéncia
de género e a apoiar as vitimas, atraves da aplicacdo da Diretiva «Direitos das Vitimas»
e a legislacdo em matéria de decisdes europeias de protecdo; também assume como
prioridade a promocdo da igualdade de género e dos direitos das raparigas e mulheres em
todo o mundo através da aplicacdo do plano de acdo juntamente com os Estados-
membros; a igualdade de género continuard a ser promovida através da integracdo da
perspetiva da igualdade de género nos mais variados aspetos de intervencdo da UE, ou
seja, a integracdo da dimensdo de género; por fim, é reconhecido que é necesséria a
atribuicdo de financiamento para a integracdo da dimensdo de género através dos Fundos

Europeus.

4.2. Estatisticas: a Unido Europeia e as mulheres

A Unido Europeia procura avaliar os varios dominios da vida de cada ser humano
pois a sua analise permite verificar como tém vindo a ser alcangados 0s objetivos
propostos nas diversas estratégias.

Ao olharmos para os dados disponiveis no Relatorio sobre a igualdade entre
mulheres e homens na Unido Europeia em 2014-2015 elaborado pelo Parlamento
Europeu (2017) é percetivel que a UE ainda se encontra a meio do caminho em direcéo a
igualdade de género através do uso do Indice de Igualdade de Género. Durante o periodo
analisado, 2005, 2010 e 2012, a pontuacdo total da Unido Europeia em termos de
progresso feito para a igualdade de género aumentou de 51,3 para 52,9 pontos. Este
progresso varia de Estado-membro para Estado-membro.

Em termos de trabalho, os nimeros mostram que houve um aumento marginal
desde 2005 da presenca feminina, embora a diferenca de género tenha vindo a diminuir
ligeiramente a nivel a UE. Em relagdo ao progresso feito no dominio do dinheiro é
possivel observar que a diferenca de género ainda permanece significativa e em parte
inalterada. O declinio na pontuacdo que €& possivel observamos no dominio do
conhecimento (3 pontos), resulta da diminuigdo da participacdo dos adultos dos 15 aos

74, em aprendizagem ao longo da vida. Em 2012, as mulheres na UE-28 estavam bem
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representadas entre os estudantes do ensino superior nos dominios da educacao (77%), na
salde (73%) e nas humanidades e nas artes (65%) (Parlamento Europeu, 2017).

Apesar de bons resultados, a maioria dos Estados-membros ainda estéo longe de
alcancar o objetivo de 15% para os adultos (25-64 anos) estabelecidos no quadro
estratégico para a cooperacgdo europeia em educacao e formacao (ET2020). O dominio do
poder € 0 que mostra 0 segundo resultado mais baixo (sendo o primeiro o tempo), apesar
do aumento na pontuacdo para 8,3 pontos em 2005. Os resultados mostram que foi
alcancado um progresso notavel na representacdo feminina em quadros corporativos de
empresas de capital aberto, contudo no setor de financiamento as mulheres encontram-se
ausentes. Em 2014, apenas 1 dos 28 governadores dos bancos centrais é que eram
mulheres e no mesmo ano apenas haviam duas mulheres ministros das finangas na Unido
Europeia (Roménia e Suécia). Relativamente a saude, esta é considerada uma area
importante para a igualdade de género por estar relacionada ndo s6 ao bem-estar pessoal,
social e econdmico, mas também a dignidade humana e integridade fisica. Neste dominio
houve um aumento ligeiro de 2,2 pontos desde 2005 (Parlamento Europeu, 2017).

Os dados referentes a 2016, presentes no Relatorio sobre a igualdade entre
mulheres e homens de 2017 mostram um balango dos progressos feito na implementacéo
do Plano Estratégico para a igualdade de género nas seguintes prioridades tematicas: (1)
aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho e igualdade econémica das
mulheres e homens; (2) reducdo das lacunas existentes no valor dos salarios, ganhos e
pensGes em volta do género; (3) promocdo da igualdade na tomada de decisdo; (4)
combate a violéncia baseada no género; (5) promocao da igualdade de género e dos
direitos humanos a volta do mundo (European Union, 2017).

Na primeira prioridade ainda é visivel a diferenca existente entre 0s sexos, no
terceiro trimestre de 2016, a taxa de emprego para 0s homens foi de 77,4%, enquanto que
a taxa de emprego para as mulheres foi de 65,5%. No geral, a diferenca de género no que
corresponde ao emprego veio a diminuir de 2010 para 2013 e tem-se estabilizado em
torno dos 12%. Em termos da segunda prioridade, contrariamente ao que foi averiguado
na primeira em que a diferenga de emprego entre homens e mulheres tem vindo a diminuir
ao longo dos anos, nos salérios, ganhos e pensdes o valor tem vindo a se manter proximo
dos anos anteriores. Em 2010 a diferenca era de 16,4% em quatro anos depois, em 2014,
era de 16,3%. Na terceira, os dados de outubro de 2016 mostram que as mulheres ainda
representam apenas um em cada quatro (23,9%) membros da diretoria nas maiores

companhias listadas registadas nos Estados-membros da UE. Apenas em quatro paises é
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que elas representam 30%, na Finlandia, na Franca, Itdlia e Suécia (European Union,
2017).

Ainda de acordo com o0 mesmo relatério (2017), a UE tem continuado com 0s seus
esforcos para melhorar os dados relativos a violéncia baseada no género. Enquanto que
por um lado os nimeros de relatos de homicidios, assaltos e furtos diminuiu de 2008 para
2014, por outro o nimero de violacgdes, agressdes sexuais e violéncia sexual relatados tem
vindo a aumentar, especialmente desde 2012. A ultima e quinta prioridade, a igualdade
de género e os direitos das raparigas e das mulheres estdo na vanguarda das relacdes
externas da UE. Em 2016, a Unido Europeia apoiou um total de 84 projetos humanitarios
relacionados a violéncia de género com um orgcamento superior a 18 milhGes de euros e
0 projeto alcancou quase 3,4 milhdes de beneficiérios, entre eles a Siria, Turquia,
Republica Democréatica do Congo, Sudédo do Sul e a Colémbia. Através do seu orcamento
para a ajuda humanitaria, atribuiu 1,8 milhdes de euros ao reforco da capacidade mundial
para projetos acerca da igualdade de género, incluindo a violéncia baseada no género.

Até a0 momento, e através da analise dos dados fornecidos nos relatérios da Unido
Europeia, é possivel constatar que ainda persistem disparidades de género em todas as
areas prioritarias: emprego, salarios, direitos humanos, tomada de decisdo, etc. Continua
a ser desafiante a tentativa de incorporar a igualdade de género em todas as esferas da
sociedade, pois 0 combate as desigualdades entre mulheres e homens tem de ser um plano
a longo prazo, uma vez que este envolve mudancas ao nivel comportamental e estrutural
relativamente aquela que € a visdo tradicional dos papéis desempenhados pelos homens
e pelas mulheres.

Embora muitas organizagOes internacionais e regionais tenham vindo a
implementar Resolucdes e estratégias na tentativa de caminhar para uma maior igualdade
de género, as mulheres ainda continuam a ndo usufruir dos mesmos direitos dos homens.
Ainda ndo representam 0 mesmo nimero que 0 sexo oposto em matéria de educacao,
salarios, tomada de decis@o e ainda ndo participam plenamente nos varios tipos de
operacdes, bem como em todo o processo de prevencao e resolugcdo do conflito. Torna-se
essencial que a comunidade internacional tome medidas mais robustas em torno da
igualdade de género e da integracdo da perspetiva de género no seio das diversas
instituicbes, ndo so através da criagdo de documentos e relatorios, mas tambem da
promogcé&o para o respeito pela dignidade da pessoa humana, da educacgéo para a paz e da

igualdade de género. Dessa forma podera ser fomentado o espirito de cooperacao e de
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respeito para com os direitos das mulheres e a importancia do papel de ambos 0s sexos

na resolucéo do conflito.

106



CAPITULO V - ESTUDO DE CASO: AS MULHERES NA LIBERIA

1. Libéria: Perfil e guerras civis
1.1. Perfil do pais
Situada na costa atlantica da Africa Ocidental, a Libéria ou Republica da Libéria,
forma como é oficialmente conhecida, situa-se & entrada do Golfo da Guiné e faz fronteira
a norte com a Guiné e a Serra Leoa, a sul e oeste com o Oceano Atlantico e a leste com a
Costa do Marfim. O pais tem uma area de 99.067 km? apresentando um relevo complexo
com cerca de 560 km de costa baixa e pantanosa, talhada por pequenos golfos e alguns

promontorios rochosos®® (Spencer, 2014).

SERRA LEOA

D'IVOIRE

Figura 14. Mapa da Libéria

Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/liberia.htm

A Libéria encontra-se dividida em 15 regiGes administrativas designadas de
condados: Bomi, Bong, Gbarpolu, Grand Bassa, Grand Cape Mount, Grand Gedeh,
Grand Kru, Lofa, Margibi, Maryland, Montserrado, Nimba, River Cess, Rio Geg, Sione.
Os condados encontram-se subdivididos em distritos e estes, por sua vez, em clas. Grand
Bassa e Montserrado sdo os condados mais antigos do pais, ambos fundados antes da
independéncia da Libéria em 1839. Montserrado é o mais populoso e € onde estéa situada
a maior cidade e capital do pais, Monrdvia. Os condados sdo administrados por

superintendentes que sdo designados pelo presidente. Na Constituicdo esta prevista a

83 Cabo formado por uma elevada montanha.
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eleicdo de prefeitos e diversos chefes no conselho e a nivel local, porém desde 1985,
devido a guerra e as restrigdes financeiras, as eleicdes ndo se realizaram. Apenas em 2008
é que o Supremo Tribunal permitiu que a Presidente nomeasse os prefeitos, uma resolucéo
temporaria até que o pais se encontrasse em situacdo estavel e dessa forma fosse possivel

a realizacdo de elei¢des municipais (Ministry of Internal Affairs, s.d.).

1.BOMI

2,BONG

3.GBARPOLU

4. GRAND BASSA
5.GRAND CAPE MOUNT
6. GRAND GEDEH
7.GRAND KRU
8.LOFA

9. MARGIBI

10. MARYLAND

11. MONTSERRADO
12. NIMBA

13. RIVERCESS

14. RIVER GEE

15. SINOE

Figura 15. Mapa dos Condados da Libéria

Fonte: http://www.mia.gov.Ir./

A populacdo é considerada relativamente pequena, porém etnicamente diversa.
De acordo com o World Factbook (2017), em 2017 o pais conta com uma populacéo
estimada de 4.689,021 habitantes, sendo que a taxa de crescimento populacional estimada
para esse ano é de 2,5%, posicionando-se em 22° lugar quando comparado com 0s outros
paises, como é o caso do Haiti que se posiciona no 106° lugar, bem como o Qatar que esta
em 226° lugar. Em termos de taxa de nascimentos, esta ronda os 38,3 nascimentos/1000
populacéo, o que representa o 10° lugar a nivel mundial. A taxa de mortalidade é de 7,6
0Obitos/1000 populacdo, situando-se no 105° lugar quando comparado com o resto do
mundo. A taxa de mortalidade infantil em 2016 era de 65,8 dbitos/mil nascidos vivos,
correspondendo a 69,9 dbitos masculinos e 61,5 6bitos femininos. No que se refere a
expectativa ao nascer (2016), a Libéria encontra-se no 202° lugar com uma média de 59
anos (57,3 anos para 0s homens e 60,8 anos para as mulheres). A populagéo liberiana, em

2017, encontra-se distribuida em termos de estrutura etaria da seguinte forma:
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0-14 anos: 43,82% (masculino 1.038,452/feminino 1.016,491)
15-24 anos: 19,56% (masculino 457.806/feminino 459.289)
25-54 anos: 30,33% (masculino 699.879/feminino 722.244)

55-64 anos: 3,43% (masculino 82.616/feminino 78.003)

65 anos e acima: 2,86% (masculino 65,79/feminino 68.262)%

Existe uma multiplicidade de grupos étnicos que falavam intmeras linguas
indigenas assim como o inglés: os Kpelle (20,3%), os Bassa (13,4%), 0s Grebo (10%), 0s
Gio (8%), os Mano (7,9%), os Kru (6%), os Lorma (5,1%), os Kissi (4,8%), Gola (4,4%)
e 2,1% correspondentes a outros grupos étnicos. A populacao pode ser dividida em duas
categorias principais, os liberianos indigenas, que séo os descendentes dos grupos étnicos
africanos que j& habitavam a regido a chegada dos colonos afro-americanos e os américo-
liberianos que sdo em grande parte compostos por descendentes de trés grupos: dos
colonos afro-americanos do século XIX que fundaram a Libéria, dos escravos que foram
para a Libéria em meados da década de 1880 e os africanos capturados em navios
negreiros com destino aos EUA (World Factbook, 2017; Spencer, 2014).

Segundo Spencer (2014) o pais ainda sofre com os efeitos dos 14 anos de guerra
civil (1989-2003). A guerra teve impactos negativos, pois destruiu o capital humano, as
instituicGes e infraestruturas na maior parte das areas, englobando o setor de energia.
Apos a eleicdo da Presidente Ellen Jonhson Sirleaf em 2006, o pais alcangou algum
progresso no que se refere a sua restauracao, as reformas estruturais para reforcar a gestao
das financas publicas e a estabilidade de precos e a tentativa de reduzir os niveis de
pobreza nacional. O crescimento econdmico tem vindo a ser sustentado pelo setor de
construcdo, pelos precos favoraveis de exportacdo da borracha, da extracéo de ferro e 6leo
de palma e pelo aumento do investimento direto estrangeiro relacionado com concessoes.
Até 2010 a agricultura e os servicos foram os principais setores de crescimento, porém
desde que foi retomada em 2011, a extracdo do ferro contribuiu em 4,5% em 2011 para
12% em 2012, o PIB quase triplicou gracas a sua contribuicéo.

Entre o periodo de 2014 a 2016 a economia encontrou-se estagnada, representando
uma taxa média de crescimento anual de 0%. O pais ainda luta para se recuperar dos

choques provenientes do virus de ébola e do declinio acentuado nos precos dos produtos.

84 Ver anexo XXX: Figura 21. Piramide da Populagdo
109



O orcamento publico foi reduzido quase 15% em relacdo ao aumento das pressoes
inflacionarias e & depreciagdo relativamente rapida da moeda local. A Libéria esta,
portanto, em uma fase critica no seu processo de construcao e de desenvolvimento, devido
ao numero adicional de desafios fiscais, pois passaram a assumir total responsabilidade
pela paz e seguranca apos a retirada de parte do apoio financeiro para a UNMIL,
financiou-se as eleicGes presidenciais pendentes e foram alocados recursos para oS
investimentos necessarios para o plano de recuperacéo econdémica apds o surto de ébola.
(The World Bank, 2017). Ainda é necessario que muito seja feito, pois apesar do
progresso, a recuperagdo do pais continua fragil e com uma populacao de 4,6 milhdes e
um produto interno bruto per capita de 352,6 dolares em 2016, o que equivale a 3% da
média mundial, a Libéria aparece classificada em 177° lugar de 188 paises como um dos
paises mais pobres do mundo (UNDP, 2016).

Anos de conflito e de ma gestdo tornaram a Libéria num dos paises mais pobres
do mundo. A pobreza é generalizada e é, particularmente aguda nas &reas rurais e mais
dispersa nos cantos mais remotos do pais. A pobreza tem muitas dimensdes, incluindo
baixos niveis de renda e de consumo, ma nutricdo e seguranca alimentar, baixos
indicadores de saude e educacdo e infraestruturas inadequadas. Uma analise feita em
2007, baseada no questionario do indicador de bem-estar e tendo em conta as linhas de
pobreza rural e urbana, estimou que 63,8% dos liberianos viviam abaixo da linha de
pobreza o que implica que na época, 1,7 milhdes de liberianos viviam na pobreza. Desses,
cerca de 1,3 milhdes viviam em extrema pobreza, o que equivalia a 48% da populacdo. A
pobreza € maior nas areas rurais (67,7%) do que nas areas urbanas (55%), uma vez que
cerca de 70% da populacdo vivia nas areas rurais. Cerca de trés quartos (73%) dos pobres
vivam nessas areas (International Monetary Fund, 2008).

No que concerne ao sistema politico a primeira Constituicdo (1847) previa a
separacgdo de poderes entre o judiciario, o legislativo e o judiciario. O poder legislativo é
bicameral, com uma camara alta baseada em representagéo igual dos treze municipios,
com dois senadores e uma camara menor baseada na populagdo. Essa estrutura manteve-
se na Constituigéo revista em 1986, destinada a evitar os abusos provenientes do regime
de partido Unico que tinham caraterizado a maior parte da histéria do pais. A nivel local,
0 Presidente nomeia um superintendente que administra 0 municipio. O sistema de
administragdo “nativo” preserva aquele que foi o antigo sistema de governo indireto, no
qual os chefes locais eram incapacitados pelo governo central de julgar casos menores e

de cobrar impostos. A atividade militar, desde 1980 veio a ser dominada por homens
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armados e militares. Nos primeiros anos da Republica, existia um grupo constituido por
recrutas indigenas que atuavam de modo a pacificar os povos do interior e para cobrar os
impostos. Nos dias de hoje, as forcas armadas juntamente com outras agéncias de
seguranca continuam a absorver grande parte do orcamento nacional. Segundo os acordos
de paz que antecederam as eleicbes de 1977, as forcas armadas deveriam ser
reorganizadas pela forca de intervencao do Oeste Africano, para dessa forma conseguirem
incluir elementos de todos os partidos que contestaram a guerra. Tal ndo veio a acontecer,
uma vez que o Presidente Charles Taylor alegou que uma das suas func¢des enguanto
comandante-chefe, era refazer essencialmente as forcas armadas ao longo das linhas de
sua facdo, a Frente Patridtica Nacional da Libéria (NPFL). As continuas tensdes nas FA
e entre os desmobilizados continuaram a ser um fator de instabilidade na vida nacional
(Spencer, 2014).

1.2. Enquadramento das guerras civis

A Libéria tornou-se conhecida pelo facto de ter sido o primeiro Estado africano a
declarar a sua independéncia (1847), sem quase ter sido alvo do intenso processo de
dominacdo colonial. A regido foi descoberta pelos portugueses ainda no século XV,
porém foi altamente contestada por corsarios holandeses e britanicos que procuravam
assentar 0s seus entrepostos comerciais dedicados ao comércio de escravos. Em 1821, a
American Colonization Society (ACS)® adquiriu a regido com os objetivos de enviar para
a Africa os escravos que, segundo 0S mesmos, ja ndo pertenciam a sociedade norte-
americana; construir e expandir as relagdes comerciais entre a Africa e os Estados Unidos;
civilizar a populagéo nativa. Dessa forma, no ano seguinte atracaram o primeiro grupo de
colonos no pais. Desde a sua formacdo, a Libéria foi subjugada a um aparato
administrativo idéntico ao colonial, no qual a ACS, enquanto autoridade politica, tratava
da organizacdo do comércio, das relacbes sociais e da producdo. Apds a sua
independéncia, mantiveram-se os lagos com os Estados Unidos através da publicacéo de
uma Constituicdo inspirada na norte-americana, da subida ao poder de um Presidente
negro, Joseph Jenkins Roberts, nascido na Virginia e através do financiamento recebido
por parte do governo ou empresas dos EUA para grande parte das atividades produtivas
do pais (Esteves & Souza, 2011).

8 QOrganizagdo fundada nos Estados Unidos da América em 1816.
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N&o obstante o feito da independéncia precoce, a histéria do pais é marcada por
periodos de grande instabilidade politica e de uma intensa ligacdo para com o exterior,
nomeadamente com os EUA. Ao ser comparada com a maior parte dos paises africanos,
é possivel notar que, apo6s a independéncia, a Libéria passou a gozar de uma posi¢do
politica consideravelmente tranquila no panorama internacional. Porém, em termos da
politica interna, esta era marcada pelas fragilidades institucionais e estruturais, assim
como pela incapacidade dos seus lideres quanto a mediacdo das relagdes sociais
maculadas de tensdes, nomeadamente com as tribos nativas (Esteves & Souza. 2011).

Durante a década de 1970, o Presidente William Tolbert Jr. introduziu um
conjunto de reformas ao reconhecer as crescentes tensdes entre aqueles que tinham
poderio monetario e as comunidades que eram privadas de direitos. Ele tentou introduzir
mais liberianos indigenas no governo, e nesse periodo houve um aumento constante no
nimero de pessoas nativas que frequentavam as universidades, tanto no pais como no
exterior. Contudo, a educacdo trouxe também o ativismo, e no espirito do periodo do
anticolonialismo, a recém-esclarecida juventude indigena comegou a organizar e a
pressionar 0 governo para a mudanca. Em menos de uma década, parecia que a Libéria
havia passado de um oasis de autodeterminacdo africana para passar a ser uma reliquia
de opressdo por parte de uma minoria de colonizadores. A imagem abertamente
autocrética de Tolbert ndo foi bem vista por uma grande parte da populago. O seu estilo
era empreendedor, porém a transparéncia da sua riqueza e o abuso da sua posi¢do levado
a cabo pelo seu circulo pessoal para garantir ganhos materiais, levou a que, por volta de
1978 a oposicao ja fosse enorme e que 0s oponentes contestassem mais abertamente. Por
esta altura as ondas de revolta aumentavam um pouco por toda a nagdo (Waugh, 2011).

Essas tensbes foram aumentando e, em 1980, culminaram com a destituicdo e
execucdo do Presidente William Tolbert Jr. a mando do sargente Samuel Doe, 0 entdo
lider do Conselho de Redencdo Popular — People’s Redemption Council (PRC),
posteriormente nomeado presidente (1985). O seu regime ditatorial foi desde o inicio
marcado pelas contantes rivalidades que fomentou e as disputas étnicas. De acordo com
Toure (2002), o golpe de estado ndo havia alterado fundamentalmente a opresséo politica
ou a economia capitalista periférica e as suas relacbes de exploracdo de producdo e
distribuicdo, os contornos subjacentes da economia permaneceram intactos. A grande
mudanca deu-se apenas na perda de controlo americano sobre a Libéria, porém, e apesar

dos continuos rumores acerca dos abusos dos direitos humanos perpetuados por Doe, 0s
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EUA prestaram uma grande assisténcia financeira (estimada acima dos 500 milhdes de
dolares), bem mais generosa do que a dada nos governos anteriores.

Além do mais, Doe centrou todo o poder presidencial em si mesmo e organizou-
0 em torno do seu nucleo étnico, o Krahn, apoiado pelo poder militar. Numa primeira fase
conseguiu eliminar a oposicéo, porém a medida que a sociedade civil liberiana comecgou
a cansar-se da lideranca militar repressiva, a oposicdo ao regime aumentou. A
comunidade estudantil, particularmente a Universidade Nacional da Libéria, pediu
incansavelmente que se voltasse ao dominio constitucional civil e dessa forma tornou-se
avoz da populacédo descontente. Diante da crescente 0posiGao no pais e a pressao externa,
sobretudo por parte dos EUA, o governo acabou por realizar eleicdes em 1985. As
eleicGes foram excessivamente manipuladas em favor de Samuel Doe que se tornou uma
vez mais o lider civil. Passado quase um més, houve uma tentativa fracassada por parte
do ex-comandante do exército de Doe, o general Thomas Quiwonkpa, de derrubar o
regime resultou no seu assassinato. A tentativa fracassada de golpe foi seguida por um
massacre contra a etnia de Quiwonkpa, Mano e Gio pelas forcas armadas da Libéria,
dominadas pela etnia de Doe, a Krahn. Apos a tentativa de golpe militar o ditador
procurou reforcar o seu poder e dessa forma pds fim, de forma impiedosa, a todos os
sinais de oposicdo ao seu poder. Foi dessa forma que comegou 0 seu segundo reino de
terror, até que Charles Taylor lancou uma rebelido liderada pela NPFL contra o regime
em dezembro de 1989, que culminou na guerra civil (Toure, 2002).

A guerra civil foi liderada pelas facdes politicas conflituantes do Samuel Doe e
Charles Taylor. Ambos eram apoiados largamente pelos membros dos diferentes grupos,
divididos pelas existentes tensdes étnicas. Essas fa¢bes dividiram-se ainda mais a medida
gue a guerra avancava, e esta ainda se prolongou muito depois do assassinato de Doe em
1990 e da derrota do seu partido. A guerra civil veio a terminar em 1996 (Badger, 2008).

O eclodir da primeira guerra civil liberiana ndo pode ser explicado por um Gnico
fator dominante. A guerra surgiu por conta do ambiente doméstico, socioecondémico e
politico da década de 1980. Existem dois grandes eventos associados principalmente com
este periodo: o golpe militar de Estado de 1980 e as elei¢des presidenciais e parlamentares
em 1985. Ha acordo geral entre os analistas da Libéria de que o golpe de Estado de 1980,
que foi liderado pelo Sargento Samuel Doe e que p6s fim ao dominio américo-liberiano
de mais de um século, ndo conseguiu abordar as questdes fundamentais da exclusédo
socioecondémica da maioria da populagdo que caraterizou o dominio dos colonos. Uma

vez evaporada a euforia inicial o regime militar caminhou progressivamente para um
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reinado de terror. Este governo repressivo gerou em retorno o declinio da economia,
acompanhado da corrupcéo generalizada (Toure, 2002).

No ano seguinte ao fim da guerra civil, em 1997, foram realizadas as eleigdes
gerais que estabeleceram Charles Taylor como o vencedor maioritario da eleicdo
presidencial, com mais de 75% dos votos. Além disso, 0 seu partido conseguiu 21 dos 26
lugares no Senado, e 49 dos 64 dos lugares na Camara de Deputados, levando a que o
partido mantivesse total controlo do governo (Berkley Center for Religion, Peace &
World Affairs, 2013). De acordo com Foster et al. (2009), em 1997, de entre uma
populacdo de mais de 3 milhdes de pessoas, cerca de 1 milhdo liberianas, sobretudo
mulheres e criancas, encontravam-se deslocadas. As necessidades basicas, tais como
comida e cuidados de salde, ndo chegavam a grande parte da populacao e cerca de 70%
das estruturas de saude foram destruidas, juntamente com a morte de muito do seu
pessoal. Além destes desafios, o padrdo continuo de abusos dos direitos humanos e
corrupcao agravaram ainda mais a situacao precaria da Libéria.

Apesar dos anseios pela paz, o governo de Taylor ndo fez quaisquer esforcos para
caminhar para a reconciliacdo ou para a protecdo dos direitos humanos, que incluem a
tortura, a violacdo de apoiantes da oposi¢do, execugdes, 0 uso das criancas soldado, etc.
Taylor venceu as elei¢fes, mas renunciou 0s seus compromissos de reconstrucdo da
nacdo. Criou a sua propria forca paramilitar e uma unidade antiterrorista, a qual o seu
filho Chuck Taylor comandou e através da qual matou e torturou muitas pessoas. Ndo
havia uma economia ou infraestruturas a funcionar, incluindo a adgua e eletricidade, no
entanto, Taylor e 0s seus homens usavam o tesouro nacional e tinham muito dinheiro,
carros de luxo e outros excessos. Para além das FA da Libéria e da policia nacional
liberiana, o presidente veio também a assumir a lideranca de ambas as forcas de seguranca
do Estado. Muitas destas forcas eram indisciplinadas, faltava-lhes treino e perpetuaram
grandes crimes contra os direitos humanos: tortura, assaltos, violacdo, violéncia, queimar
cidadaos vivos, raptos, etc. Estes abusos por parte do governo exacerbaram uma situagdo
que j& era altamente instavel, tendo em conta as repetidas violagdes por parte das fagdes
rebeldes e os grupos de oposicdo estabeleceram-se fortemente, como foi o caso do
Liberians United for Reconciliation and Democracy (LURD) e o Movement for
Democracy in Liberia (MODEL) que eram apoiados pela Guiné (Foster, 2009).

Por volta de setembro de 1998, a violéncia intensificou-se e 0 governo respondeu
com ameacas contra a oposi¢éo que veio a resultar num tiroteio que provocou feridos e

mortos. Em reposta o governo intensificou a sua posicdo e as perseguicdes feitas as

114



familias, amigos, conhecidos dos opositores. Por volta de 1999, o pais estava ja se
encontrava a beira de uma segunda guerra civis, com grupos armados da posicéo a lancar
ofensivas com através da Guiné e a situacéo escalou com a ofensiva langada pelo LURD
desde a Guiné. Foram cometidas diversas atrocidades contra os direitos humanos durante
0 periodo da guerra (Foster, 2009).

A segunda guerra civil durou por um periodo de quatro anos que envolveu criangas
soldado, estimava-se que cerca de 20.000 criancas soldado estavam a lutar tanto pelos
rebeldes como pelo governo. Muitas raparigas desacompanhadas eram capturadas pelos
combatentes e pelos homens civis e eram usadas tanto no trabalho forcado, como para
serem mulheres dos rebeldes. As mulheres também sofreram muito, muitas vitimas das
violagdes sexuais e do rapto, e quando ndo o eram, tinham de cuidar e alimentar as
criancas e os idosos em condicdes extremamente dificeis. Foi um dos poucos conflitos
que se estendeu aos paises vizinhos, neste caso a Guiné e a Serra Leoa. Em 2003, o
antagonismo contra o lider do LURD, levou a que o grupo de separasse gerando o
MODEL, que também veio a contribuir e muito para os crimes perpetuados contra a
populacéo (Berkley Center for Religion, Peace & World Affairs, 2013).

As negociacdes de paz e o estabelecimento de um governo provisorio, levados a
cabo muito por conta da pressdo internacional, marcaram o fim da segunda guerra civil
em 2003. Taylor resignou-se da presidéncia e partiu da Libéria ainda nesse ano. O longo
processo de desarmamento e as missdes de manutengdo de paz abriram caminho para as
elei¢cdes “livres e justas” que ocorreram em 2005. Desde entdo a Libéria tem trabalhado
arduamente para restabelecer a sua economia e infraestrutura e manter a paz entre os
diversos povos que habitam o pais (Badger, 2008).

As guerras civis liberianas duraram 14 anos, compreendendo o periodo entre 1989
a 2003. E estimado que durante esse tempo, mais de 250 mil pessoas tenham sido mortas
e mais de 1.000.000 foram deslocadas (Badger, 2008).

2. O lugar ocupado pelas mulheres na sociedade liberiana

Relativamente as disparidades e desequilibrios de género estes sdo comuns em
todas as esferas da vida na Libéria. Na maioria dos casos, as mulheres sdo representadas
de forma desproporcional e injusta, este facto leva a uma variedade de problemas sociais
que podem ser associados com a desigualdade e desequilibrio de género, tais como,
relacfes de género e relagdes de poder desiguais, falta de acesso aos servigos basicos,

desigualdade econdmica, baixa participacdo na tomada de decis&o e falta de acesso legal
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e judicial aos servigos, tal como maior vulnerabilidade a serem portadoras do virus de
HIV e SIDA. A desigualdade de género e a marginalizacdo das mulheres na Libéria séo
mantidas e sustentadas pelas perce¢des tradicionais e religiosas das mulheres enquanto
seres subordinados e os homens enquanto membros superiores. A forma como as
raparigas, as mulheres, os rapazes e 0s homens sdo socializados e sao-lhes atribuidos
diferentes e rigidos papéis, responsabilidades e deveres no mercado de trabalho, acesso e
controlo de recursos e nas posicoes de tomada de deciséo, traduz-se em desigualdades de
género (The Liberia National Gender Policy, 2009).

O indice de desigualdade de género mostra que a Libéria, em 2015 situava-se em
150° lugar de 159 paises, com um valor de 0.649. As mulheres ocupavam 10,7% dos
lugares no parlamento e 17,3% de mulheres adultas alcancavam, pelo menos, o nivel
secundario de educacdo comparado com o0s 39,7% dos homens. A sua participa¢do no
mercado de trabalho correspondia a 58% relativamente aos 63,9% dos homens (UNDP,
2016). Apesar de todo o progresso que tem vindo a ser efetuado apds o fim da guerra
civil, em varios setores da sociedade liberiana, raparigas e mulheres continuam a ter
acesso limitado a educacéo, aos servigos de saude e a economia formal. Excluindo o cargo
de Presidente, as mulheres tém tido poucas oportunidades de participacdo em posi¢oes de
gestdo e tomada de decisdo em todos os niveis da sociedade.

Tendo em conta os dados disponibilizados no relatério The Liberia Gender Policy
(2009) iremos proceder a andlise da situacdo das mulheres nas varias vertentes e aspetos

da vida na sociedade liberiana.

2.1. Situacdo econdémica

As meninas e as mulheres desempenham um papel central na economia da Libéria,
mas enfrentam varias restricdes estruturais que impedem a sua participacdo efetiva nas
atividades econdémicas. Estas restri¢cfes incluem o acesso limitado aos servigos essenciais
para a realizacdo de fungdes produtivas; falta de um ambiente favoravel para contribuir
efetivamente para a economia; auséncia de importantes setores-chave e fontes de
emprego, tais como obras publicas e infraestruturas de reabilitacdo; dominio masculino
nos setores da madeira, mineragdo e borracha que séo fontes-chaves da base econémica
liberiana. As mulheres séo os principais atores do setor agricola ao fornecerem 80% da
mé&o de obra da agricultura, 76% da producéo comercial, 93% da producéo de alimentos,
85% de toda a comercializagcdo e marketing, séo um complemento vital na colheita da

producdo para as geragdes futuras e desempenham um papel crucial na vinculagdo dos
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mercados rurais e urbanos através das suas redes informais. As mulheres sao responsaveis
pela seguranga alimentar doméstica; por buscar agua e madeira; pelas atividades de
transporte e comercializagdo; por cuidar e apoiar a familia. Devido a crise proveniente da
guerra civil, o nimero de familias lideradas por mulheres e o nimero de familias
monoparentais aumentou, tal como os encargos com os cuidados infantis e dos familiares.

Apesar do seu contributo para o setor agricola, as mulheres possuem menos terras
e dependem substancialmente dos parentes masculinos para aceder as terras. A posse
segura de terras € um problema geral, contudo, a falta de titulos leva a que as mulheres
sejam colocadas em posi¢cGes mais vulneraveis quando confrontadas com uma crise

econdmica, conflito familiar, rutura matrimonial ou viuvez.

2.2. Situacdo social
2.2.1. As mulheres e 0 emprego

As mulheres representam 54% da forca de trabalho nos setores formal e informal.
Porém, ambos 0s sexos ndo se encontram distribuidos de forma igualitaria pelos setores
produtivos, nem recebem renumeracao igual. A forma como as tarefas e o trabalho sao
divididos em casa com base no género, onde o nivel de participacdo de trabalho nédo
renumerado é maior, 0 nimero de mulheres que ndo conseguem permanecer num
emprego a tempo inteiro é superior. Os homens tém trés vezes mais probabilidades de
conseguirem ser contratados pelo Servico Civil, Organizacdes Ndo Governamentais e
Corporac6es Publicas do que as mulheres. O setor industrial contrata homens a uma taxa
de dois homens por cada uma mulher. Na extracdo de ferro, mais de 9 homens s&o
contratados para cada uma mulher, na silvicultura a propor¢do de homens é de quatro
para uma mulher e no setor dos servicos € de trés para dois. Apenas na agricultura e na
pesca é que 0s homens e as mulheres sdo contratados huma base igual com uma taxa de
um para um.

Um olhar mais profundo sobre cada setor mostra grandes distingbes na
empregabilidade entre mulheres e homens. Enquanto que as mulheres representam mais
de dois tercos no comércio grossista e retalhista, elas sdo menos de um ter¢o dos
trabalhadores em servicos de eletricidade, gas, &gua, construcdo, transporte,

armazenamento, comunicacao, servicos financeiros e comunitarios. No setor agricola, as

117



mulheres constituem metade da percentagem dos agricultores e menos de um terco dos

trabalhadores de gado, aves e pesca®®.

2.2.2. As mulheres e a educacéo

O acesso desigual das meninas a escolaridade é uma questdo fulcral que é
responsavel pela alta taxa de analfabetismo entre raparigas e mulheres. A taxa de
alfabetizacdo para mulheres nas &reas rurais é substancialmente baixa permanecendo nos
26% em comparacdo com 0s 60% representativos dos homens e 0s respetivos 61% para
as mulheres que vivem na area urbana e 0s 86% para os homens. A diferenca de género
na escola secundaria é particularmente alta nas areas rurais com uma taxa de participagdo
para as mulheres de 6% e de 13% para os homens. Nas areas urbanas a diferenca é menor,
apesar de se manter, 29% para as mulheres e 32% para 0os homens. A alfabetizacdo entre
mulheres adultas é muito menor (41%) do que para 0os homens (70%), sendo que para as
geracbes mais idosas é ainda maior, pois apenas 17% das mulheres com idades
compreendidas entre 0s 45-59 € que sdo alfabetizadas em comparacdo com 62% dos
homens. Embora haja a diferenca de género, as taxas de alfabetizacdo tém vindo a
diminuir entre geraces mais novas, ainda que existam grandes lacunas: apenas 50% das
mulheres entre os 15 e os 19 anos é que sdo alfabetizadas, quando os homens
correspondem a 72%. Os Ministérios da Educacdo e do Desenvolvimento de Género
estabeleceram programas de alfabetizacdo adulta exclusivo para raparigas e mulheres.
Para além dos Ministérios, também ONGs internacionais e locais tém administrados

iniciativas para o aumento da alfabetizagao.

2.2.3. As mulheres e a satde

A participacdo desigual dos homens nos programas de planeamento familiar,
préticas tradicionais prejudiciais, incluindo a preferéncia por um filho, casamentos
antecipados, acesso inadequado ao aconselhamento e apoio psicossocial para criancgas e
mulheres traumatizadas nos processos de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracao
e a sobrecarga de trabalho de assisténcia familiar, podem aumentar o risco de a salde se
deteriorar mais nas mulheres do que nos homens. A taxa de mortalidade materna é alta e
em 2008 era estimada em 157/1000 nascimentos vivos, 0 mesmo acontece com a taxa de

mortalidade infantil com 235/1000 nascimentos vivos. De acordo com Inquérito

8 Ver anexo XXXI: Figura 22. Representacdo do género por setor de atividade
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Demogréafico e de Saude de 1999/2000, enquanto que 36,2% das mulheres gravidas que
deram & luz o fizeram num centro de saude, apenas 15% o fizeram com pessoal
qualificado. Além disso, 0 acesso aos cuidados maternais é muito baixo, cerca de 75%
dos nascimentos ocorreram fora dos estabelecimentos de saude. Os principais fatores que
contribuem para a alta taxa de mortalidade materna e de recém-nascidos inclui a escassez
de mao-de-obra qualificada, cuidados obstétricos de emergéncia inadequados, grande
indice de gravidez na adolescéncia, inadequado fornecimento de medicamentos e
equipamentos, do baixo uso de contracetivos, etc. Apesar da brutalidade da guerra civil,
foram alcancadas algumas melhorias no status social no periodo pos-conflito. Com o fim
do conflito, algumas das préaticas tradicionais prejudiciais diminuiram devido ao
enfraquecimento dos sistemas que permitiam a sua perpetuacao, por exemplo, algumas

das sociedades que realizavam mutilacdo genital feminina foram eliminadas.

2.2.4. As mulheres e o ambiente

Na Libéria, o crescimento econdmico baseou-se essencialmente no uso dos seus
recursos renovaveis e ndo-renovaveis: florestas, solo, agua, biomassa e outros recursos.
As pressdes sobre 0s ecossistemas no pais sdo significativas. A destruicdo dos recursos,
a violéncia, os deslocamentos e outros efeitos associados com a prolongada guerra civil,
incluindo o fendbmeno da mudanca climatica, tém contribuido consideravelmente para a
degradacdo do ambiente. Como consumidores e produtores, cuidadores das suas familias
e educadores, as mulheres desempenham um papel importante no desenvolvimento
sustentavel através da sua preocupacdo com a qualidade e sustentabilidade da vida no
presente e para as geracgdes futuras. Portanto, torna-se imperativo que as mulheres estejam
envolvidas ativamente em todos os niveis da tomada de decisdes ambientais e que as
preocupacOes e perspetivas de género devem ser integradas em todas as politicas e
pogramas para o desenvolvimento sustentavel. Tal pode vir a ser alcancado através de
uma implementag&o plena da Politica Nacional do governo para o Ambiente.

2.3. Os direitos humanos e a violéncia baseada no género
Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo direitos primordiais de
todos os seres humanos, a sua protecdo e promoc¢éo deve ser a principal responsabilidade
dos governos. As mulheres sdo o grupo mais descriminado e desprovido na sociedade,
contudo na Constituicdo (artigos 6 e 8) é afirmado que as mulheres e os homens séo

iguais. Os fatores que perpetuam a violéncia baseada no género no contexto liberiano
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incluem as construcbes sociais, culturais e tradicionais que lhes permitem evoluir e
persistir: a violéncia doméstica, a exploragcdo e abuso sexual, o incesto, 0 casamento
forgado e precoce, a heranga das esposas, sdo as formas mais predominantes de violéncia
baseada no género. Embora a maioria da violéncia baseada no género aumente durante
um conflito armado, dados mostram que a violéncia continua mesmo em periodos de paz.
As violagOes e outras ofensas sexuais classificam-se entre 0s crimes mais relatados em
todo o pais. Os resultados do Inquérito Demogréfico e de Saude do ano de 2007
forneceram as seguintes estimativas da violéncia baseada no genero no pais: mulheres
com idades compreendidas entre 0s 15 e os 49, 44% sofreram de violéncia fisica desde
0s 15 anos de idade; 29% relataram que sofreram de violéncia doméstica nos ultimos 12
meses; 17,6% de violéncia sexual durante toda a sua vida; mulheres entre os 25 e os 39
anos, viram essas taxas aumentar para 22% as mulheres que sofriam de violéncia sexual;
32% relataram que essa violéncia provinha dos seus maridos ou parceiros; outras 10,2%
referiram que era dos namorados; 8,1% dos policias e soldados.

Alguns relatérios dos grupos da sociedade civil e de organizagdes internacionais,
bem como os testemunhos de homens e mulheres liberianas, descrevem formas extremas
de violéncia e outros abusos dos direitos humanos cometidos contra as mulheres antes,
durante e apds a guerra na Libéria. Durante o conflito, as mulheres eram sujeitas a muitas
das violagOes aos direitos humanos de que os homens eram alvo, incluindo trabalho
forcado, assassinatos, tortura e espancamentos. Muitas mulheres foram também alvo de
violéncia baseada no género, tais como violacdo, violéncia sexual e escraviddo sexual.
Apo6s o conflito, a violéncia contra as mulheres continua a prevalecer, sobretudo em
termos de violéncia sexual e doméstica. A violéncia contra as mulheres pGe em causa e
prejudica os direitos e as liberdades fundamentais, como é o caso do direito a vida, a
seguranca, a liberdade e o direito a ndo ser submetido a tortura. Outras formas de
discriminacdo contra as mulheres, tanto na lei como na pratica, predominam na Libéria.
Embora existam algumas leis que promovem a igualdade, a implementacao inadequada
juntamente com alguns pontos fracos na lei, impedem a plena realizagdo dos direitos
humanos das mulheres. O problema é exacerbado pela ramificacdo das leis do pais em
duas areas, a formal e em sistemas consuetudinarios, no qual o ultimo permite a
discriminagdo contra as mulheres em muitos casos. Para além do mais, muitas das préaticas
sociais e culturais, bem como a privagédo dos direitos economicos e socias, contribuem

para a subordinagdo das mulheres na Libéria.
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2.4. A justica e a politica
2.4.1. As mulheres e 0 acesso a justica

As instituic@es juridicas e judiciais sofrem com a escassez de pessoal qualificado
e com fraca capacidade destes para contribuir para a melhoria da seguranca e da
prosperidade, assim como para proporcionar um acesso equitativo a justica para 0s
pobres. Existem diferencas consideraveis na protecdo e promoc¢éo dos direitos humanos,
uma falta de acesso ao sistema de justica e uma compreenséo limitada por parte do publico
relativa aos direitos dos cidaddos em termos da lei. Isso acaba por se refletir na baixa
qualidade dos servicos das institui¢oes juridicas na baixa qualidade dos servicos prestados
pelas instituigdes juridicas, inclusive para os sobreviventes de violéncia baseada no
género, na baixa representacdo de mulheres no setor da justica, corrupgdo e falta de
protecdo dos direitos humanos das criangas e mulheres. Para assegurar 0 pleno acesso a
justica, os individuos devem ter conhecimento dos seus direitos e acesso tanto a
administradores de justica como as instituicfes. Devem existir mecanismos de apoio

legais de forma a prestar servicos de ajuda juridica.

2.4.2. Governacgdo e tomada de decisdo

Embora que as mulheres em 2007 representassem 52% da populagéo, elas néo
estavam, nem estdo totalmente envolvidas nos processos de tomada de decisdo. As
mulheres encontram-se bem representadas em posicGes altamente visiveis no setor,
todavia a sua representacao na politica em geral € muito limitada. A maioria dos oficiais
de justica sdo do sexo masculino. A nivel do Condado, as estruturas administrativas tém
sido dominadas por funcionérios do sexo masculino, chefes e ancidos. A partilha
desequilibrada de poder e de oportunidades significa que as necessidades e prioridades
das mulheres ndo estdo a ser suficientemente refletidas no processo de tomada de decisao.
Nas eleicfes de 2005, as mulheres representavam apenas 14% dos 806 candidatos
nomeados para as eleicdes, embora tivessem uma representacdo de 50% do total de
eleitores registrados. Os resultados mostraram que 5 dos 30 senadores eleitos eram
mulheres, enquanto que 9 dos 64 assentos na Camara dos Deputados foram adquiridos
por mulheres. Na corrida presidencial, 2 mulheres concorreram contra 20 homens para a
posicao de Presidente e uma mulher veio a vencer. Pelo menos uma mulher concorreu na
corrida para o cargo de senadores em cada um dos 15 condados, enquanto que na Camara
baixa de representantes 44 mulheres comparadas com os 441 homens concorreram. O

governo tem vindo a alcancar efeitos positivos em termos de aumentar a participagao das
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mulheres no governo, em cargos sénior e junior nos ministérios, em posi¢cdes chave de
tomada de decisdo nos setores privados e publicos, contudo ainda é necessario que muito
seja feito para se alcancar o minimo de representacdo (30%) em todos os niveis.

3. Vulnerabilidade e participacao ativa: o papel das mulheres liberianas na guerra
civil e na reconstrucéo do pais

Quando as historias das mulheres liberianas sdo contadas, elas sdo contadas em
duas partes: mulheres enquanto vitimas e enquanto atores ativos. As mulheres foram tanto
afetadas negativamente pelo conflito como participaram ativamente nele. Foi notavel o
seu envolvimento em atividades de pacificagéo e de construgdo da paz, bem como de
reconstrucdo pos-guerra. Como referido anteriormente, os conflitos internos, que séo a
forma mais decorrente de conflitos na atualidade, tém altas repercussdes baseadas no
género. Comparados com o conflito interestatal, eles reivindicam mais vitimas civis, que
sdo predominantemente mulheres e criancas. As mulheres arriscam-se a ser,
sistematicamente e estrategicamente, um alvo da violéncia sexual ou da baseada no

género, ambas utilizadas como uma arma de guerra nos conflitos (Theobald, 2014).

3.1. Impacto do conflito na populacéo feminina

Catorze anos de conflitos tiveram um efeito devastador na Libéria e na populagéo
liberiana. E estimado que mais de 250.000 pessoas morreram, que entre 50% a 75% da
populacdo, cerca de 2,5 milhdes de pessoas fugiram para paises vizinhos ou tornaram-se
deslocados internos. Em ambas as guerras, as pessoas deslocadas internamente foram
afetadas pelas crises humanitarias e sujeitas aos abusos dos direitos humanos, assim como
a crimes contra a humanidade. A maior parte dos mortos civis, dos refugiados e pessoas
deslocadas eram mulheres e criancas, sendo eles os mais afetados de forma
desproporcional pelo violento conflito. Foram cometidas atrocidades contra os direitos
das raparigas e das mulheres, indo desde raptos a outras formas de violéncia sexual,
tortura, raptos, escravatura e casamentos forcados, etc. Existem testemunhos das
atrocidades cometidas, de violagcdes em grupo levadas a cabo em frente do marido ou do
pai e raptos de raparigas criancas forcadas a se tornarem mulheres dos rebeldes, o que
resultava quase sempre numa gravidez precoce (Selimovic, Brandt & Jacobson, 2012;
Theobald, 2014).
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As mulheres foram também afetadas indiretamente uma vez que a guerra destruiu
infraestruturas, juntamente com outros servicos publicos e a propria economia, deixando-
as com altas taxas de analfabetismo, de desemprego e de pobreza. A violéncia extrema
que se fez sentir sobre os cidadaos e a generalizada destruicéo da Libéria tiveram também
efeitos a longo prazo e criam ciclos viciosos. Em termos de salde, as vitimas de violacdes
eram afetadas com gravidezes, SIDA ou HIV, estigmatizacdo e outros problemas fisicos
ou mentais, incluindo a traumatizagdo. Por conta da situacdo do pais no periodo das
guerras civis, ndo havia acesso a servigos de salde adequados, 0 que juntamente com
outros fatores conduziu a uma das maiores taxas de mortalidade materna do mundo. O
nivel de condicdo de vida baixou e as necessidades basicas deixaram de ser fornecidas
(comida, roupa, abrigo, etc.) e por esse motivo as mulheres viam-se obrigas a oferecer
servigos sexuais de modo a sobreviverem e a poderem proteger os seus dependentes
(Theobald, 2014).

A guerra civil liberiana aumentou os niveis de violéncia contra as mulheres em
muitas formas, particularmente a violéncia sexual. O aumento da luta era sempre
acompanhado por um aumento de violac@es, isto porque a sexualidade das mulheres
estava sob a protecdo dos homens da comunidade, e a sua impureza era entendida como
um ato de dominagdo por parte dos grupos inimigos. As mulheres tornavam-se alvos
particulares por serem sempre consideradas, tanto o simbolo da honra da cultura, como

também as guardias da comunidade.

Statements bear witness to the use of Liberian women as a means to inflict revenge
and attack the enemy. One rebel, who had just raped a woman, responded to the

consternation of an onlooker: “Yes, they did it to our women and I’m going to do

it to her.”. (Foster et al., 2009, p. 235).

De acordo com Gbhowee (2012), num estudo levado a cabo pelo Journal of the
American Medical Association, onde recorrerem a 205 mulheres e raparigas, quase
metade indicou que havia sido fisicamente e sexualmente abusada. Num outro estudo
mais de 90% das mulheres liberianas disseram ter sido sujeitas a pelo menos um ato de
abuso sexual durante ou ap0s a guerra civil.

Cerca de 2000 mulheres e raparigas serviram nas forcas de combate em todas as

partes do conflito liberiano. Tal como os homens, as mulheres tornaram-se parte das
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forcas de combate por diversos motivos, tais como, rapto forcado, a necessidade de
protecdo contra a violacdo e outras formas de violéncia, o desejo de vingar a violéncia
cometida contra si € os seus membros da familia, o “casamento” com um combatente ou
também para beneficio econdmico. As mulheres e raparigas que estavam associados aos
grupos de combatentes eram violadas e sexualmente agredidas constantemente de forma
rotineira. De modo a quebrar tabus, os homens jovens eram forgados a violar as suas maes
e avos e a ter sexo com as suas irmds, esta era uma tatica de guerra que tinha um grande
impacto a longo prazo na destruicdo das familias (Foster et al., 2009).

No caso da NPFL, as violacdes foram especificamente elevadas a uma posicao
central nas suas taticas de intimidacdo e exercidas como uma forma de coercdo e
terrorismo. Numa mensagem de radio intercetada, mais tarde impressa nos jornais, foi
possivel ouvir Charles Taylor e 0 seu comandante em campo, John T. Richardson. Taylor
foi ouvido a dar ordens a Richardson, que na época tinha cercado um centro de pessoas
deslocadas, para matar tudo o que se mexesse. Quando questionado para esclarecer o que
havia dito, este disse “if you have men among them, chop them, and for the women, rape
them. To hell with them” (Aning, 1998).

Gbowee (2012), refere que uma guerra tdo longa, catorze anos, ndo se limita
simplesmente a desaparecer. Sempre que estavam suficientemente calmas para olhar em
seu redor, as mulheres eram obrigadas a enfrentar a enormidade do que havia acontecido
com a Libéria. Haviam morrido milhares de pessoas, uma em cada trés pessoas tinha sido
desalojada, com cerca de trezentas e cinquenta mil pessoas a viver em campos de
deslocados internos e o restante nUmero permanecia onde encontrasse abrigo. Um milhdo
de pessoas, sobretudo criancas e mulheres, corriam o risco de sofrer de diarreia,
subnutricdo, colera, sarampo e também devido a contaminacgdo dos po¢os. A situacdo por
todos o pais era cadtica e muitas mulheres eram violadas, porém ndo o contavam aos
elementos da familia devido ao estigma que faria com que todos as olhassem de forma
diferente.

Todos sofriam em siléncio. Pensei ha minha propria mae, que vira um homem ser
morto porque Ihe tinha dado um pouco de arroz, que fora espancada por soldados
governamentais e fugira com os filhos a bordo de um navio cujo destino nem

sequer conhecia (Gbowee, 2012, p. 153).
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O olhar sobre as mulheres enquanto vitimas deve ser feito com muita atencdo,
sobretudo para se aprender com os erros do passado e melhora-los no futuro para que na
eventualidade de um conflito, elas juntamente com as criangas, ndo venham a ser o grupo
mais afetado vendo vedados e desrespeitados 0s seus direitos humanos. Porém, as
mulheres assumem também papéis ativos no contexto dos conflitos, o que afigura a
necessidade de se olhar para além da percecdo das mulheres como vitimas e também se
focar no seu contributo para o conflito.

3.2. O compromisso e influéncia das mulheres liberianas na cria¢do da paz
E importante reconhecer que uma percentagem consideravel de mulheres também
desempenhou papéis ativos muito importantes durante as guerras civis e teve um papel
fulcral nos processos de reconstrucdo da paz. A violéncia contra as mulheres durante os
conflitos armados ndo é tdo monocromatica. As mulheres ndo sdo sempre vitimas, elas
também trabalham ativamente para melhorar a sua situacdo, e muitas vezes apoiam

ativamente uma ou outra parte do conflito.

Given that many conflicts arise out of social and economic inequality, it is not
surprising that women take sides in an effort to better their lives, or to protect
themselves and their families. Women become combatants, provide medical help,
protect and feed armed groups. (Rehn & Sirleaf, 2002, p. 10).

E estimado que as mulheres representavam cerca de 30 a 40 por cento do total de
combatentes, perfazendo um total de 25 a 30 mil participantes. A maioria destes eram
mulheres adultas, as raparigas combatentes representavam cerca de 2%. A propor¢do de
mulheres combatentes no conflito liberiano € uma das mais altas do mundo. As mulheres
e raparigas nao participaram apenas transportando armas, apoiaram também as facGes de
um modo ndo militar, através da agricultura, no transporte de mercadorias, a espiar, Como
escravas sexuais e esposas € ao cozinhar. Esta no¢do é importante para se perceber que
h& uma distingo entre vitimizag&o e acdo, pois algumas mulheres escolhiam, por raz6es
acima descritas, fazer parte da luta (Theobald, 2014).

As mulheres enquanto combatentes representaram uma mudanga nos tradicionais
papéis baseados no género, vindo a contradizer as expetativas tradicionais da época. Em
alguns casos relatados por vitimas, as mulheres combatentes perpetuavam abusos contra
homens e mulheres quando estes os procuravam para pedir ajuda. Em outras estancias, as

mulheres desempenharam um papel de aliadas e protetoras de outras raparigas e mulheres.
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Noutros relatos feitos, as vitimas descreveram que as mulheres da NPFL as ajudaram a
escapar horas apos os guerreiros homens da NPFL as terem violado e raptado. As
mulheres combatentes as escondiam e levavam-nas para a fronteira da Costa de Marfim
(Foster et al., 2009).

As mulheres civis também desempenharam papeis importantes no conflito
armado. Houveram intervencgdes por atores da paz para por fim as atrocidades cometidas
e as mulheres tiveram um papel ativo a esse respeito, indo desde marchas pela paz,
demonstracdes, vigilias, protestos passivos em frente ao parlamento, discussées na radio,
até encontros com os grupos de rebeldes. Essas foram algumas das atividades levadas a
cabo pelos grupos de mulheres (Amedzrator, 2014).

Ao contrario do que se passou no Ruanda, na Libéria o conflito veio a terminar
por resultado de um longo e extensivo processo de negociacdes, que incluiu inGmeros
cessar-fogo e acordos de paz falhados. As organizacfes de mulheres estiveram ativas
tanto no processo de paz como posteriormente, na tentativa de estabilizar o pais e manter
a paz que era fragil. Nos primeiros anos da guerra, o nimero de organizac6es de mulheres
aumentou exponencialmente e estas existiam em todos os niveis da sociedade. Os seus
membros incluiam mulheres educadas, de base urbana e mulheres agricultoras
analfabetas, contudo esses grupos juntaram-se em resposta ao caos a que 0 pais havia
descendido. As mulheres passaram a notar a extensdo em que elas e os seus filhos eram
vitimas das tentativas de obtencdo de poder por parte dos senhores da guerra e por esse
motivo passaram a reagir. Desta forma, a guerra veio forcar as mulheres a assumir novos
papéis, quer fosse porque 0s homens nos quais dependiam haviam morrido ou
encontravam-se ausentes por causa da guerra (McCarthy, 2011).

De acordo com McCarthy (2011), as organiza¢cdes de mulheres numa fase inicial
abordaram as necessidades basicas da populacdo: forneciam comida, construcdo de
abrigos e oferta de aconselhamento psicoldgico. Grupos como é o caso da United Muslim
Women’s Education and Day Care Center, forneceram educagdo para as criangas
deslocadas pelo conflito e casas para os que haviam sido abandonados. Em 1992, o
projeto Alimentacéo, alfabetizacdo e recreacdo proveu comida a mais de 500 criancas
afetadas pela guerra, assim como comida, programas de educacdo bésicos e
aconselhamento para traumas. No mesmo ano houve um incidente que veio a demonstrar
0 papel exclusivo das mulheres em dar apoio durante o conflito: as forgas rebeldes
bloquearam a estrada principal de Gbarnga para Monrovia, causando a escassez aguda de

alimentos e fome em massa na capital. Tal levou & Concerned Women'’s of Liberia
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Organization a mobilizar mulheres comerciantes em ambas as cidades, atraves das linhas
das facdes, para reunir alimentos e conseguiram chegar a um acordo com ambas as partes
das fagdes envolvidas e dessa forma abasteceram a popula¢do com comida. O seu sucesso
provocou novos esforcos dentro da sociedade civil para apoiar a populacéo liberiana e
para promover a paz. Os grupos de mulheres comecaram a organizar sessdes sobre a
resolucédo de conflitos e reconciliacéo, que tiveram inicio em 1990 e continuaram durante
o decorrer do conflito e envolveram lideres e profissionais de diferentes fagGes.

Além dos grupos de mulheres procurarem proporcionar alivio e facilitar os
esforcos de reconciliacdo, as organizacdes também estiveram presentes e envolvidas na
fase inicial das negociacOes de paz e das peti¢Oes para o total desarmamento. A Iniciativa
de Mulheres Liberianas (LWI) criou um movimento em vez de uma organizacao, o que
veio a fortalecer a posicdo das mulheres, permitindo que colaborassem com diversos
setores da populacdo feminina, ganhassem credibilidade e focassem as suas exigéncias
na resolugdo do conflito e no desarmamento. Entre 1991 a 1993 as organizacOes
femininas ndo eram reconhecidas nem pelas Nagdes Unidas, nem pela Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS)® como participantes ou
observadoras das negociacdes de paz. Em 1994, comecaram a tentar participar
oficialmente nessas negociacdes e por esse motivo passaram a esperar nos corredores
pelos negociadores para poderem falar com eles quando entravam ou saiam da sala nos
intervalos. Desse modo, apesar de inicialmente terem sido excluidas das conferéncias, as
mulheres conseguiram atrair a aten¢do dos media e vieram a receber a posicao oficial de
participantes e criaram declaragdes relativas ao conflito e os seus impactos nas mulheres
e nas comunidades. Eram raras as vezes em que as mulheres participavam em negociagoes
foram da Libéria, mas tal veio a acontecer quando foram enviadas para Abuja na Nigéria
para as negociacOes de paz em 1995.

Durante a primeira guerra civil liberiana, a LWI e a Rede de Mulheres para a paz
do Rio Mano (MARWOPNET) trabalharam juntamente com o Inter-Faith Mediation

Council e outras organizactes de paz para tentar acabar com o conflito. Apesar dos

§7 ECOWAS — Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental. E considerada um dos pilares da
Comunidade Econémica Africana e foi estabelecida para promover o ideal de autossuficiéncia coletiva para
0s seus Estados-membros. Enquanto Unido Comercial, é também destinada a criar um Unico e grande bloco

comercial através da cooperacdo econdmica (Retirado de http://www.ecowas.int/about-ecowas/basic-

information/).
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esforcos levados a cabo pelos atores religiosos e outras organizagdes ndo terem posto fim
ao conflito, estes grupos proveram o pais com assisténcia humanitaria e servigos para ex-
combatentes durante o processo de DDR (Berkley Center for Religion, Peace & World
Affairs, 2013; McCarthy, 2011).

Apos as tentativas falhadas de cessar-fogo nos anos que antecederam o fim da
primeira guerra civil, esta foi retomada em 1999. As organizacdes de mulheres
continuaram com 0S Seus movimentos na procura de uma estabilidade duradoura e
comecaram a formar aliancgas regionais e internacionais, por exemplo, a MARWOPNET,
fundada em 2000, incluia mulheres da Libéria, da Serra Leoa e Guiné que se
comprometiam com a cultura de paz. Esta organizacdo de mulheres, juntou-se para
resolver o conflito nos trés paises. Eventualmente tiveram sucesso nessa tarefa ao
conseguirem juntar os trés lideres de cada pais para discutirem o conflito. As mulheres
liberianas foram ter com Taylor para apresentar argumentos a favor das negociacdes e
apos esse encontro, o presidente liberiano concordou em se reunir com os outros lideres,
apesar dessas conversacdes ndao terem vindo a resolver o conflito. Ap6s mais uma
tentativa falhada pelo governo em resolver a situacdo do pais, as organizacdes de
mulheres recomecaram as suas a¢fes para demonstrar a necessidade de ser estabelecida
a paz no pais e, uma vez mais conseguiram obter os interesses dos media. Esse foi
sobretudo o caso da Women in Peacebuilding Network (WIPNET) que viram alcancado
0 auge da sua incluséo no processo de paz ao organizarem encontros entre Charles Taylor
e os lideres dos grupos de rebeldes, passando a ser reconhecidas como intermediarias
objetivas (Bekoe & Parajon, 2007).

A WIPNET coordenou uma alianga entre Liberian Muslim Women for Peace e
Cristian Women'’s Peace Initiative, 0s dois grupos de mulheres mais ativos. Esta alianca
resultou numa declaracdo fortemente posicionada condenando a guerra e exigindo um
cessar-fogo imediato. Taylor ndo apareceu a apresentacao da declaracéo e face a sua falta
de resposta, as mulheres deram inicio a um protesto ndo violento num aerédromo néo
utilizado, mas visivel no centro de Monrdvia, onde o Presidente passava todos os dias. O
grupo de mulheres comprometeu-se a permanecer no local até que Taylor concordasse
com 0s seus termos de paz. Poucos dias mais tarde, mais de 2500 liberianas organizaram
um protesto passivo em frente ao parlamento liberiano. Esta acdo em massa por parte das
mulheres resultou na aceitacdo por parte do Presidente em se encontrar com as mulheres
na sua Mansdo Executiva a 23 de abril de 2003. Nesse dia, mais de 4000 mulheres

liberianas encontravam-se com o Presidente para descrever-lhe a situacdo desesperante
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dos cidadaos e para exigir a sua lideranca na consecucédo da paz. Como resultado direto,
Taylor aceitou encontrar-se com os rebeldes e em troca as mulheres teriam de sair do
aerddromo (McCarthy, 2011).

Um acordo de paz foi finalmente alcangado em Accra, em 2003. As mulheres da
MARWOPNET participaram formalmente das negociacbes de paz, apelando a
comunidade internacional para intervir com uma forca militar de peacekeeping e
apresentando declaracfes. Em parte, por conta dessa pressao, os EUA colocaram 0s seus
navios da marinha na costa da Libéria e Taylor finalmente assinou o acordo de cessar-
fogo. O seu contributo valeu-lhes a presenca no acordo final de paz como testemunhas.

As eleicdes foram estipuladas para 2005 e as mulheres focaram-se na tarefa de
sensibilizar as comunidades acerca da relevancia de eleicdes democréticas e também do
registo da populacdo. As mulheres votaram em grandes numeros o que leva a acreditar
que contribuiram para que Ellen Johnson Sirleaf fosse eleita a primeira mulher Presidente
africana (Amedzrator, 2014).

Uma vez assinado o acordo, os grupos de mulheres continuaram a desempenhar
um importante papel nas atividades de reconstrucdo e reconciliacdo, necessario para
garantir o sucesso da paz que ainda era fragil no pais. Por exemplo, a LWI comegou com
semindrios acerca da paz, contando com representantes femininas que viajam pelas
diversas vilas para falar com as pessoas, especialmente as mulheres, acerca de como
trabalhar e reconciliar. Também devido a destruicdo da economia do pais, muitos grupos
de mulheres incorporaram projetos de desenvolvimento econémico comunal, como a
construgéo de novas escolas ou um sistema de drenagem, no seu trabalho ativo. Ao fazé-
lo, elas passaram a oferecer servi¢os sociais necessarios que o Estado ndo conseguia
oferecer, especialmente em areas rurais. As organizacdes femininas também prestaram
apoio aos setores de populacdo vulneravel, particularmente as criancas e mulheres
vitimas, através da oferta de aconselhamento psicoldgico, abrigo ou espacgos para
viverem. A WIPNET comecou a campanha “Never Again”, um movimento dedicado a
promocao da boa governagéo e da eliminagao da corrupgéo, que séo duas grandes causas
das guerras civis no pais (McCarthy, 2011).

As guerras civis abriram janelas de oportunidades utilizadas pelas mulheres para
fortalecer o seu poder informal. A criacdo de novas estruturas sociais abriu 0 caminho
para um poder mais visivel (Selimovic, Brandt & Jacobson, 2012).

O papel das mulheres liberianas foi desde sempre fulcral para a iniciagédo das

negociagdes, bem como para alcangar um acordo de paz duradouro, devido em grande

129



parte a sua capacidade de sustentar uma acdo em massa dos diversos grupos de mulheres
que transcendia as diferengas religiosas, étnicas e de classe. Quando 0s homens falharam
a por fim a uma guerra civil que se prolongou por 14 anos, Leymah Gbowee®® mobilizou

as mulheres da sua nacdo para para-la (Gbowee, 2011).
We succeed because, and this is a lesson for the rest of the world, there’s no way
in this world where someone gives you a slap, and you slap them back, and expect

that it’s settled. Violence have never settle peace (Gbowee, 2011).

3.3. Implementacdo da Resolugdo 1325 na Libéria

A paz é muito delicada e fragil nas sociedades pos-conflito e para que a
recuperacdo dos traumas causados seja total, é necessario tempo, paciéncia e
compromisso. Apos ter sido afetada por uma guerra civil duradoura que devastou o pais,
a Libéria conseguiu estabelecer um governo eleito com um funcionamento publico e
democratico que esta altamente envolvido com o desenvolvimento humano, a igualdade
e a paz. Foi a primeira nacéo africana a eleger uma mulher para o cargo de presidente,
mostrando assim a sua vontade em avancar e desenvolver politicas favoraveis ao género,
entre elas a implementacdo de um Plano de A¢do Nacional, que implementa a Resolucéo
1325 (Popovic, 2009).

Com o lancamento do PAN em 2009, a Libéria tornou-se o primeiro pais pos-
conflito a implementar um plano de acdo nacional para implementar a RCSNU 1325,
sobre as mulheres, paz e seguranca. Esta Resolucdo exorta a comunidade internacional e
os Estados-membros da ONU a aumentar a participacdo das mulheres nos processos de
paz, e é esperado que o PAN da Libéria sustente e melhores os esforcos de consolidacao
da paz das mulheres e que sejam tomadas medidas decisivas em direcdo a igualdade de
género e da paz sustentavel na Libéria (Caesar, Garlo, Nagarajan & Schoofs, 2010).

Os objetivos estabelecidos no PAN da Libéria passam por: fortalecer e
desenvolver politicas de protecdo, procedimentos e mecanismo que promovam os direitos
humanos das mulheres e das raparigas e garantir a sua seguranca, quer seja a nivel
nacional como a nivel pessoal; promover o design, o desenvolvimento e a
institucionalizacdo de politicas econdmicas, sociais e de seguranga que irdo contribuir

para 0 empoderamento das mulheres e das raparigas e leva-las a participar de forma plena

68 Anexo XXXII
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e efetiva no desenvolvimento de processos de construcéo e reconstrucdo da paz do pais,
em todos os niveis, incluindo nos niveis de tomada de deciséo; reforcar a coordenacao e
a coeréncia das atividades de integracdo da perspetiva de género na Libéria atraves da
sensibilizacdo da carta e da intencdo da Resolucdo 1325 sobre as mulheres, paz e
seguranca e ainda através da implementacdo dos seus principios subjacentes (Liberia
National Action Plan, 2009).

A RCSNU 1325 ¢ geralmente divida em 3 Ps — Protecdo, Prevencéo e Participacdo
-, pelas agéncias das Nacdes Unidas, mas entre a comunidade de ONGs, esta ¢ dividida
em 4 Ps — Promocdo, Protecdo, Prevencdo e Participacdo. Estes sdo os quatro pilares
abrangentes nos quais as questdes que emergem a partir da avaliacdo e levantamento da
seguranca e paz das mulheres na Libéria em recuperacdo pos-conflito, podem ser
agrupados. Estes Ps formam os pilares prioritarios do PAN da Libéria, sendo que cada
um dos pilares incorpora questfes estratégicas que o governo liberiano deve abordar de
modo a promover a integracdo da perspetiva de género e promover a paz e seguranca
sustentaveis para as meninas e mulheres.

No Liberia National Action Plan (2009), sdo tratados os 4 pilares, cada um
contendo uma ou mais estratégias. O primeiro pilar, a protecdo, divide em trés questdes
estratégicas a protecdo das mulheres e meninas de todos os tipos de violéncia, incluindo
a sexual e a baseada no género: (1) Oferecer aconselhamento psicossocial e de trauma
para as meninas e mulheres; (2) Proteger os direitos e fortalecer a seguranca das meninas
e das mulheres; (3) Aumentar o acesso a educacéo sanitaria de qualidade para as meninas
e as mulheres, com énfase especifica sobre a satde reprodutiva e o HIV/SIDA. O segundo
pilar, voltado para a prevencdo de todos os tipos de violéncia contra as meninas e
mulheres, incluindo a violacéo e violagdo sistematica, trafico e outros abusos dos direitos
humanos, incorpora apenas uma questao estratégica: (1) Prevencao de todos os tipos de
violéncias contra as raparigas e mulheres, incluindo a violéncia sexual e a baseada no
género. O terceiro pilar aborda a promocdo da participacdo plena das mulheres os
processos de prevencdo de conflito, construcdo da paz e recuperagdo pos-conflito, a nivel
comunitario, do condado, nacional e sub-regional e encontra-se dividido em duas
questBes estratégicas: (1) Promocéao da completa participacdo das mulheres em todos os
processos de prevencdo de conflito, construcdo da paz e de recuperacao pos-conflito; (2)
Capacitar as mulheres através do aumento do acesso a habitacéo e aos recursos naturais,
e ainda reforcar a sua participagdo na gestdo do meio ambiente. No quarto e ultimo pilar,

é pretendido desenvolver e implementar estratégias para assegurar que a implementacéo
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do PAN da Libéria seja total e sustentavel e este encontra-se dividido em quatro questdes
estratégicas: (1) Promover o envolvimento dos grupos de mulheres na implementagéo do
Plano de Acdo e advogar por um maior acesso aos recursos, tanto para 0 governo como
para os grupos de mulheres; (2) Promover a participacdo das raparigas na prevencao do
conflito, o alerta precoce e questfes relacionadas com a recuperacdo pds-conflito através
da educacéo e do treino; (3) Melhorar as capacidades técnicas e institucionais dos atores
governamentais e da sociedade civil, incluido grupos de mulheres para implementarem
efetivamente o Plano; (4) Promover o pleno envolvimento dos atores governamentais e
da sociedade civil, incluindo grupos de mulheres para a monitorizacéo e avaliacdo do
Plano.

Muitos membros da comunidade internacional veem a Libéria como um caso de
sucesso na implementacdo dos quatro pilares do CSNU 1325. Foi a Libéria que teve a
primeira presidente feminina, Ellen Johnson Sirleaf, uma representante feminina do
secretério geral, Ellen Loj, e alem do mais recebeu no pais a primeira forca de policia
inteiramente feminina da india. As mulheres constituem 130 das 720 policias da ONU na
Libéria. Em 2007, a primeira unidade de policia composta na totalidade por mulheres
chegou a Libéria vindas da India, e juntou-se 8 UNMIL. Desde entdo ja constituiram trés
batalhdes indianos consecutivos de aproximadamente 112 mulheres e 25 homens. A
presenca das mulheres policias e peacekeepers na UNMIL, levou a um aumento da
seguranca e do bem-estar fisico (Luppino & Webbe, 2011; UNMIL, 2010).

O envolvimento direto das mulheres nas atividades de construcdo de paz
aumentou a conscientizacdo acerca das suas capacidades e do seu potencial para construir
uma sociedade sustentavel e pacifica que procure a inclusdo das mulheres. Como tal, as
organizac0es e redes de mulheres da Libéria incorporam uma quantidade significativa de
conhecimento pratico e experiéncia acerca da construcdo da paz. Nesse sentido, também
as organizacgdes de mulheres estdo a liderar o caminho com respeito para trabalhar com a
Resolucdo 1325 dentro de um ambiente pos-conflito. Algumas mulheres ativistas tendem
a concordar que o governo liberiano sob a lideranca da Presidente Ellen Sirleaf, deu
passos positivos em termos de avangar com os direitos das mulheres e a igualdade de
género, bem como na implementacio da Resolugdo 1325. E claro para elas que 0 governo
apoia diversas convencdes, resolucdes e protocolos da UA e da ECOWAS, acerca dos
direitos das mulheres e da igualdade de género (Caesar et al., 2010).

Apesar dos esforcos recentes, e embora sejam claramente louvaveis as

concretizacGes, também ha muito trabalho a ser feito. A representagdo politica feminina
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ainda permanece concentrada no topo, e as taxas de violéncia baseada no género e
exploracdo sexual ainda se mantém altas. Embora o PIB em geral tenha vindo a aumentar,
tem havido poucas evidéncias de melhoria geral, particularmente nas vidas das mulheres
do meio rural. Mesmo contanto com uma mulher presidente, apenas 5 de 20 ministros séo
mulheres (25%), o Ministério da Seguranca Nacional inclui apenas 13,4% (40 de 298)
mulheres e o Ministério da Justica € semelhante com 13% (Caesar et al., 2010). Os
nameros de candidatas a campanhas eleitorais continuam baixos, sendo que no Senado
de 98 candidatos, 10 eram mulheres (9,8%) e de 795 candidatos para a Casa de
Representantes, 91 eram mulheres (13%). O Plano de Acdo da Libéria foi tambeém
desenvolvido para fornecer competéncias apropriadas para os fornecedores psicossociais
e de saude, para reformar o sistema legar e lidar eficientemente com os assuntos
relacionados com a violéncia. Por exemplo, apesar da Libéria ndo ter leis contra a préatica
da mutilacdo genital feminina, houve um caso que foi a tribunal de duas mulheres que
foram declaradas como culpadas por terem raptado e conduzido a outra mulher ao grupo
étnico ao qual ndo pertencia. Em termos de sua participacdo militar, de 2017 soldados
treinados, 74 eram mulheres, correspondendo a 3,7% da populacdo. Passados oito anos
desde o fim da guerra, e com a implementacao do PAN em 2009, € possivel verificar que
apesar dos numeros ainda ndao serem altos, foram feitos grandes progressos quanto a
representacdo feminina no processo de construcdo da paz (Luppino & Webbe, 2011;
Caesar et al., 2010).

4. Desafios e preocupacoes

Uma vez apresentado o estudo de caso anterior, torna-se necessario considerar até
que extensdo se pode dizer que a participacdo feminina pode contribuir para um resultado
de paz mais positivo e bem-sucedido. Conforme demonstrado no estudo de caso, as
mulheres podem e participam nas varias dimensdes, tanto para alcancar os acordos de paz
como para a manutengdo da paz, e este envolvimento pode aumentar a probabilidade de
a paz durar através de uma variedade de mecanismos. No entanto, é crucial ndo exagerar
nas contribuicdes das mulheres para a paz ou desconstruir o0 seu envolvimento em marcar
a diferenca. Embora seja dificil quantificar essa contribuicdo, o papel das mulheres no
alcance da paz pode ser qualificado e contextualizado através da identificagdo das areas
em que elas desempenham um papel mais importante e as dimensdes em que precisam

ser mais incorporadas.
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Feita a andlise ao estudo de caso da Libéria, tornou-se claro que as mulheres
muitas vezes desempenham um papel crucial na sociedade civil, devido em parte a sua
marginalizacdo nas esferas mais formais. Neste caso, em que os resultados da paz foram
bem-sucedidos, a participacdo das organizacGes de mulheres na sociedade foi alta,
contudo elas também tiveram um papel muito ativo durante a primeira guerra civil e o
acordo de paz falhou. Isto vem mostrar que nem sempre a participagdo feminina é uma
condicdo suficiente para ter um impacto marcante no processo de paz, porém essa
participacdo foi importante pois funcionou como base para o estabelecimento de
movimentos futuros na sociedade civil, que mais tarde criaram redes mais amplas
(regionais e internacionais) e impulsionaram a paz. O facto de as organizagdes regionais
e internacionais (ONU, OTAN, UE) néo terem tido um papel efetivo na primeira guerra
civil deve-se em parte a complexidade em se alcancar a paz e aosS numerosos atores
envolvidos.

O conflito foi violento e sua brutalidade é indiscutivel, contudo, é percetivel que
se deram algumas melhorias na posicéo das mulheres no periodo pos-conflito. A guerra
podera ter contribuido para a diminuicdo de determinadas praticas tradicionais que eram
nocivas, através do enfraquecimento dos sistemas que facilitavam esses atos. Por
exemplo, o conflito podera ter prejudicado as sociedades secretas que praticavam a
mutilacdo genital feminina. As mulheres fizeram progressos na esfera politica desde o
término do conflito. A eleicdo de Ellen Johnson Sirleaf a presidente é um exemplo, que
no seu discurso inaugural enfatizou os direitos das mulheres como sendo prioridades.
Apos o conflito, 0 governo comecou a recrutar ativamente mulheres para as suas forcas

armadas, um processo que até entdo era apenas permitido aos homens.
Like nearly everywhere else in the world at the time, Liberia was very much a
male-dominated society. Though Liberian women had long worked outside the
home and even held positions of prominence in the government, and although
African women in general are honored as mothers and aunts, women were not
regarded as equals. (Sirleaf, 2009, p. 41)
Embora muito tenha vindo a ser feito pelas mulheres liberianas para melhorar a

sua situacao e posicéo face aos homens, em termos de igualdade de direitos, de servigos,

de tomada de decisdo, etc., a vida de cada uma ainda € altamente marcada pela
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desigualdade de género mesmo que ndo tanto quanto na época antecessora as guerras Civis
ou mesmo durante o conflito. Os principais focos probleméaticos continuam a ser a
educacéo, onde as taxas de analfabetismo s&o mais elevadas nas mulheres, sobretudo as
do meio rural; a satde, pois a falta de acesso igualitario a esses servicos ou a assisténcia
médica, leva ao aumento dos casos de HIV/SIDA e de gravidezes precoces; as taxas de
desemprego que continuam a ser mais elevadas para as mulheres liberianas; também o
reduzido o nimero de mulheres em cargos politicos comparativamente com os homens,
apesar de terem uma presidente mulher e de as organizacfes nacionais continuarem a
trabalhar para reforcar a presenca feminina em altos cargos politicos e na tomada de
decisdo; as praticas tradicionais, como é o caso da mutilacdo genital feminina, ainda sao
frequentemente utilizadas e a lei liberiana ainda n&o cobre esse aspeto; as altas taxas de
violéncia que ap6s o conflito aumentaram, quer seja a violéncia sexual ou a violéncia
baseada no género.

E necessario que continuem a ser realizados mais esforcos para continuar a
avancar para uma maior integracdo da igualdade de género na Libéria. De modo a que
uma paz duradoura e estavel seja assegurada, é necessario que as mulheres sejam apoiadas
tanto a nivel interno como externo. Para isso acontecer: (1) as mulheres e as organizacoes
da sociedade civil devem receber treinos enquanto defensoras de politicas; (2) devem
receber formacao para a transicao das atividades de mobilizagéo para o trabalho da defesa
dos direitos, pois 0 seu contributo foi importante para a promocdo da paz em 2003, e
agora devem desenvolver capacidades para trabalhar efetivamente num ambiente
democrético; (3) ha que melhorar a educacao bésica e as competéncias para a vida e desse
modo havera um aumento da capacidade das mulheres em influenciar as politicas; (4) o
empoderamento econdmico das mulheres é também um grande contributo, e uma vez que
0 pais se encontra em fase de reconstrucdo, hd uma oportunidade para incluir politicas
que permitirdo o igual acesso ao mercado, para homens e para mulheres; (5) as medidas
econdémicas, em particular, devem promover o investimento nas mulheres agricultoras;
(6) devem ser proporcionadas oportunidades para que as mulheres possam participar no
desenvolvimento de infraestruturas, na cultura comercial silvicultura e nas obras publicas;
(7) é necessario aumentar 0 acesso a programas de financiamento comercial; (8) para que
haja uma mudanca na participacao ativa das mulheres e na sua representacdo, € necessario
que se lute cada vez mais pelos direitos das mulheres (Bekoe & Parajon, 2007).

E possivel concluir que na Libéria, as mulheres surgem num papel de vitimas

vendo ser perpetuados contra si crimes que pdem em causa 0s seus direitos humanos, no
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entanto caminham cada vez mais para inverter esse processo. E longo e sinuoso o caminho
que tem vindo a ser tragcado pelas mulheres civis e pelas organizagdes femininas na sua
luta ativa contra a violéncia baseada no género, a situacdo das mulheres em tempos de
conflito, as posicdes ocupadas pelas mulheres em cargos politicos, de tomada de deciséo,
nas forcas armadas, etc. Porém, e como ja foi referido, apesar de ndo haver ainda
igualdade de género na Libéria em todas as areas do sistema, estas mulheres tém tido uma
voz ativa e tém produzido significativas mudancas na sociedade relativamente a percecao
do papel das mulheres e a importancia do mesmo durante os conflitos e nos processos de

reconstrucdo que se seguem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos armados, nomeadamente 0s contemporaneos por terem sofrido
alteracBes na sua natureza, passaram a afetar, em particular, a populagdo civil. E neste
contexto que as mulheres tém vindo a se tornar alvos estratégicos, muitas vezes em grande
escala, quando a violacdo é utilizada como uma tatica de guerra e de limpeza étnica. As
mulheres acabam por ser vitimas das atrocidades cometidas durante o conflito, e por conta
da escassez de recursos, a falta de autoridade politica ou sobre o ambiente que as envolve,
tornam-se incapazes de proteger-se a si mesmas.

Para além de serem fortemente vitimizadas pelos conflitos, as mulheres
desempenham papéis ativos de combatentes, construtoras da paz, ativistas e politicas,
trabalhando ativamente para melhorar a sua situagdo. A imagem da mulher enquanto
vitima da guerra comecou a ser igualada pelo reconhecimento de que a mesma tem uma
atuacdo importante durante e no pds-conflito, quer seja na protecdo das suas familias e
comunidades, ou mesmo nos processos de negociacao que conduzem a paz de um pais.

Durante longas décadas as mulheres foram sempre olhadas como sendo elementos
frageis, intrinsecamente ligados a paz enguanto que 0s homens, por sua vez, eram
associados a guerra como lutadores, possuindo atributos como a honra, a forca e a
coragem. Porém, a constatacdo de que durante os conflitos os papéis acabam por se
alterar, levou a que com o passar dos anos e com a constante presenga feminina nos
conflitos, quer seja enquanto esposas dos comandantes ou como enfermeiras, as mulheres
fossem conquistando lentamente uma nova posicao no seio da comunidade internacional.
Assistiu-se, portanto a uma evolucao da participacdo feminina, ainda que tardia, enquanto
atores ativos nas guerras e nas forcas armadas dos paises por meio do contributo dos
movimentos feministas e dos inimeros documentos oficiais langados pela comunidade
internacional em favor da igualdade de participacdo para homens e mulheres.

Em pleno século XX foram lancadas as bases para a integracdo de uma perspetiva
de género nas questbes da paz e dos conflitos, bem como dentro das organizacoes
internacionais e regionais. A constante pressdo por parte dos movimentos feministas,
levou a que fossem elaborados por parte das Nagdes Unidas, e posteriormente outras mais
organizacOes, relatorios que chamavam a atencdo para as condi¢fes das mulheres
durantes os conflitos e o papel importante que desempenhavam nos mesmos devido as
suas capacidades e carateristicas proprias que as levavam a ter um melhor relacionamento

com as populacgdes e as vitimas da guerra. Esta mudanca de abordagem no &mbito da
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ONU relativamente ao papel das mulheres no dominio da seguranca e defesa
internacional, n&o foi sentida de imediato. Com a adocéo da Resolucdo 1325, em 2000, a
ONU reconheceu que o envolvimento das mulheres era imprescindivel para que fosse
estabelecida uma paz e seguranca sustentavel. Este tornou-se um grande marco historico,
pois pela primeira vez foram abordados os papéis e as experiéncias das mulheres nos
conflitos e nos periodos que os sucedem, aumentando a consciéncia para as atrocidades
cometidas contras as mulheres nesses periodos, bem como a importancia da participacdo
feminina igualitaria. Apesar da importancia do documento, durante anos foram poucas as
alteracdes que se fizeram sentir na pratica.

Apo6s anos a adotar resolugdes, medidas e estratégias, as mulheres ainda se
encontravam quase excluidas dos processos de reconstrucdo pos-conflito, das
negociagdes, acordos, forcas armadas, etc., e muitas atrocidades continuavam a ser
cometidas contra elas. As organizacfes (ONU, OTAN e a UE) conseguiram de facto
iniciar o processo de conscientizacao ligado a situacdo de inferioridade e discriminacéo
da qual as mulheres eram constantemente alvo nas diversas areas da vida pessoal e social,
na maior parte dos paises, bem como o de promocdo dos direitos das mulheres, inclusive
o0 de participarem de forma igualitaria em todos os niveis do processo de paz. Porém, 0s
ndmeros mostram que essa mudanca e contributos dados ainda se encontram aquém do
esperado.

Muitas mulheres continuam a ser alvo de violéncia durante os conflitos, o que
indica que ainda é necessario que medidas efetivas sejam tomadas por parte das
instituicOes para aumentar a protecdo destas mulheres; em termos de participacdo nos
processos de paz, apesar de ter havido um aumento, o ritmo é muito lento e ainda sdo
relativamente esporadicos 0s casos em que recebem uma mulher a liderar um processo de
paz; nas negociacOes de paz ha ainda pouca representatividade feminina, pois apesar das
tentativas dos governos e organizages, ainda sdo alvo de constante discriminacéo sexual;
nas forgas armadas dos paises membros da ONU e OTAN foi possivel verificar que existe
sempre uma maior presenca de homens comparativamente com as mulheres em todos os
cargos de policias e militares; o mesmo acontece dentro das proprias organizagoes
internacionais e regionais (OTAN e UE) em que o numero de homens nas diversas
carreiras sdo maiores do que as mulheres.

No que toca as mulheres, mais especificamente as mulheres liberianas, estas séo

um bom exemplo para se poder averiguar a extensdo do papel das mulheres nos conflitos,
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enquanto vitimas e sobretudo enquanto participantes ativas que neste caso em particular
vieram a dar um grande contributo para o cessar-fogo do pais.

A Liberia foi atingida por duas guerras civis que duraram 14 anos, entre 1989 a
2003, devastando o pais nas mais diversas areas: econdémica, social, politica, judicial, etc.
e da qual estima-se que mais de 250 mil pessoas tenham sido mortas e mais de 1.000.000
tenham sido deslocadas. O conflito teve efeitos devastadores na populagéo liberiana,
sobretudo nas mulheres e criancas. As mulheres liberianas foram sem davida alvo de
atrocidades cometidas contra os seus direitos humanos, pois foram violadas, raptadas,
mutiladas, torturadas e escravizadas, e como resultado dessas acdes engravidavam
precocemente ou eram contagiadas por uma doenca sexualmente transmissivel. Com o
escalar da luta, escalava também a violéncia contra as mulheres, particularmente a
violéncia sexual. Os impactos dos conflitos foram também sentidos de outras formas,
através da perda de infraestruturas, de servigos publicos e da economia e através das altas
taxas de analfabetismo, de desemprego e de pobreza, nas quais as mulheres
representavam sempre os valores mais altos.

Perante uma situacao devastadora, as mulheres tiveram de tomar iniciativas para
melhorar a sua situacdo, bem como a dos seus familiares e comunidades. Apesar das
disparidades e os desequilibrios de género serem comuns a todas as areas da vida
liberiana, os grupos de mulheres conseguiram ultrapassar essas barreiras e tiveram um
papel fundamental no término da guerra civil. Participaram em marchas pela paz, em
protestos passivos, discussdes na radio, vigilias e até organizaram encontros entre 0s
lideres dos grupos rebeldes com os lideres. As organizagcbes de mulheres estiveram
presentes durante toda a duracdo das guerras civis, como também na continua
reconstrucdo do pais. O seu contributo ndo foi s6 dado ao cessar-fogo, através da
organizacdo de encontros entre o Presidente e os membros das facdes, mas também a
populacdo através de ajuda humanitaria, ao fazer chegar comida, bens essenciais e
servigos de saude.

O estudo de caso permitiu constatar que as mulheres sdo de facto vitimas durante
periodos de conflitos armados, assim como nos periodos pds-conflito, porém também séo
elas que nesses periodos chegam-se a frente a desempenhar papéis ativos muito
importantes para as negociacgdes de paz e a reconstrucéo do pais. As mulheres liberianas
sdo um exemplo de forca e a demonstracédo de que a luta e persisténcia podera encaminhar
as mulheres para o plano da igualdade de género e de protecdo dos seus direitos. As

organizacOes de mulheres, gracas aos seus protestos passivos que chamaram a atengéo
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dos media e consequentemente do seu lider, Taylor, colocaram fim a segunda guerra civil
liberiana e nas eleigdes democraticas elegeram a primeira Presidente africana mulher. Foi
a sua capacidade de mover uma a¢do em massa que ndo olhava a religido, etnia e a classe
que lhes deu tanto sucesso. Os numeros na Libéria também mostram que ainda nédo se
alcancou a igualdade de género, nem se esta la perto, porém, foram alcancadas grandes
mudangas até mesmo na representatividade das mulheres em diferentes cargos e areas
que até entdo eram totalmente monopolizados por homens.

Terminado o presente trabalho € possivel constatar que foram dadas respostas aos
objetivos estabelecidos no inicio do mesmo. Foi possivel compreender a dupla perspetiva
do papel da mulher durante e apds o conflito, vitimas e participantes ativas. Ficamos a
conhecer a perspetiva evolutiva por detras da participacdo feminina enquanto ator ativo,
com vista a promocdo da igualdade de género por parte da comunidade internacional
através da adocéo de resolugdes e documentos oficiais. Indagou-se acerca das mudancas
que se deram no ambito da ONU quanto a participacdo das mulheres no dominio da
seguranca e defesa internacional, percebendo que foi esta organizacdo que liderou as
politicas de integracdo da perspetiva de género no seio da comunidade internacional.
Identificou-se que ao longo dos anos tem havido um aumento da participacdo feminina
no contexto da paz. O nimero de mulheres que participa nas diversas missdes lideradas
pela ONU e OTAN tem vindo a aumentar, apesar de ainda muito baixo comparativamente
com os homens. Nos paises estados-membro da ONU e OTAN o mesmo tem acontecido.
Pela falta de dados fornecidos relativamente a UE, o foco girou do progresso feito pela
organizacdo em introduzir a igualdade de género e a representacdo feminina nas
diferentes areas: dinheiro, satde, educacédo e formacéo e poder. Por fim, o tltimo objetivo
permitiu estudar o papel das mulheres na sua dupla perspetiva no decorrer das guerras
civis e no po6s-guerra, mas tendo em conta o caso concreto da Libéria.

Com esta investigacdo, foi possivel concluir que ja foram dados grandes passos
por parte da comunidade internacional em prol das mulheres, tanto vitimas como atores
participantes dos processos de paz. Contudo e perante os dados recolhidos, ainda é
necessaria que sejam tomadas medidas mais eficazes para que os numeros de vitimas
continuem a diminuir com o passar dos anos e para que 0 himero de participantes em
todas as areas aumente. Deve ser dado um maior acesso aos recursos financeiros para que
as mulheres se tornem independentes e dessa forma possam tomar decisdes pessoais
acerca dos niveis da sua integra¢do nos processos de paz. Deverdo ser realizadas todas as

tentativas possiveis para encorajar a participagdo feminina nos processos de paz, assim
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CcOmMOo uma maior conscientizacao para a importancia de se proteger e respeitar os direitos
humanos, para que menos atrocidades sejam cometidas. E necessario que nos acordos de
paz sejam tidas em linha de conta as necessidades particulares de cada mulher, bem como
as oportunidades que podem advir do seu continuo envolvimento, pois nas palavras de
Annan (2000), “Women, who know the price of conflict so well, are also better equiped
than men to prevent or resolve it.”.

Ap0s o término da investigacdo foi notorio que o tema em questdo poderd vir a
ser desenvolvido futuramente isto porque as questdes relativas as mulheres e o seu papel,
antes, durante ou apés um conflito é alvo de constantes alteracfes. A informacéo
recolhida é alvo de atualizacdo, sobretudo os dados estatisticos referentes a participagdo
feminina nas missOes das organizagdes internacionais. Seria interessante verificar como
€ que esses mesmos numeros se desenvolvem ao longo dos anos e qual a
representatividade das mulheres, tornando-se possivel averiguar se 0s numeros estdo a
convergir com o que foi estipulado nos inimeros documentos oficiais em torno da
integracdo da perspetiva de género.

Seria também pertinente verificar outros aspetos que nao foram analisados no
decorrer deste trabalho, mas que teriam um contributo positivo e inovador para as
questBes do género. Ainda que ja analisado o papel das mulheres durante e apds o término
do conflito, fica a nocéo de que had muito mais acerca do papel das mulheres que podera
ser desenvolvido em estudos futuros. Por exemplo, as alteracdes na natureza das missoes
que passaram a incorporar mais mulheres, mas ainda num nimero reduzido, o acesso das
mulheres a cargos politicos, o proprio acesso ao poder e ainda o papel das mulheres nos
processos de tomada de decisdo politica. A prépria Unido Europeia ja apresentou uma
resolucdo acerca das mulheres no processo de decisdo politico, em que afirma que existe
uma participacdo desequilibrada entre mulheres e homens naquela que é a tomada de
decisdo publica e politica e uma sub-representacdo de mulheres em cargos politicos
eletivos de nomeacdo, quer a nivel da UE, como também a nivel dos seus Estados-
Membros. Além do mais também aborda as questdes das quotas em que considera que
estd implementado um sistema informal de quotas que privilegia os homens. Tornar-se-
ia aliciante buscar saber como esta formulado o sistema de quotas e de que forma este
poderia ser transformado para contribuir para a integracao da perspetiva de igualdade de

género.
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Anexo |

Figura 1. Retrato de Joana d’Arc
Fonte: Dufax, 2008.

Anexo Il

Figura 2. Retrato Florence Nightingale
Fonte: Lopes & Santos, 2010
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Anexo Il

el

Figura 3. Fotografia de um grupo de Voluntary Aid Detachment (VAD) da Cruz Vermelha Britanica com

as Enfermeiras do servico de transporte feminino de primeiros socorros a 27 de junho de 1917

Fonte: http://www.devonremembers.co.uk/content/ww1-stories/devon-women-on-active-service

Anexo IV

&5

Figura 4. Fotografia de Women'’s Auxiliary Army Corps (WAAC) éfazer 0 jUraméhto no Exército dos
EUA, no Fort Des Moines, a 1 de setembro de 1943
Fonte: http://webdoc.sub.gwdg.de/ebook/p/2005/CMH 2/www.army.mil/cmh-

pg/books/wac/chapterl.html
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Anexo V

Figura 5. Fotografia de membros da WRAF (Mulheres da Forca Area Real)
Fonte: http://www.iwmprints.org.uk/image/743572/members-of-the-womens-royal-air-force-wraf-on-

arade-in-1918

Anexo VI

Figura 6. Fotografia de oficiais do Servico Naval Real das Mulheres (WRNS) a marchar ap6s o Diretor
Fonte: World History Archive: http://www.alamy.com
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Anexo VII

Figura 7. Retrato de Jane Addams
Fonte: Cook, 2006.

Anexo VIII

Figura 8. Retrato de Maria Bochkareva
Fonte: Cook, 2006.
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Anexo IX

Figura 9. Fotografia de Women Air Force Service Pilots (WASP) em missdo no campo Moore, no Texas
Fonte: Ashcroft, s.d.

Anexo X

Figura 10. Fotografia de Miriam Coronel Ferrer
Fonte: https://alchetron.com/Miriam-Coronel-Ferrer-474980-W
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Anexo XI

Figura 11. Fotografia de Joyce Banda, segunda mulher Presidente na Africa
Fonte: https://buzzsouthafrica.com/joyce-banda/

Anexo XlI

Figura 12. Fotografia de Ellen Johnson Sirleaf, primeira mulher Presidente eleita democraticamente na
Africa
Fonte: http://www.emansion.gov.Ir/2content.php?sub=121&related=19&third=121&pg=sp
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Anexo XIII

Figura 13. Fotografia de Catherine Samba-Panza, Presidente Interina da Republica Centro-Africana
Fonte: The World Bank, 2016.

Anexo XIV

women Womenlead  Wo e
Signatories Mediators Witnesses Negotiating
El Salvador (1992) _
1 Chapultepec Agreement 12% o% 13%
Croatia (1995)
2 The Erdut Agreement o% o% o% n%
Bosnia (1995)
3 The Dayton Accords o% o% o% o%
Guatemala (1g996) _
4 Agreement on a Firm and Lasting Peace n% o% 10%
Northern Ireland (1998)
5 Good Friday Agreement. 10% o% - 10%
Kosovo (19g99)
6 Interim agreement for Peace and Seff-Government in Kosovo o% o¥% o% 3%
(The Rambouillet Accords)
Sierra Leone [199g)
1 The Lomé Peace Agreement o% o% 20% o%
Burundi (2z000) - Arusha _
8 Arusha Peace and Reconciliotion Agreement for Burundi o% o% 2%
Papua New Guinea (2001) _
9 Accord Papua New Guineg ?% o% 4%
Macedonia (zo001)
10 The Ohrid Peace Agreement 0% of% o% 5%
Afghanistan (20o1) - Bonn
n Agreement on i A nts in Afghanistan Pending the a% o¥% — 9%
Re-establishment of Permanent Government Institutions
Somalia (2002) - Eldoret
12 Declaration on Cessation of Hostilities and the Structures and Principles. Principies o% o% 0% —
af the Somalio Notional Reconciliation Process
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Cote d’Ivoire (2003)
Linas-Marcowssis Peace Accords

0%

0%

0%

DRC (2003)
The Sun City Agreement (“The Final Act”)

5%

o%

o%

12%

Liberia (2003) - Accra

Peace Agreement between the Government of Liberia, the Liberians United for
Reconciliotion and Democoracy, the Movement for Democracy in Liberia and the
political parties

0%

0%

7%

Sudan (zoos) - Naivasha

The comp rehensive peace agreement between the Government of the
Republic of Sudonand the Sudan People’s Liberation Movement/
Sudan People’s Liberation Army.

0%

0%

9%

Darfur (2006) — Abuja
Darfur Peace Agreement

0%

0%

7%

8%

Nepal (2006)
Comp rehensive Peace Agreement between the Government
of Nepal and the Communist Party of Nepal (Mo oist)

0%

0%

0%

The Philippines (z007)
Communigue on the Tripartite Meeting between the GEF,
MNLF and QIC

o%

0%

DRC (2008) - Goma - North Kivu
Arte D'Engagement

5%

20%

0%

21

DRC (2008) - Goma - South Kivu
Acte D'Engagement

0%

20%

0%

Uganda (2008)
Juba Peace Agreement

o%

0%

20%

a%

Kenya (2008) - Nairobi
Agreement on the Principles of Partnership of the
Coalition Government

o%

33%

0%

25%

Central African Republic (2008)
Accord de Paix Global

o%

0%

0%

25

Zimbabwe (2008)

Agreement between the Zimbabwe African National Union-Patriotic Front [ZANU-
PF) and the two Movement for Democoratic Change (MDC) formations, on resalving
the challenges facing Zimbabwe

0%

o%

o%

26

Somalia (2008)
Agreement between the Transitional Federal Government of Somalia (TFG) and
the Allignce for the Re-Liberation of Somalio (ARS) (The Djibouti Agreement)

o%

o%

10%

27

Honduras (2009)
Didlogo Guaymuras Acuerdo Tegucipalpa/San José para I reconciliagcion nacional
yel fortalecimiento de la democracia en Hondwras - Infra-State Agreement

33%

o%

28

Iraq (2010)
Erbil Agreement

o%

0%

0%

Philippines (2om)

Oslo Joint Statement

13%

0%

0%

35%

Central African Republic (zon)
Accord de cessez-ie-few entre 'UFDR et le CRIP

0%

0%

0%

Yemen (2001)
Agreement on the implementation mechanism for the transition process in Yemen
im accordance with the initiotive of the Gulf Cooperation Council (GOC)

0%

0%

Tabela 2 — Participacdo feminina nos processos de paz (1992-2011)
Fonte: UN WOMEN, 2012.
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Anexo XV

Introduction of Resolution 1325

30%

25%

20%

15%

5% 11%

January 1990 to adoption of 2000 Adopfion of resolution 1325 to
resolution 1325 January 2015

Quadro 1 - Percentagem de acordos de paz que incluem pelo menos uma referéncia as mulheres (1990 até
outubro de 2000 e novembro de 2000 até 2015).
Fonte: UN WOMEN, 2012.
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Anexo XVI

o Componente Militar
P ”‘3!““. Observadores Militares Staff Qfficers Contingente de Tropa Total de Militares
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres | Total Homens | Mulherss | Total Homens | Mulheres | Total
EINUB 33 0 33 0 0 0 0 0 0 55 0 33
MINURCAT 12 0 12 0 0 0 0 0 0 12 0 12
MINURSO 2301 13 2314 4 0 4 284 62 346 2589 13 2664
MINUSTAH 0 0 0 1207 23 1230 21 440 1442 223891 82 656 1483 24121
MONUC 6608 220 6828 1785 32 1817 195 759 3703 199 462 | 204152 3955 208 107
UNAMA 172 0 172 0 0 0 0 0 172 0 172
UNAMI a2 0 a2 0 0 0 2676 0 2676 2768 0 2768
UNAMID 0 0 0 12 0 12 2 0 2 14 0 14
UNDOF 0 0 0 320 34 354 2 0 2 322 34 336
UNFICYP 0 0 0 543 29 572 9181 5086 9687 9724 533 10259
UNFIL 0 0 0 2173 2 2195 151232 44853 135717 | 135405 4507 157912
UNIOSIL 163 0 163 0 0 0 0 0 0 163 0 163
UNMEE 2315 73 2588 633 31 624 17 880 a3 17973 21048 197 21245
UNMIK 444 15 439 0 0 0 0 0 0 444 15 439
UNMIL 2372 o4 2466 1334 52 1406 160 448 3101 163 549 | 164174 3247 167 421
UNMIN 1327 117 1444 0 0 0 0 0 0 1327 117 1444
UNMIS 6976 150 7116 3158 133 3203 101 131 1189 102320 | 111265 1474 112739
UNMIT 386 11 397 0 0 0 0 0 0 386 11 397
UNMOGIF 518 11 519 0 0 0 0 0 518 11 529
UNOCT 2189 132 2317 1071 34 1103 82371 711 93 082 95 631 BE3 96 514
UNOMIG 1490 64 1534 1 0 1 2 g 1497 [ili] 1563
UNTS0 1731 88 1819 0 0 0 0 0 0 731 88 1819
Total 29351 994 30345 12281 392 12673 | 812421 | 15204 | 227715 | 834053 | 16680 | &70733

Tabela 4 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2007)

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml

Anexo XVII

Componente Militar

P ”‘3!”'”“. Observadores Militares Staff Qfficers Contingente de Tropa Total de Militares
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres | Total Homens | Mulherez | Total Homens | Mulherez | Total
BINUB 26 ] Q6 ] ] ] 0 0 0 26 ] Q6
MINURCAT 341 [ 341 [ [ 0 0 0 0 il [ 341
MINURSO 2345 a4 2309 ] ] 0 230 T2 302 2475 136 2611
MINUSTAH ] ] [ 1211 a 1217 82013 1494 23307 83224 1500 84724
MONUC 7214 254 T468 1002 13 1017 196 692 3092 199784 | 204 908 3361 208 269
UNAMA 190 ] 180 ] ] 0 0 0 0 190 ] 190
TUNAMI 73 ] T3 ] ] 1] 2300 154 2634 2375 154 2719
UNAMID 1984 39 2023 3852 3 3745 04 341 1782 06123 20977 1914 101 891
UNDOF ] ] ] 433 34 487 11634 188 12122 12 387 222 12 609
UNFICYP ] ] ] 357 28 383 07E asn a7i8 9833 8678 10313
UNFIL ] ] ] 2370 il 21286 141 186 5978 147164 | 143436 3994 149 450
UNIOSIL 2 ] 2 ] ] ] i i 0 a2 ] a2
UNMEE 825 24 849 243 ] 252 4150 36 4186 5218 69 5287
UNMIK 3984 13 407 0 0 0 0 0 0 394 13 407
UNMIL 1268 115 1383 1436 101 1557 136 335 2697 139252 | 140279 1913 143 192
UNMIN 1189 a2 1277 ] ] 0 i 0 0 1189 a2 1277
TUNMIS 6741 211 69352 2074 68 2142 101 331 1240 102371 | 110146 1519 111 665
UNMIT 348 2 330 36 ] 36 0 0 0 384 2 386
UNMOGIP 520 7 537 ] ] 0 0 0 320 7 537
UNOCI 2139 138 2207 1043 39 1084 91 Ga0 Q30 o2 809 95 164 1115 o6 280
UNOMIG 1533 a5 1588 ] ] 0 0 0 1533 a3 1588
UNTS0O 1661 147 1808 [ 2 2 0 0 0 1667 149 1816
Total 28871 1161 31032 14 005 411 14416 | 871970 | 18322 | 890292 | 915846 | 19894 | 935740

Tabela 5 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2008)

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XVIII

Missiies Componente Militar Palicia Total Geral
Observadores hMilrtares Staff Qfficers Contingente de Tropa
H ¥ Total | H M | Total H M Total M F Total H M Total
BINUB 81 0 81 0 0 0 [ [ [ 115 0 113 195 1] 196
MINURCAT | 362 0 362 | 1048 | 30 | 1098 | 22815 206 12721 2427 281 2708 26652 | 1237 27 BR9
MINURSO | 2330 | 30 2400 o 0 o 2004 85 2089 33 33 a6 4387 168 4333
MINUSTAH [1] 0 0 1019 | 5 | 1024 | 82125 1413 83538 | 114243 | 1105 [ 1113348 | 1197 | 2323 [ 1119910
MONUC G667 306 | 6973 | 1787 | 10 [ 1797 | 201823 | 3766 | 205388 | 11414 | 363 11en 22313391 4645 226335
UNAMA 186 & 192 0 0 0 ] 0 0 15 0 73 261 [ 267
UNAMI 127 3 130 o 0 o 2510 135 2645 0 o 0 26370 138 2775
UNAMID 2330 109 | 2448 | 4355 | 196 | 4341 | 136312 | 3535 | 160047 | 34246 | 3618 | 37864 | 197452 [ 7438 204 910
UNDOF 0 0 0 370 | 18 | 338 | 1189 234 12130 0 0 0 12266 | 232 12518
UNFICYP 0 0 463 | 21 | 484 | 9223 360 9783 627 118 45 10313 | 609 11012
UNFIL 0 0 2029 | 44 | 2073 | 139667 | 5483 | 143132 0 0 0 0 1] 0
UNMIK 161 0 16l 0 0 0 a 0 0 169 i 176 330 7 337
UNMIL 1316 | 120 1636 | 846 | 38 | 284 | 116674 | 2671 | 119345 | 12048 | 2066 | 14114 | 131084 [ 4805 135979
UNMIN 134 39 73 [V 0 0 0 0 0 ] 0 0 134 3L 173
UNMIS 6032 165 | 6217 | 1866 | 61 | 1927 | 101338 | 1321 | IO263% | 6518 i1 7339 113774 | 2368 118 142
UNMIT 342 8 330 41 60 | 47 0 0 16171 | 663 | 16834 165334 | 677 17231
UNMOGIP 497 11 300 o 0 o a a [V o 0 497 12 300
UNOCI 2207 116 | 2323 | 890 | 30 | 920 | 87812 1011 BB 823 | 760776 | 243 [ TA1019 | 51685 | 1400 833 083
UNOMIG 627 23 32 o 0 0 ¢ [ [ 52 3 a0 &79 i3 712
UNTS0 1683 | 112 16l 0 0 0 a 0 0 ] 0 0 1653 112 1803
Total 23 107 7 14 | 475 | 13 | 934350 | 21122 | 933321 | 1938 | 9326 [ 1968440 | 2933 | 32198 | 2966 168
841 012 | 714 183 914 968

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

Tabela 6 — Estatisticas de Género nas Miss6es de Paz da ONU (2009)

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XIX

Militares Policia
—_— 1aliztas T Policia Indrvidual TUnidades Policiais
Missdes Especi T o Total Geral
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
BINUE 38 0 38 [i] 0 [i] 95 0 45 [1] 0 0 153 0 153
MINURCAT 249 1] 248 270972 | 409 | 28381 1824 | 187 2011 ] 0 i 30045 306 30 adl
MINURSO 2374 52 2426 189 a9 238 47 41 83 [1] 0 0 2605 162 2767
MINUSTAH i 1] 0 7oy | 1812 | 99784 | 11991 1972 13063 | 18316 1262 | 19378 | 128279 | 4144 132425
MONUC 4066 | 176 | 4242 110185 | 2343 | 1123528 | 1844 | 107 1851 3228 96 5324 121323 | 2722 124 045
MONUSCO 4110 181 42191 102120 | 2138 | 104238 | 1771 | 137 1928 3285 ad 3345 1153286 | 2336 1153 822
TNAMA 175 [ 181 [i] 0 [i] 45 0 45 [1] 0 0 220 [ ]
UNAMI 146 1] 146 2638 15 2053 i i [i] ] 0 i 2784 13 2700
UNAMID 2009 | 139 | 3068 197056 | 3237 | 202203 | 28079 ( 4000 | 33969 | 21908 £13 22721 | 250852 | 11199 | 262051
UNDOF i 1] 0 12184 | 331 12 333 i i [i] ] 0 i 12184 3l 12335
UNFICYP i} 0 124 989 | 58460 i} 0 i} [1} [i} 0 0 10088 a7 11 015
UNFIL i 1] 0 124 088 | 3660 | 130649 i i [i] ] 0 i 124 988 | 3660 130 649
UNMIE a8 o8 [i] 0 [i] g1 a o [1] 0 0 179 g 188
TUNMIL 1438 | Ba 1544 96635 | 2143 | 98778 4966 | 707 3673 8531 1383 | 10124 | 111380 | 45329 116 119
UNMIN T | 38 835 [i] 0 [i] 0 0 0 [1] 0 0 T 38 835
UNMIS 5800 | 181 5721 111133 | 1706 | 112839 | a706 | 1290| 7994 0 0 i 123439 | 3177 126 636
UNMIT 384 [ 19 403 [i] 0 [i] 10339 779 | 11318 6477 T 6548 17 400 269 18 269
UNMOGIP 302 12 314 i i i i i [i] ] 0 i 302 12 314
UNOCI 1946 | 145 | 2091 TETH | 1009 79786 | 4320 | 180 | 4300 2607 0 Bal7 T3 630 1334 04 984
UNTSO 1914 | 36 1670 [i] [i] [i] 0 [i] [i] ] 0 i 1814 36 1670
Total 26 (1131 (27597 | 971206 [ 23 | 994005 [ 73865 | 0679 ( B3 344 | 74352 | 3895 | 78247 1145 | 38364 | 1184343
466 639 a79

Tabela 7 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2010)

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XX

Militares Policia
Missdes Fsperialistas Tropas Policia Individual Unidades Policias Total Geral
H | M |Totl| H | M| Toal | H | M | Tota | H | M | Tom | H M Total
BINUB 13 8] 0 [ 0] o0 o | 0 | 0 0 | 0 | o 13 0 13
MINURSO | 2141 | 36 | 2187 | 271 | 24 | 295 | 36 | 10 | 46 | ©0 | 0 | 0 | 2448 90 2538
MINUSTAH | 0 | 0 | 0 | 94171 |1728| 95899 | 12589 | 1418 | 14007 | 22628 | 1998 | 24626 | 129388 | 3144 | 134532
MONUSCO | 1766 | 283 | 8043 | 182918 | 3848 | 186766 | 3304 | 451 | 3755 | 10300| 207 | 10507 | 204288 | 4789 | 209077
UNAMA | 131 | 3 13| 0 | 0] o0 | 2 | 11| 3 | 0 | 0| 0 | 133 1 167
UNAMI 138 | 0 | 138 | 2708 | 175| 2883 | 0 | 0 | 0 0 | 0 | o0 | 286 | 175 3021
UNAMID | 2633 | 163 | 2796 | 189424 | 5074 | 194498 | 24875 | 5082 | 30857 | 23732 | 823 | 24535 | 240664 | 12042 | 252706
UNDOF 0 | 0| 0 | 11046422 11468] 0 | 0 | 0 0 | 0 | o | 11046 | 422 | 11468
UNFICYP 0 | 0| 0 | 8840 |661| 901 | 62 | 9 | 78 | 0 | 0 | 0 | 4,2 | 757 | 10219
UNFIL 17 | 0| 17 |127081| 5741132822 0 | 0 | 0 0 | 0 | o0 | 127098 | 571 | 132839
UNMIK % (1|9 ] 0 | 0] 0 | 2 || 8B | 0 | 0] 0 | & 12 174
UNMIL 1421 | 44 | 1465 | 83618 | 2239 | 83877 | 4335 | 683 | 5018 | 7831 | 1389 | 9220 | 97205 | 4375 | 101380
UNMIS | 3227 | 101 3328 | 78658 | 1347| 80005 | 4522 | 930 | 5461 | 0 | 0 | 0 | 86407 | 2387 | 88794
UNMIT 36 | 17| 363 | 0 | 0 | 0 | 7700 | 858 | 8558 | 5339 | 20 | 5339 | 13383 | 895 | 14280
UNMOGIP | 418 | 29 | 47| 0 | 0| 0 o | 0| 0 0 | 0 | o | 48 29 Ty
UNOCI 1810 | 101| 1911 | 93678 | 1101| 94778 | 3610 | 248 | 3838 | 10520 | 27 | 10547 | 109618 | 1477 | 111083
UNTSO | 1541 |108| 1648 0 | 0 | 0 o | 0| 0 0 | 0 | o | D@1 | 108 1649
UNISFA 504 | 19 | 523 | 11968 | 708 | 12676 | 0 | 0 | 0 0 | 0 | o0 | 12412 | 727 | 131%9
b X 10 1088
Total 22201 | 025 | L (884375 | X | 007463 61687 | 0 | 72304 80350 | 4464 | 84814 | 0N | 30184 | 1087797

Tabela 8 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2011)

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXI

Militares Policia
Missdes e e T Policia Individual U““?d“ P"h“'ﬂ"] Total Geral
H | M | Total | H | M | Total | H | M | Total | H | M | Total H M Total
BINUB 2 0| 12 0 ) 0 W | 0| 10 o | 0 0 7 ) b5)
MINURSO | 2323 | 67 | 2300 | 282 | 38 | 320 | 68 | 0 | 68 0 0 0 %73 105 2778
MINUSTAH | 0 | 0 | 0 | 85929 | 2035 | 87964 | 11976 | 1778 | 13754 | 20673 | 1624 | 22207 | 118578 | 5437 | 124015
MONUSCO | 5210 | 288 | 8498 | 100754 | 4627 | 204381 | 3385 | 622 | 4007 | 11543 | 1036 | 12579 | 222892 | 6373 | 220463
UNAMA 180 | 6 | 186 0 ) 0 7 [ 16| 43 o | 0 0 207 1 20
UNAMI 81 | 0 | 81 | 4020 | 200 | 4220 | 20 | 0 | 20 0 0 0 4121 200 4321
UNAMID | 3375 | 08 | 3473 | 196553 | 6502 | 203 055 | 29 160 | 5651 | 34811 | 26321 | 477 | 26798 | 255400 | 12728 | 268 137
UNDOF 0 | 0 | 0 | 12045 405 | 12850 | © | 0 0 0 0 0 12045 | 403 12430
UNFICYP 0 D | 9524 | 780 | 10304 | 676 | 13| 79 | 0 | 0 0 10200 | 903 11103
UNFIL 0 | 0 | 0 |134680|5272| 13897 | 0 | 0 0 0 0 0 134699 | 5272 | 13997
UNIFSA | 1333 | 68 | 1401 | 43187 | 2320 | 45510 | & | 2 | 10 o | 0 0 458 | 2399 | 46927
UNMIK 98 | 3 | 103 0 0 0 72| 8 | 80 0 0 0 170 13 183
UNMIL 1498 | 33 | 1531 | $9630 | 2108 | O1738 | 4830 | 664 | 5494 | 8641 | 1490 | 10131 | 104599 | 4205 | 108894
UNMISS | 1583 | 48 | 1631 | 66268 | 1322 | 67590 | 5042 | 909 | 6041 | 0 0 0 72803 | 2369 | 73262
UNMIT 263 | 5 | 208 3 1 6 | 6075 | 996 | 7071 | 4901 | 20 | 4921 | 1124 | 1022 | 12296
UNMOGIP | 436 | 43 | 479 0 0 0 0 | o 0 0 0 0 136 23 479
UNOCT 2215 | 100 | 2324 | 111403 | 1353 | 112756 | 4269 | 420 | 4689 | 11905 | 4 | 11900 | 120792 | 188 | 131678
UNTSO 1719 | 66 | 1783 0 0 0| o 0 0 0 0 1710 66 1785
UNSMIS | 719 | 7 | 79 0 0 0 0 | o 0 0 | 0 0 710 7 729
Total 02?5 343 | 24018 | 953299 9151 980271 | 45 618 21?19 76897 | 83034 | 4651 | $8637 | 1126976 | 43745 | 1170721

Tabela 9 — Estatisticas de Género nas Miss6es de Paz da ONU (2012)

Fonte: Elaborac@o da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXII

Militares Policia
Missées Tl o L R T Edfon i il | i P Fererbr Total Geral
H | M | Total | H | M| Tom | H | M | Tom | H M | Toml | H M | Total
MINURSO | 2214| 111 | 2325 | 271 | 44 | 315 | & | 0 59 0 0 0 554 | 15 | 2709
MINUSTAH | 0 | 0 0 | 73862 | 2111| 75973 | 0468 | 1358 | 10826 | 18056 | 1626 | 10682 | 101386 | 5085 | 106 481
MONUSCO | 6180 | 171 | 6351 | 214667 | 4222 | 218880 | 3717 | 620 | 4337 | 11391 | 1049 | 12440 | 235055 | 6062 | 242017
UNAMA | 250 | 5 255 0 0 0 7| 49 66 0 0 0 67 | 4 321
UNAMI 2] 0 42 | 2993 | 166 | 3150 | 30 | 0 30 0 0 0 3065 | 166 | 3231
UNAMID | 3770| 235 | 4005 | 169693 | 6857 | 176350 | 22270 | 4881 | 27151 | 27054 | 708 | 27763 | 222787 | 12682 | 235 469
UNDOF 0| o 0 | 12474 | 374 | 12848 | 0 0 0 0 0 0 | 12474 | 374 | 12848
UNFICYP 0| 0 0 | 9605 | 688 | 10383 | 635 | 167 | 802 0 0 0 | 10330 | 855 | 11185
UNFIL o | o D | 124787 4355 10142 | 0 o 0 0 o 0 | 124787 | 4355 | 120142
UNISFA | 1376| 93 | 1460 | 43783 | 2501 | 46374 | 105 | 30 | 144 0 0 0 | 45264 | 2723 | 47987
UNMIK W4 0 | 104 | 0 0 0 & | 17 54 0 0 0 171 17 138
UNMIL | 1438 | 78 | 1516 | 71303 | 2340| 73643 | 4533 | 615 | 5148 | 0497 | 1492 | 10989 | 86771 | 4525 | 91296
UNMISS | 1681| 41 | 1722 | 78423 | 2140| 80563 | 6145 | 1465 | 7610 | 73 0 | 86322 | 3646 | 3646 | 89968
UNMOGIP | 427 | 55 | 482 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27 | 5 482
UNOCI | 2108 | 150 | 2258 | 104246 | 1176| 105422 | 5335 | 614 | 5049 | 10912 | 0 | 10912 | 122601 | 1040 | 124541
UNTSO | 1795| 61 | 1856 | 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 1795 | 61 | 1836
MINUSMA | 0 | 0 D | 31777 | 70 | 31847 | 317 | 50 | 367 | 4581 | 172 | 4753 | 36675 | 292 | 36967
Total 3235 1000 | 22385 | 937974 1";4 965108 | 52708 | 9875 | 62583 | 81564 | S048 | 86612 16[_;',5{3 43057 | 1136688

Tabela 10 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2013)

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXIII

Militares Policia
Aissies Especialistas Militares Tropas Policia Individual Unii?:les Policiais Totl
H | M| Total | H M | Total | H | M | Total | H M | Tota | ceral
MINURSO | 2108 | 73 | 2181 | 256 | 33 w0 | &4 | 6 | %0 0 0 0 2231
MINUSCA 234 | 8 | 242 | 23869 | 107 | 23976 | 1157 | 10 | 1167 | 2736 | 207 | 2963 | 27181
MINUSMA 0 | 0| 0 | 83300 | 8§77 | 84186 | 1279 | 126 | 1405 | 9321 | 437 | 9758 | 93349
MINUSTAH 0 0 | © | 56527 | 1801 | 58328 | 7834 | 1031 | 8865 | 15921| 1467 | 17388 24581
MONUSCO | 5213 | 184 | 5307 | 210045 | 4524 | 214360 | 3030 | 601 | 3721 | 7820 | 1032 | 8861 | 232548
UNAMA 180 | 0 | 180 0 0 0 14 | 12 | 146 0 0 0 206
UNAMI 27 | 0| 27 | 2067 | 148 | 2915 | 30 | 0 | 30 0 0 0 2072
UNAMID 3174 | 144 | 3318 | 142125 | 5889 | 148014 | 13333 | 3505 | 16838 | 21383 | 351 | 21734 189904
UNDOF 0 | 0| 0 | 12334 449 | 12783 | 0 | 0 0 0 0 0 | 12783
UNFICYP 0 0 | o | 8899 | 606 | 9505 | 530 | 139 | 709 | 0 0 0 | 10214
UNFIL 0 | 0| 0 |100005| 3946 | 112951 o0 | 0 0 0 0 0 | 112951
UNISFA 1304 | 46 | 1350 | 40450 | 3340 | 43700 | 188 | 62 | 250 | 0 0 0 | 45399
UNMIK 80 | 16 | 96 0 0 0 6 | 11| 78 0 0 0 174
TUNMIL 1266 | 94 | 1360 | S1603 | 1920 | 53622 | 4383 | 733 | 5116 | 10087 | 1638 | 11726| 71824
UNMISS 1507 | 48 | 1645 | 95493 | 2052 | 98445 | 5504 | 1307 | 6811 | 3920 | 23 | 3952 | 110853
UNMOGIP 026 | 35 | 461 0 0 0 0 0 0 0 0 0 461
UNOCI 1901 | 131 | 2032 | 77843 | 000 | 78743 | 4821 | 321 | 5142 | 9838 | 0 | 9838 | 95755
UNTSO 1682 | 40 | 1731 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1731
Tofal 10192 | 972 | 20020 | 914624 | 27501 | 942125 | 42234 | 7974 | 50208 | 81064 | 5136 | 86220 | 1087 117

Tabela 11 — Estatisticas de Género nas MissBes de Paz da ONU (2014)

Fonte: Elaboracéo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXIV

Militares Policia
Missdes Bl St i e s ERhS skl sl Um‘?ﬂﬁ P“'l“‘m"‘] g:r"'ﬂ
H | M | Tom H M | Total H | M | Tow | H | M | Tom | Totl
BINUB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | 0 | 0 0
MINURSO | 2213 | 36 | 2249 281 3 337 3 | 18 | 56 o | 0 | 0 | 264
MINUSCA | 1585 | 60 | 1654 | 105092 | 006 | 106088 | 2800 | 558 | 3358 | 14451 | 908 | 15330 | 127350
MINUSMA | 118 | 8 | 126 | 115212 | 1989 | 117201 | 2240 | 177 | 2417 | 9871 | 410 | 10281 | 130023
MINUSTAH | g 0 0 36540 | 1362 | 37002 | 7665 | 1137 | 8802 | 15820 | 1527 | 17356 | 64060
MONUSCO | 5508 | 186 | 5694 | 212424 | 6098 | 218522 | 3318 | 780 | 4098 | 8408 | 1242 | 0650 | 2370964
UNAMA 58 | 0 | 130 0 0 0 2 | 17 | o [0 | 0 308
UNAMI 4 0 4 722 | 154 | 2876 0 0 0 o | 0 | 0 | 280
UNAMID | 2115 | 76 | 2191 | 161112 | 6261 | 167373 | 12499 | 3760 | 16268 | 21507 | 366 | 21873 | 207 705
UNDOF 0 0 0 037 3\ | 9710 0 0 0 0 | 0 | 9710
UNFICYP 0 0 0 9676 | 656 | 10332 | 620 | 130 | 759 | 0 | 0 | 0 | 11001
UNFIL 0 0 0 120801 | 4660 | 123470 | 0 0 0 © | 0 | 19 | 125470
UNISFA 1220 | 174 | 1304 | 46844 | 3384 | 50228 | 195 | 57 | 252 | 0 | 0 | 0 | 5187
UNMIK 90 6 T 0 0 0 6 | 20 | 9 o | 0 | 0 189
UNMIL 1315 | 83 | 1308 | 44626 | 1989 | 46615 | 3871 | 895 | 4766 | 10102 | 1857 | 11989 | 64768
UNMISS 2141 72| 2213 | 129134 | 4385 | 133719 | 5031 | 1331 | 6362 | 3794 | 686 | 6480 | 148774
UNMOGIP | 496 | 315 | 527 0 0 0 0 0 0 o | 0 | 0 527
UNOCT 1986 | 164 | 2150 | 64096 | 1220 | 63316 | 4960 | 588 | 5348 | 11919 | 0 | 11919 | 84933
UNTSO 1679 | 83 | 1762 0 0 0 0 0 0 o | 0 | 0 | 1
Total 0620 | 1272 | 21617 | 1058838 | 33751 | 1002588 | 43342 | 0477 | 52828 | 97000 | 7026 1&}1 191‘;1

Tabela 12 — Estatisticas de Género nas MissBes de Paz da ONU (2015)
Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXV

Militares Policia
Missies Especialistas Militares Tropas Policia Individual Unidades Policiais Total
Formadas Geral
H | M | Tota H M Total H M Total H M | Total Total
MINURSO [2278] 85 | 2363 | 232 58 310 0 0 0 0 0 0 2673
MINUSCA 1922 79 | 2001 | 119923 | 1644 | 121567 | 3729 | sS11 | 4240 | 16960 | 1107 | 18067 | 145875
MINUSMA | 432 | 30 | 462 [ 125701 2272 | 128063 | 10496 | 399 | 10895 | 10496 | 545 | 11041 | 150461
MINUSTAH 0 0 0 27305 | 1242 | 28547 7541 | 1249 | 8790 | 18180 [ 1602 | 19782 | 57119
MONUSCO | 5246 301 | 5547 | 198304 | 6564 | 204868 | 3378 | 766 | 4144 | 10837 [ 1223 | 12060 | 226619
UNAMA 129 0 129 0 0 0 45 7 53 0 0 0 182
UNAMI o[ o 0 243 | 161 2004 0 0 0 0 0 0 2904
UNAMID 1925 86 | 1911 | 159962 | 5684 | 165646 | 13475 | 2009 | 16474 | 21332 | 420 | 21772 | 203803
UNDOF o[ o 0 o400 | 312 9712 0 0 0 0 0 0 9712
UNFICYP 0 0 0 904 | 7 10 630 512 174 786 0 0 0 11438
TUNFIL o[ o 0 [122192] 4665 | 126857 0 0 0 0 0 0 126 857
UNISFA 1252 200 | 1459 | 49435 | 3361 | 52795 136 41 177 0 0 0 54432
TUNMC 836 | 116 | 932 0 0 0 0 0 0 0 0 0 952
UNMIK 2 | o0 92 0 0 0 58 29 87 0 0 0 179
UNMIL 638 | 75 | 733 | 20232 | 1233 | 21465 1896 | 447 | 2343 | 35777 | 488 | 6265 | 30806
UNMISS 2202| 76 | 2278 | 137695 | 3437 | 143132 | 5354 | 1337 | 6691 8070 | 1311 | 9390 | 161491
UNMOGIP | 475 | 35 | 510 0 0 0 0 0 0 0 0 0 510
UNOCI 1545 | 117 | 1663 | 31603 | 3794 | 35397 | 3881 547 | 4338 | 674 0 6794 | 43192
UNSOM 81 | 0 81 5456 | 456 5912 116 28 144 0 0 0 5137
UNSOS 0 0 0 160 4 164 0 0 0 0 0 0 164
UNTSO 1135 39 [ 1104 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1194
Total G| 1259 | 21375 | L0 37633 | 1057900 | 50718 | 8534 | 59162 | 98475 | 6696 | 105171 | 1243 698

Tabela 13 — Estatisticas de Género nas Missdes de Paz da ONU (2016)

Fonte: Elaboracdo da minha autoria a partir dos dados disponibilizados pela ONU em:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml
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Anexo XXVI

MINURCAT — Missdo das Nagbes Unidas na Repiblica Centro-Africana e Chade. Setembro de 2007
Enquadramenio legal: Resolugio 1778; missdo em concertagdo com a Unido Ewmopeia
Efectims: 2.637 {dos quais 2368 tropas)

Baivas: 2
Orgzmenty apovade: UESE50,75 milhdes (ulho 2009 - Junho 2010)

UKAMID — Forga Hibrida Mag Ges Unidas Mnido Africana no Darfur, Julho de 2007 (iniciada em 31 Dezembro, 2007)
Enquadramenio legal: Resolugso 1765, missdo conjunta com a UniGo Africana
Efectivos: 18810 (dos quais 14659 tropas)

Baibias: 43
Dgaments apovade: UEE1.508, %4 milhdes (Julho 2009 - Junho 2010}

UKMIS — Missdo das Ragdes Unidas no Suddo, Margo de 2005
Enguadramenio legal: Resolugso 1530
Efectims: 9.723 {dos quais 2545 tropas)

Baieas: 47
Oepamente apovade U55358,35 milhdes (hulho 20049 - Junho 2000

UROCI — Dperagao das Nagoes Unidas na Costa do Marfim, Fevereim de 24
Enquadramenio legal: Resolugio 1528, mo seguimento de Missio da CEDEAD
Efectis: &.385 (dos quais 7027 tropas)

Baias: 60
Opamente aprovade UEE491,77 milhdes (ulho 20049 - Junho 2000

UNMIL — Miissdo das Magdes Unidas na Libéria. Setembro de 2003
Enquadramenio legal: Resolugio 1505, no seguimento de Missbo da CEDEAD
Efectivs: 11.516 (dos quais 10.046 fropas)

Baieas: 139
Orpamente aprovade: USE56]1 milhtes (lulbe 2009 - Junho 2010)

MONUEC — MissEo de Organizagan das Magoes Unidas na R. 0. Congo, Novembro de 1959
Enguadramenio legal: Resolugio 1291
Efectivos: 18.638 (dos quais 15.844 tropas)

Baiteas: 14%
Dgaments apovade: UEE1.350,00 milhdes (Julho 2009 - Junho 2010}

MINURS0 — Mizedo das Magdes Unidas para o Referendo no Sara Ocidental, Setembro de 1991
Enguadramenio legal: Resolugso 690
Efectims: 242 (dos quais 21 tropas)

Baias: 15
Oepamente apovade U5553,53 milhdes (hulbo 200% - Junho 20100

EOMUCA — United Rations Peace-Building Difice in the Central African Republic

UROEEIS — United Mations Peace-Building Support (ffice in Guinea-Bissan

UROWA — United Nations Office for West Arica

UKIPSIL — United Mations Integrated Peacebuilding Dffice in Sierra Leone

UKPDS — United Nafions Paolitical Office for Somalia

BINUE — United Mations Integrated Difice in Burmndi

Tabela 14 — Miss6es da ONU em Africa
Fonte: Ferreira, 2010.
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Anexo XXVII

Pais N %
Alemanha 5 263 28
Bélgica 3 202 7.6
Canada B 558 114
Dinamarca 563 5.0
Espanha 6 462 5.8
Estados Unidos 198 452 14.0
Franca 27 316 8.5
Grécia 6 155 3.5
Holanda 4170 8.0
Hungria 3017 9.6
Ttalia 435 0.1
Luxemburgo 47 0.6
Noruega 1152 3.2
Polonia 277 0.1
Portugal 2875 6.6
Feino Unido 16 623 8.1
Republica Checa 1991 3.7
Turquia 97 0.1
Total 285 978

Tabela 15 — Representagdo feminina nas Forgas Armadas dos paises da NATO (2000)
Fonte: Carreiras, 2004
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Anexo XXVIII

M Men B Women

Quadro 4 — Média de homens e mulheres nas forcas armadas dos Estados-membros em 2014
Fonte: NATO, 2016

Anexo XXIX
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Quadro 6 — Pessoal militar feminino ativo nas forcas armadas das na¢cdes membro da NATO, por pais
Fonte: NATO, 2017
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Anexo XXX

Male

Liberia - 2016

Female

335 268

Population

Anexo XXXI

100+
95 - 99
90 -94
B85 -89
80 - 84
75-79 |1
70 - 74
65 - 69
60 - 64
55-59
50 - 54
45-49 |
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10 - 14
5-9
0-4

201 134 67 0 0

67

134 201 268 335

(in thousands) Age Group Population (in thousands)

Quadro 7 — Pirdmide da Populacéo
Fonte: World Factbook, 2017

@067 % 1758%

Manuf acturing

36.36% 0.44%

Mining & Panning

Forestry

1.06%

21.74% 0.31%

b
in
]

Agriculture & Fisheries)

50.38% 3733%

Owamen BMen Sector's percent of total labar farce |

Quadro 8 — Representacao do género por setor de atividade
Fonte: The Liberia National Gender Policy, 2008
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Anexo XXXII

Figura 16. Fotografia de Leymah Ghowee

Fonte: https://www.fastcompany.com/1786780/how-nobel-peace-prize-winner-leymah-gbowee-unified-

liberian-women
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