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Resumo

Apos o conflito o Governo de Angola desenvolveu medidas de reestruturacdo visando a

recuperacdo de infraestruturas basicas, particularmente através da cooperacdo com a China.

Assim, importa saber se o contributo da China ajudou de fato ao desenvolvimento de
Angola e consequentemente ao de Africa. O presente trabalho tem como objetivo principal
procurar compreender a cooperacdo entre Angola e a China e as repercussées econémicas e
sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo de 2010-2011. Para a sua
realizacdo foi adotada uma metodologia de investigacdo de tipo qualitativo, com recurso a
pesquisa documental e a entrevista a especialistas como técnica de recolha de dados
primarios. A andlise da informac&o foi realizada em funcdo do objetivo de estudo por meio
de analise dos conteddos. Os resultados demonstram a importancia e os beneficios mutuos da
cooperacdo Angola-China, fundamentalmente suportada no petrdleo e o seu contributo para a
criacdo de infraestruturas fundamentais ao desenvolvimento social e econémico do pais.
Apesar das dificuldades e limitacbes da pesquisa, seja pela qualidade da informacao
estatistica e documental recolhida, muitas vezes contraditéria em funcdo da fonte
considerada, seja pela falta de experiéncia de investigacdo e falta de disponibilidade dos
entrevistados, os resultados encontrados permitem retirar algumas conclusdes assim como

sugerir orientagdes e pistas de pesquisa futura.

Palavras-chaves: Angola-China, Cooperagéo, Desenvolvimento, Impacto, Reconstrugéo.



Pascoal, Ana Mititi Manuel (2013) - IMPACT OF THE ANGOLA-CHINA COOPERATION IN INFRASTRUCTURE

CONSTRUCTION AND SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

After the conflict the Government of Angola has developed restructuring measures
aimed at the recovery of basic infrastructure, particularly through cooperation with
China. It is therefore important to know whether the contribution of China actually
helped the development of Angola and consequently to Africa. This work has as main
objective to seek to understand the cooperation between Angola and China and the
economic and social infrastructure development generated in the period 2010-2011. For
it, a qualitative research methodology was adopted, using documentary research and
interviews with experts to collecting primary data. The data analysis was performed
according to the purpose of the study by analyzing the contents. Results show both, the
importance and mutual benefits of Angola-China cooperation, supported on oil and, it
contribute to the social and economic development. Despite the difficulties and
limitations of the research, related with the statistical information quality and the
documentation accessed and collected, the results allow some conclusions as suggest

guidelines for future research and clues.

Key-Words: Angola-China, Cooperation, Development, Impact, Reconstruction
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Capitulo I — Introducéo

Capitulo | — Introducao

1.1 Enquadramento Geral

A cooperacdo como o ato de cooperar, existe desde hd muitos séculos, praticamente
desde o aparecimento de unidades politicas as quais se associa a nogdo de Estado. E
através dessa cooperacdo que os paises e nacdes formam lacos de amizade e
intercdmbio. Contudo, a no¢do atual da cooperacdo internacional, sobretudo no que se
refere a ajuda ao desenvolvimento, é recente, quando da criacdo das Nagfes Unidas em
1945. Consequente da Segunda Guerra Mundial, foram criadas as condi¢des para um
novo ordenamento das relacBes internacionais, fundamentado na paz, na cooperagéo e

na perspetiva de atuagdo coletiva na prossecucéo de interesses comuns (ONU, 1945).

Como um ator das relagdes internacionais, a cooperacdo revela-se em dois sentidos: o
primeiro entre dois paises ou Estados, designado de cooperacao bilateral e, o segundo,
mais abrangente porque relacionado a mais de dois paises ou Estados, a cooperacao
multilateral. Embora as relagdes internacionais possam desenvolver-se de forma
unilateral, bilateral, regional, pluralista, ou multilateral, no contexto da presente
dissertacdo, apenas duas modalidades, a bilateral e a multilateral, sdo consideradas
(Caetano, 2002).

No relacionamento com Africa, a China é um dos paises que se tem conseguido impor
como parceiro de desenvolvimento através de uma diplomacia que combina a néo-
interferéncia politica com incentivos econdmicos, numa base de amizade histdrica e
beneficios matuos. Essa cooperacdo teve inicio em 1956, com o Egito e intensificou-se
a partir dos anos noventa, em novos moldes de cooperacdo, quando o pais se tornou um
importador liquido de petroleo, iniciando um conjunto de reformas economicas e de
integracdo na economia global e o reforgo das relagbes com a Europa e os Estados
Unidos (Ferreira, 2010).
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Esse novo formato de cooperagdo adotado pela China assentava em motivacoes
pragmaticas e colocava a énfase nas relagbes economicas e na satisfagdo das
necessidades de recursos e energia. Segundo Ferreira (2010), os efeitos positivos do
reforco do envolvimento chinés na economia dos paises africanos sdo evidentes, embora
dificeis de quantificar no que respeita a ajuda ao desenvolvimento. Ainda assim, existe
um aumento exponencial dos fluxos da cooperagédo chinesa, das trocas comerciais e dos
projetos de investimento, estimando a autora que este comércio e investimento sejam
responsavel por 1 a 2% do crescimento econémico de Africa entre 2005-2010 (Ferreira,
2010). Em muitos paises, como é o caso de Angola, o investimento chinés tem
permitido o pais dotar-se de infraestruturas basicas imprescindiveis ao desenvolvimento

ou encetar processos de reconstrucdo mais rapidos (Ferreira, 2010).

Medidas de reestruturacdo, visando a recuperacdo de infraestruturas basicas e a
reanimagdo econdémica como instrumentos de desenvolvimento do pais, foram
prioridade do governo de Angola, apos o conflito e o restabelecimento da paz. Porém,
dificuldades estruturais sintetizadas na escassez de recursos financeiros, na qualificacdo
humana, na pobreza e na situagdo no quadro do mundo global, ndo lhes foram
favoraveis. Dai o recurso a area de cooperacdo multilateral através do Clube de Paris e
do Fundo Monetario Internacional (FMI) mas, fatores discordantes como a
transparéncia na aplicagdo dos recursos provenientes do petrdleo e a “boa governagao”
impediram a sua continuacdo. O estabelecimento dos acordos de cooperacéo bilateral
para recuperacao de infraestruturas, tendo como fator conjuntural o preco do petréleo

enguanto responsavel pela aproximacdo de Angola e da China, surgem neste contexto.

Desta forma, parece pertinente e oportuno investigar o contributo da China ao
desenvolvimento de Angola e consequentemente ao de Africa, no periodo em causa.
Apesar do relativamente importante crescimento econémico do pais nos Gltimos anos
existe pouca investigacdo que o explique e valide. Neste contexto, quer em termos
académicos, quer em termos empresariais ou nacionais, justifica-se estudar a tematica
da cooperacdo Angola-China, nomeadamente conhecer o contributo para o
desenvolvimento do apoio que a China tem prestado em Angola, sendo esse 0 proposito

do presente trabalho.



Capitulo I — Introducéo

1.2 Tema e Objetivos de Investigacao

A partir da opinido de alguns dos principais intervenientes, este trabalho tem como objetivo
principal conhecer as repercussdes economicas e sociais geradas no desenvolvimento de
infraestruturas no periodo 2010-2011 da cooperagdo entre Angola e a China. Mas
especificamente pretende-se conhecer o papel da China no &mbito da construcdo dessas
infraestruturas e 0 seu impacto no processo de reconstrucdo de Angola. O tema justifica-

se por ser um assunto pertinente para o pais e também pelo seu interesse internacional.

Constituem ainda objetivos especificos da investigacao:

. Conhecer a intervencao chinesa na criacdo de infraestruturas na zona em estudo,
nomeadamente os investimentos de reconstrucéo;

. Identificar as razes do investimento chinés em Angola: responder aos objetivos
do governo ou captacao de recursos para a China;

° Identificar a criacdo e/ou estabelecimento de empresas privadas em Angola
resultantes do investimento chinés anteriormente mencionado;

. Identificar se o investimento chinés esta associado a melhoria dos indicadores

de desenvolvimento econdémico e social;

. Reconhecer as potencialidades e debilidades da cooperagcdo Angola-China,

assim como as forgas, fraguezas, oportunidades e ameacas.

1.3 Procedimento Metodologico

Para Sangreman (2009) ndo existe, a nivel internacional, uma metodologia consensual
de andlise da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, variando muito os
métodos usados. Ainda assim o autor considera de desejavel interesse ter uma
metodologia unificada que permitisse uma analise comum de todos o0s
atores/intervenientes quer numa 6tica politica quer técnica, aumentando a coesao entre

eles.
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Numa perspetiva académica, existe grande diversidade de procedimentos metodoldgicos
disponiveis para a realizagdo de um processo de pesquisa, tendo-se optado pela pesquisa
aplicada e pela criacdo de conhecimentos direcionados para a solucdo de problemas
especificos (Cervo e Bervian, 1983) e pela pesquisa exploratoria e descritiva (Cervo e

Bervian, 1983, Vergara, 2004), com corte transversal.

A pesquisa é exploratoria porque o proposito do estudo é descrever e clarificar
conceitos em cujo dominio existe pouco material bibliografico. Embora seja um tema
atual, ndo existe muita informagéo desagregada sobre o problema em estudo, sobretudo
em Angola. S3o igualmente escassos ou nulos os estudos e as informagdes

cientificamente produzidas que atendam as necessidades da investigacdo em causa.

Trata-se de uma investigacdo tedrica e documental a complementar com um estudo
empirico e recolha de dados. O trabalho sera realizado na perspetiva de uma “pesquisa
descritiva”, com o exame do estado atual na zona envolvente a estudar que €, mostrar a
intervencdo chinesa sobre a criacdo de infraestruturas e o0 seu impacto no

desenvolvimento econdmico e social.

A pesquisa é de corte transversal uma vez que a recolha de dados ocorreu num
determinado momento (prevaléncia) e ndo ao longo do tempo (incidéncia). Ndo houve a

intencdo de avaliar as variagcdes com o decorrer do tempo.

Para a realizacdo deste estudo foi adotada uma metodologia de investigacdo de tipo
qualitativo, pois as suas caracteristicas apontaram-na como particularmente adequada

para a investigacao que se pretendia realizar.

O instrumento de medida utilizado ou técnica de recolha de dados primarios foi a
entrevista aos principais intervenientes, nomeadamente, na cooperagéo, na criagdo de
infraestruturas, na criacdo/angariacdo de empresas privadas mas também de outros
responsaveis politicos, académicos e especialistas. A analise da informacéo foi realizada
em funcdo do objetivo de estudo por meio de analise dos contetdos. Os resultados da
andlise das entrevistas sdo apresentados atraves de figuras e quadros e de explicagdes no

contexto do estudo e as principais conclusdes retiradas.
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1.4 Estrutura e Organizacao do Trabalho

A dissertacdo esta dividida em capitulos e subcapitulos, encontrando-se estruturado do

seguinte modo:
Capitulo | — Introducéo, onde se faz o enquadramento do tema, se definem os
objetivos a atingir e, se apresentam resumidamente a metodologia utilizada e a
estrutura e organizacao do trabalho.
Capitulo Il — Enquadramento teorico, incidente quer no paradigma de
cooperacdo internacional e nas escolas, pensamentos e discursos mais
significativos da economia do desenvolvimento e das Relagdes Internacionais,
quer, mais especificamente, na cooperacdo entre Angola e a China. Ou seja, é
revisto o quadro tedrico da cooperacdo para o desenvolvimento (teorias,
periodos marcantes e preocupac@es para o século XXI) assim como comparadas
as visdes ocidental e chinesa e a cooperacdo entre a China e Africa. E ainda
revista a historia recente de Angola (movimentos de libertacdo e seu
relacionamento com a China) assim como feitas as caracterizacdes economica e
social do pais e da cooperacdo bilateral Angola-China e a analise das linhas de
crédito disponiveis assim como das potencialidades ao comércio e ao
investimento privado.
Capitulo 111 — Metodologia Aplicada: neste capitulo descrevem-se as diversas
fases que constituem o desenho da investigacdo, de modo a alcancar os objetivos
propostos. Referenciam-se e caracterizam-se 0s processos de recolha de
informacdo e o instrumento de investigacdo aplicado assim como o tratamento e
andlise dos dados realizados.
Capitulo IV — Contributo e Impacto da China no Desenvolvimento de Angola:
neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na
investigacdo, nomeadamente o impacto social e econémico da construgdo e
recuperagdo de infraestruturas, o progresso registado na economia e na
sociedade — na Gtica dos beneficios economicos gerados e da reducdo da pobreza
conseguida. Assim como efetuada uma comparacdo da perspetiva e da

prospetiva com a realidade.
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Capitulo V — Consideracdes Finais: neste capitulo sdo apresentadas as principais
conclusdes sobre o impacto da cooperagcdo Angola-China na construgdo de
infraestruturas e no desenvolvimento social econdémico, assim como as
limitacbes e as recomendacdes de pesquisa futura resultantes do trabalho

realizado.
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Capitulo Il - Enquadramento Teoérico

Neste capitulo faz-se o enquadramento tedrico da teméatica em estudo, fazendo
referéncia quer a Cooperacdo Internacional, quer a cooperacdo Angola-China. Numa
primeira parte, procede-se a caraterizacdo do conceito e objetivos da cooperacao
internacional a que se segue a sua contextualizacdo quer na Otica da economia do
desenvolvimento e correspondentes teorias, quer na ética das relagdes internacionais e
correspondentes normativas. A segunda parte incide na cooperagdo econdmica entre

Angola e a China.

2.1 A Cooperacao Internacional

As relagcdes internacionais amigaveis ndo se desenrolam apenas no quadro da
reciprocidade (relacbes diplomaticas, consulares, diplomacia ad hoc), no qual os
interesses de um Estado sdo satisfeitos pela conduta de outro Estado, e vice-versa.
Desenvolvem-se também através da coordenagdo de seus esforcos, sobretudo em

matéria econdémica, social, cultural e militar (Caetano, 2002).

Com efeito, a necessidade de promover o desenvolvimento econémico e social, de
preservar a paz mundial, a luta pela pobreza, o trabalho forgado, as epidemias, o
narcotrafico e, o analfabetismo, leva os Estados a desenvolver relacdes de cooperacéo,

conceito que tem sido interpretado de varias formas.

A cooperacdo internacional com vista ao desenvolvimento representa 0 objetivo e o
dever comum de todos os paises. Ou seja, 0 bem-estar politico, econémico e social das
atuais e futuras geracdes, depende mais do que nunca, da existéncia entre todos 0s
membros da comunidade internacional, de um espirito de cooperacdo baseado na
igualdade soberana e, na supressdo do desequilibrio que existe entre eles. (Caetano,
2002, p.89).

2.1.1 Conceito, Objetivos e Principios Gerais
A cooperagdo internacional é a parceria entre dois ou mais Estados em varios dominios

com objetivo de ganhos e beneficios matuos. Trata ndo apenas da politica de ajuda
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econdmica ou cultural a paises em vias de desenvolvimento, mas também do
estreitamento de lagcos em véarios dominios da vida econémica, politica, social, cultural,
cientifica e tecnologica entre paises, para a prossecucdo de objetivos comuns no quadro
bilateral e multilateral. A cooperacao é assim um meio para se chegar a um determinado

fim e, ndo um fim em si mesma (Dougherty e Altzgraff, 2003).

A cooperacao tem sido definida como um conjunto de relacdes que ndo estdo baseadas
na coacao ou no constrangimento, mas legitimadas através do consentimento mutuo dos
intervenientes. E com base nisto que os Estados podem desenvolver relagdes de
cooperacdo em funcdo dos seus interesses, circunscrevendo a sua participagdo em
organizagOes internacionais ou em outras formas de cooperacdo que tém haver com 0s
regimes internacionais, definidos como conjunto de regras, regulamentos, normas e
processos de tomada de decisdes consensuais, no seio dos quais os Estados procuram
dirimir certas questdes e em torno dos quais convergem as expetativas do ator
(Dougherty e Altzgraff, 2003, p.642). A cooperacdo como ato de cooperar tem o

objetivo de realizar um projeto ou acordo entre dois ou mais Estados.

Com o passar do tempo a politica de cooperacdo econdmica foi aumentando e
atualmente ja é visivel em diferentes paises o desenvolvimento cada vez maior desta
politica. Angola, por exemplo, tem parceria com varios paises e ndo SO
economicamente, mas em diferentes areas. Em cada um destes paises 0 governo

angolano procura nao sé o beneficio proprio, mas o beneficio de ambas as partes.
De acordo com os fundamentos tedricos e ideoldgicos da cooperacdo, existem trés
principios gerais da cooperagdo internacional que sdo: os principios da igualdade,

solidariedade e reciprocidade.

Principio da Iqualdade

Sob o ponto de vista do Direito Internacional Publico e, de acordo com o artigo 2°,
ponto 1, do capitulo I, sobre os principios e objetivos das Nacbes Unidas, todos os
Estados sdo iguais, mas na realidade o mundo é governado por desigualdades. Varios

fatores estdo na base dessas desigualdades dentre os quais se destacam os fatores
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geografico, demogréafico, econémico, tecnoldgico e, militar influenciando grandemente

as relagdes entre Estados, tanto no ambito bilateral como no multilateral.

A igualdade, que serve apenas para tornar as relacdes entre paises mais crediveis, € vista
em duas, a igualdade na independéncia politica e, a igualdade das possibilidades
econdmicas. Em relacdo a esta Ultima, ela consiste em acordar os mesmos direitos e

deveres a todos Estados sejam quais forem os seus poderes e riquezas (Katond, 1998).

Contudo, esta acepcdo tem sido interpretada de maneira diferente pelos paises
subdesenvolvidos, pois, estes acreditam que a mesma ndo toma em consideracdo a
desigualdade material, acrescentando para tal algumas corre¢bes que levam a um
tratamento diferenciado e mais favoravel para aquele grupo de paises, implicando uma
discriminagdo positiva e, a agdo afirmativa, que se traduz no sistema de dualismo de

normas.

Este sistema que consiste em conceder algumas vantagens sem contrapartida, aparece
assim como a expressao da vontade dos Estados em operar transformagdes nas normas
que regem as relagdes internacionais e adapta-las a situagdo econémica dos paises em

desenvolvimento.

Principio da Solidariedade

Trata-se do complemento do primeiro, pois na cooperacdo € preciso que haja um
sentimento de caminhar em conjunto, tanto no bem como no mal, ou em situacdes
favoraveis ou desfavoraveis. A solidariedade implica uma espécie de progressdo
conjunta, apesar de muitas vezes haver uma solidariedade no sentido Gnico. O essencial
da filosofia que norteia este principio estad consagrado no artigo 1°, ponto 3, capitulo I,
da Carta das Nacgdes Unidas, sobre os principios e objetivos, onde os membros
comprometem-se a realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e
estimulando o respeito pelos direitos do homem e, pelas liberdades fundamentais para
todos sem disting¢éo de raga, sexo, lingua ou religido (ONU, 1945).
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Principio da Reciprocidade

E mais um principio meramente diplomatico do que da cooperacio, pois quando um

ator entre em relacdo com o outro, o primeiro aguarda a mesma atitude do segundo.

Nas relacGes de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nao
existe reciprocidade em virtude de estarem em pé de igualdade, razdo pela qual na
maior parte das vezes tem existido na cooperagdo um desequilibrio de vantagens em
detrimento dos paises em desenvolvimento, implicando assim uma relacdo de

dependéncia, enquanto entre paises ricos ha um equilibrio de vantagens (Katond, 1998).

2.1.2 Teorias da Cooperacgéao Internacional

Para aléem da guerra, da fragmentacdo politica e do conflito, outra das principais
questdes abordadas pela teoria da cooperacgdo internacional é a cooperacdo, a integracédo
e a paz. Como e porqué cooperam os Estados, desenvolvem processos de integracao e
relacfes pacificas? Quais as razdes que levam os Estados a juntarem-se em associagdes
cooperativas do tipo das aliancas e coligacdes? Quais sdo as condi¢es que determinam
momentos de avango, mas também de retrocesso, em organizagdes regionais do tipo da
Unido Europeia (Dougherty e Altzgraff, 2003, p.641).

A cooperacdo internacional pode ocorrer em resultado de ajustamento dos atores e em
resposta, ou por antecipacdo das preferéncias de outros atores. A cooperacdo pode ser
concertada num processo de negociagdo quer explicito quer tatico. Ela pode resultar de
uma relagdo entre um ator mais forte e um mais fraco. O poder hegemonico contribui
assim para o comportamento cooperativo ao fornecer a base para a realizacdo de
vantagens mutuas sob a forma de mercados em expansdo ou protecdo militar. Aos
Estados podem desenvolver relagbes cooperativas em resultado da sua participacdo em
organizagOes internacionais e em outras formas de cooperagdo como 0s regimes
internacionais, definidos como conjunto de regras, regulamentos, normas e processos de
tomada de decisbes consensuais, no seio dos quais os Estados buscam ultrapassar
determinadas questbes em torno dos quais ndo divergem as expetativas do ator.

A questdo de saber como e porqué os Estados definem os seus interesses em termos que
incluem a participacdo em instituicdes internacionais, coligacGes e aliangas representa

um vasto campo para a teorizacdo. Dado que a cooperagdo internacional ocorre
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necessariamente, num cenario descentralizado desprovido de instituicdes e de normas
eficazes para regular as relagdes entre as unidades culturalmente diferenciadas e
geograficamente separadas, torna-se essencial separar os problemas que resultam de
uma inadequada troca de informacdes acerca das motivacGes e intencdes das varias

partes.

A repeticdo frequente das interacGes, o desenvolvimento de uma maior comunicacgéo e
transferéncia entre os estados sob a forma de intercdmbios de informacdo acerca dos
objetivos da cooperacdo e o desenvolvimento das instituicdes em que tais padrdes
cooperativos podem ser materializados, constituem ingredientes de uma teoria da
cooperacdo baseada no egoismo dos interesses e no contexto de um sistema

internacional anarquico (Dougherty e Altzgraff, 2003).

Para os realistas, os principios morais universais ndo podem ser aplicados a situacfes
especificas, ao contrario, a acdo politica tem de ser julgada em funcdo do cumprimento
do objetivo basico que consiste na garantia do interesse nacional, o que significa, em
ultima instancia, a sobrevivéncia do Estado. Para os utopistas, os padrdes morais
universais fornecem a base para a avaliacdo do comportamento do Estado.

As teorias de cooperacdo e integracdo internacional propdem-se a explicar o
comportamento num contexto descentralizado em que os Estados enfrentam problemas
que exigem solucGes que ultrapassam o préprio Estado. Isto inclui os setores funcionais
especificos como a politica comercial, para a qual se acredita existir a necessidade de
promover comportamentos cooperativos. Estas funcBes sdo tidas no sentido de
transcenderem a capacidade de que o Estado-nacdo dispde para chegar, unilateralmente
a solucdes satisfatorias. Desta forma, os Estados tém interesse nas relagdes cooperativas

que conduzem a solugdes aceitaveis por todos, para problemas comuns.

Para além da politica comercial, a agenda de assuntos que apelam para acgdes
cooperativas inclui por exemplo, o ambiente, as telecomunicac6es, a imigracéo, a saude,
o0 investimento, a politica monetaria e, a seguranca das linhas aereas. Em contrate com a

politica de seguranca militar, aquilo que é tido como alta politica e que, merece grande
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atencdo por parte da teoria realista, diz-se que esta outra agenda é composta por

assuntos que consistem a pequena politica.

Em vez da questdo da natureza do conflito numa sociedade anarquica, a atencdo vai
aqui para as circunstancias que fazem com que os Estados optem pela cooperagédo
funcional em assuntos especificos em relacdo aos quais partilham interesses comuns e
que ndo podem ser resolvidos unilateralmente pelo Estado-nacéo se, se quiser que todos

beneficiem.

A teoria da cooperacdo assenta em dois principios fundamentais: o funcionalismo e o

neofuncionalismo.

A teoria funcionalista da integracdo assenta num postulado utilitarista e é orientada
essencialmente para a acdo. Esta teoria considera que o caminho mais seguro para a
integracdo e para a paz €, o da cooperacdo ao nivel de certas tarefas funcionais de
natureza técnica e econémica e, ndo o da criacdo de novas estruturas institucionais no
plano politico. Nesta perspetiva, as organizagdes internacionais funcionais, adaptadas as
necessidades constantes em mudanca, estariam mais aptas do que os proprios Estados a
desempenhar determinadas tarefas e, através da sua atividade, congregariam
gradualmente as lealdades nacionais e afastariam qualquer suspeita do controlo
supranacional. Para o funcionalismo, a cooperacdo baseada nas necessidades funcionais

deveria permitir, a longo prazo, uma verdadeira unificacdo de natureza politica.

A doutrina funcionalista articula-se em cinco principios fundamentais que sdo:
1. Nao-territoriedade da autoridade. Ao contrario das noc¢des de politica
e de territdrio que sdo entendidas no sentido de que a lei se dirige as populagdes
de um dado territério, o funcionalismo pretende dissociar a autoridade da
audiéncia territorial. A autoridade é funcional, é concebida em fungdo da
atividade especifica. A cooperacdo funcionalista da autoridade permite a
sobreposicdo ou a interseccdo de diversas autoridades: interesses comuns podem
ser geridos a nivel local (a navegacdo num rio internacional, por exemplo), a
nivel regional (a producdo do carvao e aco, por exemplo), ou a nivel mundial (a

aviacdo civil, por exemplo) (Dougherty e Altzgraff, 2003).
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2. Separacdo entre as competéncias propriamente politicas (defesa,
politica externa) e, as competéncias técnico-econdémicas. A perspetiva
funcionalista olha para as relagdes internacionais em termos de necessidades
comuns ou de problemas a resolver em conjunto pela cooperacdo internacional.
Alias, o conceito de necessidades socioeconémicas comuns é um conceito axial
da doutrina funcionalista.

3- Caracter utilitario de obediéncia e, portanto o seu fracionamento
possivel. Este dogma funcionalista pretende que a obediéncia das populagdes se
dirija para as organizagOes internacionais, que satisfardéo melhor as suas
necessidades materiais comuns. A lealdade da era funcionalista distingue-se da
lealdade tradicional, que se concentra num determinado Estado.

4- Ramificacdo ou transferéncia de um dominio para o outro do habito de
cooperacdo intergovernamental. Conseguida num dado dominio, esta préatica é
suscetivel de se propagar automaticamente a outros dominios da ramificacéo,
que permite a passagem da cooperacdo em matérias politicas. Deste modo,
parece contraditério com o principio da separacdo das duas ordens de
competéncias mas de facto ndo o é, por essa separacdo ser de ordem tatica ou
instrumental e o principio da separacdo derivar de um principio de simples
prioridade (ndo de exclusividade) da cooperacdo internacional.

5- Procura de uma estratégia da paz internacional. Para o funcionalismo, a
estratégia da paz internacional consiste em tirar o0 maximo proveito do potencial
integrador das matérias socioecondmicas. N&o se trata de construir a paz por
uma relacdo de discussdo, mas de suscitar a paz pela gestdo comum ou
internacional das necessidades técnico-socio-econdmicas, pela criacdo de
solidariedades internacionais crescentes, que se traduzirdo numa erosao gradual

das soberanias politico-territoriais.

A teoria funcionalista da integracgdo foi complementada com os trabalhos dos chamados

neofuncionalistas, nos quais se consta uma tendéncia de aplicacdo empirica dos

postulados funcionalistas, que levou ao reconhecimento da importancia da dimenséo

politica (e nhomeadamente da escolha de decisdes politicas), em todo o processo de

integracdo e, por conseguinte, da auséncia de uma passagem automatica da cooperacéao

e da organizacdo funcional a integracéo politica.
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A teoria neofuncionalista da integracdo foi desenvolvida essencialmente por Haas
(1961) e Lindberg (1963). E a partir da experiéncia da comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (CECA), que Ernest Haas (1958) elabora a sua teoria da integragcdo funcional.
Para Haas (1961), a integracdo internacional €, o processo pelo qual os atores politicos
de diferentes comunidades nacionais sdo levados a reorientar as suas lealdades, as suas
aspiracdes e as suas atividades politicas para um novo centro, cujas instituicdes
possuem, ou procuram possuir competéncias que sobrepdem as dos Estados nacionais
preexistentes (Dougherty e Altzgraff, 2003). Ainda segundo Haas (1961), um dos
principais tedricos do neofuncionalismo, a integracdo ndo sdo as questdes técnicas que
iniciam o processo de integracdo mas questdes politicas e econdmicas, considerando
haver quatro motivacbes principais para integracdo: seguranca comum,
desenvolvimento econémico e bem-estar social, o controlo dos seus aliados menores

por um Estado mais forte e, a vontade comum de unificar as sociedades.

Haas (1961) sustenta que a integracdo ocorre a partir de um ndcleo central que avanca
com o aprofundamento do processo de integracdo, criando instituicdes supranacionais e
a mobilizacao de outros atores as sociedade interessadas na cooperagdo. Ou seja, 0 autor
introduz neste contexto, o conceito do spill over que através de um nucleo funcional
provoca estimulos a integracdo de novos atores e setores NnoO  Processo.
Consequentemente, para haver sucesso da integracdo deve existir um compromisso
ideoldgico que induz quer a partilha de valores e de interesses, quer, a transferéncia
gradual de lealdades dos atores domésticos para uma Organizagdo Internacional, com
expetativa de beneficios futuros. Assim, a integracdo econdmica desencadeia um
processo de politizacdo gradual, onde as decisdes tomadas pelas instituicdes centrais
levam os diversos grupos a organizarem-se e, permitindo alargar progressivamente a
dindmica ascendente da integracdo a grupos ndo incluidos na origem, a outros setores
econdmicos e politicos e, mesmo, a paises terceiros. Chegado ao seu termo, 0 processo

de integracdo pode conduzir a criagdo de um novo Estado.

Para Lindberg (1963 e 1971), a integracao é o processo pelo qual os Estados renunciam

ao desejo e a faculdade de conduzir independentemente uns dos outros a sua politica
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externa, assim como as suas principais politicas domésticas e, procuram tomar decisdes

em conjunto ou delegar o processo de decisdo a um novo 6rgao central.

A diferenca entre o funcionalismo e o neofuncionalismo é manifesta. A primeira
doutrina dilui as soberanias existentes esquartejando-as entre multiplas organizagdes
intergovernamentais, enquanto o neofuncionalismo mina as soberanias politicas
existentes pela reconstrugdo de uma nova soberania a nivel superior. Na doutrina
neofuncionalista, a concecdo do poder politico € territorial, o objetivo é de recriar

progressivamente um superestado com expresséo territorial.

Os agentes motores dos processos de integracao politica pela via neofuncionalista sdo
elites socioecondmicas, enquanto o funcionalismo tradicional da énfase ao
desenvolvimento progressivo de uma lealdade universal popular as organizacfes de
cooperacao internacional. Por outro lado, se o fundamento da doutrina funcionalista € a
satisfacdo das necessidades socioeconémicas comuns, a teoria neofuncionalista procura,
pelo contrério, tirar partido da competicdo entre diversos interesses setoriais e das suas

combinages sucessivas.

Os funcionalistas retomam do funcionalismo classico os principios da separacdo das
duas ordens de competéncias e a prioridade das matérias socioeconémicas, bem como o
principio gradualista da engrenagem, mas enquanto a doutrina funcionalista pressupde
que a formacdo de uma comunidade politica é uma consequéncia natural da cooperagdo
técnica, os neofuncionalistas defendem que o aspeto necessita de ser articulado com a

cooperacdo técnica mediante a cria¢do de instituicdes centrais.

2.1.3 Cooperacéo Internacional e Economia do Desenvolvimento
Para a economia do desenvolvimento o papel da cooperacgéo internacional foi evoluindo
conforme as teorias dominantes, das quais, as mais generalizadas sdo: a) a do
pensamento de base dualista; b) a do desenvolvimento por etapas; c¢) a do
desenvolvimento equilibrado/desequilibrado; d) as propostas neoclassicas; €) a teoria
estruturalista; f) a escola da dependéncia; g) a teoria do sistema — mundo e, g) outras

teorias e estratégias.
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Segundo Lerner (1968), a teoria da modernizacdo pbs a tonica do desenvolvimento
como parte integrante num processo de transformacéo da sociedade o qual ndo pode
apenas ser analisado com base em varidveis econdémicas. Outros autores (Weber, 1864 —
1958, Redfield, 1897 - 1958, Eisenstadt, 1923 - ou Hoselitz, 1913 -) defenderam a
sociedade ocidental (Europa e Estados Unidos da América) como modelo de
desenvolvimento a seguir pelos paises ainda ndo desenvolvidos (Sangreman, 2009).
Neste contexto, a funcdo da cooperacdo internacional seria dotar 0s paises menos
desenvolvidos de recursos para atingirem, num determinado periodo de tempo, o padrdo
ocidental.

Para a escola de tendéncias dualistas (Lewis, 1954, Mynt,1964, Higgins, 1959 e Harris,
e Todaro, 1970) o desenvolvimento é entendido como um sistema com se¢des que
funcionavam com cargos e a ritmos diferentes no provimento de capital, na mao-de-
obra e nas poupancas. A cooperacao internacional era responsavel pelo fornecimento de
capital para investimento através do aumento da poupanca interna e das divisas

necessarias para equilibrar as contas correntes com o exterior.

Em alternativa a teoria da historia moderna de Karl Marx e pressupondo que viria a
existir uma duradoura satisfacdo de bens de consumo, Rostow (1960), estruturava o
desenvolvimento das sociedades nas seguintes fases: a) sociedade tradicional; b)
existéncia de condi¢bes prévias para o impulso inicial (take-off); ¢) o impulso inicial
(take-off); d) o caminho para a maturidade; €) a era do consumo em massa. O
surgimento desta teoria, coincidindo com o0s processos de independéncia de muitos
paises africanos colonizados por belgas, inglesas e francesas, foi determinante do
pensamento sobre as estratégias de cooperacdo internacional a seguir nesses paises
(Sangreman, 2009).

Anteriormente, a auséncia de poupanca e, em consequéncia, de investimento fora
sustentada por Nurske (1953) para justificar a necessaria intervencdo externa em paises
menos desenvolvidos em virtude destes ndo conseguirem transitar para as etapas de
desenvolvimento com base apenas nos seus recursos internos. Contudo, pela

necessidade de capital implicita no investimento e sua escassez em paises menos
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desenvolvidos, Hirschman (1958) critica esta teoria apesar de considerar que ndo deve
haver demasiadas diferencas na proporgéo de crescimento entre setores. Chenery et al.
(1974) evidenciam preocupacdes sociais considerando que, na teoria econdmica,
crescimento ndo € sindnimo de desenvolvimento equitativo. No crescimento economico
associado a industrializacdo, o combate & pobreza e a promocdo do bem-estar em geral
sd0 as estratégias preconizadas, para as quais contribuem a criacdo de emprego, a
qualificacdo da méo-de-obra, 0 acesso a bens materiais, os direitos humanos e a maior
participacdo das mulheres (Sangreman, 2009). A ldgica dos projetos de ajuda setoriais e
de estratégias como as de controlo de nascimentos, da introducdo de tecnologias de alta
intensidade de mao-de-obra, de atencdo as atividades informais e a agricultura
tradicional, de programas de desenvolvimento de bairros de acolhimento de migrantes
rurais, de energia, de transportes, de infraestruturas, de telecomunicacdes e de projetos
de desenvolvimento rural integrados, bem como de projetos de melhoria habitacional,
saneamento, educacdo e salde, entre outros, surgem no entendimento de um
desenvolvimento equilibrado entre diferentes setores e o0s niveis de endividamento dos
paises em crescimento resultantes dos empréstimos externos de capital (Sangreman,
2009).

A crise da divida externa e as subidas do preco do petréleo vieram modificar, de forma
marcante o panorama entdo existente, fortalecendo as teorias neoliberais. Nestas, havia
0 entendimento da economia como a importante forca impulsionadora do
desenvolvimento e o equilibrio macroecondémico e financeiro como um objetivo a
atingir, cuja execucao era feita através de programas e légicas de funcionamento de
organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). O denominado Washington Consensus passa a determinar a matéria da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento (Sangreman, 2009), embora o autor
da expressdo, Williamson (1993), defendesse que, no atingir desse consenso, as
questbes sociais, pouco tinham sido consideradas. Afirmava ainda este autor a
necessidade de reorientar o uso das despesas publicas para areas prioritarias com mais
rentabilidade economica e com mais potencial para melhorar a distribuicdo de
rendimento, tais como cuidados de saude primaria, educacdo basica e infraestruturas
Williamson (1993) e, questionando inclusivamente mais tarde, a eficacia do consenso
Williamson (2002).
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Quer o pensamento de Friedman (1976) e Stigler (1982) da Escola de Chicago, quer as
teorias neoliberais (Balassa, 1971, Krueger, 1974, Bauer, 1981, Little, 1982 e, Lal,
1985), defendem que a causa central do fraco crescimento dos paises menos
desenvolvidos e do agravamento das consequéncias econdmicas resultantes de falhas do
sistema de mercado, esta no excesso de intervencao estatal, face a distorcao dos precos,
por praticas de “rent seeking” (Krueger, 1974, Bhagwati, 1982 e Colander, 1985), ou de
outras formas de apropriacdo de recursos por parte dos grupos sociais dirigentes do
Estado (Sangreman, 2009). Registos de operacionalizacdo destes conceitos sdo patentes
nos programas de ajuda internacional do BM, do Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) em paises
como a Costa do Marfim, Senegal e o Quénia (1981-845), Guiné-Bissau, Gana,
Senegal, Togo e Madagéascar (1984-1986), Camarfes e Madagascar (1986 até 1989/90)
e, a partir de 1990/91, em muitos outros paises africanos e com uma maior atengdo as
variaveis sociais. Até 1987, quer o FMI, quer o BM consideravam as questdes sociais

como resollveis pela evolucéo das variaveis econdmicas (Sangreman, 2009).

A crise financeira na Asia e os relatérios do BM e da UNICEF (The United Nations
Children's Fund) ou de outras instituicbes demonstrando a manutencdo ou aumento dos
niveis de pobreza em paises como a Indonésia, Tailandia ou Coreia do Sul, vem colocar
em evidéncia a reduzida eficacia e sucesso da cooperacdo. Inclusivamente as avaliacfes
mais positivas realizadas pela Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento - CNUCED (ONU, 2002), retiram conclusdes que apontam também
para 0 aumento da pobreza em alguns contextos. Tal situacdo sustenta a mudanca
conceptual de posicionamento da ajuda internacional do BM e FMI, que assumem
iniciativas como o perddo da divida aos paises cujo pagamento desta comprometia o0 seu
desenvolvimento e a luta contra a pobreza como o objetivo da cooperagéo internacional.
Esta estratégia foi designada por Monterrey Consensus, mais tarde concretizados pela
aprovacao pela Assembleia Geral da ONU, de metas globais designadas por Objetivos

do Milénio (ODM) e do correspondente financiamento.

Os Objetivos do Milénio (ODM), que obrigam a uma maior responsabilidade no estado

que recebe a ajuda face aos compromissos que assumiu com a comunidade
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internacional, integram: a) o aumento das oportunidades dos pobres através do
crescimento econdmico direcionado para os mais vulneraveis; b) a melhoria das
capacidades dos pobres para aproveitarem essas oportunidades através de um maior
acesso a ativos humanos, fisicos e financeiros; ¢) o aumento da “voz dos pobres”, ou
seja, que o imperativo ético do empowerment dos pobres seja claramente assumido; d) a
reducdo da vulnerabilidade dos mais pobres pela construgcdo de redes de seguranga
social; e) a ligacdo forte entre a boa governacdo e as politicas de desenvolvimento
concebidas pelos paises recetores com 0s modelos adaptados aos paises como
referencia; e, f) o condicionamento ex-post, ou seja, o financiamento da cooperacao
para o desenvolvimento fica dependente da execucdo das medidas que 0s proprios

paises aprovaram (Sangreman, 2009).

A globalizacéo e a expanséo das tecnologias de informagéo e comunicagdo vém colocar
a ténica da cooperacdo ao nivel dos bens publicos a escala mundial e da controvérsia
sobre 0 seu uso, escassez, transnacionalizacdo e responsabilidade dos Estados. Cook e
Sachs (2001) propdem mesmo uma lista de bens de apropriacéo coletiva que podem ser
produzidos a escala regional: ambiente, salde publica no que respeita a doencas infeto-
contagiosas, a dimensao regional da regulamentacdo e estabilizacdo dos mercados
financeiros, a harmonizacdo das politicas, a coordenacdo do controle de fronteiras, as
telecomunicacdes, a energia elétrica, a investigacdo agricola e a biotecnologia e, a
Legislacdo sobre extradicdo. A paz, é um outro bem publico com papel preponderante a
qual o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan tem vindo a dar grande relevo,
sustentando a importancia da existéncia de vontade politica para ela existir. Dai que,
muitos autores defendam que s6 deve existir cooperagdo internacional para o
desenvolvimento se os regimes politicos dos paises recetores funcionarem segundo
regras e modelos democréticos, tais como, direitos de propriedade, legislacao e aparelho
judiciario transparente e honesto, governo eleito em eleicdes pluripartidarias livres e
justas, respeito pelos direitos humanos e, liberdade dos 6rgaos de comunicagdo social
(Sangreman, 2009).
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2.1.4 Cooperagéao Internacional e Relagdes Internacionais
Para as relagdes internacionais, cooperacdo significa a acdo dos Estados, como atores
unitarios racionais numa ética de sobrevivéncia politica. Em auséncia de uma autoridade
global, sejam os Estados mais fortes do ponto de vista militar, econdmico e financeiro
ou menos poderosos num contexto internacional atomistico (ou anarquico), aceitam,
desde o inicio do século XX e sobretudo apdés a Il guerra mundial, instancias de
concertacdo multinacionais gerais, como seja a Liga das Nacdes, ou mais circunscritas
setorialmente, como 0 GATT (The General Agreement on Tariffs and Trade). Enquanto
Kehoane (1989) justifica a cooperagdo internacional como um célculo de custos e
beneficios, para Powell (1991), a justificacdo das acOGes de cooperacdo de cada pais,
assenta sobretudo na maximizacdo dos seus interesses e da sua seguranca em relacao a

outros paises.

Quer Haas (1964), quer Mitrany (1976) e as ja anteriormente mencionadas escolas
funcionalista e neofuncionalista, suportam a cooperacao internacional em organizagoes
internacionais orientadas para aspetos ndo politicos, como sejam, as missfes técnicas,
de paz, saude e promocdo do bem-estar das populacdes, entre outros. Para Krasner
(1985, citado por Cravinho, 2002), a cooperacdo internacional é habitualmente
integrada na politica externa, considerando Keohane (1989) que, para conseguir
beneficios da cooperacdo internacional extensiveis a toda a populacdo, os Estados
procuram definir normativas e procedimentos internacionais que diminuam os custos de
transacdo, dessa cooperacdo. Cravinho (2002) entende essas normas, assim como as
distintas criticas aos autores das escolas funcionalista e neofuncionalista, as novas ideias
nas Relagdes Internacionais e a evolugdo dos regimes como instrumentos para explicar

o funcionamento e a evolucédo de todo o processo de cooperagéo.

Para os institucionalistas continuadores da visdo de cooperacao internacional da década
de 80, como Keohane (1989), as instituicdes podem estimular a cooperagéo entre atores
e modificar a relagdo custo/beneficio, orientando-a para zero e distanciando-se da viséo
dos neo-realistas sobre a natureza do sistema internacional (Waltz, 1979), que considera
sempre a procura dos Estados pela maximizagdo dos ganhos. Neste contexto, as

organizagOes orientadas por esta concecdo de cooperacdo poderdo ser a base da ordem
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internacional embora, as possibilidades de cooperacdo possam ser limitadas, a hipdtese
de formagéo de redes de institui¢des internacionais ndo mude a estrutura do sistema e, 0

problema da inseguranca no sentido militar, se mantenha (Sangreman, 2009).

Embora O’ Neil (2005) considere pouco definidos os sinais de emergéncia de uma nova
teoria de cooperacdo, outros autores, como Campbell (2002), atestam que esta esta a
evoluir num processo aberto de participacdo de multiplos atores, de uma forma néo
linear, interdisciplinar e descentralizada, acreditando os mesmos ndo haver nesses atores
apenas motivagdes racionais de procura de interesses proprios mas também outros
motivos de origem mais transcendente, como as incluidas na tipologia de motivacdes de
Sagasti (1999). Nesta tipologia incluem-se as geoestratégicas e de seguranga, as
politicas, as econdmicas e comerciais, as de combate a problemas do ambiente, do
trafico de drogas, do crime internacional, da SIDA e do terrorismo e, ainda, as
altruisticas, éticas, humanitarias e de crencas religiosas. Por exemplo, ndo € necessario
haver um pais sustentado constitucionalmente na demarcacéo racial para que exista uma

norma supranacional contra o apartheid (Klotz, 2002, citado por O’ Neil, 2005).

Atualmente o debate centra-se na relagdo entre as normas, as ideias e a pratica politica,
havendo consenso no normativo constituido pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovado pela ONU em Dezembro de 1948 que veio, posteriormente, a
inspirar a “Carta africana dos direitos humanos e dos povos” e que apenas nao
contempla as questdes do ambiente. Uma interessante listagem das diferentes posicoes
dos paises financiadores e recetores da cooperacdo internacional para o0
desenvolvimento, pode ser revisto em Piron (2002), num estudo realizado sobre o

direito ao desenvolvimento.

Normativas sobre o ambiente vieram a ser concretizadas nas Conferéncias
Internacionais sobre o Financiamento do Desenvolvimento — o inicio do “Monterrey
Consensus” — de Marco de 2002 no México e a Declaracdo do Milénio de 2000,
resgatado ou inspirado em Conferéncias como a do Rio, Cairo, Copenhaga, Paris,
Cimeira Europa e Africa (Sangreman, 2009). Nestas conferéncias participaram
ministros de diversos paises, organizac¢Ges financeiras multilaterais, da Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC), do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
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Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dirigentes
de empresas e de organizagbes da sociedade civil de paises mais e menos
desenvolvidos, sendo alcancado um consenso de medidas e regras praticas num
contexto de globalizacdo e de interdependéncia crescente. Por exemplo, em, 2005 foi
produzido um pacto solido entre paises (desenvolvidos, em desenvolvimento e em
transicdo) para aumentar a possibilidade de todos os paises atingirem os Objetivos do
Milénio aprovados no ano 2000 (Sangreman, 2009). As normas base sdo a justica,
equidade, democracia, participacdo, transparéncia, responsabilidade e abertura,
liberdade, paz e seguranga, estabilidade no interior dos Estados, respeito pelos direitos
do homem, incluindo o direito ao desenvolvimento, um Estado de direito, a igualdade
entre sexos, politicas concebidas a partir da economia de mercado e a vontade geral de

criar sociedades justas e democraticas (Sangreman, 2009).

Os principais consensos ou paradigmas praticos da cooperacdo internacional, sdo, o
“Paradigma dos projectos sectoriais”, o “Paradigma do ajustamento estrutural (ou
Washington Consensus) ” e o Paradigma da eficacia da ajuda” (ou Monterrey
Consensus). O primeiro, o paradigma dos projetos setoriais, assenta em teorias, politicas
e modelos da anteriormente mencionada economia do desenvolvimento, em associacdo
a certeza do Estado como Unica entidade interveniente dominante na cooperacao nos

paises recetores da ajuda (Sangreman, 2009).

Até ao inicio dos anos oitenta do século passado, a cooperacdo para o desenvolvimento
assentou essencialmente em doagdes e empréstimos de suporte a projetos de médio e de
longo prazo. Contudo, problemas com a divida externa de muitos Estados, como os da
Africa Subsaariana, conduziram a substituicdo desta forma de cooperacdo, sendo
adotado o entendimento neoclassico e o apoio atraves de empréstimos para ajustamento
setorial e estrutural, de acordo com a definicdo do relatério de 1981 do Banco Mundial
(Sangreman, 2009). Para além disso, 0s apoios financeiros estavam ainda condicionados
ao acordo sobre um programa de estabilizacdo, surgindo o ajustamento estrutural como
apoio a essas transformacdes e 0 ajustamento setorial como a sua particularizacdo a
atividades e componentes estratégicas passiveis de serem operacionalizadas por essa

via. Exemplos destas praticas com empréstimos condicionados a setores de atividade
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sdo apresentados por Sangreman (2009), na India, nos anos sessenta e na Zambia,

Quénia e Tanzania, nos anos setenta.

Segundo Sangreman (2009), o condicionamento é o conceito chave na forma de
cooperacdo entre os atores dominantes (FMI e BM), por um lado e os dominados
(Estados Africanos), por outro. Foi aprovado em 1952, por essas organizagdes, por
imposicdo dos EUA, contra a opinido dos restantes membros e basicamente, consiste na
pratica de condicionar 0 acesso aos empréstimos a medidas de politica economica
aprovadas e executadas pelo Estado requerente. Embora o conceito tenha sido incluido
nos estatutos do FMI em 1969, as diretivas que permitiram a sua aplicacdo real e

normalizada sdo de 1979 (Sangreman, 2009).

Nas Ultimas décadas do século passado, 0s conceitos de estabilizacdo e ajustamento
estrutural foram amplamente debatidos, quer no seu essencial contetdo para o
desenvolvimento, quer para as politicas econémicas e sociais. Apds a desagregacao da
Unido Soviética, foi inclusivamente incluido no debate, um outro conceito, o de boa
governacao (Sangreman, 2009). O Washington Consensus que tinha até ai determinado
a matéria da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, passa a ser alvo de
muitas criticas, inclusivamente pelo seu autor (Williamson, 1993) que questionava o
quer o fato dos aspetos sociais terem sido pouco consideradas, quer, a eficacia do
consenso (Williamson, 2002). O autor sustentava ainda a necessidade de reorientar o
uso das despesas publicas para areas prioritarias com mais rentabilidade econémica e
com mais potencial para melhorar a distribuicdo de rendimento, como sejam a saude

primaria, a educacdo béasica e as infraestruturas (Williamson, 19993).

As criticas e o debate internacional surgido, trouxeram a publico as diferentes posicdes
dos intervenientes e a competicdo entre eles, nomeadamente de um lado, 0 BM e 0 FMI
e, do outro, as OrganizagGes Ndo Governamentais (ONG) e os atores multilaterais como
a agéncia das Nacbes Unidas para a promocdo da defesa dos direitos das criangas
(UNICEF) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Esse antagonismo permitiu a estes Gltimos ganhar poder e maior acesso aos

fundos e, os primeiros (FMI e BM) perder capital social (Sangreman, 2009).
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Em consequéncia das criticas as regras e normativas da cooperacdo internacional
patentes no Washington Consensus, surgiram diversas propostas de alteracdo, centradas
sobretudo na necessidade financeira da ajuda e na metodologia a usar para melhorar a
sua eficacia. O atual paradigma designado de Washington Consensus completado ou de
Monterrey Consensus espelha os resultados alcangados (Quadro 1). O Quadro 2

sintetiza as ideias mais importantes do novo consenso.

Quadro 1 — Consensus de Washington e Consensus de Washington completado

Consensus de Washington original Consensus de Washington “completado”
Disciplina orcamental Boa governacgao nas empresas
Reorientagido das Despesas Publicas Luta contra a corrupgao

Ry Mercado de trabalho flexivel

Liberalizacao das taxas de juros Adesdo as normas da OMC

Adesao aos codigos e standards financeiros

Formacao concorrencial da taxa de cAmbio L
Internacionais

Liberalizacio do comércio Abertura “prudente” da conta capital

Abertura  ao Investimento Direto | Taxa de cAmbio livre
Estrangeiro
Privatizacdes Banco central independente/objetivo inflacao

Fim do méaximo de regulamentacoes Feflendlo s soskl

Administrativas
Garantia do direito de propriedade Reducdo da pobreza em grupos alvo

Fonte: Adaptado de Rodrik, 2009 e Sangreman, 2009

De uma forma genérica, as alteragdes centram-se a dois niveis. Por uma parte, ao nivel
dos atores dominantes, ao nivel mundial ou nacional, que cedem parte da sua posi¢do a
outros atores, sobretudo ndo estatais, que passam a ter mais poder. Por outra, nos paises
destinatarios da ajuda e nos critérios da sua escolha, onde o criar bem-estar da

populacdo é um elemento fundamental (Figura 1).
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Quadro 2 — Novo Consenso: Sintese das Ideias-Chave

O quadro de orientacao da intervencao dos agentes da cooperacao internacional para o
desenvolvimento sio os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A seguranca constitui um aspeto importante na cooperacao para o desenvolvimento.

O objetivo principal a atingir até 2015 é o da reducio da pobreza para metade (sendo a pobreza
definida de acordo com o conceito do Banco Mundial, em que é pobre quem vive com menos de 1
doélar por dia).

O crescimento econémico € o instrumento chave na reducdo da pobreza.

A melhoria dos niveis de educacio e de saude das populagoes contribui para a reducao da pobreza e
simultaneamente para o crescimento econémico.

O comércio é um motor fundamental de crescimento e as economias necessitam por isso, de ser
abertas.

As economias de mercado permitem atingir niveis de crescimento maiores e mais rapidamente.

As infraestruturas dos setores produtivos, na agua, educacao, saide devem constituir prioridades
em termos de despesas publicas.

Os recursos publicos serao geridos de modo mais eficaz e eficiente por institui¢6es transparentes,
descentralizadas, responsaveis e orientada para resultados.

Focalizagdo na pobreza e participac¢ao social.

A boa governacao e boas politicas sao fundamentais para crescimento econémico e a boa utilizacao
da ajuda ao desenvolvimento.

Para os paises com piores desempenhos a ajuda internacional deve basear-se na ajuda humanitaria
e 0 apoio ao nivel da seguranca.

E necessério reforcar os niveis de ajuda ao desenvolvimento.

Parte dos recursos de apoio ao desenvolvimento devem ser destinados ao perdao da divida dos
Paises em Desenvolvimento.

Devem ser promovidos outros instrumentos, como os Fundos Globais, para aumentar os niveis de
ajuda.

A ajuda ao desenvolvimento deve ser focalizada nos problemas mais graves, a fome, o HIV-Sida e a
educacao.

A ajuda deve ser gerida preferencialmente pelas organizacoes multilaterais.

A ajuda ao desenvolvimento deve ser prestada preferencialmente através dos orcamentos nacionais,
em vez de projetos individuais, no pressuposto de que os recursos sao usados adequadamente.

Os paises mais ricos devem reduzir os subsidios e promover acesso aos seus mercados por parte dos
Paises em Desenvolvimento.

Fonte: Maxwell, 2005, citado por Sangreman, 2009

=25 -



Capitulo Il — Enquadramento Teorico

Figura 1 — Pirdmide de Bem-Estar

Recursos OAB + Vestuario + Habitacio + RSFER + Emprego + Recursos Piblicos
+ Terra + Empoderamento

Recursos OAB + Vestuario + Habitagfio + RSFER + Emprego + Recursos Piblicos
+Terra

Recursos OAB + Vestuario + Habitacio + RSFER + Emprego + Recursos Piblicos

Recursos OAB + Vestuario + Habitagio + Recursos Socials Fam/Etnia/ Religifo
Arroz + Outros Alimentos e Bens (OAB) + Vestuario + Habitagdo

Arroz + Outros Alimentos(0A) + Vestuario

Alimentacio em arroz (Arroz)

Legenda: Recursos OAB = Arroz + Outros Alimentos e Bens; Recursos Publicos = Acesso a agua,
eletricidade, educacao, salde, justica e direitos humanos; RSFER = Recursos Sociais Familia/Etnia
/Religido; Terra = Recursos de capital fisico para além da Habitacdo; Empowerment = participacao
na vida coletiva em liberdade.

Fonte: Proenga, 2003

2.1.5 Cooperacéo entre a China e Africa
O primeiro contato dos chineses em Africa comegou com as missdes diplomaticas da
Dinastia Ming e as famosas sete viagens do navegador Zheng He entre 1405 e 1433,
que procuravam 0 comércio e o reconhecimento em nome do imperador chinés em
oposicdo a conquista ou ocupacdo, em oposicdo a exploracdo e conquista pelos
europeus (Alden et al, 2008).

Mais recentemente, a importancia de China por Africa pode ser atestada por dois fatos.
Por um lado, a reunido promovida pela China no ano 2000, em Pequim, entre ministros
africanos e autoridades chinesas para criar um férum de cooperacdo China-Africa
(FOCAC). Por outro, por ter realizado em Novembro de 2006, no ano considerado
como o “ano da Africa”, a maior cimeira de sempre entre os dois blocos na capital
chinesa onde estiveram presentes delegacGes de 48 dos 53 paises que formam o
continente africano (Chichava, 2010). Nesta cimeira, a China prometeu que, até 2009, o
numero de produtos africanos isentos de tarifas de importacdo no mercado chinés

passaria de 190 para 440 (Harsch, 2007). Contudo, o nivel de exportacdes de Africa
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para a China é ainda baixo e inferior ao enviado para a Unido Europeia (Lafargue,
2009).

Segundo o manifesto de Beijing, 0 ano de 2000 foi marcante para Africa no que
concerne a dois acontecimentos: O acordo de Cotonou e a realizacdo da conferéncia de
cooperagdo China-Africa (FOCAC).

O Acordo de Cotonou, foi assinado ao 23 de Junho do ano de 2000 entre a Unido
Europeia e, os 77 paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), este acordo rege-se sob
as desiguais normas da O.M.C, cujo mote consiste num mercado concorrencial que em
tudo beneficia a Unido Europeia, com agravante de impor a separa¢do do grupo em seis

regides, que ndo correspondem as organizagdes regionais existentes.

Face a esta situacdo a Republica Popular da China (doravante designada por RPC), teve
um alcance estratégico e lancou a cooperacdo entre China-Africa, deste modo a China
apresentou como alternativa em termos de negdcios que, no fundo obedece aos
objetivos do acordo de Cotonou, de incentivar a cooperagdao Sul-Sul e, essa estratégia
passa pelo perddo da divida dos paises Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), anunciada no
ano de 2000. Assim, de dez a doze de Outubro do ano de 2000, em Pequim, teve lugar a
primeira Conferéncia Ministerial para a cooperacao entre China-Africa, com o propdsito

de enfrentar a globaliza¢do e aumentar a cooperagéo entre ambos.

O Manifesto de Beijing ¢ um documento que refuta as nagdes ocidentais de
liberalizacdo politicas e reformas econdmicas como uma obrigatoriedade para se atingir
0 desenvolvimento, cuja a tonica assenta no desenvolvimento do comércio e
investimento em infraestruturas e instituicdes sociais sem reformas politicas e

econdmicas (Esteves, 2008, pp.83, 84).

Ainda segundo Esteves (2008), embora o manifesto de Beijing (2000) tenha marcado
muito o continente africano pelos acontecimentos ja referidos, a autora considera que o
mais favoravel para Africa foi o segundo, ou seja, a conferéncia sobre a cooperagao

China-Africa, que, entre outros objetivos, considerou o perddo da divida dos ACP,
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aspeto ndo somente favoravel para a Unido Europeia como mostra o Acordo de
Cotonou, mas também para Africa.

Segundo Alden et al (2008, p. 119), a expanséo das relagdes da China com a Africa é a
dindmica mais importante nas relagGes externas e na politica do continente desde o fim
da Guerra Fria. Basta citar que o comércio entre China e Africa cresceu de cerca de US$
10 bilhdes em 2000, para US$ 114,81 bilhdes em 2010 (Aars/ther, 2011). Entre 2000 e
2006, as trocas comerciais entre os dois blocos multiplicaram-se por dez (Beuret e
Michel, 49:2008), o stock do investimento direto chinés em Africa passou de 49 milhdes
de dolares americanos em 1990 para 2,6 bilides de dolares em 2006, tendo a China se
transformado no terceiro parceiro econémico da Africa, depois da Unido Europeia e dos
Estados Unidos (Besada et al., 2008). Em 2008, o comércio atingiu o valor de 107
bilhdes de dolares (45% a mais do que em 2007) e vem crescendo, em média 30% ao
ano, desde os 10 bilhdes de ddlares em 2000, assegurando 30% da procura petrolifera
chinesa (Pautasso, 2009). Os valores mencionados para 2010 superam o volume de
negocios quer em Inglaterra quer em Franca, sendo superada apenas pelos EUA, cujo

comércio com a Africa esta estimado em US$ 140 bilhdes (Gongalves, 2010).

A gradual aproximacéo politico-econémica entre a China e Africa e a sua projeco neste
continente tem sido fonte de diversos debates (Chichava, 2010) e causado uma vigorosa
reacao por parte do ocidente, pela perda de influéncia que o crescimento chinés Ihes tem
causado (Gongalves, 2010, Chichava, 2010). Em esséncia, trés aspetos relacionados
sobre 0 envolvimento da China em Africa se destacam como uma critica dessa relacéo.
Primeira, que o envolvimento da China na Africa é um "safari por recursos", um esforco
para garantir matérias-primas para o seu "enorme apetite” e industrializacdo. Dessas
matérias-primas, o petrdleo é o mais comumente citado, mas, para Chichava (2010)
também a madeira é apreciado. Segunda, a China € retratada como um facilitador de
governos africanos parias, como o Suddo e o Zimbabue e acusada de fazer recuar a
democracia em Africa, cooperando com governos ditatoriais e autocratas (Chichava,
2010). Ao fornecer comércio e a ajudar aos regimes parias, também alguns consideram
que a China estara a aliviar as pressdes externas para reformar e melhorar a governanca
desses paises, dificultando o grande esforco realizado por agéncias de ajuda ocidentais.

Terceiro, que a ajuda externa chinesa é uma parte central desse esfor¢o (Jackson, 2010).
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Assim, o discurso critico ocidental procura, em primeiro lugar, desqualificar o
argumento chinés segundo o qual a China tem contribuido para o desenvolvimento da
Africa e de que esse relacionamento é baseado em vantagens reciprocas (win-win). E em
segundo lugar, denunciar uma pratica oriental vista como neocolonialista, baseada na

exploracdo de recursos naturais e na degradacdo ambiental.

Contrariamente ao pessimismo ocidental e as preocupacdes da sociedade, a maioria dos
intelectuais e politicos, no poder ou na oposicéao africanas vé a China como um parceiro
fiavel e com pouca interferéncia nos assuntos (Chichava, 2010). Néo se trata apenas de
ndo interferir mas também de exigir respeito pelos seus assuntos internos, sendo esta
uma das condicGes basicas definidas pela China para o estabelecimento de quaisquer
tipos de relacdes politicas e econdmicas internacionais, detalhada no “Documento sobre
Politicas da China para a Africa” (Chichava, 2010). Ainda assim existem vozes
discordantes em Africa, sobretudo de algumas organizacdes da sociedade civil,
intelectuais e partidos ou movimentos na oposi¢do que se mostram preocupados com a
expansdo do governo chinés no continente (Chichava, 2010). Algumas evidéncias
destas manifestacfes sdo: 1) As exigéncias de Laurent Nkunda, entdo lider do
Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNPD) na sua luta contra o governo da
Republica Democréatica do Congo, pedindo a revisdo dos contractos mineiros assinados
com a China que considerava desastrosos para o pais; 2) Michael Sata, um dos lideres
da oposicdo da Zambia ter colocado a China no centro da campanha, em 2006,
acusando-a de explorar os zambianos e 0S Seus recursos sem trazer mais-valia para o
pais e ameacando expulsa-los caso vencesse as eleicdes; e 3) os conflitos na Zambia
entre trabalhadores de uma mina local e seus patrdes chineses que levaram a morte de
alguns mineiros. (Chichava, 2010). Mais recentemente, Michael Sata foi acusado pelo

presidente Rupiah Banda de bloquear o investimento chinés na Zambia.

Um fato é que o dinamismo do comércio exterior chinés tem gerado reservas
internacionais de cerca de 2 trilhdes de dolares, além da capacidade de realizar
empréstimos e investimentos externos diretos (IED). Os IED’s chineses cresceram
globalmente de 1 bilhdo em 2000 para 22,5 bilhdes de dolares em 2007, sobretudo
através de empresas de propriedade estatal e de fundos de investimento. Para a Africa, 0

volume de IED’s chineses cresceu sete vezes entre 2002 e 2006, de 74,8 milhdes de
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ddlares para 519 milhdes, representando cerca de 3% do total — representando 25% no
Zambia e 20% na RDC em 2006. A crescente presenca da China na Africa é
significativa assim como os volumes monetarios associados a alguns projetos (Quadro
3).

Quadro 3 — Procura de Recursos pela China em Africa

Pais Ano Recurso Projecto Valor Situacao
Natural ($ USA) em 2011
Barragem de Imboulou 28 Completo
Congo- , . N [
. 2001 | Petroleo | (realizado com as garantias | milhdes
Brazzaville
do Fundo do Petréleo)
_ . El-Gaili Power Plant. (Uso 128 Completo
Sudao 2001 | Petroleo colateral das garantias do S
K milhGes
Petroleo)
2005 Vérios Projectos de 10 Completos
a infraestruturas. en
Angola 2007 | Petrbleo (Pagoscom a8 Receitasido bilices e/ou em
2010 Fundo do Petrdleo) Construcao
L. . Infraestrutura em troca de 2 Cancelado
Nigeria 2005 | Petroleo fornecimento de Petréleo en
bilides
Guiné ) Barragem de Souapiti. 1 bilido Cancelado
E ial 2006 Bauxite (alegadamente ligado as
R Receitas de desminagem)
Barragem de Bui. (Pago 562 Em
Gana 2006 Cbco com exportagoes de cacau il | Constreie
para a China)
Barragem de Bui. (Pago 562 Em
Gana 2006 Cbco com exportagoes de cacau il | Constreie
para a China)
Congo- Desminagem e 3 Em
X 2007 Cobre 5 o .
Kinshasa Reconstrucao bilides | Construgio

Fonte: Adaptado de Foster et al. 2009 e Brautigam 2010
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2.2 A Cooperacédo Economica entre Angola e a China

2.2.1 Historia Recente de Angola

Apds a independéncia, os Estados Africanos, de acordo com o novo espirito instalado
no fim da segunda guerra mundial, procuraram estabelecer entre si relagfes de
cooperacdo nos planos bilateral e multilateral. Estas relagdes tinham como base as
afinidades historico-culturais, a aproximacdo geografica, a convergéncia de interesse
comum ou ainda estabelecida na base de uma vontade politica comum. A preocupacgéo
fundamental que levou os paises a estabelecer estas relacGes, estava ligada ao seu
desenvolvimento e ao bem-estar das suas populacgdes. Pacheco (2002).

A politica externa angolana ndo constitui apenas um instrumento do desenvolvimento
econdmico, possuindo uma vocacdo mais ampla. Procura criar espacos para que Angola
possa cada vez mais afirmar-se no plano internacional e participar nas decisdes tomadas
a nivel mundial, sobre assuntos que lhe dizem respeito, além de favorecer o
fortalecimento de uma ordem pacifica. As profundas transformacdes da sociedade
angolana no pos-guerra, no sentido da urbanizagdo, da industrializagdo, do crescimento
econdmico acelerado, tiveram consequéncias sobre o perfil externo do pais. Ampliaram-
se as relagdes comerciais, culturais e a cooperacao técnica com 0s demais paises e as
relacBes diplomaticas foram diversificadas. O peso econdémico e politico que o pais
adquiriu na arena internacional confere-lhe mais responsabilidade e, ao mesmo tempo,
maior impeto para participar ativamente nas questdes como a seguranga internacional.
Pacheco (2002).

A politica externa angolana comecga com o alcance da independéncia, as formulacgdes da
politica externa exprimiam mais aspiracbes nacionais. Em Angola as forcas politicas
ndo estavam unidas, havendo rivalidade entre os movimentos de libertacdo nacional, a
FNLA, UNITA e o MPLA. Deste ultimo, como vencedor e das bases do partido,
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surgiram os primeiros sinais da politica externa. Contudo, em funcdo da crise, 0
governo angolano foi forgado a mobilizar recursos financeiros, militares e diploméaticos

e a ajuda externa. Pacheco (2002).

Durante o processo de mudanca gradual da politica externa fundamentalmente induzido
pela procura do setor econémico em virtude das aliangas socialistas j& ndo conseguirem
dar resposta a necessidade de ajuda aos paises do terceiro mundo, surgiram diversos
planos economicos. Entre estes, o de Saneamento Econdémico e Financeiro (SEF), a
adesdo ao FMI e ao Banco Mundial (BM), a cessagéo do papel de observador da CAME
e a consequente subscricio aos acordos de LOME. Pacheco (2002).

2.2.2 Cooperacao Bilateral Angola-China

O relacionamento de Angola com a China remonta ao periodo anterior a independéncia,
com inicio nos anos 60 e no apoio brindado pela China na luta de libertacdo nacional.
Contudo, fatores geopoliticos ligados a guerra-fria que opunham os dois blocos
ideoldgicos e militares entdo existentes, levou a que o governo chinés ndo tenha

reconhecido imediatamente a Republica de Angola.

As relacGes entre a China e Angola foram reatadas em 12 e Janeiro de 1983, em
consequéncia, por um lado, da independéncia do pais africano (1975) e, de outro, da
diplomacia pragmatica lancada por Deng Xiaoping no contexto da politica chinesa de
Reforma e Abertura em 1978, embora a maturidade das relacbes bilaterais se tenha

tornado visivel apenas na viragem do século XX-XXI.

Tal situacdo resulta da universalizacdo da diplomacia chinesa, com suas causas
profundas como a repressao na Praca da Paz Celestial em 1989 e a necessidade de evitar
o0 isolamento, de importar petréleo em grandes e crescentes volumes, sobretudo a partir
de 1993 e de diversificar o seu fornecimento. Também os crescentes acumulos de
capitais e a capacidade financeira do pais assim como o objetivo de recuperar a sua
posicdo no poder internacional o justificaram. Assim, a projecdo da China em Angola
resulta sobretudo da sua grande capacidade econdmica para financiar o crescimento e
recuperacdo do pais e da vontade firme dos dois governos em fortalecer e diversificar

cada vez mais a sua parceria, que consideram com carater estratégico. A materializagédo
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deste desejo traduziu-se na identificagcdo de trocas comerciais e nos contatos e consultas
a varios niveis. Sua exceléncia Zu Rongji (ex-Primeiro Ministro da Republica Popular
da China) efetuou uma importante visita oficial a Angola, enquanto que sua Exceléncia
Primeiro-Ministro da Republica de Angola, efetuou uma importante visita a Republica
Popular da China em 2006. Nesta reciprocidade de visitais oficiais entre os chefes de
diplomacia dos dois paises, foram estreitadas as relaces bilaterais e assinados varios
instrumentos juridicos que possibilitaram a projecdo de acbes de cooperacdo nos
dominios politico, diplomatico, econémico, cultural e social. No ambito das relacdes
diplomaéticas tem havido cooperacdo e reciprocidade no posicionamento, em questdes
de caracter politico nas organizacGes internacionais. A China foi um dos paises que
apoio a candidatura de Angola para Membro N&o Permanente do Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas. Pacheco (2002).

De forma similar a outros paises africanos, o relacionamento entre Angola e a China
intensificou-se a partir do ano 2000, com a cria¢do do Férum para a Cooperacédo China-
Africa. De destacar 2004 como um ano especialmente relevante para a economia
angolana, quer pelo saldo positivo ap6s longos anos e a passagem do défice a dois
digitos, quer por a 2 de Marco, ter sido assinado pelo Ministério das Financas o
primeiro Acordo de Crédito com o EximBank (Banco Chinés de Exportacdes e
Importacbes, criado em 1994 pelo governo no ambito da sua politica externa com
atividades centradas na atribuicdo de créditos para a exportacdo, garantias
internacionais, empréstimos para a construcdo e investimento no exteriores e linhas
oficiais de crédito). Com este acordo a China, disponibilizou a Angola uma quantia de 2
bilides de ddlares americanos. Entre 2004 e 2010, o EximBank chinés (Banco de
importacdo-exportacdo da China) disponibilizou um total de US$ 10.5 bilhdes em linhas
de créditos garantidas em petroleo para o governo angolano, a fim de financiar a
reconstrugdo do pais (Corkin, 2011). A partir dai tém havido reforgos do crédito, sendo
gue um deles foi consequéncia da visita do Presidente da Republica de Angola a China,
em Dezembro de 2008.

Embora a tomada de empréstimos garantidos em petroleo fosse ja& uma pratica

recorrente do governo angolano, o que diferencia o empréstimo chinés dos outros é a

sua completa utilizacdo para projectos de infraestrutura (Brautigam, 2011). Angola
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tornou-se assim o maior parceiro comercial da China na Africa e o principal fornecedor
chinés de petrdleo, com o comércio bilateral a atingir valores a volta de US$ 25,3
bilhGes de dolares, em 2008 e mais de 700 mil barris de petréleo por dia. Atualmente, é
responsavel por 15,7% do total de petréleo importado pela China (Corkin, 2011, Pautasso,
2010).

Alguns argumentos em oposi¢do a projecdo da China em Angola s&o os seguintes: a) a
China usa a sua capacidade econdmica, expressa na procura do mercado interno, no
dinamismo comercial e na capacidade financeira, como instrumento de politica externa
para ampliar e diversificar a insercdo internacional do pais e captar recursos; b) as
relagdes sino-angolanas apresentam contradi¢fes e assimetrias, resultado dos respetivos
interesses nacionais, cuja resisténcia angolana aos trabalhadores e a concorréncia dos
produtos chineses sdo 0s mais expressivos; ¢) as relacfes bilaterais apresentam também
grandes oportunidades e desdobramentos para o sistema internacional; d) Angola tem a
possibilidade de conseguir insercdo internacional, escapando as imposi¢des das grandes
poténcias (EUA e antigas metropoles) e dos organismos internacionais (como FMI). A
favor da configuracdo das relacbes Angola-China encontram-se 0s seguintes
argumentos: a) as relevantes consequéncias para 0 sistema internacional,
nomeadamente, o deslocamento progressivo dos tradicionais parceiros africanos (e
angolanos), como os EUA e as ex-metropoles; b) a conformacdo de novos eixos na
politica internacional; c) uma crescente disputa entre EUA e 0s paises emergentes por
novos mercados (China e India, especialmente); e, d) uma nova ordem mundial

multipolar deslocada do Atlantico Norte.

Entre as principais criticas, destacam-se cinco: (i) o empréstimo concedido pela China
foi responsavel pelo fracasso do programa do FMI para Angola, cujo objetivo era
aumentar a transparéncia do governo a fim de diminuir a corrupcéo; (ii) os empréstimos
concedidos pelo Eximbank sdo um instrumento para garantir um fornecimento estavel
de petrdleo para a China; (iii) as construgdes chinesas sdo de baixa qualidade; (iv) as
empresas chinesas ndo contratam mé&o-de-obra local, importando da China toda sua
forca de trabalho; (v) outras empresas (portuguesas e brasileiras), foram deslocadas pela

cooperagéo chinesa (Pautasso, 2009).
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2.2.3 Linhas de Crédito e Projetos Financiados

O excedente de capitais da China permitiu tomar Linhas de Crédito em Angola para
financiamento de inumeras obras e politicas publicas, através sobretudo do Eximbank,
financiador de mais de 200 projectos de construcio em Africa, mas também da
Companhia de Seguros e Créditos da China. Os recursos libertados inicialmente
foram de 2 bilhdes de dolares em 2004, reforcados em 2006, durante a visita a Luanda
do primeiro-ministro chinés, Wen Jiabao e em 2008 com a visita do Presidente José
Eduardo dos Santos a China. Atualmente os valores j& somam cerca de 5 bilhGes de
ddlares. Ainda assim, devido a reducdo dos precos do petrdleo, a China adicionou mais
1 bilhdo de dolares em créditos ao governo angolano, sempre com pagamento em
petréleo, ou seja, ndo implicando mobilizar moeda forte. E importante sublinhar que
estes créditos ndo tém ampliado o endividamento do pais, como aponta o relatério da
OCDE de 2005.

Os pacotes de crédito foram aplicados por fases, para projetos desenvolvidos através do
sistema de joint-ventures, cuja duracdo, grosso modo, é de cerca de 15 meses em areas
como a) energia e aguas; b) educacdo; c) saude; d) obras-publicas e agricultura. A
energia e aguas € um setor preponderante para o bem-estar das populacbes e
relangamento do setor produtivo. A cooperagdo com a China engloba reabilitacbes do
sistema de abastecimento de &gua (ex. Luanda, Uige, Caxito) e expansdo de redes
elétricas. Na educacdo, os projetos referem-se a construcdo, reconstrucdo e
apetrechamento de escolas secundarias, institutos médios e politécnicos. Realizam-se
igualmente intercdmbios escolares, tanto de professores como de estudantes, que a
longo prazo permitirdo o entrosamento cultural. Nas obras-puablicas
destaca-se a reabilitacdo de estradas (de Luanda a Negaje, por ex.), pontes e a
reconstrugdo dos caminho-de-ferros (Benguela, Luanda e Mogcamedes). Este setor € um
importante de geracdo de emprego, por ndo exigir grandes qualificacOes e,
consequentemente, ajustar-se bem a grande parte da méo-de-obra nacional (Minplan,
2008).

Os projectos foram direcionados sobretudo para a reconstrucdo nacional do pais
africano, devido aos tragicos efeitos da longa guerra civil. Cabe destacar a reabilitagdo
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do sector ferroviario que, em 1975 tinha mais de 3.000 km (1.471 km dos quais eram
geridos pela Companhia de Caminho-de-Ferro de Benguela (CFB) e os restantes 1.581
km explorados pelo Estado) e foi praticamente desativado pelos conflitos. A ferrovia
Benguela-Luau, com mais de 1.300 km que ligam a costa Atlantica a fronteira com a
Zambia e a RDC, ao custo de 300 milhGes de dolares e a reabilitacdo da ferrovia
Namibe-Menongue, com mais de 900 km, no valor de 2 bilhdes de ddlares, bem como
novo aeroporto de Luanda, no valor de 450 milhGes de dolares e a refinaria de Lobito,
no valor de 3 bilhdes de dolares. Os 107 km da rodovia Ondjiva/Xangongo, na
provincia do Cunene, foram asfaltados e sinalizados pela empresa China Road and
Bridge Corporation (CRBC). As empresas Sinohydro da China e a CMC di
Ravenna da Italia iniciaram as obras de construcdo da autoestrada Luanda-Soyo no
norte do pais, com 500 km e seis faixas de rodagem (trés em cada sentido) (Minplan,
2008).

Da mesma forma, os estadios para o Campeonato Africano das Nacbes (CAN) em
futebol, realizado em 2010, contaram com apoio técnico e financeiro da China. Na
verdade, 0s técnicos chineses estdo em quase todas as principais obras do pais africano,
desde a construcdo de escolas até as redes de saneamento béasico (adgua e esgoto),
energia elétrica e comunicag6es, além de infraestrutura urbana. Como exemplo, destaca-
se a as obras na cidade do Dundo, provincia da Lunda Norte, realizado pela empresa
chinesa Pan-China Construction Group, com a construcdo de 20 mil apartamentos,
além dos aparelhos e servigos urbanos. No mesmo sentido, hd a reabilitagdo dos
sistemas de abastecimento de agua das cidades do Dundo e Saurimo, celebrado entre o
Ministério da Energia e Aguas de Angola e a China National Electronics Import e
Export Corporation no valor de 35 milhGes de ddlares, bem como os investimentos
em transportes coletivos da capital, em funcdo da aquisicdo pela Empresa de
Transportes Coletivos Urbanos de Luanda (Tcul) de 180 autocarros provenientes da
China (Minplan, 2008).

Ja em 2006 havia sido construido o Hospital Geral de Luanda em 15 meses num custo
total de 8 milhdes de ddlares, dos quais 6 disponibilizados pela China e os outros 2
milhdes financiados por Angola, bem como o suporte técnico, com o envio de médicos
chineses e o treinamento dos colegas angolanos. Segundo o Ministro da Educagéo
angolano, Antonio da Silva, a cooperacdo com a China esta na construcéo,
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aparelhamento e transferéncia de conhecimentos em 53 instituicdes de ensino
tecnoldgico. Entre estes, destacam-se 20 instituicdes escolares financiadas pelo
Eximbank, cuja atuacdo técnico-profissional passa pelos ramos de agricultura geral,
gestdo agricola, agroalimentar, cursos de silvicultura (exploracdo de recursos florestais)
e zootecnia (pecuéria e producdo animal). Por exemplo, o Instituto Médio da Cela,
construido em 12 meses pela empresa chinesa Camcom tem uma area 6mil mz, 15 salas
de aulas, laboratdrios de informética com internet, quimica, fisica, biologia, bem como
pavilhdes, oficinas para reparacdo de maquinas e mecanizacdo agricola, campo de
experimentacdo e 16 residéncias para os docentes. Tem capacidade para albergar 1.200
alunos, dos quais 350 em regime de internato, nos cursos basicos (producdo vegetal e
animal) e no ensino médio (mecanizacdo agricola, pecuaria e agricultura) (Minplan,
2008). Um resumo das relagbes Sino-Africanas e Sino-Angolanas apresentam-se na

Figura 2.

Figura 2 — Relagdes Comerciais Sino-Africanas e Sino-Angolanas (M$USD)
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Fonte: Euromonitor Internacional
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Capitulo lll - Metodologia Aplicada

O capitulo apresenta, de forma detalhada, o trajeto seguido na preparacdo do processo
de investigacdo. Naturalmente, este percurso foi desenhado de acordo com o tema e 0s
objetivos formulados, usando os procedimentos técnicos de recolha e tratamento dos
dados considerados ajustados. Inicia-se com o método de pesquisa e o desenho
metodologico da investigacao a que se seguem 0s instrumentos e métodos usados para a

recolha e analise dos dados.

3.1 Método de Pesquisa

As pesquisas, quantitativa e qualitativa, constituem diferentes estratégias de
investigacdo que acarretam importantes consideracGes epistemoldgicas e ontologicas
(Bryman, 2004, Barrafiano, 2004). Em termos epistemoldgicos, a pesquisa quantitativa
ancora-se no positivismo enquanto a qualitativa se fundamenta no interpretativismo. No
que se refere a orientacdo ontoldgica, a pesquisa qualitativa assenta no construcionismo
e a quantitativa no objetivismo. Ou seja, na quantitativa, os fundamentos teoricos
precedem a pesquisa, que é dedutiva e testa a teoria, enquanto na qualitativa, 0s aspetos

tedricos emergem da mesma que € indutiva e geradora de teoria (Bryman, 2004).

O Quando 4 apresenta algumas das diferencas entre pesquisa quantitativa e qualitativa,
exploradas por varios autores (Halfpenny, 1979, Bryman, 1988, Hammersley, 1997,
Bryman, 2004). De um modo geral, a pesquisa quantitativa procura aplicar
procedimentos quantitativos, € estruturada pelo investigador que ndo se envolve no
processo, testa hipdteses tedricas, apresenta uma imagem estatica da realidade com
enfase na relacdo entre variaveis, procura que o0s resultados obtidos possam ser
generalizados, gera informacao robusta que pode ser aplicada em larga escala e muitas
vezes, reporta-se a comportamentos humanos. Por contraste a pesquisa qualitativa diz
respeito a opinides ou a significados de agdes, em pequena escala, gera informacéo rica
e profunda através do envolvimento entre o investigador e o ponto de vista dos
participantes, numa aproximacao ndo estruturada que procura contextualizar e apreciar

os resultados de modo poder formular teorias (Bryman, 2004).
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Quadro 4 — Pesquisa Quantitativa versus Pesquisa Qualitativa

Quantitativa Qualitativa
Nimeros Palavras
Ponto de Vista do Investigador Ponto de Vista dos Participantes
Investigador Distante Investigador Proximo
Teste de Teoria Formular Teoria
Estatica Processo
Estruturada Ndo Estruturada
Generalizacao Contextual, Apreciativa
Forte, Dados Consistentes Rica, Profundidade Informacao
Macro Micro
Comportamento Significado
Cenarios, Simulacdes Realidade

Fonte: Bryman, 2004

A fase de planeamento do estudo, que precedeu a execucdo do trabalho de pesquisa,
atendeu sobretudo as vantagens e desvantagens apresentadas pelas distintas estratégias,
técnicas e métodos disponiveis, tendo-se optado pela pesquisa qualitativa, por se

considerar o mais adequado a especificidade dos objetivos formulados.

Esta pesquisa qualitativa envolveu pesquisa no terreno a cujas técnicas nucleares, se
associaram outras, conforme ndo é incomum (Costa, 1999) por uma metodologia ser
uma construcao estratégica que articula teoria e experiéncias para abordar um objeto
(Caria, 2002). Desta forma, a observacdo participante, o diario de campo, a entrevista
com registo detalhado da opinido das repercussfes que 0s intervenientes e especialistas
tem da cooperagdo entre Angola e a China e a consequente analise de contetdo e
interpretacdo da informacéo recolhida (apreciacao, descricdes e narrativas) foram ainda

realizadas.
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Durante toda a pesquisa houve sempre a preocupacdo que a observacdo cientifica
participativa fosse norteada pela e para a teoria. Foi também uma constante a dialética

entre teoria e observacdo assim como a articulagédo entre ambas.

Como a investigacdo empirica compreendeu a recolha de opinifes pessoais e de outros
elementos muitas vezes dissimulados no discurso dos individuos, o método de analise
considerado mais adequado foi o de andlise intensivo e a técnica principal utilizada foi a
da entrevista semidiretiva. O método de anélise intensivo, associado ao paradigma
qualitativo, apresenta como sustentdculos epistemoldgicos o historicismo, a
fenomenologia e o interacionismo simbdlico. A meta principal deste paradigma passa
pela descri¢do, pela compreensdo e interpretacdo do comportamento humano no seu
contexto social. O paradigma qualitativo investe na dimensdo intersubjetiva,
centralizada no individuo e na procura do (s) sentido (s), das suas opinides, motivos e
resultados das inten¢6es da acdo humana (Coelho, 2007), entre elas, a de cooperagéo.

As principais dificuldades e desvantagens associadas a pesquisa qualitativa sdo o ser
subjetiva, dificil de replicar, ndo generalizavel e, eventualmente, pouco transparente
(Bryman, 2004).

3.2 Desenho Metodoldgico da Investigacéao

O trabalho iniciou-se com a preparacdo do projeto de dissertacdo e a correspondente
revisao da literatura que o suportou. Posteriormente, esta foi complementada e
atualizada com o desenvolvimento da pesquisa. A Figura 3 resume as principais etapas
da pesquisa qualitativa adotadas, de acordo com Foster (1995) e Bryman (2004).

A etapa 1 diz respeito a questdo geral ou objetivo principal da investigacdo que, neste
caso concreto se relaciona com a necessidade de conhecer as repercussdes econdémicas e
sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo 2010-2011 da

cooperagéo entre Angola e a China.
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Figura 3 — Etapas da Pesquisa Qualitativa

== Questao Geral de Pesquisa —

——  Selecdao de Material Tematico —

~=== Recolha da Informacao Secundaria —

~——  Interpretacao da Informacao Secundaria —

= Construcao do Instrumento de Recolha Ide nformacao Primaria —_—

——  Resultados e Conclusoes —

Fonte: Foster, 1995, Bryman, 2004

Inicialmente o objetivo foi perseguido através da selecdo de material teméatico e da
recolha de dados secundarios, através de uma revisdo bibliogréafica de enquadramento
ao topico, da leitura de trabalhos sobre a problematica em estudo, bem como através dos

documentos nacionais.

A segunda etapa relaciona-se com a selegéo de temas e trabalhos relevante e a terceira,
com a recolha de dados secundarios, ou seja, da informacdo disponivel na literatura e
que foi produzida, utilizada e analisada com objetivos diferentes dos do presente
trabalho (Malhotra, 2009). Esta revisao incluiu livros, revistas e artigos cientificos e
académicos, bases bibliograficas, paginas Web, artigos na Internet e outros documentos
e permitiu, apds a sua interpretacao na etapa 4, elaborar o capitulo I, de enquadramento
tedrico do trabalho e definir a etapa seguinte, de conce¢do do instrumento de recolha de
informagdo priméaria. Esta, para além de permitir obter o conhecimento sobre as
repercussdes economicas e sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no
periodo 2010-2011 da cooperacao entre Angola e a China, procura ainda responder aos

seguintes objetivos especificos:
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. Conhecer a intervencdo chinesa na criacdo de infraestruturas na zona em estudo,
nomeadamente os investimentos de reconstrucao;

. Identificar as razBes do investimento chinés em Angola: responder aos objetivos
do governo ou captacédo de recursos para a China;

. Identificar a criacdo e/ou estabelecimento de empresas privadas em Angola
resultantes do investimento chinés anteriormente mencionado;

. Identificar se o investimento chinés estd associado a melhoria dos indicadores

de desenvolvimento econémico e social;

. Reconhecer as potencialidades e debilidades da cooperacdo Angola-China,

assim como as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas.

A leitura, analise e comparacdo das entrevistas recorrendo a técnica de andlise de
conteddo, assim como a redacdo dos resultados e conclusGes integram a etapa 6. A
técnica de andlise de conteudo permitiu ndo apenas a analise coerente de cada pergunta
como conjugar a informacdo recolhida com parte ou alguma da informacéo secundaria
recolhida anteriormente. Assim, a sustentabilidade das respostas obtidas pelos
entrevistados foi também aferida através de outros documentos consultados na
bibliografia para tentar compreender o papel da China no &mbito da construgéo dessas
infraestruturas e o seu impacto no processo de reconstrucdo de Angola. No capitulo 1V
sdo apresentados os resultados e no capitulo V, as conclusées do trabalho, bem como as

propostas e acdes sugeridas. Sdo também dadas orientacdes para pesquisas futuras.

O desenho metodoldgico adotado na investigagdo dependeu assim, diretamente do
objeto em estudo, da sua natureza, amplitude e dos objetivos, geral e especificos, sendo

a informacdo primaria recolhida, de natureza qualitativa.

No processo de recolha de dados, para além da predominancia dos métodos e técnicas ja
referidos e tradicionalmente utilizados nos estudos qualitativos: pesquisa no terreno,
dossier de campo, entrevistas semidiretivas, analise de documentos e observacao
participante, foi ainda usada a chamada triangulacdo (Yin, 2009), para beneficio e
credibilidade da investigagdo. O referido autor (Yin, 2009), destaca ainda as vantagens e
inconvenientes de diferentes fontes de recolha de dados (Quadro 5). Ponderadas as

vantagens e desvantagens e a quantidade significativa de informacdo de natureza
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qualitativa a recolher, justifica-se a opcdo metodolégica de usar a entrevista,

nomeadamente a semidiretiva, como instrumento principal de recolha da informacao.

Quadro 5 - Fontes de Recolha de Informacéo: Vantagens e Inconvenientes

Fontes de Recolha de
Informacgdo

Documentos Escritos

Registo de Arquivos

Entrevistas

Observac¢ao Direta

Observagdo Participante

Artefactos Fisicos

Vantagens

Estaveis, Exatos
Disponiveis
Cobertura ao Longo do tempo
Estaveis, Exatos, Precisos

Disponiveis, Quantitativos
Cobertura ao Longo do tempo

Foco na Temadtica do Estudo
Geram introspecdo a partir de
Inferéncias causais
Flexibilidade na Obtencdo Dados

Contexto coberto em tempo Real
Avalia toda a amplitude dos
fendmenos

Contexto coberto em tempo Real
Avalia toda a Amplitude dos
Fenémenos
Geram introspecdo a partir do
Comportamento Interpessoal
Observado

Geram introspecdo através das
Caracteristicas Culturais
Geram introspecdao em Operacoes
Técnicas

Desvantagens

Enviesamento
Dificuldades Interpretacdo
Acesso Dificil/Bloqueado

Enviesamento
Dificuldades Interpretacao
Acesso Dificil/Bloqueado

Enviesamento se mal
estruturas, com questdes
pobres ou inadequadas
Recolha incompleta
Baixo grau controlo sobre
os dados recolhidos

Demorada (muito tempo)
Seletividade pode levar a
enviesamento
Enviesamento pela acdo
do observador
Custo Elevado

Demorada (muito tempo)
Seletividade pode levar a
enviesamento
Enviesamento pela acdo
do observador
Custo Elevado

Selecdo pode levar a
enviesamento
Acesso Dificil/Bloqueado

Fonte: Adaptado de Yin, 2009

O recurso a entrevistas como material empirico a integrar na pesquisa € uma opcao

contemporanea em estudos qualitativos (Coelho, 2007). A principal controvérsia no seu

uso centra-se nos problemas associados a postura adotada pelo pesquisador em

situagbes de contacto, ao seu grau de familiaridade com o referencial tedrico

metodologico e a leitura, interpretacdo e analise do material recolhido.
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Como principais vantagens, a técnica de entrevista apresenta o fato de consentir
aprofundar o conhecimento que as pessoas atribuem a importéncia de uma acgdo ou
situacdo (cooperacdo Angola-China), bem como a flexibilidade, ja que o contacto direto
entre o entrevistador e o entrevistado faculta a explicitacdo das perguntas e das
respostas. Contudo, segundo Coelho (2007) ndo é um instrumento tdo Util para
consumar generalizagdes, ja que o que ganha em profundidade perde em extensividade.

3.3 Populagcao e Amostra

Atendendo ao objetivo do estudo (conhecer as repercussfes econdémicas e sociais
geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo 2010-2011 da cooperagao
entre Angola e a China) foi considerado relevante obter informacéo de diversos atores
locais, especialistas em relac@es internacionais, conhecedores dos modelos e formas de
cooperacdo e dos resultados alcancados e/ou decisores politicos em Angola. Assim,
procedeu-se a identificacdo da populacdo-alvo que, de acordo com Reis (1997) “é a
totalidade dos elementos sobre os quais se deseja obter determinado tipo de

informacdes”.

Perante esta abrangéncia a amostra do presente estudo foi elaborada com recurso ao
método de amostragem por conveniéncia, ou seja, foram selecionados os elementos que
se consideraram dariam um melhor contributo” em funcdo da disponibilidade e

acessibilidade dos elementos que constituem a populagdo-alvo “ (Reis, 1997).

A amostra selecionada para a realizacdo das entrevistas apresenta-se no Quadro 6, assim
como a caracterizacdo genérica do perfil dos entrevistados, desagregados pela entidade

a que estdo afiliados e cargo que desempenham.

Face as dificuldades encontradas e a reduzida disponibilidade para efetuar o trabalho de
campo, ndo foi possivel realizar mais entrevistas, embora um maior numero de
participantes melhorasse a qualidade do estudo. Uma das razdes resultou de obstaculos
sistematicos a efetivacdo dos contactos para a sua realizacdo e, noutros, a alguma

resisténcia em colaborar com este tipo de trabalho.
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Quadro 6 — Amostra selecionada para a execucdo das entrevistas

Setores Entrevistado

Setor Publico

Setor privado F

Académicos |

3.4 Recolha de Informacao

Entidade

Ministério das RelagGes
Exteriores (MIREX)

Ministério da Cultura

Ministério do Comércio

Ministério dos Transportes

Fundo Internacional
Chinés (CIF)

CETIC

SINOHIDRO

Instituto ~ Superior  de

Relaces Internacionais

Instituto ~ Superior  de
Relaces Internacionais

Instituto ~ Superior  de
Relaces Internacionais

Cargo

Diretor da Direcdo
Asia e Ocedania

Chefe do
Departamento  de
IntercAmbio
Chefe do
Departamento  de
Intercdmbio

Diretor do Instituto

Nacional de
Caminhos de Ferro
de Angola

Diretor da Area de
Negdcios

Responséavel pela
Execucédo dos
Contratos

Chefe da Area do
Comeércio

Professor

Professor

Professor

Data

Entrevista

22-07-2013

10-07-2013

26-07-2013

29-07-2013

12-06-2013

17-06-2013

28-06-2013

05-08-2013

08-08-2013

19-08-2013

Fonte: Elaboragdo Propria, 2013

A recolha de informagéo primaria de natureza qualitativa iniciou-se com a pesquisa no

terreno. Esta ndo é uma técnica isolada, mas um método, que implica a comparéncia

continuada do investigador no contexto em estudo, assim como um contacto direto com

os atores e situacdes envolvidos (Coelho, 2007). E uma metodologia moldada para a

captacdo das experiéncias dos atores e dos sentidos que estes atribuem a realidade que
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os rodeia. A pesquisa de terreno implica que “a medida que a recolha de informagao se
vai processando, através do desencadeamento integrado das agBes de pesquisa, O
investigador esteja permanentemente a proceder a uma classificacdo e a uma

interpretagdo dos dados” (Costa, 1999).

O diario de campo foi 0 processo de construcdo de sentido (Fernandes, 2002) seguinte.
Composto por notas e lembretes, desenvolvimentos de imagens, ideias e experiéncias,
demonstrou ser um instrumento de trabalho essencial no registo das notas, das
observacgdes e das reflexdes decorrentes do processo de pesquisa empirica, tal como
refere Burgess (1997). Foi ainda um importante arquivo de ideias fundamental como

apoio a efetivacdo da analise.

A observacéo participante foi usada isoladamente e em associagcdo com a realizagdo da
entrevista semidiretiva. E uma técnica que se baseia na recolha de elementos de
informacdo, a partir da observacdo feita pelo pesquisador que se encontra
intencionalmente num determinado local e momento. Dado que a pesquisa foi
desenvolvida num ambiente familiar, que faz parte do quotidiano dos participantes no
estudo, o recurso a observacdo direta permitiu registar comportamentos e reacfes que,
por complementarem e esclarecerem os dados recolhidos através das entrevistas,
enriqueceram as conclusGes da pesquisa. Esta técnica tanto pode incluir uma
participacdo distanciada e ligeira como uma mais profunda e integrada desde que se
mantenha uma postura 0 mais neutral e vigilante possivel (Coelho, 2007). A observacao
participada revelou-se essencial, ao permitir aliar a familiaridade preexistente com o

tema com a necessaria demarcacdo face ao objeto de estudo.

Como anteriormente mencionado, a técnica da entrevista foi a escolhida como
instrumento fundamental de recolha de informacdo primaria, uma vez que de acordo
com Yin (2009), esta € uma das principais técnicas de recolha de dados, sobretudo em
estudos sobre relagGes humanas que devem ser relatadas e interpretadas através do olhar
de intervenientes especificos e de outros entrevistados bem informados que fornecem

informagdo pertinente sobre determinada situacao.

-47 -



Capitulo 111 — Metodologia Aplicada

A técnica da entrevista corresponde a uma conversa estruturada que segue um guido e
um objetivo pré-determinado. Desta forma, ndo € um mero exercicio espontaneo nem
uma reunido de pontos de vista habitualmente acessiveis. Trata-se de um guido pensado
de forma cuidada e estrutura delimitada, aplicado com a finalidade de se obter um
conhecimento testdvel (Bryman, 2004). Esta técnica evidenciou ser um excelente
instrumento ao presente estudo ao facultar o acesso a informacgédo e a detalhes que
dificilmente seriam obtidos ou que poderiam escapar ao observador. Por outro lado,

possibilitou aprofundar os elementos de analise recolhidos.

Foram usadas entrevistas semidiretivas aos especialistas integrantes da amostra, para
obter informacdo detalhada sobre a sua opinido acerca das repercussdes econdémicas e
sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo 2010-2011 da
cooperacdo entre Angola e a China. O termo semidiretividade qualifica o tipo de
entrevista quanto a liberdade consentida ao entrevistado. Nas entrevistas semidiretivas
ndo ha um esquema rigido de perguntas e respostas, mas antes uma grelha ou guido de
assuntos que o entrevistado é convidado a abordar, competindo ao entrevistador a
funcdo de orientar o individuo para a tematica que deseja aprofundar. A entrevista
assumiu assim, nesta investigacdo, um lugar central enquanto técnica de recolha de

informacao.

A escolha dos atores sociais presentes no Quadro 6, enquanto interlocutores
privilegiados, ocorreu pelo seu papel relevante enquanto decisores e/ou especialistas na
tematica das relagbes internacionais e conhecimento dos mecanismos e formas de

cooperacdo e do seu papel no desenvolvimento econdmico-social e econémico do pais.

Quanto as desvantagens anteriormente referidas relacionadas com o recurso a
entrevistas semidiretivas como material empirico a integrar na pesquisa, nao se
consideraram limitativas. Sem desvalorizar os problemas associados a postura do
pesquisador na situacdo de contacto, ao seu grau de familiaridade com o referencial
teorico metodoldgico eleito e forma como faz a leitura, interpretacdo e analise do
material recolhido, o fato desse mesmo entrevistador ser parte integrante do universo do

setor em estudo, facilitou o processo. A proximidade existente no ato da entrevista e 0 a
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vontade com os entrevistados, facultou conversas sem inibigdes e constrangimentos,

sem que a familiaridade existente interferisse no nivel de objetividade pretendido.

Segundo Velho (1999), subsistem sempre riscos quando um investigador lida com
individuos proximos, muitas vezes conhecidos, com os quais compartilha preocupacdes,
valores, gostos e concecOes. No entanto, quando tal acontece e se trabalha com um
grupo familiar como objeto de pesquisa, deve ter-se sempre em mente que a
subjetividade do investigador é intransmissivel embora se deva assumir uma procura
constante pelo conhecimento o mais objetivo possivel. O autor sublinha ainda a
necessidade de um posicionamento do investigador e uma preocupacdo tedrica
particular que determine o distanciamento necessario para que 0 Seu pensamento e

discurso nunca se confundam com o dos interlocutores.

A entrevista € um processo de interacdo composto de quatro componentes, 0
entrevistador, o entrevistado, a situacdo da entrevista e o instrumento de captacdo de
dados ou guido de entrevista. Qualquer um destes elementos pode levar a enviesamentos
na informacdo recolhida. Algumas das possiveis limitagdes relacionam-se com o
entrevistador, seja pela sua incapacidade de lidar com a flexibilidade do método (Quivy
e Campenhoudt, 1998), seja pela completa espontaneidade do entrevistado e

neutralidade do investigador (Quivy e Campenhoudt,1998).

3.4.1 Desenho da Entrevista
Como referido, a entrevista pessoal semidiretiva foi o instrumento metodoldgico
considerado ajustado para responder aos objetivos de pesquisa € cumprir 0s propdsitos
assumidos no trabalho. Trata-se de uma conversa enquadrada por uma estrutura e um
objetivo e por isso, ndo apenas um exercicio de naturalidade e impulsividade de
opinides. Foram realizadas a atores selecionados que responderam de acordo com um
guido de entrevista pessoal, estruturado e cuidado com a finalidade de obter um
conhecimento fidedigno e, se possivel, testavel. Esta entrevista permitiu obter os dados
primarios que, conjugados com a observacdo participativa e com a revisdo do

referencial tedrico, levam a prossecucéao dos objetivos formulados.
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A utilizacdo da entrevista permitiu obter do entrevistado as informacfes necessarias
para o problema em questdo. Neste contexto, a concec¢do da entrevista foi uma das
escolhas mais importantes. De acordo com Creswell (2003), a entrevista deve ter um
baixo grau de padronizacao e ser de questdes abertas, para que a sua estrutura ndo limite
0 entrevistado. Sendo respeitados estes parametros, os dados obtidos pelas perguntas,
respondem ao fendmeno escolhido. Neste caso foi bastante importante obter dos
diferentes intervenientes a sua fiel opinido e ndo limitar as suas ideias sobre o0s temas

escolhidos para as perguntas.

O guido de entrevista utilizado (ver Apéndice A), foi elaborado considerando, como ja
aludido, uma entrevista semidiretiva, estruturada e com perguntas abertas, para que 0s
entrevistados nao se sentissem limitados e pudessem falar abertamente sobre as
repercussdes econdmicas e sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no
periodo 2010-2011 da cooperagdo entre Angola e a China, sobre a sua importancia,
mecanismos, condicionalismos, beneficios muatuos, acbes a desenvolver no futuro e, os
pontos fracos/fortes ameacas e oportunidades. Previamente era enviada uma mensagem

de texto a solicitar a entrevista (Apéndice B).

As entrevistas realizadas foram pessoais, 0 que, segundo Hague et al. (2004) permite ao
entrevistador uma melhor compreensdo das respostas obtidas e contribui para
explicagdes mais completas e profundas. Acresce ainda o menor risco de incompreensao
e de audicdo errada numa entrevista desta natureza, o que possibilita maior fiabilidade

na entrevista e na recolha dos dados empiricos.

O guido da entrevista utilizado foi elaborado propositadamente para responder as
necessidades da pesquisa muito embora tenham sido consultados estudos com idéntica
metodologia embora de ambito, problema de investigacdo e objetivos diferentes
(Coelho, 2007, Cumba, 2013). Foi estruturado em quatro grupos, como seguidamente se
detalha:

l. Importancia da Cooperacdo Chinesa em Angola. A finalidade deste primeiro

grupo de questdes foi conhecer a visdo dos entrevistados da cooperagdo chinesa em
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Angola na atualidade, as suas mais importantes qualidades e atributos, prioridade e

reconhecimento;

. Mecanismos de Cooperacdo com a China. Neste segundo grupo de questdes o

propdsito foi o de obter informacéo sobre as razdes do investimento e sobre as
Linhas de Crédito Chinesas e o seu papel na cooperacdo e na criacdo de
infraestruturas, nas modificacbes ocorridas na realizacdo de projetos de
infraestruturas, assim como os efeitos da politica de diversificacdo de Angola nas
relacGes de cooperacdo bilateral, e as consequéncias politicas da utilizacdo dessas

linhas de crédito;

II. Beneficios Mutuos da Cooperacdo com a China. Este terceiro grupo pretendeu

conhecer o tipo de beneficios provenientes das relacbes de cooperacdo estabelecidas
com a China, nomeadamente, diferencas com outras cooperagdes, recursos
disponibilizados para a realizacdo de infraestruturas e a qualidade das mesmas e, as
relacGes de parceria e envolvimento das empresas de ambas as partem e respetivos
beneficios. Pretendeu-se ainda conhecer a avaliacdo, em termos de beneficios
matuos, da cooperacdo Angola-Ching;

V. Beneficios Mdtuos de Outras Cooperagcfes. Este grupo pretendia apurar que

outros paises concederam linhas de crédito a Angola, em que diferem das chinesas,
se tém condi¢bes politicas associadas, se sdo suportadas pelo fundo do petréleo,

como foram usadas e que projectos financiaram.

V.  Futuro. Neste grupo final, o proposito era conhecer a visdo dos entrevistados
acerca do futuro da cooperacdo Angola-China e correspondentes desafios, para o
objetivo de desenvolvimento do pais, seja na forma de gestdo face a esses objetivos,
seja aos desafios futuros. Nesse contexto solicitava-se ainda a indicacdo das forcas e

fraquezas, oportunidades e ameacas da cooperacdo Angola-China.

Antes de iniciar a entrevista foi solicitada a necesséria autorizagdo aos participantes para
realizar a gravacdo em suporte magnético, onde todos os entrevistados concederam,
desde que pudéssemos respeitar apenas aquilo que seria tido durante a entrevista.
Posteriormente, a informacgéo foi transcrita para suporte informatico, permitindo uma

melhor compreenséo e obtengdo dos dados. Segundo Creswell (2003), o aparelho de
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gravacdo pode ser um obstaculo, j& que em alguns casos pode constranger o
entrevistado, limitando a sua verdadeira opinido. Ainda assim, a gravacdo das
entrevistas apresenta vantagens, nomeadamente, a de assegurar a adequada
interpretacdo da informacdo e, também, o esclarecimento de ddvidas, caso existam
(Marshall & Rossman, 1999).

Inicialmente foram selecionados 20 potenciais entrevistados para a realizacdo das
entrevistas, contudo pelos motivos ja explicitados, nem todos se mostraram disponiveis
para participar. Raz0es explicativas relacionam-se com dificuldades de agenda, pouca
sensibilidade para trabalhos de investigacdo, receio de quebra de confidencialidade e

também algum grau de alheamento do tema.

Dos dez selecionados, no sector publico apenas um se mostrou imediatamente recetivo
embora posteriormente se tenham conseguido realizar as restantes trés entrevistas e, dos
seis selecionados do setor privado, apenas dois e depois mais um se disponibilizaram.
Relativamente aos participantes académicos, dos quatro inicialmente selecionados,

apenas um se mostrou indisponivel.

Alguns fatores indutores de erro devem ainda ser referidos, relacionam-se com o facto
das entrevistas ndo se terem realizado em simultaneo no tempo embora tenham ocorrido
em periodo muito proximo. Por outro lado, cada entrevistado tem a sua visdo e analise
da situacdo e das questdes colocadas, respondendo de forma diferente e conduzindo a

maiores dificuldades na obtencdo e interpretacdo de resultados.

As principais limitaces a realizacdo das entrevistas foram a organizacdo e 0s custos.
Para além da demora ou do tempo despendido na realizacdo da entrevista porque se tem
de programar atempadamente a sessdo com 0 entrevistado, acresce ainda o custo da
deslocacdo e o tempo usado para chegar ao entrevistado (Hague et al. 2004). Outra
desvantagem relaciona-se com o facto de, indiretamente, a informacéo ser interpretada

do ponto de vista dos entrevistados (Creswell, 2003).

Apesar das limitacdes, a recolha de dados primarios através da entrevista foi uma boa

opcéo no presente estudo, por vérias razdes. Por um lado, aprofundou a familiaridade ja
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existente e estreitou o contato direto entre o investigador e 0s entrevistados e,
consequentemente, o relacionamento proximo e o envolvimento, tornando-o mais
cooperante e participativo. Por outro, permitiu uma boa compreensao da situacdo e um

ambiente propicio a recolha e troca de informacéo entre as partes.

3.5 Andlise da Informacéao

Concluidas as entrevistas, o trabalho de tratamento das mesmas efetivou-se com recurso
a analise de contetido tematica (Bardin, 2009), concentrada na defini¢cdo de categorias
(ou temas) e na observacdo da respetiva ocorréncia no discurso dos entrevistados. Esta
corresponde a um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens. A
informagdo daqui resultante foi complementada com a oriunda da observagéo

participativa e do trabalho e dossier de campo.

A andlise de contetdo ndo é mais que um conjunto de instrumentos metodoldgicos de
anélise de comunica¢des desenvolvido nos Estados Unidos, cada vez mais subtis e em
constante aperfeicoamento que se aplicam a discursos extremamente diversificados
(Bardin, 2009) e onde se procura a inferéncia de conhecimentos, baseada na deducéo,
relativa as condi¢cBes em estudo. Enquanto esforco de interpretacdo, a analise de
contetido oscila entre dois polos, o do rigor e da objetividade e o da fecundidade e da
subjetividade (Bardin, 2009).

A andlise de conteldo, ao permitir o acesso ao simbolico, as percecdes, aos
significados, ao latente ndo deve ter apenas uma dimensdo descritiva e classificativa
(Coelho, 2007). O maior interesse deste instrumento polimorfo e polifuncional que é a
analise de conteudo reside nas suas funcdes heuristicas e verificativas e no alongar o
tempo de laténcia entre as intuicdes ou questdes de partida e as interpretacfes
definitivas alcangadas (Bardin, 2009). Segundo o mesmo autor (Bardin, 2009) primeiro
organiza-se a informacdo e depois codifica-se. Deste modo, a transcrigdo integral das
entrevistas efetuadas, decompostas por questdo, foi a primeira tarefa realizada. Todas as
outras respostas foram sujeitas a esta técnica, a exce¢do daquelas em que tal ndo foi

possivel em virtude da informacéo exarada nas respostas ser diminuta ou insuficiente.
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Inicialmente foi efetuada uma leitura flutuante dos documentos a analisar, com o
objetivo de definir as unidades de registo, para delimitar o segmento de conteudo a
considerar como unidade de base. A seguir, consideraram-se como ‘“unidades de
registo” as frases significativas que mencionassem temas, para assim se descobrir os
“nacleos de sentido que compdem a comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de
aparicdo, podem representar alguma coisa para 0 objetivo analitico escolhido”
(Bardin, 2009).

Assim sendo, foi de grande conveniéncia contextualizar as frases, ja inseridas por
unidades de registo, em unidades de contexto, pois serviram de ‘“unidades de
compreensdo para codificar as unidades de registo e corresponde ao segmento da
mensagem, cujas dimensdes (superiores s unidades de registo) sdo 6timas para que se
possa compreender o significado exato dessas mesmas unidades de registo” (Bardin,
2009).

Considerou-se que cada unidade de registo teria uma subcategoria € que por sua vez
daria origem a categorias mais latas, segundo os objetivos a atingir. Segundo Bardin
(2009) ““ o sistema de categorias deve refletir as intengcdes de investigacéo, as questdes
do analista e/ou corresponde as caracteristicas da mensagem”, entdo as categorias séo

classes homogéneas que contém um grupo de subcategorias com algo em comum.

Esta técnica permitiu redigir o capitulo IV sobre o Contributo e Impacto da China no
Desenvolvimento de Angola e apresentar os resultados que, no essencial, respondem

aos objetivos do estudo.

A anédlise de conteldo apresenta um conjunto de vantagens a ndo desprezar numa
pesquisa, seja por forcar a distancia em relacdo a interpretacfes espontaneas (pois nédo
se trata de julgar, mas sim de analisar critérios sobre a organizacéo interna da viséo e do
discurso), seja por abranger um conjunto de procedimentos muito metodicos e
sistematicos, sem que isso prejudique a profundidade do trabalho e a criatividade do
investigador, seja sobretudo por funcionar como uma técnica ndo obstrutiva, um
instrumento indireto de recolha de informagdo que visa obviar 0s enviesamentos
enunciados (Coelho, 2007).
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Capitulo IV — Contributo e Impacto da China no

Desenvolvimento de Angola.

O capitulo dos Resultados e Discussdo tem como finalidade apresentar, discutir,
interpretar e analisar os resultados, tendo em vista demonstrar que se explicitaram e
cumpriram 0s objetivos propostos. Com esta demonstracdo, evidencia-se ainda a
contribuicdo do estudo para um melhor conhecimento da temaética. Os resultados
seguidamente apresentados decorrem do trabalho e dossier de campo, da observacgéo
participante e das entrevistas realizadas.

4.1 Caracterizagcao dos Entrevistados

No que diz respeito a caracterizacdo da amostra, 0s entrevistados exercem cargos de
chefia nas instituicdes publicas e privadas, havendo baixa percentagem que se dedica a
carreira académica. Tém diferentes faixas etarias embora maioritariamente acima dos 35
anos de idade e desempenham o cargo que ocupam atualmente ha mais de seis anos,

havendo um ou outro cuja antiguidade no cargo em exercicio é superior a oito anos.

Quanto ao nivel de escolaridade todos sdo detentores de uma licenciatura em diversas

areas, havendo poucos mestres e doutores em Relagdes Internacionais.

Os diferentes entrevistados, de uma forma geral, manifestaram a sua opinido sobre todos
0s aspetos questionados, com um dominio bastante satisfatorio dos conceitos apesar de
nem todos estarem licenciados em Relages Internacionais. Alguns, quer pela sua
formacdo académica, quer pela sua experiéncia profissional, demonstraram um
conhecimento abrangente sobre o0s aspetos questionados e uma visdo clara da
importéncia da cooperagdo Angola-China para o desenvolvimento social e econémico
em Angola, dando a sua opinido sobre a mesma. Outros entenderam as perguntas e

responderam s6 em funcédo da entidade que representam.
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Nas respostas de alguns entrevistados encontram-se contributos importantes para o
futuro da cooperagdo e o desenvolvimento de Angola. A opinido destes atores com
especial relevancia no tema, conjugada com os documentos estratégicos nacionais, e
com o referencial tedrico presente na literatura, permite verificar os objetivos

formulados na investigacao.

4.2. Discusséo dos Resultados
Os resultados emergem das diferentes técnicas utilizadas, sobretudo das entrevistas
semidiretivas e da observacdo participante, complementados com o trabalho e as notas

do dossier de campo.

Conforme anteriormente referido, a analise dos dados obtidos pelas entrevistas foi
efetuada através da técnica de analise de contetdo, definida por Bardin (2009). Primeiro
foram criadas unidades de contexto por inquirido com o intuito de construir as unidades
de registo, relativamente a cada uma das perguntas. Posteriormente foram agrupadas as

unidades de registo, em subcategorias, as quais deram origem a categorias.

A andlise foi realizada de modo a dar uma descricdo relativamente simples e direta dos
resultados. As quatro etapas seguidas na analise foram as seguintes:
1. Transcricao das entrevistas, para suporte informatico;
2. Organizacdo e sintese das respostas de acordo com os grupos definidos no
guido de entrevista;
3. Leitura das transcricdes de modo a rever e organizar as codificacbes que até
entdo tinham surgido;
4. Andlise, comparacdo e relacionamento de padrBes da lista e hierarquia de

categorias definidas no passo anterior.

Numa ultima fase da analise, ap6s terem sido criadas as categorias e conceitos mais

salientes relativamente as repercussdes da cooperacdo Angola-China, ao enquadramento
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das prioridades, aos beneficios mutuos, aos objetivos, desafios e futuro da cooperacéo,
foram procuradas declaracGes nas transcrigfes que ilustrassem esses aspetos e que
pudessem ser utilizados para apresentar os resultados. Esta informacdo foi
complementada com a obtida através da técnica da observacdo participante e das notas

do dossier de campo.

Seguidamente apresentam-se e discutem-se os principais resultados obtidos organizados de
acordo com a estrutura que compde a entrevista. No final apresentam-se algumas

considerac@es gerais, relativamente a aspetos transversais a esta divisao.

4.2.1 Importéancia da Cooperagédo Chinesa em Angola

No que se refere ao papel e importancia da intervencdo chinesa em Angola, sobretudo
na criacdo de infraestruturas na atualidade, a visdo de todos 0s entrevistados é que estes
sdo bastante benéficos para ambas as partes, mas todos 0s entrevistados acreditam ser
muito importante a questdo da fiscalizacdo nos projetos a serem executados para uma
melhor qualidade dos referidos projetos. Referem ainda o facto de, no ano de 2006,
Angola ter sido considerada a maior exportadora de petréleo para a China embora esta
exportacdo corresponda, maioritariamente, a liquidacdo de grande parte da divida a esse
pais.

De certa forma, a cooperacdo chinesa em Angola pode ser justificada conforme
sugerido por Kehoane (1989) como uma relacdo custo-beneficio ou, segundo Powell

(1991), pela maximizagdo dos interesses de cada um dos parceiros.

E importante salientar que uma das grandes qualidades e atributos que, a maioria dos
entrevistados, considera associada a cooperacdo chinesa em Angola é a ndo ingeréncia
nos assuntos internos, ou seja, no cumprimento do acordo assinado entre os dois paises
onde esse principio esta plasmado. De uma forma geral para os entrevistados, a China é
entendida como um parceiro fiavel e com nenhuma interferéncia nos assuntos internos.
Um dos entrevistados afirmou textualmente:”...0 relacionamento entre a China e

Angola comecou na altura em que a guerra entre as duas facdes politicas, MPLA e
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UNITA, chegou ao fim, isto em 2002, e desde ai as relacdes sdo amigaveis e ttm como
principal atributo a ndo ingeréncia em assuntos internos, o que faz com que haja

atragdo a outros investimentos .

Também para a maioria dos entrevistados, a intervencdo chinesa na criacdo de
infraestruturas é muito pertinente porque a China é um pais que oferece rapidez nos
servicos e mao-de-obra bem mais barata com relacdo ha outros paises que também

investem capitais em Angola exemplo: E.U.A, Japdo, Portugal, entre outros.

Todos os entrevistados continuam lamentando o fato de que Angola sofreu uma guerra
interna que perdurou por mais de dez anos e causou a destruicdo das maiores
infraestruturas do pais, e quando Angola clamou por ajudas exteriores para reerguer as

mesmas, somente a China ofereceu a melhor e mais viavel forma do reembolso.

Na opinido de todos os entrevistados, a prioridade é direcionada para a reconstrucao de
infraestruturas para o desenvolvimento social e econémico, que serd reconhecido por

todo o povo angolano, desde o mais alto patamar, até ao mais baixo.

Mencionado pela maioria dos entrevistados é o sugerido por Rodrik (2009) e
Sangreman (2009) no que respeita aos paises destinatarios da ajuda e aos critérios da
sua escolha, ou seja, que o criar bem-estar da populacdo deve ser um elemento

prioritario.

4.2.2 Mecanismos de Cooperacdo com a China
Neste segundo grupo de questdes o proposito foi o de obter informacéo sobre as razbes
do investimento e da linhas de crédito chinesas e, 0 seu papel na cooperacdo e na
criagdo de infraestruturas, nas modificacbes ocorridas na realizacdo de projetos de
infraestruturas. Também os efeitos dessas linhas de cooperacdo na politica de
diversificacdo de Angola, nas relacBes de cooperacdo bilateral e nas consequéncias

politicas da sua utilizagcdo foram aspetos questionados.
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Na opinido da maioria dos entrevistados as razdes da cooperacdo e investimento chinés,
devem-se, em primeiro lugar, ao fato de Angola ter uma importante posi¢do
geoestratégica em termos econdmicos. Em segundo lugar (para a maioria dos
entrevistados), Angola é um pais rico em matérias-primas que precisam de ser
exploradas e, para a China, este € um grande desafio e também uma oportunidade. Em
terceiro lugar, na visdo dos entrevistados, sendo Angola muito vasta em termos de
dimensdo, necessita de varias infraestruturas para descentralizar a sua populagao
concentrada na capital e desta forma combater a poluicdo e beneficiar o meio ambiente.
Também para os entrevistados do setor ndo académico por Angola ser um pais muito
fértil em termos agricolas vemos a necessidade de maior exploracdo dos seus recursos
naturais e, finalmente, em quinto lugar a entrada de novos investimentos e capitais em

Angola.

Alguns dos entrevistados, relativamente aos mecanismos de cooperacgdo, afirmaram:
“existir dois foruns de cooperacdo: sino-africana e Macau. Nos sino-africanos
encontram-se a maior parte dos paises africanos e esta presente Angola. Mas também
existem outros mecanismos de cooperacdo que concedem as verbas para financiar
projetos que estdo em pastas como: O EximBank da China e o Banco Mundial, entre

outros”.

Aparentemente a cooperacdo Angola-China suporta-se nas escolas funcionalista e
neofuncionalista que sustém a cooperacdo em organizagdes internacionais orientadas
para aspetos ndo politicos, como sejam, as missdes técnicas, de paz, salde e promogao
do bem-estar das populagdes (Haas, 1964, Mitrany, 1976).

Embora a tomada de empréstimos garantidos em petréleo por parte de Angola tivesse
sido uma prética recorrente, o que diferencia 0 empréstimo chinés dos outros é a sua
completa utilizacdo para projectos de infraestrutura (Brautigam, 2011). Técnicos
chineses encontram-se envolvidos nas principais obras do pais, desde a construcdo de
escolas até as redes de saneamento basico (agua e esgoto), energia elétrica e

comunicacdes, assim como de infraestrutura urbana.

-59 -



Capitulo 1V — Contributo e Impacto da China no Desenvolvimento de Angola

Em relacdo aos interesses proprios em Angola que, eventualmente, a China tem, todos
o0s entrevistados mencionaram claramente o petréleo como um desses interesses. Tal
opinido € consistente com a informacgdo encontrada na literatura, onde ndo apenas a
crescente presenca da China em Africa e os importantes volumes monetarios associados
a alguns projectos, sdo demonstrados, como o seu interesse preferencial pelo recurso
natural petroleo (Fosteret al. 2009; Brautigam, 2010). Também Pautasso (2009) afirma
serem 0s empréstimos concedidos pelo Eximbank apenas um instrumento para garantir

um fornecimento estavel de petréleo para a China.

Depois das entrevistas feitas nos diversos setores, pode concluir-se que a exportacdo do
petroleo, constitui o principal interesse da China em Angola, apesar de ser um bem
esgotavel, mas para os entrevistados, caso o0 petréleo escasseie pode-se sempre recorrer

ao sector industrial, onde o pais é igualmente rico.

4.2.3 Beneficios Mutuos da Cooperagcdo com a China
Relativamente aos beneficios provenientes das relacbes de cooperacdo estabelecidas
com a China, foi considerado por todos os entrevistados que o investimento chinés em
Angola tem obrigado ao investimento privado e aberto novas oportunidades para o
futuro. Para todos os entrevistados os beneficios sdo evidentes, desde “a entrada de
capitais para os dois paises, a reconstrucdo de infraestruturas e o desenvolvimento

’

econdmico e social, até a ndo ingeréncia em assuntos internos .

Quanto as diferengas com outras cooperagdes, na opinido de todos os entrevistados,
além da ndo ingeréncia em assuntos internos, a China oferece para Angola (Africa)

méao-de-obra barata e matéria-prima qualificada.

Considerando os recursos disponibilizados para a realizagdo da construcdo de
infraestruturas das mesmas, para todos os entrevistados € necessario haver maior
seriedade na fiscalizacdo e execugdo dos projetos, para que haja 0 menor risco possivel

nas falhas.
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No que tange a criacdo de empresas privadas resultantes do investimento chinés, para a
maioria dos entrevistados, atualmente j& existem algumas empresas privadas resultantes
do investimento chinés em Angola, embora ainda sejam poucas. Sendo assim 0s
entrevistados, consideram contudo que, com o passar do tempo, havera certamente mais

empresas privadas interessadas em investir os seus capitais em Angola.

As qualidades das infraestruturas possibilitadas pelo investimento chinés s&o
consideraveis de boa qualidade, dando exemplo do caminho-de-ferro de Angola que até

a data atual ndo tém alguma reclamacéo.

Quanto as relagdes de parceria e envolvimento das empresas de ambas as partes e
respetivos beneficios, a maioria dos entrevistados afirma que os pacotes de crédito
foram aplicados por fases, em projectos executados em joint-ventures, com duracéo
entre um a dois anos, em areas como a energia e aguas, a educacdo, a saude, as obras-

publicas e a agricultura.

4.2.4 Beneficios Matuos de Outras Cooperacdes
Com este grupo de questdes pretendeu-se apurar 0s beneficios matuos resultantes de
outras cooperacBes que ndo a China. Assim, relativamente a outros paises que
concederam linhas de crédito a Angola, todos os entrevistados declaram que estas
formas de cooperacdo diferem da chinesa pelo fato de ndo terem condicdes politicas

associadas embora também sejam suportadas pelo fundo do petréleo.

A maioria dos especialistas, sobretudo os do setor académico, consideram que 0s
montantes disponibilizados foram usados para o financiamento de projectos de
reconstrucdo de infraestruturas, como: Hospitais, escolas, caminho-de-ferro, entre

outros.
Pautasso (2009) critica a cooperacao Angola-China por inviabilizar outras cooperacdes,

nomeadamente a cooperacdo portuguesa e brasileira e também por considerar o

empréstimo concedido pela China responsavel pelo fracasso do programa do FMI para
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Angola, cujo objetivo era aumentar a transparéncia do governo a fim de diminuir a

corrupgéo.

Mais é do conhecimento da maioria dos entrevistados que Angola somente superou a
crise dos pds guerra, com a ajuda da China, os quais, na sua maioria, consideram nao

adequada a opinido de Pautasso.

4.2.5 Indicadores de Desenvolvimento Econdmico e Social
Todos os entrevistados consideram que a melhoria dos indicadores de desenvolvimento
economico e social é bem visivel pela criacdo e desenvolvimento das infraestruturas em
Angola, nomeadamente a criacdo de escolas e hospitais em toda a extenséo territorial
que, consequentemente, gera emprego para a populacdo juvenil e reduz bastante a taxa

do desemprego.

No setor industrial, alguns todos os entrevistados consideram que a criacdo de novas
industrias em Angola vém diminuindo a dependéncia alimentar externa e,
inclusivamente, tem permitido a exportacdo de alimentos e bens de primeira

necessidade ha outros paises.

Neste contexto, foram os indicadores econdémicos considerados satisfatérios pelos
entrevistados, muito por forca da conjuntura do petréleo que mantém os precos altos
nos mercados mundiais e também pelo grande melhoramento das infraestruturas em

Angola.

De acordo com o BNA (2008), as exportagdes de Angola concentram-se em bens
priméarios que dependem das flutuagbes dos pregos do mercado internacional. O
petréleo segue para os Estados Unidos, China e Franca e os diamantes para a Bélgica e
Israel. Estes dois produtos incorporam cerca de 65 a 70% do PIB. O petrdleo tem o
maior contributo para as exportacdes (95%), contando o do nédo petréleo sobretudo com

os diamantes (5%). O café e os produtos da pesca apresentam valores residuais.
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Segundo a mesma fonte, as importacdes angolanas sdo caracteristicas duma economia
nas primeiras fases de crescimento qualificada pela escassez de recursos e o baixo nivel
de industrializagdo. A importacéo integra fundamentalmente bens de consumo corrente
(alimentos e combustivel), bens de consumo intermédio (matérias-primas) e bens de
capital (financiamento dirigido a partir da paz de 2002 para a reconstrugcdo e

recuperacao das infraestruturas nacionais) (BNA, 2008).

4.2.6 Futuro
O desejo de todos os entrevistados é que no futuro a cooperagdo com a China possa
atingir patamares mais altos, onde possa haver diversificacdo para que haja mais
investimentos privados. Que haja mais fiscalizacdo nas obras publicas e menos lucros

para quem esta diretamente ligadas a cada projeto.

Relativamente aos desafios do futuro da cooperagdo Angola-China, na visao de todos os
entrevistados, deve haver maior e mais rigorosa fiscalizacdo para execucdo dos projetos

e menos burocracia para tal.

No que respeita aos objetivos de desenvolvimento do pais, para todos os entrevistados,

estes objetivos foram alcancados no que tange, a execucdo de cada projeto.

Forma de gestdo face a esses objetivos e aos desafios futuros, para todos o0s
entrevistados, deve haver maior seriedade e fiscalizacdo dos projetos a serem
executados, para o beneficio de toda a populagdo angolana. Afirmaram mesmo: “que 0
futuro desta grande cooperacdo, depende ndo somente da relacdo amigavel entre os

dois paises, mas também da monitorizacao dos projetos a serem executados ”.
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4.3 Pontos Fortes, Fracos, Ameacas e Oportunidades

Os resultados relativos & indicacdo das forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas da
cooperagdo encontram-se transcritos no Quadro 7, de forma a garantir o anonimato das
respostas.

Seguindo a indicacdo de Bardin (2009), inicialmente foi efetuada uma leitura dos
documentos a analisar (textos das entrevistas, notas do dossier de campo e da
observacao participante), com o objetivo de definir as unidades de registo (Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) e para delimitar o segmento de contetudo a
considerar como unidade de base (unidade de descricdo). Nao foram consideradas

subcategorias nas unidades de registo, por ndo se julgar necessario (Quadro 7).

Os elementos descritos nas unidades de registo (Forcas, Fraquezas, Ameacas e
Oportunidades) do Quadro 7 refletem o nivel de desenvolvimento atingido em Angola
até a data. De modo geral, os entrevistados consideram ter a cooperagdo Angola-China
efeitos positivos mutuos e “os dois paises tém interesses em atingir outros patamares*,

embora esta apresente também algumas fraquezas e ameacas.
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Quadro 7 — Unidades de Descricdo e Unidades de Registo

Entrevistados Unidade de Descricdo Unidade de Registo
A,B,C,D,E,F,G,H,l,) Interesse mutuo em atingir outros patamares
A,B,C,D,E,F,G,H,l,) Ajuda financeira sem juros de reembolso
Forcas

A,B,C,D,E,F,G,H,l,) Mao-de-obra barata
A,B,C,D,E,F,G,H,l,) Matéria-prima qualificada
A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Burocracia na execucdo dos projetos
A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Falta de Fiscalizacdo nas obras

Fraquezas
A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Pouca exploracdo dos recursos existentes
A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Escassez recursos humanos
A,B,C,D,E,F,G,H,lJ Imigracdo chinesa
A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Introducdo da cultura chinesa em Angola

Ameacas
A,B,C,D,E,F,G,H,lJ Populacdo vir a ser maioritariamente chinesa

A,B,C,D,E,F,G,H,lJ Exploracdo excessiva recursos naturais pela China

A,B,C,D,E,F,G,H,l,J Maior exploracdo recursos naturais e humanos

A,B,C,D,EF,G,H,1J Reducdo da taxa de desemprego
Oportunidades
A,B,C,D,EF,G,H,1J Aumento oferta Imobilidria

A,B,C,D,EF,G,H,1J Desenvolvimento econémico e social de Angola

Fonte: Elaboragdo Propria, 2013
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Ambas as informagbes recolhidas, priméria através das entrevistas realizadas e,
secundaria oriunda da revisdo da literatura, indicam que a coopera¢do Angola-China
tem ajudado na melhoria dos indicadores de desenvolvimento social e econémico
embora 0 pais continue dependente do petréleo como motor desse progresso. E ainda
feita uma andlise critica as fraquezas, nomeadamente, a burocracia na execugdo dos
projectos e a falta de fiscalizagdo nas obras, assim como a escassez de recursos
humanos ¢ de exploragdo dos recursos. Um dos entrevistados afirma que “as formas de
gestdo dos projetos sdo muitos burocraticos, o que vem dificultar até certo ponto esta
relacdo”. Como ameagas sao identificadas o grave aumento da imigragdo ¢ a
consequente introducdo da cultura chinesa em Angola, a exploragdo excessiva dos
recursos naturais pelos chineses e, no longo prazo, a ameaca de um grande volume da

populacgdo vir a ser de etnia chinesa.

Como oportunidades, os respondentes consideram a diminuicdo da taxa de desemprego,
0 aumento da oferta imobiliaria permitida pela construcdo de inimeros edificios, a
maior exploracdo dos recursos naturais € humanos e, o desenvolvimento social e
economico de Angola. Um dos entrevistados afirma que “as oportunidades sdo
imensas, desde a grande reducéo na taxa de desemprego até a melhor exploracdo dos

recursos naturais de Angola”.
Apontam-se ainda as seguintes forcas associadas a cooperacdo Angola-China, a

possibilidade desta ser incrementada passando para outros patamares, a ajuda financeira

sem juros de reembolso, mdo-de-obra barata e matéria-prima qualificada.
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Capitulo V — Consideragoes Finais

A presente dissertacdo reflete o trabalho de pesquisa sobre a intervengdo chinesa na
criacdo de infraestruturas em Angola, nomeadamente os investimentos de reconstrucao.
Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes desta investigacdo sob a égide da revisdo
bibliogréfica e do trabalho de campo, tendo em conta os objetivos da investigacdo. No
final faz-se uma reflexdo que pretende identificar algumas limitagOes e levantar algumas
questdes implicadas ou potenciadas pelo descrito nesta dissertacao e que, eventualmente

possam ter implicacGes em trabalhos futuros.

5.1 Conclusbes do estudo

N&o sdo muitas as abordagens e conceptualizacdes, conhecidas, em torno da cooperacao
internacional e sua importancia na criagdao de infraestruturas, sobretudo em Angola. Em
termos de paradigma pratico da cooperacdo Angola-China esta integra-se no dos

projetos setoriais.

Delimitado o problema, as questdes de pesquisa e 0s objetivos, foi descrito o
enquadramento teorico, baseando-se nas principais referéncias da literatura. Também
foram analisadas pesquisas realizadas, que serviram de evidéncia a comparacdes e

interpretacdes dos dados obtidos.

A realizacdo desta dissertacdo teve como objetivo principal conhecer as repercussoes
econdmicas e sociais geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo 2010-
2011 da cooperacao entre Angola e a China, mas especificamente, conhecer o papel da
China no ambito da construgdo dessas infraestruturas e o0 seu impacto no processo de
reconstrucdo de Angola. Como objetivos especificos, reconheceram-se, 0s seguintes:

. Identificar as razGes do investimento chinés em Angola: responder aos objetivos

do governo ou captacdo de recursos para a China;

. Identificar a criacdo e/ou estabelecimento de empresas privadas em Angola

resultantes do investimento chinés anteriormente mencionado;
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. Identificar se o investimento chinés esta associado a melhoria dos indicadores

de desenvolvimento econémico e social;

° Reconhecer as potencialidades e debilidades da cooperacdo Angola-China,

assim como as forgas, fraguezas, oportunidades e ameacas.

Os dados recolhidos através da conducéo da pesquisa empirica permitiram tirar algumas
conclusdes interessantes. Verificando a importancia do tema e a escassez de estudos
sobre 0 mesmo, este estudo, embora com caracter exploratério, constitui um contributo
interessante na melhoria do conhecimento das repercussdes econdémicas e sociais
geradas no desenvolvimento de infraestruturas no periodo 2010-2011 da cooperagao

entre Angola e a China.

O cumprimento do primeiro objetivo especifico elucida as razbes do investimento
chinés em Angola, nomeadamente, a posicdo geoestratégica do pais em termos
econdmicos e o interesse do governo chinés no petréleo e noutros recursos. Para o
governo angolano era importante captar recursos para a reconstrucéo do pais devido aos
tragicos efeitos da longa guerra civil. De uma forma geral, a China € entendida como

um parceiro fiavel e com pouca interferéncia nos assuntos internos.

Para responder ao segundo objetivo de identificar a criacdo e/ou estabelecimento de
empresas privadas em Angola resultantes do investimento chinés, sdo ainda em namero
reduzido as empresas privadas criadas ou estabelecidas em consequéncia do
investimento chinés em Angola. Existem também algumas parcerias temporarias
estabelecidas entre empresas chinesas e angolanas, em regime de joint-ventures, com

duracdo variavel, em funcdo do tempo de execucgdo do projeto respetivo.

No que respeita ao terceiro objetivo, pode afirmar-se estar o investimento chinés
associado a melhoria dos indicadores de desenvolvimento economico e social, atraves
da criacdo de infraestruturas em distintos sectores, embora os indicadores de
desenvolvimento humano ainda estejam abaixo dos niveis desejados e sugeridos pelas

organizacgOes internacionais para garantir o bem-estar da populagéo.
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No que respeita as potencialidades e debilidades da cooperacdo Angola-China, as forcas
da cooperagdo estdo fundamentalmente associadas ao interesse dos dois paises em
atingir outros patamares, a ajuda financeira sem juros de reembolso, a méo-de-obra
barata e ainda, a matéria-prima qualificada. As fraquezas em torno da cooperacao entre
Angola e a China devem-se ao fato de existir muita burocracia na execucdo dos
projetos, a falta de fiscalizacdo nas obras, a pouca exploracdo dos recursos existentes e,
também, a escassez de recursos humanos. As oportunidades do investimento chinés séo
inimeras desde, a maior exploracdo dos recursos naturais e humanos a reducdo na taxa
de desemprego, passando pela construcdo de inimeros edificios em Angola e, pelo
desenvolvimento econémico e social do pais. Quanto a ameacas, salientam-se as
relacionadas com a imigragdo chinesa e correspondente introdugdo da cultura chinesa
em Angola, com a eventualidade da populacdo em Angola vir a ser maioritariamente

chinesa e, ainda, com a exploracdo em excesso dos recursos naturais pelos chineses.

Finalmente de referir que se existem argumentos em oposi¢do a coopera¢dao Angola-
China e a expansdo da China em Angola, como sejam 0 uso das capacidades econémica
e financeira da China como instrumento de politica externa para captar recursos, da
resisténcia angolana aos trabalhadores, e a concorréncia dos produtos chineses, também,
existem argumentos a favor. Angola tem a possibilidade de conseguir inser¢cdo num
novo eixo de politica internacional e de assegurar financiamento & necessaria

reconstrucdo nacional e ao desenvolvimento social e econdémico.

A projecdo da China em Angola resulta sobretudo da sua grande capacidade econémica
para financiar o crescimento e recuperacao do pais e da vontade firme dos dois governos
em fortalecer e diversificar cada vez mais a sua parceria, que consideram com carater
estratégico. A materializacdo deste desejo traduziu-se na identificagdo de trocas
comerciais e nos contatos e consultas a varios niveis, como esta escrita no principio

deste capitulo.
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5.2 Limitagcbes

Embora todos os métodos de pesquisa apresentem limitacfes (Vergara, 2004) cabe ao
investigador atende-las e procurar evitar as dificuldades. Assim, uma reflexdo sobre
todas as fases e desenvolvimentos da pesquisa, desde a preparacdo a realizacdo do
trabalho de campo e analise dos resultados, possibilitam identificar essas limitacGes e
fazer despontar questdes que, eventualmente, podem vir a ter implicages em trabalhos

futuros.

Na fundamentacdo tedrico-empirica, embora tenham sido selecionados com precisao 0s
conceitos tedricos que melhor se ajustam a tematica, considerando a revisdo da
literatura feita, existem limitacBes relativamente a quantidade e qualidade da

informac&o estatistica disponivel.

Na metodologia, embora estando em presenca de um estudo exploratério, cabe destacar
que o universo estudado ndo é representado por uma amostra probabilistica. Assim, as
inferéncias tomadas ndo devem ser interpretadas de forma generalizada mas com certas
restricdes. Nao existindo garantia de representatividade da amostra, ndo se podem

extrapolar para o universo, os resultados obtidos.

Neste caso em particular, lamenta-se ainda o fato de ndo se ter conseguido uma maior
participacdo de especialistas nas entrevistas e, em particular, a opinido de alguns
representantes a nivel provincial, agradecendo contudo ao Diretor da Direcdo
Asia/Oceania do Ministério das RelagBes Exteriores (MIREX) ter participado neste
estudo. Certamente é um dos principais interessados nos resultados obtidos. Parte da
justificacdo para o reduzido nimero de entrevistas encontra-se nas limitacGes temporais
manifestadas por alguns dos potenciais entrevistados, ndo havendo forma, em tempo
atil, de esperar pela sua disponibilidade. Um maior nimero de respostas teria

certamente enriquecido a informacao recolhida e os resultados e conclusdes retirados.

A incidéncia deste estudo é limitada geograficamente a Angola e mais, especificamente

a Luanda sendo portanto, muito provavel que as conclusdes do mesmo, ao refletirem a
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visdo de especialistas desta cidade, ndo sejam aplicadas a outras cidades ou regifes onde

as repercussoes da cooperacdo Angola-China sejam menores ou mesmo inexistentes.

Por outro lado, o instrumento de recolha de dados utilizado nesta pesquisa — entrevista,
apresenta como limitacdo o tempo despendido na sua realizacdo e a dificuldade com a
programacgédo atempada da mesma. Acrescem ainda o custo e duracdo da deslocacdo
para chegar ao entrevistado, esta Ultima geralmente, demasiado longa, devido a

complexidade do trafego em Luanda.

Na discussdo dos resultados, houve uma preocupagdo para que 0s mesmos fossem
apresentados de forma sintetizada, permitindo uma leitura fluida, embora tal nem

sempre tenha sido possivel.

5.3 Recomendacdes e Perspetivas de Pesquisa Futura

Este trabalho pretendeu contribuir para um maior conhecimento sobre o impacto da
cooperacdo Angola-China na construcdo de infraestruturas e no desenvolvimento
econdmico e social do pais. O tema, para além de importante num contexto académico,

também o é para o desenvolvimento do pais.

A cooperagdo pode ser estudada a varios niveis, desde econémico, politico, diplomatico,
social, cultural, entre outros, até a capacidade de atrair empresas, a construcdo ou ainda
a forma de ganhos de competitividade. Como perspetivas futuras de estudo deixam-se

as seguintes ideias:

= Executar um trabalho semelhante, adotando o questionario como técnica de
recolha de dados primarios, permitindo obter a opinido de um ndmero mais
significativo de intervenientes na cooperacdo, aos niveis interno e externo,
nacional e regional;

= Avaliar se, noutras cidades onde ja existe construcdo de infraestruturas
suportadas por capital chinés, ha resultados eficazes e quais 0s respetivos

impactos a nivel do desenvolvimento econdmico e social;
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= Estudar mais profundamente a cooperacdo Angola-China, identificando em

detalhe, as ferramentas utilizadas para a melhoria da mesma.

Avaliar e priorizar os principais critérios para a cooperacdo de modo a observar 0s seus

impactos.
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Apéndice






Apéndice A: Guiao de Entrevista

GUIAO DA ENTREVISTA
“IMPACTO DA COOPERAGAO ANGOLA-CHINA NA CONSTRUGAO DE INFRA-ESTRUTURAS E NO

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO”
Investigagéo realizada no @mbito da dissertacdo do Mestrado em Relag6es Internacionais e
Estudos Europeus - Universidade de Evora

Importancia da Cooperag¢do Chinesa em Angola
- Como vé a cooperacdo chinesa em Angola atualmente?

- Quais sdo as mais importantes qualidades e atributos que consideram associados a
cooperacdo chinesa em Angola?

" Qual a sua importancia/prioridade?
. Essa importancia é reconhecida/por quem?

Mecanismos de Cooperagao /Implementados

- O que conhece sobre as Linhas de crédito Chinesas?

= Qual o seu papel na cooperacdo e na criacdo de infraestruturas?

= Quem tem a responsabilidade de criar as infraestruturas e desenvolver o pais?

= Houve modificacdes na realizacdo de projectos de infraestruturas com essas
linhas de crédito?

= Como é que a politica angolana de diversificacdo afeta as relacdes Angola-
China?

= Considera existirem consequéncias politicas da utilizacdo dessas Linhas de
Crédito?

Beneficios Matuos da Cooperacdo com a China

- Que tipo de beneficios provém das relacdes de cooperacdo com a China?

" Os recursos disponibilizados para a realizacdo de infraestruturas trazem
beneficios mutuos?

" Considera a China como um parceiro de desenvolvimento para Angola?
" Considera estar a percentagem de 30% reservada as empresas

angolanas a ser cumprido?



. Em que é que as linhas de crédito chinesas diferem de outras linhas de
crédito disponiveis em Angola?

. Qual a diferenca da China em comparacdo com outros atores externos
em Angola?

. Considera que as linhas de crédito facilitaram o envio de petréleo para a
China?

. Estdo as empresas de construcao chinesas sediadas em Angola?

. Como considera a qualidade da construcdo chinesa?

. Pensa que a construcdo chinesa proporcionara beneficios de longo
prazo a Angola?

] Considera que o governo Angola tem uma participacdo ativa nas

negociacdes com a China?

- Como é que avalia, em termos de beneficios mituos a cooperacdao Angola-China?

Beneficios Matuos de outras Cooperacdes Internacionais

- Que outros paises concedam Linhas de Crédito em Angola?

. De que forma essas Linhas de Crédito sdo diferentes das Chinesas?

. Ha nessas Linhas de crédito algumas condicdes politicas associadas?

. Sao essas Linhas de Crédito suportadas pelas garantias do Fundo do
Petréleo?

. Onde/Como foram usadas essas Linhas de Crédito?

. Foram usadas conforme o esperado?

. Quantos trabalhadores locais foram usados nos projectos oficialmente

financiados por esses paises terceiros?

Futuro

- Como Vé o futuro da cooperacdo Angola-China? Desafios?

- Qual a sua visdo/ambicdo para o desenvolvimento do pais/formas de
desenvolvimentos e prioridades/critérios?

- Como é que a cooperacdo devia ser considerada face a esses objetivos e aos desafios

futuros?

Identifique as principais Forcas / Fraquezas /Oportunidades / Ameacas da
Cooperacgdo Angola-China.



Apéndice B: Texto da mensagem a solicitar a
entrevista

Exmo. Sr. ou Sr.2:

Sou estudante da Universidade de Evora, Portugal, do Mestrado em Relaces
Internacionais e Estudos Europeus.

Para a realizacao da tese de Mestrado estou a desenvolver um estudo sobre 0 ImpacTo pa
COOPERACAO ANGOLA-CHINA NA CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURAS E NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
£ Economico para o0 qual a recolha de dados esta a ser feita através de entrevista aos
principais intervenientes e especialistas em cooperacdo e desenvolvimento em Angola,
para a qual pego a sua colaboragdo. A entrevista deve ser pessoal (por respeito &
metodologia cientifica a seguir) e a sua participagéo é muito importante para a realizagao
deste trabalho e de grande valia para as conclusdes a obter.

Atenciosamente,
Ana Mititi Manuel Pascoal
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