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Resumo

A implementacdo do POCAL no municipio de Mourdo passou por diversas fases

distintas.

Iniciado em janeiro de 2001, foi desde logo desenvolvido todo um processo estruturado,
de forma a obter a informacao necessaria acerca dos bens da autarquia e respetivas avaliacdes.
Definiram-se critérios de valorimetria, inventariaram-se e avaliaram-se 0s bens de acordo com
uma metodologia baseada em procedimentos padronizados, utilizando tecnologia de ponta e

controlo informatizado.

Com o Trabalho de Projeto, pretende-se desenvolver um estudo empirico, que relate
analiticamente as fases do processo de implementacdo do POCAL no municipio de Mouréo e,

em simultaneo, proceder-se a uma analise critica sobre o trabalho desenvolvido.

A implementacdo do POCAL, medida capital na revolucdo da Administracdo
Autarquica, evidencia a importancia da reforma da administracdo publica e o trabalho
desenvolvido nas autarquias, na criagdo de condi¢fes para a integracdo da contabilidade

orcamental, patrimonial e de custos.

Palavras-chave: POCAL; Municipio de Mourédo; Bens dominiais.



Abstract
The POCAL Implementation in the Municipality of Mourdo: Critical Perspective

The POCAL implementation in the municipality of Mourdo went through several

distinct phases.

It begun in January 2001, and since the beginning was developed a very well structured
process, in order to obtain the necessary information about the property of the county and
respective evaluations. There were defined valuation criteria, inventories were made and the
goods were evaluated according to a methodology based on standard procedures, using the most

high technology and control computerized.

With the Project to Work, the aim is to develop one empirical study, that report
analytically the phases of the implementation process of POCAL on Mour&o municipality, and

at the same time to proceed to a critical analysis of it.

The POCAL implementation, important measure in the revolution of the municipality
administration, highlights the importance of public administration reform, and the work of the
municipalities, in the creation of conditions for the integration of budgetary accounting, asset
and costs.

Keywords: POCAL,; Municipality of Mourao; Public goods
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1. INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DO TEMA E JUSTIFICACOES DE ESCOLHA

As mudangas no enquadramento legal nas autarquias decorreram no ambito de um
processo alargado de reformas da gestdo financeira e contabilistica do Estado. Essas
mudancas tiveram implicacfes ao nivel da contabilidade publica em geral, em que, de

forma direta e indireta tiveram implicaces nas autarquias locais.

As constantes preocupacdes pela necessidade da normalizag¢ao das contas do Estado
motivaram o inicio de um processo alargado de reformas da gestdo financeira e

contabilistica do Estado.

Perante dificuldades e inexperiéncia na adoc¢do dos novos métodos (inventariacéo e
avaliacdo patrimonial, aprovisionamento, fraca informagao de “terceiros”, a resisténcia a
mudanca por parte de muitos funcionérios publicos), revelaram-se obstaculos que vieram
a retardar a sua implementacdo. Segundo Zander (1950), a resisténcia pode ser definida
como um comportamento de protecdo de um individuo ou grupo de individuos aos efeitos

de uma mudanca real ou imaginaria.

Com a adocdo da Otica do acréscimo, o POCP suscitou diversas interrogacdes,
particularmente quanto a aplicacdo do conceito de proveito/rendimento a generalidade
dos organismos do setor publico. O seu caracter, enquanto prestador de servigos com vista
a satisfacdo de necessidades de caracter coletivo, ndo tinha como finalidade o lucro, o que
viria a dificultar a medicao dos beneficios.

Com a dificuldade equacionada, e sem descurar o modelo definido no plano geral,
foi necessario encontrar planos setoriais de contabilidade, entre os quais 0 POCAL, de
forma a abranger o tratamento de operagdes especificas dos organismos que compdem

um determinado setor de atividade.



O POCAL, importante medida no plano da gestdo autarquica, foi implementado no
Municipio de Mourdo durante o ano de 2001, entrando em funcionamento no inicio de
Janeiro de 2002, possibilitando desde logo um conjunto de solu¢des em varios dominios

da gestdo financeira, conforme se podera comprovar ao longo deste estudo.

O Trabalho Projeto foi elaborado na Camara Municipal de Mourdo (CMM).
Desenvolveu-se um estudo exaustivo, reunindo todos os elementos possiveis e
existenciais, para que se efetivasse uma andlise critica a estratégia adotada, pelos

operadores, na implementacao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

A escolha do Municipio de Mourdo para a realizacdo deste trabalho foi motivada,

essencialmente, por ser o local onde o autor exerce a atividade profissional.

A inexisténcia de um processo documental que reflita o trabalho desenvolvido na
implementacao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais no municipio de
Mourdo, despertou uma motivacdo acrescida para a realizacdo do Trabalho de Projeto

proposto.

Ao realizar este levantamento de um passado ainda recente, estar-se & a
compilar/analisar informacéo dispersa, mas de importancia histérica relevante, de modo
a estruturar um trabalho documental para o municipio de Mourdo, e, que ficara para

memoria futura.

O estudo permitira projetar para memdria futura o periodo de transicdo da
contabilidade publica dita “tradicional” para 0 novo sistema preconizado pelo POCAL.
Salienta-se a importancia de uma informacdo contabilistica Gtil, fidvel e completa que
espelhe a realidade orcamental, econémica, financeira e patrimonial do municipio. Desde
entdo, o Orgdo de Gestdo passou a ter uma ferramenta de extrema relevancia no apoio a

tomada de decisao.



1.2. FORMULAGAO DO PROBLEMA E DOS OBJETIVOS

O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, aprovou o Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), o qual consubstancia a reforma da

administracdo financeira e das contas pablicas no setor da administracdo autarquica,

nomeadamente definindo os principios orcamentais e contabilisticos e os de controlo

interno, as regras previsionais, os critérios de valorimetria, o balanco, a demonstragao de

resultados, bem como assim 0s documentos previsionais e 0s de prestacOes de contas.

O principal objetivo do POCAL € a criacdo de condigdes para a integracdo consistente

da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos huma contabilidade moderna, que

constitua um instrumento fundamental de apoio a gestao das autarquias locais e permita:

a)

b)

d)

O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informagdo para os 6rgdos
autarquicos, concretamente o acompanhamento da execucdo orcamental numa

perspetiva de caixa e de compromissos;

O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucdo
orcamental e modificacdo dos documentos provisionais, de modo a garantir o
cumprimento integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios

orcamentais, bem como a compatibilidade com as regras previsionais definidas;

Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando 0s
principios orcamentais na lei de enquadramento do Orcamento de Estado,
nomeadamente na orcamentacdo das despesas e receitas e na efetivacdo dos

pagamentos e recebimentos;

Na execucdo orcamental, devem ser tidos sempre em consideracdo 0s principios
da mais racional utilizacédo possivel das dotacGes aprovadas e da melhor gestéo de

tesouraria;

Uma melhor uniformizacgdo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de
regras para a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previséo

das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias



locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional,

g) A disponibilizacdo de informacdo sobre a situacdo patrimonial da autarquia local.

O processo foi complexo e implicou inUmeros procedimentos internos, consequéncia

da sua implementacéo, face aos objetivos do sistema desenvolvido.

Em referéncia ao novo regime contabilistico das autarquias locais salientam-se dois

momentos importantes:

e Aadocdo do POCAL pela CMM - Em cumprimento com a legislacéo aplicada a
todas as autarquias locais e que sera mencionada ao longo do estudo;

e Como foi adotado 0 POCAL pela CMM - Inicialmente, executando as agdes que
permitiram inventariar, reconciliar e avaliar todos os bens, identificar e
contabilizar os direitos e obrigacdes patrimoniais e elaborar o balanco inicial.
Continuamente e de acordo as fases de implementacdo mencionadas no trabalho,
a sua conclusdo, de modo a satisfazer todos os requisitos caracterizados no seu

Regime Completo.

Perante os objetivos tragados, pretende-se efetuar uma analise critica sobre o processo
de implementacdo do POCAL no Municipio de Mourdo, isto €, se os resultados obtidos

na contabilidade patrimonial refletiram os niveis de eficacia esperados.

1.3. METODOLOGIA

A metodologia a utilizar sera filosoficamente interpretativa, procura compreender
a realidade e analisa-la, com uma abordagem predominantemente qualitativa, uma vez

que se trata de um estudo de caso.



A recolha de informacdo assenta em documentacdo existente no municipio,
pesquisa bibliografica e no depoimento de dois técnicos superiores, do Municipio e da
empresa contratada, que acompanharam algumas fases do processo de implementagé&o.

1.4. ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho encontra-se organizado em trés partes. A primeira contempla
um enquadramento teoérico conceptual, em que se efetua uma breve alusdo a evolugao do
quadro legal contabilistico em Portugal e apresenta-se a entidade de acolhimento do
trabalho, a CMM.

A segunda parte aborda o processo de implementacdo do POCAL na CMM,
concretamente a investigacdo sobre as fases de implementacéo, critérios de valorimetria,
inventariacdo e avaliacdo patrimonial, culminando com um relato de algumas tarefas
realizadas diariamente, na DAF (consequéncia que provem da implementacdo do
POCAL).

Por fim, a terceira parte, as conclusdes que compreendem uma sintese dos
objetivos tracados e da investigacdo empirica realizada. Sdo ainda incluidos neste
capitulo, referéncias quanto as dificuldades encontradas assim como, algumas

recomendacdes para futuros trabalhos, nesta area de investigacao.



2. ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. CONTABILIDADE; EVOLUGAO DO QUADRO LEGAL EM PORTUGAL

Excetuando a Banca e Seguros, sé a partir de meados dos anos setenta passou a
existir, em Portugal, uma harmonizacdo do tratamento contabilistico. Em 1977 foi
publicado o Decreto-Lei 47/77, conhecido pelo POC/77, que colocou em vigor o primeiro
Pano Oficial de Contabilidade (POC), ndo aplicavel a Banca e Seguros por ja possuirem

Planos proprios.

Com a entrada em vigor deste diploma harmonizou-se em Portugal, a forma de
elaborar a contabilidade, ou seja, todos os abrangidos passaram a executar a sua

contabilidade de acordo com as regras estabelecidas na Legislacéo.

Procurando contribuir para a diferenciacido dos conceitos de “harmonizag¢do” €
de “normaliza¢do”, dois chavoes que serdo referenciados com regularidade, entenda-se
que “4 harmonizag¢do € 0 movimento, o processo de afastamento da diversidade total da
pratica. A harmonia (estado) é indicada por clausters, grupos de empresas que utilizam
um ou alguns dos métodos possiveis. A normalizacdo (processo) é o movimento em

direcdo a uniformidade (estado).

(...) A harmonia e a uniformidade nao sdo contraditorias. A primeira esta algures
na linha continua entre os estados de total diversidade e uniformidade.” (Tay &Parker,

1990,73).

Rodrigues e Pereira (2004) referem que “Os dois processos pressupdem a reducao
da diversidade contabilistica, a diferenga entre ambos assenta na flexibilidade relativa,

ou rigidez existente na aplicacdo das normas e na préatica contabilistica. ”

Benau (1995) afirma que harmonizar “ndo significa que as normas de

contabilidade de todos os paises devam ser idénticas, mas antes assegurarem que a



informacéao financeira publicada pelas empresas de diferentes paises seja equivalente e

comparavel.”

Muito se tem escrito sobre o processo harmonizador e das suas vantagens quanto
a tdo desejada comparabilidade da informacdo financeira. No entanto, nem sempre assim
foi. Até metade da década de noventa foram, ainda, apontados alguns inconvenientes a

harmonizagédo da informacdo financeira.

Goeltz (1991) demonstrou o seu pessimismo em relacdo ao processo de
harmonizacéo, referindo-se aos elevados custos de aplicacdo em detrimento dos seus
beneficios. Chega a afirmar a existéncia de um mercado de capitais desenvolvido sem a

necessidade de regras uniformes.

No entanto, Rodrigues e Pereira (2004) defendem que “...a medida que o
fendmeno de globalizacdo financeira se consolidou os argumentos contra o processo de

harmonizag¢do perderam relevancia.”

Tendo em consideracdo a necessidade da comparabilidade da informacéo e a
competitividade das empresas multinacionais, poder-se-4 concluir que “Dentro dos
esforcos desenvolvidos com o objetivo de diminuir os problemas de comunicacao,
compreensdo e analise da informacdo por parte dos utilizadores, destaca-se, por um
lado, a atuagdo das empresas multinacionais, que em maior ou menor grau se viram
forcadas a responder as exigéncias dos utilizadores externos. Por outro lado, destacam-
se as tentativas desenvolvidas a nivel institucional para harmonizar, atraves da emissao
de normas, os critérios de elaboracéo e apresentacéo das demonstracOes financeiras”
(Benau et al, 1996).

Nos finais da década de setenta/inicio dos anos oitenta, a Unido Europeia (UE), da
qual Portugal ainda ndo fazia parte, procurou harmonizar a prestacdo e elaboracéo da
Informagéo Financeira nos Estados-membros. Para esse efeito emitiu, entre outras, duas

grandes Diretivas:

e A Quarta Diretiva (78/660/CEE), de 25 de julho de 1978, aplicavel as contas

individuais e que tem como objetivo coordenar a estrutura e contetido das contas



anuais e do relatério de gestdo, os métodos de valorimetria e a publicidade dos
documentos (CEE, 1978); e

e A Sétima Diretiva (83/349/CEE), em 13 de junho de 1983, aplicavel as contas
consolidadas pretendendo alcangar os mesmos objetivos que a anterior mas
relativamente as contas das empresas de grupo, associadas e multigrupo (CEE,
1983).

Ainda que as Diretivas Comunitarias tenham representado um avanco em termos de
harmonizacdo na UE, ostentam diversos problemas derivados do fato de apresentarem
tratamentos recomendados e alternativos e, ainda, de estarem bastante desatualizadas.

Com a adesdo a UE, em 1986, Portugal fica sujeito ao disposto nas Diretivas
Comunitarias. A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) foi encarregue de
transpor para o cendrio interno o disposto nas Diretivas, designadamente as que tratam

matérias relacionadas com a contabilidade.

Ainda que, o POC/77, no geral, se enquadrasse no exigido pelas Diretivas, a CNC
considerou que face a sua desatualizacdo, era valida a atualizacdo do mesmo. Em 1989
foi publicado o Decreto-Lei 410/89 (POC/89), que revogou, na totalidade, o Decreto-Lei
44/77, transpondo para 0 normativo interno, apenas, a IV Diretiva. Entrou em vigor em
01/01/1990. Posteriormente, o Decreto-Lei 238/91 transpds a VI Diretiva.

O inicio da década de 90 representa para a contabilidade um marco relevante na sua
historia. O crescente interesse por esta area de estudo assinala um importante ponto de
viragem. A contabilidade assume outos contornos de destaque passando a ser considerada
como uma ciéncia, deixando cair as consideracOes, até entdo, de técnica ou de arte
(Guimaraes, 1998).

O POC/89 revela na sua elaboracdo, embora predominassem as ascendéncias
continentais, influéncias do Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (IASC),
constituido por representantes dos organismos profissionais de contabilidade da
Austrélia, Canad4, Franca, Alemanha, Japdo, Meéxico, Paises Baixos, Reino Unido /
Irlanda e Estados Unidos. Essas influéncias sdo visiveis, por exemplo, nos principios

contabilisticos, critérios de valorimetria, etc.



Constatando-se que a data da sua publicacdo, o POC/89 ja apresentava insuficiéncias
e desatualizacbes, a CNC passou a emitir também as Diretrizes Contabilisticas (DC)
visando a atualizagdo do POC.

A maior parte das DC foram inspiradas nas Normas Internacionais de Contabilidade
(NIC) do IASC. Quando se procura reduzir o seu contetdo e adapta-las a Portugal, estas
acabam por ficar insuficientes, incoerentes, para além de desenquadradas. Algumas das
NIC foram progressivamente, sendo revistas pelo IASC/IASB. Como consequéncia das

continuas alteracGes efetuadas, o contetdo de algumas DC, ficaram desatualizados.

Procurando garantir a existéncia de regulamentacdo para qualquer questdo
contabilistica e estabelecer uma hierarquia de normas a considerar em Portugal, a CNC
emitiu a DC n.° 18 (versdo 1996):

e Primeiro POC;
e Depois DC e InterpretacGes Técnicas;
¢ Finalmente, as normas do IASC (atual IASB) nas matérias ndo contempladas nas

normas anteriores.

Reconhecido mundialmente como organismo privado emissor de normas
contabilisticas de elevada qualidade, o IASB € uma referéncia na producdo de normas
internacionais de contabilidade - as "International Accounting Standards" (IAS) e as

"International Financial Reporting Standards™ (IFRS).

O desenvolvimento, assim como, uma rigorosa aplicagdo de um conjunto Unico de
normas contabilisticas globais, compreensiveis e suscetiveis de serem impostas de modo
a providenciar informacdo transparente e comprovavel nas demonstracfes financeiras
facilitando a tomada de decisdo nos mercados de capitais, ou em outras decisdes de
caracter econdémico, contribuiram de forma eficaz na harmonizacdo contabilistica

internacional e na aproximagdo Unido Europeia ao IASB.

Malheiro, Castro, Teixeira, Marques e Carqueja (2007) constatam que em 2005, esta

Norma foi revista no item 13 da DC n.° 18, alterando a hierarquia e referindo que a adogéo



dos Principios Contabilisticos Geralmente Aceites, no Normativo Contabilistico Nacional

deve subordinar-se em primeiro lugar:

e A0POC;
e Diretrizes Contabilisticas;

e Respetivas interpretacdes técnicas.

E, supletivamente, pela ordem indicada, as:

e Normas Internacionais de Contabilidade (IAS), adotadas ao abrigo do
Regulamento 1606/2002, do Parlamento e do Conselho, de 19 de julho;
e Normas Internacionais de Contabilidade e Normas Internacionais de Relato

Financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respetivas interpretacdes SIC/IFRIC.

Segundo Carnegie e Napier (1996), ao identificarem algumas razGes motivacionais
na investigacdo em historia da contabilidade, como por exemplo, as pedagogicas e
académicas, reconhecem a importancia da compreensdao da natureza, papel, usos e
impactos da contabilidade, na cooperagdo com informacgédo que facilite o processo de
tomada de decisdes respeitantes aos desenvolvimentos contabilisticos futuros.

2.2. RAFE E POCP

A contabilidade publica, em Portugal, até ao inicio da década de 90, baseia-se
numa contabilidade orcamental sustentada por leis, codigos administrativos, diretivas,

entre outros processos similares e burocraticos.

A reforma da Administracdo Publica, mais do que evidente, era medida urgente e
inadiavel. O sistema portugués de contabilidade publica teve como objetivo seguir o
homologo aplicado pelas empresas privadas, permitindo assim, a introducdo de novos

sistemas contabilisticos nas diferentes entidades publicas.
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Marques (2003) defende que os principais objetivos a ter em consideracdo na
Reforma da contabilidade Pablica, sdo: A modernizacdo administrativa; divulgagdo de
técnicas de gestdo publica; maior transparéncia administrativa; formulacdo de politicas
publicas; avaliacdo de politicas publicas; reducdo do peso relativo do Estado; reducao

estrutural do défice do Orcamento do Estado e a diminuicdo da rigidez da despesa.

Os processos de transformacao tiveram o seu inicio com a Reviséo da Constituicdo
em 89 e, em fevereiro do ano seguinte estabeleceu-se as bases para a criagédo de um novo
regime da administracdo financeira do Estado, publicacdo da Lei de Bases de
Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro), a qual institui o controlo e gestdo
orcamental, estabelece o regime financeiro dos servigos e organismos da Administracéo
central, determina a forma de contabilizacdo de receitas e despesas, € conferido ao
servicos e organismos da Administracdo Pablica uma maior autonomia na realizacao e
pagamento de despesas, o0 regime financeiro aplicavel passou a convencionar duas
configuragBes basicas; autonomia administrativa como regime geral e autonomia
administrativa e financeira como regime excecional. De acordo com o Art.° 14.° da Lei
de Bases da Contabilidade Publica, € introduzido dois sistemas de contabilidade; O de
servicos e organismos com autonomia administrativa (unigrafico “orcamental” e
analitica), e o de autonomia administrativa e financeira (digrafico “financeiro ou

patrimonial”), moldado ao POC.

O periodo de tempo decorrido entre a regulamentacdo do novo Regime da
Administracdo Financeira do Estado (RAFE), Decreto-Lei N.° 155/92, de 28 de julho e a
aprovacao do POCP, foi fértil em Diplomas reformistas. O RAFE define novas regras
para a autorizacdo de despesa. Passa a ser exigido a verificagdo dos requisitos de
eficiéncia, eficacia e economia, além da conformidade legal e orcamental e regularidade
financeira. Segundo Alijarde (1999), estas medidas facultam informacdo essencial ao
processo de tomada de decisdo, defendendo a importancia de “...equipar o setor publico
de mecanismos de gestdo adequados, de forma a orientar com eficacia, o0 processo de

tomada de decisdo...”.

De acordo com o RAFE, os servigos e 0s organismos autonomos devem utilizar

um sistema de contabilidade que se enquadre no POC, a fim de permitir um controlo
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orcamental permanente e levar a cabo uma rigorosa verificacao da correspondéncia entre

os valores patrimoniais e contabilisticos (art.° 45.9).

Sdo definidos pelo RAFE, os regimes de contabilidade para organismos da

Administracdo Central:

e Servigos com Autonomia Administrativa - regime geral; contabilidade orgamental
em base de caixa modificada, contabilidade compromissos, unigrafia e
contabilidade de custos.

e Servicos Auténomos — regime excecional; contabilidade orcamental como no
regime geral, contabilidade financeira, usando um sistema contabilistico préximo
do usado pelas empresas privadas e base de acréscimo e digrafia em que fica

demonstrado a intencdo de aproximacéo ao POC.

Constata-se de modo evidente, que o RAFE elege a gestdo empresarial, como um
caminho a seguir. Corral e Urieta (2001), ‘referem que a nova gestdo publica implica
passar de administrar seguindo instrucdes, para gerir e conseguir resultados, afirmando
ainda que, para o atingimento dessas novas metas, a gestdo publica deve adaptar-se a
utilizacdo de técnicas habitualmente utilizadas pelo setor privado, tais como, 0 uso
generalizado de indicadores de gestdo para poder avaliar o grau de consecucdo dos

objetivos planeados’.

A reforma da contabilidade pablica em Portugal visa essencialmente, a criacdo de um
Plano Oficial de Contabilidade Publica, dando inicio a um processo de normalizacao
contabilistica e que defina um conjunto de principios, regras e critérios visando, segundo
Caiado (2007), a integracdo e a consolidacdo das contas do Setor Publico Administrativo
(SPA), quer na perspetiva de Contabilidade Publica (micro), quer na da Contabilidade

Nacional (macro).

O POCP foi aprovado pelo Decreto-Lei 232/97, e segundo Marques (2003), a sua
introducdo visa a ‘criacdo das condigdes necessdrias para a integracdo dos diferentes
aspetos, como sejam, a contabilidade orgamental, patrimonial e analitica, numa
contabilidade puablica moderna, capaz de responder as necessidades da gestdo e constituir

um instrumento fundamental de apoio as entidades publicas e a sua avaliagao’.
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Com a introducdo do POCP, pela primeira vez, € incluido num unico sistema
contabilistico, trés subsistemas que, embora independentes, estdo integrados;
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos. Reforgando a importancia desta
correlagdo, Tavares e Branco (1998:2), sdo da opinido que “O POCP ¢ um dos desafios
que se coloca a administracdo financeira dado a tradicional desatencéo a que o tratamento
contabilistico do patrimonio é votado, bem como a facilidade adicional que ira trazer de
consolidacéo da informacéo e criacdo de um verdadeiro balango do Estado.”. Carvalho
(1997) reforca e acrescenta que 0 POCP “...é¢ um plano oportuno dada a necessidade de
uma homogeneizacgéo dentro da Administracdo Publica, independentemente de pequenas
adaptacGes sobretudo a criacdo de subcontas devido a existéncia de diversos sectores da

Administracdo Publica com fungdes muito especificas.”.

2.3. POCP EPOCAL

O POCP é uma aplicacdo obrigatoria em todos os servigos publicos, organismos
e instituicbes pertencentes a Administracdo Central, Regional e Local, desde que nédo

tenham natureza de empresa publica.

Sendo as autarquias, um organismo a Administracdo local, foi de todo necessario
adaptar o POCP, as suas realidades e exigéncias. Em 1999, foi publicado, pelo DL 54-
A/99, de 22.02, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), no
qual, consubstancia a reforma da administracao financeira e das contas publicas no sector
da administracdo autarquica. Objetivamente trata-se da adaptacdo das regras do plano
oficial de contabilidade publica a administracdo local. Na opinido de Carvalho e Monteiro
(2000), o POCAL reflete “A necessidade de um conhecimento exato e total da
composigdo do patriménio autarquico exigiu o estabelecimento de um instrumento de
enguadramento indispensavel a um moderno sistema de contas paras as autarquias locais

e que contemplasse as entidades da Administragdo Local.”.

Mendoza e Bescos (2001) defendem que a principal fungédo da Contabilidade de
Gestdo deve ser o fornecimento de informacao relevante para os gestores, de modo a

facilitar a tomada de decisao.
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“Com os sistemas exigidos (contabilidade orcamental, contabilidade patrimonial
e contabilidade de custos) pretende-se a obtencéo de informac&o oportuna, util e fiavel
e que possibilite uma maior transparéncia na aplicagao dos (sempre) escassos recursos
financeiros pablicos, com vista a maximizar a respetiva eficiéncia, eficacia e economia.
Em particular, o novo sistema de contabilidade autarquica pretende melhorar a
prestacdo de contas das autarquias, complementando a informacgéo sobre a execugdo
legal do or¢camento (essencialmente em base de caixa), com informacéo sobre a situacéo
financeira, patrimonial e dos resultados da entidade (em base de acréscimo), que sirva

de suporte para tomar decisoes.” (Fernandes, 2007, 69)

No entanto, a implementacdo do POCAL nas autarquias, ndo foi tdo célere, quanto
desejado. Segundo Costa (2005), o cumprimento da imposicao legal ndo foi cumprido.
Grande parte das autarquias ndo aplicaram nem desenvolveram, de imediato, este tipo de
contabilidade, ndo s6 por dificuldades de implementacdo pois a lei possui lacunas quanto
a aplicacdo e modelo a seguir da contabilidade de custos, como também por ndo existir
uma exigéncia em termos de prestacao deste tipo de informacao, por parte das entidades

com competéncia fiscalizadora.

O POCAL veio revolucionar a contabilidade autarquica portuguesa fornecendo
aos responsaveis pelo controlo das atividades financeiras informacdo bastante e
abrangente, para permitir o acompanhamento continuo e integrado da gestdo orcamental
e financeira das entidades autarquicas, com consequente maior responsabilizacdo dos

respetivos gestores e politicos.
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3. METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO TRABALHO DE PROJETO

Na realizacdo do presente trabalho projeto optou-se por recorrer a perspetiva
interpretativa, uma vez que se pretende identificar os detalhes de cada situacdo para
compreender a realidade. Trata-se de um trabalho com uma abordagem indutora, em que
a “teoria” é construida a partir dos dados, procurando interpretar a forma como foram
classificados, avaliados e contabilizados os bens do dominio puablico e privado do

Municipio.

A recolha de informagao assenta em documentagdo existente no municipio (plano
geral de trabalhos, prazos de execucgéo dos trabalhos, tarefas executadas e cronograma de
execucdo), pesquisa bibliografica e no depoimento de dois técnicos superiores, da CMM
e da empresa contratada, os quais acompanharam algumas fases do processo de

implementacéo.

Procurando-se salvaguardar a deontologia profissional dos técnicos, ndo foram
estabelecidas regras quanto aos depoimentos dando-lhes total liberdade para dissertarem

sobre os factos vividos e que consideraram de maior relevancia.

As conversas informais tidas com os técnicos, conforme se relatam nas
conclusdes, demonstram, simultaneamente, a constatacdo de uma realidade inicial, as
dificuldades vividas na identificacdo dos bens do Municipio, o controlo de qualidade em
todos os servigos prestados pela SIGHT Portuguesa — Consultores de Gestdo, S.A.
(SIGHT), os obstéculos a ultrapassar nas diversas etapas da implementacdo do POCAL e

as solugdes encontradas com vista a resolu¢do dos mesmos.

S6 assim se conseguira verificar o estado da arte no que diz respeito aos bens, ja
referenciados, do Municipio e saber qual a sua classificacdo e contabilizacdo de acordo
com o POCAL.
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4. AENTIDADE DE ACOLHIMENTO — CAMARA MUNICIPAL DE MOURAO

4.1. CARACTERIZAGAO DO CONCELHO DE MIOURAO

Situado no regolfo do Algueva, mais propriamente, na margem esquerda do rio
Guadiana, transformado no maior lago artificial da Europa, Mourdo é um dos catorze
Concelhos do distrito de Evora. Concelho alto Alentejano e duplamente fronteirico; com
a vizinha Espanha a Este e com o distrito de Beja a Sul. E ainda limitado a poente pelo

Concelho de Reguengos de Monsaraz e a Norte pelo Concelho do Alandroal.

Mora
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Alentejo Monsaraz _®
J ° Mourao
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Figura 1 - Distrito de Evora

Fonte: aep.org.pt

O territdrio concelhio, distribuido por uma area de 278,6 km2, com uma populacao

residente de 2.663 habitantes é constituido por trés freguesias: Mourao, Granja e Luz.

Salientam-se, entre varios; 0s atrativos turisticos, um Patrimoénio Paisagistico
excecional que Ihe confere grande interesse cenico, e que potencia o desenvolvimento de
atividades relacionadas com a natureza; o patrimonio cultural, o Castelo de Mourdo,

implantado num ponto altaneiro, que se diferencia pelos seus elementos
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goticos/manuelinos, 0 museu da Luz, que vem difundir a cultura da regido, e a

gastronomia tradicional aliada a vinhos de grande qualidade.

Enquadramento Distrital do Concelho de Mouré&o

/\

/
e e
PR
-
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A
Figura 2 - Mapa do Concelho de Mourao

Fonte: aep.org.pt

4.2. COMPETENCIAS E ESTRUTURA ORGANICA DO MUNICiPIO

0 Orgao Executivo é constituido por cinco elementos:

Presidente — Maria Clara Pimenta Pinto Martins Safara. Pelouros atribuidos:
Coordenacdo da atividade municipal; Rela¢des Publicas e Interinstitucionais; Cooperagdo
e articulacdo com os outros érgdos autarquicos do Concelho; Gestdo Administrativa,
Econdmica, Financeira e Patrimonial; Gestdo dos Recursos Humanos e Formacao
Profissional; Desenvolvimento Economico e Grandes Investimentos; Planeamento
Estratégico e Ordenagdo do Territorio; Modernizagdo Administrativa e Gestdo da
Informacédo; Acdo Social; Educacdo; Saude; Habitagdo; Assuntos Juridicos; Seguranca

Publica; Fiscalizagdo Municipal.

Vice-Presidente — Manuel Francisco Godinho Carrilho. Pelouros atribuidos:
Protecdo Civil; Urbanismo e Obras Particulares; Obras Municipais; Arruamentos e Rede
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Viaria; Saneamento Basico; Higiene e Residuos Solidos Urbanos; Espacos Verdes e
Espaco Publico; Protecdo Ambiental; Gestdo Cemiterial; Iluminagdo Publica e
Eletrificacdo; Sinalizacdo e Transito; Transportes escolares e municipais; Parque de

Maquinas e Oficinas; Servicos Veterinarios.

Vereador — Gongalo Jorge Fernandes Lopes. Pelouros atribuidos: Associativismo;
Desporto; Juventude; Defesa do Consumidor; Cultura; Patriménio Cultural; Turismo;

Feiras e Mercados.

Os dois vereadores restantes, nao tém pelouros atribuidos.

A estrutura organizacional dos servicos da Camara Municipal tem por objetivo
apresentar a hierarquia interna funcional. Combina num modelo flexivel, apropriado aos
desafios e complexidades que possam surgir, permitindo um aumento da eficiéncia e

eficacia dos servicos prestados.
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Organograma do Municipio de Mourdo

Camara Assembleia
Municipal Municipal
Presidente
1 T 1
Servico Municipal de VS‘:W,";‘f de Ga:ine_vte‘de
Proteccdo Civil e Defesa da 5:, j::a,ﬁf.; P p%'? d,
Floresta Contra Incéndios ygemupl residéncia

1
Divisdo Administrativa e
Financeira (DAF)

1
1 Servigo Juridico e 1
Contencioso
Subunidade de
Administracdo Geral,
Arquivo e Atendimento ao
Cidaddo

Subunidade de Recursos

1
—: Servigo de Tesouraria :

- =1
1 1
1 Servico de Tecnologias de |

lInforma(;éo e Camunicagéo:

I Servigo de Apoio ao :

Desenvolvimento 1
1 Econdmico e Gestdo de :
Fundos Estruturais 1

1
Divisdo de Ambiente,
Obras e Urbanismo

(DAOU)

:Servigo de Urbanismo,
! Planeamento e
1 Ordenamento do
: Territério

1 Municipais
L

, Servico de Parque de '
l Méquinas e Viaturas |

y Servlc.o de Produgédo e l
:_ Manuteng¢do

1Servico de Ambiente el
— Gestdo de Espacos :
1 Verdes 1

____________ .
: Servico de Aguase !
| Saneamento Bésico

', Servico de Higiene e
:_ Limpeza

: Servico de Mercados,

—: Feiras e Cemitérios
1 Municipais

Unidade Sociocultural e
Desportiva (USD)

| 1 -S;rclgo-d; /-\p-on-o-
' Administrativo 1

1 Servico de !
1 Educacdo 1

1 Servico de

: Associativismo,
1 Juventude e
. _Desporto

Humanos 1 x 5 - :
1Servico de Flscallza(;aoI

Municipal 1 '  Servicode !

Subunidade de ! H Intervencao Social il
Contabilidade, .
Aprovisionamento e 1 : 1
e el } Servico de Obras -

r
: Servico de :

'—— Biblioteca e :
1 Documentagdo
L
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5. A IMPLEMENTAGAO DO POCAL NO MUNICIPIO DE MOURAO:
PERSPETIVA CRITICA.

5.1. O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO

1) Durante o ano de 2001, foi elaborado e aprovado o inventario e respetiva

avaliagdo, bem como o sistema de controlo interno;

2) Os documentos provisionais (Grandes Opcdes do Plano e Orgcamento) estavam

igualmente concluidos no final do ano de 2001;

3) A autarquia de Mouréo iniciou a elaboragdo de contas segundo o plano aprovado

no exercicio relativo ao ano de 2002.

Uma vez cumpridos os momentos identificados, em janeiro de 2002, a CMM abandonou
a contabilidade publica dita “tradicional” e passou a integrar num unico sistema
contabilistico, trés subsistemas que, embora independentes, estdo integrados;
contabilidade orgcamental, patrimonial e analitica ou de custos, conforme Quadro 1 que a

seguir se apresenta.

| CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Sistema de Controle Interno ﬁ
L4

emtirin e I CONTABILIDADE
Invantario 2 Baconciliagde BA 10
Documentos ds Prastacio d= Contas ¥
B = rrestagaocs CONTABILIDADE ANALITICA

Quadro 1 — Implementagdo do POCAL

Fonte: Adaptado da SIGHT Portuguesa (2001) / Arquivo da CMM
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5.1.1. CRITERIOS DE VALORIMETRIA

Os bens o dominio privado do municipio foram valorizados pelo custo de

aquisicao.

No caso da inventariacdo inicial dos ativos, cujo valor de aquisicdo se
desconhecia, de transferéncia de ativos sem registos contabilisticos e, ainda, em relacdo
aos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, considerou-se o valor resultante da

avaliacdo ou o valor definido nos termos legais.

Nos casos em que ndo existia disposicdo legal aplicavel, adotou-se o valor
resultante da avaliagcdo segundo critérios que se adequaram a natureza desses bens (justo
valor, valor de uso, valor de troca, método comparativo ou direto, método do custo ou do

valor de substituicdo/reposicdo e método do rendimento).

O POCAL estabelece, como primeiro critério alternativo, na impossibilidade de
recurso ao do custo historico, a adogdo do valor resultante da avaliacdo ou o valor

patrimonial definidos nos termos legais.

O critério de valorimetria aplicado quando ndo foi possivel conhecer o valor de
aquisicdo ou o custo de producdo e, cumulativamente, ndo existisse disposicao legal
aplicavel em matéria de avaliagdo ou de defini¢do do valor patrimonial, foi o do valor
resultante da avaliacdo segundo critérios técnicos que se adequaram a natureza do bem.

Estes casos foram explicitados e devidamente justificados.

Em matéria de imoveis, foi exigido o0 maximo rigor no apuramento do seu valor,
isto €, na escolha de um critério ajustavel e fundamentado para que ndo se excedesse

demasiadamente ou se apurasse um valor muito aquém do razoavel.

De entre os eventuais critérios técnicos adotados na avaliacdo de bens, sdo de

destacar os seguintes:

= Justo Valor (Diretriz Contabilistica N.° 13) — Quantia pela qual um bem poderia
ser trocado entre um comprador e interessado e um vendedor nas mesmas

condigdes, numa transagao ao seu alcance;
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Valor de uso (NCRF 12 — Imparidade de ativos. A sua equivaléncia advém
da IAS 36) — Valor correspondente a utilidade subjetiva do bem, também

conhecido por valor de utilizagdo, o qual ndo passa de um valor teérico;

Valor de troca — Valor relacionado com o valor do mercado, o qual depende da
oferta e da procura do bem no mercado e que € também conhecido por valor venal
ou valor de venda. De acordo com o International Valuation Standards Committee
(IVSC), “Um mercado ¢é o ambiente no qual produtos e servicos sao
comercializados entre compradores e vendedores através de um mecanismo de
precos. O conceito de um mercado significa que 0s bens e / ou servi¢os podem ser
comercializados entre compradores e vendedores, sem restricao indevida sobre

’

as suas atividades.”;

Meétodo comparativo ou direto — Valor baseado no conhecimento do mercado
local, nos valores das ultimas transacGes e ainda na experiencia e intuicdo do
avaliador. Segundo Figueiredo (2010), este critério é considerado o de maior
confianca e 0 que melhor traduz o “pensamento do mercado imobilidrio” no
momento da avaliacdo. Em sua opinido, este método, é o que melhor reflete o
valor do bem em mercado livre, sujeito a lei da oferta e da procura, e tendo em

conta as diversas imperfei¢es que caracterizam este mercado;

Método do custo ou do valor de substituicdo/reposi¢ao — Valor atual em estado
de novo de um bem afetado de um coeficiente de desvalorizacdo correspondente
ao ano do imovel, estado de conservacdo e obsolescéncia fisica. Segundo Pinto
(2007), o custo de substituicdo consiste na determinacdo do valor do imdvel
através da soma entre o valor de mercado do terreno e de todos os custos
necessarios para a construcdo de um imovel com as mesmas caracteristicas fisicas

e funcionais (mesma capacidade, utilidade ou rendimento);

Método do rendimento — Valor apurado com base na avaliagdo de imoveis com
finalidade produtiva ou de rendimento. Este método é bastante semelhante ao
critério do valor econémico, o qual é calculado com base na atualizacdo das

receitas e das despesas geradas. Figueiredo (2010) defende que este método
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permite em tornar equivalente a rececdo de um rendimento, durante o periodo de

vida Util do bem, ou o recebimento do valor, em capital, da respetiva propriedade.

5.1.2. INVENTARIAGAO E AVALIACAO DE BENS

O servigo de inventariacdo de bens efetuados pela SIGHT baseou-se em dois

fatores chave:

= Rapidez de intervencao;

» Fiabilidade da informacdo recolhida.

De forma a atingir os objetivos, a SIGHT desenvolveu uma metodologia prépria

para a inventariacdo de bens, com base nos seguintes aspetos:

» Procedimentos padronizados;
= Utilizacdo de ferramentas de ponta;

= Controlo informatizado.

A quantidade de bens méveis considerados foram 4200.

5.1.3. DESCRICAO DOS TRABALHOS REALIZADOS

Nesta fase realizaram-se reunides preparatdrias entre a Administracdo da SIGHT
e o Orgdo Executivo do Municipio com o intuito de recolher todos os elementos

relevantes para a operacao de inventario, nomeadamente:
v Visita as instalagcdes da CMM onde decorreu a operacao de inventario;

v' Definicdo das Familias, Tipos e Caracteristicas de bens inventariados e registados.
A SIGHT baseou-se nos pressupostos legais do Decreto-Lei n°® 54-A/99, de 22/02
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— POCAL, nomeadamente no ponto 2.8.2 do respetivo diploma, respeitante aos

seguintes bens:

Equipamento bésico;
Equipamento de transporte;
Ferramentas e utensilios;
Equipamento administrativo;
Outro imobilizado corporeo;

Definicao das ligagOes hierarquicas entre bens.

v Foram identificados os locais onde decorreram as operagdes de inventariacao, tais

como:

Edificios Pacos do Concelho;

Edificios Turismo;

Edificios Higio-Sanitario;

Biblioteca e Polos;

Cineteatro;

PavilhGes Gimnodesportivos e Polidesportivos;
Armazéns;

Mercados;

Piscina Coberta

Piscina Descoberta;

Cemitérios e Capelas Mortuarias;

Estaces de Tratamento de Aguas Residuais;
Estaces de Tratamento de Aguas;

Estacdo de tratamento de Residuos Sélidos;
Jardins-de-infancia e Escolas;

Circuitos de Manutengéo;

Identificacdo das Unidades Orgénicas e Suborgénicas onde decorreram as
operacdes de inventario;

Criacéo das etiquetas a usar na etiquetagem dos equipamentos.
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5.1.3.1. Procedimentos de controlo durante a operagao de inventario

Apesar da operacdo de inventariacao ter decorrido com rapidez, foi necessario ter
em consideracdo alguns procedimentos de controlo, para que o inventario ndo ficasse

desatualizado durante a operagdo. Dessa forma, a SIGHT criou um dossié contendo:

= Fichas de registo e aquisi¢Ges de novos bens;

= Fichas de movimentacao de bens;

= Fichas de abate de bens.

Apbs a aprovacdo pela CMM das conclusdes das reunides preparatdrias,
iniciaram-se os trabalhos preparatdrios da fase de etiquetagem e recolha de dados, que

incluiram:

Elaboracédo do plano de inventério;

= Planificacdo da operacdo de recolha, de acordo com a calendarizacao estabelecida
com a CMM;

= Elaboracéo dos dossiés dos inventariadores, contendo as especificacbes da recolha

de dados a realizar;

= Preparacao dos terminais utilizados na recolha, nomeadamente no que diz respeito
ao carregamento das tabelas utilizadas (Familias de bens, tipos de bens,
caracteristicas, etc.):

= Briefing dos inventariadores.

5.1.4. RECOLHA DE DADOS

Foram constituidas equipas de inventariacdo lideradas por um supervisor (Chefe

de Equipa), responsavel pela coordenacdo e verificacdo do trabalho da equipa e pela
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realizacdo dos controlos de qualidade efetuados nesta fase. (Ver ponto Controlos de
Qualidade).

As equipas de inventariadores no terreno procederam, de acordo com o plano de

inventariacdo, a realizacdo dos trabalhos de registo e etiquetagem dos bens.

Figura 4 - Terminal Portatil

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001

No seguimento da etiquetagem de cada bem, foi feito o seu registo de acordo com
as especificacOes acordadas com a CMM. Para este efeito foram utilizados terminais
portateis PPT4600 da Symbol Tecnhologies, com leitor de codigo de barras incorporado.
Estes terminais utilizaram software de base o Windows™ for Pen Computing®©, sobre o
qual corria o software de inventério e controlo de inventario ICSP (Inventory & Control
Software Pack), da SIGHT.

A SIGHT procedeu a foto digitalizacdo de alguns bens especificos, com a
finalidade de serem integradas na aplicacdo de gestdo de imobilizado da autarquia, o que
permitiria uma mais facil e réapida identificacdo do bem durante o servico de
reconciliagdo/avaliagdo. A situagéo ndo se aplicou em virtude de o software néo ter essa

funcionalidade.

Durante a operacéo de inventario, cada bem inventariado foi etiquetado com uma

etiqueta numerada com codigo de barras e o logotipo da CMM.

Para os casos justificados, foram utilizadas etiquetas de resisténcia superior a
temperaturas elevadas, ou etiquetas em chapa metalica, como por exemplo; os bancos do

jardim, estruturas de parques infantis, caixotes do lixo dos parques, etc.
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Camara Municipal
de Mourao

004587

I

SIGHT Portuguesa-Sistemas de inventanc_-

Figura 5 - Etiqueta numerada com cédigo de barras, CMM

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001) — Sistemas de Inventario

Apos o términus da fase de etiquetagem e recolha dos dados no terreno, entrou-se
na fase de tratamento de dados. O objetivo desta fase foi a consolidacdo e verificacdo de
todos os dados recolhidos. Os dados recolhidos foram verificados de forma sistematica,
através da execucdo de uma seérie de queries pré definidas, de forma a garantir a

homogeneidade da informacao.

5.1.4.1. Controlos de qualidade

Com o intuito de garantir a mais alta fiabilidade dos dados, foram implementados
varios niveis de controlo sobre a informacéo recolhida. As principais fases de controlo

foram as seguintes:

a) Durante a recolha de dados e no final de cada dia, 0 supervisor de cada equipa
procedeu, ainda nas instalagdes da CMM, a uma verificacdo aleatoria dos dados
recolhidos por cada inventariador.

b) Na fase de tratamento de dados foram submetidos a uma série de verificacdes pré-
definidas. As poucas situacdes detetadas e consideradas “suspeitas” foram

isoladas e verificadas.
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c) As anomalias detetadas durante a fase de tratamento foram todas corrigidas nas
instalagdes da CMM. Além disso, foi realizado um controlo répido da situacéo de
todos os bens recolhidos.

d) Terminado o tratamento de dados, foi efetuada uma verificacdo final por
amostragem nas suas instalacdes, ja sobre a base de dados do inventario. A
verificacdo foi feita através de uma comparacédo no terreno, utilizando o PPT 4600
com a base de dados final.

Caélculo da amostragem:

A amostragem realizada ao acaso sem reposicdo foi definida de maneira que, com
um nivel de confianca de 99% e uma precisdo de +- 1%, se viesse a confirmasse que o
grau de erro esperado ndo ultrapassasse 0s 3%. Nessa base, o tamanho da amostra para

um universo de 4200 Bens, foi de 210 Bens.

Esta verificacdo foi feita em conjunto pela empresa externa e pelo técnico da
CMM, sendo que a identificagdo dos bens verificados e o resultado da verificacdo em
formulario préprio, foi assinado por ambas as entidades.

A SIGHT procedeu a migracdo dos dados para a Medidata — Sistemas de
Informacdo para Autarquias, S.A., a qual o Municipio de Mourdo adquiriu 0s seus

Servigos.

5.1.5. SERVICO DE RECONCILIACAO E AVALIACAO DE BENS

A valorizagdo dos bens modveis foi efetuada tendo em conta o seu custo historico
(quando disponivel), procedendo-se a uma reconciliacdo fisico-contabilistica,

atualizando-se o respetivo valor patrimonial & data (amortizacdes e reavaliagdes).

O servico de reconciliacdo fisico/contabilistico e avaliagdo de bens contemplou as

seguintes fases apresentadas no esquema:
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Bens Inventariados

Afetacdo Direta

Bens Registados na
Contabilidade

Bens Inventariados dos
quais existem Registo
(s) Contabilistico (s) ndo
explicitos

FASE 1
Bens Inventariados sem Bens Registados na
Registo Contabilistico Contabilidade e ndo
(Avaliacgéo) Inventariados
FASE 2

Faturas de Bens
Inventariados ndo
explicitos

Quadro 2 — Fase de Reconciliagdo de Bens e Avaliagdo

Fonte: Adaptado de informacéo sobre Inventariagdo existente no Arquivo da CMM

5.1.5.1. Fase 1

O objetivo da primeira fase foi associar 0s bens existentes e inventariados. Nos
casos possiveis, agregaram-se 0S
correspondentes dados financeiros. O trabalho desenvolvido teve como ponto de partida

a Base de Dados do Inventario, e foi constituido por varias etapas, nomeadamente:

v Picagem e agrupamento dos bens registados na base de dados do inventario, por

comparagdo com os registos contabilisticos dos bens adquiridos;

respetivos documentos contabilisticos aos

v Associacdo dos dados financeiros aos bens inventariados, em funcdo do (s)

respetivo (s) documentos contabilisticos, procedendo-se ao preenchimento dos

seguintes campos na ficha financeira do bem: Fornecedor, n.° fatura, data da
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fatura, data de inicio de utilizacao, conta do imobilizado, valor de aquisi¢éo, taxa

de IVA e valor de IVA, n.° de lancamento contabilistico;

v" Elaboracéo do primeiro relatorio resultante da afetacdo dos bens & documentacéo
contabilistica fornecida pelo Municipio, onde constaram as listagens mais

significativas, nomeadamente:

e Listagem de Bens com Valor de aquisicao;

e Listagem de Bens com Valor por Centro de Custo;
e Listagem de Bens por Conta de Imobilizado;

e Listagem de Montantes por Ano / Fatura;

e Listagem de Montantes por Fatura / Fornecedor;

e Listagem de Montantes por Conta / Ano / Organica.

v" Elaboracédo do Relatdrio de bens Reconciliados.

v’ Elaboracédo do Relatério de divergéncias, ou seja:

e Bens que foram inventariados, mas que néo foi possivel determinar qual o
registo contabilistico associado e consequentemente, atribuir os respetivos
dados financeiros;

e Bens que foram inventariados, dos quais se conheciam o documento
contabilistico associado, mas que, por falta de detalhe na informacéo
contida nesses registos, ndo foi possivel atribuirem aos bens os respetivos
dados financeiros;

e Existéncia de documentos contabilisticos cuja afetacdo a um, ou mais, bem
(ns) inventariado (s) ndo foi possivel efetuar, por ndo existir uma relagdo

direta.

5.1.5.2. Fase 2

Os bens para os quais ndo existia um suporte contabilistico e como tal néo foi

possivel reconciliar durante a Fase 1, foram sujeitos a avaliacdo pelos seguintes critérios:
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= Método comparativo — a bens idénticos na base de dados, o valor atribuido foi
igual para todos os bens;

= Meétodo do Justo Valor — Para 0s bens sem suporte contabilistico, foi considerado
0 modelo do justo valor do bem tendo em conta as depreciaces acumuladas e
sendo esse o valor pelo qual duas entidades, uma compradora e outra vendedora,
estariam dispostas a efetuar a transagéo.
De acordo com na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 7, e tendo
por base a Norma Internacional de Contabilidade IAS 16 - Ativos fixos tangiveis,
0 bem, cujo justo valor possa ser mensurado de forma confiavel, é registado
contabilisticamente pela quantia revalorizada, a qual corresponde ao seu justo
valor a data da revalorizagdo, deduzida de depreciacGes e perdas de imparidade

acumuladas.

Tendo em consideracdo os pressupostos do trabalho, o Servico de Reconciliagédo

teve 0s seguintes pressupostos de execucao:

v Acesso a documentacao relativa aos bens objeto de reconciliacdo (listagens de
imobilizado por ano, quando existentes, copias de faturas de fornecedores e
respetivas ordens de pagamento, copias dos contratos de leasing, mapa de bens
adquiridos em estado de uso, etc. Esta reconciliacdo, foi efetuada com base nos
documentos contabilisticos apresentados pela autarquia relativos aos ultimos 10

anaos,

v" Na FASE 1, nos casos em que a descri¢cdo dos documentos contabilisticos foi
considerada dubios, a tal ponto que impediu uma identificacdo suficientemente
fiavel dos bens a que se referia, ndo foram considerados para efeito de

reconciliacdo, como por exemplo; material diverso para 0 Gabinete Técnico;

v Em relagdo aos bens desprovidos de qualquer informagdo financeira, a
reconciliacdo foi efetuada, s6, com base no preenchimento dos campos

correspondentes as informagdes facultadas pela CMM.
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5.1.6. Servigo de avaliacao de imdveis

A avaliacdo do patrimonio imovel (do dominio publico ou privado) foi uma

intervencao que se revestiu de alguma complexidade.

De igual modo, a avaliacdo de imdveis obrigou a uma andlise algo subjetiva e

complexa, pelo que foi coadjuvada por um profissional do ramo.

Para a realizagdo deste trabalho, foi necessario o agendamento de vérias reunifes
de preparacdo de cadastro com vista a definicdo de metodologias e preparacdo da

documentacao.

Especificamente para os imdveis, a SIGHT adotou o preceituado no POCAL,

nomeadamente quanto aos seguintes pontos.

Os bens do dominio privado municipal foram valorizados ao custo de aquisicado

ou de producao.

No caso da inventariacdo inicial de ativos, cujo valor de aquisicéo se desconhecia,
de transferéncia de ativos sem registo contabilistico e, ainda, em relacdo aos ativos do
imobilizado obtidos a titulo gratuito, numa primeira fase, considerou-se o valor resultante

da avaliacdo ou o valor patrimonial definido nos termos legais.

Nas situacfes em que se depararam com a inexisténcia de disposigdo legal
aplicavel, optou-se pela adocédo do valor resultante da avaliacdo segundo critérios que se
adequaram a natureza desses bens, como serdo os casos do justo valor, valor de uso, valor

de troca, método comparativo ou direto, etc., e que ja foram anteriormente referenciados.

O POCAL estabeleceu, como primeiro critério alternativo, na impossibilidade de
recurso ao do custo historico, a adogdo do valor resultante da avaliagdo ou o valor

patrimonial definidos nos termos legais.

O critério de valorimetria aplicado nos casos em que ndo foram possiveis conhecer
o valor de aquisicdo ou o custo de producdo e, cumulativamente, quando ndo existia

disposicao legal aplicavel em matéria de avaliacdo ou de defini¢do do valor patrimonial,
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em ambos os casos definidos nos termos legais, foi o do valor resultante da avaliacdo

segundo critérios técnicos que se adequaram a natureza do bem.

Com base no estudo e avaliacdo efetuados ao patriménio imobiliario de dominio

privado e de dominio publico da CMM verificou-se que:

I. O universo de imoveis do dominio privado remontavam a 76;
Il. Do dominio publico foi identificado;

» Rede viéria, incluindo estradas e caminhos municipais, ruas e pragas, mas
excluindo caminhos vicinais, divididas pelas 3 freguesias do Concelho.

» Rede de aguas, incluindo captacdo, aducao e distribui¢do, com todos os bens
gue a compdem, nomeadamente pocos e furos, estacdes de tratamento,
estacOes elevatorias, reservatdrios enterrados e elevados, divididas pelas trés
freguesias do Concelho.

» Rede de saneamento bésico, com todos 0s bens que a compdem,
nomeadamente estacGes elevatdrias e de tratamento, existentes nas trés
freguesias do Concelho.

» Jardins e Pracetas, consideradas como areas de dimenséo relevante dotadas
de espacos tratados e equipamentos de lazer, existentes nas trés freguesias

do Concelho.

O objetivo da avaliagéo foi determinar o seu Valor Real de Mercado ou Valor de

Substituicdo a Novo Depreciado, a data efetuada, para fins de implementacdo do POCAL.

5.1.7. METODOLOGIA

A SIGHT utilizou metodologias de avaliagdo reconhecidas internacionalmente,
com as adaptacbes adequadas ao ambito nacional e as especificidades do estudo de

avaliagéo efetuado.

As definicOes de valor aplicadas a avaliagdo imobiliaria foram as seguintes:
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5.1.7.1. Valor real de mercado

O Valor Real de Mercado é definido como o preco mais provavel de transacao
num mercado aberto e competitivo, estando vigentes todas as condi¢fes para uma venda
justa, em que o comprador e o vendedor agem de forma prudente e conhecedora, e

assumindo que o prego nao é afetado por estimulos indevidos.

Esta definicdo implica que a transacdo seja consumada numa determinada data e

que a passagem do titulo do vendedor para o comprador seja feita em condi¢cdes em que:

Comprador e o vendedor estejam motivados de forma comum;

e Ambas as partes estejam bem informadas ou bem aconselhadas e agindo de

maneira que tenha em conta os seus melhores interesses;

e Seja permitido um periodo razoavel de tempo para exposicdo no mercado aberto;

e Pagamento seja feito em dinheiro ou em termos de financeiros comparaveis;

e Preco represente a consideracdo normal para o imdvel vendido, ndo afetada por
quaisquer circunstancias de ordem financeira ou dos termos de venda outorgados

por alguém relacionado com a venda.

A definicdo de Valor Real de Mercado em uso continuado implica que o imdvel
continuard a servir a utilizacdo vigente a data de referéncia da avaliagdo. A definicéo de
Valor Real de Mercado em uso alternativo implica que o imovel podera servir outros

usos, de acordo com a sua Maxima e Melhor Utilizac&o.
A definicdo de Méaxima e Melhor Utilizacdo, aplicada a avaliagdo imobiliaria,

consiste no uso legal e razoavelmente provavel do imovel que seja fisicamente possivel,

adequadamente suportada, financeiramente viavel e que resulte no seu maior valor.
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5.1.7.2. Valor de liquidagao

O Valor de Liquidacéo é definido como o preco mais provavel de transacdo do
imovel em condi¢cbes em que o periodo de tempo para exposicao no mercado seja 0 mais
curto possivel e em que o vendedor esteja motivado, acima de tudo, pela realizacdo de

capital em tal periodo.

5.1.7.3. Valor de substituicdo a novo

O Valor de Substituicdo a novo é definido como o custo atual de um imovel

similar, novo, com a utilizacdo mais préxima possivel do imovel a avaliar.

Para efeitos de implementacdo do POCAL, na avaliacdo de bens em que fosse
adequado atribuir o valor zero a correspondente do valor do terreno, o valor da construgdo
seria definido como “Valor de Substituicdo a Novo” (conforme acima definido)

“Depreciado” (de acordo com trés tipos de depreciacdo indicados no Método de Custo).

5.1.7.4. Métodos de avaliagao

Os métodos de avaliacdo aplicados a avaliacdo imobiliaria, adotados pela SIGHT

foram os seguintes:

I. Meétodo de mercado

O Método de Mercado consiste na concluséo sobre o valor do imovel a partir de
informacdo sobre transacOes efetuadas na altura e a pregos praticados no mercado para

imoveis similares.

Il.  Método de custo
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O Método de Custo consiste na conclusdo sobre o valor do imdvel a partir da
contabilizacdo do Valor de Substituicdo a Novo, atras definido, deduzido da perda de

valor inerente a trés tipos de depreciacdo ou obsolescéncia:

= Depreciacdo fisica, causada pela idade, uso, exposicao aos elementos e condicdes
de utilizacdo e conservacéo;

= Depreciacdo funcional, relativa a desadequagdo ao uso atual do imovel,

= Depreciagdo econdmica, causada por condi¢des externas ao imovel que diminuem

a sua rentabilizacao.

I1l. Método de rendimento

O Método do Rendimento consiste na conclusdo de valor do imdvel a partir da

contabilizacao do valor atual dos rendimentos futuros por ele gerada.

5.1.8. DESCRICAO DOS SERVICOS EFETUADOS

5.1.8.1. Fase 1 — Preparagao

Teve lugar uma reunido preparatéria que consistiu no planeamento adequado dos

trabalhos a realizar, que foram:

v" Precisar e completar a indicacdo dos imoveis a avaliar, nomeadamente quanto a
sua localizacéo;

v" Precisar qual a documentacéo a facultar pela C.M.M;

<\

Discutir e estabelecer as Defini¢bes de Valor e as Metodologias de Avaliacéo;

v' Precisar prazos e cronogramas para as diversas fases do trabalho.

Previamente ao trabalho de campo, nomeadamente ao de inspecdo fisica dos

imoveis, foi recolhida e analisada a informacéo facultada dos imoveis, quanto a:

v Localizacdo do imovel,

v Documentacdo oficial do imével,
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Caracterizacdo do imovel;
Classificacdo do imovel;
Situacédo de arrendamento ou outras;

Desenvolvimento potencial do imdvel;

ASERNEE N NERN

Outros dados de interesse.

5.1.8.2. Fase 2 — Trabalho de campo

Procedeu-se a inspecéo fisica dos imoveis com o objetivo de analisar:

A exatiddo da informacdo facultada,
As caracteristicas fisicas do imovel;

Estado de conservacdo do imovel;

ASIRNERNERN

A localizacdo do imdvel.

Com esta inspecéo, pretendeu-se caracterizar completamente o imével na sua

situacdo atual.

Nas situacGes em que foi necessario estudar qual o desenvolvimento potencial do

imovel, procedeu-se a recolha e analise da seguinte informacéo:

v Regulamentagdo Municipal PDM (Plano Diretor Municipal) e outra que
condicione esse desenvolvimento;
v Condicbes do mercado imobiliario local relevantes para o desenvolvimento em

causa.

Nos casos em que os valores de mercado foram relevantes para a avaliagdo em
causa, a SIGHT recorreu a prospecdo de mercado de forma a caracterizar o imovel em

funcdo do mercado imobiliério local.

A prospecao foi realizada através de contactos pessoais ou de outra natureza, com
proprietarios e outros agentes do mercado imobiliario local, tais como mediadores e

promotores imobiliarios.
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Com esta prospecao pretendeu-se caracterizar o imovel, na sua situacdo atual e/ou

face ao seu desenvolvimento potencial tendo em conta os valores e condigdes do mercado

imobiliario.

5.1.8.3. Fase 3 — Avaliacao

NN N N N RN

Os valores de avaliagdo foram obtidos em folha de célculo:

Se posse da documentacéo relevante;

Realizada a inspecao fisica;

Analisadas as prestativas de desenvolvimento potencial, em caso disso;
Recolhida a informag&o sobre valores e condicionantes do mercado imobiliario;
Tendo em conta a (s) Definicdo (des) de Valor adotada (s), para o fim em vista;

Utilizando o (s) método (s) de avaliacédo selecionado (s).

5.1.9. FORMA DE APRESENTACAO DOS TRABALHOS

O Relatoério de Avaliacdo foi facultado em suporte material (um exemplar), em

suporte eletronico e foi composto por em duas partes;

O Sumaério Executivo, em que descreve resumidamente:

Patrimonio avaliado;

A (s) Definicdo (6es) de Valor adotada (s);

O (s) método (s) de avaliagdo selecionado (5s);
Objetivo da avaliagdo;

As conclustes de Valor.

O Relatdrio Narrativo incluiu uma ficha de avaliagdo por imoével (V. Anexo), que

foi desenvolvida de acordo com os requisitos especificos do POCAL.

A atribuicdo quanto ao preenchimento dos diversos quadros foi a seguinte:
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e Quadro 1. Aparte o numero sequencial atribuido pela SIGHT e que integrou o N.°
de Inventario, os outros campos foram preenchidos pela CMM;

e Quadro 2. SIGHT;

e Quadro 3. SIGHT;

e Quadro 3.1. SIGHT, se for facultada esta informacdo pela CMM;

e Quadro 4. Idem;

e Quadro5.1. a5.8. Ibidem;

e Quadro 5.9. A Vida Util Esperada foi definida pela SIGHT, atendendo & vida (til
tipica de uma construcdo similar e ao estado de conservacdo/apreciagdo fisica
existente. Consequentemente, a Taxa de Amortizagdo ficou definida. A
amortizacdo Acumulada foi definida como zero, dado tratar-se do balanco inicial,
com a data de Inicio de Utilizacdo, 01/01/2002 (data da implementacdo do
POCAL);

e Quadros 5.10. a 5.11. Para utilizacdo futura da CMM. Na fase em questao, ficou
em branco;

e Quadros 6. a 12. SIGHT, de acordo com a informacéo facultada, inspecéo fisica

e outras fases do trabalho.

5.1.10. DOCUMENTACAO FACULTADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE MOURAO

5.1.10.1. Imoveis

e Cadernetas Prediais ou Declara¢bes Mod. 129;

e Certiddes da Conservatdria do Registo Predial;

¢ Plantas de localiza¢do;

¢ Plantas de implantacéo;

¢ Plantas dos loteamentos e respetivo alvara;

e Plantas dos edificios e construcgdes (dos pisos);

e Contratos e valores atuais de arrendamento;

e Plano Diretor Municipal, incluindo Regulamento e Plantas de Ordenamento e
Condicionantes;

e Informag&o sobre contratos de locagdo financeira existentes;
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e Informagé&o sobre seguros existentes;

e Informagcéo sobre Direitos de Superficie! existentes sobre imdveis da Autarquia.

5.1.10.2. Redes de infraestruturas, jardins e pracetas

e Plantas com a implantacéo das redes viarias, de dguas e de saneamento de basico,
incluindo todos os bens que as compdem, com a delimitacdo das trés freguesias
do Concelho;

e Plantas com a implantacdo dos Jardins e Pracetas.

5.1.11. IMPLEMENTACAO DO POCAL

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo
Decreto-lei n® 54-A/99, de 22 de Fevereiro de 1999, veio reformar a administracdo
financeira das Entidades da Administracdo Autarquica. O principal objetivo do POCAL
incide sobre a criagcdo de condigdes para a integracdo das diversas formas de registo
contabilistico, nomeadamente patrimonial e orcamental, que constituem um instrumento

fundamental no apoio a gestdo das Autarquias Locais.

Neste ambito, SIGHT prestou um servico de consultoria na implementacdo do
POCAL na Autarquia de Mourao.

! Nos termos do artigo 1524° do Caédigo Civil (“CC”), “o direito de superficie consiste na
faculdade de construir ou manter, perpétua ou temporariamente, uma obra em terreno
alheio, ou de nele fazer ou manter plantacdes”.
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> CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Sistema de Controle Interno

L

CONTABILIDADE
PATRIMONIAL

Documsntosde Prastagio d= / ¥

C CONTABILIDADE ANALITICA
omtas

Inventario = Raconciliagio

Quadro 3 — Implementacéo do POCAL

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001)

Os servicos de Consultoria contratados pela CMM acompanharam e coordenaram
a implementac&o do entdo novo Sistema Contabilistico, baseado nos principios e critérios
definidos no Decreto-Lei n® 54-A/99.

Segundo proposta da empresa de Consultoria, a implementacdo do POCAL na
CMM foi desenvolvida em quatro fases, permitindo assim o acompanhamento assiduo
durante e ap6s a conclusao do processo.

5.1.11.1. Primeira fase

A introducdo de uma contabilidade moderna na Administracdo Autarquica, antevé
uma classificacdo patrimonial que reflita o Patriménio das Entidades e que por estas €
utilizado no exercicio da sua atividade. Contudo, ndo fazem parte do Patrimoénio s6 os
edificios e os equipamentos, mas também um conjunto de Direitos e Obrigagdes que a

Entidade possui.
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Imobilizado | + | Direitos | - | Obrigac¢bes| = |Patrimonio

Quadro 4 — Levantamento do Patriménio

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001) / Arquivo da CMM

A elaboragdo do Sistema Contabilistico e métodos especificos definidos no

POCAL envolveram um levantamento dos sistemas de informag&o da Camara Municipal,

acompanhamento e definicdo de técnicas e metodologias na valorizacdo das seguintes

areas:

>

Direitos

Os Direitos da Entidade Publica fazem parte integrante do Ativo desta. Assim,
tornou-se necessario realizar uma circularizacao a Bancos, Estado e Outros Entes
Publicos e a Clientes, no sentido de recolher informacéo sobre a Obrigacao de

Terceiros sobre a Entidade.

Obrigacdes

Adotados procedimentos idénticos aos realizados nos Direitos, foi efetuado um
levantamento para Fornecedores e outras entidades representantes do Passivo da
CMM.

Bens do Imobilizado

Pela importancia que o inventario teve na elaboragdo dos saldos iniciais do
Sistema Contabilistico devido as implica¢Bes diretas no Fundo Patrimonial, a
Empresa de Consultoria propbs-se a colaborar numa implementacdo de
procedimentos relacionados com a Aquisicao, Cadastro, Abate e Movimentagédo
de Bens do Imobilizado.
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O Inventario do Imobilizado permitiu o levantamento dos tipos de Bens da
Entidade e uma consequente elaboracdo das contas adaptadas as necessidades
desta.

» Patrimonio

O trabalho realizado foi desenvolvido numa base de tratamento da valorizacdo
entre Ativos e Passivos da Camara Municipal, de modo a poder controlar o valor

inicial do Patrimoénio.

Ativo Passivo
Elementos
Materiais
Direitos Patrimoénio
Liquido

Quadro 5 - Controlo do Valor inicial do Patriménio

Fonte: Adaptado da informacéo existente no Arquivo da CMM sobre Implementagdo do POCAL

5.1.11.2. Segunda fase

O POCAL pretende fazer uma distin¢do clara entre:

= As operacdes resultantes do reconhecimento de um Direito ou Obrigacdo, que
tenha efeitos diretos na esfera patrimonial da Camara Municipal e de Terceiros.
= As operagdes orcamentais que se refletem exclusivamente ao nivel patrimonial da

Camara Municipal.

Surgiu entdo a necessidade de definir um plano de contas adaptado a atividade
desenvolvida pelo Municipio, tendo em conta que existia uma nitida separacéo entre as

contabilidades Orcamental e Patrimonial, uma vez que a primeira termina precisamente
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onde inicia a segunda (contabilizacdo de faturas de terceiros). No entanto, o servigo de
implementacdo desenvolveu um trabalho especifico na elaboracéo da estrutura da Conta

25, permitindo a articulacdo entre as referidas contabilidades.

Classe 0 ' Conta 25

Orcamento Cabimento

_L| Obrigacdo | |Pagamentn |

Compromisso I

Contabilidade Patrimonial

Débito Crédito

Classe 1 Classe 1

Operagdes ndo ; Classe 2 Classe 2
Crcamentais Classe 3 Classe 3
Classe 4 Classe 4

Classe 5 Classe 5

Classe & Classe?

Quadro 6 — Articulacdo entre Classe 0 e Conta 25

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001)

Cumulativamente, o trabalho de Consultoria previu a definicdo de um Plano de

Contas adequado ao levantamento realizado na primeira fase, de acordo com:

e Principios orcamentais e contabilisticos
A aplicacdo destes principios fundamentais teve como objetivo conduzir a uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos resultados e da

execucdo orcamental da entidade.
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Neste contexto, a Consultoria de Implementacéo visou definir de forma objetiva
0 enquadramento dos principios & Entidade Publica tendo em conta o seu atual
funcionamento.

e Critérios de valorimetria, amortizac@es, provisdes e aplicacao de resultados;

e As classificacbes Orgamental e Patrimonial o Financeira.

5.1.11.3. Terceira fase

De acordo com as considera¢des técnicas do Plano Oficial de Contabilidade
Publica a CMM ficou obrigada a elaboracdo de alguns documentos de prestacdo de
contas, 0s quais passaram a ser remetidos ao Tribunal de Contas dentro do prazo

legalmente fixado.

Esta fase de implementacdo teve como objetivo 0 apoio na elaboragdo dos

documentos de prestacdo de contas:

v Balango
Apdbs a elaboracdo do inventario dos elementos patrimoniais devidamente
valorizados, foi realizada uma comparacédo direta entre o Ativo e o Passivo, de
modo a que se pudesse conhecer o valor e a natureza da Situacdo Liquida da

Entidade.

Ativo Situacdo Liquida
Classe 4 - Imobilizado Classe 5 - Fundo Patrimonial
Classe 3 - Existéncias Classe 8 - Resultados
Classe 2 - Terceiros Passivo
Classe 1 - Disponibilidades Classe 2 - Terceiros

Quadro 7 — Configuragdo do Balanco

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001)
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v Demonstracdo de Resultados

Este documento de Prestagdo de Contas traduz, de forma sintética, o

desenvolvimento dos custos e dos proveitos d acordo com a sua natureza.

Custos Proveitos
61— C.MV.M.C. 71-Vendase
PrestacOesde Servicos
62 -FES.E.

72 — Impostos e Taxas

63 — Transf. e Subsidios 73— P. Suplementares

Concedidos R
Custos /4 —Trant.e Subsidios Operaclonals
Operacionals ] 64 - Pessoal Obtidos
75— Trab. Propria
65-0.C.P.O. Entidade
o 76 -0.P.G.O.
66 - Amortizacoes |
. . Proveltos
67 - ProvisBes 78 — P. Financeiros Fincmcaives
s { 68— C. Financeiros 79 — P. Extraordindrios  proveitos
Fimanceiros

Custos .
Extraorginsios { 69 — C. Extraordinarios Resultados

Quadro 8 — Configuragdo da DR

Fonte: SIGHT Portuguesa (2001)

v Mapas de Execucdo Orcamental

Permitiram a Entidade o controlo das alteragdes e Execucdo do Orcamento da
Despesa e da Receita, durante o exercicio economico. Estes mapas facultam:

e Dotacgdes/Provisodes corrigidas;

e Despesas pagas e Receitas liquidadas;
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e Compromissos assumidos e receitas por cobrar no inicio do ano.

Neste contexto, devido a importancia que os mapas de execu¢do orcamental
assumem, a implementacdo do POCAL teve também como objetivo o apoio e
formacdo no preenchimento dos mapas identificando sempre que possivel a

importancia e o enquadramento destes na Autarquia.

v Anexo as Demonstracdes Financeiras

Com a adogdo do POCAL, todas as Camaras Municipais ficaram obrigadas a
apresentar os documentos de prestagdo de contas com 0 Seu respetivo anexo.
Nesse ambito, foi necessario efetuar um enquadramento desse perante a
Contabilidade Autarquica durante a implementacéo efetuada.
O anexo as contas dos Municipios deverdo refletir:

e Caracterizacdo da Camara Municipal;

¢ Notas ao Balanco e Demonstracdo de Resultados;

e Critérios Valorimétricos;

e Comentérios as contas relativas a Despesas de instalacdo, Despesas de

Investigacdo e de desenvolvimento;
e Anélise do imobilizado em curso;
e Execucdo de Programas e Projetos de investimento;

e Relatério de Gestéo.

5.1.11.4. Quarta fase

O Sistema de Controlo Interno adotado englobou e engloba um plano de
organizacdo, politicas, métodos e procedimentos de controlo que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, procurando
para além da exatiddo e integridade dos registos contabilisticos detetar situacdes de

irregularidade.

Os objetivos estabelecidos aquando da implementacdo do sistema interno para
uma Entidade abrangida pelo POCAL, e neste caso, para 0 Municipio de Mourdo, foram:

e Cumprimento das disposicOes legais instituidas durante as fases anteriores;
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e Garantias de apresentacdo de informacdo adequada de acordo com os principios
contabilisticos e orcamentais aplicados;

e Alcancar os objetivos previstos nos planos e programas elaborados, tendo e
consideracdo os diversos critérios de economia e eficiéncia instituidos.
O Sistema de Controlo Interno proposto pela empresa de Consultoria apresentava

as seguintes fungdes:

e Controlo da legalidade e legitimidade;

e Controlo financeiro e contabilistico;
Neste ambito, o controlo teve como objetivo garantir a integridade da informacéo
financeira e contabilistica.

e Controlo de gestéo
O controlo de gestdo permitiu garantir uma avaliacao objetiva do grau da eficacia
no cumprimento dos objetivos e da eficiéncia dos recursos apds a implementacao
do POCAL.

Neste contexto, procedeu-se a criagdo de medidas de controlo interno, com o
objetivo de em cada area de trabalho existir controlos e fluxos de procedimentos,
incluindo uma restruturacéo da segregacdo de funcdes. Do Sistema de Controlo Interno

implementado na CMM, evidenciam-se as seguintes metodologias de procedimentos:

e Circularizacdo de saldos de bancos, fornecedores e clientes como processo
continuo de confirmacéo dos direitos e obriga¢cdes do Municipio com Terceiros;
e Levantamento e andlise de processos executados pela Camara como forma de
validagdo do cumprimento dos processos instituidos para as Autarquias Locais.
Dos procedimentos passiveis de analise destacam-se:
e Pagamento ou recebimento de verbas;
e Cumprimento de normas legais no ato de compra a terceiros (efetuado
através de amostragem aleatoria);
e Analise dos pagamentos e recebimentos a fornecedores e clientes através de racios
especificos (Prazo Médio de Pagamentos, Prazo Médio de Recebimentos,...);
e Apoio e verificagdo no ambito da informagdo do Anexo aos documentos de
prestacao de contas da Camara Municipal de Mouréo;
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e Reconciliacdo periddica dos saldos das Entidades Bancarias para verificagdo de
conformidade com a informacdo contabilistica;

e Levantamento e controlo dos ativos e passivos para com o Estado e Outros Entes
Publicos;

e Conferéncia fisica por amostragem qualitativa e quantitativa dos Bens do

Municipio.

5.1.12. Sintese conclusiva

O processo de implementacdo do POCAL no Municipio de Mourdo decorreu durante todo
0 ano de 2001. A CMM, de acordo com o Artigo 10.° do Decreto-lei n° 54-A/99, de 22
de Fevereiro de 1999, cumpriu, na integra, todas as fases de implementagdo mencionadas

na Legislacéo.

O Capitulo 5 procura relatar com a maior especificidade possivel, o trabalho

desenvolvidos pelas equipas técnicas intervenientes em cada fase do processo.

A inventariacdo, a qual pressupde a avaliagdo dos bens patrimoniais do municipio, foi
uma tarefa ardua, uma vez que em diversas ocasides houve dificuldades de identificacéo,

guantificacdo e avaliacdo dos bens.

Num primeiro momento associaram-se 0s bens existentes e inventariados. Nos casos
possiveis, agregaram-se 0s respetivos documentos contabilisticos aos correspondentes

dados financeiros.

Posteriormente, 0s bens para 0s quais nao existia um suporte contabilistico e como tal ndo
seria possivel reconciliar durante a Fase 1 (5.1.5.1), foram sujeitos a avaliagcdo pelos
critérios do Método Comparativo e do Justo Valor.

A avaliagdo do patriménio imovel (do dominio publico ou privado) foi uma intervencao
gue se revestiu de alguma complexidade. Neste periodo foi necessario o agendamento de
varias reunides de preparacdo de cadastro, com o intuito de definir metodologias e

preparacdo da documentacéo.
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Os bens do dominio privado municipal foram valorizados ao custo de aquisi¢do ou pelo

custo de producdo.

A avaliacdo dos bens do dominio publico foi determinada através do seu Valor Real de

Mercado ou de Substituicdo a Novo Depreciado, a data efetuada.

Criadas as condicBes a implementacdo do, entdo, novo sistema contabilistico, o

procedimento efetuou-se em quatro fases:

Primeira Fase (5.1.11.1.) — Levantamento dos sistemas de informac¢do da Camara
Municipal, acompanhamento e definicdo de técnicas e metodologias na valorizacdo das

seguintes areas: Direitos, Obrigacdes e Imobilizado = Patrimonio

Segunda Fase (5.1.11.2.) — Elaboragdo de um plano de contas adaptado a atividade
desenvolvida pelo Municipio. Tendo em linha de conta que existe uma nitida separacdo
entre as contabilidades Orcamental e Patrimonial, uma vez que a primeira termina
precisamente onde inicia a segunda (contabilizacdo de faturas de terceiros), foi
desenvolvido um trabalho especifico na elaboracdo da estrutura da Conta 25, permitindo
a articulagéo entre as referidas contabilidades.

Terceira Fase (5.1.11.3.) — Apoio na elaboragdo dos documentos de prestagdo de contas;

Balanco e Demonstracdo de Resultados.

Quarta Fase (5.1.11.4.) — Implementagdo do Sistema de Controlo Interno, em que se
evidenciam algumas metodologias de procedimentos como: Circularizagdo de saldos de
bancos, fornecedores e clientes; Levantamento e analise de processos executados pela
Camara Municipal como por exemplo; pagamentos ou recebimentos de verbas,
cumprimento de normas legais no ato da compra a terceiros; Apoio e verificacdo no
ambito da informagdo do Anexo aos documentos de prestacdo de contas da Camara

Municipal de Mourao.

O SATAPOCAL referencia que o POCAL foi e é, uma importante medida no plano da
gestdo autarquica, possibilitando um conjunto de solugbes em varios dominios da gestéo

financeira, das quais, entre varias, se destacam:
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A possibilidade de permitir uma gestdo financeira integrada, ao interligar a
Contabilidade Orcamental com a Contabilidade Patrimonial e com a
Contabilidade de Custos, o que facilita ndo sé a avaliacdo da eficiéncia e eficacia

dos servicos publicos, mas também o controlo e gestdo do patriménio autarquico;

A disponibilidade de informacéo para apoiar o controlo da atividade financeira da
Administracdo Local, quer pelos respetivos 6rgdos e cidaddos, quer ainda pelas

entidades com competéncia legal neste dominio;

O conhecimento integral e exato da composicao do patriménio autarquico;

A possibilidade de determinar corretamente, atraves da contabilidade de custos, o
real custo de cada um dos servicos prestados, atividades e acOes levadas a cabo

pelos organismos sujeitos a aplicacdo deste diploma.
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6. ACONTABILIDADE ORCAMENTAL, PATRIMONIAL E DE CUSTOS

Praticamente catorze anos passaram, apds a implementacdo do POCAL no
Municipio de Mour&o. Procurando agregar o maximo de informacdao possivel, de modo a
avaliar os objetivos propostos neste Trabalho Projeto, elabora-se um relato das tarefas
realizadas, diariamente e nos dias de hoje, na Divisdo Administrativa e Financeira (DAF).

Entenda-se neste estudo a DAF, mais concretamente, a Subunidade Orgéanica de
Contabilidade, Aprovisionamento e Patrimonio como o departamento que melhor podera

refletir a eficiéncia e eficacia do POCAL.

A DAF agrega trés Subunidades e cinco Servigos.

As Subunidades sdo: Administracdo Geral, Arquivo e Atendimento ao Cidad&o;

de Recursos Humanos; Contabilidade, Aprovisionamento e Patrimonio.

Os Servicos sdo: Juridico e Contencioso; Tesouraria; Tecnologias de Informacéo
e Comunicacgéo; Apoio ao Desenvolvimento Economico e Gestdo de Fundos Estruturais.

Na Subunidade de Contabilidade, Aprovisionamento e Patriménio gere-se o
patrimonio municipal e executa-se todas as tarefas inerentes a contabilidade autarquica

de acordo com as normas legais e regulamentares em vigor.

De entre todas essas tarefas, identificam-se aquelas que se consideram mais

relevantes ou imprescindiveis a sua atividade, que s&o:

e Proceder a classificacdo de documentos e ao respetivo registo;

e Garantir que os registos contabilisticos fazem-se atempadamente e de acordo com

a Legislacéo;

e Proceder a rececdo e conferéncia dos documentos de receita e de despesa;

e Registar e controlar o processamento de despesa a nivel de cabimentacao,

compromisso, liquidacéo e pagamento;
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Organizar o processo administrativo da despesa;

Receber e conferir as propostas de despesa e proceder a respetiva cabimentacéo;

Emitir requisicOes externas correspondentes aos respetivos cCompromissos;

Proceder a conferéncia das faturas face a requisicdo externa ou contrato, assim

COMO ao seu registo contabilistico;

Submeter a autorizagdo superior 0s pagamentos a efetuar e proceder & emissao de

ordens de pagamento;

Conferéncia e regularizacdo dos fundos de maneio nos prazos estabelecidos;

Elaborar os documentos de Prestacdo de Contas, congregando todos os elementos

necessarios e submete-los a aprovacio do Orgéo Executivo;

Apos parecer do Orgdo Deliberativo, proceder-se ao envio para o Tribunal de
Contas os documentos de Prestacdo de Contas;

Garantir a execucdo dos procedimentos de Controlo Interno, nomeadamente, no

que diz respeito aos Servicos de Contabilidade;

Proceder a Consolidacdo de Contas, de acordo com a legislagao.

6.1. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os documentos previsionais identificam-se nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP)

e no Orcamento. Estes documentos sdo considerados como primordiais na gestdo

autarquica, pois refletem o planeamento e programacdo de atividades. Para além do

imperativo legal, definem prioridades face aos recursos definidos.
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De acordo com as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia, as GOP
incluem designadamente o PPI e as AMR da gestdo autarquica de acordo com o n.° 1 do
ponto 2.3. do POCAL.

O Plano Plurianual de Investimentos inclui todos aqueles que se pretendem
realizar e 0s que se encontram ainda em execucdo e explana a respetiva previsdo de

despesa.

Tendo em vista um horizonte temporal movel de quatro anos, o PPI discrimina
todos os projetos e acbes que impliquem despesas orcamentais a realizar por
investimentos. Ano apds ano deve ser considerado os ajustamentos resultantes das

execucdes anteriores, de acordo com o ponto 2.3.1 do POCAL.

Ao elaborar o PPI, este deverda ser organizado e estruturado por objetivos,

programas, projetos e acoes.

As Atividades de Maior Relevancia (AMR), contrariamente ao que se verifica no
PPI, ndo estdo expressamente previstas no POCAL. No entanto, podem constituir um
auxiliar a gestéo, adotando-se a mesma estrutura do PP1 sabendo que, se deverdo fazer as

respetivas adaptacoes.

As AMR ndo sdo investimentos. Designadamente, podem ser transferéncias
correntes e de capital entre autarquias locais, no &mbito de protocolos de delegacéo de
competéncias ou acordos de colaboracdo, ou ainda, realizagcdo de eventos culturais,

desportivos ou outros de relevancia para a entidade.

No éambito das AMR, a CMM engloba, entre outras, os Protococos
Transfronteiri¢cos englobados nas Terras do Grande Lago, Protocolos com a EDIA, apoio
logistico e financeiro a Associacdes do Concelho, organizacao e realizacdo de festas,

feiras e romarias culturais e religiosas, etc.

Respeitante ao Orgamento, este apresenta a previsdo anual de receitas e despesas,
de acordo com o quadro e codigo de contas da classificagdo economica em vigor para as

autarquias.
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O Orcamento deve prever todas as receitas suficientes para cobrir todas as

despesas nele previsto, e é constituido por dois mapas;

e Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local;

e Mapas das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdémica.

No caso do Municipio de Mourdo, ndo consta qualquer verba orcamentada dos

Servigos Municipalizados, devido a sua inexisténcia.

De acordo com o ponto 3 do POCAL, a elaboracdo dos documentos previsionais
obedece a principios e regras. E no ponto 3.1 do POCAL que estdo mencionados 0s
principios orcamentais e que devem ser seguidos na elaboracéao e execu¢do do orcamento
das autarquias, sendo eles: principio da independéncia, principio da anualidade, principio
da unidade, principio da universalidade, principio do equilibrio, principio de

especificacdo, principio da ndo consignacéo e o principio da ndo compensacéao.

As GOP da CMM, projetam um conjunto de investimentos que visam combaterem
o flagelo da interioridade, principalmente, a falta de emprego e a consequente
desertificagdo. Num ciclo de recessdo economica em que “cabe” aos municipios travarem
uma luta feroz na area social, € com enorme dificuldade que a Camara Municipal de
Mourdo procura assegurar a obtencdo de crescentes niveis de qualidade de vida para 0s
seus municipes, designadamente no desenvolvimento social, cultural e ambiental, na

requalificacdo de espacos urbanos, na qualidade dos servigos, equipamentos e estruturas.

Quanto ao Orcamento da CMM de 2013 (ano encontrado aleatoriamente), este
respeita o Principio do Equilibrio, preconizado na LFL e no POCAL, sendo que o total

da Receita iguala o total da Despesa, com uma dotagdo global de € 9.743.870,00.

Apesar dos condicionantes economico-financeiros, a CMM néo deixa de
continuar a sua estratégia de desenvolvimento do Concelho. O grande desafio continua a

ser o controlo da despesa.
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6.2. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O sistema de contabilidade autarquico, perante o POCAL, concebe as
consideracBes técnicas, 0s principios e as regras contabilisticos, os critérios de
valorimetria, os documentos previsionais, o Plano de Contas, 0 sistema contabilistico e o
de controlo interno, os documentos de prestacdo de contas e 0s critérios de métodos

especificos.

Os documentos de Prestacdo de Contas sdo imprescindiveis para o controlo e
gestdo da autarquia, devendo representar fielmente a execucdo orcamental, patrimonial e
econdmica do municipio. Os documentos de Prestacdo de Contas que a autarquia remete

ao Tribunal de Contas, séo:
v Balanco
v' Demostracdo de Resultados
v" Mapas de execucdo orcamental (controlo orcamental receita/despesa)
v Anexos as demonstracGes financeiras

v’ Relatorio de gestdo

6.3. PROGRAMA INFORMATICO DE CONTABILIDADE AUTARQUICA

O sistema informatico utilizado pela CMM como suporte a contabilidade e gestéo
patrimonial, é um software fornecido pela Medidata.Net, Sistemas de Informagdo para
Autarquias, S.A.

Com o intuito de assegurar uma maior economia e rapidez de processos e
fiabilidade de dados, a aplica¢do tem um funcionamento integrado com todos os modulos
aplicacionais; Gestdo de Contabilidade, Gestdo de Obras Particulares, Gestdo de
Armazéns, Gestdo de Pessoal, Gestdo de Patrimonio e Gestdo de Aguas.
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O sistema de contabilidade autarquica tem como objetivo o processamento

contabilistico adequado, nomeadamente:
v A integracdo consistente da Contabilidade Orcamental, Patrimonial e de Custos;

v" O cumprimento a nivel de documentos previsionais e respetivas modificacdes,
dos principios orcamentais e regras previsionais e a disponibilizacdo de
informacao para que os Orgéos Autarquicos possam seguir a execugao orgamental
numa perspetiva de Caixa e de Compromissos;

v A disponibilizacdo de informacédo patrimonial sobre a estrutura;

v A obtencdo de distribuicdo de custos por bens, servicos e fungdes, assim como,

por centros de responsabilidade.

Um Setor ou um Servico, quando tem determinada necessidade, faz uma
informacao interna para Aquisicdo, isto €, uma proposta para realizacéo de despesa. ApOs
ser autorizada pela Presidente, esta passa ao Aprovisionamento em que, depois das
respetivas consultas de preco e selecdo da melhor escolha, é feita a Requisi¢do Interna e

enviada para a Contabilidade.

O funcionario responsavel pelo cabimento e compromisso verifica se existe
dotacdo disponivel, e se tal acontecer, procede-se a sua classificacdo orcamental. Ap6s

autorizacdo da Presidente, o cabimento é lancado no Sistema de Contabilidade.

Na eventualidade de ndo existir dotacdo disponivel para a respetiva despesa, a
requisicdo fica a aguardar, até que se proceda a uma alteracdo orcamental, aprovada em

reunido de Camara e refor¢ando a rubrica em causa.

Efetuado o cabimento e 0 compromisso, emite-se a Requisicdo Externa. Esta €
feita em triplicado. Uma fica na contabilidade e duas véo para o fornecedor, sendo que

uma delas fica com o proprio fornecedor e a outra sera anexa a fatura.
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Rececionada a fatura na CMM € registada a sua entrada e enviada para a

Contabilidade, onde é efetuado o seu langcamento no sistema de contabilidade autarquica.

Nos casos em que ndo existe Requisi¢do, como por exemplo, as faturas da EDP e
Aguas do Centro Alentejo, é realizado um cabimento e um compromisso no inicio do ano,

por estimativa.

As despesas sO podem ser cativas, assumidas, autorizadas e pagas se estiverem
inscritas no Orgamento, com uma dotag&o igual ou superior respetivamente ao cabimento

e a0 compromisso, a qual constitui o limite maximo a utilizar na sua realizacéo.

O processo de Despesa Orcamental, de acordo com a figura seguinte, € composto
por cinco fases, relacionadas entre si. S&o elas o Cabimento, o Compromisso, 0
Processamento dos documentos de entidades credoras (Obrigacéo), Ordem de Pagamento

e Pagamento.

Cabimento Compromisso Documentosde
Entidades Credoras

{ativagao de Verba » Identificaggoda ‘
auma Rubrica Entidade com guem se Langamento patrimonial

Orcamental vai efetuar a Despesa pela recegdio da Fatura

Ordem de Pagamento Pagamento

» Autorizacio do Pagamento » Contabilizacdodo

aoc Terceiro Pagamento efetuado

Quadro 9 — Processo de Despesa Orgamental

Fonte: Adaptado do Manual da CMM

6.3.1. Cabimento da despesa

O Cabimento da Despesa consiste na cativacdo da totalidade ou parte de uma
verba, j& previamente orcamentada, visando a realizacdo de uma determinada despesa.
Tem como suporte documental um tipo de proposta com o objetivo de realizar destinada
despesa (informacao, pedido de autorizacdo, documento interno, etc.).
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Para efetuar um Cabimento deve-se aceder ao Menu “Proposta de Cabimento” ¢

efetuar o registo (como mostra a figura).

¢4, Didmio 1 0RC(H) Origen

Unid, (rginica
Himays Qbra (CBM) ¢
Yatidade Cabimento: :

1® Langamentol!

Esztada : Fmiasio ‘ _
Sizwegio Estarmn ¢ ¥ Cabirentado: | | Cabimenty 2l
Requisitado: Autarizacion!

Tipo de despeas Crpazsatel Flago @_ Yelor a Cabimenrar Salde
In Cédigo@ Descricds Grg@&ea&mica@ Eem T Fum., IVR Iao Enng SegE Ga Ribrica

Prainica : s DR L T

Fusnesiea:

Figura 6 - Lancamento de um Cabimento

Fonte: SIGMA - Programa Informéatico da CMM

Os campos a preencher, conforme se pode comprovar na

Figura 6, permite recolher o maximo de informacdo possivel, ao ponto de

consultar de imediato o Orgamento e verificar, por exemplo, se ha dotagdo disponivel.

No caso da Rubrica Orcamental estar associada a um Projeto de Obra dependente,

seleciona-se também qual a Obra onde se cativa o financiamento.
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Em qualquer dos casos ndo é possivel efetuar um cabimento se o valor a
cabimentar for superior a dotacéo disponivel da rubrica orgcamental ou ao financiamento

definido no Projeto de Obra.

Na fase de intencdo de realizacdo de despesa, esta deve ser registada na respetiva
dotacdo. Cabimenta-se 0 montante previsto. Apos a decisdo para assumir 0 COmpromisso
de realizacdo, a dotacdo para o efeito estd salvaguardada. A conta 026 “Cabimentos”
disponibiliza esta informagdo. Como tal, a conta 026 é creditada pelos cabimentos iniciais
por contrapartida da 023 “Dotacoes disponiveis”. O saldo representa o montante da

despesa cabimentada para a qual ainda nédo se concretizou 0 compromisso.

6.3.2. Compromisso de despesa

Concretizados os cabimentos, fazem-se os respetivos compromissos. Para efetuar

o lancamento de uma fatura torna-se necessario o registo de um compromisso.

O Compromisso consiste em assumir perante terceiros a responsabilidade de
realizar determinada despesa. Tem como suporte documental a requisicdo, encomenda ou

contrato, etc.

Para efetuar um compromisso deve aceder-se ao Menu “Requisi¢do Externa

contabilistica”, apresentada pela Figura 7 onde sera registado o compromisso.
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Figura 7 - Langamento de um Compromisso

Fonte: SIGMA — Programa Informéatico da CMM

O preenchimento dos campos séo de facil percecéo e, entre outros dados, salienta-
se a Subunidade Organica requisitante e a Entidade com quem nos estamos a

comprometer pelo valor inicial.

Como se pode verificar, é necessario selecionar o cabimento prévio (proposta de
cabimento) que da origem ao Compromisso. Nenhum Compromisso é aceite se nédo
constar 0 seu cabimento ou se o valor inicial for superior ao saldo disponivel do

Cabimento prévio.

A conta 027 “Compromissos” visa disponibilizar a informagéo sobre os
compromissos assumidos em cada dotagdo. Como tal, os movimentos das contas a efetuar

no registo do Compromisso séo 0s seguintes:
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e Credita-se a conta 027 pelos compromissos assumidos, debitando-se a conta 026

“Cabimentos”.

Os valores do Cabimento e do Compromisso Ja incluem IVA, mesmo que este

seja dedutivel.

6.3.3. Registo dos documentos da entidade credora

Lancgados o cabimento e 0 compromisso, rececionasse o respetivo fornecimento
(partindo do principio que seja um bem material) séo efetuados os langamentos dos
documentos da Entidade Credora na Contabilidade Patrimonial e na Analitica
(Contabilidade de Custos).

Para efetuar o registo do documento da Entidade Credora (fatura) acede-se ao

Menu “Registo de Fatura”, apresentado na Figura 8.

Ano

Hefertnnta : ) . jﬂninuofq:?d“ddmaffufﬂa jartELT:43

fi. Froc. Adm,: _ @ Begista :

' " Classe  Cz. Gezal Taariesfef. B° hang, gecepstonfers.

Ex Conferénois _'_____E_“_____-__ ------------------- --- Frocepsan,
FEoteazsmenty | ) H 18 H  Neneikente.
HIE D

coservaghes =i I

Eztade Fact. 1 —@_

Sit. Estormo i * Tienn ?agnraEUna:E ------ E

Factunndo

oF o Fari. §f IR
Liguidada

Braa 1 v Hov. i

.., |peduces pare 0F's

Grg. /Ecaz CPracugses paza oprs 2 U7 T [Deducey para 0Bfs]  [issleccionac R
Flano Por Fagpturar e RED @ |

Aoslitica 1.

¢ | visaallger HIE .,

frvigo i . *. Por LiguidaT da FAC §

Figura 8 - Langamento de Documento de Entidade Credora

Fonte: SIGMA — Programa Informéatico da CMM
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Neste Menu, lancam-se todos os dados referentes ao fornecedor, fazem-se
algumas verificagbes como por exemplo: a data da fatura, a data de vencimento, valor do

documento, o compromisso prévio, a distribuicdo de custos, etc.

Na selecdo da Requisicdo Externa (Compromisso), apenas sdo mostrados 0s

compromissos para a mesma entidade e que apresentem saldo para realizacao.

Na Contabilidade Patrimonial (parte inferior do Quadro — Figura 7), para além da
classificacdo do documento, deve ser indicado o codigo do IVA. O langcamento do
documento é efetuado a debito (contas de custo, existéncias ou imobilizado), por

contrapartida da respetiva conta de fornecedor.

O campo do IVA selecionado tem associada a taxa de IVA que permite fazer
automaticamente a distribuicéo do valor do documento pelas contas.

6.3.4. Registo de faturas na contabilidade de custos ou analitica

A Contabilidade Analitica ou de Custos permite a analise da totalidade de custos
do Municipio. Fornece informacédo analitica relativa aos custos dos produtos e servicos
gerados pela entidade. O enfase é colocado na analise do custo, relegando para segundo

plano a preocupagdo com proveitos e resultados.

Com base juridica no ponto 2.8.3 do POCAL, a Contabilidade de Custos é
obrigatdria para o apuramento dos custos das funcdes e custos necessarios ao calculo dos
precos e tarifas dos bens e servigos prestados pela Autarquia. No que diz respeito as
funcdes a desempenhar pelo Municipio, o ponto 10.1 do POCAL expde a respetiva
classificacdo funcional. Nesse sentido, deparamo-nos com quatro categorias de funcgdes,

sendo elas:

e 1 Fungdes Gerais;
e 2 Fungdes Sociais;

e 3 Fungdes Econdmicas;

63



e 4 Qutras Funcdes.

Todos os custos devem estar compreendidos nestas funcdes.

No ponto 2.8.3.2, o POCAL estabelece que os custos por naturezas, devem ser
reclassificados em diretos ou indiretos no que diz respeito a funcdo bem e servigo. Os
custos diretos sdo aqueles cujo incorporacdo no objeto de custos considerado é fisica e
facilmente observavel. J& os custos indiretos sdo custos cuja incorporacdo ndo é fisica
nem facilmente observavel, pelo que sdo incorporados, repartidos e imputados aos
produtos e servigos, de acordo com a fungéo a que dizem respeito.

De acordo com o ponto 2.8.3.3 do POCAL, a imputagéo de custos indiretos efetua-
se apOs o apuramento dos custos diretos por funcdo e através de coeficientes de
proporcionalidade. Assim, 0s custos indiretos devem ser repartidos em funcdo de uma
base Unica (em funcdo dos custos diretos) aconselhando-se a utilizagdo do Sistema de
Custeio Total (SCT), em que todos os custos sdo repartidos pelas funcbes, bens ou

Servigos.

A Contabilidade Analitica num municipio procede a distribuicdo dos valores dos
custos da Contabilidade Patrimonial por bens produzidos ou servigos prestados pela

autarquia.

Na Autarquia de Mouréo, e utilizando um exemplo de uma Obra Municipal para
efetuar a recolha da distribuicdo de custos, acede-se ao Menu “Ficha de Atividade”,

conforme figura 9.
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Figura 9 - Ficha de Atividade

Fonte: SIGMA — Programa Informéatico da CMM

Preenchidos todos os campos referentes ao Processo de Obra, na parte inferior do
quadro (Classificagdo POCAL), movimenta as contas de acordo com a Contabilidade
Patrimonial e de Custos. Nos processos de obra, deve-se verificar periodicamente a
Orcamentacdo e a afetacdo. Este tipo de controlo permite detetar atempadamente

possiveis desvios.

De um modo geral, quando se trata de custos diretos, ao selecionarmos o campo
“Bem” ou “Servigo”, de acordo com a tabela de Bens ou de Servicos do Municipio para
0 presente ano econdémico, é selecionado aguele com que o custo estd diretamente
relacionado. No campo “afetagdo” coloca-se 0 valor respetivo a distribuir. O valor total
das distribuicOes efetuadas pelos diferentes bens e/ou servicos, tem de ser igual ao valor

do movimento que se esta a distribuir a Contabilidade de Custos.

Nas situacGes em que 0s custos sdo indiretos a bens e servicos, estes sao diretos a

uma Funcéo. Quer isto dizer que estes custos ndo séo atribuidos diretamente a um bem
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ou servico, mas identificam-se com uma Funcéo que lhe diz respeito. Assim sendo, a
reparticdo de custos indiretos na Contabilidade Analitica é feita automaticamente pelo
programa informético, determinando este os coeficientes de reparticdo por Bens e

Servicos ou a Funcdes.

No que diz objetivamente respeito as Obras Municipais, 0 Sistema de
Contabilidade Autarquica da CMM permite ainda a consulta imediata e detalhada de
AfetacOes de Custo de obras em curso ou j& concluidas, conforme se pode verificar

através dos campos de possivel execu¢do demonstrado na Figura 10.

Figura 10 - Consulta de Afetacdo de Custo

Fonte: SIGMA — Programa Informéatico da CMM

6.3.5. Emissao de ordens de pagamento

Quando chega o momento de liquidar a Contabilidade processa as Ordens de

Pagamento referente as faturas dos fornecedores ou entidades credoras.
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Figura 11 - Ordem de Pagamento de Fatura

Fonte: SIGMA — Programa Informéatico da CMM

Emitidas as Ordens de Pagamento, estas sdo assinadas pela Presidente ou Vice-
Presidente com competéncia para o efeito. Posteriormente sdo enviadas para a tesouraria
para se efetuar o respetivo pagamento através de cheque ou transferéncia bancéria. Os
cheques séo assinados pelo Presidente ou Vice-presidente e pelo Tesoureiro ou seu

substituto, tendo que ter obrigatoriamente duas assinaturas.

Posteriormente, as Ordens de Pagamento voltam para a Contabilidade para serem
arquivadas por classificagdo orgcamental, tendo em anexo a fatura que lhes deu origem,

assim como o respetivo comprovativo de pagamento.




7. CONCLUSOES

O relato processual da Implementacdo do POCAL no Municipio de Mourao
pretende contribuir para uma maior compreensao da problematica desencadeada com a
classificacdo, avaliacdo e contabilizacdo dos bens do dominio publico e privado, das

autarquias locais.

Os contactos informais com os dois técnicos que de mais de perto acompanharam
0 processo acabaram por testemunhar as dificuldades encontradas, assim como 0s
obstaculos transpostos. Na altura os técnicos depararam-se com uma auséncia de
documentos de cadastro e com enormes dificuldades em efetuar uma avaliagédo

patrimonial, de acordo com a legislacdo imposta pelo POCAL.

De uma maneira geral, havia dificuldade em identificar os bens do Municipio. A
reconciliacdo fisica versus contabilistica, ndo existia. Ndo era executado um controlo

orcamental ao nivel da despesa e dos compromissos assumidos.

No que diz respeito aos armazéns, as dificuldades eram igualmente muitas, néo
existiam infraestruturas, nem havia controlo. Os servicos descentralizados e dispersos

dificultaram seriamente o trabalho de controlo.

A falta de pessoal qualificado, na autarquia, para o tratamento conjunto da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos funcionou como um embaraco a sua
implementacdo. Os mais receosos quanto as novas mudancas, para além do facto de a
exaustiva recolha de informacdo encararam o processo como um controlo com carater

punitivo e ndo como uma mera melhoria do funcionamento dos servicos.

Apesar das varias atualizagdes realizadas, o POCAL teima em persistir, nalguns
aspetos, como uma ferramenta subaproveitada. A integragéo funcional da contabilidade
analitica é diminuta perdendo-se um potencial enorme de informacéo, refletindo as

percas, a montante, isto é, ao nivel da tomada de decis&o.

Em sua opinido, o sucesso do trabalho realizado foi fruto da enorme experiéncia

profissional da empresa contratada. A SIGHT operava simultaneamente em diversos
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concelhos do Pais. Na maior parte, sendo em quase todos, os problemas eram similares,
pelo que a experiéncia acumulada foi determinante para o sucesso do processo. Os
resultados apresentados pela empresa foram devidamente comprovados pelos controlos

de qualidade efetuados nas diversas etapas da implementacéo do processo.

O técnico superior do Municipio de Mourdo, Arq.° Jodo Barreto, corrobora e
reforca o depoimento da colega. Nas deslocacOes efetuadas pelo Concelho, com 0s
técnicos da SHIGT, testemunha que “em conjunto, visitaram, fotografaram, mediram,

percorreram todo o patrimonio em avaliagdo, quer movel quer imovel.”

Mesmo que a documentacdo encontrada no Municipio, ndo permita efetuar
grandes juizos de valor quanto ao trabalho produzido nas avalia¢Ges de todos os bens,
pode-se afirmar que a SIGHT fez um trabalho de exceléncia quanto a caracterizacdo dos
bens do dominio publico e privado. Néo foi verificado um unico ponto de discérdia

guanto a essa matéria.

Ainda que houvesse “auséncia de cadastros” e como tal, dificuldades acrescidas
na identificacdo do patrimoénio da autarquia, até a presente data, ndo foi efetuada qualquer

reclamacdo por apropriacdo indevida de patrimonio alheio.

Do trabalho realizado, € numa primeira fase, foi possivel verificar a falta e/ou
inexisténcia de informacdo documental e contabilistica dos bens da Autarquia. A
Classificacdo dos bens efetuou-se por grupos, assim como a funcdo que 0s bens

desempenham.

Ultrapassado o problema, a Avaliacdo dos bens foi mais consensual tendo em

conta os critérios e requisitos definidos na Legislacéo ja referenciada.

Em termos de contabilizacdo dos bens, estes foram considerados um ativo

imobilizado, atendendo a visdo patrimonial vertida no POCAL.

Perante a uniformidade de procedimentos e critérios contabilisticos, constata-se
que a informacgdo financeira relata fielmente a execucdo orcamental, patrimonial e

econdmica do Municipio. O Orgdo Executivo passou a ter permanentemente acesso a toda
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a informacdo necessaria para a gestdo da Autarquia, facilitando assim, a tomada de

decisao.

A gestdo assumiu-se como uma &rea cada vez mais valorizada pelas entidades,
vindo a consolidar-se como uma atividade basilar em qualquer organizacao,
independentemente os seus objetivos serem de carater econdémico, financeiro, social ou

politico.

No que diz respeito as limitagdes, facilmente se percebe as dificuldades
encontradas para reunir um minimo de informacéo consistente, que permita investigar ou
analisar “com seguranga” o trabalho realizado em todo 0 processo de implementagéo do
POCAL. Mais propriamente, quando se procura compreender a aplicacdo das técnicas e
dos métodos utilizados na inventariacdo e avaliacdo de grande parte dos bens da CMM.
Por outro lado, também ndo foi encontrado qualquer registo de outros estudos sobre a

mesma tematica, dificultando assim, possiveis compara¢ées com outros municipios.

Para futuras linhas de investigacdo, e sendo um estudo rico em controvérsias e
divergéncias, principalmente quando se discutem ou se interpretam (de maneira diferente)
alguns conceitos sobre os bens do dominio publico e privado, torna-se crucial, o

aprofundamento e a discussdo da tematica.

Reveste-se de importancia, por parte das entidades competentes, a analise de
requisitos de avaliacdo dos bens dominiais coerentes e homogéneos para todas as

entidades que tém o dever de registar, no seu balango, os bens do dominio publico.

Se por um lado, a inexisténcia de registos ou estudos sobre a mesma questao €
uma limitacdo, futuros estudos, utilizando outros métodos de investigacdo, seriam uma

mais-valia possibilitando efetuar comparacdes e retirar outras ilagoes.

Por forma a extrapolar a informacéo existente seria essencial verificar a forma
como foram, ou ainda possam estar a ser, classificados, avaliados e contabilizados os bens
do dominio publico por parte de todas as entidades em Portugal, nomeadamente, as que
foram obrigadas a implementar o POCAL.
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Ficha de Avaliacao por Imével




7. CLASSIFICAGA® PARA INVENTARIO E CADASTRO

N“ de Invenldrio

Classe Funcional

Classe Economica

Classe Orgarnenioi

Localidade
Avenida/Rua/lugor
Lote/N" Fracgao/Andar
Cédigo Posiol Freguesia

—_— e ——

Concelho
3.7, CONFRONTAGOES

Norle
Sul

Nascenle

Poente

Observacoes

MENTAGAO OFICIAL. DO IMOVEL .
4.1. FINANGAS

N do artigo matricicl anterior

N do artigo matricial actual

! Valor petrimonict cis Daic

Omissdo (data)
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Especialistas am Sestdo de Bens

Orovisdria por natureze e dbvidas

Qurrs

Omissa

4.2, REGISTO
Conservatoria
ficha n” N de Registo
Livra Folhas
4.3. INSCRICAQ
Definitiva Proviséria por natureza

Provisoria por dividos [:I

il

LORIZAGAO E REGISTO .. ...,

5.1. FORMA DE AQUISICAO

Compra E Construcao
Expropriacao I::] Deacdo
Quira S Baia 1961

5.7. CLASSIFICACAO DO IMOVEL

Prédio ristico iPrédio urbano X !Prédio mislo
Dominie Pdblico :]Dominio Privado Inves:. intermunicipa!
imével Corrente lmével Classificado [___—___]Emével de Ini, Histérico

Il

5.3, NATUREZA DOS DIREITOS DA AUTARQUIA

Propriedade Plena Procrieaade do Solo

Qutros Uireiios I: Quais?

5.4. ARRENDAMENTO

[
Usufrute Direito de Superficie i:l

Data do lnicio do Centrato Praze
Valor actual da renda cls
Ullima acwalizaggo: Coeliciente Dala
5.5. SEGURO
Companhia AXA - Seguros Poriugal
N® de Apdlice HOOXX Ramo Multi-Riscos £siooelecimentos
Valor cis Dato ae Vencimenio 9-Mai

5.6. AQUISICAO/PRODUCAQ

Custo Aquisicao/Produgac cis Dota Aquisicao/Preducso
Despesa de Comora s
Valor Actuol 89.400 <is
5.7. CONTRATO DE LOCACAO
Valor Toiol cis N de Rendos
Data de Inicio Oate de Terma
Valor Residual cfs Opcdo de Compra\levolucao




e

5.8. AMORTIZAGAO
Vida Ut Esperada 43 onos Inicio de Uiilizagao 2001
Toxa de AmortizacGo . 2% Amortizacgo Anual’ 620 cls
Amertiza. Acumulada ) G cis Valar Limnda do Bem 5%.400 cis
: 5.9. GRANDES MODIFICAGOES E OUTRAS REPARAGOES
Tipo Monlante s
Data Aumento da vida Giil * anos
5.10, ABATE
Outro
Monlante cis Date
5.11. REAVALIAGAO
Coef.Def. Moeda Montante
Data
- wiid 6;;’AVALIAGA@ S ST wdd o
. 6.1. CARACTERIZAGAO DO IMOVEL
Dala do Construcao 1961 Obras de recuperacéo Sim
Estrutura Alvenaria Resistente Daie das Obras de recuperagao 1998/1999
Esiado de Conservacdo  Razodvel Qualidade de Consl. e acabomenios Razodvel
6.2. CARACTERIZAGAO DA LOCALIZAGAO
Zono Urbana Tendéncia de Desenvolvimento Urbanistico Esrabilizaca
Acessos e Transpories Bons
Proximidade de comércio e servicos  Boo
|Facilidade de estocionamenlo M
6.3. AREAS DO IMOVEL
Area Coberta 299 m’ Area de Esiacionamento m’
Arsa Cescoverla m? Area de Arrscadacio i
. ———— 3 . = S —
Area Tolal 2919 m’ Area de Armazam n
Area de Habitacao m Area de Pavithao Indusiricl m
Avea de Escrit./Servicos o Area de Arcanics Sxieriores 2186 m
Area de Comercio ' Zurra w’
Areo de Var./Terragos m' Duirs m
Area de Escoia 368 m’ Outra '
Arca de Alpendre 115 m'
5.4, COMPOSICAO DO IMOVEL
rabitagao Fracedes/fogos Zsiocionamento Fraccdes/fogos
Escrit./Serv. Fracgdes/fogos Arrecadacdes Eraccdns/fogos
Comércio . Fraceoes/fogos Armazens Fraccoes/iogos
Inddstria Fraccoes/logos Cuira Fraccoes/fogos
Qutra Fraccoesitogos Ouira oo Fraccoes/togos
_ B\’"Q Froccoestiogos Dutra Sraccdes/loges




RITERIO COMPARATIVO -

7.1 VALORES UNITARIOS DE VENDA

Habitagao cis/m’ Pavilhdo Industral cis/m’
Escritdriof/Servicos cis/m’ Eslacionamenio cls/m’
Comércio | cls/m’ Arrecadacao cts/m’
Asmozdm ctfer’ Tarreno 0 cta/m?
Varandas/Terracos cts/m® Qulra cls/m’
Areo de Escolo cls/m’ : Qulra cts/m’”
Area de Alpendre cis/m® QOutra . cls/en”

71 8.1. PRESSUPOSTOS

Tx. de Capitolizacdo Prazo de Venda
Custos Indirectos Prazo de Construcao

TOD ENDIMENT
7 -'9.1:PRESSUPOSTOS

Toxa de Copitalizagdo

S0 ME DO CUSTO: i

s 5 0. 10.1, CUSTOS UNITARIOS DE CONSTRUGAO

Percenlagem de obro realizada

Habitogéo cts/m” Pavilhdo Industrial cts/m”
Escritério/Servigos cls/m’ : Estacionamento cis/m’
Comércio cts/m? Arrecadagdo cts/m’
Armazém cls/m’ Arranjos Exteriores 2 cis/m’
Varandas/Terragos cts/m?® Outra cis/m’
Area de Escolo 70 cis/m’ Outra cisim’
Area de Alpendre 40 cls/m’ Quiro “cls/m’
) 10.2. PRESSUPOSTOS

Custos Indirectos 5%

Margem de Promecdo e Venda

Taxa de Depreciacao 15%

o

LEOtICLUSOES DA

Valor Actual do Imével 89.400 cts

Valor do Imével Apds Conclusao dos Obros <ls
Yalor Financeiro do Imavel no Esiado Actucl cts
Valor para eleilos de Seguro do imével 36.5C0 cts
Valor Actual do Terreno 58.400 c!s

Afectamos a este imével a totalidade da érea de terreno e da drea descoberia, onde esté iambém implanlado o

Edificio N° 2 desia Escola, cuja consirucao é obiecto de ficha individual.




