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CURRICULO NO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: Uma anélise
das possiveis mudancas curriculares nas Séries Iniciais da Rede Estadual
de Ensino de Santa Catarina - Brasil

Diante da medida politica, de cunho educativo, de ampliacdo do Ensino
Fundamental brasileiro de oito para nove anos de escolaridade obrigatéria, esta
investigacdo propds-se analisar os reflexos desta deliberacdo na proposta
curricular oficialmente prescrita. A questdo da qual se ocupou este estudo, é
portanto: Quais as mudancas de natureza curricular, nas Séries Iniciais da
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, decorrentes das alteracdes
estabelecidas pela Lei n. 11.2747? Este estudo caracteriza-se por uma pesquisa
documental, de abordagem histérica e qualitativa, cujo método de investigacéo
é a técnica de analise de conteudo. A analise dos Documentos Preliminares de
Selecdo e Organizacdo Curricular para as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental de Nove Anos, permitiu-nos inferir que ndo houve mudancas
significativas na organizacdo curricular quando comparada com a Proposta

Curricular de Santa Catarina elaborada anteriormente.

Palavras-Chave: Ensino Fundamental, Proposta Curricular, Organizagao

Curricular.



NINE YEARS ELEMENTARY EDUCATION CURRICULUM: An analysis of
the possible curriculum changes in the Elementary School first grades in
Santa Catarina State — Brazil

This investigation purposes to examine the policy measure, in a educative way,
of the brazilian Elementary Education extension, from eight to nine required
years, as also this decision’s consequences in the officially prescribed
curriculum proposal. The question which this study has engaged is, therefor:
what are the results of the first grade of elementary school curricular changes in
Santa Catarina, according with the law n. 11.274? This study describes a
documentary research, with a historical and qualitative approach, which
investigation method is a content analysis technique. The analysis of the
Curricular Preliminary Selection and Organization Documents to the Nine Years
Elementary Education allowed us to conclude that no meaning changes have
occurred in the curricular organizaton, when compared with the previous

proposal.

Key-Words: Elementary  Education, Curricular  Proposal, Curricular
Organization.
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INTRODUCAO

No ambito do Mestrado em Ciéncias da Educacdo - Supervisao
Pedagdgica, da Universidade de Evora, surgiu a oportunidade de desenvolver
um estudo acerca do processo de implementacdo do Ensino Fundamental com
nove anos de duracdo, no Brasil, especificamente no que diz respeito ao
curriculo pensado, neste periodo, para a Rede Publica Estadual de Ensino de
Santa Catarina, como investigacdo para elaboracdo de dissertacdo, com o
objetivo de obtencéo do grau de Mestre.

Na atualidade, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
Lei n. 9.394/96', a Unido, os vinte e seis Estados, o Distrito Federal e os
Municipios? s&o responsaveis por organizar, com liberdade nos termos da Lei,
0S respectivos sistemas de ensino, em regime de colaboracdo. Legalmente, a
Unido deve priorizar a oferta do Ensino Superior, os Estados assegurar o
Ensino Fundamental e ofertar, prioritariamente, o Ensino Médio e os Municipios
ofertar a Educacéao Infantil e, com prioridade, o Ensino Fundamental.

Os alunos matriculados na Educacdo Basica® brasileira frequentam, em
sua grande maioria, as escolas da rede publica mantidas pelos Municipios
(45,9%) e Estados (37%), conforme podemos constatar nos dados do
Ministério da Educacdo (MEC)*, do ano letivo de 2012, apresentados na tabela

a sequir.

! Lei que estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional brasileira.

2 Segundo a Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 18, “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao”.

® A Educacdo Béasica é constituida de trés niveis de ensino: Educacdo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio.

* Criado em 1930, com a denominacao de Ministério da Educacao e Saude, no ano de 1953,
com a autonomia dada a area da saude, cria-se o Ministério da Educacédo e Cultura, com a
sigla MEC. Em 1985, é criado o Ministério da Cultura, e em 1992, uma lei federal transformou o
MEC no Ministério da Educacgéo e do Desporto. Somente em 1995, a instituicdo passa a ser
responsavel apenas pela area da educagdo, com a denominacéao utilizada até os dias atuais.



Tabela 1 — Namero e Percentual de matriculas na Educacédo Basica por
dependéncia administrativa — Brasil — 2012

Dependéncia Numero de alunos Percentual de
Administrativa matriculados alunos matriculados
(%)
Total Geral 50.545.050 100
Publica Federal 276.436 0,5
Publica Estadual 18.721.916 37,0
Publica Municipal 23.224.479 45,9
Privada 8.322.219 16,5

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) — Censo Escolar — 2012.

Com relacdo a cada etapa da Educacao Basica, segundo a dependéncia
administrativa que a mantém, os dados deste mesmo Censo confirmam as
determinacdes da LDB. No ano letivo de 2012, 84,9% do Ensino Médio é
mantido pelas redes Estaduais de ensino, que atendem, portanto, a priorizacéo
proposta na legislacéo vigente. As redes Municipais de ensino concentram
maior percentual de alunos atendidos na Educacao Infantil (63,1% dos alunos
matriculados em creches e 74,2% dos da pré-escola), bem como maior nimero
de matriculas no Ensino Fundamental, especialmente para os Anos Iniciais,
com 68,2% dos alunos matriculados em todo pais nesta etapa de ensino.
Esses dados estdo ilustrados e podem ser melhor visualizados no gréafico a

sequir.
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Grafico 1 - Distribuicdo Percentual da Matricula na Educacdo Bésica por
Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa — Brasil — 2012
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) — Censo Escolar — 2012.

Esta pesquisa terd como foco a Rede Publica Estadual de Ensino do
Estado de Santa Catarina®, especificamente a proposta curricular preliminar
organizada pelos profissionais lotados na Geréncia Regional de Educacéo
(GERED)® da Grande Florianépolis’. A ilustracdo a seguir destaca os treze
municipios que comp8em a Regional da Grande Florianopolis, no Estado de
Santa Catarina, cujas escolas de Ensino Fundamental orientam a sua prética a

partir dos documentos curriculares que serdo analisados neste estudo.

® Santa Catarina (SC) é uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada no centro da
regido Sul do pais. Possui 293 municipios, distribuidos nos 95.346,181 km? de extens&o
territorial. Tem uma populacdo de 6.383.286 habitantes, sendo o nono Estado mais povoado do
Brasil, contando com 66,95 habitantes/km2. (Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - Censo 2010)

® A Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina conta com unidades descentralizadas
distribuidas em ftrinta e seis Geréncias Regionais de Educacao (GEREDs), mais o Instituto
Estadual de Educacéo.

A Regional da Grande Floriandpolis abrange 13 municipios, a saber: Aguas Mornas, Angelina,
Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhogca, Rancho
Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo José e Sao Pedro de Alcantara.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sul_do_Brasil
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2F&ei=RNIfUpbMIoLK9QTZnYCIBg&usg=AFQjCNGuNQz2gH-A3LkAod1HaFm3Qo6FTQ&sig2=hID6wrtVzsdrRnwLGz8-lg&bvm=bv.51495398,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2F&ei=RNIfUpbMIoLK9QTZnYCIBg&usg=AFQjCNGuNQz2gH-A3LkAod1HaFm3Qo6FTQ&sig2=hID6wrtVzsdrRnwLGz8-lg&bvm=bv.51495398,d.eWU
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Figura 1 - Mapa Politico — Brasil / Santa Catarina / Regional da Grande
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Fonte: https://www.google.com.br/imghp?hl=pt-BR&tab=wi.

A Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, no ano letivo de 2012,
conta com 982 escolas publicas de Ensino Fundamental, com 17.873 docentes
para 324.872 alunos matriculados nas Séries Iniciais e Finais® do Ensino
Fundamental®.

A Regional da Grande Floriandpolis possui 103 escolas da Rede Publica
Estadual, que atendem alunos do Ensino Fundamental (Séries Iniciais e/ou
Séries Finais), com um maior niamero de escolas e, consequentemente, de
matriculas no ensino regular, concentradas na capital do Estado, Florianépolis,
e nos trés municipios vizinhos, Palhoca, Sdo José e Biguacu, conforme

podemos verificar nos dados organizados na tabela a sequir.

® Séries (ou Anos) Iniciais é o termo que designa a primeira etapa do Ensino Fundamental,
composto, segundo a nova legislacdo, por cinco anos de escolaridade. A segunda etapa,
composta por quatro anos, € chamada de Séries (ou Anos) Finais.

° Fonte: Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP) — Censo Escolar — 2012.
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Tabela 2 — Numero de Escolas Estaduais e de Matriculas no Ensino
Fundamental por Etapa de Ensino e Municipio — Regional da

Grande Florianépolis — 2012

Municipio Numero Matriculas Anos Matriculas Anos
de Iniciais Finais
Escolas
Aguas Mornas 2 141 330
Angelina 3 168 318
Anitapolis 1 0 213
Antbnio Carlos 1 166 493
Biguacu 17 2.806 2.545
Florianopolis 34 8.001 8.406
Governador Celso Ramos 1 153 238
Palhoca 18 5.382 5.726
Rancho Queimado 2 100 189
Sto. Amaro da Imperatriz 4 425 615
Sao Bonifacio 1 89 149
Sao José 18 3.607 3.801
S&o Pedro de Alcantara 1 93 148

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) — Censo Escolar — 2012.

A ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos de
escolaridade, condicionada pela antecipacédo da idade obrigatoria de ingresso
neste nivel de ensino, de sete para seis anos, suscitou criticas de tedricos da
educagdo bem como de profissionais das diferentes redes de ensino do pais,
acerca das possiveis intencdes desta politica educacional.

Considerando este um tema atual e de acentuada relevancia para a
educacédo bésica do pais, esta pesquisa caracteriza-se como uma possibilidade
de ampliar a compreensao das interferéncias desta medida politica no cotidiano

escolar, bem como das suas intenc¢des, seus alcances e limitagdes.
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Nesta investigacdo propfe-se, portanto, uma andlise reflexiva das
alteracBes que a Lei n. 11.274'° trouxe (ou n&o) & vida escolar, sobretudo no
que diz respeito ao curriculo pensado para os cinco anos das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental.

Segundo a referida lei, o Ensino Fundamental com nove anos de
duracdo deveria ser implementado até o ano de 2010 em todas as redes de
ensino do pais. Na Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina, a
implantacdo teve inicio no ano de 2007 e, durante este processo de
implementacdo, ocorreu uma reorganizagao curricular com o objetivo de
atender esta nova configuragdo do Ensino Fundamental.

A escolha pela Rede Publica de Ensino de Santa Catarina como foco
desta pesquisa deve-se ao fato de a pesquisadora ser servidora efetiva na
referida rede deste 2006, participando, portanto, de todo o processo de
implementagédo do Ensino Fundamental de Nove Anos (EF9) como Assistente
Técnico-Pedagogico em duas escolas basicas™, participando, inclusive, de
capacitacao continuada com foco no processo de implementacao do EF9. Vale
ressaltar ainda que, ambas as escolas pertencem a Geréncia Regional da
Grande Florianépolis, o0 que também justifica a escolha dos documentos
produzidos nesta regional como objeto das andlises desta investigacao.

Diante das acdes e deliberacdes desenvolvidas pelos 6rgdos oficiais,
bem como pelas instituicées de ensino, em resposta a esta medida politica, de
cunho educacional, surgiu a questao maior da qual se ocupara esta pesquisa:
Quais as mudancas de natureza curricular, nas Séries Iniciais da Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina, decorrentes das alteracdes
estabelecidas pela Lei n. 11.2747

Esta questdao encaminhou para algumas metas a serem atingidas, que

norteardo este estudo, delineando possiveis respostas para a problematica

19 A Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, altera a redacado dos artigos 29, 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, dispondo sobre a duragédo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula
obrigatoria a partir dos seis anos de idade.

! Escola de Educagédo Basica José Maria Cardoso da Veiga — de fevereiro de 2006 a abril de
2008; Escola de Educacao Basica Aldo Camara da Silva - de abril de 2008 até atualmente.
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central. Assim, para esta investigagao, foram delimitados os seguintes objetivos
a serem alcangados:

1. Identificar eventuais alteracdes nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) decorrentes de orientacdes de natureza legislativa ou pedagogica;

2. Caracterizar a Matriz Curricular das Séries Iniciais da Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina antes e apds a implantacéo da Lei n. 11.274;

3. Avaliar eventuais alteracdes na Matriz Curricular das Séries Iniciais da Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina decorrentes da implantagcdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Esta investigacdo caracteriza-se por uma abordagem histérica e
qualitativa, ao considerar o objeto de estudo enquanto uma construcéo
histérica e social. Interpreta-lo exigira, assim, desvendar os significados que
estdo permeados ao processo de ampliacdo do Ensino Fundamental, e os
conceitos implicitos nos documentos de cariz curricular. Sera, portanto, um
estudo descritivo que utilizard a técnica de analise de conteudo dos
documentos envolvidos no processo de implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, especialmente os relativos a organizacdo
curricular.

A abordagem tedrico-metodoldgica de perspectiva histérica e qualitativa
esta a servico da problemética da investigacéo, caracterizando-se como a mais
adequada para discutir a realidade que este estudo focaliza, bem como para
atender aos objetivos que se propde alcancar. A natureza do objeto de estudo
implica uma abordagem histérica, na medida em que torna-se relevante situa-lo
em um tempo e espaco, para compreender as motivacbes e 0s interesses
implicitos em cada documento. Além disso, a abordagem qualitativa, segundo
Minayo e Sanches (1993):

[...] realiza uma aproximacdo fundamental e de intimidade entre
Sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se
volve com empatia aos motivos, as intencdes, aos projetos dos
atores, a partir dos quais as acbes, as estruturas e as relacdes
tornam-se significativas (p. 244).

Para Minayo e Sanches (1993), “o material primordial da investigacao

qualitativa é a palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relacdes afetivas
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e técnicas, seja nos discursos intelectuais, burocréaticos e politicos” (p. 245).
Assim, este estudo busca nos documentos analisados, o significado de suas
palavras, que implica compreender, portanto, as motivacbes e objetivos
inerentes ao processo de implementacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos.

Nesta investigacdo, optou-se pela pesquisa documental, diante da
problematica central e dos objetivos que se pretende alcancar. Frente as
justificativas apresentadas pelo Ministério da Educacdo brasileiro para a
ampliacdo do Ensino Fundamental no pais, este estudo pretende analisar como
este processo foi implementado na Rede Publica Estadual de Santa Catarina.
Para isso, optou pela analise dos documentos curriculares reorganizados
durante este periodo, entendendo que estes podem revelar o ponto de vista de
guem os produziu acerca da nova configuracédo do Ensino Fundamental. Como
nos destacam Silva, Damaceno, Martins, Sobral e Farias (2009):

[...] a pesquisa documental permite a investigacdo de determinada
problemética ndo em sua interagdo imediata, mas de forma indireta,
por meio do estudo dos documentos que sédo produzidos pelo homem
e por isso revelam o seu modo de ser, viver e compreender um fato
social. Estudar documentos implica fazé-lo a partir do ponto de vista
de quem os produziu, isso requer cuidado e pericia por parte do
pesquisador para ndo comprometer a validade do seu estudo (p.
4557).

A analise documental, como técnica de recolha de dados para esta
investigacdo, incidiu sobre documentos emanados pelos oOrgaos federais
(orientagbes, normativas, decretos, leis, par@metros e diretrizes curriculares
nacionais) e estaduais (leis, normativas, orientacbes, proposta curricular e
selecédo e organizacado curricular), no decorrer do processo de implementacéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos.

Portanto, procedeu-se a uma pré-analise (Bardin, 1979) dos
documentos, a fim de selecionar e classificar aqueles que atendessem aos
propoésitos da pesquisa. Vale ressaltar que, neste momento da investigagao,
alguns documentos encaminharam a busca por outros que complementassem

o entendimento de seus principios e finalidades, bem como para a melhor
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compreensao do contexto e das acgOes de implementagcdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Cellard (2008), citado por Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), oferece-
nos algumas orientacdes sobre a avaliacéo preliminar dos documentos a serem
selecionados em uma investigacdo cientifica. Segundo o autor, deve-se
analisar os seguintes pontos:

1. O contexto: avaliar o contexto histérico no qual foi produzido o
documento, o universo sécio-politico do autor e dagueles a quem foi destinado,
seja qual tenha sido a época em que o texto foi escrito (S&-Silva, Almeida &
Guindani, 2009, p. 8);

2. O autor (ou os autores): “esse individuo fala em nome préprio, ou em
nome de um grupo social?”. Cellard (2008) acredita ser “bem dificil
compreender os interesses (confessos, ou nao!) de um texto, quando se ignora
tudo sobre aquele ou aqueles que se manifestam, suas razdes e as daqueles a
quem eles se dirigem” (p. 300) (Sa-Silva, Almeida & Guindani, 2009, p. 9);

3. A autenticidade e a confiabilidade do texto: Cellard (2008: 301) nos
lembra que “é importante assegurar-se da qualidade da informagéao transmitida”
(Sa-Silva, Almeida & Guindani, 2009, p. 9);

4. A natureza do texto: deve-se levar em consideracdo a natureza do
texto, ou seu suporte, antes de tirar conclusdes (Sa-Silva, Almeida & Guindani,
2009, p. 10);

5. Os conceitos-chave e a logica interna do texto: delimitar
adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos é, alias, uma
precaucao totalmente pertinente no caso de documentos mais recentes (Sa-
Silva, Almeida & Guindani, 2009, p. 10).

Neste sentido, uma pesquisa documental implica, consequentemente,

uma analise de conteudo. Esta consiste, de acordo com Bardin (1979), em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (p. 42).
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De modo a atender aos objetivos do estudo, procedeu-se a classificacao
dos documentos selecionados em: documentagédo de cunho operacional e
documentacéo de cunho pedagdgico.

As primeiras, serviram para tracar o percurso historico, de carater legal e
normativo da implementagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos no Brasil e
no Estado de Santa Catarina, com enfoque em suas caracteristicas de ordem
administrativa.

O segundo grupo de documentos, de ordem pedagodgica, referem-se as
propostas de organizagdo do ensino propriamente dito, especificamente com
referéncia ao  curriculo, aos conhecimentos que devem = ser
aprendidos/ensinados nas cinco primeiras séries do Ensino Fundamental e sua
organizacdo. Para estes, delineou-se uma andlise quanto as concepcoes, ao
tipo de organizacao curricular, quanto aos conceitos e conteudos curriculares e
a metodologia de ensino pensados para 0s cinco anos iniciais do Ensino
Fundamental. Vale ressaltar que todos os documentos analisados estao
disponiveis em sites oficiais do Ministério da Educacdo (MEC)*? e Secretaria de
Estado da Educacéo (SED)*™.

A andlise desses documentos de origem oficial, orientou-se sem perder
de vista o objetivo principal, que é oferecer resposta a pergunta que move esta
investigacdo: Quais as mudancgas de natureza curricular, nas Séries Iniciais da
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, decorrentes das alteracbes
estabelecidas pela Lei n. 11.2747

Quanto aos curriculos, no sistema educacional brasileiro, segundo a
LDB, Lei n. 9.394/96 (1996), no artigo 26, estes deverao:

[...] ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

O curriculo esta revestido por mdltiplas facetas, politicas,

administrativas, pedagogicas, sociais, econdémicas, culturais, que traduzem

12 Site oficial: http://portal.mec.gov.br/.

13 Site oficial: http://sed.sc.gov.br/secretaria/.


http://sed.sc.gov.br/secretaria/
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ideologias e objetivos muitas vezes ocultos e que retratam um determinado
momento histérico de uma sociedade. Assim, uma reorganizacdo curricular,
como a que ocorre no Ensino Fundamental brasileiro, a partir da ampliacéo
deste nivel de ensino de oito para nove anos de escolaridade, condicionada
pela entrada das criangas aos seis anos de idade na escola, fomenta reflexdes
e acOes que merecem uma atencao criteriosa e responsavel.

O Ministério da Educacdo (MEC), em seu documento de orientacao,
Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientagdes para a inclusao da crianca de
seis anos de idade, justifica que a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove
anos objetiva “assegurar a todas as criancas um tempo mais longo de convivio
escolar com maiores oportunidades de aprendizagem” (2007, p. 7). Destaca

ainda que, quanto a reorganizacao curricular:

[...] ndo se trata de compilar conteidos de duas etapas da Educacéo
Bésica, trata-se de construirmos uma proposta pedagoégica coerente
com as especificidades da segunda infancia e que atenda, também,
as necessidades de desenvolvimento da adolescéncia (2007, p. 8).

Os documentos do MEC orientam que, no que diz respeito a proposta
pedagdgica, ndo deve-se apenas reorganizar o curriculo desenvolvido até
entdo nas escolas, por exemplo, redistribuindo o que era ensinado na antiga
primeira série, entre o primeiro e o segundo ano do novo Ensino Fundamental;
ou transferir o que antes era ensinado na pré-escola'* para o primeiro ano do
Ensino Fundamental. Pretende-se, portanto, uma nova configuragdo curricular,
porém, o proprio Ministério da Educacdo néo oferece documento que
apresente o curriculo nacional que servira de base comum para a elaboracéo
dos curriculos dos sistemmas de ensino e escolas de todo o pais. O MEC,
assim, durante os primeiros anos do processo de implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, fica apenas no campo das ideias e reflexdes
filosoficas no que se refere ao campo do curriculo para os nove anos de Ensino
Fundamental.

Durante o processo de implantacdo do Ensino Fundamental de nove

anos na Rede Publica Estadual de Santa Catarina, foram elaborados

' Fase pertencente a Educacao Infantil, nivel com matricula n&o obrigatéria, até 2013.
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documentos que pretendiam atender a nova configuracdo deste nivel de
ensino. Pretendemos, com este estudo, analisar se os documentos oficiais,
especificamente os Documentos Preliminares de Selecdo e Organizacao
Curricular (2009/2010), da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina,
Geréncia Regional (GERED) da Grande Florianépolis, atenderam as
orientagbes emanadas nos documentos do MEC, a partir da analise das
eventuais mudancas propostas para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental
de Nove Anos.

Os resultados do estudo bibliografico e documental referente ao tema,
acompanhado da andlise dos documentos preliminares de reorganizagcdo
curricular proposto para a Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa
Catarina, sera apresentado em trés capitulos.

No primeiro, Curriculo e Ensino Fundamental, sera explorado, em um
primeiro momento, o conceito de curriculo, a sua introducdo no discurso
pedagogico, bem como o percurso histérico das principais teorias curriculares.
Posteriormente, sera apresentado como o Ensino Fundamental se constituiu no
Brasil, do periodo colonial até a atualidade, focalizando o percurso do processo
de ampliacdo deste nivel de ensino de oito para nove anos de escolaridade
obrigatéria.

Em Curriculo no Ensino Fundamental, o segundo capitulo deste estudo,
0 objetivo sera analisar o curriculo no Ensino Fundamental, entendendo que os
significados do que se entende por Ensino Fundamental estdo, em grande
parte, materializados nos documentos curriculares. Serdo apresentados, neste
capitulo, os documentos nacionais e estaduais que sistematizam o curriculo de
base comum, bem como o0s documentos orientadores do processo de
implementacgéo do Ensino Fundamental de Nove Anos.

No terceiro e ultimo capitulo, Andlise e Interpretacdo de Informacdo, sera
apesentada a sistematizacdo de uma andlise criteriosa dos referenciais
curriculares para o novo Ensino Fundamental, destacando mudancas e
permanéncias no ambito nacional e, especialmente, estadual no que diz
respeito a organizacdo curricular para as Séries Iniciais do Ensino

Fundamental.
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Este trabalho serd concluido com reflexdes que encaminham para
importantes questdes que podem configurar-se como estudos posteriores para

aprofundar o entendimento da tematica.
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1 CURRICULO E ENSINO FUNDAMENTAL

Diante dos objetivos desta investigacdo, que se foca na andlise das
eventuais alteracdes curriculares para as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, em virtude do acréscimo de mais um ano de escolaridade nesta
etapa da Educacdo Basica, torna-se pertinente elucidar dois conceitos
essenciais para esta reflexdo: Curriculo e Ensino Fundamental.

Portanto, neste capitulo, ser4 explorado, em um primeiro momento, 0
conceito de curriculo, a sua introducdo no discurso pedagogico, bem como o
percurso histérico das principais teorias curriculares, no intuito de estruturar
fundamentos para a analise das propostas de curriculo envolvidas nesta
investigacao.

Posteriormente, serd apresentado como o Ensino Fundamental se
constituiu no Brasil, do periodo colonial até a atualidade, focalizando o
processo de insercdo do direito a educacao enquanto direito social assegurado
legalmente e sua relacdo com a ampliagdo progressiva do tempo de

escolaridade obrigatoria no pais.

1.1 DO CURRICULO

Curriculo é uma palavra que tem sua origem no latim, curriculum, cuja
raiz etimologica é a mesma de cursus e currere, que significa “corrida, carreira”
(Faria, 1962, p. 270). No Dicionario Pratico Lingua Portuguesa Michaelis,
curriculo é “1 Curso, carreira. 2 Conjunto de matérias de um curso escolar”
(2009, p. 246). No Novissimo Aulete - Dicionario Contemporaneo da Lingua
Portuguesa, curriculo é: “1 Ato de correr; CORRIDA; CURSO 2 Pequeno
atalho, desvio de caminho 3 Bras. O conjunto das matérias de um curso:

curriculo de medicina; curriculo do Ensino Fundamental” (2011, p. 427).
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Especificamente em seu uso no campo educacional, o conceito de
curriculo estd associado a variadas concepcodes, provenientes de formas
distintas de conceber a educacdo em seus objetivos e finalidades. Podemos
destacar que o contexto socioecondmico, politico e cultural, sdo determinantes
para o entendimento acerca do que € o curriculo em educacgao.

Os estudos sobre o curriculo tém oferecido uma diversidade de pontos
de vista acerca deste objeto de pesquisa. A partir de valores e concepc¢des
especificas, o curriculo pode ser visto, segundo Moreira e Candau (2008),

como:

a) os conteudos a serem ensinados e aprendidos;

b) as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos
alunos;

¢) os planos pedagdgicos elaborados por professores, escolas e
sistemas educacionais;

d) os objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino;
€) 0s processos de avaliagdo que terminam por influir nos conteddos
e nos procedimentos selecionados nos diferentes graus da
escolarizacéo (p. 18).

Considerando que esta investigacdo propde-se a analisar uma proposta
curricular pensada a partir da implantacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos, julga-se essencial compreender o que é o curriculo. Entendendo, neste
sentido, assim como Sacristan, que compreender o curriculo permite
“‘compreender a pratica educativa institucionalizada e as fungcbes sociais da
escola” (Sacristan, 2000, p. 15), mesmo que, no caso deste estudo, apenas no
campo das ideias e das intengdes, visto que esta pesquisa foca o seu olhar
estritamente na analise da documentacao oficial. Vale ressaltar que, isso nao
significa que esta investigacdo descarte a ressignificacdo que o curriculo ganha
guando posto em pratica nas escolas.

Para garantir uma analise mais consistente, julga-se pertinente tracar um
breve histérico das teorias do curriculo, a fim de elucidar as diferentes
concepcdes de curriculo desenvolvidas desde o momento em que ele se tornou
um campo especializado nos estudos em educacéao.

O proposito, neste capitulo, ndo é determinar qual a melhor ou a mais

apropriada forma de conceber o curriculo, mas sim apresentar a diversidade de
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definigbes/concepgBes desenvolvidas no percurso dos estudos tedricos acerca
do curriculo no cenario educacional. Esta perspectiva, nos aproxima das ideias
de Tomaz Tadeu da Silva, em sua obra Documentos de Identidade, uma
introducdo as teorias do curriculo, na medida em que o autor assume uma
abordagem “menos ontoldgica (qual é o verdadeiro ‘ser’ do curriculo?) e muito
mais histérica (como, em diferentes momentos, em diferentes teorias, o
curriculo tem sido definido?)” (Silva, 2011, p. 14).

Apesar do reducionismo e limitacdo que qualquer tentativa de
classificacdo pode revelar, as teorias curriculares estaréo organizadas em trés
categorias, assim como o fez Silva (2011), por apresentar-se como a
organizacdo mais didatica e de melhor compreenséao e utilidade para o que se
propbe este estudo. Assim, serdo apresentadas, a seguir, as principais
carateristicas e autores enquadrados nas Teorias Tradicionais, Criticas e Pds-

Criticas do Curriculo.

1.1.1 Teorias Tradicionais do Curriculo

O termo curriculo, como objeto de estudos e pesquisas educacionais,
provavelmente, surge na década de vinte, nos Estados Unidos (Silva, 2011, p.
12). Mas, Comenius, em sua Didactica Magna (1649), traz evidéncias de uma
preocupacgao com a organizacao do conhecimento que deveria ser ensinado na
escolas, mesmo sem 0 uso do termo curriculo, como podemos verificar no

excerto a seguir:

Deve, portanto, tender-se inteiramente e sem excecao para que, nas
escolas, e, consequentemente, pelo benéfico efeito das escolas,
durante toda a vida: . se cultivem as inteligéncias com as ciéncias e
com as artes; Il. se aperfeicoem as linguas; Ill. se formem os
costumes para toda a espécie de honestidade; IV. se preste
sinceramente culto a Deus (Comenius, 2001, p. 135).

Interessa ao nosso estudo, elucidar como o termo curriculo foi

introduzido no discurso educacional, bem como as motivacbes e o0s
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significados desse processo. Em um estudo, dedicado as origens dos termos

classe e curriculo no contexto educacional, David Hamilton (1993) destaca que:

[...] un punto de partido adecuado seria el Oxford English Dictionary,
gue localiza la primera fuente del "curriculum” en los registros de la
Universidad de Glasgow, de 1633. La palabra aparece en un atestado
de la graduacion otorgada a un maestro, redactado en un formulario
gue, como se expresa en la reimpresion del siglo XIX, se habia
promulgado "poco después” de la reforma de la Universidad realizada
por los protestantes en 1577 (Hamilton, 1993, parte VII).

Nesta investigagcao, o autor, pode concluir que:

[...] el término educativo "curriculum" surgié con la confluencia de
diversos movimientos sociales e ideolégicos. Primeramente, bajo la
influencia de las revisiones de Ramus, la ensefianza de la dialéctica
ofreci6 una pedagogia general aplicable a todas las areas del
aprendizaje. En segundo lugar, la vision de Ramus acerca de la
organizacién de la ensefianza y el aprendizaje estuvo en consonancia
con las aspiraciones disciplinarias del calvinismo. Y en tercer lugar, la
inclinacién calvinista por el uso figurativo de la expresién "vitae
curriculum" -expresiéon que se remonta a Ciceron (muerto en el afio
43 a.C.)- se amplié hasta comprender los nuevos rasgos ordenados y
secuenciales de la escuela del siglo XVI. (Hamilton, 1993, parte X).

Como nos destaca Silva (2011), “foram talvez as condi¢cdes associadas
com a institucionalizacédo da educacédo de massas que permitiram que 0 campo
de estudos do curriculo surgisse, nos Estados Unidos, como um campo
profissional especializado” (p. 22). A necessidade de definir o que seria
essencial ensinar e aprender, para atender as demandas sociais, exigiram uma
organizacao escolar eficaz a este propdsito.

Foi na obra de John Franklin Bobbitt, The Curriculum®®, de 1918, que o
termo curriculo foi introduzido nos estudos em educagdo, como um campo
especializado. Inspirado no modelo fabril de Frederick Taylor, Bobbitt e outros
autores enquadrados nas teorias curriculares classificadas como tradicionais,
dedicaram-se a discutir a organizagao e desenvolvimento curricular, buscando
a eficiéncia do ensino. “O conceito central, nessa perspectiva, € o0 de
‘desenvolvimento curricular’, um conceito que iria dominar a literatura

estadunidense sobre curriculo até os anos 80” (Silva, 2011, p. 24). Focado,

!> Disponibilizado em lingua portuguesa, O Curriculo, pela Didactica Editora, em 2004.
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portanto, na técnica, o curriculo deve seguir padrdes que garantam a eficiéncia
da educacéo.

Silva (2011) destaca que John Dewey, em 1902, utiliza o termo curriculo
no titulo do livro The child and the curriculum. Muito mais interessado com a
democracia, Dewey defendia um curriculo que atendesse “os interesses e as
experiéncias das criangas e jovens” (Silva, 2011, p. 23). Porém, este autor nao
foi determinante na consolidacdo do curriculo enquanto campo de estudo,
como Bobbitt.

E com Ralph Tyler que o modelo de curriculo focado na ideia de
organizacdo e desenvolvimento de Bobbitt € consolidado. De acordo com Tyler,
em publicacdo de 1949, esta organizacao e desenvolvimento exigem respostas

a guatro guestdes basicas:

[...] 1. que objetivos educacionais deve a escola procurar atingir?; 2.
gue experiéncias educacionais podem ser oferecidas que tenham
probabilidade de alcancar esses propositos?; 3. como organizar
eficientemente essas experiéncias educacionais?; 4. como podemos
ter certeza de que esses objetivos estdo sendo alcancados? (Silva,
2011, p. 25).

Muitos estudos destacam a forte influéncia deste modelo norte-
americano as teorias e praticas curriculares desenvolvidas no Brasil. Mas,
segundo Moreira (1999), em seu estudo, empenha-se em desvendar a
fragilidade das teorias que discutem o simples movimento de transferéncia
educacional. Segundo este autor, estes estudos pouco ou nada consideram as
especificidades dos paises periféricos, seus contextos politico e
socioeconémico, bem como a forma que absorveram essas teorias, “ja que o
entendem como simples copia da tendéncia tecnicista originada nos Estados
Unidos” (Moreira, 1999, p. 17).
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1.1.2 Teorias Criticas do Curriculo

Com as transformacfes que marcam a década de 60, questionando e
contestando as formas de autoritarismo e discriminagdo presentes na
sociedade, 0os movimentos sociais e culturais marcam um periodo onde a
escola tradicional passa a ser fortemente criticada, particularmente no campo
teorico.

Segundo Silva (2011):

As teorias criticas sobre o curriculo [...] comegam por colocar em
guestao precisamente os pressupostos dos presentes arranjos sociais
e educacionais [...] desconfiam do status quo, responsabilizando-o
pelas desigualdades e injusticas sociais (p. 30).

Neste contexto, destaca-se como base para as criticas em educacéo, de
cunho marxista, o ensaio de Louis Althusser, A ideologia e os aparelhos
ideolégicos de Estado, de 1970, onde o autor estabelece uma conexdo entre
educacao e ideologia. Para Althusser (1980), “a Escola (mas também outras
instituicbes de Estado como a Igreja ou outros aparelhos como o Exército)
ensinam ‘saberes praticos’ mas em moldes que asseguram a sujeicdo a
ideologia dominante ou 0 manejo da ‘pratica’ desta” (p. 22). Nesta perspectiva,
o curriculo é visto, portanto, como um instrumento de disseminacdo de uma
ideologia que atende aos objetivos da classe dominante que, interessada em
manter a sua hegemonia, “inclina as pessoas das classes subordinadas a
submissdo e a obediéncia, enquanto as pessoas das classes dominantes
aprendem a comandar e a controlar” (Silva, 2011, p. 32).

As ideias de Althusser serdo detalhadas por Christian Baudelot e Roger
Establet, com a obra L'Ecole capitaliste en France (A escola capitalista na
Franca), de 1971.

Vasconcellos (2003) destaca que:

Esses autores consideram que, longe de ser "Unico" ou homogéneo e
de oferecer chances a todos, o sistema escolar é profundamente
seletivo e desigualitario, uma vez que, na verdade, ele se assenta em
duas redes bem estanques e pouco visiveis para o nedfito: uma rede
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"priméria-profissional" destinada a fornecer uma mao-de-obra de
execugao e outra, "secundaria-superior”, que prepara as funcées de
concepcéao e de comando (pp. 556-557).

No livro Schooling in Capitalist America: Educational Reform and the
Contradictions of Economic Life (La instruccion escolar em la América
capitalista’®), 1976, de Samuel Bowles e Herbert Gintis, é introduzido “o
conceito de correspondéncia para estabelecer a natureza da conexao entre
escola e producgéo” (Silva, 2011, p. 32). Nesta obra, os autores defendem que a
escola reforca as relagbes sociais de produgcdo a partir do momento que as
relacfes sociais desenvolvidas na escola reproduzem as relagdes sociais do
local de trabalho, enviando para o mercado de trabalho capitalista o trabalhador
ideal para a manutencao do sistema.

Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, centram a discussao no
conceito de reproducdo, afastando a andlise do funcionamento da escola da
relacdo com a economia, aproximando-a da sociologia. “Para Bourdieu e
Passeron, a dindmica da reproducdo social esta centrada no processo de
reproducao cultural” (Silva, 2011, p. 34). Assim, a escola funciona ndo como
um local onde o pensamento dominante deva ser assimilado pelos dominados,
mas estd organizada de modo a garantir a manutencao e internalizacdo das
classes sociais tais como se encontram. O curriculo é pensado a partir da
cultura dominante, sendo portanto, bem assimilado pelas criancas da classe
dominante, que sdo, assim, bem-sucedidas na escola. Ao contrério, para as
criancas das classes dominadas os codigos trabalhados sao incompreensiveis,
levando ao seu fracasso escolar, resultando no abandono da escola e
desvalorizacdo de sua cultura.

Segundo Silva (2011), esta abordagem sera:

[...] a base da teoria educacional critica que iria se desenvolver nos
anos seguintes. Eles podem ter sido amplamente criticados e
guestionados na exploséo da literatura critica ocorrida nos anos 70 e
80, sobretudo por seu suposto determinismo econdmico, mas, depois
deles, a teoria curricular seria radicalmente modificada. A teorizagéo
curricular recente ainda vive desse legado (p. 36).

® Nao foi encontrada tradugdo disponivel em Lingua Portuguesa, apenas em Espanhol,

publicada pela editora mexicana “Siglo XXI".


http://en.wikipedia.org/wiki/Schooling_in_Capitalist_America:_Educational_Reform_and_the_Contradictions_of_Economic_Life
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Nos Estados Unidos, a ruptura com a concepc¢dao técnica de curriculo, se
efetiva no “movimento de reconceptualizagdo”, grupo liderado por William
Pinar, com a | Conferéncia sobre Curriculo, na Universidade de Rochester
(Nova York — 1973), que expressava uma insatisfacdo com as determinacfes
curriculares de ordem tecnocraticas dos modelos de Bobbitt e Tyler. A proposta
deste grupo, segundo Pacheco, € “enunciadora do curriculo como um projeto
gue responde prioritariamente a dimensdo humana do sujeito” (Pacheco, 2008,
p. 9).

Pacheco (2008) destaca ainda que, “o consenso dos autores ligados as
teorias de instrucdo é simetricamente proporcional ao dissenso dos autores
incluidos nas teorias criticas” (p. 9). Os estudos sociolégicos desenvolvidos
neste periodo, de origem especialmente europeia, apresentavam diversas
perspectivas (fenomenologia, hermenéutica, marxismo, escola de Frankfurt)
que influenciaram o pensamento acerca do curriculo, caracterizando, nos
Estados Unidos, a divisdo da critica ao modelo tecnicista em dois campos,

conforme analisado por Silva (2011):

De um lado, estavam aquelas pessoas que utilizavam o0s conceitos
marxistas, [...] Gramsci e da Escola de Frankfurt [...]. Essas anélises
enfatizavam o papel das estruturas econdbmicas e politicas na
producdo cultural e social através da educacdo e do curriculo. De
outro lado, colocavam-se as [..] inspiradas em estratégias
interpretativas de investigacdo, como a fenomenologia e a
hermenéutica. Aqui, a énfase [...] nos significados subjetivos que as
pessoas ddo as suas experiéncias pedagogicas e curriculares (p. 38).

Toda classificacdo corre o risco de ser reducionista e/ou generalista,
apesar de ser uma tentativa de caracterizar grupos com propostas comuns
e/ou semelhantes. Dentro do movimento de reconceptualizacdo, os estudiosos
de tendéncia marxista, “recusaram, em geral, uma identificagdo plena com
aquele movimento” (Silva, 2011, p. 39), como € o caso declarado de Michael
Apple, que considerava o movimento “um recuo ao pessoal, ao narcisistico e
ao subjetivo” (Silva, 2011, p. 39).

Edmund Husserl esta nas origens do pensamento fenomenolégico,

seguido por Heiddeger e Merleau-Ponty, colocando “em parénteses” os
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significados ordinarios do cotidiano, para que, a partir da davida em relacao a
aparéncia, possamos “chegar a sua esséncia” (Silva, 2011, p. 39).

A fenomenologia do curriculo rejeita a forma tradicional de organizacéo
curricular baseada em disciplinas e matérias, defendendo o curriculo enquanto
lugar “no qual docentes e aprendizes tém a oportunidade de examinar, de
forma renovada, aqueles significados da vida cotidiana que se acostumaram a
ver como dados e naturais” (Silva, 2011, p. 40). Assim, o curriculo parte das
experiéncias, de temas cotidianos, que sao analisados fenomenologicamente.

Pode-se constatar em muitos estudos a combinagdo da fenomenologia
com a hermenéutica e a autobiografia. A primeira, conforme Silva (2011):

“tal como desenvolvida modernamente por autores como Gadamer,
destaca, em contraste com a suposta existéncia de um significado
Unico e determinado, a possibilidade de mudltipla interpretacdo que
tém os textos [...]. Ja a autobiografia tem sido combinada com uma
orientacdo fenomenolégica para enfatizar os aspectos formativos do
curriculo” (p. 43).

Na perspectiva de combinacédo de cunho autobiografico e, também com
“recursos analiticos da psicanalise” (Silva, 2011, p. 43), podemos destacar os

estudos de William Pinar. Segundo Pacheco (2008):

[...] a obra de William Pinar, inicialmente influenciada por Paulo Freire,
ajuda a compreender o papel da conscientizacdo na teorizacdo do
curriculo, alids como propde Joe Kincheloe quando apela a novos
niveis de consciéncia e modos de ser para a andlise da educacéo, ja
gue a ontologia critica envolve a compreenséo das rela¢des entre os
seres humanos a diversos niveis e a andlise dos processos de
construcdo do conhecimento (p. 10).

Michael Apple, ja mencionado neste estudo, inaugura a critica
neomarxista as teorias tradicionais do curriculo. Em sua primeira obra,
Ideologia e curriculo, em 1979, o autor argumenta que “ndo € suficiente
postular um vinculo entre, de um lado, as estruturas econémicas e sociais mais
amplas e, de outro, a educagao e o curriculo” (Silva, 2011, p. 45), destacando
as mediagbes produzidas pela agdo humana. Recorrendo ao conceito de
hegemonia, Apple destaca que é no esfor¢co de convencer ideologicamente que

a dominacdo econOmica se converte em hegemonia cultural. Ao discutir o
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papel do curriculo, reflete sobre a sele¢cdo dos conteidos como opg¢éo politica,
em que estes sao selecionados a favor das classes dominantes. Neste
contexto, as relacdes de poder apresentam-se como o aspecto central da teoria
curricular desenvolvida por Apple.

Em seus estudos iniciais, Henry Giroux, fundamentado em autores da
Escola de Frankfurt, “ataca a racionalidade técnica e utilitaria, bem como o
positivismo das perspectivas dominantes sobre o curriculo” (Silva, 2011, p. 51).
E tal como Apple, ndo se conformava com o pessimismo e rigidez estrutural
das andlises até entdo realizadas. E o conceito de “resisténcia” que baseia a
teoria critica desenvolvida por Giroux, onde “sugere que existem mediagdes e
acfes no nivel da escola e do curriculo que podem trabalhar contra os
designios do poder e do controle” (Silva, 2011, p. 53).

O brasileiro Paulo Freire, apesar de ndo dedicar-se ao estudo especifico
do curriculo, em seus textos, muito mais filoso6ficos do que uma analise
sociolégica ou econdmica, coloca seus leitores frente a uma questédo
fortemente curricular: “o que ensinar?” (Silva, 2011, p. 57). Discutindo acerca
do processo de dominacdo, Freire critica o que ele chama de “educacéao
bancaria”, modelo tradicional de ensino (verbalista, narrativo, dissertativo) e
desenvolve o conceito de “educagao problematizadora”, em que “a propria
experiéncia dos educandos que se torna a fonte primaria de busca dos ‘temas
significativos’ ou ‘temas geradores’ que vao constituir o ‘conteudo programatico’
do curriculo” (Silva, 2011, p. 60).

Na Inglaterra, a Nova Sociologia da Educacdo (NSE), marcada pela
publicacdo do livro organizado por Michael Young, com textos do préprio
Young, de Pierre Bourdieu e Basil Bernstein, Knowledge and control, 1971,
critica, sobretudo, a antiga sociologia da educacéo, preocupada com o fracasso
escolar da classe operaria.

Nesta obra, segundo Silva (2011):

A principal critica que a NSE fazia a essa sociologia aritmética era
gue ela se concentrava nas variaveis de entrada (classe social, renda,
situacdo familiar) e nas variaveis de saida (resultados dos testes
escolares, sucesso ou fracasso escolar), deixando de problematizar o
gue ocorria entre esses dois pontos (p. 65).
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A proposta de desenvolvimento de uma sociologia do conhecimento
“consistiia em destacar o carater socialmente construido das formas de
consciéncia e de conhecimento, bem como suas estreitas relacdes com
estruturas sociais, institucionais e econdémicas” (Silva, 2011, p. 66). Assim,
segundo Young, na discussdo acerca do curriculo, o papel da sociologia do
curriculo é desnaturalizar o que esta posto, questionar o porqué das disciplina
e dos valores atribuidos a cada uma delas, o porqué do curriculo estar
organizado de tal forma, qual sua relacdo com as estruturas de poder.

Bernstein, considera que o conhecimento escolar se realiza em trés
sistemas de mensagem: o curriculo, a pedagogia e a avaliagcdo, que nao
podem ser discutidos separadamente, pois estdo intimamente relacionados. E
no curriculo que esta determinado o conhecimento considerado valido, onde o
autor dedica-se a revelar as relagOes estruturais entre esses conhecimentos.
“Bernstein quer saber como o curriculo esta estruturalmente organizado. Além
disso, ele pergunta como os diferentes tipos de organizacdo do curriculo estao
ligados a principios diferentes de poder e controle” (Silva, 2011, pp. 71-72).
Com relacdo ao poder, o autor o relaciona com a classificagdo'’ estabelecida
no curriculo, enquanto o controle esta na esséncia da forma de transmisséo do
ensino (pedagogia). Mas, Silva (2011) destaca que o principal conceito
desenvolvido por Bernstein é o de cddigo de classe:

No caso do curriculo, ndo se aprende o cédigo através do contetudo
explicito das areas de conhecimento ou de sua ideologia. O cédigo é
implicitamente aprendido através da maior ou menor classificagéo do
curriculo ou através do maior ou menor enquadramento da pedagogia

(p- 75).

A nocdo de curriculo oculto se faz presente em muitos estudos de
perspectiva critica, apesar de sua origem no campo da sociologia funcionalista,

de cunho mais conservador. Em sintese, Silva (2011) destaca que:

70 termo classificacdo esta relacionado ao “grau de isolamento e separagao entre as diversas
areas de conhecimento que constituem o curriculo” ao “que é legitimo ou ilegitimo incluir no
curriculo” (Silva, 2011, pp. 72-73).



32

[...] o curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspectos do
ambiente escolar que, sem fazer parte do curriculo oficial, explicito,
contribuem, de forma implicita, para aprendizagens sociais
relevantes. [...] Para a perspectiva critica, 0 que se apresenta no
curriculo oculto sdo fundamentalmente atitudes, comportamentos,
valores e orientacdes que permitem que criangas e jovens se ajustem
da forma mais conveniente as estruturas e as praticas de
funcionamento, consideradas injustas e antidemocraticas e, portanto,
indesejaveis, da sociedade capitalista” (p. 78).

1.1.3 Teorias P6s-Criticas do Curriculo

Enfatizando conceitos como identidade, alteridade, diferenca,
subjetividade, significacdo e discurso, saber-poder, representacdo, cultura,
género, raga, etnia, sexualidade e multiculturalismo (Silva, 2011), as teorias
pés-criticas trazem para as discussdes curriculares questionamentos acerca do
conhecimento privilegiado pelas escolas e reivindicam espacgos para saberes
marginalizados no processo de ensino-aprendizagem.

Paraiso (2004) destaca que:

[...] usando uma linguagem que recebe influéncias da chamada
“filosofia da diferenga”, do pds-estruturalismo, do pés-modernismo, da
teoria queer, dos estudos feministas e de género, dos estudos
multiculturalistas, pés-colonialistas, étnicos, ecoldgicos etc., as teorias
pés-criticas realizam, no campo educacional brasileiro, substituicdes,
rupturas e mudancas de énfases em relagdo as pesquisas criticas.
Suas producbes e invengBes tém pensado praticas educacionais,
curriculos e pedagogias que apontam para a abertura, a
transgressdo, a subversdo, a multiplicagdo de sentidos e para a
diferenca (pp. 284-285).

Segundo Silva (2011), “as perspectivas criticas sobre curriculo tornaram-
se crescentemente questionadas por ignorarem outras dimensdes da
desigualdade que ndo fossem aquelas ligadas a classe social” (p. 91). Assim,
estudiosos voltam seus olhares para as questdes de género, étnicas e raciais,
problematizando a sua corporificacdo e produgdo pelo curriculo escolar.
Estudos passam a ser desenvolvidos com o objetivo de contribuir para a
quebra de paradigmas estabelecidos, desnaturalizando e questionando a

aparente neutralidade do curriculo, na busca por significados.
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No que diz respeito ao multiculturalismo, por exemplo, muitas s&o as
perspectivas de abordagem deste conceito. Canen e Oliveira (2002)

consideram importante ressaltar que:

[..] em sua vertente mais critica, também denominada
multiculturalismo critico ou perspectiva intercultural critica (Grant,
2000; McLaren, 2000; Canen, 1999, 2001; Canen & Grant, 1999;
Canen & Moreira, 2001), trata-se de ir além da valorizacdo da
diversidade cultural em termos folcléricos ou exoticos, para questionar
a prépria construcdo das diferencas e, por conseguinte, dos
esterebtipos e preconceitos contra aqueles percebidos como
“diferentes” no seio de sociedades desiguais e excludentes (p. 61).

Pensar o curriculo, nesta perspectiva, requer, portanto, reconhecer as
culturas dos alunos, no sentido de garantir a equidade educacional, bem como
o desenvolvimento de atitudes de respeito e valorizacéo das diferencas.

Muitos autores (Kreutz, 1999; Moreira, 2001; Valente, 1996) questionam
a utilizacdo do termo multiculturalismo. Nestes estudos, que defendem a

utilizacao do termo interculturalismo, conforme destaca Moreira (2001):

[...] afirma-se que o termo multiculturalismo induziria a imaginar uma
sociedade construida como um mosaico, formada por culturas
diferentes, cada uma delas estatica. A expressédo interculturalismo,
por sua vez, sugeriria uma interrelacdo dindmica entre as culturas,
com reacomodacfes e ajustes constantes (p. 74).

Louro (2007), ao discutir os referenciais teéricos dos campos dedicados
aos estudos feministas ou de género, estudos gays e lésbicos, da sexualidade
e a teoria queer'®, destaca que:

[...] estreitamente vinculados aos movimentos sociais, esses campos
tém promovido novas politicas de conhecimento, novas articulacdes
entre sujeitos e objetos de conhecimento. Isso significa que implicam
o privilegiamento de um modo de conhecer, o que envolve, por sua
vez, decisbes sobre o que conhecer e como, porque ou para que
conhecer. (p. 211).

'8 «“Queer pode ser traduzido por estranho, talvez ridiculo, excéntrico, raro, extraordinario”

(Louro, 2004, p. 38). “A teoria queer surge, em paises como Estados Unidos e Inglaterra, como
uma espécie de unificagao dos estudos gays e lésbicos” (Silva, 2011, p. 105).
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Nesta mesma perspectiva, 0s estudos étnicos e raciais ganham espago
nas teorias curriculares na medida em que vinculam, de acordo com Silva
(2011), “conhecimento, identidade e poder” (p. 101). Repleto de concepcdes
étnicas e raciais, nos curriculos “a questdo da raca e da etnia ndo é
simplesmente um ‘tema transversal: ela €& uma questdo central de
conhecimento, poder e identidade” (Silva, 2011, p. 102).

Segundo Moreira (1999):

[...] algumas idéias caracteristicas da literatura pos-moderna
comecam a repetir-se nos textos de curriculo. [...] (&) o abandono das
grandes narrativas; (b) a descrenca em uma consciéncia unitaria,
homogénea, centrada; (c) a rejeicdo da idéia de utopia; (d) a
preocupagdo com a linguagem e com a subjetividade; (e) a visdo de
que todo discurso estd saturado de poder; e (f) a celebragdo da
diferenca (p. 10).

O autor acredita no dialogo entre teorias criticas e pds-modernas,
diferente de outros autores que descartam esta possibilidade, na medida em
que, para estes, a teoria critica esta vinculada aos ideais modernistas, com as
quais os pds-modernistas nao compactuam.

Como nos destaca Silva (2011):

[...] da perspectiva pds-moderna, o problema nédo é apenas o curriculo
existente; é a propria critica do curriculo que é colocada sob suspeita.
A teorizagdo critica da educacdo e do curriculo segue, em linhas
gerais, os principios da grande narrativa da Modernidade. A
teorizacdo critica é ainda dependente do universalismo, do
essencialismo e do fundamentalismo do pensamento moderno. A
teorizacdo critica do curriculo ndo existiria sem o pressuposto de um
sujeito que, através de um curriculo critico, se tornaria, finalmente,
emancipado e libertado (p. 115).

Com sua origem, a que a define, associada aos trabalhos de Foucault e
Derrida, o pés-estruturalismo, como nos define Silva (2011), “continua e, ao
mesmo tempo, transcende o estruturalismo” (p. 119), dando igual énfase a
linguagem enquanto sistema de significacées. Assim, “na perspectiva pos-
estruturalista, [...] supbe-se que a linguagem que se usa ndo apenas reflete o
modo pelo qual se conhece, mas que ela faz mais do que isso, que ela institui

um jeito de conhecer” (Louro, 2007, p. 214).
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Segundo Silva (2011), “ndo se pode falar propriamente de uma teoria
pés-estruturalista do curriculo, mesmo porque o pés-estruturalismo, tal como o
pos-modernismo, rejeita qualquer tipo de sistematizagdo” (p. 122). Mas, esta
perspectiva nos encaminha a pensar em atitudes pés-estruturalistas na area do
curriculo, desconfiando das “verdades” definidas nos curriculos e duvidando
das determinagfes e certezas relativas aos conhecimentos.

Com suas origens, talvez, em tedricos como Frantz Fanon, Aimé Césaire
e Albert Memmi, a teoria pds-colonialista apresenta como seu conceito central
o de representacdo, que preocupa-se a compreender como o Outro é
representado. A teoria pos-colonialista dedica-se a “analisar o complexo das
relacbes de poder entre as diferentes nacbes que compdem a heranca
econbmica, politica e cultural da conquista colonial europeia tal como se
configura no presente momento” (Silva, 2011, p. 125). Esta perspectiva de
andlise poés-colonialista de teoria do curriculo, deveria, portanto, segundo Silva
(2011), se ocupar a analise do legado colonial, buscando compreender em que
medida o curriculo ainda guarda resquicios de uma herancga colonial em sua
organizacdo, conteudo, concepcdes.

Silva (2011) ainda destaca os Estudos Culturais e sua importancia para
as discussdes curriculares. Argumenta que, apesar de ser pequena a influéncia
desses estudos, assim como das teorias pds-modernas, pos-estruturalistas e
pos-colonialistas, nas politicas curriculares e nos curriculos desenvolvidos nas
escolas, estes inspiram concepc¢des de curriculo em que 0s conhecimentos sdo
equiparados. Tomando partido, ou seja, ndo sendo neutras, nem tdo pouco
imparciais, as analises dos Estudos Culturais, numa relagdo de poder, sempre
tenderéo a ficar do lado desfavorecido. O curriculo, portanto, enquanto campo
de luta, de construcdo social e cultural, € pensado na perspectiva de produzir
subjetividade e identidade social.

Apbs esse percurso historico acerca das concepcgdes de curriculo, nos
cabe perguntar, qual curriculo é proposto pelos 6rgaos responsaveis pela rede
regular de ensino do pais, ou em nossas escolas. Apesar de todo o avanco

tedrico, € possivel arriscar que muito daquele curriculo tradicional insiste em
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habitar o cenario educacional atual, mesmo quando, no campo da

fundamentacéo tedrica defende-se perspectivas criticas ou pos-criticas.

1.2 DO ENSINO FUNDAMENTAL

No Brasil, conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n. 9.394/96, a
educacao escolar brasileira, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicbes proprias, compde-se de dois niveis: Educacao
Basica e Educacao Superior. A Educacédo Basica € constituida de trés niveis de
ensino: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A expressao
Educacdo Baésica foi introduzida no texto da atual LDB, e, segundo Cury
(2008), “é um conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos,
negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento
pela acao sistematica da organizagao escolar” (p. 294).

No artigo 4° da LDB, ap0s redacdo determinada pela Lei n. 12.796, de
2013, a educacdo obrigatoria e gratuita deve ser garantida pelo Estado, dos
quatro aos dezessete anos de idade'®. Sendo, assim, conforme estabelecido
no artigo 5° desta mesma lei, dever do poder publico “zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola”.

A Educacédo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, atende
criangas de zero a trés anos de idade em creches, ou entidades equivalentes; e
de quatro a cinco em pré-escolas, sendo este ultimo obrigatério a partir do ano
letivo de 2013, conforme legislagdo citada anteriormente. O Ensino
Fundamental obrigatorio, foco de interesse deste capitulo, tem nove anos de
duracéo, conforme Lei n. 11.274, de 2006, iniciando-se aos seis anos de idade.
O Ensino Médio obrigatorio, a partir de 2013, dltimo nivel da Educacéo Bésica,

deve ser organizado em, no minimo, trés anos. Sem prejuizo a formacéao geral

9 Anteriormente, a LDB determinava gue a educagéo obrigatdria e gratuita seria garantida dos
sete aos quatorze anos, idade atendida pelo Ensino Fundamental.
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correspondente a este nivel, pode ser organizado para o preparo do aluno ao
exercicio de profissbes técnicas.

A seguir, propbe-se discutir os objetivos e finalidades do Ensino
Fundamental, sua constituicdo histérica junto a Educacdo Basica legalmente
assegurada, além de discutir como se efetivou o processo de ampliacdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos de escolaridade obrigatoria no
pais e os encaminhamentos da Secretaria de Educacdo do Estado de Santa

Catarina frente a esta determinacao.

1.2.1 Breve historico do Ensino Fundamental no Brasil e Santa Catarina

O que é fundamental, “que constitui o fundamento, a base de algo”
(Aulete, 2011, p. 687), o Ensino Fundamental, “tera por objetivo a formacao

basica do cidadao”, conforme LDB, Lei n. 9.394, em seu artigo 32. Mas, quem
€ esse cidaddo? Quem terd direito a essa formacao basica? Atualmente, é
dever do Estado garantir Educacdo Bésica, obrigatéria e gratuita, dos quatro
aos dezessete anos de idade (a partir do ano letivo de 2013), o que inclui, além
do Ensino Fundamental, dos seis aos quatorze anos, a Pré- escola, dos quatro
aos cinco anos e o Ensino Médio, até os dezessete anos. Mas, esta
configuracédo é recente e resulta de um longo percurso de disputas ideoldgicas
e interesses de ordem politica e social.

No Brasil, o percurso historico da constituicdo da educagédo escolar,
pode ser discutido a partir da chegada dos portugueses ao territorio brasileiro.
Conforme destaca Flach, “a organizacéo social transplantada de Portugal para
o Brasil pressupunha um pequeno grupo de detentores de terra que se
impunham sobre uma massa de agregados e escravos” (Flach, 2009, p. 502).
Esta organizacdo social impediu a construcdo de um pensamento que
considerasse a educacdo como um direito € uma necessidade da totalidade da
populacdo. Assim, como esclarece Carvalho, “no periodo que compreendeu a

Coldnia e o Império [...] apenas era dada educacdao [...] aos filhos dos colonos.
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Estes, em geral iam realizar os seus estudos na Europa, ou nas escolas
jesuitas” (Carvalho, p. 3).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, Carvalho afirma que com:

[...] o crescimento social, alguns filhos de fazendeiros e bacharéis,
representantes no parlamento, comegam a discutir sobre esta falta de
politica para a educacdo, mas somente em 1823, alguns destes
elaboram um projeto de educacéo, que chega a ser reconhecido em
lei, contudo, esta foi engavetada uma vez que outro setor do mesmo
parlamento nado reconhecia a necessidade de se empenhar neste
projeto. Em 1923, o Congresso é fechado e a lei esquecida até 1926,
guando o Congresso reabre e as discussdes sobre a educacdo,
voltam a acontecer (p. 4).

Todavia, é somente apos a Revolucado de 30 e a Nova Republica, com o
fim do monopdlio do poder das velhas oligarquias, e a oferta de condicdes para
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que a expansao do ensino se faz
necessaria. De acordo com Flach, “o processo de urbanizacéo [...] foi a
alavanca para a reivindicacdo de mudanca na organizacdo educacional vigente
na época. Também contribuiu para essa nova realidade a exigéncia do setor
produtivo por recursos humanos” (Flach, 2009, p. 504). A nova configuragcéo
social, necessita de pessoas capacitadas para o novo mercado de trabalho a
se desenvolver. Portanto, interesses econdmicos determinam o0 campo
educacional.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova?’, de 1932, destinado ao
povo e ao governo, reivindicava “uma escola publica assentada nos principios
de laicidade, obrigatoriedade, gratuidade e coeducagao” (Flach, 2009, p. 505).

No governo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1934, no que se refere
a educacgao, determina a “necessidade de um plano nacional de educacao,
ensino gratuito e obrigatorio, além de prever percentuais de receitas e impostos

para a manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Flach, 2009, p. 505).

%2 0 "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova", de 1932, foi escrito durante o governo de
Getullio Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com
diferentes posicdes ideologicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educacdo. Redigido por Fernando de Azevedo,
dentre vinte e seis intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho,
Antdnio F. Almeida Junior, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles.
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Porém, a situacdo politica e social do pais, ndo oferecia espaco para a
efetivacdo das aspiracoes da legislacdo. Em 1935, como forma de combater o
comunismo e o antifascismo, o governo institui o estado de sitio no Brasil.

Em 1937, o governo Vargas inaugurou o Estado Novo, a partir de um
golpe politico, que instituiu um sistema autoritario no pais, e outorgou uma

nova Constituicdo que, em seu artigo 15, determinava como func¢ao da Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional,
tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacado fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude.

Esta Constituicho é considerada um retrocesso em comparacdo a
anterior, de 1932, especialmente no que diz respeito ao papel do Estado. O
artigo 125, declarava que,

A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugédo ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular.

Como nos alerta Flach (2009), o Estado considera a educacdo “como
‘dever e direito natural dos pais’ eximindo-se dessa responsabilidade ao prever
que ‘ndo sera estranho a esse dever, sem objetivar a forma como isso
ocorrera” (p. 505). E, como nos destaca a autora, “a historia nos mostra que, no
emaranhado de acontecimentos econémicos, politicos e sociais pelos quais 0
pais passava, a educacao do povo foi relegada a segundo plano” (Flach, 2011,
p. 506).

Getllio Vargas é deposto do poder em 1945%, e um processo de
redemocratizacdo é inaugurado no Brasil. Com o fim da ditadura, como destaca
Carvalho, “a constituicdo de 1946 é a primeira que apresenta a expressao
‘diretrizes e bases’, associadas a questdo da educagao nacional” (Carvalho, p.
6). Com relacdo ao direito a educacao, o artigo 168, da Constituicdo de 1946,

trouxe avancos com no que diz respeito ao ensino priméario, quando

2 ApOs oito anos de ditadura, em 1945, os brasileiros elegeram o general Eurico Gaspar Dutra,
do Partido Social Democratico, como Presidente da Republica, em eleigdo direta.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1945
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eurico_Gaspar_Dutra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(1945-2003)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Rep%C3%BAblica
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determinava que, “l - 0 ensino primario € obrigatério e s6 sera dado na lingua
nacional; Il - o ensino primério oficial & gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos”.

Segundo a Lei Orgéanica do Ensino Primario, de 1946, no artigo 2° o
ensino primario compreendia duas categorias de ensino: “a) o ensino primario
fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos; b) o ensino primario
supletivo, destinado aos adolescentes e adultos”.

No ano de 1961, foi sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n. 4.021. O ensino, segundo as diretrizes, seria
organizado em trés graus:

1. Grau Primario: dividido em Educacdo Pré-primaria (para menores de
sete anos) e Ensino Primério (obrigatorio a partir dos sete anos e constituido
de, no minimo, quatro séries anuais);

2. Grau Médio: constituido pelo Ensino Médio, como prosseguimento do
ensino primario, organizado em dois ciclos (Ginasial — quatro séries; Colegial —
trés séries, no minimo); Ensino Técnico, com cursos nas areas industrial,
agricola e comercial; e Ensino Normal, destinado a formacdo do magistério
para o ensino primario e médio.

3. Grau Superior: formado pelo Ensino Superior que tem por objetivo a
pesquisa, desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e formacdo do
profissional de nivel universitario.

A unificacdo do ensino no pais e a obrigatoriedade do ensino primario,
passo importante desta lei, ndo significaram proporcional avanco na realidade
do sistema educacional brasileiro. Isso pode ser evidenciado em numeros
como o indice de analfabetismo no pais que, segundo dados do IBGE?,
chegava aos 39,6% em 1960, 33,6% em 1970 e 25,5% em 1980.

Um golpe militar, no ano de 1964, instalou no Brasil uma nova ditadura
qgue duraria vinte anos. Neste periodo, marcado por censura e repressao a

qualquer manifestacdo contraria ao governo, em nome da ordem e do

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ¢ uma fundacdo publica da

administragdo federal brasileira, criada em 1934.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1934
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desenvolvimento econdmico do pais, negligencia-se o direito a educacdo e
concentrou-se em estabelecer diretrizes e bases para o ensino, com vista a
atender os interesses do governo.

Conforme destaca Flach (2009):

[...] durante o periodo de ditadura militar e sob a égide da
Constituicdo de 1967, reformulada pela Emenda Constitucional n°® 1
de 17 de outubro de 1969, o direito a educacdo no Brasil ndo sofre
mudancas substanciais, o que demonstra a desconsideracdo do novo
regime pela instrugédo e formacdao intelectual da populagéo (p. 507).

O regime militar, alterou a organizagéo do ensino, com a Lei n. 5.540, de
1968, relativa ao Ensino Superior, e a Lei n. 5.692, de 1971, segunda LDB, que
fixou novas diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus®, propondo uma
reforma no ensino brasileiro.

O Ensino de primeiro grau, passou a ser constituido por oito anos
letivos, com ingresso a partir dos sete anos de idade, mas com possibilidade de
entrada para criancas com idade inferior. Um fator importante a destacar,
especificamente pelo foco desta pesquisa, é que essa legislacdo amplia o
tempo do ensino obrigatério, conforme artigo 20, o qual determina que “o
ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matricula”. O Ensino de segundo grau,
que tem como pré-requisito a conclusdo do primeiro grau, constitui-se de trés
ou quatro séries anuais, conforme habilitacéo.

Vale ressaltar, que essas mudancas na organizacdo do ensino, de
carater legal, ndo corresponderam a mudancas na qualidade, acesso e
permanéncia no ensino. Muitos autores, dedicados ao estudo desse periodo,
destacam que a garantia legal de educacdo enquanto direito, n&o
correspondeu a direito de permanéncia e aprendizagem na realidade das
escolas.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista, citados por Flach (2009):

%% Nesta lei, entende-se por ensino primario a educagédo correspondente ao ensino de primeiro
grau e por ensino médio, o de segundo grau.
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[...] em meados da década de 80, o quadro educacional brasileiro era
dramatico: 50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da
12 série, 30% da populacdo eram analfabetos, 23% dos professores
eram leigos e 30% das criancas estavam fora da escola. Além disso,
8 milhdes de criancas no 1° grau tinham mais de 14 anos, 60% de
suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que
reuniam 73% das reprovacGes (Shiroma; Moraes & Evangelista,
2000, p. 44). (p. 508).

Diante desta realidade, a insatisfacéo social, favoreceu a organizacéo de

movimentos que reivindicavam mudancas no sistema de ensino, de modo a

garantir uma educacdo publica e gratuita a cada pessoa. Com o fim da

ditadura, em 1985, inaugurou-se uma nova fase na histéria do pais e,

consequentemente, da educacdo, fundamentada num Estado Democratico de

Direito.

Em vigor até hoje, a nova Constituicdo do Brasil, promulgada em 05 de

outubro de 1988, em seu artigo 6°, destaca a educagao como Direito Social. A

Constituicdo, em Capitulo 1ll, que trata da educacao, da cultura e do desporto,

na secao |, dedicada a Educacéao, no artigo 205, determina que:

[...] a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho.

O artigo 208, determina que é dever do Estado garantir a

obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental, inclusive para quem né&o

teve acesso a este nivel de ensino na idade proépria. E reforca este direito

guando afirma que:

[...] 8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subijetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no Ensino
Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
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Uma discussdo mundial, concretizado pela Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos®*, em 1990, destaca a educacdo enquanto esséncia
para o exercicio da democracia. Esta declaracdo, como outras acoes,
lideradas por instituicdes internacionais, sdo fortemente contestadas em seus
interesses e finalidades. Os anos 90, sdo marcados, portanto, por uma
producdo tedrica tomada por criticas ao ensino fundamentado pelo modelo
capitalista neoliberal, que é apontado como o responsavel pela desigualdade,
exclusdo e insucesso no processo de ensino-aprendizagem nas escolas
regulares.

O MEC, em 1993, lanca, em atendimento aos acordos firmados na
Conferéncia de Educacéo para Todos, o Plano Decenal de Educacdo para
Todos, “cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003, a criancas,
jovens e adultos, conteddos minimos de aprendizagem que atendam a
necessidades elementares da vida contemporénea” (1993, pp. 12-13).

E neste cenério que é implantada a nova LDB, Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que traz mudancas significativas as leis anteriores, com a
inclusdo da Educacgédo Infantii como nivel de ensino da Educacdo Bésica,
assim como a introducdo do proprio conceito educacdo basica, como
discutimos no inicio do capitulo.

Segundo Carvalho, “a principal medida politica educacional decorrente
da LDB é o Plano Nacional de Educacao (PNE), de carater global, operacional
e que implica na definicdo de a¢des no prazo de dez anos” (p. 12). A nova LDB
determina, portanto, como dever da Unido: “| — elaborar o Plano Nacional de
Educacao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(artigo 9°). E institui, no artigo 87, a Década da Educacéao, definindo que,

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacao desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de

** O Brasil participou, em marco de 1990, da Conferéncia de Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF);
Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial Desta
conferéncia resultaram posicBes consensuais, sintetizadas na Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos, que deveriam constituir as bases dos planos decenais de educacao,
especialmente dos paises de maior populagdo no mundo, signatarios desse documento.
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Educacdo, com diretrizes e metas para 0os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A conformidade ao acordo estabelecido com os 6rgdos internacionais
esta presente neste paragrafo da LDB. Esta e outras praticas desenvolvidas
neste momento, oferecem matéria para profundas criticas as acles
governamentais guiadas, predominantemente, por razées de ordem financeira

e estatistica, como esta elaborada por Arelaro, onde afirma ser:

[...] evidente que, nos ultimos 15 anos, o empenho do governo
federal, a partir dos compromissos internacionais assumidos com a
assinatura da “Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos”, em
1990, concentrou seus esforgos para superar o “fosso” estatistico do
atendimento educacional do Brasil, apontado como um dos sete piores
do mundo, em qualquer nivel ou modalidade de ensino. Esta febre
estatistica de alterar positivamente os resultados nacionais levou
governos a implementar politicas que — para além do entendimento
pedagdgico da relacdo qualidade/quantidade educacional -
significassem, em curto prazo, aumento do nUmero de alunos
matriculados em escolas, quaisquer que fossem suas condicdes de
funcionamento (Arelaro, 2005, p. 1048).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o decénio 2001/2010,
aprovado com a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, teve como principais

objetivos:

¢ aelevacgédo global do nivel de escolaridade da populagéo;

e a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

e a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagcdo dos profissionais
da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

O Plano Nacional de Educacgao para os anos 2011 - 2020, segundo este
estudo, quando comparado ao anterior, apresenta-se muito mais objetivo e
com metas mais bem definidas, o que podera garantir fiscalizacédo e avaliacao
dos seus alcances. Porém, o plano ainda néo foi aprovado, especialmente por
conta da meta de numero vinte, que amplia progressivamente o investimento

publico em educacgédo, que hoje gira em torno de 5,3%, para 10% do Produto
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Interno Bruto (PIB) do pais. Mas, o MEC, conforme pode ser verificado em sua
pagina oficial, na se¢do da Secretaria de Educacédo Basica (SEB), determina
gue este documento sirva de base para a educacao basica nacional.

Aquela educacédo que, no Brasil Colénia e Império estava restrita aos
filhos da elite da época e que, a cada nova configuracao histérica e social do
pais, ganhava contornos mais democraticos, no que diz respeito a legislacéo,
hoje, em um Estado Democratico de Direito, da continuidade ao processo de
ampliacdo de direitos com a implementacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos.

Em 6 de fevereiro de 2006, a Lei n. 11.274, altera a LDB/96, dispondo
sobre a duracdo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos seis anos de idade, conforme define o artigo 32: “o
Ensino Fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formagdo basica do cidadao”. E estabelece o prazo limite para sua
implementacédo, ao definir no artigo 5°, que “os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para
o Ensino Fundamental”.

Vale ressaltar, que a LDB, Lei n. 9.394, em 1996, ja indicava a
possibilidade de ampliacdo do Ensino Fundamental, no artigo 32, ao determinar
0 espaco de tempo de oito anos como a dura¢cdo minima, ndo sendo, portanto,
a maxima. Além disso, o 83° deste mesmo artigo, determina que “cada
Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera: | — matricular todos
os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos
seis anos, no Ensino Fundamental”.

No PNE - 2001/2010 “esta prevista a extensdo da escolaridade
obrigatoria para criangas de seis anos de idade, quer na educacéo infantil, quer
no Ensino Fundamental”. E ainda, prevé “ampliar para nove anos a duragéo do
Ensino Fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida

gue for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”.
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Borni (2007) alerta para o fato de a ampliagdo do Ensino Fundamental
estar sinalizada nestes dois documentos, LDB (1996) e PNE (2001). Segundo o

autor:

[...] tal proposi¢cdo, em pleno desenvolvimento da reforma da
educacgdo brasileira iniciada nos anos 90, tanto pode significar uma
tendéncia positiva de existéncia de um movimento de busca de
aprimoramento do processo em desenvolvimento, quanto apenas a
ocorréncia de mais uma acao pontual de cunho politico, com vistas a
introduzir uma simples mudanca estrutural que pouco ou nada vai
interferir na qualidade da educacédo ofertada neste nivel de ensino
(Borni, 2007, p. 69).

No ano de 2005, a Lei n. 11.114, altera a LDB/96, tornando obrigatoério o
inicio do Ensino Fundamental aos seis anos, determinando no artigo 6° que “é
dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
seis anos de idade, no Ensino Fundamental’.

Ainda no mesmo ano, a Resolucéo n. 3, de 3 de agosto de 2005, define
as normas para a ampliacdo do Ensino Fundamental, definindo no artigo 1° que
“a antecipagcdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos
seis anos de idade implica na ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental
para nove anos”. E determina a nova organiza¢céo do Ensino Fundamental e da
Educacao Infantil da seguinte forma: Educacao Infantil (Creche — até 3 anos de
idade / Pré-escola — 4 e 5 anos de idade) e Ensino Fundamental (Anos Iniciais
—de 6 a 10 anos de idade / Anos Finais — de 11 a 14 anos de idade).

Ha autores que defendem a ideia de que as reais razfes que
mobilizaram a ampliagdo do Ensino Fundamental sdo de ordem financeira,
apesar da argumentacdo do MEC ser estabelecida sob principios pedagdgicos,
de oportunizar maiores e melhores oportunidades de aprendizagem, e politicos,

através da extensao dos direitos. Como argumenta Abramowicz (2006):

[...] a razdo da ampliacdo da escola de nove anos € bem clara,
explicitada nos documentos do MEC. Ela buscou normatizar algo que
ja havia em alguns municipios, a incorporagdo da crianca de 6 anos
no Ensino Fundamental, e em outros municipios esta incorporacao sé
constava no papel, jA que a quantidade de criancas atendidas
aumentava o percentual de financiamento repassado aos municipios.
Portanto, a ampliacdo de um ano da escolaridade é uma politica
educacional econbmica, pois, por um lado, a ampliacdo da Educacao
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Infantil oneraria o Estado e, por outro, o Estado ja estava pagando, na
pratica, em alguns municipios, por esta ampliacéo (p. 319).

O financiamento citado pela autora trata-se do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)®, que repassava recursos financeiros aos Estados e Municipios,
distribuidos na propor¢do do numero de alunos matriculados anualmente nas
escolas de Ensino Fundamental. Assim, dados estatisticos acerca da idade das
criancas matriculadas na primeira série do Ensino Fundamental de oito anos,
demonstram que muitas redes de ensino ja matriculavam criancas com idade
inferior a sete anos nesta etapa da Educacdo Basica, quando deveriam
frequentar a Educacéo Infantil. A justificativa mais aceitavel é a de que este
procedimento garantia maiores percentuais de repasse financeiro (do
FUNDEF) ao Estado ou Municipio ao qual essas escolas estavam vinculadas.

Atualmente, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)®*, em que a distribuicdo dos recursos é realizada com
base no niamero de alunos da Educacdo Bésica publica, de acordo com o
namero de alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria?’. Ou seja, os Municipios recebem os recursos do FUNDEB com
base no numero de alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, e os
Estados, com base no ndmero de alunos do Ensino Fundamental e Médio.
Assim, a argumentacdo de que a ampliacdo tem propdsitos, apenas,
financeiros, fica um tanto sem fundamento diante da nova confiiguragcdo do
repasse financeiro para a Educacéo Basica. Este novo contexto, pode justificar,
sim, o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, diante da
distribuicdo de verba levar em consideragdo as matriculas nos ambitos de

atuacdao prioritaria definidos em Constituicdo Federal.

%% |nstituido pela Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996. Vigorou de 1998 a 2006.

%% Criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e
pelo Decreto n. 6.253/2007.

2 Constituicdo Federal, artigo 211.
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Apbés as determinacdes da Lei n. 11.274, de 2006, o MEC lanca, em
2007, o documento “Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientacdes para a
inclusdo da crianca de seis anos de idade”, que chega as secretarias de
educacao e as escolas para fundamentar as discussdes pedagodgicas, visando
respeitar as criangas como sujeitos da aprendizagem.

Apenas em 2010, ano limite para a implementagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, pelos Municipios, Distrito Federal e Estados, €
apresentada a Resolucéo n. 1, de 14 de janeiro de 2010, que define diretrizes
operacionais para esta implantacédo, determinando, no artigo 2°, que “para o
ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula”.

A Resolugdo CNE/CEB n. 7, de 14 de dezembro de 2010, fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, em
conformidade com a Portaria CNE/CEB n. 11, de 7 de julho de 2010, publicada
em Diario Oficial da Unido (D.O.U.) em 9 de dezembro de 2010. Estes
documentos fazem parte, atualmente, das Diretrizes Curriculares Nacionais,
publicada no ano de 2013.

A Lei n. 12.796, de 04 de abril de 2013, altera a Lei n. 9.394, de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, com relacdo a
formacao dos profissionais da educacéo e a organizacdo da Educacédo Basica,
a partir das mudancas iniciadas pela Lei n. 11.274, de 2006, que amplia o
Ensino Fundamental de oito para nove anos.

Paralelo a estas transformacdes realizadas a nivel nacional, no que diz
respeito & ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, as redes
Estaduais e Municipais, trabalharam para atender esta determinacéo, a fim de
cumprir 0s prazos e regularizar o seu sistema de ensino.

Na Rede Publica Estadual de Santa Catarina, universo no qual se insere
os documentos que esta investigacdo se dedicara em analisar, o Decreto n.
4.804, de 25 de outubro de 2006, dispde sobre a implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos nesta rede de ensino, e determina, no artigo 1°,

que:
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[...] a implantag@o do Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove)
anos na rede publica estadual de Santa Catarina dar-se-4, de forma
gradativa, a partir do ano de 2007, com ingresso na 12 série, de
criancas a partir dos 6 (seis) anos de idade completos.

Vale ressaltar que, a rede estadual, até o ano letivo de 2012, continua a
utilizar a mesma nomenclatura para as etapas do Ensino Fundamental,
mantendo na Rede Estadual o termo “Série”. Difere, portanto, das normas
definidas na Resolucdo n. 3, de 2005, do MEC, que divide o Ensino
Fundamental em “Anos”. A organizacdo do Ensino Fundamental no Estado de
Santa Catarina fica definida, segundo o artigo 2°, do Decreto n. 4.804, da
seguinte forma: “5 (cinco) anos iniciais e 4 (quatro) finais, utilizando-se a
nomenclatura de 12 a 52 série e de 62 a 92 série, respectivamente”.

Ainda neste Decreto, o Estado define, antes mesmo da determinacao do
MEC, que para a matricula na 12 série a crianca devera completar os seis anos
de idade até 1° de margo do ano de ingresso.

A Portaria n. 22, de 20 de novembro de 2006, confirma o que foi definido

na Resolucédo, acrescentando no artigo 5°, que:

[...] a unidade escolar deveré rediscutir e adequar seu Projeto Politico
Pedagdgico a nova reorganizacdo do Ensino Fundamental,
respeitando a concepcdo de educacdo, escola, infancia e criancga,
materializada nos pressupostos da Proposta Curricular de Santa
Catarina/1998, no documento Estudos Tematicos/2005 e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais.

A Resolugéo n. 110, do Conselho Estadual de Educacgdo de Santa
Catarina (CEE/SC), de 12 de dezembro de 2006, além das determinacdes
anteriores, estabelece no artigo 8° que, ao implantar o Ensino Fundamental de
Nove Anos, o estabelecimento de ensino “deve manter o Ensino Fundamental
de oito anos para as criangcas que ingressaram em 2006 e nos anos
anteriores”, e ainda acrescenta em paragrafo unico que “este critério deve ser
adotado até o ano de 2010, quando cessar o0 prazo de implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos”. Entretanto, em 2013, a rede estadual ainda
mantém as duas matrizes funcionando paralelamente. Neste ano, seréo
formados na oitava série do Ensino Fundamental, alunos das ultimas turmas da

matriz curricular de oito anos, que ingressaram no Ensino Fundamental no ano
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letivo de 2006. Vale destacar que, por determinacdo da Secretaria de
Educacao do Estado de Santa Catarina (SED - SC), os alunos que, no decorrer
desses anos, frequentaram essas turmas, ndo puderam ser retidos por falta de
rendimento satisfatorio das aprendizagens estabelecidas para a série
frequentada, pois ndo podiam ser transferidos para a matriz curricular do
Ensino Fundamental de Nove Anos.

Além disso, em suas orientacdes, durante o periodo de implementacéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos (EF9), a Secretaria de Educacao do
Estado de Santa Catarina, adotou a politica de “ndo retencao” nas primeiras,
segundas e quartas séries do Ensino Fundamental de Nove Anos. Conforme

documento encaminhado as escolas, em dezembro de 2010:

[...] na légica do EF9, transcendendo a — aprovagao/reprovagéo, o
modelo aporta-se no — aprender, isto €, em processos educacionais
centrados na aprendizagem produtiva e qualitativa de conhecimentos
para a vida e para a cidadania, em que se envolvam,
articuladamente, escola, professor, aluno, curriculo e
conceito/contetdo.

Apss, um processo de capacitacdo com profissionais das escolas,
organizado pelas Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDs), foram
elaborados em 2009/2010, os documentos preliminares de Selecdo e
Organizacdo Curricular das diferentes disciplinas que compdem a matriz
curricular do Ensino Fundamental. Esta pesquisa dedicar-se-a a andlise dos
documentos preliminares, da Geréncia Regional de Educacdo da Grande
Florianopolis, das disciplinas de Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa e
Matematica, das Séries Inicias.

Mais que a ampliacdo e garantia de acesso ao Ensino Fundamental, o
processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, encaminha
para pensar em como garantir a permanéncia e a aprendizagem das criancas
que a ele tiverem acesso. O objetivo declarado pelo Ministério da Educacao, no
documento Orientacdes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade
(2007), de “assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio
escolar com maiores oportunidades de aprendizagem” (p. 7) € legitimo. E a

pergunta que pode-se fazer é: como garantir maiores oportunidades de
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aprendizagem? E foi esta questdo que impulsionou a organizacdo deste
estudo, concebendo o curriculo como documento revelador de aspectos
significativos da educacéo que é desenvolvida com e para os educandos.
Portanto, o préximo capitulo, dedica-se a discutir a relagdo Curriculo e
Ensino Fundamental, entendendo que alguns, talvez muitos, dos significados
do processo de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, podem

estar materializados no documento curricular proposto pelos 6rgaos oficiais.
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2 CURRICULO NO ENSINO FUNDAMENTAL

As principais mudancas em educacdo incidem, especialmente, na
organizacgdo curricular. A analise do curriculo proposto em momentos como 0
da ampliacdo do Ensino Fundamental, € essencial, na medida em que pode
esclarecer as concepcdes e intengcdes dos documentos que norteiam (ou
deveriam nortear) a pratica pedagoégica nas escolas.

Como nos destaca Pacheco (1991), reformas educacionais, como é o

caso da ampliacdo do Ensino Fundamental no Brasil, visam:

[...] a transformacé@o da politica educativa de um pais a nivel de
estratégias, objectivos e prioridades, precisando Sack (1981) o que
pode entender por reforma educativa: ‘uma reforma especial de
mudanca que implica uma estratégia planificada para a modificagao
de certos aspectos do sistema educativo de um pais de acordo com
um conjunto de necessidades, resultados especificos, meios e
métodos adequados’ (Pacheco, 1991, p. 70).

Uma reforma como a que foi proposta no Brasil, com o acréscimo de
mais um ano de escolaridade no Ensino Fundamental, altera a organizacao
escolar. E determinar a obrigatoriedade da frequéncia das criancas aos seis
anos de idade neste nivel de ensino, exige discussdes acerca da organizacao
dos tempos e espacos escolares, de forma a pensa-los em favor das
necessidades desta faixa etaria. Como nos alerta Rapoport, Ferrari e Silva
(2009), “a proposta pedagdgica precisa ter como ponto de referéncia as
peculiaridades infantis, as caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem
e a realidade do contexto socioeconémico e cultural no qual os educandos
encontram-se inseridos” (p. 9).

Tendo em vista que criangas frequentam o Ensino Fundamental, pensar
as especificidades da infancia ndo deve ser exclusividade para o primeiro ano
de escolaridade deste nivel de ensino. Porém, ha muitos estudos que
denunciam a forma como a escola negligencia as especificidades da infancia

em sua organizacao.
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Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990%, no artigo 2°, crianca é “a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
Portanto, todas as séries da primeira etapa do Ensino Fundamental,
denominada por Séries Iniciais (ou Anos Iniciais), foco deste estudo, atendem
criangas e precisam estar atentas as especificidades desta etapa da vida.

Discussdes sobre infancia, processo de ensino-aprendizagem,
avaliacdo, ndo podem estar ausentes no cotidiano das escolas. Repensar o
Ensino Fundamental, € questionar a forma como a crianga € reconhecida neste
espaco. Como nos lembra Pacheco (1991), “sugerem Gonzélez & Escudero
Mufioz (1987) que as reformas estruturais deveriam incluir inovacbes das
praticas e modos de pensar dos sujeitos e apontar para mudancas de
dimensdes particulares” (Pacheco, 1991, p. 70).

Que mudangas foram efetivadas com a implantagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos nas escolas da Rede Publica Estadual de Santa
Catarina?

Acredita-se, assim como Pacheco (1991), que:

[...] uma reforma educativa supde inovagdes curriculares ao nivel dos
planos curriculares nestas 4 dimensdes:

a) mudancas nas disciplinas, nos contelldos programaticos e nos
materiais curriculares;

b) alteracdes estruturais na organizagao curricular;

¢) mudancas ao nivel dos pensamento e accdo dos actores
educativos, principalmente para os professores, caso dos métodos de
ensino, relacdo com os alunos, formas de planificacéo, etc.;

d) uma compreensdo por parte dos intervenientes na reforma da
necessidade da mudanga e inovagdo e um empenhamento positivo
na consecuc¢ao dos objectivos propostos (pp. 71-72).

Considerando que “o conhecimento curricular ndo € neutro, revelando
interesses sociais explicitos e implicitos” (Pacheco, 2001, p. 133), quando se
analisa o curriculo pensado para o Ensino Fundamental, pode-se elucidar as
concepcdes que estdo nele materializadas. Visto que, “pelo seu significado

simbdlico e pratico, o curriculo nacional segundo Goodson (1997:20) ‘o

%8 publicada no Diério Oficial da Unido de 16 de julho de 1990.



54

testemunho publico e visivel das racionalidades escolhidas e da retdrica
legitimadora das préticas escolares’ (Pacheco, 1999, p. 62).

Acredita-se neste estudo que, o curriculo, enquanto documento oficial, é
um instrumento utilizado para unificar o ensino regular do pais, no desejo de
garantir uma base comum a todas as criangcas. Como defendem Alves e
Pacheco (2009):

[...] é preciso reconhecer que o controle exercido através dos
principios, fundamentos e parametros educacionais expressos nos
documentos legais, invariavelmente, dizem respeito ao primeiro nivel
da planificacdo educacional e, consequentemente, afetam os niveis
subsequentes (p. 50).

Porém, este processo € incerto, visto as diferentes leituras que podem
ser realizadas deste documento na pratica escolar. A andlise do curriculo
prescrito, portanto, ndo pode estar alheia ao modo como este curriculo é
resignificado na préatica dos professores em sala de aula. Como nos recorda
Santos (2002):

[...] em seu livro Curriculo: teoria e histéria, Ivor Goodson (1995), um
dos estudiosos da historia do curriculo, destaca a necessidade de se
discutir as propostas curriculares ou o que é chamado de curriculo
prescrito, advertindo que aquilo ‘que esta prescrito ndo ¢é
necessariamente o que é aprendido, e o que se planeja ndo é
necessariamente o que acontece’ (p. 78) (p. 4).

Talvez por isso, e ndo somente por isso, 0 governo lanca mao de
dispositivos de avaliagdo do desempenho escolar que, de certa forma,
interferem no fazer pedagodgico dos professores junto aos alunos. Seja
simplesmente nos momentos que antecedem as avaliagdes ou por todo 0 ano
letivo, seja apenas na forma de avaliar ou na propria metodologia, as
avaliagcOes externas ndo passam sem deixar as suas marcar nas escolas.

Como nos alerta Alves e Pacheco (2009):

[...] a implementagdo e a consolidagdo de novas praticas educativas,
cuja finalidade é a execucéo das pretensdes educacionais produzidas
em carater exdégeno a escola (modelo caracteristico do sistema
estatalmente controlado), pressupfe controle, exercido ndo apenas
pela via da normatizacao, dos dispositivos legais, mas, também, pela
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regulacé@o das concepcgdes que norteiam as reflexdes e os fazeres (p.
51).

A proposta de ampliacdo do Ensino Fundamental carrega um desejo
declarado nos documentos oficiais, de uma mudanga significativa na
organizacdo escolar, nas praticas pedagodgicas, na qualidade do ensino,
garantindo maiores e melhores oportunidades de aprendizagem para as
criangas. Tais pretensbes parecem um tanto audaciosas diante do
engessamento denunciado por muitos estudos acerca da cultura escolar, como

os estudos de Candau (1998), quando diz que:

[...] chama a aten¢cdo quando se convive com o cotidiano de
diferentes escolas, como sdo homogéneos os rituais, os simbolos, a
organizacdo do espaco e dos tempos, as comemora¢cfes de datas
civicas, as festas as expressdes corporais, etc. Mudam as culturas
sociais de referéncia, mas a cultura da escola parece gozar de uma
capacidade de se auto-construir independentemente e sem interagir
com estes universos. E possivel detectar um congelamento da cultura
da escola que, na maioria dos casos, a torna estranha aos seus
habitantes. (p.23).

Esta investigacdo ndo se dedica a andlise das mudancas na ordem das
praticas nas salas de aula, mas focaliza o seu olhar, de forma atenta e
criteriosa, nas mudancas que se fazem presentes (ou ndo) nas propostas
curriculares para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental de nove anos.

Para isso, a seguir, serdo apresentados os documentos federais e
estaduais que materializam a proposta curricular para o Ensino Fundamental,

com o objetivo de situar sob quais documentos o curriculo esta fundamentado.

2.1 Diretrizes e Parametros Curriculares Nacional

Como se pode perceber, no percurso histérico da constituicdo da
Educacdo Basica no Brasil, os dispositivos legais, fundamentados em

pressupostos de uma educacéo para todos, como forma de garantir direitos
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iguais a todos os cidadédos, justificam a necessidade de determinar o0s
contetdos minimos a serem aprendidos por todos que frequentam a escola.

Para tanto, a Constituicdo Federal, no artigo 210, determina que “serao
fixados conteddos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a
assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”. Assim, como nos esclarece Bonamino e Martinez
(2002):

[...] por meio desses artigos, a CF fixa conteddos minimos para o
Ensino Fundamental dentro dos principios de igualdade e de
diversidade, com vistas a assegurar uma formagao basica comum e a
coexisténcia de registros culturais diferenciados, em qualquer
proposta curricular e nos diferentes niveis de governo e nas unidades
escolares (p. 370).

E, em 1996, a nova LDB reafirma estes principios, no seu artigo 9°, onde

considera incumbéncia da Uniao:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo basica
comum.

Assim, em 1997, o entdo Ministério da Educacdo e do Desporto, lanca
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), uma colecdo composta por
varios volumes dedicados ao Ensino Fundamental e Ensino Médio, além de um
Referencial Curricular Nacional (RCN) para a Educacado Infantil. No que se
refere as quatro primeiras séries do entdo Ensino Fundamental, foram
elaborados dez volumes, organizados da seguinte forma:

Volume 1 - Introducéo aos Parametros Curriculares Nacionais
Volume 2 - Lingua Portuguesa

Volume 3 - Matematica

Volume 4 - Ciéncias Naturais

Volume 5 - Historia e Geografia

Volume 6 - Arte

Volume 7 - Educacéo Fisica
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Volume 8 - Apresentacédo dos Temas Transversais e Etica
Volume 9 - Meio Ambiente e Saude
Volume 10 - Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual

A insercdo desses documentos no contexto escolar, foi marcada por
muitas criticas por parte dos professores e tedricos da educacdo. Como nos
esclarece Macedo (2009):

[...] os anos de 1990, no Brasil, foram marcados pela centralizagéo
das politicas curriculares, aqui entendida ndo apenas como a
proposicao de curriculos nacionais, mas como uma acao articulada
gue envolveu o controle da avaliagdo e dos livros didaticos. Como
reagd0 a essa centralizacdo, o debate académico ampliou-se,
dominado por criticas aos principios neoliberais aplicados na
formulacdo das politicas” (p. 88).

Mas, a autora nos alerta que este modelo de critica:

[...] tem empobrecido as analises das politicas de curriculo, na
medida em que o foco na estrutura dificulta a percepcdo das lutas
hegemoénicas travadas nas diferentes instdncias em que se da a
politica como processo. A acao dos sujeitos € relegada ao segundo
plano e professores, alunos e comunidade s&o vistos como meros
destinatarios de politicas centralizadas” (Macedo, 2009, p. 89).

A producdo tedrica desse periodo, em sua maioria, apresenta trabalhos

gue, como destaca Santos (2002), analisam:

[...] essas reformas, baseadas nas grandes mudangas ocorridas no
terreno econdmico, social e politico e que incluem processos como a
globalizagdo, as transformacdes no mundo do trabalho e as
mudancas sociais que configuram a realidade em todas as partes do
mundo” (Santos, 2002, p. 1).

Com o processo de democratizacdo, apés um longo periodo de ditadura,
0 pais necessita de novos referenciais que atendam as necessidades dessa
nova sociedade. Segundo o MEC, a proposta apresentada pelos Parametros

Curriculares Nacionais (1997):

[...] responde & necessidade de referenciais a partir dos quais o
sistema educacional do Pais se organize, a fim de garantir que,
respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e
politicas que atravessam uma sociedade mudltipla, estratificada e
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complexa, a educacdo possa atuar, decisivamente, no processo de
construcdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente
igualdade de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios
democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o acesso a
totalidade dos bens publicos, entre os quais o conjunto dos
conhecimentos socialmente relevantes (p. 13).

Mas, os criticos a esta proposta, destacam que esses referenciais nao
estdo a servico de uma sociedade democratica e justa, e sim aos interesses de
uma classe econdmica, que visa a garantia de sua hegemonia. Nesses

estudos:

[...] s@o apresentadas evidéncias de como essas reformas se alinham
com a reproducdo ampliada do capital, em um processo de
desenvolvimento que privilegia, cada vez mais, 0s interesses de
grandes grupos econémicos em detrimento de grandes contingentes
da populagdo que permanecem marginalizados dos bens e servigos
trazidos pelo desenvolvimento e pela riqueza material, vivendo em
condi¢des de pobreza e de privagdo no presente e de incerteza e de
inseguranga em relagéo ao futuro” (Santos, 2002, p. 2).

7

Percebemos que esse periodo € marcado pelas teorias criticas do
curriculo, que apresentamos em capitulo anterior, muito marcada por uma
analise marxista do processo educacional no pais e, portanto, de critica a
politica neoliberal exercida pelo governo do periodo.

Cada volume dos PCNs, além de conter uma exposicdo sobre os
fundamentos e objetivos do Ensino Fundamental, contém uma caracterizacao
de cada &rea do conhecimento, os objetivos das disciplinas, a organizacao dos
contetidos, bem como critérios de avaliacdo e orientacbes didaticas. Como

alertam Bonamino e Martinez (2002):

[...] guem conhece os PCNs pode perceber a distancia existente entre
0 que poderia ser um conjunto de conteddos minimos e obrigatorios
para o Ensino Fundamental, ou uma proposta de diretrizes
curriculares, e uma complexa proposta curricular, que contém
diretrizes axiologicas, orientacbes metodoldgicas, critérios de
avalicdo, conteudos especificos de todas as areas de ensino e
conteudos a serem trabalhados de modo transversal na escola” (p.
371).

No volume 1, documento de introdu¢do dos PCNs para as Séries Iniciais
do Ensino Fundamental, o MEC justifica que:
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[...] na medida em que o principio da eqiliidade reconhece a diferenca
e a necessidade de haver condi¢des diferenciadas para o processo
educacional, tendo em vista a garantia de uma formacdo de
gualidade para todos, 0 que se apresenta € a necessidade de um
referencial comum para a formacédo escolar no Brasil, capaz de
indicar aquilo que deve ser garantido a todos, numa realidade com
caracteristicas tdo diferenciadas, sem promover uma uniformizacéo
gue descaracterize e desvalorize peculiaridades culturais e regionais.
E nesse sentido que o estabelecimento de uma referéncia curricular
comum para todo o Pais, ao mesmo tempo que fortalece a unidade
nacional e a responsabilidade do Governo Federal com a educacéo,
busca garantir, também, o respeito a diversidade que é marca cultural
do Pais, mediante a possibilidade de adaptagbes que integrem as
diferentes dimensdes da pratica educacional (1997, p. 28).

Estudos questionam o significado do termo equidade presente em
documentos oficiais, desde a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para

Todos. Nesses trabalhos, como afirma Santos (2002):

[...] tem sido problematizada a questdo de uma educagéo voltada
para os interesses e a logica do mercado e as formas encontradas
para conjugar ampliagdo do acesso com a reducgéo de custos no setor
educacional. [...Jquestdo dos diferentes mecanismos de privatizacéo
da educacdo, que no ensino bésico representa claramente a
instalacdo de dois sistemas de ensino, com objetivos distintos, ou
seja, a escola publica para o povo e o0 ensino privado para as elites”

(p. 2).

Esses estudos questionam as reais pretensdes do Governo com a
publicacdo de documentos como o0s Parametros Curriculares e as
consequéncias dessas politicas a populacdo excluida pelas desigualdades
sociais vividas no pais.

O MEC, neste documento introdutorio, reafirma ainda que, os PCNs:

[...] por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de transformacéo da realidade educacional empreendidos
pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos
professores. N&o configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-
executiva dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das
diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagdgicas. (1997, p. 13).

Porém, apesar deste discurso, observamos no documento uma estrutura

extremamente organizada, com apresentacao detalhada de contetdos a serem
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ensinados/aprendidos e propostas metodoldgicas pormenorizadas, bem como
critérios de avaliacdo. Ao mesmo tempo que, determinar os conteddos minimos
significa, a0 menos no campo das ideias, igualdade de acesso ao
conhecimento socialmente construido, a determinacdo de um Parametro
Curricular Nacional, da forma como se apresenta, parece estabeler uma
unidade que ndo coontempla a diversidade territorial e cultural de um pais de
dimensdes continental. O MEC, naquele momento estava muito mais
preocupado em atender padrdes e expectativas de organismos internacionais,
como garantia do que se concebia por qualidade na educacédo, do que a
qualidade propriamente dita, que, segundo nosso ponto de vista, € sindbnimo de
uma educacdo que emancipa 0S sujeitos, que estad preocupada com o
aprendizado e inclusao efetiva de todos.

Como define a Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), segundo o artigo 7°, “tera atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacao e do Desporto, de forma a assegurar a participacao da sociedade no
aperfeicoamento da educagao nacional”.

O Conselho Nacional de Educacédo € composto pelas Camaras de
Educacédo Bésica e de Ensino Superior, e cabe a primeira, segundo o artigo 9°,
“deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacao e do Desporto”. As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo um
conjunto de definicbes sobre principios, fundamentos e procedimentos na
Educacdo Bésica, que estabelecem a base nacional, expressas pela Camara
de Educacgéo Basica do Conselho Nacional de Educacgéo. Estas diretrizes séo
responsaveis por orientar a organizacdo, articulacdo, o desenvolvimento e a
avaliacao das propostas pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras.

No ano de 1998, ano seguinte a publicacdo dos PCNSs, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental sdo aprovadas, através do
Parecer CNE/CEB n. 4/98 e Resolugcédo CNE/CEB n. 2/98.

Em anélise do processo de elaboragcdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no periodo de divulgacdo dos Parametros Curriculares Nacionais,

Bonamino e Martinez (2002) concluem que:
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[...] as tensBes provocadas pelas diferentes perspectivas politico-
institucionais, sustentadas pelo MEC e pelo CNE a respeito do papel
gue cabe ao Estado em relacdo a elaboracdo curricular, levaram o
CNE a afirmar o ‘carater nao-obrigatoério’ dos PCNs. Essa tomada de
posicéo dos atores politicos do CNE pode ser confirmada por meio da
analise das DCNs, que evidenciou a exclusdo dos PCNs das
referéncias mediadoras da definicdo de principios e diretrizes
curriculares para o conjunto do Ensino Fundamental no &mbito da
Camara de Educagéo Basica (p. 377).

Os dois documentos, PCNs e DCNSs, portanto, ndo estao sintonizados, e
apenas ilustram a diversidade de pontos de vista e interesses dos diferentes
setores no Ministério da Educacdo e Desporto, naquele periodo. N&o
encontramos, assim, qualquer referéncia as DCNs nos PCNs, e vice-versa, na
relacdo da bibliografia de base utilizada para elaboracdo de ambos os
documentos.

Mas, como essa politica educacional interferiu no ambiente escolar?
Que transformacdes promoveu? Como foram traduzidos esses parametros e
diretrizes na pratica, nas escolas?

Héa perspectivas de analise, como ja apresentamos no primeiro capitulo,
que destacam a importancia de levar em conta o protagonismo dos que estao
no espaco escolar. A leitura que cada professor faz desses documentos, sua
interpretacdo da proposta, bem como o crédito que atribui a ela, influenciam
seu processo de implementacdo que podem atribuir diferencas significativas
entre os documentos oficiais e as praticas desenvolvidas nas diferentes
escolas de todo o pais.

A ampliacdo do Ensino Fundamental esti, portanto, ligada a este
processo, e também inserida em um novo momento politico no pais. Novas
perspectivas séo inseridas no cenario educacional, porém, no que se refere a
documentos curriculares, apesar da ampliacdo do Ensino Fundamental, até o
ano em que foram elaborados e entregues as escolas, os documentos
curriculares estaduais, 2009/2010, n&do foram apresentados por parte do MEC
documentos que substituissem os Parametros Curriculares Nacionais, de 1997,
e as Diretrizes Curriculares Nacionais, de 1998. Apenas, em 2010, foram
aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de

Nove Anos.
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2.2 Proposta Curricular de Santa Catarina

A Proposta Curricular de Santa Catarina teve a sua primeira publicacéo
no ano de 1991, apdés um periodo de discussdo e construcdo coletiva entre
professores, iniciado em 1988, e apresenta os principios filoséficos e os
pressupostos tedrico-metodoldgicos para a educacéo estadual.

No ano de 1998, € apresentada uma segunda edi¢do da Proposta, como
forma de revisar e ampliar a primeira publicacdo. Esta edicdo organiza-se em
trés volumes: Disciplinas Curriculares, Temas Multidisciplinares e Formacgé&o
Docente. Os cadernos abordam questdes tedricas e metodologicas das
disciplinas curriculares e disponibilizam os fundamentos que deverao embasar
a acdo pedagogica dos professores nas escolas catarinenses.

Em 2001, foi publicado Diretrizes 3, documento que apresenta um
conjunto de conceitos essenciais para cada disciplina curricular, conceitos
estes que, ao longo das séries e etapas da Educacdo Basica, deverdo ser
apropriados pelos alunos.

No ano de 2005, foi publicado o documento Proposta Curricular de

Santa Catarina — Estudos Tematicos, com a finalidade de:

[...] subsidiar os professores em seu fazer pedagdgico, na elaboracéo
de alternativas para (re)elaborar os conhecimentos sistematizados
nas edi¢Bes anteriores da Proposta Curricular de Santa Catarina, que
ainda exigiam ampliagdo e encaminhamentos para a efetivacdo na
pratica pedagodgica, efetivando o papel fundamental da Escola (2005,
p. 15).

O documento, elaborado por diferentes Grupos de Trabalho, apresenta
seis tematicas: Alfabetizacdo com letramento, Educacéo e infancia, Educacao
de jovens, Educacéo de trabalhadores, Educacéo e trabalho e Ensino noturno.

Do processo de discussao realizado entre os anos de 2006 a 2009,
marcado pela implementagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos na Rede
Publica Estadual de Santa Catarina, com a capacitacao de professores efetivos
na rede, foi elaborado e distribuido as escolas o Documento Preliminar de
“Sele¢éo e Organizacao Curricular” das disciplinas curriculares.



63

7

Vale ressaltar que, como documento preliminar, esta ndo é uma
proposta definitiva, e defendemos que seria importante alimentar um processo

de discusséo e avaliacdo de suas possibilidades e limitacdes.

2.3 Curriculo no Ensino Fundamental de 9 Anos

Como as instituicdbes de ensino regular estdo organizadas a partir das
deliberacbes do Estado, que tem a funcdo de deliberar as formas de
organizacdo do sistema de ensino nacional, a ampliacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, exige por parte das escolas, estaduais no caso
especifico deste estudo, adequacgéo as demandas da nova politica educacional
vigente no pais. Assim, como nos destaca Pacheco (2001), ao analisar a
realidade portuguesa, a pratica curricular no Brasil, também, “é autbnoma no
discurso e nos textos curriculares mas € definida e regulada pela administracao
central através do estabelecimento de referenciais concretos” (Pacheco, 2001,
p. 132). Segundo o autor, “as politicas curriculares sdo, deste modo, centradas
na definicAo de um conjunto de competéncias e capacidades, centrado mais
numa logica de resultados que numa logica de processos de aprendizagem”
(Pacheco, 2001, p. 133).

Os documentos oficiais, deixam claro o desejo de uma mudanca
significativa nos sistema de ensino, com a ampliagdo do Ensino Fundamental
para nove anos. Uma mudanca que nao se limita ao acréscimo de mais um ano
de escolaridade, e sim estende-se a qualidade do ensino oferecido,
aumentando as possibilidades de aprendizagem e sucesso escolar dos alunos.

E para tornar o alcance desses objetivos possivel, o governo apresenta
uma série de documentos, destinados a oferecer aos professores elementos
para reflexdes acerca de conceitos fundamentais na organizacdo escolar, a fim
de estimular mudancas de pensamento e posturas na escola.

Pretendemos, a seguir, apresentar os documentos, de carater

pedagogico e curricular, apresentados pelo governo federal e estadual, a fim
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de, posteriormente, analisar se houve ou n&o mudancas significativas na
proposta curricular para o novo Ensino Fundamental que se propbe

desenvolver, com mais um ano de oportunidades de aprendizagem.

2.3.1 Orientagdes e Diretrizes Nacionais

No inicio do ano de 2004, a Secretaria de Educacdo Bésica, do
Ministério da Educacgéo, realizou sete encontros regionais, com Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacéao, diretores de escolas, e professores da
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, a fim de discutir como implementar a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. A partir das contribuicdes
oferecidas pelos participantes destes encontros, foi elaborado o documento
Ensino Fundamental de nove anos — Orientacdes gerais, de julho de 2004.
Este documento trouxe orientacdes a nivel pedagdgico, administrativo e de
avalicdo do processo de inclusdo das criancas de seis anos no Ensino
Fundamental. Questionando a estrutura espacial das escolas, os curriculos e
programas escolares e o tempo escolar, o documento se propf8e a pensar a
escola sob outra perspectiva. Neste documento o MEC apresenta 0s objetivos

destas orientacoes:

[...] construir politicas indutoras de transformacdes significativas na
estrutura da escola, na reorganizacdo dos tempos e dos espacos
escolares, nas formas de ensinar e aprender, de avaliar, implicando a
disseminacdo das novas concepg¢des de curriculo, conhecimento,
desenvolvimento humano e aprendizagem (2004, p. 11).

E ainda alerta que a inclusdo de mais uma seérie no Ensino Fundamental:

[...] ndo se trata de transferir para as criancas de seis anos os
conteudos e atividades da tradicional primeira série, mas de conceber
uma nova estrutura de organizacdo dos conteddos em um Ensino
Fundamental de nove anos, considerando o perfil de seus alunos
(2004, p. 17).
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No documento Ensino Fundamental de nove anos: Passo a passo do

processo de implantacdo, de 2009, o MEC esclarece que:

[...] os objetivos da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos de duracédo sao:

a) melhorar as condicdes de equidade e de qualidade da Educacado
Bésica;

b) estruturar um novo Ensino Fundamental para que as criancas
prossigam nos estudos, alcangcando maior nivel de escolaridade;

c) assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criangas tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da
alfabetizacéo e do letramento (2009, p. 5).

No que diz respeito ao curriculo, este documento afirma, ainda, que “o
Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duracdo € um novo Ensino
Fundamental, que exige uma proposta pedagodgica prépria para ser
desenvolvida em cada escola (Parecer CNE/CEB n° 4/2008)” (2009, p. 12).

Para orientar a construcdo desse novo curriculo pretendido pelo MEC,
sdo apresentados dois documentos tedricos, que objetivam, em sua esséncia,
fundamentar as reflexdes no interior das escolas de todo o Brasil: Ensino
Fundamental de nove anos: Orientacdes para a inclusdo da crianca de seis
anos de idade (2007) e Indagacdes sobre o Curriculo (2008).

O primeiro, Ensino Fundamental de nove anos: Orientacbes para a
inclusdo da crianca de seis anos de idade, editado em 2007, traz orientacdes
pedagogicas, apostando em uma nova proposta curricular, que atenda as
caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas das criancas a
partir dos seis anos de idade. Apresenta nove textos, escritos por estudiosos

de diferentes areas da educacdo, com as seguintes tematicas:

e Ainfancia e sua singularidade

e Ainfancia na escola e na vida: uma relagcédo fundamental

e O brincar como um modo de ser e estar no mundo

e As diversas expressoes e 0 desenvolvimento da crianca na escola
e As criangas de seis anos e as areas do conhecimento

e Letramento e alfabetizacdo: pensando a préatica pedagogica
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e A organizacao do trabalho pedagdgico: alfabetizacdo e letramento como
eixos orientadores

e Avaliacdo e aprendizagem na escola: a pratica pedagdgica como eixo da
reflexdo

e Modalidades organizativas do trabalho pedagogico: uma possibilidade

Em Indagagdes sobre o Curriculo, editado em 2008, e distribuido para
todas as escolas em 2009, propde-se reflexdes em torno do curriculo por meio
do estudo coletivo nas escolas e nos sistemas de ensino. S&o cinco cadernos
que estdo organizados em cinco eixos, a saber: Curriculo e Desenvolvimento
Humano; Educandos e Educadores: seus Direitos e o Curriculo; Curriculo,
Conhecimento e Cultura; Diversidade e Curriculo; Curriculo e Avaliacdo. Estes
documentos tiveram como publico alvo professores do Ensino Fundamental e
Educacéao Infantil, gestores e todos os envolvidos com o processo educativo.

Cabe questionar, neste momento, o alcance destes documentos e até
gue ponto chegaram aos professores e estimularam reflexdes e alteracdes na
pratica escolar. Assim como a legislagdo, documentos tedéricos e qualquer outra
iniciativa de governo, com o objetivo de modificar a organizacdo escolar, bem
como a pratica pedagdégica dos professores, ndo tem garantia de sucesso se
nao mexer com o pensamento daqueles que fazem a escola.

Como forma de avaliar e controlar os alcances de suas propostas, 0
MEC lanca méo de ferramentas de verificacdo do aprendizado alcancado pelos
alunos em um determinado momento da escolaridade. Assim, no Brasil, séo
utilizados, a nivel nacional, dois instrumentos de avaliagdo, a Prova Brasil, para
0 quinto e nono anos do Ensino Fundamental, e a Provinha Brasil, para as
criancas do segundo ano do Ensino Fundamental. Segundo o MEC, no
documento Ensino fundamental de nove anos: Passo a passo do processo de

implantac&o (2009):

[...] Prova Brasil: € o instrumento de medida das competéncias leitora
e matematica, aplicado em praticamente todas as criangas e jovens
matriculados na quarta e oitava séries (quinto € nono anos).

Provinha Brasil: € o instrumento elaborado para oferecer aos
professores e aos gestores das escolas publicas e das redes de

ensino um diagndstico do nivel de alfabetizagédo dos alunos, ainda no
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inicio do processo de aprendizagem, permitindo assim intervencdes
com vista a correcdo de possiveis insuficiéncias apresentadas nas
areas de leitura e escrita. Essa avaliacdo é um instrumento
pedagégico sem finalidades classificatorias (2009, p. 17).

Apesar de ndo apresentar uma nova proposta curricular pensada e
sistematizada para o Ensino Fundamental de Nove Anos, o MEC, por meio
destas avaliagGes nacionais, apresenta as escolas o que espera ser aprendido
pelos alunos ao final de cada etapa do Ensino Fundamental e durante o
processo de alfabetizacdo desta etapa da Educacéo Basica.

O propésito neste estudo ndo é discutir as vantagens e desvantagens
deste processo unificado de avalicdo, nem seus objetivos, muito menos se
devemos ir contra ou a favor destes instrumentos. Entende-se pois que, “a
énfase nos instrumentos nacionais de avaliagdo, com a divulgacdo ou ndo dos
resultados, € uma politica curricular de prestacdo de contas que responde a
propdsitos bem demarcados” (Pacheco, 2001, p. 137). E que, a pratica dessas
avaliacdes, nos leva a pensar que “as politicas curriculares estdo cada vez
mais subordinadas a ideia da qualidade ndo dos processos de aprendizagem
critica dos alunos, mas dos seus resultados” (Pacheco, 2001, p. 138). Bem
sabe-se que os professores passam a planejar suas aulas a favor de bons
resultados dos alunos nestes testes. Assim, essas avaliacdes padronizadas,
sdo determinantes para o curriculo nas escolas, que devem prestar contas as
instituicbes que as mantém e regulam.

No ano de 2013, o MEC lanca o programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na idade certa, que objetiva alfabetizar todas as criancas até os
oito anos de idade, ou seja, até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental.

Este programa consiste na capacitacdo dos professores que trabalham
com as criangas do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental, efetivos ou ndo na
rede publica de ensino. A formacao terd como foco Alfabetizacdo na Lingua
Portuguesa, neste primeiro ano de formacdao, e Alfabetizacdo Matematica, para
0 segundo ano de capacitacdo. Além disso, o professor recebera uma bolsa
para custos decorrentes da capacitacdo (alimentacdo e transporte) como

bY

incentivo a participacdo. Espera-se com isso, mudancgas a nivel da pratica
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pedagdgica em sala de aula, levando em conta, no planejamento, os direitos da
crianca a nivel de aprendizagem.

Esta iniciativa, apresenta como foco o curriculo para as Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, especificamente nos trés primeiros anos de escolaridade.
Um curriculo que deve privilegiar o processo de alfabetizacdo na Lingua
Portuguesa e na Matematica.

Em abril de 2013, s&o apresentadas as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica. “Sao estas diretrizes que estabelecem a
base nacional comum, responsavel por orientar a organizacdo, articulacéo, o
desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagdgicas de todas as redes
de ensino brasileiras” (2013, p. 4). O documento elaborado pelo CNE, entidade
responsavel por pensar as diretrizes da educacdo nacional, apresenta 0s

seguintes textos:

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica,
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educac¢do Infantil, Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos,
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de nivel
Médio, Diretrizes Operacionais para o0 atendimento educacional
especializado na Educacdo Bésica, na modalidade Educacao
Especial, Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Escolar
Indigena, Diretrizes Curriculares Nacionais para oferta de EJA em
situacdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais e
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Escolar Quilombola.
Contém ainda o reexame do parecer que institui diretrizes
operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos, Parecer que trata
da proposta de fortalecimento e implementacdo do regime de
colaboracdo mediante arranjos de desenvolvimento da educacao,
Revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97 que fixa diretrizes para os
novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Parecer que apreciou a
Indicacdo CNE/CEB n° 3/2009 que propfe a elaboracéo de Diretrizes
Nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos funciondrios
da Educacao Bésica Publica (2013, p. 5).

Importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de nove anos, apresentadas neste documento, foram
aprovadas no ano de 2010. Vale ressaltar, entdo, que estas diretrizes néo
influenciaram as discussdes de elaboracdo do documento preliminar que
reorganiza o curriculo do Estado de Santa Catarina, da Regional da Grande

Florianopolis, visto que sua divulgacéo as escolas ocorre entre 2009 e 2010.
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Segundo a Secretaria de Educacao Basica, do Ministério da Educacao,
responsavel por zelar pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
atualmente, a Educacdo Béasica estd norteada pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e pelo Plano Nacional de Educacao (2011 — 2020), que ainda esta

em discussdo no Congresso Nacional, como ja mencionamos anteriormente.

2.3.2 Reorganizacéao Curricular Estadual

Na Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina,
especificamente na Regional da Grande Florianopolis, 0 documento norteador
das praticas pedagdgicas nas escolas, € a Proposta Curricular de Santa
Catarina, cuja histéria foi apresentada em capitulo anterior.

ApoOs a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos na rede,
discussbes aprofundaram o debate sobre a organizacéo curricular do Estado,
em grupos distintos de professores dedicados as diferentes disciplinas do
curriculo. Assim, foram elaborados documentos preliminares, portanto nao
definitivos, de selecdo e organizacdo curricular para o novo Ensino
Fundamental, agora com nove anos de escolaridade obrigatéria. Neste estudo,
analisaremos a Selecdo e Organizacdo Curricular das disciplinas de:
Alfabetizac@o/Lingua Portuguesa e Matematica, para as Séries Iniciais do
Ensino Fundamental.

Participaram desses grupos de estudo, professores efetivos da rede e
profissionais da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Santa
Catarina, bem como da Geréncia Regional da Grande Floriandpolis. Nao cabe
a esta investigacao avaliar a qualidade das discussfes e do envolvimento dos
profissionais participantes deste processo. Destacamos, porém, a importancia
da participacdo dos professores na construgdo do curriculo, pois acreditamos

que

o professor, enquanto mediador e agente curricular, torna-se um
profissional que analisa criticamente o trabalho que desenvolve. O
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seu papel ndo é o de um mero executor e consumidor curricular como
Ihe atribuem os modelos curriculares prescritos e fechados (Pacheco,
1991, p. 76).

Ficam abertas questdes sobre como se efetivou este processo, o0 nivel
de envolvimento dos participantes e o grau de aprofundamento teorico para
refletir acerca de questbes essenciais para a constru¢cdo de um documento
desta natureza.

Estes questionamentos trazem a tona uma avaliacdo realizada por

Pacheco (1991), sobre a mudanca curricular em Portugal, que diz:

[...] a reforma curricular portuguesa nao altera a estrutura do
desenvolvimento do curriculum, centrando-se mais o debate nos
novos programas, relegando-se para segundo plano, mesmo
esquecendo-se, 0 posicionamento do professor perante a tomada de
decisdes curriculares e territorializacdo do programa, isto é,
programacdo ou questionamento do programa e conteudos face a
formacdo do professor, aos recursos educativos existentes, ao
contexto de desenvolvimento do curriculum e as necessidades e
interesses dos alunos. As préticas que caracterizam o trabalho do
professor sdo hoje em dia idénticas ao periodo que antecedeu esta
reforma alterou-se o quadro normativo, seguiram-se novas formas de
organizacao curricular mas ao nivel da realizagdo ndo se impuseram
mudancas pelo que, a este nivel, existe uma reforma sem uma
inovacgéao (p. 75).

Foi com olhar critico e atento que os profissionais analisaram a Proposta
Curricular de Santa Catarina e pensaram uma nova organizagao para um novo
Ensino Fundamental? Compreendem este profissionais 0 que € a ampliacdo do
Ensino Fundamental? Tem clareza do ensino que desejam desenvolver nas
escolas? O que este Documento Preliminar traz de novo em relagdo a Proposta
Curricular até entdo em vigor?

Acredita-se, assim como Pacheco (1991), que

[...] a inovagdo curricular s6 se atinge na plenitude quando os
intervenientes directos na reforma compreenderem 0s motivos e
necessidades de reformar, se empenharem nessa mesma reforma e
perante ela assumirem um papel de responsabilizacdo crescente (p.
77).
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3 METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Diante das acdes e deliberacdes desenvolvidas pelos 6rgdos oficiais,
bem como pelas instituicdbes de ensino, em resposta a medida politica, de
cunho educacional, de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos,
surgiu a questdo maior da qual se ocupou esta pesquisa: Quais as mudancas
de natureza curricular, nas Séries Iniciais da Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina, decorrentes das alteracfes estabelecidas pela Lei n. 11.274?

Este estudo caracteriza-se por uma pesquisa documental, de
abordagem historica e qualitativa, cujo método de investigacdo é a técnica de
analise de conteudo, conforme fundamentando no inicio deste trabalho.

Ressalta-se ainda que, no que diz respeito as propostas curriculares de
ambito estadual, esta investigacdo dedicou-se a andlise dos documentos, com
foco nas disciplinas de Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa e Matematica. A
selecédo de apenas duas disciplinas justifica-se pelo limite de tempo disponivel
para a investigacdo e, portanto, a necessidade de delimitar o campo de
exploragéo. Dedica-se, assim, um olhar mais atento e criterioso, na tentativa de
realizar uma andlise mais profunda, porém com limitacbes em sua
abrangéncia. Diante disso, optou-se por estas duas disciplinas,
especificamente, pelo fato de a elas ser atribuida a maior carga horaria no total
da matriz curricular e, além disso, sdo as disciplinas, tradicionalmente, com
maior valorizacdo frente as outras, especialmente nas Séries Iniciais. Isso pode
ser exemplificado com as formagfes oferecidas aos professores deste nivel de
ensino pelo préprio governo federal, como o Pro-Letramento — Mobilizacdo pela
qualidade da educac&o® e, atualmente, o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa, que privilegiam a capacitacdo dos professores apenas nessas
disciplinas.

Isto posto, procedeu-se, primeiramente, a analise do cenario nacional,

para identificar possiveis mudancas no que diz respeito a organizacao

29 Programa de formacdo continuada de professores para a melhoria da qualidade de

aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental,
coordenado pelo MEC.
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curricular para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental de Nove Anos, bem
como apresentar as orientacdes curriculares e pedagodgicas do MEC para a
nova configuracdo deste nivel de ensino.

Para isso, selecionamos os documentos curriculares que orientavam o
Ensino fundamental de oito anos (PCNs - 1997 e DCNs - 1998) e os
documentos apresentados até o ano de 2009, ano de divulgacdo dos
Documentos preliminares na Rede Estadual de Santa Catarina. Como o MEC
nao apresentou, até esta data, qualquer documento que substituisse os
anteriomente citados, optamos por analisar o Documento orientador Ensino
Fundamental de nove anos: orientacfes para a inclusdo da crianca de seis
anos de idade (2007). Procedemos uma leitura exaustiva deste documento, na
busca de apontar perspectivas que cada artigo apresentava quanto ao Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Posteriormente, seguiu-se a analise comparativa entre a Proposta
Curricular de Santa Catarina (para o Ensino Fundamental de 8 anos) e os
Documentos Preliminares de Selecdo e Organizacdo Curricular para as Séries
Iniciais do Ensino Fundamental de Nove Anos, elaborados pela Geréncia
Regional de Educacdo da Grande Floriandpolis, com o intuito de identificar
mudancas e permanéncias.

Apos a leitura atenta de cada documento, procedemos a analise de cada
texto para chegarmos a codificacdo e categorizacdo dos mesmo. Para
podermos identificar as categorias de analise, a partir do momento que iamos
nos apropriando do conteudo dos documentos, iamos nos fazendo
guestionamentos que nos permitissem identificar aspectos recorrentes. Os
guestionamentos, que foram sendo lapidados e delimitados a medida que o
estudo dos documentos se aprofundava, foram os apresentados abaixo:

1. O documento esta fundamento em quais pressupostos tedricos?

2. Como o documento concebe a organizagao do ensino?

3. O que o0 documento apresenta como conhecimento a ser
ensinado/aprendido?

4. Quais as orientacfes oferecidas pelo documento quanto a forma de

ensinar o conhecimento proposto?
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De nossa analise, surgiram, portanto, quatro categorias, a saber: eixos

norteadores, organizacao curricular, conceitos e conteudos e metodologia de

ensino. Cada uma delas, permitiu-nos analisar e comparar os documentos em

cada aspecto em questao:

1.

2.

3.

Eixos Norteadores: estd categoria envolve os fundamentos tedéricos das
propostas curriculares, no que diz respeito a concep¢ao de homem e
sociedade e que determinam, portanto, a concepcdo de ensino e
aprendizagem.

Oraganizacdo Curricular: refere-se a forma como o0 ensino esta
organizado.

Conceitos e Conteudos: nesta categoria, identifica-se 0s conceitos e 0s
conteudos apresentados na proposta curricular.

Metodologia de Ensino: estd categoria foca as orientacdes
metodoldgicas apresentadas na proposta curricular para o ensino dos

conceitos e contelidos relacionados.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DE INFORMACAO

Neste capitulo, estd sistematizada uma analise criteriosa dos
referenciais curriculares para o Ensino Fundamental de Nove Anos,
destacando mudancas e permanéncias no ambito nacional e, especialmente,
estadual no que diz respeito a organizagao curricular.

Diante das acdes e deliberacdes desenvolvidas pelos o6rgéos oficiais,
bem como pelas instituicdbes de ensino, em resposta a medida politica, de
cunho educacional, de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos,
surgiu a questdo maior da qual se ocupou esta pesquisa: Quais as mudancas
de natureza curricular, nas Séries Iniciais da Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina, decorrentes das alteracGes estabelecidas pela Lei n. 11.274?

Esta questdo encaminhou para algumas metas a serem atingidas, que
nortearam este estudo, delineando possiveis respostas para a problematica
central. Assim, para esta investigacao, foram delimitados os seguintes objetivos
a serem alcancgados:

1. Identificar eventuais alteracdes nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) decorrentes de orientacdes de natureza legislativa ou pedagogica;

2. Caracterizar a Matriz Curricular das Séries Iniciais da Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina antes e apds a implantacéo da Lei n. 11.274;

3. Avaliar eventuais alteracdes na Matriz Curricular das Séries Iniciais da Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina decorrentes da implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos.

A sintese da analise de conteudo pretende discutir, portanto, as
implicagcbes da ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos na
organizacdo curricular, especificamente, no que diz respeito ao curriculo
prescrito oficialmente as escolas da Rede Estadual de Ensino de Santa
Catarina, na Grande Floriandpolis.

Sistematizaremos, a seguir, os destaques referentes aos documentos

apresentados em ambito nacional e a andlise fruto da comparacédo entre a
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Proposta Curricular para o Ensino Fundamental de oito anos e para o de nove
anos na Rede Publica Estadual de Santa Catarina.

3.1 Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais

No que se refere a Parametros e Diretrizes Curriculares, o MEC nao
publicou qualquer documento que alterasse oficialmente os ja existentes™, até
a aprovacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos, em 2010.

Como os Documentos Preliminares de Sele¢éo e Organizacao Curricular
da Rede Estadual de Santa Catarina, que serdo analisados posteriormente,
foram elaborados anteriormente a publicacdo destas novas Diretrizes, optou-se
por analisar o documento elaborado pelo MEC, que propds-se servir de
orientacdo e divulgacdo dos principais objetivos do Ministério ao implantar o
Ensino Fundamental de Nove Anos.

Este quadro leva-nos a questionar com que proposta curricular foram
orientadas as praticas em sala de aula desde a ampliacdo do Ensino
Fundamental, no caso de Santa Catarina, em 2007, se a proposta curricular
pensada para a nova configuracdo deste nivel de ensino foi apresentada
somente anos depois.

O documento, Ensino Fundamental de nove anos: orientacdes para a
inclusdo da crianca de seis anos de idade, publicado no ano de 2007, ja citado
em capitulo anterior, € um importante documento que materializa as intencdes
pedagogicas e curriculares do MEC no processo de ampliacdo do Ensino
Fundamental.

O Ministério da Educacao, neste documento de orientacao, justifica que
a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos objetiva “assegurar a

todas as criangcas um tempo mais longo de convivio escolar com maiores

% PCNs, publicados em 1997 e DCNs, Parecer CNE/CEB n° 4/98 e Resolucdo CNE/CEB n°
2/98.
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oportunidades de aprendizagem” (2007, p. 7). Destaca ainda que, quanto a

reorganizagao curricular:

[...] ndo se trata de compilar conteddos de duas etapas da Educacéo
Basica, trata-se de construirmos uma proposta pedagdgica coerente
com as especificidades da segunda infancia e que atenda, também,
as necessidades de desenvolvimento da adolescéncia (2007, p. 8).

Fica claro, neste trecho, que o MEC nédo deseja que os conteudos da
primeira série do Ensino Fundamental de oito anos sejam reorganizados entre
0 primeiro e segundo ano no Ensino Fundamental de Nove Anos. Atender as
especificidades de cada faixa etaria deve estar em concordancia com o direito
garantido na LDB, artigo 32, a formacao basica para o Ensino Fundamental de

Nove Anos, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensé@o do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

Oportuno sublinhar que, para o MEC, conforme o documento de
orientacdes (2007) “a mudanca na estrutura do ensino fundamental ndo deve
se restringir a o0 que fazer exclusivamente nos primeiros anos: este € 0
momento para repensar todo o ensino fundamental — tanto os cinco anos
iniciais quanto os quatro anos finais” (p. 8). Enfatiza, também, que n&o se deve
restringir os primeiros anos de ensino a alfabetizacdo, negligenciando outras
areas do conhecimento e limitando as possibilidades de aprendizagem das
criangas.

Para estimular discussdes que orientem acdes que caminhem ao
encontro dos seus propdsitos, o MEC organiza, portanto, este material,
composto por nove textos que se propdem refletir acerca de conceitos

essenciais que delineiam uma proposta de concepcéo de educacao.
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No primeiro texto do documento, A infancia e sua singularidade, €&
proposta uma reflexdo sobre as singularidades da infancia, e a importancia de
compreender esta fase da vida para melhor lidar com esta populacao, e levar
em conta, portanto, a cultura infantil no planejamento do trabalho escolar e
implementacg&o do curriculo. Defende-se a ideia de um didlogo entre Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, destacando que em ambos 0s niveis “temos
grandes desafios: o de pensar a creche, a pré-escola e a escola como
instancias de formacéo cultural; o de ver as criangas como sujeitos de cultura e
histéria, sujeitos sociais” (Kramer, 2007, p. 20). Ainda sobre o curriculo, o texto
destaca que “as criangas tém o direito de estar numa escola estruturada de
acordo com uma das muitas possibilidades de organizacdo curricular que
favorecam a sua insergdo critica na cultura® (Kramer, 2007, p. 21).

Reafirmando a necessidade de:

[...] uma educacdo baseada no reconhecimento do outro e suas
diferencas de cultura, etnia, religido, género, classe social, idade e
combater a desigualdade; viver uma ética e implementar uma
formacao cultural que assegure sua dimensao de experiéncia critica
(Kramer, 2007, P. 21).

O texto, A infancia na escola e na vida: uma relacdo fundamental, em
continuidade as discussbes propostas pelo primeiro, objetiva desmistificar um
anico conceito de infancia, e chama a atencao para as infancias presentes na
sociedade e, consequentemente, a diversidade de infancias que frequentam
nas escolas. A autora traz para a discussao 0s tempos e espacos escolares,

afirmando que:

[...] a estética dos espacos e as relagcdes que se estabelecem revelam
0 que pensamos sobre crianga e educacéo. Essas concepcgdes estdo
presentes em todas as praticas existentes no interior da escola,
deixando mais ou menos explicitos os valores e conceitos dessa
instituicdo (Nascimento, 2007, p. 28).

O texto destaca, ainda, que o primeiro ano do Ensino Fundamental deve
oferecer oportunidades de aprendizagens “que ndo devem se resumir a uma
repeticdo da pré-escola, nem uma transferéncia dos conteudos e do trabalho

pedagogico desenvolvido na primeira série do ensino fundamental de oito
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anos” (Nascimento, 2007, p. 31). Reforcando o que o MEC defende na
apresentacdo desta obra, como principio da implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos.

O brincar como um modo de ser e estar no mundo, terceiro texto da

obra, trata da experiéncia do brincar, fazendo um convite a reflexao sobre:

[...] a singularidade da crianca nas suas formas préprias de ser e de
se relacionar com o mundo; a funcdo humanizadora do brincar e o
papel do didlogo entre adultos e criancas; e a compreensao de que a
escola ndo se constitui apenas de alunos e professores, mas de
sujeitos plenos, criancas e adultos, autores de seus processos de
constituicdo de conhecimentos, culturas e subjetividades (Borba,
2007, p. 34).

Sugere que abandonemos a visdo que opde brincadeira e trabalho,
pensando o brincar de forma mais positiva, como “um importante processo
psicoldgico, fonte de desenvolvimento e aprendizagem” (Borba, 2007, p. 35) e
que se pode, portanto, trabalhar brincando e brincar trabalhando. Assim, o
brincar é incorporado no cotidiano escolar, ndo restringindo-o apenas ao
recreio e aos espacos, tradicionalmente, dedicados a ele (péatio, quadra,
parque). Levando-o, também, para a sala de aula, “por meio da intervencéo de
diferentes formas de brincar com os conhecimentos, nos remetendo, portanto,
as metodologias de ensino” (Borba, 2007, p. 35). E acrescenta que, “o eixo
principal em torno do qual o brincar deve ser incorporado em nossas praticas é
o0 seu significado como experiéncia de cultura” (Borba, 2007, p. 35).

Em As diversas expressoes e o desenvolvimento da crianga na escola,
Borba e Goulart tratam da dimenséo artistico-cultural e sua importancia na
formacéo das criancas. O texto destaca que “a apropriagao pelas criancas dos
conhecimentos produzidos pela arte contribui para alargar o seu entendimento
da realidade e para abrir caminhos para a sua participagédo no mundo” (Borba &
Goulart, 2007, p. 52). Os autores salientam que, “aprender a ler imagens, sons,
objetos amplia nossas possibilidades de sentir e refletir sobre novas acdes que
criem outras formas de vida no sentido de uma sociedade justa e feliz” (Borba
& Goulart, 2007, p. 55).
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No texto, As criancas de seis anos e as areas do conhecimento, discute-
se sobre o que e como ensinar nas diferentes areas do conhecimento
constituintes do curriculo escolar. Alerta para o fato de que, em algumas

escolas:

[...] embora os objetivos a serem alcancados digam respeito as
criangas, o foco esta no contetido a ser ensinado, no livro didatico, no
tempo e no espago imposto pela rotina escolar, na organizagdo dos
adultos e até mesmo nas suposicdes, nas idealizacbes e nos
preconceitos sobre quem s&o as criangas e como deveriam aprender
e se desenvolver (Corsino, 2007, pp. 57-58).

Oposto a este papel de subordinacéo atribuido a crianca, o texto atenta
para as experiéncias educacionais que estdo subordinadas as vontades das
criancas, secundarizando o papel do adulto. E propde uma associacao entre
essas duas experiéncias extremas, em defesa de um “trabalho focado na
crianga sem perder 0 compromisso com a sua inserc¢ao sociocultural” (Corsino,
2007, p. 58).

O texto aborda as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Fundamental, do Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de Educacéao,
Resolucdo CEB n. 2, 1998, e as define como o “documento legal que traga uma
direcdo para que as escolas reflitam sobre suas propostas pedagdgicas”
(Corsino, 2007, p. 59). Destaca que os principios definidos pelas Diretrizes
devem nortear o trabalho pedagdgico no sentido de um estudo articulado das
areas do conhecimento presentes no curriculo.

No que diz respeito as duas areas das disciplinas que serdo foco de
nossas analises, Nocdes LoOgico-Mateméticas e Linguagens, o texto aborda
alguns objetivos e conteudos que devem ser trabalhos nos anos inicias do
Ensino Fundamental de Nove Anos, e que merecem destaque neste momento.
Para tanto, organizamos o quadro abaixo, onde apresentamos, para cada uma
dessas areas, 0s objetivos, os conteludos e as possibilidades metodologicas

propostas pela autora.
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Tabela 3 — Objetivos, Contetudos e Metodologia para as areas de Noc¢des

Logico-Matematicas e Linguagens nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental de Nove Anos.

AREAS Nocdes Logico-Mateméticas Linguagens
Educacéo estética,
sensibilizando a crianca para
apreciar uma pintura, uma
escultura, assistir a um filme,

8 Colocar todos os tipos de ouvir uma mljsica. Possibiljtgr

> . ~ a socializacdo e a memoria

= objetos, eventos e agoes em das préaticas esportivas e de

L todas as espécies de P > €SP :

= ~ outras raticas  corporais.

o) relacdes. » prati _corp

®) Préticas discursivas de

diferentes géneros textuais,
orais e escritos, de usos,
finalidades e intencdes
diversas.

e Identificar semelhancas e

diferencas entre diferentes

elementos, classificando, |e Conhecer as producdes

n ordenando e seriando; artisticas de  diferentes

8 e Fazer correspondéncias e | €pocas e grupos sociais —

a agrupamentos; cultura popular e erudita;

= e Comparar conjuntos; e Producdo e recepcdo de

CZ> e Pensar sobre numeros e | textos orais e escritos;

) quantidades de objetos |e Leitura e escrita espontanea
significativos, operando com | de textos diversos;
guantidades e registrando as
situacdes-problema;

n

<

8 Jogos e brincadeiras com a

— Jogos, situacdes-problema, | linguagem; pensar, discutir,

8 promovendo a troca de ideias. | conversar e raciocinar sobre a

E escrita alfabética.

L

=

A autora destaca, ainda, o papel da linguagem (Vygotsky, 1993; 2000)

no cotidiano escolar, por considera-la “um dos instrumentos basicos inventados

pelo homem cujas fun¢cbes fundamentais sdo o intercambio social [...] e o

pensamento generalizado” (Corsino, 2007, p. 62). Fundamentada em Vygotsky

(2000), a autora destaca que “o elo central do processo de aprendizagem € a
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formacgao de conceitos” (Corsino, 2007, p. 62). Para a promocao dos conceitos
do plano da acdo para o do pensamento, a autora apresenta algumas
possibilidades de acdo aos dos professores:

1. “Propor atividades que favoregcam as agdes da criangca sobre o mundo
social e natural” (Corsino, 2007, p. 63), como: manipulacdo de objetos,
saidas de estudo, entrevistas, etc.

2. Propor planos de representacdo, nas mais diversas expressoes:
corporal, grafica, plastica, oral, registros escritos (Corsino, 2007, p. 64).
A autora destaca o trabalho pedago6gico organizado por projetos como

uma possibilidade de “desenvolver as diferentes areas do curriculo de forma
criativa e interdisciplinar, que va ao encontro dos interesses das criancas e ao
mesmo tempo possibilite a ampliacdo de suas experiéncias e a sua insercao
cultural” (Corsino, 2007, p. 65).

Posteriormente, o texto, Letramento e alfabetizacdo: pensando a pratica
pedagdgica, defende a premissa de que “para reduzir as diferengas sociais, a
escola precisa assegurar a todos os estudantes — diariamente — a vivéncia de
praticas reais de leitura e producdo de textos diversificados” (Leal, Albuguerque
& Morais, 2007, p. 70). Porém, essa vivéncia, segundo os autores, deve
fundamentar-se de modo a garantir a apropriacdo do Sistema de Escrita
Alfabética. Para isso, os autores, baseados nos estudos de Magda Soares
(1998), distinguem dois conceitos essenciais para esse entendimento: o de
alfabetizacdo e o de letramento. O primeiro diz respeito ao processo de
aquisicdo de uma tecnologia, neste caso “a escrita alfabética e as habilidades
de utiliza-la para ler e para escrever” (Leal, Albuquerque & Morais, 2007, p. 70).
Ja letramento ‘“relaciona-se ao exercicio efetivo e competente daquela
tecnologia da escrita, nas situagcbes em que precisamos ler e produzir textos
reais” (Leal, Albuguerque & Morais, 2007, p. 70). Portanto, essas duas acoes,
alfabetizar e letrar, sdo complementares e inseparaveis.

O texto destaca que € preciso garantir na escola, no processo de
alfabetizacao e letramento, que ler e escrever cumpram finalidades diversas e
reais. Para isso, propde acdes que considera fundamentais e que deveriam ser

contempladas nas escolas, como: interagdo mediada pela escrita de textos que



82

pretendam causar algum efeito nos interlocutores; situagcdes que busquem a
construcdo e sistematizacdo de conhecimentos; situagdes de auto avaliagcéo e
expressao de sentimentos, desejos e angustias “para si proprio”; uso da escrita
para auto monitoracdo de suas acdes. Leal, Albuquerque e Morais (2007),
defendem, fundamentados em Dolz e Schneuwly (2004), que em todos 0S anos
do Ensino Fundamental, os alunos devam ter contato com textos das seguintes
ordens: do narrar, do relatar, do descrever acdes, do expor e do argumentar. E
para ilustrar o que se propuseram discutir, 0s autores apresentam o relato de
trés experiéncias nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na tentativa de
desenvolver uma discusséo acerca das possibilidades de estratégias didaticas
para alfabetizar letrando.

Em A organizacdo do trabalho pedagdgico: alfabetizacdo e letramento
como eixos orientadores, discute-se a forma de organizar o trabalho
pedagdgico pelos professores, e 0o quanto esta organizacdo reflete a sua
concepcao de educacdo. A autora destaca, ainda, o Projeto Politico-
pedagogico como “eixo organizador da acdo de todos que fazem parte da
comunidade escolar” (Goulart, 2007, p. 88). E destaca que “a organizagao do
trabalho pedagdgico caracteriza-se como uma dimensao muito importante para
o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico” (Goulart, 2007, p. 88). A
importancia da linguagem volta a tona neste texto, enfatizando que todo
professor, independente da area em que trabalha, é um professor de
linguagem, seja do primeiro ao ultimo ano do Ensino Fundamental. E salienta,
ainda, a importancia de o espaco escolar estar organizado para a formagéo de
leitores.

Os autores de Avaliagdo e aprendizagem na escola: a pratica
pedagdgica como eixo da reflexdo, diante dos desafios pedagdgicos
apresentados ao professor, destacam que “para superar dificuldades, é
necessario avaliar sistematicamente o ensino e a aprendizagem” (Leal,
Albuquerque & Morais, 2007, p. 97). Defendendo uma concepc¢ao de avaliagao
que ultrapassa a ideia de medir, pura e simplesmente, a aprendizagem do
aluno para, assim, classifica-lo, os autores propdéem uma avaliagcdo que

perpassa por todos 0s espacos e abrange todos os sujeitos da escola. Assim,



83

os resultados do ndo atendimento das metas escolares esperadas em
determinado periodo do tempo s&o vistos como decorrentes de
diferentes fatores sobre o0s quais € necessario refletir. A
responsabilidade, entdo, de tomar as decisbes para a melhoria do
ensino, passa a ser de toda a comunidade. Ou seja, o0 baixo
rendimento do estudante deve ser analisado e as estratégias para
gue ele aprenda devem ser pensadas pelo professor, juntamente com
a direcdo da escola, a coordenacdo pedagédgica e a familia (Leal,
Albuquerque & Morais, 2007, p. 100-1).

Importante salientar que “a clareza sobre o que vamos ensinar permitira,
em cada etapa ou nivel de ensino, delimitar as expectativas de aprendizagem,
das quais dependem tanto nossos critérios de avaliacdo quanto o nivel de
exigéncia” (Leal, Albuguerque & Morais, 2007, p. 102).

O texto esclarece, ainda, que independente do instrumento utilizado para
avaliar, e que sejam o0s mais variados possiveis, a pratica de registro escrito
qualitativo das aprendizagens dos alunos € a mais apropriada para o
acompanhamento do seu percurso de aprendizagem. E enfatizam que o papel
da avaliacdo, ndo é punir e classificar, e sim melhorar a aprendizagem das
criangas.

O dultimo texto do documento, Modalidades organizativas do trabalho
pedagogico: uma possibilidade, apresenta alternativas de trabalho pedagogico
coerentes com as concepcdes e conceitos desenvolvidos nos textos anteriores.
Segundo a autora, 0 “texto ndo tem a intengao de propor atividades que devem
ser seguidas pelo(a)s professore(a)s. O que desenvolvemos aqui Sé&o
processos de organizagao do trabalho pedagdgico” (Nery, 2007, p. 109).

Apresenta-se, assim, uma discussao sucinta acerco da pratica e dos
principios do planejamento e expde-se quatro possibilidades de organizacdo do
trabalho pedagdgico, no sentido de articular e integrar as diferentes areas do
conhecimento, a saber: atividades permanentes, sequéncias didaticas, projeto
e atividades de sistematizacdo. Para todas essas modalidades, é apresentado
0 seu significado e oferecidas sugestbes de desenvolvimento destas nas
escolas, pelos professores.

Vale ressaltar que o documento que acabamos de apresentar, nao

consta nas referéncias bibliograficas dos documentos de Selecdo e



84

Organizacédo Curricular das disciplinas de Matematica e Alfabetizacdo/Lingua
Portuguesa, que analisaremos posteriormente.

Importante destacar que, no site do MEC, a Secretaria de Educacéo
Basica, sustenta que os documentos que norteiam a educacao basica nacional
séo as Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano Nacional de Educacao para
0s anos 2011-2020, que se encontra atualmente em discussdo no Congresso

Nacional.

Diretrizes Curriculares definidas em norma nacional pelo Conselho
Nacional de Educacdo sdo orientacbes que devem ser
necessariamente observadas na elaboracdo dos curriculos e dos
projetos politico-pedagdgicos das escolas. Essa elaboracdo é,
contudo, de responsabilidade das escolas, seus professores,
dirigentes e funcionarios, com a indispensavel participacdo das
familias e dos estudantes. E, também, responsabilidade dos gestores
e 6rgdos normativos das redes e dos sistemas de ensino,
consideradas a autonomia e a responsabilidade conferidas pela
legislagéo brasileira a cada instancia (2013, p. 104).

As atuais Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de Nove
Anos, aprovadas em 2010, foram publicadas em 2013, no documento Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica.

E, portanto, um documento que justifica-se pela necessidade de
atualizacdo das diretrizes vigentes desde 1998. Esta necessidade “surgiu da
constatacdo de que as varias modificacbes — como o Ensino Fundamental de
nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos de
idade — deixaram as anteriores defasadas” (2013, p. 4).

Segundo o MEC,

Estas mudangas ampliaram consideravelmente os direitos a
educacdo das nossas criangas e adolescentes e também de todos
aqueles que néo tiveram oportunidade de estudar quando estavam
nessa fase da vida. Diante dessa nova realidade e em busca de
subsidios para a formulacdo de Novas Diretrizes Curriculares
Nacionais, a Camara da Educacédo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao promoveu uma série de estudos, debates e audiéncias
publicas, com a anuéncia e participagdo das entidades
representativas dos dirigentes estaduais e municipais, professores e
demais profissionais da educacdo, instituicdes de formacdo de
professores, mantenedoras do ensino privado e de pesquisadores da
area (2013, p. 4).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13448&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
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As Diretrizes para o Ensino Fundamental de Nove Anos (Resolucéo n. 7,
de 14 de dezembro de 2010), devem ser observadas na organizacgédo curricular
dos sistemas de ensino e de suas unidades escolares.

Numa breve comparacdo entre a atual e a anterior (1998), podemos
destacar a organizacdo das areas de conhecimento constituintes do curriculo.
Em 1998, eram delimitadas as seguintes areas: Lingua Portuguesa; Lingua
Materna, para populacdes indigenas e migrantes; Matematica; Ciéncias;
Geografia; Historia; Lingua Estrangeira; Educacao Artistica; Educacao Fisica e
Educacéo Religiosa. J& em 2010, as diretrizes definem no artigo 13 que “os
conteldos a que se refere o art. 12 sdo constituidos por componentes
curriculares que, por sua vez, se articulam com as areas de conhecimento, a
saber: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas”. E

acrescenta, no artigo 15, que

Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental
serdo assim organizados em relacdo as éareas de conhecimento: | —
Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para
populacdes indigenas; c¢) Lingua Estrangeira moderna; d) Arte; e e)
Educacao Fisica; Il — Matematica; Ill — Ciéncias da Natureza; IV —
Ciéncias Humanas: a) Histéria; b) Geografia; V — Ensino Religioso.

O que antes, era especificado como uma grande area, em grande parte,
tornou-se sub-area, no que diz respeito a organizacdo dos componentes
curriculares.

Vale ressaltar que o documento de 2010 é muito mais extenso,
oferecendo mais informacdo acerca das concepc¢Oes de curriculo, projeto
politico-pedagodgico, gestdo do ensino, conteudos, avaliacdo, educacdo nas
suas diferentes modalidades, enfim. Curriculo € entendido, portanto, nesta

nova diretriz, conforme o artigo 9°:

como constituido pelas experiéncias escolares que se desdobram em
torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, buscando
articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos
historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes. § 1° O foco nas experiéncias escolares
significa que as orientacBes e as propostas curriculares que provém
das diversas instancias s6 terdo concretude por meio das acdes
educativas que envolvem os alunos. § 2° As experiéncias escolares
abrangem todos os aspectos do ambiente escolar: aqueles que



86

compdem a parte explicita do curriculo, bem como os que também
contribuem, de forma implicita, para a aquisicdo de conhecimentos
socialmente relevantes.

O texto destaca ainda, a obrigatoriedade do trabalho, em todo o curriculo
escolar, com conteudos relativos a histéria e as culturas indigenas e afro-
brasileira, assim como a Historia da Africa e, ainda, a Masica como contetdo
obrigatorio em Arte.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacdo 2011 — 2020,
importante destacar que este documento ainda nao foi aprovado, mas,
segundo informac8es no site do MEC, ja devem nortear a educacédo basica do
pais, juntamente como as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2010.
Especificamente em relagcdo ao Ensino Fundamental, vale ressaltar a Meta 2,
“universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacdo de 6 a
14 anos”.

Aqui vale salientar que, universalizar ndo depende apenas de oferecer
acesso e sim garantir a permanéncia das criancas e adolescentes neste nivel
de ensino, bem como as aprendizagens definidas por direito. Vao ao encontro
deste pensamento as estratégias definidas para o alcance desta meta.

Destacamos aqui a estratégia 2.12, que interessa a essa investigacao

guando pretende

definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para
todos os anos do ensino fundamental de maneira a assegurar a
formacao basica comum, reconhecendo a especificidade da infancia
e da adolescéncia, os novos saberes e 0s tempos escolares.

Porém, estas expectativas ndo foram apresentadas em documento
oficial, a ndo ser de forma implicita em avaliacdes externas (como a Provinha
Brasil e a Prova Brasil) e explicitas em propostas de formacéo de professores,
como o programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade certa. Em seus
documentos norteadores para o primeiro ano de formacado, sdo apresentadas
as expectativas de aprendizagem para as trés primeiras séries do Ensino

Fundamental, onde se justifica que, “para atender as exigéncias previstas nas
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Diretrizes®, torna-se necessario delimitar os diferentes conhecimentos e as
capacidades béasicas que estdo subjacentes aos direitos” (2012, p. 31). Assim,

o documento apresenta quadros onde,

alguns conhecimentos e capacidades estdo descritos e podem ser
postos como pontos de partida para o estabelecimento do debate.
Sao descritos direitos de aprendizagem gerais, que permeiam toda a
acédo pedagogica e depois sdo expostos quadros com conhecimentos
e capacidades especificos organizados por eixo de ensino da Lingua
Portuguesa: Leitura, Producdo de textos Escritos, Oralidade, Andlise
Linguistica (2012, p. 31).

Voltando ao Plano Nacional de Educacédo 2011/2020, a Meta 5 esta em
sintonia com este programa de formagao ao objetivar “alfabetizar todas as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade”.

A Meta 7, que define as médias que se pretende atingir nacionalmente
no IDEB*, no que se refere a curriculo, objetiva: “7.12) Estabelecer diretrizes
pedagogicas para a educacdo basica e parametros curriculares nacionais
comuns, respeitada a diversidade regional, estadual e local” e também, “7.16)
Garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da
Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n. 11.645, de 10 de marco de
2008”.

O que é importante afirmar, novamente, € que estes documentos,
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos e
Plano Nacional de Educacdo 2011/2020, ndo estdo presentes na discussao
dos documentos de Selecdo e Organizacdo Curricular que sdo o foco de
nossas analises posteriormente. Os apresentamos, no sentido de localizar as
acOes mais recentes do MEC, que trazem consequéncias para o Ensino
Fundamental de Nove Anos, na perspectiva de reestruturacédo dos documentos
estaduais, visto que estes se caracterizam como documentos preliminares.

Consideramos de fundamental importéancia que os profissionais da

educacado e toda a comunidade escolar, estejam atentos a estas acdes e, na

A Resolucéo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo, que fixa
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

%2 0O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador criado pelo
governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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medida do possivel, estejam atuantes neste processo de mudancas
curriculares, para que as alteracdes ndo se convertam em, exclusivamente,
determinacdes oficiais, ndo influenciando mudancas positivas no chdo das

escolas.

3.2 Selecdo e Organizacao Curricular em Santa Catarina

No que se refere aos encaminhamentos curriculares da Rede Estadual
de Ensino de Santa Catarina, esta pesquisa dedicar-se-4 a analise dos
documentos preliminares, da Geréncia Regional de Educacdo da Grande
Floriandpolis, das disciplinas de Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa e Matematica
para as Séries Iniciais, apresentados as escolas no ano letivo de 2009/2010.

Como justificado na introducéo deste capitulo, a selecdo de apenas duas
disciplinas origina-se no limite de tempo disponivel para a investigacdo. Assim,
dedicaremos um olhar mais atento e criterioso, na tentativa de realizar uma
analise mais profunda, porém com limitagcdo em sua abrangéncia.

A andlise objetiva identificar se estes Documentos Preliminares de
Selecdo e Organizacdo Curricular propdem mudancas significativas na
Proposta Curricular de Santa Catarina. Para efetivar esta analise,
compararemos 0s Documentos Preliminares de Selecdo e Organizacéo
Curricular com a Proposta Curricular catarinense, que estd materializada em
trés documentos que se complementam entre si, a saber: Proposta Curricular
de Santa Catarina — Disciplinas Curriculares, de 1998; Diretrizes 3 -
Organizacdo da préatica escolar na Educagdo Bésica, de 2001; e Proposta
Curricular de Santa Catarina — Estudos Teméticos, de 2005.

Conforme explicitado anteriormente, a analise desses documentos em
algumas categorias que tratam de alguns aspectos constitutivos dos curriculos
propostos nesses documentos, a saber: eixos norteadores, organizacao

curricular, conceitos e conteudos e, por ultimo, metodologia de ensino.
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a) Eixos norteadores:

Na tabela 4, abaixo, apresentamos 0s eixos norteadores apresentados
na proposta curricular para o Ensino Fundamental de oito anos e 0s propostos

nos documentos preliminares para o Ensino Fundamental de nove anos®.

Tabela 4 — Comparativo entre os Eixos Norteadores das Propostas

Curriculares.

Proposta Curricular para o EF8 Proposta Curricular para o EF9

Ser humano visto como ser social e
historico . .
Perspectiva historico-cultural

Concepcao historico-cultural

No que diz respeito a primeira categoria, eixos norteadores, podemos
constatar, conforme dados da tabela 4, que ndo houve alteragbes quanto as
concep¢cbes de homem e aprendizagem que fundamentam a Proposta
Curricular de Santa Catarina. Nos dois documentos preliminares, tanto de
Matematica como de Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa, afirmar-se que as
discussbes foram orientadas pelos principios da Proposta Curricular construida

desde 1991, como podemos confirmar nos trechos abaixo:

q...] tomando por base o pressuposto da Proposta Curricular de Santa
Catarina, elaborada e reelaborada de 1991 a 2006” (Alfabetizagéo/Lingua

Portuguesa).

“O ponto de partida foram os principios da Proposta Curricular de SC”
(Matematica).

No documento de 1998, Proposta Curricular de Santa Catarina —
Educacao Infantil e Ensino Fundamental - Disciplinas Curriculares, defende-se

que “o ser humano é entendido como social e historico” (p. 15). Enfatiza-se,

% para melhor apresentar os quadros comparativos, quando nos referirmos a Proposta

Curricular anterior a ampliacdo do Ensino Fundamental, a identificaremos como Proposta
Curricular para o EF8. Quando nos referirmos ao documento curricular preliminar, para o
Ensino Fundamental de Nove Anos, o indentificaremos como Proposta Curricular para o EF9.




90

ainda que, “a Proposta Curricular de Santa Catarina faz a opcgéo pela
concepcdo historico-cultural de aprendizagem, também chamada socio-
histdrica ou sociointeracionista” (1998, p. 16).

Em 2005, o documento, Proposta Curricular de Santa Catarina —Estudos
Tematicos, reafirma as concepc¢fes defendidas no documento anterior, “[...]
buscando um eixo norteador de referéncia para o processo metodologico da
proposta, optando pela coeréncia dos principios e pressupostos, e pelo
enfoque histérico-cultural” (p. 11).

Orientando-se, portanto, nesses pressupostos, o documento preliminar
para o Ensino Fundamental de Nove Anos (2009/2010), da disciplina de
Matematica afirma que a “concepgéo de matematica € historico cultural”. Nesta
mesma direcdo, ao apresentar o quadro conceitual, o0 documento da disciplina
de Alfabetizacéo/Lingua Portuguesa, pretende que 0s conceitos que devem ser
trabalhados em sala de aula orientem-se, “a partir da proposta curricular do
Estado de Santa Catarina, na perspectiva Historico-Cultural’.

Consideramos que esta perspectiva estd relacionada com uma
concepcao critica de curriculo. Fundamenta-se nos principios democraticos e
emancipatérios dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Pensado, desde
o final dos anos 80, durante o processo de democratizacdo do pais e do
repensar do fazer escolar, essa perspectiva apresenta-se como um
distanciamento frente a escola tradicional e excludente. Com o propdésito de
materializacdo da politica de ampliacdo de direitos sociais e de, portanto,
educacao para todos.

Podemos analisar, a partir da histéria da educacao, que essa ampliagéo
de direitos esteve muito mais associada ao acesso a escola, garantia de
matricula, do que ao conhecimento propriamente dito. Como bem
apresentamos no capitulo referente ao Ensino Fundamental do Brasil, a
garantia de acesso a escola, ndo significa proporcional garantia de sucesso e
inclusédo no processo de ensino-aprendizagem.

Pensar um curriculo e apresenta-lo oficialmente, como o faz, neste caso,

a secretaria de estado da educacdo, € um dos pontos do desenvolvimento
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curricular. Além, das determinacdes emanadas pelos documentos oficiais, ha
as leituras e praticas que se efetivam no interior das escolas.

Os principios que norteiam as propostas, ao nosso entender, entram em
conflito com a organizacao curricular apresentada em ambas as propostas,

como poderemos analisar a seguir.

b) Organizacéo curricular:

A analise das propostas permitiu-nos organizar a comparagdo que se
apresenta na tabela 5.

Tabela 5 — Comparativo entre a organizacao curricular das Propostas

Curriculares.

Proposta Curricular para o EF8 Proposta Curricular para o EF9

8 séries: 12 a 42 séries (séries iniciais) | 9 séries: 12 a4 52 séries (séries iniciais)

52 & 82 séries (séries finais)

62 a 92 séries (séries finais)

Disciplinas
Séries Iniciais

Disciplinas
Séries Finais

Disciplinas
Séries Iniciais

Disciplinas
Séries Finais

. 1. Lingua Portuguesa . 1. Lingua Portuguesa
1. Lingua Portuguesa - 1. Lingua Portuguesa Lo
gua Forug 2. Matematica gua Fortug 2. Matematica
2. Matematica A 2. Matematica .
A 3. Ciéncias A 3. Ciéncias
3. Ciéncias L 3. Ciéncias o
g 4. Historia g 4. Historia
4. Historia . 4. Historia .
. 5. Geografia . 5. Geografia
5. Geografia U 5. Geografia ~ e
JO 6. Educacéo Fisica U 6. Educacéo Fisica
6. Educacéo Fisica 6. Educacéo Fisica
7. Arte 7. Arte
7. Arte : - 7. Arte : -
. - 8. Ensino Religioso : - 8. Ensino Religioso
8. Ensino Religioso p . 8. Ensino Religioso . :
9. Lingua Estrangeira 9. Lingua Estrangeira

No que diz respeito a categoria organizacao curricular, observamos que

o curriculo mantém a mesma organizacdo seriada, com o0 acréscimo de uma

série nos anos

Fundamental

obrigatoria de ingresso no Ensino Fundamental para seis anos.

Mantém-se, portanto,

iniciais,

de Nove AnNos,

uma forma tradicional

por consequéncia da implantacdo do Ensino
condicionada pela antecipacdo da idade

de organizacdo dos

conhecimentos que devem ser aprendidos pelas criancas. O ensino, continua
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organizado de forma linear (séries subsequentes) e fragmentada (disciplinas
especializadas).

Essa perspectiva, entra em conflito com uma proposta critica, como a
que fundamenta a proposta estadual, pois organiza-se da forma
tradicionalmente praticada de curriculo que dificulta a integracdo do saber,
compartimentando o conhecimento em disciplinas que pouco se relacionam,
contrariando a complexidade do saber produzido socialmente.

As tabelas 6 e 7, permitem que analisemos a forma como o
conhecimento esta organizado na proposta curricular para o0 Ensino

Fundamental de Nove Anos em cada disciplina analisada.

Tabela 6 — Conceito de numero para a primeira série do Ensino

Fundamental de 9 anos.

Fonte: Selecdo e Organizacéo Curricular da Disciplina de Matematica Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (2009/2010).

1.1 PRIMEIRA SERIE

CAMPOS NUMERICOS

- Numero, como quantidade em situacbes problemas
cotidianos de contagem e medida.
- Quantificacdo por comparacdo — correspondéncia um a um.
Conceito de | - Contagem um a um.

namero - Escrita numeérica.
- Decomposigéo aditiva de onze a dezenove: 10+1, 10+2, etc.
- Leitura dos numerais.
- Contagem de dois em dois, cinco em cinco, etc.
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Tabela 7 — Conceitos de linguagem, fala e escuta para a quinta série do

Ensino Fundamental de 9 anos.

Fonte: Selecdo e Organizacdo Curricular da Disciplina de Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa

(2009/2010)

1.2.5 52 SERIE

CONCEITOS

CONTEUDOS

LINGUAGEM

FALA

ESCUTA

ORALIDADE:

- Relato de histérias ouvidas ou vivenciadas, casos, poemas
e representacdo oral de textos diversos (informativos,
publicitarios, cientificos e poéticos).

- Adequagéo da linguagem ao outro e as circunstancias de
comunicacao.

- Clareza na exposicéo de ideias.

- Objetividade.

- Adequacéao vocabular (linguagem padrao).

- Sequéncia légica na narrativa.

- Selecdo de recursos linguisticos e prondncia com
acentuacao.

A apresentacdo dos conceitos e conteddos é muito semelhante em

ambas as disciplinas: tabelas distintas para cada uma das cinco séries iniciais

do Ensino Fundamental, com uma linha para cada conceito ou grupo de

conceitos, e para estes uma lista de conteudos.

Quando comparado com o0s documentos curriculares para o Ensino

Fundamental de Oito Anos, percebemos as semelhancas. Observemos a

tabela 8.
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Tabela 8 — Campos numéricos — Numeros naturais - para Pré, primeira e

segunda séries do Ensino Fundamental de 8 anos.
Fonte: Proposta Curricular de Santa Catarina — Educacado infantil; Ensino Fundamental —

Disciplinas curriculares, 1998.

ENSINO FUNDAMENTAL
CAMPOS NUMERICOS Pré la 2a
1. NUMEROS NATURAIS

* Producao historico-cultural

» Conceito

+ Sistema de numeragao decimal
» Operagoes

Mantém-se o estabelecimento dos conceitos essenciais que devem ser
desenvolvidos em cada disciplina. A diferenca que destacamos € que na nova
proposta os contetdos sdo apresentados de forma mais estanque e linear, na
medida em que foram organizados separadamente por séries, junto a cada
conceito a ser desenvolvido.

Quando retomamos o documento da Proposta Curricular de Santa
Catarina, de 1998, tabela 8, especificamente sobre a disciplina de Matematica,
observamos que a diferenca principal esta, realmente, na divisdo mais
acentuada dos conteudos entre as séries. Neste documento sédo apresentados
quatro quadros, um para cada campo do conhecimento: Campos Numéricos,
Campos Algébricos, Campos Geométricos e Estatistica e Probabilidade, que
sdo mantidos na nova proposta, apenas com uma alteracdo: a unido dos
campos numeéricos e algébricos em, apenas, campos NUMEricos.

O documento de 1998 esclarece que,

a passagem gradativa da cor branca para a cor preta, em cada
conteudo, corresponde a uma também gradativa passagem de um
tratamento assistematico para sistematico. Tratar assistematicamente
um conteddo significa aborda-lo enquanto nogdo ou significagcao
social, sem preocupagdo em defini-lo simbdlica ou formalmente. [...]
Tratar sistematicamente um conteddo matematico significa dizer que
ele sera trabalhado conceitualmente (1998, pp. 107-108).




95

Se olharmos o documento de 2001, Diretrizes 3, o quadro de énfase dos
conceitos cientificos essenciais, sdo muito idénticos aos da proposta de 1998.
Em 2001, sdo apresentados cinco quadros: numero, &lgebra, geometria,
medidas e estatistica. O recorte abaixo, pretende mostrar as semelhancas

presentes neste documento com o de 1998.

Tabela 9 — Comparativo entre conceitos e conteudos das propostas
curriculares de 1998 e 2001.

Fonte: Proposta Curricular de Santa Catarina — Educacdo infantil; Ensino Fundamental —
Disciplinas curriculares, 1998, e Diretrizes 3 — Organiza¢do da préatica escolar na

educacéo béasica — Conceitos cientificos essenciais, competéncias e habilidades, 2001.

Proposta 1998 ENSINO FUNDAMENTAL

CAMPOS NUMERICOS Pré la 2a

1. NUMEROS NATURAIS

* Producéo histérico-cultural

» Conceito

 Sistema de numeragao decimal
» Operacodes

ENSINO
Proposta 2001 o FUNDAMENTAL

NUMERO PRE 12 22

¢ NUMEROS NATURAIS

- Producéo histérico-cultural

- Sistema de numeracao decimal

- Operacodes

Com relagdo a disciplina de Lingua Portuguesa, o documento de 1998,
nao apresenta conceitos e conteudos como na Matematica. O grupo de
trabalho de Lingua Portuguesa defende a ideia de que, “nesta proposta nao se
pretende separar e classificar contetdos da area. Pode-se mesmo dizer que os
conteudos, de modo geral, ja foram estabelecidos: sdo as praticas com
linguagem — seu uso e reflexdes sobre ela” (1998, p. 75). Assim sendo, o texto
apresenta possibilidades de conteudos em que, segundo essa proposta, “a
dimensdo de analise linguistica substitui 0 ensino gramatical centrado em
conceitos, ou melhor, que parte de conceitos” (1998, p. 77). A titulo de
ilustracdo desta perspectiva, apresentaremos alguns pontos dos eixos de

trabalho proposto no documento:
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o Interagdo verbal: imagens e representa¢des do outro no texto.

o Pratica de argumentacdo no uso oral; analise dos
procedimentos.

. Leitura de géneros variados: relacGes dos textos literarios com

outras formas discursivas — condi¢des de producéo; tipos de estrutura
textual encontrados nos géneros (1998, p. 76).

Na Proposta Curricular de Santa Catarina — Eixos Tematico, de 2005,
um capitulo dedicado a Alfabetizacdo na perspectiva do Letramento, €
reafirmada a concepgao de que “o conteudo da pratica pedagdgica é a propria
lingua em uso” (2005, p. 37). Neste sentido, ndo sao apresentados contetdos e
sim aspectos especificos dos eixos oralidade, leitura e escrita, conforme

trechos abaixo:

“Quanto a oralidade: [...]
. Reconhecimento das intencbes e objetivos da fala do outro”
(2005, p. 37).

“‘Quanto a leitura: [...]

o Atribuicdo de sentido aos enunciados [...]

. Reconhecimento das marcas expressivas do texto” (2005, p. 37-
8).

“‘Quanto a escrita: [...]
. Diferentes func¢des sociais da escrita [...]

. Desenvolvimento da autoria” (2005, p. 38).

No documento de 2001, porém, encontramos, no capitulo dedicado a
organizacao curricular especifica do Ensino Fundamental, um mapa conceitual,
0 apresentado na nova proposta para Alfabetizagdo/Lingua Portuguesa e o
quadro de énfase dos conceitos cientificos essenciais, nos mesmo moldes da
disciplina de Matematica. Ao estabelecermos, portanto, uma comparacao do

documento atual (2009/2010) com este documento de 2001, as propostas se
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aproximam na forma de conceber a organizacdo do curriculo para esta
disciplina.

A perspectiva de enfatizar os conteudos que devem ser trabalhos, nos
faz analisar que, o Estado preocupa-se muito mais em elencar o que deve ser
transmitido ao aluno. Elencar conteddos estid muito mais associado a uma
concepgao tradicional do curriculo, muito mais preocupada com O
desenvolvimento do curriculo do que com o processo de ensino-aprendizagem.

Quando eu elenco um conteudo como “operagdes”, por exemplo,
parece-nos que transferir esse contetdo significa muito mais se o aluno domina
mecanicamente esse saber do que o0 uso social que o mesmo faz desse saber.

Uma perspectiva critica ou pos-critica, em nossa analise, nao
compartilha com esta forma de organizacdo curricular, estando muito mais
interessada nas relacdes e nos processos de um ensino mais complexo e

abrangente.

c) Conceitos e conteldos:

As figuras 2 e 3 referem-se aos quadros conceituais que estao propostos

tanto no curriculo do EF8 e para o EF9.

Figura 2 - Mapa Conceitual Disciplina de Matematica

[ Matemadtica séries iniciais
J
|
| | | | N | |
Tratamento da informagao Campos Numéricos Geometria
Estatistica e probabilidades Quantidade Métrica e ndo métrica
J
I - N\
[ Comparagao
J
( N\
CONTAGEM ) ( MEDIDA
L J L J
’ . ~ . A
Correspondéncia um a um 1 ( Comparar com padrdo informal e
L ) L convencional )
( - I . a I,., . . )
Numeros naturais ] [ Numeros ndo inteiros
(- J




98

Figura 3 - Mapa Conceitual Disciplina de Lingua Portuguesa/Alfabetizacéo

MAPA CONCEITUAL

LINGUA
EIXOS NORTEADORES l
L
E
. |
; DIALOGIA GENEROS DISCURSO T
: i U
: Cada sujeito § complemento Tipos de eninciados/textos Efe:jto dg enttldo R
A1 Necessério dg outro, foduzidg entre 05 A
Interlocutores.
E
E
E (Um texto remet (Relacdo enfre os E
s A outro texto-shgrtura (O que faz de um fexto/ os Diferentes discursos) g
& Completude) sentidos que ele poduz.
¢ E ndo uma sequénia de frases) C
u
R
B POLISSEMIA POLIFONIA
\ e v !
(Multiplicidade significativa da lingua (As vozes de que se constitui a T
Lingua).
A
ANALISE DAS ESTRATEGIAS
g +—
LINGUSITICA

Quanto a categoria conceitos e contetdo, 0 mapa conceitual das duas

disciplinas mantém-se o0 mesmo, bem como a apresentacéo de conteudos para

cada conceito a ser desenvolvido, como podemos analisar na tabela 10.
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Tabela 10 — Campos numéricos — comparativo entre Proposta Curricular
1998 e Documento Preliminar 2009/2010.

Proposta Curricular 1998 Documento Preliminar 2009/2010
CAMPOS 12 série CAMPOS 12 série
NUMERICOS NUMERICOS
1. NUMEROS NATURAIS Conceito de - Nimero, como quantidade em

ndamero situacdes problemas cotidianos
de contagem e medida.

- Quantificacdo por comparacao
— correspondéncia um a um.

- Contagem um a um.

- Escrita numérica.

- Decomposicdo aditiva de onze
a dezenove: 10+1, 10+2, etc.

- Leitura dos numerais.

- Contagem de dois em dois,
cinco em cinco, etc.

* Producao histérico-cultural
* Conceito

» Sistema de numeragao
decimal

» Operacgoes

A maioria dos conteudos trabalhados na primeira série do Ensino
Fundamental de oito anos, foram transplantados para a primeira série do
Ensino Fundamental de nove anos. Nas outras séries observamos
permanéncias e trocas entre si, caracterizando uma simples redistribuicdo dos
contetdos trabalhados em anos anteriores em cada disciplina. Apesar da
diferenca na apresentacdo, € possivel perceber nesta parte, bem como em
todas as outras tabelas dos documentos, semelhancas quanto aos conceitos e
contelidos selecionados para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental.

Nesta perspectiva, a proposta de Santa Catarina, para o novo Ensino
Fundamental, concretiza o que os documentos do MEC ndo desejavam.
Houve, apenas uma reorganizacao curricular. O que era organizado para o
Ensino Fundamental de oito anos foi redistribuido para contemplar mais um
ano de escolaridade.

O que percebemos nos documentos atuais € uma especificacdo maior
dos contetdos. N&o cabe a este estudo discutir se as concepg¢des do que seja
conceito, bem como conteudo, estejam corretas ou ndo, nossa proposta é
apenas buscar semelhancas e mudancas na nova documentacdo proposta
para a atual configuracao do Ensino Fundamental.

Com relagdo ao documento preliminar para a disciplina de
Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa, analisamos que, ao ser levado em conta o

mesmo mapa conceitual da Alfabetizacdo das Séries Iniciais do Ensino
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Fundamental de oito anos, fica evidenciada uma transferéncia explicita do que
era trabalhado naquele Ensino Fundamental para o com nove anos de

duracéo.

d) Metodologia de ensino:

No que diz respeito a categoria metodologia de ensino, destacamos nos
documentos da disciplina de Matematica, dois pontos. Primeiro, no documento
atual, enfatiza-se a resolucdo de problemas como metodologia central no

processo de ensino-aprendizagem da matemética. Conforme este documento,

“a resolugdo de problema esta colocada pelas tendéncias atuais do
ensino aprendizagem da matematica escolar. E o ponto de partida do ensino
aprendizagem da matematica, ou seja, a resolucdo de problemas permeia todo
0 processo na formagéao de conceitos”.

Este principio metodolégico € novo na Proposta Curricular de Santa
Catarina, ndo estando presente em nenhum dos documentos anteriores.

Um segundo aspecto a destacar, sdo os pontos de encontro entre as
propostas no que diz respeito a relacionar os conteldos matematicos com a
realidade do estudante, talvez pela base historico-cultural que fundamenta
todas as propostas. Dessa forma, encontramos no documento de 1998 a

seguinte afirmacao:

E fundamental, na abordagem dos contetdos, que se conheca a
natureza e os significados socio-culturais e cientificos das ideias
matematicas. Este conhecimento permite ao professor vislumbrar a
funcao social de cada conteddo matematico, o que é essencial para
pensar e produzir a agdo pedagogica em sala de aula (1998, p. 109).

E nos documentos preliminares de 2009/2010, destaca-se:

“A concepgéo historico-cultural tem seus fundamentos no materialismo

histérico. Para essa concepcado, a vida social, os problemas colocados pela
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natureza, pela sociedade e pela cultura exercem uma influéncia sobre a

Ciéncia’.

2009/2010 de

Alfabetizacdo/Lingua Portuguesa, no que diz respeito a encaminhamentos

O enfoque nos documentos preliminares
metodoldgicos, esta no planejamento a partir dos fundamentos da atividade de
aprendizagem, ou seja, “o professor planejara com objetividade e clareza de
quais atividades de aprendizagem s&do0 necessarias para a apropriagcdo dos
conceitos, vindos dos conteudos ensinados”. Por conta disso, s&o
apresentados quadros, organizados por série, que listam objetivos de ensino e
indicativos de avaliacdo para saber se o0 aluno atingiu aquele objetivo,

conforme exemplo apresentado na tabela 11.

Tabela 11 - Objetivos de ensino e Avaliagdo — Alfabetizacdo/Lingua

Portuguesa.

OBJETIVO/ENSINO

AVALIACAO

Desenvolver a capacidade de expor
ideias, oralmente, de modo a integrar-

se em situacdes clara e correta.

Produz textos orais com objetividade
e adequando as diferentes situacfes

de comunicacéo.

Valorizar a leitura como fonte de | Transmite recados.
informacdo e de fruicdo estética, bem
como fonte de ampliacdo do horizonte

cultural.

A Proposta Curricular — Estudos Tematicos, de 2005, destaca a Teoria
da Atividade®** como orientadora do planejamento na alfabetizacdo, o que nos
deixa claro que néo se trata de uma mudanca na proposta. Ndo € possivel
analisar se as atividades de aprendizagem citadas na nova proposta estao
fundamentadas no mesmo principio da Teoria da Atividade, pois ndo ha
fundamentacéo suficiente no documento, nem mesmo referéncias bibliograficas

que favorecam a andlise.

* Fundamentada nos principios tedricos de Alexis Leontiev (1903 — 1979).
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Observamos no documento atual que o campo dedicado a discutir
metodologias de ensino, em ambas as disciplinas, é muito reduzido. Isso nos
indica que, a preocupacao centrou-se em redistribuir os conteddos antes
trabalhados nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para as atuais
cinco.

Nesta perspectiva, as discussdes a nivel de praticas ficam
fundamentadas muito mais nos documentos anteriores a ampliacdo do Ensino
Fundamental, bem como as praticas ja desenvolvidas pelos professores. Isso,
mais uma vez, remete-nos a buscar as orientacdes do MEC, especialmente
quanto a necessidade de mudancas, de construgdo de um novo Ensino
Fundamental. O que nos indica, infelizmente o estudo n&do permite-nos analisar
como isso se efetivou na pratica, € que perante os documentos oficiais da
Rede Publica Estadual de Santa Catarina o Ensino Fundamental de Nove Anos
ndo resultou em mudancas significativas na Proposta Curricular para as Séries

Iniciais.

3.3 Sintese

Os textos presentes no documento do MEC, Ensino Fundamental de
nove anos: Orientacbes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade,
expressam expectativas de melhorias significativas na qualidade do ensino
oferecido as criangas nas escolas de Ensino Fundamental do pais.

O acréscimo de mais um ano de escolaridade, antecipando a entrada
das criancas no ensino fundamental, foi argumentado com pressupostos
pedagogicos, como a oportunidade de aumentar as experiéncias de
aprendizagens, ampliando o direito social a educacédo e, consequentemente,
garantindo maiores possibilidades de sucesso na vida escolar para cada
estudante.

A garantia dessas maiores e melhores oportunidades de aprendizagem

dependem, isso esta latente nas palavras escritas em cada texto, por cada



103

autor, substancialmente de uma mudancga nas praticas desenvolvidas pelos
professores em sala de aula. Apesar de o MEC reconhecer que as mudancas
dependem, também, de adequacdes fisicas, de transformacdes na organizacéo
escolar e, portanto, curricular, bem como melhorias nas condi¢cdes de trabalho
e valorizacdo dos profissionais em educacédo, os textos deste documento em
andlise evidenciam uma carga de responsabilidade significativa nas maos dos
professores, a partir do momento que enfatizam a necessidade de mudancas
guanto a concepcao de educacao e as praticas pedagogicas.

Os textos oferecem reflexdes pertinentes acerca da necessidade de no
Ensino Fundamental ser atendida as especificidades da infancia, da
valorizacdo do brincar, da mudanca na organizacdo do ensino, mas, deixa
lacunas quanto o como isso pode ser vivenciado na realidade das escolas, a
partir do momento em que enfatiza muito mais o processo de alfabetizacdo
proximo ao que ja era defendido para a antiga configuracdo do Ensino
Fundamental.

Os textos estimulam a necessidade de dialogo entre a Educacéo Infantil
e o Ensino Fundamental, na tentativa de atenuar rupturas, destaca a urgéncia
de transformacgdes na escola, através de novas praticas, em um processo de
repensar a escola como um todo, considerando a crianga como sujeito ativo e o
reconhecimento das infancias que convivem neste espaco.

Embora ndo apresente um documento que substitua os Parametros
Curriculares Nacionais, o MEC discute os fundamentos para a revisao dos
principios norteadores da educacgédo nacional.

A andlise dos documentos preliminares de selecdo e organizacdo
curricular do Estado de Santa Catarina, permite-nos inferir que nao houve
mudancas significativas na organizacdo curricular proposta para as Séries
Iniciais do Ensino Fundamental de Nove Anos, quando comparada com a
Proposta Curricular de Santa Catarina (1998; 2001; 2005).

Manteve-se a mesma organizagdo seriada, o mesmo quadro de
disciplinas, os mesmos conceitos e conteudos das propostas anteriores.
Consideramos que a nova proposta se apresenta ainda mais estanque e linear

quando comparada as outras. A distribuicdo dos contetdos por séries remete a



104

um modelo curricular tradicional, com poucas possibilidades de didlogo com a
realidade na qual as escolas estdo inseridas. Apesar dos mapas conceituais
sugerirem relacdes através das conexdes entre 0s conceitos, 0s quadros
desfavorecem a dinamica e o movimento proposta pelo mapa. Limita-se,
portanto, o papel da escola e de seus atores (professores e alunos) de
construir, de serem protagonistas, de um curriculo sintonizado com a sua
realidade.

Enquanto primeiro documento pensado para a organizacdo curricular
para o Ensino Fundamental de Nove Anos, ndo sdo apresentadas quaisquer
referéncia a infancia, ao brincar, ao ludico nestes documentos preliminares. O
documento esta ausente, também, de qualquer referéncia aos principios
norteadores da Educacado Infantil presentes no documento Diretrizes 3, que
poderiam, talvez, alimentar estas discussoes.

Nas discussGes metodoldgicas, a base é muito semelhante ao que era
fundamentado nas propostas anteriores, ndo fazendo qualquer referéncia as
mudancas que a entrada das criancas mais jovens pode oferecer a dinamica
da escola e das salas de aula, em especial.

No texto, bem como nas referéncias bibliogréficas, ndo aparece qualquer
referéncia ao documento Ensino Fundamental de Nove Anos: orientacdes para
a inclusdo da crianca de seis anos de idade, ou qualquer outro documento que
trate desse processo de ampliacdo do Ensino Fundamental e da frequéncia das
criancas de seis anos nas escolas deste nivel de ensino.

Isso nos remete a concluir que o documento nada oferece de novo ao
novo Ensino Fundamental anunciado e almejado pelo MEC. Os documentos
preliminares cumprem o simples papel de reorganizar o que era feito em quatro

anos para cinco anos de escolaridade.
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CONCLUSOES

Diante das consideracdes e analises apresentadas por esta
investigacdo, algumas reflexdes ganham significado para serem desenvolvidas.
Distante do objetivo de classificar as intencdes e deliberacdes oficiais, seja do
Governo Federal ou Estadual, em “boas” ou “ruins”, podemos delinear algumas
consideracdes acerca do processo de implementacdo do Ensino Fundamental
de Nove Anos.

Sendo a educacdo um direito social, garantido por lei, a ampliacdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos corresponde, portanto, a
ampliacéo de direitos e uma medida de incluséo social daquelas criancas que
anteriormente poderiam estar a margem, sem acesso a uma instituicdo de
ensino, naquele caso, a Educacéo Infantil, ndo obrigatoria.

Neste cenério de ampliacdo do tempo de escolaridade e de garantia de
matricula no Ensino Fundamental as criancas a partir dos seis anos de idade,
cabe ressaltar que assegurar 0 acesso nao significa, automaticamente, garantir
a frequéncia, permanéncia e apropriacdo das aprendizagens que estéo
definidas como direito constitucional.

No que diz respeito as aprendizagens, a histéria da educacédo brasileira
evidencia uma grande divida da escola para com os cidadaos. Grandes indices
de analfabetismo, de reprovacao, de evaséo, baixo desempenho em avaliacdes
nacionais e internacionais, sao realidades que foram e sao foco de estudos
académicos e alvo de acdes governamentais na perspectiva de mudancas. A
ampliacdo do Ensino Fundamental, € mais uma dessas medidas politicas, que
alimenta o debate acerca da qualidade da educacéo no Brasil.

O estudo do processo de implementacdo desta politica, deixa
guestionamentos acerca das suas reais intencbes. Ha indicios, como
destacamos em nosso estudo, de que o que motivou esta ampliacdo foram
razBes financeiras, vinculadas a acordos internacionais. O Ministério da
Educacdo, em seus documentos de normatizacdo e organizagdo, argumenta

com pressupostos de ordem politica, de ampliacao de direitos dos cidadaos, e
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educacional, de maiores e melhores oportunidades de aprendizagens aos
estudantes.

Os documentos de orientacdo do Ministério da Educacéo, enfatizam a
necessidade de mudancas na organizacdo do Ensino Fundamental, a fim de
rever suas concepgbes no sentido de atender as infancias em suas
especificidades e garantir a qualidade no ensino desenvolvido com as criangas
nas escolas.

Sabemos que tais mudancas demandam discussdes profundas acerca
dos encaminhamentos pedagoégicos, com a finalidade de mudar o pensamento
e as concepcoes historicamente consolidadas na cultura escolar. Tratando-se
de uma medida que objetiva, declaradamente, a qualidade da educacéao,
mudancas exclusivamente de cunho estrutural e politica, ndo sédo garantia para
a resolucéo dos problemas de qualidade da educacao do pais.

E ingénuo pensar que ampliar o tempo de frequéncia no Ensino
Fundamental e propor, em documentos de orientacbes, a mudanca de
concepcbes e da organizagdo escolar, levariam necessariamente a um
movimento de reflexdes acerca da escola como um todo e, consequentemente,
mudancas significativas em sua organizagdo no interior das escolas.

Mudancas em educacgdo, e isso a histéria deixa evidente, ndo se
realizam por decreto. Mudancas em educacdo dependem de mudancas de
pensamento. Bons resultados nesse processo de implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos dependem de como este debate ocorre dentro das
escolas. E a pergunta que fazemos é como a ampliacdo do Ensino
Fundamental foi e é discutida no interior das escolas do pais? Nao é de se
surpreender que em uma investigacdo contata-se que as escolas que estao
recebendo as criangcas de seis anos ndo sofreram nenhuma alteracdo com
relacdo a escola fundamental de oito anos, e continuam com as mesmas
propostas de atividade, com 0 mesmo curriculo, com a mesma avaliagéo.

Esta investigacdo nos oferece indicios de que, pelo menos no que diz
respeito a Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, isso pode ter ocorrido.
A andlise do curriculo preliminar, proposto para as cinco séries do Ensino

Fundamental, ndo apresenta mudancas significativas com relacdo a Proposta
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Curricular anterior. Sabemos que ha uma distancia entre o curriculo proposto e
o curriculo desenvolvido no cotidiano das escolas. Mas, a maneira como foi
encaminhada a implementacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, deixa
duvidas sobre a qualidade e os alcances das discussfes acerca das mudancas
pedagdgicas propostas pelo Ministério da Educacao.

Respondendo ao primeiro objetivo desta investigagdo, o Parametro
Curricular ndo sofreu alteracdo, mas os documentos orientadores da ampliacéo
do Ensino Fundamental, caminham para um novo olhar para o curriculo,
indicando uma nova visao acerca do que é o Ensino Fundamental e o que deve
ser priorizado em seu curriculo.

A fragilidade do processo de implantacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos comeca pelas dimens@es do sistema educacional brasileiro, que
apresentamos neste estudo, que podem dificultar a passagem do nivel das
proposicao para o das acoes, do idealizar para o realizar. E a pergunta que se
coloca € como as discussdes acerca das mudancas, por exemplo curriculares,
chegaram as escolas.

A reorganizagdo curricular € sempre imposta como necessaria em
momentos de mudancas da politica educacional. Ndo podemos, porém,
considera-la a panaceia para os problemas que a Educacado Basica enfrenta no
pais. “Sem uma nova mentalidade curricular, sem uma formagao do professor,
perspectivada nas suas mais variadas vertentes mas sempre subordinadas a
formagdo continua, ndo pode, de facto, existir uma reforma educativa”
(Pacheco, 1991, p. 75).

Impunha-se, portanto, a necessidade de discutir, no interior das escolas
as transformacdes necessarias para o Ensino Fundamental cumprir a sua
fungdo, respeitando a crianga e suas possibilidades de necessidades.

O segundo objetivo desta pesquisa seria analisar a Proposta Curricular
de Santa Catarina antes e ap0s a ampliagdo do Ensino Fundamental. Para este
ponto, percebemos em nossas analises que o que houve foi uma transferéncia
do que era trabalhado na Pré escola para o primeiro ano do Ensino
Fundamental, com algumas transferéncias do que era parte do curriculo da

antiga primeira série.
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A andlise do processo de implementacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos no Estado de Santa Catarina, permite-nos inferir que a
preocupacao centrou-se muito mais em aspectos administrativos, para garantir
a rapida implantacdo da nova organizacdo do Ensino Fundamental.
Concluimos isso por algumas razdes que merecem destaque.

Primeiramente, o Estado implanta o Ensino Fundamental de Nove Anos
em 2007, no ano seguinte a aprovacdo da lei federal que delibera tal
implantacéo, quando teria prazo até o ano de 2010 para tal decisdo. Porque o
Estado optou por ampliar o Ensino Fundamental antes mesmo de discutir, por
exemplo, uma nova proposta curricular para esta nova configuragdo? O tempo
de um ano parece-nos insignificante para a demanda de discussoées e reflexdes
propostas pelo MEC. Arriscamos dizer que tal espaco de tempo nao permite
gue uma acao deste porte seja deliberada e planejada com qualidade.

Questdes para futuras investigacbes podem dar respostas a questdes
gue surgem deste contexto, como: quais as discussfes desenvolvidas no
interior das escolas neste periodo? Como foram recebidas as criancas da
primeira série do Ensino Fundamental de Nove Anos? Quais as mudancas na
estrutura fisica, no mobiliario, na organizacao do tempo, no material didatico,
na pratica pedagdgica, na organizacdo curricular? O que mudou para garantir
as maiores e melhores oportunidades de aprendizagem defendidas pelo MEC?

Na analise dos documentos emanados pela Secretaria de Estado da
Educacado, surge uma segunda reflexdo. A preocupacdo estava muito mais
centrada em aspectos que garantissem a implantacdo da forma mais rapida e
menos onerosa ao Estado. Diante da opcdo por manter as duas matrizes
curriculares, a de oito e a de nove anos, o Estado determina que as criangas
que frequentassem a ultima turma da matriz de oito anos, ndo repetissem de
ano, pois nao poderiam ser transferidas para a matriz de nove anos. Tal
decisédo é até justa para o aluno, pois caso isso ocorresse ele perderia dois
anos da vida escolar e ndo apenas um. Mas, como fica este aluno com relacao
as suas necessidades de aprendizagens? Nao queremos aqui defender que a
reprovacao seja a solucdo mais adequada para solucionar seus problemas de

aprendizagem. Pelo contrario, acreditamos que muitas das dificuldades de
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aprendizagem estao relacionadas com a prética pedagogica, como o curriculo
esta organizado, com as concepc¢les e praticas avaliativas. Assim, diante do
fato discutido primeiramente, e supondo que a escola fundamental de nove
anos é a mesma escola de oito anos, optar por ndo reter esses alunos nao &
garantia de suas aprendizagens. Esta realidade leva-nos a mais questdes,
como: que tipo de acompanhamento foi oferecido a estes alunos que
apresentaram dificuldades de aprendizagem e tiveram que avancar seus
estudos? A Secretaria de Estado de Educacéo se preocupou em discutir com
as escolas formas de melhorar o desempenho desses alunos? Foi ofertada as
condicdes necessarias para a garantia desse direito de aprendizagem?

Outra proposta foi a da ndo retencdo das criancas das primeiras,
segundas e quartas séries do Ensino Fundamental de Nove Anos, com
argumentos pedagogicos de que a aprendizagem € um processo, e que
aprendizagens ndo consolidadas na primeira séries poderiam ser na segunda e
assim por diante. Argumenta-se, portanto, que a nao retencao respeitaria este
processo, garantindo o sucesso escolar dessas criancas. As reflexdes que
realizamos no ponto anterior valem para este. Quais as acdes desenvolvidas
para garantir a qualidade das aprendizagens dessas criancas? O curriculo
escolar est4d construido a favor das necessidades e especificidades da
infancia? As metodologias permitem a participacdo ativa das criancas no
processo de ensino-aprendizagem ou privilegiam a ac¢do do professor sobre as
criangas?

A analise dos documentos preliminares da selecdo e organizacao
curricular ao deixar claro que ndo houve mudancgas em relagdo a Proposta
Curricular anterior a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, nos
deixa questionamento acerca de como este curriculo vem sendo desenvolvido
nas escolas. Houve mudancas na pratica mesmo orientando-se por uma
organizacdo escolar e curricular que mantém a mesma estrutura seriada, com
um modelo de curriculo baseado em conceitos e contetudos linearmente
organizados?

Esta investigacdo permitiu concluir que ndo houve mudancas

significativas na organizagao curricular oficial da Rede Estadual de Ensino de
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Santa Catarina, na Regido da Grande Floriandpolis. Esta conclusdo ndo pode
ser estendida ao Brasil como um todo, mas ja aparecem estudos que
denunciam a auséncia de mudancas em outras redes de ensino. Nao podemos
estender nossas conclusées nem mesmo para as praticas nas escolas, pois
nos limitamos a analisar os documentos oficiais. Assim, esta investigacao
apresenta uma série de questionamentos que abrem caminhos para outras
investigacbes com o objetivo de compreender os efeitos da ampliacdo do
Ensino Fundamental de Nove Anos no cotidiano escolar.

Com relagcdo a organizagcdo curricular que analisamos, vale ainda
destacar que trata-se de um documento preliminar, portanto, nao definitivo. Isto
demanda, no nosso entender, um processo planejado, organizado e
sistematizado de avaliacdes e assessoramentos as escolas com o objetivo de
avaliacdo seus alcances e limitacdes. Desse processo coletivo de reflexado
poderiam resultar mudancas significativas na organizagdo curricular numa
perspectiva mais critica de curriculo, que leve em conta, verdadeiramente, as
demandas das infancias, as aprendizagens que se tem direito, os aspectos
culturais, sociais, étnicos, de género, no sentido de um ensino mais
significativo, que ultrapasse a classica divisdo por disciplinas e sua listagem de
conteudos que devem ser ensinados e aprendidos.
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