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Ao meu filho

[pelo tempo que nado te dei]



Avaliacao de Impacte Ambiental: o Patrimonio
Arqueoldogico no Alentejo Central

O procedimento de avaliacao de impacte ambiental foi transcrito para a
legislacao nacional, no inicio dos anos 90 do século passado. Desde a sua
origem, este normativo requer a caracterizacao, avaliacdo e minimizacao do
impacte de determinados projetos sobre o Patrimonio Cultural,
especificamente, sobre os valores de interesse arquitetonico e arqueologico.

Tendo por base o conjunto documental resultante de 79 projetos
submetidos a avaliacdo de impacte ambiental no Alentejo Central, entre
1995 e 2008, abordam-se algumas das principais questoes relacionadas
com o exercicio da atividade arqueologica, desenvolvida em funcado do
cumprimento dos requisitos do direito ambiental e das especificidades do
direito patrimonial.

A adequacao da pratica arqueologica ao cumprimento das exigéncias da
avaliacdo de impacte ambiental, o papel do arquedlogo e da tutela na
salvaguarda dos valores patrimoniais inventariados, a assertividade das
medidas de minimizacao propostas e o contributo dos resultados para a
formatacao do conhecimento, sao alguns dos assuntos desenvolvidos nesta
dissertacao, a par de questdes de cariz legal e conceptual.

Ainda que se trate de uma leitura regional, as tematicas abordadas refletem
a dinamica da atividade arqueologica em territorio nacional, desenvolvida
nas ultimas décadas sob a égide da denominada “arqueologia preventiva e
de salvaguarda”. Esta resulta pertinente numa reflexdo que potencie o
desenvolvimento qualitativo das praticas arqueologicas presentes e futuras.
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Environmental Impact Assessment: the
Archaeological Heritage in Alentejo Central

The environmental impact assessment procedure was introduced in the
Portuguese legislation in the beginning of the 1990’s of the last century.
Since its origin, this normative document has required the characterization,
assessment and minimization of the impact of some projects on the Cultural
Heritage, specifically, on the values of architectural and archaeological
interest.

Based on a set of documents resulting from 79 projects submitted to an
environmental impact assessment in Central Alentejo, between 1995 and
2008, we approach some of the main issues related to the archaeological
activity, which was developed in order to comply with the environmental law
requirements and the patrimonial law particularities.

The archaeological activity adequacy to fulfil the demands of environmental
impact assessment, the archaeologist and government’s role in safeguarding
the inventoried patrimonial values, the assertiveness of the proposed
minimization measures and the contribution of the results to format
knowledge are some of the issues developed in this thesis, along with legal
and conceptual matters.

Although this is a local reading, the issues addressed reflect the
archaeological activity dynamics in Portugal, which has been developed over
the last decades under the aegis of the commonly known “archaeology and
preventive protection” which results of a relevant reflection that can boost a
qualitative development of current and future archaeological practices.
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Introducao

“La investigacién actual no es sino un intento de preservar dia a dia el fragil y no revocable
vestigio de la memoria”

(Pérez-Juaz Gil, 2006: 11)

A pratica arqueologica em territorio nacional conheceu nos ultimos anos
do séc. XX um importante desenvolvimento, que inverteu a polaridade das
intervencoes do campo da investigacdo cientifica, efectuada
preferencialmente em meio académico, para o dominio das accoes
preventivas e de salvaguarda exercidas de forma liberal.

Muitas destas accoes sao potenciadas pelo cumprimento das exigéncias
decorrentes da aplicacao da legislacao de avaliacao de impacte ambiental,
sejam prospeccoes arqueologicas efectuadas no ambito da caracterizacao
do patrimonio arquitetonico e arqueologico afeto a areas de projeto, seja o
acompanhamento arqueolégico da sua execucao, ou a realizacao de
registos, sondagens ou escavacoes arqueologicas de minimizacao.

A data do registo desta dissertacdo, Portugal comemorava 19 anos sobre a
entrada em vigor da primeira legislacao relativa ao procedimento de
avaliacao de impacte ambiental. Importa, na nossa opiniao, efectuar uma
reflexdo sobre a pratica arqueologica associada a este procedimento, o
qual, sem versar diretamente sobre matérias de direito patrimonial,
contém preceitos que implicam num beneficio para a sua identificacao e
salvaguarda.

O nosso contributo analisa a principal documentacao de indole
arqueologica produzida na sequéncia e como consequéncia dos projetos
submetidos a avaliacao de impacte ambiental no Alentejo Central, entre
1995 e 2008. Trabalhamos a documentacao constante em arquivo,
produzida para “memdria futura” num passado recente. Esta nao é
utilizada como base para uma reflexdo de natureza crono cultural, ainda
que se reconheca a sua importancia para o incremento do conhecimento
sobre diferentes periodos historicos.

Interessa-nos verificar a adequacao da disciplina arqueologica ao
cumprimento das exigéncias da legislacao ambiental e perceber de que

forma a oportunidade de salvaguarda patrimonial, potenciada por este
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instrumento juridico, foi aproveitada e rentabilizada pelos diferentes
intervenientes no panorama arqueologico, procurando que esta analise se
afigure, nao como uma critica extemporanea, mas como uma informacao
credivel que estimule uma reflexdao para beneficio futuro.

A apresentacao dos resultados obtidos no cumprimento dos nossos
objectivos encontra-se explicitada ao longo de seis capitulos.

No seguimento do capitulo introdutério, principiamos com uma
contextualizacdo dos aspetos legais inerentes ao desenvolvimento do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental. Esta evoca algumas das
seccoes fundamentais do National Environmental Policy Act, promulgado
nos Estados Unidos pelo presidente Richard Nixon, as quais sao
destacadas pela atualidade dos principios que encerram e pelo facto de
influenciaram, de forma decisiva, as diretivas comunitarias assumidas pelo
Conselho da Europa em matéria de avaliacao de impacte ambiental. Estes
normativos assumem um caracter vinculativo para os varios paises
subscritores da Unido Europeia, sendo transcrita, pela primeira vez, para o
regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de junho.

A analise da legislacao europeia e internacional em matéria de avaliacao de
impacte ambiental culmina com uma leitura dos dois principais diplomas
legais que servem de enquadramento a elaboracdo das nossas fontes
documentais, sendo dado especial destaque a legislacdo atualmente em
vigor, da qual se relevam os conceitos e os procedimentos administrativos
inerentes ao seu desenvolvimento: selecao dos projetos, componentes e
fases, a apreciacao técnica e decisao final.

Por fim, consideramos os artigos constantes na legislacdo de avaliacdo de
impacte ambiental que implicam a salvaguarda do patrimoénio
arquitetonico e arqueologico, enquanto componentes ambientais humanos,
e a forma como o regime juridico de protecao e valorizagcao do patrimonio
cultural acolhe a articulacdo com os instrumentos de planeamento
territorial e ambiental.

O segundo capitulo é dedicado a apresentacao do nosso objeto,
metodologia e area de estudo. Tratando-se de uma dissertacao que versa
as consequéncias patrimoniais da aplicacao da legislacdo ambiental, em
coeréncia assentamos os contornos da nossa area de estudo sobre os
limites definidos pela equipa formada por Alexandre Cancela d’Abreu,
Teresa Pinto Correia e Rosario Oliveira (2004), para o Alentejo Central, os
quais associam as caracteristicas biofisicas do espaco com os aspetos
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culturais e historicos presentes na formacao da identidade das
comunidades locais.

Sao apresentados os projetos e explicados os processos de tratamento dos
conteudos documentais, o qual resultou na elaboracdao de duas bases de
dados, uma relativa ao conteudo patrimonial presente na documentacao
produzida no ambito dos 79 projetos submetidos a avaliacao de impacte
ambiental e outra relativa as ocorréncias patrimoniais identificadas e
intervencionadas no ambito dos processos de minimizacao de impactes. A
sintese interpretativa desta informacao, ainda que nao se possa extrapolar
para outros periodos ou areas territoriais, oferece uma visdo panoramica
sobre o exercicio da atividade arqueologica contemporanea.

No terceiro capitulo, os algarismos e as percentagens fundamentam a
sintese analitica dos dados compilados. Tendo por base os principais
documentos e conteudos relacionados com o procedimento de avaliacao de
impacte ambiental — relatério sintese, resumo nao técnico, relatorio da
consulta publica, parecer da Comissao de Avaliacdo e a Declaracao de
Impacte Ambiental - investigamos, sempre que possivel de forma
diacronica, o papel do arqueodlogo, da tutela, e do publico na formatacao
dos conteudos patrimoniais.

A integracao dos arquedlogos na constituicdo das equipas técnicas, a
adaptacao dos métodos e técnicas de investigacdo arqueolégica ao
cumprimento dos objectivos especificos da avaliacao de impacte ambiental,
a transposicao dos critérios metodologicos do direito ambiental para a
avaliacdo das ocorréncias patrimoniais, a proposta e a justificacao das
medidas de minimizacao propostas, sao alguns dos conteudos abordados
neste capitulo.

Nesta divisdo importa ainda considerar a intervencao institucional, seja a
analise das formas de participacao adotadas pela tutela do patrimoénio
cultural, seja a verificacdo do acolhimento que estas merecem junto das
entidades com assento nas comissoes de avaliacao dos distintos projetos,
ou mesmo, a vinculacdo dos conteudos patrimoniais transmitidos pelas
diferentes declaracoes de impacte ambiental.

E neste capitulo que verificamos a adequacdo da pratica arqueolégica ao

cumprimento dos objetivos do direito ambiental, especifico em matéria de
avaliacao de impactes.
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O quarto capitulo € dedicado ao tratamento da informacao arqueologica
compilada na sequéncia e como consequéncia dos diversos procedimentos
de avaliacao de impacte analisados.

A semelhanca do enquadramento legislativo efectuado sobre o
procedimento de avaliacao de impacte ambiental (Capitulo II), o Capitulo V
inicia-se com a referéncia aos principais diplomas legais, de ambito
nacional e internacional, que defendem e justificam a salvaguarda do
patrimonio cultural, arqueolégico e arquitetonico.

Neste capitulo reflete-se sobre as implicacoes legais subjecentes a definiao
de “patriménio arquiteténico” e “patriménio arqueolégico” e as suas
consequéncias para a sua integracao no procedimento de avaliacao de
impacte ambiental.

As ocorréncias patrimoniais inventariadas, valoradas e cartografadas na
sequéncia, e como consequéncia, do cumprimento da legislacao ambiental
sao alguns dos conteudos que merecem a nossa reflexdo, assim como o
enquadramento das praticas arqueologicas de “conservacdo pelo registo
cientifico”, integradas no contexto da actividade arqueologica nacional.

Na sintese dos restantes capitulos, as consideracoes finais, de onde se

destaca o diagnostico das principais questoes que envolvem o exercicio da
atividade arqueologica “preventiva e de salvaguarda’, nas ultimas décadas.
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Capitulo I - Avaliacao de impacte ambiental-
enquadramento legislativo

“It is not better documents but better decisions that count. NEPA’s purpose is not to generate
paperwork — even excellent paperwork — but do foster excellent action”

(CEQ, 1978: 2)

1. Antecedentes

A expressao “Avaliacao de Impacte Ambiental”, no original Environmental
Impact Assessment, aparece pela primeira vez introduzida na literatura
ambiental no texto do National Environmental Policy Act, mais conhecido
pelas siglas NEPA, promulgado pelo presidente Richard Nixon, a 1 de
janeiro de 1970, como o seu primeiro ato oficial da década.

Anteriormente a esta data, a avaliacao de alguns projetos era
essencialmente um exercicio contabilistico, com recurso a Analise Custo-
Beneficio (ACB), com o objetivo de assegurar a correta utilizacao dos
fundos publicos. Contudo, as dificuldades da ACB em valorar
monetariamente os efeitos previsiveis do projeto sobre o ambiente, no
periodo de tempo que medeia a sua construcao, utilizacao e desativacao,
causaram a crescente insatisfacao dos grupos ambientalistas.

O NEPA estabeleceu o primeiro enquadramento legal para a normalizacao
dos procedimentos de avaliacdo, correcao e compensacao do impacte da
acao humana sobre o meio envolvente. Os objetivos do NEPA centravam-se
na definicdo de uma politica ambiental nacional, que incentivasse a
harmonia entre o homem e o ambiente, prevenindo ou mitigando os danos
na biosfera e promovendo a compreensao dos sistemas ecologicos e
recursos naturais, considerados valores importantes para a Nacao (Box
01).

Apos esta definicao de objetivos, o Governo Federal americano assume o
compromisso politico na adocao de todos os meios necessarios, incluindo
financeiros e técnicos, a sua concretizacao, criando as condicdes para o
NEPA se tornar no precursor do procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental, tal como atualmente o conceptualizamos.
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Box 01  “The purposes of this Act are: To declare a national policy which will encourage
productive and enjoyable harmony between man and his environment; to
promote efforts which will prevent or eliminate damage to the environment and
biosphere and stimulate the health and welfare of man; to enrich the
understanding of the ecological systems and natural resources important to the
Nation”

National Environmental Policy Act of 1969, Section 2

O NEPA enquanto decreto que define a politica, os objetivos (Seccao 101) e
os meios (Seccao 102) para a protecao do ambiente €, igualmente,
responsavel pela criacao do Council on Environmental Quality (Seccao 202),
designado em portugués Conselho para a Qualidade do Ambiente (Clark,
1994: 5).

Numa fase inicial, este organismo constitui-se como consultor para a
presidéncia em matérias ambientais, avaliando se os diversos programas e
atividades promovidos pelo Governo Federal se adequam ao comprimento
dos objetivos definidos pelo NEPA (Box 02). Contudo, por ineréncia das
funcoes atribuidas pelo Decreto Executivo n.° 11514, datado de 5 de margo
de 1970, sera da responsabilidade do Conselho emitir as orientacdes a
observar na elaboracao dos estudos de impacte ambiental.

Box 02  “It shall be the duty and function of the Council (...) to review and appraise the
various programs and activities of the federal government in the light of the
policy set forth in title I of this Act for the purpose of determining the extent to
which such programs and activities are contributing to the achievement of such
policy, and to make recommendations to the President with respect thereto”

National Environmental Policy Act of 1969, Section 204

Estas assumem um estatuto normativo, de cumprimento obrigatorio por
todas as agéncias federais com a publicacdo do Decreto Executivo n.°
11991, de 24 de maio de 1997, e constam do Regulations For Implementing
The Procedural Provisions Of The National Environmental Policy Act (40 CFR
Parts 1500-1508, de 28 de novembro de 1978), com indicacoes especificas
para a elaboracdao dos estudos de impacte ambiental, das quais
destacamos pela sua atualidade, as definicoes de:

a. Definicao de ambito (scoping) — processo pelo qual se identificam

as questoes ambientais relevantes a considerar na elaboracao do
estudo de impacte ambiental;
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b. Versao preliminar (draft) e versao final — a versao preliminar do
estudo de impacte ambiental, em conformidade com a “defini¢céo
de ambito”, identificam os principais impactes e alternativas
propostas a execucao do projeto. Os contributos obtidos no
decurso da consulta publica devem ser considerados no
desenvolvimento da versao final do estudo de impacte ambiental,

c. Formatacoes de conteudos — as agéncias federais devem utilizar
um modelo “standard” para simplificar a analise e apresentacao
dos conteudos do estudo de impacte ambiental. Este deve ter
menos de 150 paginas, admitindo-se, no caso de processos
complexos, que chegue as 300 paginas;

d. Resumo técnico e discussao publica — as agéncias federais devem
disponibilizar as entidades com competéncias ambientais, e a
pedido dos interessados, a totalidade da versao preliminar e da
versao final do estudo de impacte ambiental. Contudo, no caso da
consulta publica, as versdoes demasiado extensas podem ser
substituidas por um resumo;

e. Registo da decisdao — no final do procedimento de avaliacao de
impacte ambiental, as agéncias federais devem elaborar e tornar
publico um registo conciso da decisao final, no qual se justifique a
alternativa selecionada, e as medidas de minimizacdo e
monitorizacao aplicaveis a execucao do projeto.

Embora tenham existido algumas dificuldades iniciais na normalizacao dos
procedimentos estabelecidos pela nova politica de defesa ao ambiente, a
extensao do procedimento de avaliacao de impacte ambiental as principais
acoes desenvolvidas pelas agéncias federais norte americanas, fora da
jurisdicao territorial dos Estados Unidos (Executive Order n.° 12114 -
Environmental effects abroad of major Federal actions, 4 de janeiro de
1979), contribuiu para a sua divulgacao a nivel internacional.

Em paralelo com o desenvolvimento da politica ambiental registada nos
Estados Unidos, os anos setenta do séc. XX acompanharam o acentuar da
consciéncia ambiental europeia, concretizada na realizacao de iniciativas
como a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo, junho de 1972), e a Cimeira de Paris (outubro de 1972).

A Declaragcao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano expressa um
conjunto de proclamacdes e principios ambientais basicos (Box 03),
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subscritos por todos os estados membros da ONU, entre os quais se
destaca a referéncia ao principio do desenvolvimento sustentavel (Principio
5), e o reconhecimento da necessidade dos paises incluirem, nos seus
planos de desenvolvimento medidas de conservacao ambiental (Principio
12), que lhes permita planificar, administrar e utilizar melhor os seus
recursos naturais (Principio 17), devendo, para esse efeito, recorrer aos
conhecimentos cientificos e tecnologicos que estejam ao seu dispor
(Principio 18).

Box 03  “O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe dd
sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente (...) Natural ou criado pelo homem, é o meio
ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos
fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.”

Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, Proclamacgdo 1

Na Cimeira de Paris, os Chefes de Estado e de Governo sublinham a
importancia do desenvolvimento de uma politica ambiental comum aos
membros da Unido Europeia, cujo calendario de acao resultou, no decurso
do Terceiro Programa de Ag¢do em matéria de Ambiente da Comunidade
Ambiental (1982-1986), na promulgacao de uma das principais diretivas
em matéria de ambiente comunitario - Diretiva 85/337/CEE do Conselho
(27 de junho de 1985) - relativa a avaliacao dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente, sobre o qual assenta o
procedimento de avaliacdao de impacte ambiental.

Esta diretiva deveria ser transposta para as normativas juridicas de cada
pais membro, de forma a uniformizar a disparidade de legislacao em
matéria de ambiente que proliferava entre os estados membros da Uniao
Europeia.

A titulo de exemplo, enquanto a maioria dos paises europeus, incluindo
Portugal, davam os primeiros passos no sentido de uma consciéncia
ambiental, desde 1976 que a legislacao francesa - Loi n.° 76-629, du 10
Juillet, relative a la protection de la nature — classificada como uma
“révolution menée a froid, sans passion, mais avec une détermination sans
faille” (Fromageau, 2007: 17), contemplava a realizacao dos estudos de
impacte como uma extensdo do dever de protecao ambiental,
condicionando a execucao de obras publicas, de obras que necessitassem
de autorizacdo ou aprovacao publica, ou de operacoes urbanisticas, que
pelas suas caracteristicas viessem a afetar significativamente o meio
natural, a realizacao prévia de um estudo de impacte ambiental.
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O ano de 1992, e a realizacao da Conferéncia das Nagées Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro) tornaram a avaliacao de
impacte ambiental numa normativa de carater internacional, subscrita por
todos os Estados-membros da ONU (176 paises a data da conferéncia),
“empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacte
negativo consideravel sobre o meio ambiente” (Principio 17). Desta forma, as
bases lancadas pelo texto do NEPA, em inicio dos anos 70, passadas duas
décadas torna-se num dos maiores estatutos emulados do mundo.

2. Legislacao comunitaria

2.1 Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985

O procedimento de avaliacdo de impacte ambiental foi incorporado no
Direito Comunitario através da publicacao (Jornal Oficial n® L 175 de
05/07/1985 p. 0040 — 0048) da Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27
de junho de 1985, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente.

Esta Diretiva salienta que a melhor politica de ambiente deve basear-se na
prevencao e procura uniformizar, a todos os Estados-membros, um
conjunto de procedimentos considerados imprescindiveis para a
salvaguarda do ambiente, da qualidade de vida e saude humana, da
biodiversidade e capacidade de reproducao das espécies, com incidéncia
direta no funcionamento do mercado comum e na criacao de condicoes de
concorréncia igualitaria entre os diferentes paises.

O documento é composto por 14 artigos e 3 anexos, correspondentes a
lista dos projetos de submissao obrigatoria a avaliacao de impacte
ambiental (Anexo I), a lista dos projetos de submissao facultativa, de
acordo com a ponderacao de cada estado membro (Anexo II), e a
especificacao das informacoes que o dono de obra deve inserir nos estudos
de impacte ambiental (Anexo III).

A Diretiva comeca por estabelecer (i) o ambito da deliberacao — projetos
publicos e privados, excetuados os destinados a defesa nacional e os
adotados em pormenor por um ato legislativo nacional especifico; (ii) os
conceitos utilizados — projeto, dono de obra e aprovacao; (iii) as obrigacoes
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dos diferentes Estados-membros; e (iv) os procedimentos de identificacao,
descricao e avaliacao dos impactes ambientais.

De acordo com esta normativa o procedimento de identificacao, descricao e
avaliacao de impactes ambientais processa-se com base num conjunto de
informacoes, fornecidas pelo dono de obra, eventualmente
complementadas pelas autoridades e pelo publico suscetivel de ser afetado
pelo projeto, cujo conteudo minimo deve considerar (art.® 5, alinea 2):

a. Uma descricao do projeto com informacoes relativas a sua
localizacao, concecao e dimensoes;

b. Uma descricao das medidas previstas para evitar, reduzir e, se
possivel, remediar os efeitos negativos significativos;

c. Os dados necessarios para identificar e avaliar os efeitos
principais que o projeto possa ter sobre o ambiente, considerando
fatores como: homem, fauna, flora, o solo, a agua, o ar, o clima, a
paisagem, os bens materiais e o patrimonio cultural,

d. Um resumo néao técnico das informacoes fornecidas.

Todas as informacoes compiladas para instrucao do processo de avaliacao
devem ser tornadas publicas e transmitidas as autoridades a quem o
projeto possa interessar.

Importa referir que a Diretiva 85/337/CEE representou a oportunidade
de generalizar, entre os diferentes Estados-membros, a pratica de uma
politica ambiental fundamentada na avaliacdo técnica e cientifica dos
projetos de maior relevancia econémica, com a possibilidade de auscultar
antecipadamente, através de Consulta Puablica, a opinido da populacao
interessada quanto a implementacao das propostas apresentadas. Esta
interacdo resulta potencialmente benéfica para a salvaguarda do
ambiente e para o incremento e divulgacdao do conhecimento cientifico.

2.2 Diretiva 97/ 11/ CE do Conselho, de 3 de marco de 1997

A experiéncia adquirida no dominio da avaliacao de impacte ambiental
decorrentes dos cerca de doze anos de aplicacao da Diretiva 85/337/CEE
do Conselho, de 27 de junho de 1985, tornou necessaria a introducao de

Pagina | 10



disposicoes destinadas a clarificar, complementar e melhorar as regras
relativas ao processo de avaliacao, de modo a garantir que este seja
aplicado de uma forma cada vez mais eficiente.

Neste sentido, a Diretiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de marco de 1997,
publicada no Jornal Oficial n° L 073 de 14/03/1997 (p. 0005 — 0015) vem,
alterar a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985
relativa a avaliacao dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente.

Esta Diretiva introduz modificacoes importantes no procedimento de
avaliacao de impacte ambiental, beneficiando nao s6 da experiencia
adquirida, mas também da multiplicacao das iniciativas com vista a
promocao da integridade do sistema global de ambiente e desenvolvimento,
como foi a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) a qual consagra, a nivel
internacional, o principio do poluidor-pagador (reconhecido pela OCDE em
1972) expressamente referido nesta Diretiva como um dos principios base
da politica comunitaria no dominio do ambiente (Box 04).

Box 04  “As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida ateng¢do ao interesse puiblico e sem provocar distor¢cées
no comércio e nos investimentos internacionais”

Declarag¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, principio 16

Algumas das alteracoes mais significativas sao justificadas pela
necessidade de completar a lista dos projetos considerados como passiveis
de causar efeitos significativos no ambiente e que, por isso, devem ser
submetidos a uma avaliacao sistematica. Esta lista integra o Anexo I, e foi
bastante alterada relativamente ao proposto pela Diretiva anterior. Nao so
foram acrescentadas alineas (de 10 a 21) incluindo projetos de nova
tipologia e envergadura econdémica, como sejam a extracao de petroleo e
gas natural para fins comerciais, como foi detalhada a natureza dos
projetos considerados.

Esta Diretiva justifica-se, igualmente, pela necessidade de estabelecer os
critérios relevantes que devem orientar os Estados-membros a determinar
quais os projetos, constantes no Anexo II (revisto relativamente a Diretiva
anterior), que devem ser sujeitos a processo de avaliacao de impacte
ambiental. Estes, constantes do Anexo III, passam pela consideracao das
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(i) caracteristicas do projeto; (ii) localizacao do projeto e (iii) caracteristicas
do impacte potencial.

No ambito destas alteracoes € também relevante a proposta da Diretiva
para que os Estados-membros considerem os procedimentos necessarios
de modo a permitir ao promotor obter, antes de apresentar um pedido de
aprovacao, um parecer das entidades competentes sobre o alcance das
informacoes a elaborar e a fornecer no ambito do processo de avaliacao.

2.3 Outras diretivas

A Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho de 2001, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente.

Esta Diretiva consagra a Avaliacao Ambiental Estratégica com o objetivo de
estabelecer um elevado nivel de protecao do ambiente e contribuir para a
integracao das consideracdoes ambientais na preparacado e aprovacao de
planos e programas com vista a um desenvolvimento sustentavel.

Estabelece uma estreita relacao com a Diretiva 85/337/CEE do Conselho,
de 27 de junho de 1985, ao definir como ambito de aplicacao todos os
planos e programas que constituam um enquadramento para a futura
aprovacao dos projetos enumerados no Anexo I e II da referida diretiva.

A Diretiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
maio de 2003, estabelece a participacao do publico na elaboracao de certos
planos e programas relativos ao ambiente e que altera, no que diz respeito
a participacao do publico e ao acesso a justica, as Diretivas 85/337/CEE e
96/61/CE do Conselho.

Esta Diretiva transpoe para a normativa europeia os objetivos da
Convencao de Aarhus (em vigor desde 31 de outubro de 2001) relativa a
participacao do publico na tomada de decisoes em questdoes ambientais,
prevendo e assegurando que seja dado ao publico a oportunidade efetiva
de participacao na elaboracao de determinados planos e programas
referentes ao ambiente.
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3. Legislacao nacional

Box 05 “Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas
populares:
a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosdo;
b) Ordenar o espaco territorial de forma a construir paisagens biologicamente
equilibradas;
c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacgdo da
natureza e a preserva¢do de valores culturais de interesse histérico ou
artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando
a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecolégica”

Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, 1976, Tit. III, Cap. III, art. 66, alinea 2)

As responsabilidades do Estado portugués para com o ordenamento do
territorio e a salvaguarda dos valores naturais, com o objetivo de promover
a melhoria progressiva da qualidade de vida de todos os cidadaos, € um
dos principios que vigora na Constituicao da Republica Portuguesa desde
1976 (Box 095).

A promocao dos direitos culturais e ambientais como tarefa fundamental
do Estado (CRP, art. 9) e a consagracao do direito ao “ambiente e qualidade
de vida” (CRP, art. 66) na lei suprema do pais, fazem parte de um processo
de consciencializacao ambiental, cuja primeira referéncia explicita e
coerente pode ser encontrada no III Plano de Fomento de 1968 a 1973
(elaborado e aprovado pelo governo de Marcelo Caetano), e cujo
enquadramento legislativo € consagrado pela Lei de Bases do Ambiente (Lei
n.°11/87, de 7 de abril).

Esta € ainda hoje o principal documento normativo em vigor sobre Direito
Ambiental, com uma unica alteracdo ao art.° 45° - “Tutela judicial’ —
introduzida pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, sem repercussoes
significativas ao nivel da protecao e salvaguarda do ambiente.

A avaliacdo de impacte ambiental encontra-se incluida no capitulo
especifico dos instrumentos da politica do ambiente e do ordenamento do
territorio (Capitulo IV, art. 27, alinea g.), definida como: “A avaliacdo prévia
do impacte provocado por obras, pela construgcdo de infraestruturas,
introdugdo de novas atividades tecnolégicas e de produtos suscetiveis de
afetarem o ambiente e a paisagem”. Esta avaliacdo deve basear-se num
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estudo de impacte ambiental, cuja aprovacao ¢é essencial para o
licenciamento final de obras e trabalhos.

Ainda que tratando-se de uma lei genérica, a Lei de Bases do Ambiente
estabelece o conteudo minimo a constar dos estudos de impacte ambiental
(art. 31): (i) uma analise do estado do local e do ambiente; (ii) o estudo das
modificacoes que o projeto provocara e (iii) as medidas previstas para
suprimir e reduzir as normas aprovadas e, se possivel, compensar as
eventuais incidéncias sobre a qualidade do ambiente. Esta matéria sera
objeto de desenvolvimento em legislacao especifica.

3.1 Decreto-Lein.° 186/ 90, de 6 de junho

No inicio dos anos noventa, o procedimento de avaliacao de impacte
ambiental foi pela primeira vez objeto de legislacao nacional especifica,
através da publicacao do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho, e do
Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de novembro. Esta pretendeu
concretizar os objetivos que presidiram a Lei de Bases do Ambiente e,
simultaneamente, adaptar ao Direito Portugués as normas constantes da
Diretiva 85/337/ CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985.

O carater embrionario e a auséncia de praticas nesta matéria resultou na
elaboracao de um quadro legal que transpoe, para a ordem juridica
nacional, de modo bastante simile, os contetidos da diretiva comunitaria:

a. Objeto e ambito de aplicacao — a que se refere o art.® 2, especifica:

(i) A aprovacao de projetos que, pela sua natureza, dimensao ou
localizacao, se considerem suscetiveis de provocar incidéncias
significativas no ambiente fica sujeita a um procedimento de
avaliacao do impacte ambiental (AIA), como formalidade
essencial;

(ii) Os projetos abrangidos por esta obrigatoriedade encontram-se
listados no Anexo I e III, que reproduzem, respetivamente, os
anexos I e II da Diretiva 85/337/CEE. Neste incluem-se
refinarias de petroleo bruto, centrais térmicas e outras
instalacoes de combustao calorifica, instalacoes para
armazenagem ou eliminacao de residuos radioativos, fabricas
integradas para fusao de ferro fundido e aco, entre outras
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tipologias de relevante interesse economico e impacte
ambiental;

b. Estudo de Impacte Ambiental — o art.® 3 determina que o dono de
obra - autor do pedido de aprovacao de um projeto — apresente, no
inicio do processo conducente a autorizacao ou licenciamento, um
estudo de impacte ambiental a entidade competente para esse
efeito. Este deve conter as especificacoes minimas constantes do
Anexo II, que se reproduzem:

(i) Descricao do projeto, incluindo a descricdo das suas
caracteristicas fisicas, com referéncia as exigéncias de
utilizacao do solo, na fase de construcao e funcionamento;

(ii) Indicacdo das principais solucdoes de substituicao,
consideradas pelo dono de obra em alternativa ao projeto
apresentado, e seus efeitos no ambiente;

(iii) Descricao do ambiente suscetivel de ser afetado pelo projeto
proposto, nomeadamente a fauna, flora, solo, agua, atmosfera,
fatores climaticos, bens materiais (incluindo patrimoénio
arquitetonico e arqueologico), paisagem e inter-relacao entre
estes fatores;

(iv) Descricao dos efeitos importantes que o projeto pode ter no
ambiente, considerando a auséncia de projeto, a utilizacao dos
recursos, emissao de poluentes;

(v) Resumo das lacunas de conhecimento na caracterizacao da
situacao de referéncia;

(vi) Resumo Nao Técnico.

c. Entidades competentes — a que se refere o art.° 4 e o art.° 6,
determina que a aprovacao dos projetos submetidos a avaliagcao de
impacte ambiental € da competéncia do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente que designa a autoridade
encarregue da instrucao do processo e da promocao da consulta
do publico;

d. Consulta do publico — especificada no art.° 4, pressupde uma
divulgacdo prévia pelo publico interessado - cidadaos,
organizacoes representativas, autarquias e juntas de freguesia - do
resumo nao técnico fornecido pelo dono de obra. Esta realiza-se
por um periodo de tempo entre 20 a 30 dias (projetos do Anexo III),
e entre 40 a 60 dias (projetos do Anexo I);
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e. Prazos do procedimento de AIA - de acordo com o art.° 5, o
membro do Governo responsavel pela area do ambiente tem 120
dias, prorrogaveis por mais 30 dias, para se pronunciar sobre o
projeto em causa, o estudo de impacte ambiental, e demais
elementos considerados convenientes. Se neste prazo o parecer
nao for transmitido a entidade competente para licenciar ou
autorizar o projeto, considera-se o parecer favoravel;

f. Coimas e sancoes - O Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de junho define,
no art.® 10, coimas e sancoes para a execucao de projetos sujeitos
a AIA, sem a necessaria aprovacao, ou em violacao do conteudo
dessa aprovacao.

O Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de junho, alterado e aditado pelo Decreto-Lei
n.° 278/97, de 8 de outubro (art. 2.°, 3.°, 6.°, 7.° e 9.° € Anexo III), e o
Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de novembro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 42/97, de 10 de outubro, completados pela Portaria n.°
590/97, de 5 de agosto (posteriormente revogada pela Portaria n.
1182/2000, de 8 de dezembro), constituiram no decurso de uma década o
regime juridico de avaliacao de impacte ambiental que seria revogado pela
publicacao do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, e cuja tramitacao
legal se simplifica na [Figura 1].
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[Figura 1] - Tramitacao legal do processo de AIA, simplificado a partir de Caninas
(1995: 66)
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3.2 Regime legal em vigor

O atual regime juridico de avaliacao de impacte ambiental encontra-se
formatado pelo Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n° 197/2005, de 8 de novembro, bem como
pela Declaracgdo de Retificacao n.° 2/2006, de 6 de janeiro.

Este assegura a conformidade da legislacdo nacional com os objetivos
impostos pela Diretiva n.°© 85/337/CEE, do Conselho de 27 de junho de
1985, relativas a avaliacao dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente, com as alteracdoes introduzidas pela Diretiva n.°
97/11/CE, do Conselho de 3 de mar¢co de 1997, e pela Diretiva
2003/35/CE, do Conselho de 26 de maio.

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio reflete, igualmente, o conteudo do
Decreto n.° 59/99, de 17 de dezembro, que aprova a Convencao sobre a
Avaliacdo dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras,
concluida em 25 de fevereiro de 1991, em Espoo (Finlandia), no ambito da
Organizacao das Nacoes Unidas.

O atual regime juridico foi complementado pela Portaria n.° 330/2001, de 2
de abril, que fixa as normas técnicas relativas a Proposta de Definicao de
Ambito, Estudo de Impacte Ambiental, Resumo Nao Técnico, Relatério de
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao, Declaracao de Impacte
Ambiental e Relatérios de Monitorizacao.

Este complemento € efetuado, de igual modo, pelo Despacho n°ll1
874/2001, de 5de junho, que define as aplicacoes informaticas dos
ficheiros que o proponente fica obrigado a entregar, contendo as pecas
escritas e desenhadas das diferentes fases de avaliacdo de impacte
ambiental, e a Portaria n® 1257/2005, de 7 de setembro, que atualiza os
valores das taxas a liquidar pelo proponente no ambito do processo de AIA.

3.2.1 Procedimento de AIA

O processo de avaliacao de impacte ambiental encontra-se definido como:
“instrumento de cardter preventivo da politica do ambiente, sustentado na
realizacdo de estudos e consultas, com efetiva participacdo publica e andlise
de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha de informacado,
identificacdo e previsdo dos efeitos ambientais de determinados projetos,
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bem como a identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou
compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade
da execucdo de tais projetos e respetiva pés-avaliacao” (alinea e), art.® 2.°,
do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro.

Esta € a definicao legal de um conceito que tem vindo a evoluir, em
sincronia com a experiéncia adquirida, com a pratica do procedimento de
avaliacao de impacte ambiental, o qual exemplificamos:

“A systematic, interdisciplinary approach which will insure the
integrated use of the natural and social sciences and the
environmental design arts in planning and in decision making
which may have an impact on man’s environment’ (NEPA, 1969,
Seccao 102 (A).

“Processo que combina um procedimento que assegura que 0S
projetos relevantes sdo objeto de AIA — influenciando assim o seu
planeamento e execucdao — e um método de andlise e avaliagdo dos
efeitos de uma proposta nos sistemas ambientais e na qualidade
do ambiente” (Clark, 1994: 11)

“A Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) é o instrumento das
politicas de ambiente e ordenamento do territéorio que pretende
assegurar que as provdveis consequéncias sobre o ambiente de um
projeto de investimento sdo analisadas e tomadas em devida
consideragdo no seu processo de aprovagdao” (Partidario e Pinho,
2000: 9)

“La EIA, es un procedimiento juridico-administrativo que tiene por
objetivo la identificacién, prediccion e interpretaciéon de los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria en caso de ser
ejecutado, asi como la prevenciéon, correcciéon y valoraciéon de los
mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o
rechazado por parte de las distintas Administraciones Publicas
competentes” (Conesa Fdez.-Vitora, 2010: 75)

“The process of identifying, predicting, evaluating and mitigating
the biophysical, social, and other relevant effects of development
proposals prior to major decisions being taken and commitments
made” (International Association for Impact Assessment)
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Numa analise holistica das definicoes apresentadas verificamos que, com
maior ou menor enfoque, estas referem a qualidade da AIA enquanto
instrumento de politica do ambiente e do ordenamento do territério, a
abordagem interdisciplinar dos estudos de caracterizagcdo ambiental, e o
carater preventivo dos seus objetivos na identificacdo, predi¢cdo, avaliagdo e
mitigacdo de impactes, na necessidade de se considerar a participacdo
publica e de se efetuar uma pds-avaliacdo, e a importancia deste
procedimento na tomada de decisdo sobre a aprovacao de um projeto.

Tecnicamente a avaliacdo de impacte ambiental resulta de um elencar de
procedimentos juridicos e administrativos que, apoiados num estudo de
impacte ambiental (o qual fundamenta as consequéncias ambientais da
execucao de um projeto) e num processo de consulta publica, que culmina
na emissao de uma Declaracao de Impacte Ambiental (DIA) que expressa o
parecer final sobre o projeto em apreco, e as condi¢coes em que o mesmo foi
emitido.

A este proposito, como bem refere Vicente Conesa Fdez-Vitora (2010: 76)
“la Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento de conocimiento al
servigo de la decision y no un instrumento de decision”.

Na explicitacdo do processo de avaliacdo de impacte ambiental, em
concordancia com a legislacdo em vigor (ponto 1.4), definimos a
semelhanca de Maria do Rosario Partidario e Paulo Pinho (2000), a
existéncia de cinco fases fundamentais:

Selecao dos projetos sujeitos a AlA;
Componentes e fases da AlA,;
Apreciacao Técnica do EIA;
Decisao;

Po6s-Avaliacao.

o oo TP

3.2.2 Selecdo dos projetos sujeitos a AIA

Compete ao proponente de um projeto averiguar, se este se encontra
condicionado a procedimento de avaliacao de impacte ambiental, junto da
respetiva entidade licenciadora ou competente para a sua autorizacao. Esta
submissao rege-se pelas normas publicadas no Decreto-Lei n.° 197/2005,
de 8 de novembro, que condiciona a AlA:
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a. Projetos publicos ou privados tipificados no Anexo 1. Este lista um
conjunto de vinte categorias de projetos, cujas acoes de instalacao,
construcao, alteracdo ou ampliacado sao consideradas
potencialmente onerosas para o ambiente, independentemente da
sua localizacao;

b. Projetos publicos ou privados enunciados no Anexo II. Este lista
um conjunto de treze categorias de projetos, considerados menos
onerosos para o ambiente (em comparagcdo com os projetos
listados no Anexo I).

A obrigatoriedade de sujeicao de um projeto, inserido numa das categorias
do Anexo II, a procedimento de AIA, depende do seu enquadramento nos
limiares nele estabelecidos (natureza, dimensao, producao, residuos,
consumos) e da sua localizacao em “dreas sensiveis”, especificamente,
areas naturais protegidas (parques e reservas), sitios da Rede Natura 2000
e areas de protecao de monumentos nacionais e de interesse publico.

Simultaneamente a legislacao estabelece regras de excecao (obrigatoriedade
ou isencao), dependentes do exercicio das competéncias atribuidas a
entidade licenciadora ou competente para a autorizacao do projeto, ou do
despacho conjunto do ministro da tutela e do membro do governo
responsavel pelo ambiente.

Em conformidade, um projeto que se enquadre numa das categorias
enunciadas no Anexo II, mas que nao se encontre abrangido pelos limiares
de obrigatoriedade nele estabelecidos, podera ser sujeito a procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental, caso a entidade licenciadora, ou
competente para a sua autorizacdo, considere que este é suscetivel de
provocar impactes significativos no ambiente.

Esta decisao nao é casuistica, deve ter em conta os critérios estabelecidos
no Anexo V, e considerar as caracteristicas (dimensao, efeitos cumulativos,
utilizacado de recursos naturais, producao de residuos, poluicao e risco de
acidentes), a localizacdo (sensibilidade ambiental das zonas geograficas
passiveis de afetacao), e impacte potencial do projeto (extensao, natureza
transfronteirica, magnitude, probabilidade e duracao).

De igual modo, por decisao conjunta do ministro da tutela do projeto e do
membro do Governo responsavel pela area do ambiente, qualquer projeto
(referenciado ou nao pelos anexos) que, em funcado da sua localizacao,
dimensao ou natureza seja considerado suscetivel de provocar um impacte
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significativo no ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no
Anexo V, pode ser condicionado a procedimento de AIA.

Em sentido oposto, por despacho conjunto destes responsaveis, e quando
solicitado pelo proponente, em circunstancias excecionais e devidamente
fundamentadas, o licenciamento ou autorizacdo de um projeto especifico
pode fazer-se com dispensa, total ou parcial, do procedimento de AIA (box
06). Contudo, esta decisdao, acompanhada da fundamentacado, deve ser
comunicada a Comissao Europeia.

Importa referir que se encontram excluidos deste procedimento os projetos
destinados a defesa nacional, sempre que o Ministério da Defesa Nacional
reconheca que este tem efeitos adversos sobre as necessidades de defesa
nacional.

Finalizando o processo de averiguacao, caso se determine que um projeto
fica sujeito a procedimento de AIA, toda a documentacao necessaria para
esse fim deve ser entregue, pelo proponente, a entidade licenciadora ou
competente para a autorizacao, que a encaminha a autoridade de AIA.

Box 06 [15 dias] entidade responsavel pelo licenciamento ou pela autorizacao
pronuncia-se sobre o requerimento de dispensa, remete-o a
autoridade de AlA;

[30 dias] autoridade de AIA pronuncia-se sobre o requerimento de dispensa,
remete-o ao ministro responsavel pelo ambiente;

[20 dias] ministro responsavel pela area do ambiente e o ministro da tutela
decidem sobre o pedido de dispensa do procedimento de AIA.

Periodo para andlise da dispensa do procedimento de AIA

3.2.3 Componentes e fases da AIA

Uma vez definido que um projeto, que se pretende licenciado ou
autorizado, se encontra sujeito a procedimento de avaliacao de impacte
ambiental, o proponente pode facultativamente, em fase preliminar ao
procedimento de AIA, apresentar a autoridade de AIA uma proposta de
definicao de ambito do EIA (“Scoping”).

A proposta de definicao de ambito tem por objetivo identificar as questoes e
areas tematicas que se antecipem de maior relevancia em funcao dos
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impactes positivos e negativos que possam causar no ambiente e que
devem ser tratadas e analisadas no EIA.

Esta deve conter uma declaracao de intencoes do projeto a realizar, onde
consta uma descricao sumaria do tipo, caracteristicas e localizacao do
projeto. Esta €& analisada pela comissao de avaliacao (CA), e pelas
entidades publicas com competéncia para apreciacao do projeto, que
identificam, analisam e selecionam as vertentes ambientais significativas,
que podem vir a ser afetadas pelo projeto, sobre as quais o estudo de
impacte ambiental (EIA) deve incidir.

Por iniciativa do proponente, e mediante decisao da comissao de avaliacao,
a proposta de definicdo de ambito pode ser objeto de consulta publica.

Ainda que facultativa, a definicdo do ambito é de extrema importancia para
o desenvolvimento do procedimento de AIA, uma vez que a deliberacao
sobre a proposta apresentada vincula o proponente, e a comissdao de
avaliacdao, quanto ao conteudo do EIA, garantindo desde logo a sua
conformidade com todos os requisitos exigidos pela opinido publica e
demais autoridades competentes em razdo da matéria.

A proposta de definicao de ambito do EIA deve respeitar as normas
técnicas e os prazos (Box 07) definidos no Anexo I, da Portaria n.°
330/2011, de 2 de abril.

Box 07  [30 dias] periodo para parecer da CA sobre a proposta de definicao do ambito
[15 dias] emissao de parecer por parte das entidades publicas.

Periodo para andlise da proposta de definicdo de ambito

O procedimento de avaliacdo de impacte ambiental propriamente dito
inicia-se com a entrega de um estudo de impacte ambiental a entidade
licenciadora ou competente para a autorizacdo que, como tivemos
oportunidade de referir, o encaminha para a autoridade de AIA. Este é
acompanhado pelo estudo prévio ou anteprojeto ou, se a estes houver
lugar, pelo projeto sujeito a licenciamento (projeto de execucao).

O Estudo de Impacte Ambiental, composto por Resumo Nao Técnico,
Relatorio Sintese, Relatorios Técnicos (quando necessario) e Anexos, € um
documento imprescindivel ao procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental. Este deve adaptar-se criteriosamente a fase de projeto
considerada (anteprojeto, estudo prévio ou projeto de execucdo) e as
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caracteristicas especificas do projeto em causa, cujo conteudo minimo se
encontra estipulado no Anexo III, do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
novembro, designadamente:

a. Descricao e caracteristicas fisicas do projeto, das solucoes
alternativas estudadas (incluindo alternativa  zero) e
fundamentacao da opcao escolhida;

b. Descricao dos materiais e da energia utilizada ou produzida;

c. Descricao do estado do local e dos fatores ambientais suscetiveis
de serem afetados pelo projeto (populacao, fauna, flora, solo, agua,
atmosfera, paisagem, clima, patrimonio arquitetonico, patrimonio
arqueologico, e inter-relacdo entre todos);

d. Descricao e hierarquizacao dos impactes significativos decorrentes
da execucao do projeto e das alternativas estudadas;

e. Indicacao dos métodos e da fundamentacao cientifica utilizada na
avaliacao de impactes;

f. Descricao das medidas e técnicas previstas para minimizacao de
impactes;

g. Descricao dos programas de monitorizacdo para as fases de
construcao, funcionamento e desativacao do projeto;

h. Indicacao das lacunas e dificuldades técnicas encontradas na
compilacao da informacao;

i. Referencia a eventuais sugestoes do publico;

j- Resumo Nao Técnico.

3.2.4 Apreciacdo Técnica do EIA

Iniciado o procedimento e AIA, e na posse do EIA, a autoridade de AIA —
Instituto do Ambiente ou CCDRs - a quem compete coordenar e gerir
administrativamente o procedimento de AIA, nomeia uma comissao de
avaliacao (CA) composta por técnicos especializados, representantes de
varios organismos do Estado, de modo a garantir a interdisciplinaridade da
comissao em funcao da natureza do projeto a avaliar e dos seus potenciais
impactes.

A verificacao da conformidade legal do estudo de impacte ambiental &€ uma
das atribuicoes da comissao de avaliacao, e desenvolve-se na fase inicial do
procedimento. Para este efeito, a CA pode solicitar aditamentos,
informacoes complementares ou a reformulacdo do resumo nao técnico. A
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entrega de informacao complementar, para efeitos de conformidade do EIA
pode, por uma Unica vez, ser de iniciativa do proponente.

A declaracao de desconformidade do EIA, devidamente fundamentada,
determina o encerramento do processo de avaliacao de impacte ambiental.

Declarada a sua conformidade, o estudo de impacte ambiental € remetido,
para parecer, as entidades publicas com competéncias para a sua
apreciacao (pedido de parecer a entidades externas a constituicao da CA).
E, igualmente, remetido para consulta publica.

O relatorio resultante da consulta publica é remetido ao presidente da
comissao de avaliacdo, com a sintese das opinides predominantemente
expressas, cabendo-lhe dar resposta escrita aos pedidos de esclarecimento
efetuados, dentro dos prazos estipulados (Box 08).

Box 08 [30 dias] periodo para declaracéao da conformidade

Caso sejam solicitados elementos pela comissao de avaliacao o
prazo € suspenso.

[40 dias]| periodo para emissao de parecer por parte das entidades externas
consultadas

Periodo da consulta publica

[30 a 50 dias] projetos previstos no Anexo I

[20 a 30 dias] restantes projetos

Periodo para apreciacdo técnica do EIA

3.2.5 Decisao

A comissao de avaliagcdo, considerando o conteado dos pareceres
recebidos, a sua apreciacao técnica do EIA, o relatorio da consulta publica,
e outros elementos de relevante interesse constantes do processo, elabora e
remete a autoridade de AIA o parecer final do procedimento de avaliacao de
impacte ambiental (Box 09).

Esta remete ao ministro responsavel pela area do ambiente a proposta de
Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), na qual consta a decisdo sobre o
procedimento de AIA, o qual pode ser favoravel, condicionalmente favoravel
ou desfavoravel.
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Box 09 [25 dias] periodo para a CA emitir parecer

Apoés a rececdao do relatério da consulta publica, a comissao de
avaliacdo elabora e remete a autoridade de AIA o parecer final.

[15 dias] periodo para o ministro do ambiente emitir parecer
Apbs a rececao da proposta da autoridade de AIA.

[120 ou 140 dias] periodo para aprovacao tacita
Se neste prazo, contado a partir da data da rececao dos
documentos, a autoridade de AIA nao se pronunciar, a entidade
licenciadora ou competente para a autorizacdo considera a DIA
favoravel.

[2 anos] periodo de validade da DIA
A DIA caduca se, decorridos dois anos sobre a data da sua emissao,
nao tiver sido dado inicio a execucao do projeto.

Periodo para decisao de AIA

Apos a emissao da DIA favoravel ou condicionalmente favoravel, compete a
autoridade de AIA dirigir e orientar a pos-avaliacao do projeto, com a
finalidade de analisar a eficacia do procedimento de AIA realizado.

Sempre que o procedimento de AIA ocorra em fase de estudo prévio ou de
anteprojeto, o proponente apresenta junto da entidade licenciadora ou
competente para a autorizacdo, o correspondente projeto de execucao,
acompanhado do respetivo relatorio descritivo da conformidade do projeto
de execucao com a respetiva DIA (RECAPE).

A DIA estabelece se a conformidade do projeto de execucao pode ser feita
em sede de licenciamento, pela entidade competente para a licenca ou para
a autorizacao, ou se carece de apreciacao pela autoridade de AIA que, em
caso afirmativo, remete a documentacao a comissao de avaliacao.

Considerando que a DIA, foi emitida em fase de estudo prévio, ou de
anteprojeto, o Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucao (RECAPE) deve conter uma caracterizacdo exaustiva dos
impactes ambientais relativos a alguns dos fatores em analise no ambito
do procedimento de AIA, assim como, a concretizacdo das medidas de
mitigacao aplicaveis.

A estruturacdo do RECAPE encontra-se reproduzida no Anexo IV, da
Portaria n.° 330/2001, de 2 de abril.

Caso a CA conclua pela nao conformidade do projeto de execucao com a

DIA, deve fundamentar e indicar expressamente as medidas que o projeto
de execucao deve observar ou a necessidade da sua reformulacao.
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Box 10 [40 dias] periodo para a comissdo de avaliacdo se pronunciar sobre o
RECAPE

Periodo para decisao sobre o RECAPE

Apobs decorridos os prazos e os procedimentos legais, a emissao da DIA ou,
se for caso disso, a verificacdo da conformidade da DIA com o projeto de
execucao (Box 10), habilita a autoridade responsavel a licenciar, ou
aprovar, o projeto submetido pelo proponente. Este podera proceder a sua
execucao, de acordo com as condicoes estabelecidas pela declaracao de
impacte ambiental, dando cumprimento as medidas de minimizacao e
compensacao impostas, e cujo cumprimento devera ser monitorizado
regularmente pela autoridade de AIA.

4. Componentes ambientais humanos

A importancia do patrimoénio cultural enquanto recurso para um
desenvolvimento sustentavel encontra-se patente num vasto numero de
cartas e convencoes internacionais, promovidas mundialmente por
instituicoes dedicadas como a UNESCO, o Conselho da Europa ou o
ICOMOS que, de uma forma sistematica, tém desenvolvido um papel
importante na salvaguarda do patrimoénio cultural, emitindo um conjunto
de principios e recomendacoes, que tém sido respeitados e vertidos, com
maior ou menor celeridade, pela legislacao nacional.

No que respeita o nosso interesse especifico, existe uma estreita relacao
entre patrimonio arqueologico e ordenamento do territorio, seja na
definicao de objetivos de conhecimento — estudo do Homem na sua relacao
com o meio natural que o rodeia — seja na partilha de preocupacoes com o
impacte destrutivo da acdo humana.

Esta interacao resulta num beneficio mutuo, como refere Vitor Mestre: “o
ordenamento do territério é parte integrante do Patriménio Cultural, pois dele
resulta e continuard a resultar a prépria paisagem cultural, seja ela com
maior pendor rural ou urbano” (2003: 23 apud Martins, 2011: 40)

A arqueologia e o territorio sdo campos de conhecimento indissociaveis: o

territorio fornece o cenario onde se desenvolve a acdo humana, sem o qual
o conhecimento historico permaneceria truncado. A arqueologia recupera
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os indicios multisseculares resultantes da acdo humana sobre o meio
natural, conhecimento que pode ajudar a compreender, a antecipar e a
solucionar a raiz de alguns dos atuais problemas do ordenamento do
territorio.

Nesta matéria uma das melhores designacoes atribuidas, conjuntamente
ao patrimonio construido, historico e cultural, encontra-se patente na Lei
de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de abril), que promove a defesa,
salvaguarda e valorizacdo do que refere como: “componentes ambientais
humanos”. Efetivamente, a materializacdo da acado humana é uma parte
integrante do ambiente, cuja interacao — fatores ambientais e humanos —
nos conduz a nocao de paisagem.

Nao obstante esta relacdo de complementaridade que se estabelece entre
arqueologia e ambiente, em Portugal, a semelhanca do que acontece
noutros paises europeus, a tutela legal nestas matérias tem sido bipartida
entre organismos estatais vocacionados para a salvaguarda do patrimonio
cultural e/ou arqueologico, e organismos estatais dedicados a protecdo
ambiental, a quem compete dar cumprimento a legislacao que promove a
conciliacdo entre ambas as matérias.

Esta conciliacao torna-se premente quando analisamos as referéncias
patrimoniais na legislacao que regulamenta a avaliacao de impacte
ambiental, a qual encontra coincidéncia na legislacao especifica sobre
patrimonio, que verte diretrizes relativas ao ordenamento do territério.

A legislacao comunitaria — Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 7 de junho
— assume a materialidade das manifestacdées culturais como parte
integrante dos fatores a descrever em avaliacdo de impacte ambiental,
referindo-se especificamente aos bens materiais, nos quais inclui o
patrimonio arqueologico e arquitetonico, sendo omissa quanto as demais
manifestacoes abrangidas sob designacao de patrimonio cultural.

A transposicao desta diretiva para a legislacao nacional nao sendo
imediata - Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho — reproduz na integra os
fatores a serem considerados como suscetiveis de afetacdo pelo projeto: “o
homem, a fauna, e a flora; o solo, a dagua, o ar, o clima e a paisagem; o0s
bens materiais e o patriménio cultural” bem como a interacao entre estes
fatores.

A regulamentacao desta legislacao — Decreto Regulamentar n.° 38/ 90, de 27
de novembro — especifica a abrangéncia desta matéria ao definir que o
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estudo de impacte ambiental deve ser elaborado tendo em consideracao a
situacao atual de referéncia do patrimoénio arqueologico e arquitetonico,
determinando as incidéncias e medidas mitigadoras relativas a “alteracoes
do patriménio cultural e ou dos patriménios construidos e arqueolégicos e
qualquer agdo que afete os usos e costumes locais e regionais”.

Apesar das referéncias regulamentadas a uma definicao lata de patrimoénio
cultural, na fase inicial a legislacao de avaliacao de impacte ambiental nao
contempla qualquer mecanismo de articulacao com a tutela do patrimoénio
cultural, ainda que esta pudesse ser consultada, pela entidade competente
pela instrucao do processo de AIA, no ambito da consulta publica: “o
legislador parece ter incluido no termo “publico interessado” ndo sé os
cidaddos como também as entidades interessadas” (Nogueira e Pinho,

1999: 198) abrindo a possibilidade a realizacao de consultas institucionais.

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio retratara esta matéria, continuada
pelas alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
novembro. Este introduz nuances nos elementos do ambiente a serem
descritos no estudo de impacte ambiental: populacao versus homem; a
atmosfera versus o ar; os fatores climaticos versus o clima e inclui o
patrimonio arquitetonico e arqueologico no conjunto dos bens materiais,
em acordo com o expresso na diretiva comunitaria (Box 11).

Box 11  “Descricdo do estado do local e dos fatores ambientais suscetiveis de serem
consideravelmente afetados pelo projeto, nomeadamente a populacdo, a fauna,
a flora, o solo, a agua, a atmosfera, a paisagem, os fatores climdticos e os bens
materiais, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico, bem como a
inter-relacdo entre os fatores mencionados”

Conteudo minimo do EIA: Anexo III, do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro

Contrariamente a versao anterior, que referia a possibilidade de se
determinarem e mitigarem as afetacoes sobre os “usos e costumes locais e
regionais”, a legislacao vigente restringe o contetido do patrimonio cultural
a sua expressao arquitetonica e arqueologica, razao pela qual ao longo do
texto adotamos a expressdao - Descritor Patriménio Arquitetéonico e
Arqueoldgico — por ser a que nos parece mais ajustada a definicao legal.

Em contraponto, admite a entidade com tutela patrimonial como
interveniente no procedimento de avaliacdo de impacte ambiental -
integrando-a na Comissdo de Avaliagdo - sempre que o projeto se localize
em zonas definidas como sensiveis, do ponto de vista legal.
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A possibilidade de participacao da tutela do patrimonio arqueologico e/ou
arquitetonico € ainda possivel ao abrigo do n.° 9, art.° 13 do Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de novembro que estipula que apds a declaracao de
conformidade o estudo de impacte ambiental pode ser enviado para
parecer das entidades publicas com competéncias para apreciacao do
projeto, as quais tém 40 dias para se pronunciarem.

De referir ainda que, para além destes mecanismos legais de articulacao
com a autoridade de AIA, protagonizada atualmente pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), conforme a tipologia dos projetos em
analise, a tutela do patrimoénio, assim como demais entidades e cidadaos
interessados, poderao participar em fase de consulta publica, dentro dos
prazos legais estabelecidos para o efeito.

4.1 Legislacao patrimonial especifica

Entende-se da leitura das linhas anteriores que a legislacao nacional e
internacional advogaram, desde a sua fase inicial, a integracdao da
componente ambiental humana no procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental, requerendo a caracterizacdo, avaliacdo e minimizacao de
impactes sobre o patrimoénio arquitetonico e arqueologico, cuja evolucao
resultou na criacdo de mecanismos legais que permitem a tutela,
acompanhar e participar em todo o procedimento.

A intencao expressa na legislacdo ambiental em garantir a salvaguarda do
patrimonio arquitetonico e arqueologico através da sua integracdao nos
instrumentos de gestdo ambiental e territorial, envolvendo a tutela
patrimonial nesses procedimentos, encontra correspondéncia na atual lei
de bases do patrimoénio cultural (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro), que
estabelece os principios basilares para a prevencao e salvaguarda dos bens
culturais imoveis, e do patrimonio arqueologico, no ambito da elaboracao
dos instrumentos de planeamento territorial e execucao de obras publicas
ou privadas.

Ainda que a legislacao patrimonial nao conceba a designacao de
“patriménio arquiteténico”’, em oposicao ao mencionado pela legislacao
ambiental, e contemple em exclusivo a salvaguarda dos “bens culturais
imoéveis” (classificados, em vias de classificacdo, e respetivas areas de
protecao), este diploma legal (art. 40°), determina que “os O&rgdos
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competentes da administragcdo do patriménio cultural tém de ser
previamente informados dos planos, programas, obras e projetos, tanto
publicos como privados, que possam implicar risco de destruicdo ou
deterioracdo de bens culturais, ou que de algum modo os possam
desvalorizar’, perpetuando o formatado na legislacdo antecessora que
referia: “todos os planos de ordenamento territorial, nomeadamente os de
urbanizagdo, deverdo considerar e tratar de maneira especial o patriménio
cultural existente na sua drea, quer se trate de iméveis classificados quer de
imoéveis em vias de classificagcao, propondo medidas de valorizagdo em todos
0s casos” (alinea 8, do art. 21° da Lein.° 13/85, de 6 de julho).

No que respeita a salvaguarda ao patrimoénio arqueoldgico, a legislacao
estabelece medidas de salvaguarda, a considerar na elaboracao dos planos
de instrumentos de planeamento territorial:

Em fase de projeto (prevencao):

a. Os instrumentos de planeamento territorial devem salvaguardar a
informacao arqueologica contida no solo e subsolo dos
aglomerados urbanos, para o efeito devem elaborar cartas de
patrimonio arqueologico;

b. A tutela do patrimoénio cultural deve ser previamente informada
dos planos, programas, obras e projetos (publicos ou privados) que
possam implicar no risco de destruicdo ou deterioracao do
patrimonio arqueologico;

c. A tutela deve estabelecer as medidas de protecdo ou correcao que
considere necessarias a salvaguarda do patrimonio arqueologico.

Em fase de execucao, com vista a salvaguarda do patrimonio arqueologico:

a. A tutela pode condicionar a prossecucao de quaisquer obras, ou
projetos aprovados, a fim de garantir a conservacao, total ou
parcial, de vestigios arqueologicos descobertos no decurso dos
trabalhos de empreitada.

Em contraponto ao patrimoénio arquitetonico, o regime de salvaguarda do
patrimonio arqueologico, no ambito dos instrumentos de gestao territorial
e ambiental, € extensivel aos sitios conhecidos e desconhecidos (que
possam surgir no decurso de uma empreitada) independentemente
estarem, ou nao, abrangidos pelo regime de classificacao legal.
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Para além dos artigos constantes da lei de bases, a tutela patrimonial, no
exercicio da funcdo normativa, iniciada com a publicacao do decreto de
criacao do Instituto Portugués de Arqueologia (art. 3° do Decreto-Lei n.°
117/97, de 14 de maio), que perdura até ao presente na organica da
Direcao Geral do Patrimoénio Cultural tenha subscrito diretrizes que
reforcam os articulados legais (Box 12).

Box 12  “Estudar e propor a definicdo de normas a que deve obedecer o impacte
arqueoldégico de obras, publicas ou privadas, em meio terrestre ou subaqudtico,
que envolvam remocgdo ou revolvimento substancial de terras e as intervengées
arqueoldgicas necessdrias em empreendimentos, publicos ou privados, que
envolvam significativas transformacées da topografia ou paisagem, bem como
do leito ou subsolo de dguas interiores ou territoriais, para garantir medidas
minimizadoras e de salvamento”

Competéncias normativas da DGPC (alinea a, n.° 3, art. 2°, da Portaria n.°
223/2012, de 24 de julho)

Estas competéncias normativas, resultaram na elaboracdo de uma
circular, em setembro de 2004, subscrita pelo entdao Diretor do IPA -
“Termos de referéncia para o descritor patriménio arqueolégico em estudos
de impacte ambiental.”

E um documento elaborado com o objetivo de estabelecer os procedimentos
metodologicos minimos, a adotar pelos arquedlogos na elaboracao do
descritor patrimoéonio em estudos de impacte ambiental, tendo em conta a
tipologia e as diferentes fases do projeto.

Este encontra-se atualmente em vigor e reafirma o expresso art. 77°, da Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro, segundo os quais as acoes desenvolvidas
para a caracterizacao do descritor patrimonio arqueolégico sao trabalhos
arqueologicos, s6 podem ser efetuados por um arqueodlogo devidamente
autorizado pela tutela, e devem observar as normas especificas para o
efeito, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2000, de 10 de novembro — conhecido pela
designacao do Anexo I: “Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos”.

Esta funcao normativa faz com que a tutela, em colaboracdo com
diferentes organismos publicos com responsabilidades ambientais, tenha
participado na elaboracao de guias para a orientacdo técnica das equipas
responsaveis pela elaboracao de estudos de impacte ambiental, entre os
quais destacamos pela sua importancia:
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a. QGuia Técnico para a elaborac¢do de Estudos de Impacte Ambiental
do EFMA!, desenvolvido pela EDIA, em colaboracao com a APA,
INAG, CCDR-Alentejo, ICNB, DGADR, e IGESPAR, foi aprovado
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente a 8 de abril de 2008;

Este Guia encontra-se dividido em 3 capitulos, consoante a tipologia dos
projetos abrangidos - aproveitamentos hidroagricolas; barragens e
estruturas lineares — e procura fornecer as orientagcées necessarias para a
definicdo dos termos de referéncia, elaboracdo e avaliacao dos estudos de
impacte ambiental elaborados no ambito do empreendimento de Alqueva.

Em paralelo com as suas funcées normativas, e em linha com as
pretensoes decorrentes da legislacao ambiental, a tutela patrimonial
assumiu, através de sucessivas leis organicas, uma intencao cada vez mais
interventiva ao nivel das politicas do ambiente e do ordenamento do
territorio:

a. [1992-1997] — Decreto-Lei n.° 106-F/92, de 1 de junho cria o
Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitetonico e Arqueologico
(IPPAR), atribuindo-lhe a salvaguarda e valorizacao dos bens que,
pelo seu interesse historico, artistico ou paisagistico, integrem o
patrimonio arquitetonico e arqueologico nacional,

b. [1997-2007] - Decreto-Lei n.° 120/97, de 16 de maio cria o
Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitetonico (IPPAR),
atribuindo-lhe como missao a salvaguarda e a valorizacao de bens
materiais imoveis classificados, de acordo com a legislacao em
vigor.

Este diploma atribui competéncias ao IPPAR para se pronunciar sobre
planos, projetos, trabalhos e acoes de iniciativa de entidades publicas ou
privadas, no ambito do ordenamento do territério, do ambiente, do
planeamento urbanistico, mas somente para as levadas a efeito em imoveis
classificados ou em vias de classificacao e respetivas zonas de protecao;

c. [1997-2007] — Decreto-Lei n.° 117/97, de 14 de maio cria o
Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) com a missao de
assegurar o cumprimento das obrigacoes do Estado no dominio da

1 Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
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arqueologia em todo o territorio nacional e espacos maritimos
contiguos.

A este instituto compete elaborar e propor, em colaboracao com o
Ministério do Ambiente, no respeito pelas competéncias proprias nesse
dominio, as normas a que deverao obedecer, no dominio da arqueologia, os
estudos de impacte ambiental, bem como acompanhar a respetiva
execucao.

d. [2007-2012] — Decreto-Lei n.° 197/2007, de 29 de margo cria o
Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitetonico e Arqueologico
(IGESPAR) com a missao de garantir a gestao, a salvaguarda, a
conservacao e a valorizacao dos bens que, pelo seu interesse
historico, artistico, paisagistico, cientifico, social e técnico,
integrem o patrimonio cultural arquitetonico e arqueologico
classificado do Pais.

Ao IGESPAR compete pronunciar-se sobre o impacte de grandes projetos e
obras, propor medidas de protecdo e as medidas corretivas e de
minimizacdo que resultem necessarias para a protecao do patrimoénio
cultural arquitetonico e arqueologico, com a Portaria n.° 376/2007, de 30
de marco (alinea h, art. 2° do Anexo) a atribuir ao Departamento de
Salvaguarda a iniciativa de emitir parecer sobre planos, projetos, trabalhos
e acoes de iniciativa de entidades, publicas ou privadas, no ambito do
ordenamento do territério, do ambiente, do planeamento urbanistico, do
fomento turistico e de obras publicas, bem como participar na elaboracao
desses planos e projetos.

e. [2012 ao presente] — Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de maio
estabelece a organica da Direcao Geral do Patrimoénio Cultural
(DGPC) com competéncia para participar, nos procedimentos de
avaliacao de impacte ambiental e na elaboracao dos instrumentos
de gestao territorial, salvo na elaboracao dos planos diretores
municipais nas circunscricoes territoriais das DRC (art. 2, n.° 2,
alinea h);

Este instituto detém, igualmente, competéncia para se pronunciar sobre o
impacte de planos ou grandes projetos e obras, tanto publicos como
privados, e propor as medidas de protecdao e as medidas corretivas e de
minimizacdo que resultem necessarias para a protecdo do patrimoénio
cultural arquitetonico e arqueologico (art. 2, n.° 3, alinea d).
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Explorada a possibilidade legal de articulacao entre a legislacao ambiental
e patrimonial, relativa aos procedimentos de avaliacao de impacte
ambiental, consideramos referir que esta € igualmente valida no que refere
o regime juridico de gestao e ordenamento territorial.

A lei de bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo (Lei
n.°48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto)
estabelece como um dos principais objetivos assegurar a defesa e
valorizacao do patrimonio cultural (art. 3.°, alinea d.), assim como proceder
a reabilitacdo e revitalizacdo dos centros historicos e do patrimoénio
classificado (art. 6.°, alinea h.).

Estes principios encontram desenvolvimento no regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial (RJIGT)2 que justifica a identificacdao do
patrimonio arquitetonico e arqueologico como um testemunho da historia,
da ocupacao e do uso do territorio com interesse relevante para a memoria
e identidade das comunidades identificadas nos instrumentos de gestao
territorial (art. 15.9).

Os diferentes planos e programas de gestao territorial — nacionais,
regionais e municipais - devem fundamentar as suas opcoes e
determinacoes com base no conhecimento sistematicamente adquirido
sobre o patrimonio arquitetonico e arqueologico existente, estabelecendo as
medidas indispensaveis a sua protecao e valorizacdo e assegurando,
igualmente, o uso dos espacos envolventes.

Desta forma, os instrumentos de gestao territorial constituem-se como um
veiculo privilegiado para a defesa, gestdo de valorizacdo do patrimoénio
cultural (Martins, 2011: 41): “cabe-lhes orientar o desenvolvimento
territorial e da edificacdo gerindo recursos territoriais onde se incluem o
patriménio arquiteténico e arqueoldgico, fixar parametros que visam proteger
e salvaguardar os bens existentes”.

Em conformidade com o previsto pela lei de bases, a tutela do patrimonio
cultural possui como atribuicdo: “pronunciar -se sobre planos, projetos,
trabalhos e agdes de iniciativa de entidades, publicas ou privadas, no
ambito do ordenamento do territério, do ambiente, do planeamento
urbanistico, do fomento turistico e de obras publicas, bem como promover ou
participar na elaboracdo desses planos e projetos, nomeadamente nos

2 Decreto-Lei n°. 380/ 99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n°. 316/2007, de 19
de setembro, na redacéo atual, e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.
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planos de pormenor de salvaguarda e propor formas de articulacdo da DGPC
com as entidades competentes da drea da administra¢do do territério e do
ambiente para a salvaguarda do patriménio cultural arquiteténico e
arqueoldgico” (alinea c., n.° 2, art. 2°, Portaria n.° 223/2012, de 24 de
julho)

Esta competéncia tem-se materializado na presenca da tutela do
patrimonio arqueologico nas comissoes de acompanhamento da elaboracao
e revisao dos planos de ordenamento, nas diferentes escalas territoriais,
permitindo uma troca de informacdo mutua, conjugando os objetivos e as
pretensoes dos planos com a salvaguarda e defesa dos interesses
patrimoniais.

Esta interacao resulta num beneficio mutuo, pois como refere Vitor Mestre:
“o ordenamento do territério é parte integrante do Patriménio Cultural, pois
dele resulta e continuard a resultar a prépria paisagem cultural, seja ela
com maior pendor rural ou urbano” (2003: 23 apud ibidem: 40).

5. Consideracodes

O procedimento de avaliacdo de impacte ambiental surge no seio da
sociedade contemporanea como resposta a crescente preocupacao do ser
humano com o ambiente que o rodeia, assumindo a premissa que uma
melhor qualidade ambiental corresponde a uma maior qualidade de vida.

A iniciativa legislativa, assumida inicialmente pelos Estados Unidos,
resultara num dos maiores estatutos emulados do mundo, procurando
antecipar e minimizar o aumento exponencial das capacidades que o
Homem possui para modificar o meio natural em que se insere.

No nosso pais, a salvaguarda dos valores naturais € assumida pelo estado
portugués e concretizada em instrumentos juridicos de relevancia como
sejam a Constituicdo da Reptublica Portuguesa, ou Lei de Bases do
Ambiente, cujos principios ambientais sado reforcados pela entrada em
vigor, em inicios dos anos 90, da legislacao que regulamenta o
procedimento de avaliacao de impacte ambiental, com inequivocos
beneficios para a salvaguarda e conhecimento do ambiente - natural e
humano — que nos sustenta.
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Este contexto integra a salvaguarda da componente ambiental humana
requerendo a caracterizacao, avaliacdo e minimizacdo de impacte sobre o
patrimonio arquitetonico e arqueologico, requerendo uma participacao da
tutela patrimonial que, através de consecutivas leis organicas, ira assumir
uma intencdo cada vez mais interventiva em matéria de avaliacdao de
impacte ambiental e ordenamento do territorio.
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Capitulo Il — Consideracdoes metodologicas

"O Alentejo ndo é sé6 planicie obstinada, a praia imensa dos trigais morrendo ao longe no
céu - unico mar que se avista. Ndo é sé o espaco liso, o ar sem asa, sem vento, o siléncio de
convento, a terra seca de fontes. (...) O Alentejo tem miisica, nem sé chocalhos de gado ou
guizalhar das carrogas; tem miusica feita de vozes que ninguém canta sozinho"

(Jorge Alarcao, 1998: 5-6)

O Alentejo € o meu patriménio, € a heranca dos meus pais, € a memoria das historias e
das vivéncias que nao sendo minhas me pertencem. A afetividade &, consciente ou
inconscientemente, um dos primeiros mobiles subjacentes as nossas escolhas.

(Gertrudes Branco)

1. Area de estudo

Nesta dissertacao os contornos escolhidos para representar o Alentejo, e
delimitar a area de estudo, provém integralmente da obra de Alexandre
Cancela d’ Abreu, em colaboracdo com Teresa Pinto Correia e Rosario
Oliveira - Contributos para a identificacdo e caracterizagdo da paisagem em
Portugal continental — publicada pela Direcao Geral de Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo, em 2004. [Anexo cartografico — Mapa III-1]

Esta obra identifica 128 unidades de paisagem em Portugal Continental
agrupando-as em 22 grupos “semelhantes em relacdo a um conjunto de
caracteristicas fisicas, sobretudo, mas também com tracos comuns quanto a
ocupacao humana” (Correia, Cancela d’Abreu e Oliveira, 2001: 203)

A metodologia utilizada na identificacao das unidades de paisagem
considera os pressupostos adotados em alguns paises europeus e
encontra-se magistralmente explicada nas publicacoes dos autores (idem:
ibidem; Cancela d’Abreu, Correia e Oliveira: 2004), pelo que nos referimos
apenas a alguns dos aspetos que fundamentaram a nossa opcao pelo
resultado do seu trabalho.

As wunidades territoriais caracterizadas procuram ser holisticas e
representativas de varias componentes: “a ecolégica, relativa a parte fisica e
biolégica dos ecossistemas; a cultural, onde tanto os fatores histéricos como
as questoes de identidade e as qualidades narrativas da paisagem sdo
consideradas; a socioeconémica, referindo-se aos fatores sociais e as
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atividades econdémicas, assim como as respetivas regulamentacoes,
condicionadoras da ag¢do humana que permanentemente constréi e
transforma a paisagem; e finalmente a sensorial, ligada as impressoes
causadas pela paisagem” (Correia, Cancela d’Abreu e Oliveira, 2001: 199).

A importancia do conhecimento historico e arqueolégico, para a
compreensao da formacao das paisagens atuais, € assumida por autores
como Orlando Ribeiro, o qual para além de descrever a fisiografia do
territorio nacional, disserta sobre a influéncia das civilizacoes que ao longo
dos séculos contribuiram para a construcao de uma identidade cultural e
paisagistica, exemplificando: “a romanizacdo manifestou-se em todo o
territério portugués por uma profunda transformacgdo das paisagens e do
modo de viver” (Ribeiro, 1998: 55).

A paisagem € considerada como um sistema dinamico, onde os fatores
naturais e culturais se influenciam e evoluem em conjunto. Nesta
conceptualizacao, o patrimonio arqueologico enquanto expressao material
resultante da interacdo secular entre o homem e a natureza, assume um
papel importante na construcdo e na compreensao da formacao das
paisagens atuais.

E na coeréncia territorial transmitida pela interdisciplinaridade das
diferentes componentes — naturais e culturais - defendida pela equipa de
Cancela d’ Abreu que faz sentido integrar o nosso objeto e o nosso objetivo,
em beneficio e como contributo para o conhecimento das unidades de
paisagem do Alentejo Central.

A esta construcdo conceptual acrescem fatores de natureza funcional,
nomeadamente, o facto de os limites das unidades de paisagem serem
disponibilizados a investigadores em formato editavel, para tratamento em
Sistema de Informacao Geografica (.shapefile), o que permite sobrepor num
territorio varias layers com informacao selecionada ou construida.

A cartografia € fundamental na representacdo de um territério, a opcao
pela sua delimitacao por unidades de paisagem nao € isenta de criticas,
que os proprios autores antecipam: “raramente a transicdo de uma unidade
de paisagem para uma outra se faz através de uma linha de mudanca
brusca’ (Correia; Cancela d’Abreu e Oliveira, 2001: 201), na maioria dos
casos, existe um espaco de transicao de tal forma vincado que justifica a
sua individualizacdo numa outra unidade.
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Contudo, se conceptualizamos o sitio arqueoldgico enquanto ocorréncia
patrimonial com expressao cartografica na paisagem atual, procuramos
que esta, com as devidas ressalvas, se constituisse como base cartografica
de trabalho.

O Alentejo Central, tal como concebido pela equipa de Cancela d’Abreu, é
uma construcao composta por 11 unidades de paisagem (Cancela d’Abreu,
Correia e Oliveira: 2004, vol. V), que numeramos de acordo com o original:
(99) Montados e campos abertos do Alentejo Central, (100) Macico calcario
Estremoz — Borba - Vila Vicosa; (101) Serra de Ossa; (102) Terras de
Alandroal e Terena; (103) Serra de Monfurado; (104) Campos abertos de
Evora; (105) Campos de Reguengos de Monsaraz; (106) Albufeira de
Alqueva e envolventes; (107) Terras de Amareleja — Mourdo; (108) Terras de
Viana — Alvito; (109) Serra de Portel.

Estas unidades conjugadas entre si formam uma extensa planicie
ondulada, pontuada pelos relevos constituidos pela Serra de Ossa, de
Monfurado, ou de Portel. A grande propriedade (agroflorestal), a baixa
densidade demografica e o modelo de povoamento concentrado em torno de
pequenas aldeias, vilas e cidades marcam a singularidade deste territorio
(tbidem).

Box 13  Contributos para a Identificacdo e Caracterizacdo da Paisagem em Portugal
Continental. Unidade(s) Administrativa(s):

[99] Montados e campos abertos do Alentejo Central: parte dos concelhos de
Vendas Novas, Arraiolos, Montemor-o-Novo; Coruche, Mora, Avis,
Sousel, Estremoz, Redondo, Alandroal e Evora.

Area aproximada: 2 230 km?

[100] Macico calcario Estremoz — Borba — Vila Vicosa: parte dos concelhos de
Arraiolos, Sousel, Estremoz, Borba e Vila Vicosa.

Area aproximada: 370 km?

[101] Serra de Ossa: parte dos concelhos de Arraiolos, Sousel, Estremoz,
Redondo, Borba e Vila Vicosa.

Area aproximada: 270 km?

[102] Terras de Alandroal e Terena: parte dos concelhos de Alandroal, Vila
Vicosa, Borba, Elvas, Redondo e Reguengos de Monsaraz.

Area aproximada: 550 km?

[103] Serra de Monfurado: parte dos concelhos de Montemor-o-Novo e Evora.
Area aproximada: 270 km?

[104] Campos abertos de Evora: parte dos concelhos de Viana do Alentejo,
Evora e Portel.

Area aproximada: 470 km?

[105] Campos de Reguengos de Monsaraz: parte dos concelhos de Reguengos

de Monsaraz, Evora e Redondo.
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Area aproximada: 350 km?

[106] Albufeira de Alqueva e envolventes: parte dos concelhos de Portel,
Vidigueira, Moura, Reguengos de Monsaraz, Evora, Mourdo e
Alandroal.

Area aproximada: 650 km?

[107] Terras de Amareleja — Mourao: parte dos concelhos de Moura e Mouréo.
Area aproximada: 340 km?

[108] Terras de Viana — Alvito: parte dos concelhos de Alvito, Viana do
Alentejo, Evora, Portel e Vidigueira.

Area aproximada: 480 km?

[109] Serra de Portel: parte dos concelhos de Evora, Portel e Vidigueira.

Area aproximada: 380 km?

(Cancela d’Abreu; Correia e Oliveira: 2004, vol. V)

No que refere a unidade [106] Albufeira de Alqueva e envolventes nao
quisemos trunca-la do espaco definido no original como Alentejo Central, e
ignorar liminarmente a documentacdao ambiental e patrimonial produzida
no ambito da construcao do Empreendimento de Alqueva.

A excecional dimensao das transformacoes ambientais ocorridas neste
espaco, o extraordinario volume documental produzido, resultante da
complexidade e diversidade dos trabalhos arqueologicos efetuados — de
avaliacdao, de minimizacao e de compensacao de impactes — torna a
construcao do Empreendimento de Alqueva um acontecimento
determinante para a compreensao da historia da arqueologia nacional.

Importa refletir sobre a disciplina arqueologica, antes e depois de Alqueva,
importa refletir sobre o conhecimento histérico obtido e transmitido na
sequéncia dos trabalhos efetuados, e importa, sobretudo, refletir sobre as
nossas acoes enquanto gestores de uma heranca e o que dela vamos
perpetuar para as geracoes futuras. Contudo, para ja, este nao foi o nosso
objetivo e, relativamente ao Empreendimento de Alqueva, apenas
consideramos a documentacao produzida em procedimento de avaliacao de
impacte ambiental.
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2. Métodos e técnicas de analise

Esta dissertacao considera a relacdo de contemporaneidade que se
estabelece entre a sociedade atual e o patrimonio arqueologico, e a forma
como esta contribui para o aumento do conhecimento histérico-cultural do
passado, através da analise do seu reflexo na diferente documentacao
produzida em avaliacdo de impacte ambiental.

A documentacao recolhida para analise baliza-se cronologicamente entre
maio de 1995 e junho de 2008, abrangendo 13 anos de avaliacao de
impacte ambiental no Alentejo Central.

Na nossa escolha importa salientar a dependéncia das fontes oficiais
disponiveis para consulta, nomeadamente, no Centro de Documentacao e
Informacao da Agéncia Portuguesa do Ambiente. Este organismo
prosseguiu as atribuicoes do IPAMB e do Instituto do Ambiente na missao
de organizar e manter atualizado o registo central de todos os EIA
(inclusive, quando a autoridade de AIA é a CCDR). Contudo, os dossiers
disponibilizados para consulta remontam a maio de 1995 [NNAIA-301]
iniciado em 24 de abril de 1995, ainda que a obrigatoriedade de
procedimento de AIA se inicie em 1990.

Oportunamente (Gongcalves, 1995) foi feita uma recolha de informacao
sobre os processos de AIA, tramitados entre 1988 e 1995 a nivel nacional,
ficando referido que, dos 303 processos de AIA constantes da listagem do
IPAMB, apenas se consultaram 206 (68%): “uma vez que os restantes,
embora procurados, ndo se encontravam na mesma Divisdo” (ibidem: 62),
situacao que aparenta ter-se agudizado com o passar dos anos.

Desta forma, a informacao compilada no ambito desta dissertacao teve por
base a documentacdo disponivel para consulta no Centro de
Documentacao e Informacao da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(Amadora), completada pela informacdo existente no Centro de
Documentacdao e Informacdo da Comissdao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (Evora) e na Divisdo de Inventario,
Documentacao e Arquivo do IGESPAR, 1.P. (Lisboa).

Esta foi agrupada em dois niveis de informacdo complementares: (i)
informacao base referente ao procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental; (ii) documentacdo patrimonial conducente a elaboracao do
descritor patrimonio arquitetonico e arqueologico e resultante da execucao
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das medidas de minimizacao e compensacao propostas e executadas em
obra.

2.1 Fontes documentais

2.1.1. Avaliagdo de Impacte Ambiental

A analise do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental resultou na
elaboracao de um conjunto de fichas individuais, em formato de texto
(Microsoft Word), cujos critérios de elaboracao se encontram explicitos na
Ficha técnica — Word Data base [Anexo Word database: Ficha III-1].
Consideramos, sempre que aplicavel e disponiveis para consulta, os cinco
principais documentos base:

a. Estudo de impacte ambiental - relatério sintese: documento técnico
multidisciplinar elaborado pelo proponente, com o objetivo de
caracterizar o projeto e de identificar todos os impactes (positivos e
negativos) que este acarreta sobre o meio ambiente, propondo as
adequadas medidas de minimizacdo e compensacao;

Na analise deste documento atentamos preferencialmente a equipa técnica
que subscreve a autoria do descritor patrimoénio arquitetonico e
arqueologico, a caracterizacao da situacao de referéncia, a identificacao de
impactes e a proposta de medidas de minimizacao.

[Ficha III-1] - Word database: equipa técnica; enquadramento legal;
localizacgao; finalidade; caracteristicas do projeto; caracterizacdo da situacdo
de referéncia; identificacao de impactes; medidas de minimizagado.

b. Estudo de impacte ambiental - resumo ndo técnico: sintese do
estudo de impacte ambiental elaborada com wuma linguagem
acessivel e uma apresentacao simplificada, de forma a servir de
base ao procedimento de consulta publica;

Na analise deste documento consideramos o conteiido da sintese

disponibilizada para consulta publica referente ao descritor patrimoénio
arquitetonico e arqueologico.
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[Ficha III-1] - Word database: contetudo.

c. Relatério da consulta ptublica: € elaborado pela autoridade de AIA e
sintetiza as opinides, sugestdes e outros contributos que o publico
interessado possa manifestar, na sequéncia da obrigatoria
publicitacao de um procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental,

Neste relatorio consideramos a natureza (publica, privada ou coletiva), a
frequéncia e as preocupacdes patrimoniais expressas nos pareceres
transmitidos a comissao de avaliacao em fase de consulta publica.

[Ficha III-1] - Word database: periodo, pareceres e conteudo.

d. Parecer da comissdo de avaliag¢do: parecer final elaborado por um
grupo interdisciplinar de técnicos da administracao publica,
responsaveis pelo acompanhamento do procedimento de AIA e
pela apreciacao técnica dos documentos produzidos;

Na analise neste parecer procuramos o reflexo da participacao da tutela do
patrimonio nos procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental.
Verificamos a forma de representacao (parecer externo, membro integrante
da CA), o parecer emitido e a sua coincidéncia com o proposto pelo estudo
de impacte ambiental.

[Ficha III-1] - Word database: entidades e representantes, contetido.

e. Declaracdo de impacte ambiental: decisdao final resultante do
procedimento de AIA. Esta é proferida com carater vinculativo,
pelo ministro responsavel pela area do ambiente, e especifica as
condicoes em que o projeto pode ser licenciado e quais as medidas
de minimizacdo e compensacdo ambientais imputaveis a sua
execucao;

O exame deste documento permite-nos confirmar (ou nao) a vinculacao das

propostas de minimizacdo e compensacao patrimonial propostas pela
comissao de avaliacao.
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[Ficha III-1] - Word database: contetido

f. Cartografia: planta de localizacdo da area de projeto submetida a
avaliacao de impacte ambiental;

Esta permite-nos confrontar a area afeta ao projeto com a localizacao das
ocorréncias patrimoniais identificadas em fase de estudo de impacte
ambiental, e as identificadas em acompanhamento arqueolégico ou
intervencionadas em fase de obra.

[Anexo cartografico] — Intervengdes arqueoldgicas e ocorréncias patrimoniais.

Importa referir que a producao destes documentos € transversal a evolucao
legislativa ocorrida nesta matéria, a qual explicitamos no [Capitulo II], o
que nos permite apreender a evolucao dos critérios subjacentes a sua
elaboracao.

Foram compilados os dados relativos a 79 procedimentos de avaliacao de
impacte ambiental, tendo sido fichadas [Anexo Word_database: Ficha III-1]
as informacao recolhidas em: (1) 79 estudos de impacte ambiental; (2) 79
resumos nao técnicos; (3) 60 relatorios de consulta publica; (4) 71
pareceres da comissao de avaliacao, (5) 71 declaracoes de impacte
ambiental e (6) 79 plantas de localizacao do projeto.

A discrepancia numérica entre os estudos de impacte (relatorio sintese e
resumo nao técnico) submetidos a avaliacdo de impacte ambiental e a
restante documentacao - relatério da consulta publica, parecer da
comissdo de avaliacdo e declaracdo de impacte ambiental — resulta de
tipologias de decisdo tomadas no decurso do procedimento de avaliacao,
como sejam “Desconformidade”, “Encerramento” ou “Reformulacdo’.

Na totalidade dos 360 documentos base consultados, estao ausentes 11
(3,1%) documentos que se encontravam indisponiveis para consulta nos
trés centros documentais percorridos: 3 relatérios de consulta publica; 5
pareceres da comissao de avaliacao e 3 declaracoes de impacte ambiental.
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2.1.2. Documentacgdo patrimonial

“The inventory is not an end in itself. It is a part of a process and a means to
many larger ends (...) it may be used to answer a number of questions and
provide the basis for discussion and argument” (Conselho da Europa: 2009:
23). A construcao de uma base de dados, nao sendo um fim em si mesmo,
€ uma etapa importante no processo de investigacao.

Esta resulta de um exercicio subjetivo, seja na selecdo dos campos, dos
critérios ou dos dados para preenchimento. Contudo, é determinante para
os resultados obtidos, permitindo-nos recolher, uniformizar e apresentar,
de entre o imenso conjunto de possibilidades que os documentos oferecem,
a informacao considerada importante para o cumprimento dos nossos
objetivos.

Nesta dissertacao a opcao pela construcao de uma base de dados teve dois
propositos fundamentais: (i) gestao e uniformizacdao dos dados relativos as
ocorréncias patrimoniais identificadas na documentacao consultada e (ii)
constituicao de um corpus de informacao que permitisse o cruzamento de
dados entre projeto, sitios, trabalhos e resultados.

A escolha do sistema informatico de base recaiu sobre o Microsoft Office
Access por ser de facil preenchimento e consulta, permitir o cruzamento
entre campos de informacdo, e a exportacdo para outros ambientes
informaticos, nomeadamente, para Sistema de Informacdo Geogrdfica.
Simultaneamente, encontrar-se disponivel e difundido o suficiente para ser
facilmente partilhado.

Desta resultou a criacao de uma base de dados, a qual permitiu reunir os
dados referentes aos projetos e as ocorréncias patrimoniais nele registadas
[Anexo Access database: Registo patrimonial], seja em fase de avaliacao de
impacte ambiental, seja em fase de execucao de projeto. Para o seu
preenchimento, consultamos sempre que disponivel e aplicavel:

a. Relatério final dos trabalhos arqueolégicos de caracterizagcdo da
situagdo de referéncia do descritor patrimonio;

As acoes de prospecao e registo de sitios arqueologicos sdo, de acordo com
a definicao constante do art. 2°, do Anexo I, do Decreto-Lei n.° 270/ 99, de
15 de julho, considerados trabalhos arqueologicos, enquadraveis na
Categoria C.
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Estes devem ser, obrigatoriamente, efetuados por um arqueélogo
devidamente autorizado pela tutela que, desde setembro de 2004, deve dar
cumprimento aos requisitos minimos expressos na circular: “Termos de
referéncia para o descritor patriménio arqueolégico em estudos de impacte
ambiental”, publicada pelo Instituto Portugués de Arqueologia (IPA, 2004).

A consulta deste documento teve como objetivos principais verificar, ao
longo da diacronia em estudo, a evolucao do conceito de “ocorréncia
patrimonial’, a evolucdo das metodologias de identificacdo e registo e os
resultados obtidos.

b. Relatério final dos trabalhos de acompanhamento arqueoldgico: o
acompanhamento arqueologico da empreitada € uma medida de
minimizacao genérica de natureza preventiva, vinculada pela
declaracao de impacte ambiental e enquadrada na Categoria C do
Regulamento de Trabalhos Arqueologicos (Decreto-Lei n.° 270/ 99,
de 15 de julho);

Este € um trabalho desenvolvido por um arquedlogo, autorizado pela tutela
mediante a apresentacao de um requerimento e de um plano de trabalhos,
de forma efetiva e presencial em cada frente de obra.

A consulta deste documento teve dois objetivos, por um lado verificar o
cumprimento da DIA no que refere o descritor patrimonio arquitetonico e
arqueologico, por outro lado confrontar o diagnoéstico efetuado na
caracterizacao da situacao de referéncia — relatorio sintese do estudo de
impacte ambiental — com os resultados apurados na execucao do projeto.

c. Relatorio final de trabalhos arqueolégicos efetuados no ambito da
aplicagdo de medidas de minimiza¢do especificas (escavagado,
sondagens);

Sempre que aplicavel, procuramos estabelecer uma relacdo de coincidéncia
(ou nao) entre o diagnostico patrimonial efetuado em fase de identificacao,
os resultados obtidos no decurso da minimizacdo, € o beneficio das
medidas propostas.

Este exercicio estendeu-se aos sitios arqueologicos identificados no
decurso do acompanhamento da empreitada, e ao resultado da aplicacao
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de medidas de minimizacao especificas vinculadas pela tutela no exercicio
das suas competéncias.

Os campos e critérios de preenchimento da Access database encontram-se
explicitos em [Anexo Access database: Ficha III-2], e serao desenvolvidos
no capitulos de analise propria, pelo que apenas nos vamos referir a
alguns dos aspetos mais significativos, relativos a esta base de dados.

Desde logo uma palavra para as fontes de informacao, os dados inseridos
resultam da realizacao de diferentes trabalhos arqueologicos, com
diferentes objetivos, e por diferentes autores, o que acarreta dificuldades
acrescidas a sintese e uniformizacao dos conteudos documentais a inserir
na base de dados.

No acesso a informacao, privilegiamos a recolha dos dados constante na
Ficha de Sitio/ Trabalho Arqueolégico, remetida como anexo ao relatorio de
trabalhos arqueologicos ou, na sua indisponibilidade para consulta, os
dados constantes do estudo de impacte ambiental, complementados pela
consulta ao Endovélico, enquanto base de dados da entidade da tutela
arqueologica.

Ainda que dependente de fontes de informacao indireta, procurou-se que a
nossa base de dados seguisse os principios basicos das recomendacoes
internacionais na matéria, nomeadamente, as emitidas pelo Conselho da
Europa para o registo de sitios e monumentos arqueologicos — “Core data
standard for archaeological sites and monuments” (1999) — que estruturam
em seccoes, subseccoes e campos o que consideram ser: “the minimum
categories of information required in order to make a reasonable assessment
of a monument or site, whether for planning, management, academic, or
other purposes (Conselho da Europa, 1999: 9).

A [Access database: Registo Patrimonial] considera os dados relativos a
identificacao, localizacao, tipo de sitio, cronologia, estado de conservacao,
protecao legal e descricao da ocorréncia patrimonial.

Contudo, a construcao e preenchimento de uma base de dados é um
investimento de tempo e pesquisa imensuravel, pelo que se procurou que
ela se constituisse como uma ferramenta de trabalho suficientemente
abrangente para que a sua utilidade nao finalizasse neste objetivo e neste
projeto. Para o efeito, foram incluidos campos complementares a
informacao recolhida, resultantes do processamento direto de dados em
sistema de informacao geografico [Access database: Registo Patrimonial
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separador Enquadramento], € que pormenorizam a localizacado da
ocorréncia patrimonial, em funcao da sua implantacao geografica.

Neste capitulo importa referir a natureza das ocorréncias patrimoniais
registadas em base de dados. Independentemente, da tonica dada pela
dissertacdo ao patrimoénio arqueologico, sob a designacdo de Registo
Patrimonial, compilaram-se os dados relativos a todas as ocorréncias
patrimoniais, identificadas enquanto tal, na sequéncia e como
consequéncia dos trabalhos arqueologicos efetuados no ambito dos
procedimentos de avaliacao de impacte ambiental.

Desta forma, a [Access database: Registo Patrimonial] € composta por
entidades de natureza arqueologica e arquitetonica. A subdivisao destas
categorias em “Tipologia” e “Tipo” € efetuada tendo por base a descricao
constante da documentacao original, recorrendo para o efeito a
terminologias adaptadas do National Monuments Record Thesauri’, e do
KITO1- Patriménio Arquiteténico — Geral?, disponibilizadas como ferramentas
metodologicas para identificacdo e inventariacdo, respetivamente, do
patrimonio arqueologico e do patrimoénio arquitetonico pelo English
Heritage e pelo IGESPAR I.P.

Uma referéncia a dois campos muito especificos de informacao incluidos:
“TS Original’” ou tipo de sitio atribuido pelas fontes primarias, e “Valor
patrimonial” calculado originalmente para a ocorréncia patrimonial, base
fundamental para a definicao de medidas de minimizacdo/compensacao
em avaliacdo de impacte ambiental.

Foram consultados 106 relatorios de trabalhos arqueologicos, que
complementados pelos dados constantes do descritor patrimonio
arquitetonico e arqueologico e aferidos pela consulta da base de dados da
tutela — Endovélico — resultaram na inventariacao de 1767 ocorréncias
patrimoniais nas areas afetas a procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental: 1224 arqueologicos; 21 indeterminados e 522 arquitetonicos.

3 Disponivel em: http://thesaurus.english-heritage.org.uk/
4 Disponivel em: http://www.igespar.pt/media/docs/2010/11/11/KITO1.pdf
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2.2. Cartografia

A sistematizacao e representacao cartografica dos dados compilados foi
desenvolvida com apoio do Sistema de Informacao Geografica - ArcGIS 10.
Este permite-nos o desenvolvimento de algumas tarefas basicas como seja:

a. Georreferenciacao das areas de projeto, sujeitas a procedimento de
avaliacao de impacte ambiental.

Face a antiguidade de muitos dos estudos de impacte ambiental
consultados, a maioria das areas de projeto encontrava-se desenhada em
suporte analogico, sobre a Carta Militar de Portugal.

Este suporte foi digitalizado e georreferenciado (sob a forma de poligono).
Nestes casos salvaguarda-se a precisdao dos contornos apresentados. Foi
solicitada a disponibilizacao de informacao cartografica a empresa EDIA,
na qualidade de proponente de alguns projetos, a Agencia Portuguesa do
Ambiente, especificamente, para os projetos de TGV, e a empresa Estradas
de Portugal S.A. para algumas estruturas lineares.

b. Localizacdo das ocorréncias patrimoniais (arquitetonicas e
arqueologicas) face as areas de projeto.

Nos documentos originais as ocorréncias patrimoniais identificadas (fase
de projeto e de execucao) encontram-se cartografadas sob varias formas,
nem sempre coincidentes: surgem localizadas sobre a Carta Militar de
Portugal, sobre a cartografia de projeto, e/ou com referéncia numérica as
coordenadas (em diferentes sistemas) indicadas em ficha de sitio
arqueologico.

Com o auxilio do Sistema de Informacao Geografica, georreferenciou-se
(Lisboa Hayford Gauss IGeoE) todas as ocorréncias cartografadas e/ou
com coordenadas disponibilizadas, recorrendo, quando util, ao programa
de Transformacao de Coordenadas® disponibilizado pelo Instituto
Geografico do Exercito. Respeitou-se a posicao geografica constante dos
documentos originais, exceto quando esta continha erros explicitos, os
quais foram corrigidos através do cruzamento de dados, nomeadamente,
com a base de dados georreferenciada do IGESPAR I.P.

5 http:/ /www.igeoe.pt/utilitarios /coordenadas/trans.aspx
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c. Sobreposicao de diferentes layers de informacao

A partir dos dados georreferenciados (areas de projeto e/ou ocorréncias
patrimoniais) foi possivel sobrepor varios niveis de informacao para
complemento das descri¢oes originais, nomeadamente, imagens de satélite
(Bingmaps) disponiveis para ambiente ArcGIS, cartografia militar, e
cartografia tematica® referente as bacias hidrograficas, unidades litologicas
e pedologicas, classes de solo e unidades de paisagem.

Como teremos oportunidade de dissertar, ha autores (Garcia Sanjuan,
2005: 149) que advogam a utilizacdo da cartografia digital e dos SIG como
“una de las revoluciones tecnolégicas de mayor alcance para el
reconocimiento y andlisis arqueolégico del territorio de los ultimos anos”.
Ainda que esta nao seja isenta de criticas pelo excessivo determinismo
ambiental que incute nas interpretacoes histérico-culturais, € uma
ferramenta de importancia indiscutivel em planeamento e gestao
territorial.

Nas 11 unidades de paisagem que constituem o Alentejo Central (Cancela
d’Abreu; Correia e Oliveira: 2004) (6.360 km?) cartografamos, anexos a
procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental, 1767 sitios
considerados de interesse patrimonial.

3. Projetos sujeitos a AIA

O Alentejo encontrava-se numa encruzilhada de caminhos entre o passado
e o futuro. De um lado uma heranca multissecular patente nas formas de
organizacao da paisagem, da qual resultam extensas propriedades de
vocacao agricola e silvo pastoril, onde predominam as culturas de sequeiro
e os montados de sobro e azinho, que contem as gentes em torno de
pequenas vilas e aldeias.

Por outro lado, os desafios de uma economia cada vez mais globalizante,
na qual as componentes tradicionais se excedem e recolhem o beneficio de
novas oportunidades de crescimento e investimento, possibilitadas quer
por projetos de construcao de plataformas de circulagcao (viaria e
ferroviaria) entre Portugal, Espanha e o restante espaco europeu, quer pela

6 Disponivel em: http://sniamb.apambiente.pt/webatlas/
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construcao da estrutura hidroagricola de Alqueva, com consequéncias ao
nivel da producao de energia, da dinamizacao turistica e da modernizacao
do sistema agricola (CCDRA, 2010).

O Alentejo, em tempos designado pelo “celeiro da nag¢do”, vivencia nas
ultimas décadas uma profunda alteracdo na sua estrutura produtiva, que
acompanha a tendéncia nacional no sentido de uma maior terciarizacao da
economia (INE, 2009). “[O Alentejo] sofreu profundas transformacées na
sua condicdo socioeconémica e espacial, distinguindo-se, de forma
inequivoca e irreversivel, do Alentejo agricola e rural do século passado
(CCDRA, 2010).

As atividades do setor primario — agricultura, a producao animal, a caca, a
floresta e a pesca - perderam o seu estatuto dominante na economia
alentejana (VAB7 9,4%, em 20088), em beneficio das atividades do setor
terciario (VAB 62,4%), com um contributo equiparado do comércio por
grosso e a retalho, das atividades de alojamento e restauracao (VAB 22,7%)
e dos servicos da administracdo publica (VAB 22,7%), em contraste com
um setor secundario® pouco dinamico, representativo de 28,2% do VAB em
2008.

Muita desta evolucao econémica e das suas repercussoes sociais, com
reflexos na forma como atualmente se conceptualiza e vivencia a paisagem
alentejana, resultam de estratégias de investimento (publico e/ou privado),
cujos projetos, ao longo dos anos e de acordo com a legislacao vigente,
foram sendo sujeitos a procedimento de avaliacao de impacte ambiental, e
através dos quais podemos rastear as principais tendéncias de
investimento na area em estudo.

Por uma mera questao de estruturacdo e apresentacao de texto, optamos
por dividir os projetos analisados em dois capitulos, divididos de acordo
com a autonomia financeira do promotor - Investimentos privados e
Investimentos ptblicos — subdivididos por tipologias de projeto.

7 Corresponde ao Valor Acrescentado Bruto da producao deduzido do custo das matérias-
primas e de outros consumos no processo produtivo (www.ine.pt)

8 Anudario Estatistico da Regido do Alentejo 2010, disponivel em www.ine.pt.

9 Industrias extrativas, transformadoras e outras 22,1% VAB e construcao 6,1% VAB.
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3.1 Investimentos privados

3.1.1 Recursos hidricos!?

295 Estudo de Impacte Ambiental da Barragem da Caridade 10-04-1995
342 Barragem da Herdade da Parede Furada 25-10-1995
350 Aproveitamento Hidroagricola da Herdade da Herdadinha 30-11-1995
368 Aproveitamento Hidroagricola da Ribeira Valsada 23-01-1996
427 Aproveitamento Hidroagricola da Defesa da Pedra Alcada 12-11-1996
487 Barragem do Grou — Redondo 29-08-1997
508 Barragem na Herdade do Canhéo Velho 24-11-1997
595 Barragem nas Herdades de Prescuma e do Barao 26-02-1999
597 Barragem na Herdade das Carvalhas 18-03-1999
616 Barragem na Herdade da Casa Alta 09-06-1999
664 Aproveitamento Hidroagricola da Herdade da Sousa da Sé 27-12-1999
715 Barragem do Monte da Pouca Roupa 18-07-2000
751 Aproveitamento Hidroagricola da Herdade da Parreira 12-10-2001
760 Aproveitamento Hidroagricola da Herdade da Ajuda Nova 08-03-2001
765 Barragem da Pouca Roupa 04-04-2001
835 Barragem da Revilheira 11-04-2002
897 Herdade da Patameira 06-08-2002
1134 Barragem da Varzea - (Concelho Montemor-o-Novo) 02-12-2003
1266 Barragem da Giblaceira 17-08-2004
1520 Barragem da Herdade de Vale do Mato — Redondo 19-04-2006
1534 Barragem da Fargela 17-05-2006

[Tabela 1] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de recursos
hidricos

As barragens e outras instalacoes destinadas a reter a agua, ou entao
armazena-la a longo prazo [Tabela 1], encontram-se abrangidas pela alinea
f, do n.° 10, do Anexo III do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho, e
posteriormente pela alinea g, do n.° 10, do Anexo II do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio, que especifica os critérios a ter em consideracao
nos casos gerais e nas areas sensiveis, considerando a altura, volume de
armazenamento, dimensao da albufeira e o coroamento da barragem.

Os projetos submetidos a avaliacao de impacte ambiental, por individuos
ou sociedades privadas, propoem por norma a construcao de barragens de

10 Incluimos nesta listagem a Barragem da Revilheira (Direcdo Regional de Agricultura e
Pescas do Alentejo) e a Barragem da Fargela (IDRHa), porque estas, ainda que com
promotor publico, apresentam caracteristicas e objetivos idénticos aos privados.
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pequena e média dimensao — registamos alturas entre os 8 [NNAIA-427] e
os 20 metros [NNAIA-1534] - edificadas com o objetivo de rentabilizar a
produtividade da exploracao agricola em que se inserem.

Estas destinam-se a reter os caudais de inverno que afluem as pequenas
linhas de agua que trespassam as herdades, criando um reservatorio de
agua disponivel para o abastecimento de areas produtivas, que podem
variar entre os 45 [NNAIA-664] e os 763 hectares [NNAIA-1534],
dependente do caudal e da bacia hidrografica da linha de agua em que se
inserem.

Estas resultam da vontade expressa em implementar um sistema de
policultura, que conjugue a producao de cereais de inverno (trigo, centeio,
aveia, e cevada), com culturas de regadio, como seja o girassol [NNAIA-295;
342, 350, 1534], milho [NNAIA-835; 1534]|, tomate [NNAIA-350; 1534],
arroz [NNAIA-751] e a beterraba sacarina [NNAIA- 350; 715 e 653].

A este sistema de policultura rotativo alia-se o aumento do numero de
cabecas de gado por exploracdo, potenciado pelo redimensionamento das
areas de pastagens de regadio [NNAIA-295; 1266], e a aposta na plantacao
de olivais [NNAIA-508; 597; 1520 e 1534] e de vinhas para producao de
vinho [NNAIA-295; 760 e 897].

3.1.2 Industria extrativa

282 Industria extrativa da Terra das Freiras 09-02-1995
333 "Industria Extrativa de Benafessim" - n.® 3897 31-08-1995
661 GARNIMARTEX - Pedreira n.° 5639 09-12-1999
736 Ampliacao da Pedreira Monte da Oliveira 31-01-2001
805 Alargamento da Pedreira "Monte da Oliveira" 05-09-2001
1097 Ampliacédo da Pedreira na Herdade de Benafessim 07-08-2003
1107 Pedreira "Poc¢o Bravo 2" 23-09-2003
1365 Ampliacdo da Pedreira n.° 33 - Vigaria - Vila Vicosa 16-03-2005
1657 Pedreira da Encostinha n.° 3 18-10-2006
1720 Ampliacdo Pedreira da "Herdade do Guerra - FRG" 24-05-2007
1760 Pedreira “Encostinha PJS” 03-04-2007
1770 Ampliacao da Pedreira El Rei n.° 2 14-09-2007
CCDRA-120 | Ampliacdo da Pedreira de Benafessim 12-01-2006
CCDRA-143 | Ampliacdo da Pedreira “Carrascal JS” 30-08-2006
CCDRA-147 | Pedreira de Monte D’EL Rei 06-11-2006
CCDRA-170 | Pedreira n°® 5544 "TECABRITA" 26-06-2007
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CCDRA-172 | Ampliacao da Pedreira da Vigaria n.° 2 09-07-2007
[Tabela 2] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de industria
extrativa

A pedreira — Industria Extrativa da Terra das Freiras [NNAIA-282] - é o
primeiro procedimento de avaliacdo de impacte ambiental do qual temos
registo, através da base de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente, no
Alentejo Central.

Esta, assim como outras [Tabela 2|, enquadram-se no Anexo III, n.° 2,
alinea j), do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho, que condicionam a
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental todas as “extracées a céu
aberto de minerais ndo metdlicos nem produtores de energia’, sem limite de
area ou tonelagem de producao.

A legislacao posterior - Anexo II, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de maio — restringe o ambito do procedimento as pedreiras com uma
extensao = 5 hectares, ou com uma producao = 150 000 t/ano,
individualmente, em conjunto com outras unidades similares num raio de
1 km. Esta enquadra a maioria dos projetos analisados [NNAIA-736; 805;
1657; 1720; 1760; CCDRA-120; 143; 147; 170; 172], abrangidos aquando
da ampliacao de pedreiras existentes e em laboracao.

A exploracao das pedreiras registadas decorre a céu aberto, em fosso ou
poco, por degraus direitos, de onde sao extraidas massas minerais —
calcarios e dolomites cristalinos — destinadas a producao de brita para a
construcao civil e obras publicas [NNAIA-282; 333; 1097; CCDRA-120;
170).

A maioria das pedreiras, localizadas em Area Cativa para Exploracdo de
Mdarmores de Estremoz-Borba-Vila Vigcosa, destina-se a extracao de
marmore para fins ornamentais [NNAIA-1770; 1657; 1760, entre outras]
comercializavel no mercado interno e externo. Registamos [NNAIA-805], na
regiao de Arraiolos, a exploracao de granitos com fins ornamentais -
“amarelo bardeiras” e “branco bardeiras” — bastante atrativo no mercado.
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3.1.3 Instalagoées de pecudria

656 Suinicultura Quinta dos Platanos 19-11-1999

1307 Aviario da Charnequinha 24-11-2004

1445 Aumento da Capacidade de Producdo de uma 08-08-2005
Suinicultura em S. Marcos do Campo

1527 Projeto de Melhoria das Instala¢gées da Bracamonte 07-04-2006

1540 Exploracao Suinicola - Quinta do Gido 03-07-2006

[Tabela 3] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de instalacoes
pecuarias

Os procedimentos de avaliacao de impacte ambiental inseridos na tipologia
“Instalacdées de pecuaria” [Tabela 3| sao primeiramente enquadrados
[NNAIA-656], pelo Anexo III, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6
de junho, que se refere a “Instalacao para a criagcdo de gado porcino e
bovino”.

A legislacao posterior - Anexo I, n.° 1, aliena e), Decreto-Lei n.° 69/2000 de
3 de maio — restringe a obrigatoriedade legal de procedimento de avaliacao
de impacte ambiental as instalacdes de pecuaria intensiva, definida de
acordo com o numero de animais existentes na exploracao [NNAIA-1445;
1540], prevendo a sua extensao a outros projetos que, fora destes
parametros, sejam suscetiveis de produzir impactes significativos no
ambiente, como sejam [NNAIA-1527; 1307].

Os 5 projetos submetidos a avaliacao de impacte ambiental contemplam
obras de remodelacao e/ou ampliacao de instalacoes existentes, de forma a
permitir o aumento da capacidade de producao de animais (suinos,
bovinos e avicolas).

3.1.4 Turismo

1684 EIA do Aldeamento Turistico das Valadas 04-12-2006
1798 Parque Alqueva 23-10-2007
CCDRA- 95 Sol Bravo - Aldeamento Turistico e Golf 11-01-2005

CCDRA-192 | C. de Golfe do Parque do Redondo Golf and Lake Resort = 22-01-2008
[Tabela 4] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de turismo
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]

Os projetos, abrangidos pelo Anexo I, n.° 12, alinea c) e f) do Decreto-Lei n.
69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
novembro, propoem a construcao de unidades de alojamento turistico,
associados a equipamentos recreativos, desportivos e culturais.

As ofertas turisticas propostas [Tabela 4] sao diversificadas e contemplam
desde a construcao de um campo de golfe de 18 buracos [CCDRA-192], a
criacao de um lago artificial em torno do qual se estrutura uma oferta
turistico-imobiliaria, desenvolvida em torno da vinha e das atividades
vinicolas [NNAIA-1684].

O maior empreendimento turistico analisado — Parque Alqueva [NNAIA-
1798] — propode-se a ocupar uma mancha descontinua com 2.074 hectares,
no concelho de Reguengos de Monsaraz, criando uma oferta de 17.000
camas, num projeto com equipamentos — barragens, portos de recreio -
que complementam e beneficiam das possibilidades turisticas fornecidas
pela albufeira da Barragem de Alqueva.

3.1.5 Outros
388 Central de Compostagem de Portel 26-03-1996
599 Novas Instalacoes da Portucel Recicla - Mourao 26-03-1999
1629 Figueiras Retail Park 12-01-2007
CCDRA-155  Evora Retail Park 11-06-2007

[Tabela 5] — Estudos de impacte ambiental inseridos em categorias diversas

Incluimos em Outros pequenos projetos pontuais de iniciativa privada
[Tabela 5], como sejam:

a. A Central de Compostagem de Portel [NNAIA-388], abrangida pelo
Anexo III, n.° 11, alinea c) do Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de junho,
destina-se ao tratamento de lamas provenientes de estacoes de
tratamento de aguas residuais resultantes de lagares de azeite;

b. As Novas Instalacoes da Portucel Recicla [NNAIA-599], abrangidas
pelo Anexo III, n.° 8, alinea c) do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de
junho, pretende deslocar as instalacoes fabris do Vale da Macieira,
para a Herdade do Curral Branco, porque estas ficaram
submersas pelo enchimento da Barragem de Alqueva;
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c. O Figueiras Retail Park [NNAIA- 1629] e o Evora Retail Park
[CCDRA-155], abrangida pelo Anexo II, n.° 10, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio Alterado pelo Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de novembro, destinam-se a construcao de
espacos de comércio integrado, com hipermercado, espacos de
lazer, restaurantes e lojas de pequena dimensao com variada
oferta de produtos e servicos.

3.2 Investimentos publicos

3.2.1 Recursos hidricos

584 Barragem dos Minutos 09-12-1998
[Tabela 6] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de recursos
hidricos (investimentos publicos)

O procedimento de avaliacao de impacte ambiental da Barragem dos
Minutos [Tabela 6] teve como proponente o IHERA — Instituto de Hidrdaulica,
Engenharia Rural e Ambiental, decorreu entre 9 de dezembro de 1998 e 29
de abril de 1999, com a emissao da DIA favoravel condicionada, subscrita
pela entao Ministra do Ambiente (Elisa Guimaraes Ferreira).

A Barragem dos Minutos localiza-se sobre o Rio Almansor (bacia
hidrografica do Tejo), sensivelmente entre o Monte dos Minutos e o Monte
da Azinheira, na freguesia de Nossa Senhora da Vila, concelho de
Montemor-o-Novo.

Esta barragem, com 33 metros de altura, criou uma area inundada de 577
hectares, localizados a cota de 264 metros em NPA!l, fornece agua
exclusivamente para rega, disponibilizando 12,5 hm?®/ano, que permite
beneficiar cerca de 1600 hectares de terra, divididos em dois blocos: (i)
Bloco das Amoreiras - destinado a producado de milho, sorgo, tomate e
pimento - e (ii) Bloco dos Foros do Cortico, destinado a producao de
horticolas com alguma area de cereais e prados.

11 Nivel de Pleno Armazenamento.
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289 Estudo Integrado do Empreendimento do Alqueva 17-03-1995

772 Barragem do Loureiro 27-04-2001

905 Barragem dos Alamos e Ligacées Associadas 26-09-2002

912 Emparcelamento Rural da Freguesia da Luz 10-11-2002

923 Barragem do Loureiro 15-11-2002

1144 Trogo de Ligacao Loureiro - Monte Novo e respetivo 26-12-2003
Bloco de Rega

1200 Troco de Ligacdo Loureiro / Alvito (Transferéncia de 20-04-2004

Recursos Hidricos entre Albufeiras - Subsistema de
Rega do Alqueva - Baixo Alentejo)
1250 Ligacao Loureiro - Monte Novo 19-07-2004
1318 Bloco de Rega do Monte Novo 14-12-2004
[Tabela 7] — Estudos de impacte ambiental associados ao Empreendimento do
Alqueva

O procedimento de avaliacdo de impacte ambiental do Empreendimento de
Alqueva [NNAIA-289] teve como proponente a Comissdo das Comunidades
Europeias, decorreu entre 17 de marco de 1995 e 9 de agosto do mesmo
ano, com a emissao da DIA favoravel condicionada, subscrita entao pela
Ministra do Ambiente e Recursos Naturais (Maria Teresa Gouveia).

O Empreendimento de Alqueva (Box 14) é constituido por um sistema de
barragens no Rio Guadiana — Barragem de Alqueva e Acude de Pedrogao —
e por um plano de rega que se distribui por 110 000 hectares no Alto e
Baixo Alentejo, abrangendo areas nos concelhos de Moura, Serpa, Beja,
Aljustrel, Ferreira do Alentejo, Cuba, Vidigueira, Portel, Evora, Viana do
Alentejo, Alvito e Alcacer do Sal.

Este teve como principais objetivos: (i) criacao de uma reserva estratégica
de agua numa regiao profundamente carenciada deste recurso; (ii)
abastecimento de agua as populacoes e as atividades economicas; (iii)
producao de energia hidroelétrica; (iv) permitir a substituicao das culturas
de sequeiro por regadio.
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Empreendimento de Alqueva em nimeros atuais:

Barragem de Alqueva:

Altura: 96 metros;

Comprimento: 458 metros;
Espelho de agua: 250 km?;
Comprimento da albufeira: 83 km,;
Margens: 1.160 km.

Cota maxima: 152 metros

Central Hidroelétrica de Alqueva:
Potencia instalada: 260 MW

Sistema global de rega:

Area: 110 mil hectares;

Extensao rede primaria: 255 km;
Extensao rede secundaria: 1.350 km;

Barragem de Pedrégdo
embalse de Alqueva:
Altura: 43 metros;
Comprimento: 472 metros;
Espelho de agua: 11 km?;
Comprimento da albufeira: 23 km;
Margens: 118 km.

(conta

Central Mini Hidrica de Pedrégdo:
Potencia instalada: 10 MW

Estacdo elevatéria dos Alamos:
Altura da estacao: 40 metros;
Comprimento da conduta forcada:
850 metros.

Barragens e reservatorios: 55
Estacoes elevatérias: 41
Mini hidricas: 5

Fonte: EDIA, SA.,
empreendimento

disponivel em http://www.edia.pt/edia/index.php/o-

Inserido na tipologia de recursos hidricos, complementares ao
Empreendimento de Alqueva, e promovidos pela EDIA - Empresa de
Desenvolvimento de Infraestruturas, SA., submeteram-se a procedimento de
avaliacao de impacte ambiental os seguintes projetos, inseridos na
cronologia e na area em estudo [Tabela 7]:

a. [NNAIA-772] - Barragem do Loureiro;

Localizada na Ribeira do Loureiro (bacia hidrografica do Rio Degebe), esta
barragem integra-se no Subsistema de Rega de Alqueva, que tem como
objetivo final permitir a utilizacdo da agua da albufeira de Alqueva para
rega de cerca de 63 250 hectares de solo, abastecer de agua o polo
industrial de Sines e satisfazer as necessidades de agua para consumo
humano e industrial nos concelhos de Evora, Viana do Alentejo, Alvito,
Cuba, Vidigueira, Alcacer do Sal, Ferreira do Alentejo, Aljustrel e Beja.

Foi declarada a Desconformidade do estudo de impacte ambiental a 28 de
maio de 2001.
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b. [NNAIA-905] — Barragem dos Alamos e Ligacdes Associadas;

Este projeto contempla, simultaneamente, uma implantacao em area,
através da construcédo de trés pequenas barragens - Alamos I, II e III -
cuja interligacao permite que funcionem como albufeira Unica, e uma
extensao linear, com cerca de 21 km, que permite a sua ligacdo a
Barragem do Loureiro.

Este constitui-se como um reservatorio de agua que permite a flexibilizacao
dos caudais que circulam na rede de rega primaria do Alqueva.

Foi emitida DIA favoravel condicionada, a 27 de maio de 2003.

c. [NNAIA-923] — Barragem do Loureiro;

Este projeto retoma o procedimento anteriormente considerado
desconforme pela comissao de avaliacao [NNAIA-772]. Esta barragem
constitui-se como um reservatorio intermediario no subsistema de
Alqueva, da qual partem dois canais de ligacdo para sul a albufeira do
Alvito e para norte a albufeira de Monte Novo.

Foi emitida DIA favordavel condicionada, a 24 de julho de 2003.

d. [NNAIA-1144] - Troco de Ligacao Loureiro — Monte Novo e
respetivo Bloco de Rega;

Este projeto prevé a ligacao entre a albufeira da Barragem do Loureiro e a
albufeira da Barragem de Monte Novo. Este constitui-se como um grande
projeto de regadio (Bloco de Rega de Monte Novo, com cerca de 7.600
hectares de area util de rega) complementado por uma extensao de
conduta (3,3 km), a partir do ultimo reservatorio da rede de aducao
primaria, que permite uma transferéncia de 8.000 milhoes de litros de
agua, em ano seco, de reforco a Barragem de Monte Novo que abastece,
atualmente, a cidade de Evora.

Foi declarada a Desconformidade do estudo de impacte ambiental, a 26 de
janeiro de 2004.
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e. [NNAIA-1200] - Troco de Ligacao Loureiro/Alvito;

Este projeto desenvolve-se na sua totalidade no concelho de Portel, num
percurso de 11 km, e constitui uma das infraestruturas hidraulicas que
compoem o Subsistema de Rega de Alqueva. Tem como principal funcao
assegurar a transferéncia de agua entre as albufeiras do Loureiro e de
Alvito, consumando o transvase entre as bacias do Guadiana e do Sado.

Foi emitida DIA favoravel condicionada, a 18 de fevereiro de 2005.

f. [NNAIA-1250] - Ligacao Loureiro — Monte Novo;

O troco de Ligacao Loureiro — Monte Novo desenvolve-se nos concelhos de
Portel e Evora, num percurso de cerca de 27 km, e constitui uma das
infraestruturas hidraulicas que compdéem o Subsistema de Rega de
Alqueva. Tem como objetivo assegurar a transferéncia de agua entre as
albufeiras de Loureiro e Monte Novo.

Foi emitida DIA favoravel condicionada, a 30 de novembro de 2004.

g. [NNAIA-1318] - Bloco de Rega do Monte Novo;

Este projeto € complementado pelo Troco de Ligacao Loureiro-Monte Novo,
e tem por objetivo implementar o regadio em cerca de 7.714 hectares, nos
concelhos de Evora e Portel (marginalmente). A area a regar foi dividida em
blocos de rega, abastecidos a partir de reservatorios de regularizacao,
estacoes de bombagem e redes secundarias de rega proprias.

Foi emitida DIA favoravel condicionada, a 6 de julho de 2005.

Ainda que nao se trate de um projeto inserido na tipologia de recursos
hidricos, integramos neste capitulo o Emparcelamento Rural da Freguesia
da Luz [NNAIA-912], atendendo ao promotor — EDIA, S.A. — e a estreita
relacao com o Empreendimento de Alqueva.

O projeto de Emparcelamento Rural da Freguesia da Luz resulta da

necessidade de minimizar os aspetos negativos que afetardao a freguesia,
depois do enchimento da albufeira da Barragem de Alqueva (3.134 ha num
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total de 5.082 ha que compodem a freguesia serao submersos), € ao mesmo
tempo promover as potencialidades de desenvolvimento local.

Este projeto beneficiara uma area de 1.948 hectares e contempla alguns
dos seguintes aspetos: (i) ordenamento do uso do solo, ao nivel dos espacos
agricolas e agroflorestais; (ii) reconversao cultural através, por exemplo, da
reestruturacao do olival e da vinha; (iii) reorganizacao da propriedade de
forma a permitir a mecanizacdo das culturas; (iv) criacdao de
infraestruturas, como seja, estabelecimento da rede viaria, rede de
drenagem e rega; e (v) melhoramentos fundiarios e equipamentos coletivos,
entre os quais um posto de rececao de uva e azeitona e um hangar para
maquinas agricolas.

3.2.2 Vias de comunicacao

345 IP2 - Variante de Estremoz 17-11-1995

729 IC33 - N6 de Grandola (Norte) da A2 / Evora 25-10-2000

731 IP2 - Variante Nascente de Evora (Estudo Prévio) 25-10-2000

1202 IP2 - Variante Nascente de Evora 22-04-2004

1247 Renovacéao Integral da Via e Plataforma da Linha de 07-05-2004
Evora - Troco Casa Branca / Evora

1429 Duplicacdo da EN114 Entre o N6 de Evora (Poente) da 18-07-2005
A6 e Evora

1597 IP2 Variante de Estremoz e Reformulacao do N6 com a 02-11-2006
EN4

1727 Ligacao Ferroviaria de Alta Velocidade entre Lisboa e 22-06-2007
Madrid - Lote 3B - Troco Montemor-Evora

1743 Ligacao Ferroviaria de Alta Velocidade entre Lisboa e 20-07-2007

Madrid - Lote 3A2 - Lisboa - Montemor - Via TTT - Sub-
troco Moita - Montemor

1753 Ligacao Ferroviaria de Alta Velocidade Entre Lisboa e 21-08-2007
Madrid - Lote 3C - Evora - Elvas
[Tabela 8] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de vias de
comunicacao

Os projetos referentes a vias de comunicacao submetidos a avaliacao de
impacte ambiental no Alentejo Central [Tabela 8], enquadram-se em duas
categorias: projetos rodoviarios e projetos ferroviarios.

Os investimentos publicos em projetos rodoviarios foram inicialmente

promovidos pela JAE - Junta Auténoma de Estradas [NNAIA-345] e
continuados pelas instituicoes sucedaneas — IEP — Instituto de Estradas de
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Portugal [NNAIA-729; 731|; e pelas Estradas de Portugal E.P.E [NNAIA-
1429; 1597].

Estes projetos enquadram-se no Anexo I, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 186/ 90,
de 6 de junho [NNAIA-345] que condiciona a construcao de autoestradas e
vias rapidas e, maioritariamente, no Anexo I, n.° 7, alinea c) do Decreto-Lei
° 69/2000 de 3 de maio que especifica que o cumprimento desta
obrigatoriedade se estende a construcao de itinerarios principais (IP) e
itinerarios complementares (IC), em trocos superiores a 10 km.

n.

Foram abrangidos pela legislacao o projeto do IP2- Variante a Estremoz
[NNAIA-345] que, na sequéncia de um pedido de reformulacao, datado de
1996, apenas € retomado em 2006 - [NNAIA-1597]- IP2 Variante de
Estremoz e Reformulagdo do N6 com a EN4 — resultando na emissao de uma
declaracao de impacte ambiental (DIA) desfavoravel, considerando os
impactes negativos muito significativos e ndo minimizaveis, e a relevancia e
fundamentacao apresentada em Consulta Publica, relativa a afetacao
paisagistica do Outeiro de Sao Brissos.

Outro projeto desenvolvido a partir do tracado do IP2 foi a construcao da
Variante Nascente de Evora. Este foi submetido a procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental em 2000 [NNAIA-731], e resultou na
emissao de uma DIA desfavoravel, considerando que, devido aos impactes
negativos, nao foi possivel a comissao de avaliacao selecionar nenhuma
das solucoes e alternativas de tracado constantes no EIA. O projeto €
retomado em 2004, com a emissdao de DIA favoravel condicionada a
Solugdo 2.2 do IP2-Variante Nascente de Evora [NNAIA-1202], como a
melhor alternativa apresentada para desviar da cidade o trafego rodoviario
que circula entre o corredor da A6/IP7 e o IP2 a Sul.

Com o objetivo de melhorar as condicoes de acesso rapido a cidade de
Evora, foi submetido a avaliacio de impacte ambiental o projeto de
Duplicacéo da EN 114 entre o N6 de Evora (Poente) da A6 e Evora [NNAIA-
1429]. Este troco sera beneficiado com dupla faixa, vedado com acessos
marginais condicionados, tendo-se projetado trés ligacoes desniveladas
(nos), duas intersecoes giratorias (rotundas), para além de diversos
caminhos paralelos que canalizam o trafego marginal.

Para além das pequenas variantes, desenvolvidas em torno de duas das
principais cidades alentejanas — Evora e Estremoz — o nico grande projeto
de construcao viaria no Alentejo Central, submetido a avaliacao de impacte
ambiental, foi o projeto de construcao do IC33 — N6 de Grandola (Norte) da
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A2/Evora [NNAIA-729], apresentado a autoridade de AIA em fase de estudo
prévio. Este era composto por 3 solucoes (Solucao A, B e C), cada uma com
varias alternativas e interligacoes, cuja conjugacao podia atingir entre os
82 e os 70 km de extensao, aproximadamente.

Esta infraestrutura destinava-se a assegurar a interligacao entre dois
itinerarios da Rede Nacional Fundamental, no caso o IP1 e o IP2, criando
uma ligacao transversal do litoral ao interior, nomeadamente, do Porto de
Sines a cidade de Evora e ao norte alentejano, permitindo,
simultaneamente, uma nova acessibilidade de trafego internacional de
mercadorias entre o porto de Sines e a fronteira de Caia.

O estudo de impacte ambiental foi considerado desconforme, em 21 de
novembro de 2000, ndo tendo sido retomado no periodo em estudo.

Abrangidos pela tipologia de “Vias de comunicagdo” incluem-se,
igualmente, os projetos de natureza ferroviaria. Estes foram submetidos a
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental ao abrigo do Anexo I, n.°
7, alinea a), do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro, que condiciona a construcao de vias
para o trafego ferroviario de longo curso.

Neste inclui-se os 3 projetos de TGV [NNAIA-1727; 1743 e 1753] que,
complementados trespassam o Alentejo Central — Moita/Montemor-o-Novo
(Lote 3A2); Montemor-o-Novo/Evora (Lote B) e Evora/Elvas (Lote 3C) — no
percurso de ligacao entre Lisboa e Madrid.

O projeto de ligacao foi concebido para utilizacdo mista, tendo como
objetivo dotar Portugal dos padroes de mobilidade idénticos aos do restante
espaco europeu, otimizando os padroes de eficiéncia na rapidez, na
qualidade e na seguranca de transporte de pessoas e mercadorias. Outro
dos beneficios do projeto, comparativamente com o transporte rodoviario,
justifica-se pela sustentabilidade ambiental e energética da funcao
transporte, patente na diminuicao da emissao de poluentes atmosféricos,
em especial de gases com efeito de estufa.

Todos os projetos: (i) Lote 3B-Troco Montemor-Evora; (ii) Lote 3A2-Lisboa —
Montemor-Via TTT-Sub-troco Moita-Montemor e (iii) Lote 3C-Evora Elvas,
obtiveram uma declaracdo de impacte ambiental (DIA) favoravel
condicionada (emitidas entre fevereiro e maio de 2008). Contudo, o governo
portugués “de modo a defender o interesse publico e os contribuintes
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portugueses” (Jornal de Negécios, 2012) anunciou o abandono definitivo
dos projetos de TGV.

Neste capitulo, temos a acrescentar o projeto de Renovacgdo Integral da Via
e Plataforma da Linha de Evora - Troco Casa Branca / Evora [NNAIA-1247],
cujas obras de modernizacao foram consideradas suscetiveis de produzir
impactes significativos no ambiente, submetido a procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental ao abrigo Anexo II, n.° 13, do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio.

Este projeto visou modernizar um troco de caminho-de-ferro existente,
entre Casa Branca e Evora (26.200 metros) dotando-o de condicées que
permitam um aumento de velocidade de circulacao para 190 km/h e 220
km/h, respetivamente, para comboios convencionais e pendulares.

3.2.3 Infraestruturas de transporte de energia

719 Linhas Aéreas de Alta Tensao Alqueva/Ferreira do 16-08-2000
Alentejo/Sines 2 a 400 kV (Estudo Prévio)
984 Trogo Alqueva - Fronteira Espanhola da Linha Alqueva - = 21-05-2003
Balboa
1147 Linha Alqueva / Fronteira Espanhola 30-12-2003
[Tabela 9] - Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de

infraestruturas de transporte de energia

As infra estruturas de transporte de energia submetidas a avaliacdao de
impacte ambiental na area em estudo [Tabela 9], enquadram-se no Anexo I,
n.° 19, do Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de maio que condiciona a
construcao de linhas aéreas de transporte de eletricidade, com uma tensao
igual ou superior a 220 kV, e cujo comprimento seja superior a 15 km, e
relacionam-se diretamente com a construcdo do Empreendimento de
Alqueva.

Em territério nacional mereceu parecer favoravel condicionado o projeto da
linha de alta tensao entre a central hidroelétrica de Alqueva e a Subestacao
de Sines [NNAIA-719] destinada a alimentar os consumos das operacoes
dos sistemas de rega e de bombagem da central, assim como os consumos
que no futuro resultarem do desenvolvimento regional previsto e, por outro
lado, escoar a energia que ira ser produzida pela Barragem de Alqueva.
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Esta linha tem associado um projeto que permitira a ligacao direta entre
centros produtores, sediados em Portugal (Sines e Alqueva) e a Rede de
Transporte e Interligacao Ibérica (Espanha e Portugal).

Apobs a submissao de um primeiro projeto [NNAIA-984], no qual se verificou
a desconformidade do EIA, foi aprovado condicionalmente o projeto da
Linha Alqueva/Fronteira Espanhola [NNAIA-1147]. Este, dividido entre o
troco portugués (39,6 km) e o troco espanhol (40,6 km), inicia-se entre a
ligacdo em T sobre a Linha Alqueva-Ferreira do Alentejo (proximo da
Central Hidroelétrica do Alqueva) e finaliza na Subestacao de Balboa.

Esta ligacdo nao s6 permite o reforco da Rede Elétrica de Espanha, como

possibilita a operacao inversa, com o transporte para Portugal da energia
elétrica produzida em Espanha, sem distincao operacional de fronteiras.

3.2.4 Loteamento e parques industriais

343 Mercado Abastecedor da Regido de Evora 02-11-1995
826 Expansao do Parque Industrial e Tecnolégico de Evora 09-11-2001
1331 Parque Industrial e Tecnolégico de Evora 30-12-2004
1636 Zona Industrial de Alandroal 28-12-2006
CCDRA-169 | Zona Industrial de Reguengos de Monsaraz 27-06-2007

[Tabela 10] — Estudos de impacte ambiental inseridos na categoria de loteamentos
e parques industriais

O primeiro procedimento inserido nesta categoria de que temos registo teve
inicio em 1995 e refere-se ao projeto para a construcao do Mercado
Abastecedor da Regido de Evora [NNAIA-343], enquadrado pelo Anexo III,
n.° 10, aliena b) do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho, relativo aos
projetos de desenvolvimento urbano.

Os restantes investimentos publicos inseridos nesta categoria [Tabela 10]
sao os projetos de loteamento e parques industriais, integrados no Anexo
II, n.° 10, alinea a) do Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de maio, promovidos
pelas autarquias de Evora [NNAIA-826; 1331], Reguengos de Monsaraz
[CCDRA-169] e Alandroal [NNAIA-1636], destinados a infraestruturacao de
espacos para a instalacdo de industrias, armazéns e equipamentos
coletivos.
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4., Consideracoes

Nao obstante a terciarizacdo crescente da economia alentejana,
constatamos que a grande maioria das agdées com impacte previsivel sobre
o ambiente no Alentejo Central resultam de investimentos (publicos e/ou
privados), instruidos no sentido de explorar e gerir recursos naturais, seja
ao nivel da industria extrativa (22%) seja ao nivel dos recursos hidricos
(38%) [Figura 2].

H Recursog hidricos

#[ndugtria extrativa

# [natalagSes de pecusria

B Turiamo

EQutroz

HViaz de comunicagio
Tranaportedeenergia
Loteamento induatrial

[Figura 2| — Grafico percentual dos projetos submetidos a AIA

Neste capitulo é incontornavel a importancia do Empreendimento de
Alqueva, como o grande investimento publico no Alentejo Central, do qual
derivam um conjunto de infraestruturas de transporte de agua e de
energia, e cujo impacte ambiental, numa logica de custo-beneficio, esta
longe de poder ser contabilizado.

Num breve exercicio estatistico, tendo por base os dados disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estatistica, disponiveis entre 1998 e 2010
[Tabela 11], compilamos alguns dados relativos a producao de algumas
espécies agricolas, no qual se constata que, nao obstante o investimento
publico, os agricultores beneficiaram da cultura de espécies de producao
tradicional alentejana - azeitona para azeite e vinho — longe da desejavel
“policultura de regadio” preconizada com a construcao da Barragem de
Alqueva.
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Producao Producao/ton.

1998 2010 % 1998 2010 %
Ton. Ton. Ton. Ton.

. ] . -
Trigo 235914 70 186 70,2% 302 296 82 577 72.7%
. 0 -
Milho 193 653 300 105 +55% 1 023 949 626 222 38.8%
. ] . -
Girassol 35 340 7 392 79,1% 37 679 7611 79.8%

. . +92,8
Azeitona oleificada 71298 @ 228 599 +220,6% 225 616 435 009 o
(o]
467 1793 6 909 +16.8
. 12 o,
Vinho 344 008 +283,7% 5914 152 191 %
[Tabela 11] - Contributo de algumas culturas produzidas no Alentejo para a

estimativa nacional. Fonte: Anudrio Estatistico da Regido do Alentejo 1999 e 2010,
disponivel em www.ine.pt.

Neste contexto, mais do que o incremento agricola, adquire expressao
ambiental o investimento privado no desenvolvimento turistico da regido
beneficiando das condicoes de lazer proporcionadas pela Barragem de
Alqueva.

12 Unidade: hl (hectolitro equivale a 100 lts.)
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Capitulo IIl - Avaliacao de impacte ambiental
no Alentejo Central

“We need to know what exists, why it exists and how it has evolved, in order to take well-

informed decisions about the heritage: what to protect, preserve and reuse; what to
celebrate; where to channel limited resources and, most importantly, how to learn from the
past in order to inform the future.”

(Conselho da Europa, 2009:19)

Este capitulo inicia a analise interpretativa dos dados compilados a partir
da consulta da documentacao produzida, no ambito dos 79 projetos
submetidos a avaliacao de impacte ambiental, localizados no Alentejo
Central, entre 1995 e 2008.

Para cada um dos projetos, foi consultado o estudo de impacte ambiental
(relatorio sintese e resumo nao técnico), o relatorio da consulta publica, o
parecer da comissao de avaliacao, a declaracao de impacte ambiental, o
relatorio dos trabalhos arqueologicos de caracterizacao da situacao de
referéncia, e os pareceres oficiais emitidos pela entidade com tutela sobre o
patrimonio arquitetonico e arqueologico, disponibilizados para consulta
nos arquivos das entidades oficiais: Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo e
Direcao Geral do Patrimoénio Cultural.

A informacao documental foi recolhida e compilada em fichas individuais
de projeto (Anexo Word data base), nas quais se sintetiza os dados factuais
relativos a integracao da componente patrimonial no procedimento de
avaliacao de impacte ambiental.

Atendemos a analise da documentacao procurando identificar as principais
linhas evolutivas decorrentes do cumprimento da legislacao ambiental, em
vigor durante o nosso periodo de estudo. Sempre que consideramos
pertinente, agrupamos a documentacdao compilada em duas fase que
designamos por: primeira e segunda fase legislativa. A primeira fase
integra os estudos (21 projetos) elaborados no decurso do Decreto-Lei n.°
186/90, de 6 de Junho e pelo Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de
Novembro. A segunda fase reporta-se a documentacdao (58 projetos)
elaborada durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, e
pela Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril, considerando que as alteracoes

Pagina | 69



introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197/05, de 8 Novembro, nao foram
significativas, ao nivel da interacao patrimonial, para o individualizar como
terceira fase legislativa.

A nossa analise, a nossa interpretacdo, e necessariamente as nossas
conclusoes, estdao dependentes e limitadas pela informacao disponivel, e
relevada, no decurso da pesquisa documental. Tratando-se de 79 projetos,
e de um volume de informacdo que ascende os 422 documentos,
assumimos as opc¢oes que julgamos melhor fundamentar a nossa
pretensao a compreensao do binomio ambiente/patrimoénio.

Estas opcoes resumem-se a analise dos seguintes conteuidos:

a. Relatorio sintese: (i) constituicao da equipa técnica e integracao de
um arqueologo responsavel pela elaboracao do descritor
patrimonio arquiteténico e arqueolégico; (ii) procedimentos ou
técnicas de analise utilizadas na caracterizacdao da situacao de
referéncia patrimonial; (iii) critérios e os parametros de avaliacao
de impacte patrimonial; (iv) proposta de medidas de minimizacao;

b. Resumo nao técnico: conteudo da informacdo patrimonial
disponibilizada para consulta publica;

c. Consulta publica: principais preocupacgoes  patrimoniais
transmitidas pelo publico interessado;

d. Comissdo de avaliacao: integracao da tutela do patrimoénio nas
comissoes de avaliacao de impacte ambiental, e coincidéncia com
as propostas de minimizacao constantes do relatorio sintese;

e. Declaracao de impacte ambiental: concordancia com as medidas
de minimizacao propostas pela Comissao de Avaliacao, verificacao
do cumprimento das medidas de minimizacdo genéricas
propostas.

A pretexto de exemplificar alguns dos factos e dos numeros apresentados,
é feita referéncia aos projetos nos quais foi recolhida a informacao,
mencionando no Numero Nacional de AIA que o identifica, entre parénteses
retos [NNAIA-00O ou CCDRA-000]. Frisamos que a analise efetuada, ainda
que se encontre alicercada em projetos concretos, nao € individual ou
particularizada, analisam-se numeros, percentuais e tendéncias que se
exemplificam.
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1. Estudo de impacte ambiental: relatério sintese

O estudo de impacte ambiental (EIA) encontra-se definido pela legislacao
em vigor (Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 197/05, de 8 de Novembro), como um documento
técnico, onde se descreve o projeto, se identificam e avaliam os diversos
impactes ambientais, e se propdoem as medidas destinadas a evitar,
minimizar ou compensar os impactes negativos espectaveis.

De acordo com a legislacao em vigor, a elaboracao do estudo de impacte
ambiental € da responsabilidade do proponente do projeto, que para esse
efeito recorre aos servicos de uma equipa técnica, que se pretende inter e
pluridisciplinar, de forma a garantir o exemplar cumprimento dos objetivos
subjacentes a elaboracdao deste documento, do qual devem constar
informacoes tao dispares, como seja a caracterizacao e avaliacao, da fauna,
da flora, do solo, da agua, e o patrimonio cultural, entre outras matérias,
regulamentadas pela Portaria n.° 330/01, de 2 de Abril.

1.1 Equipa técnica

A primeira legislacao nacional em matéria de avaliacao de impacte
ambiental era omissa nas referéncias aos responsaveis pela elaboracao do
relatorio sintese. Este era considerado da exclusiva responsabilidade do
dono de obra, e deveria albergar os conteudos minimos, estipulados no
Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 42/97, de 10 de Outubro, devendo ser entregue a
entidade licenciadora para efeitos de licenciamento e autorizacao.

Na amostra recolhida, 21 (26,6%) dos 79 estudos de impacte ambiental
analisados enquadram-se na primeira fase legislativa Em resultado, as
referéncias aos técnicos responsaveis pela elaboracdao dos relatorios,
quando nao se encontram omissas [NNAIA-333; 388], privilegiam a mencao
ao nome e a formacao académica, sem relacdo com a matéria subscrita.

Box 15 [NNAIA-282] — Ana Gomes (Gedloga); Fernando Cabral (Engenheiro de Minas);
Rute Sousa (Arquiteta Paisagistica).

[NNAIA-342] - Isaurindo de Oliveira (Eng.° Agronomo); Antonia Pires

(Economista); Jorge Cravo (Biélogo); Albertina Raposo (Zootécnica); Augusto
Velasco (Hidrogeologo).
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[NNAIA-343] - Agostinha Roque (Engenheira); Isabel Azevedo e Silva
(Arquiteta Paisagista); Miguel Gamboa da Silva (Geégrafo); Nuno Ferreira
Matos (Bi6logo); Pedro Coelho (Engenheiro do Ambiente).

Equipa técnica — exemplos 1.° fase legislativa.

A equipa € composta por uma meédia de 6 elementos (Box 15) e, apesar da
reduzida dimensao da amostragem, aparenta existir uma especializacao
das equipas em funcao da tipologia do projeto. A titulo de exemplo, a
equipa coordenada pelo Eng.° Isaurindo de Oliveira € a responsavel pela
elaboracao da esmagadora maioria dos estudos de impacte ambiental
realizados para o licenciamento de pequenas barragens vocacionadas para
o aproveitamento hidroagricolas em propriedade privada.

No que respeita a participacao dos arqueodlogos, enquanto membros da
equipa responsavel pela elaboracao do estudo de impacte ambiental,
verificamos que esta nao ocorre de forma sistematica. Nos 21 estudos
correspondentes a primeira fase legislativa registou-se a participacao de 11
(52,4%) arqueologos e de 1 (4,8%) historiador. Numeros ligeiramente
inflacionados pela contabilizacdo dos 4 elementos responsaveis pelo registo
patrimonial do Empreendimento do Alqueva [NNAIA-289].

Ainda que a nossa amostragem seja reduzida, aparenta minorar os valores
registados a nivel nacional por Jorge Raposo (1995: 67) nos quais, num
conjunto de 198 estudos, apenas em 24 (12,1%) se regista a participacao
de arquedlogos, 10 de historiadores (5%) e 6 antropoélogos (3%).

A verificacdao do cumprimento do disposto legal que determina que todos os
trabalhos arqueologicos devem ser executados por arqueodlogo,
devidamente autorizado para esse efeito pela entidade tutelar, foi assumida
de forma sistematica e veemente pelo Instituto Portugués de Arqueologia
(IPA), a partir de 1997, o qual chama sucessivamente a atencao das
diferentes comissdes de avaliacdo para as situacdes de incumprimento
(Box 16).

[
Box 16 NNAIA-599] - “Da equipa que elaborou o EIA ndo fazem (sic) parte qualquer

arquedlogo (...) os poucos pardgrafos existentes no EIA referentes ao
patriménio demonstram a ignordncia da equipa que o elaborou sobre a
legislagdo e as medidas que devem ser tomadas para a salvaguarda do
patriménio arqueolbgico (...) contratar um arquedlogo ou equipa de arqueologia
que, devidamente autorizada por este instituto, proceda a prospecdo
arqueoldgica sistemdtica de todas as dreas que irdo ser afetadas pelo
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empreendimento”

[NNAIA-656] — “Uma vez que i) da equipa que elaborou o EIA ndo consta
qualquer arquedlogo; ii) o empreendimento vai implantar-se numa zona de
elevada sensibilidade arqueolégica (...), o EIA deverd ser reformulado de modo
a que se proceda previamente a uma prospecdo arqueoldgica sistemdtica de
todas as dreas a serem afetadas”

Extratos de pareceres emitidos pela tutela do patrimonio arqueologico - IPA

Esta intervencao fundamenta-se no pressuposto legal que determinava “a
autorizacdo de trabalhos arqueoldgicos (...) carece de autorizagdo prévia do
Ministério da Cultura” (alinea 1, art. 37, da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho),
posicao reforcada pela legislacao subsequente que € perentoéria ao afirmar:
“a realizacdo de trabalhos arqueolégicos serd obrigatoriamente dirigida por
arquedlogos e carece de autorizacdo a conceder pelo organismo competente
da administracdo do patriménio cultural (alinea 4, n.° 77, da Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembro), nestes se incluem todas as acoes de
prospecao e registo necessarias a caracterizacao do descritor patrimoénio
arquitetonico e arqueologico em avaliacao de impacte ambiental.

A pretensao da tutela patrimonial saira reforcada com a publicacao do
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, e da Portaria n.° 330/2001, de 2 de
Abril, que referem a necessidade de, no capitulo de introducao do EIA, se
identificar os responsaveis pela sua elaboracdo, ao que acresce o
contributo do Guia de Apoio editado pelo IPAMB, que sugere: “A equipa
deve ser pluridisciplinar, o que significa que devem ser diversas as
disciplinas (especialidades) envolvidas no EIA, funcdo das questoes
relevantes a abordar (...) devendo esta natureza interdisciplinar refletir-se no
resultado final do EIA.” (Partidario e Pinho, 2000: 13-14).

Estdao assim criadas as condicoes legais e institucionais — ambientais e
patrimoniais — que sustentam a integracao sistematica dos arqueodlogos
nas equipas técnicas responsaveis pelos estudos de impacte ambiental,
determinacao que se assume no decurso da segunda fase legislativa.

Dos 58 estudos de impacte ambiental elaborados ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, 51 (87,9%) contaram a participacao de um, ou
mais, arqueodlogos na equipa técnica. Dos restantes 7, 3 mereceram a
desconformidade, em parte pelo facto de nao ter sido caracterizado o
descritor patrimonio [NNAIA-751; 826], 1 foi dispensado apos a Proposta
de Definicio de Ambito [NNAIA-1445], e em 2 estudos foi pedida a
caracterizacao deste descritor pela comissdao de avaliacdo no ambito da
analise da conformidade.
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[Figura 3] — Contabilizacdo das 10 profissbes com maior representacao nas
equipas técnicas dos EIA analisados (2.2 fase)

A [Figura 3] contabiliza o ranking das 10 categorias profissionais
envolvidas na elaboracao dos varios relatorios sintese analisados. Com as
devidas ressalvas para o facto de nem todos os relatérios mencionarem a
composicao da equipa técnica, ou a formacao profissional dos responsaveis
pelos diferentes descritores, verificamos que os arqueologos, detém a
segunda maior participacdo nos estudos compilados que, nesta fase, sao
elaborados, em média, por 9 técnicos especializados.

Os membros das equipas, e as disciplinas representadas, sao selecionados
e dimensionados em funcao do projeto e dos fatores a caracterizar. A estes
acresce a mencao aos responsaveis pelo desenho, pelos sistemas de
informacao geografica, pelo processamento de texto, entre outros oficios,
que adotam, com algumas excecoes [NNAIA-729; 731; 760; 1288, entre
outras], o seguinte modelo de formatacao: nome + formacao académica +
descritor participado.

Contabilizamos a referéncia a 32 areas profissionais, que trespassam
disciplinas tao diversificadas como a ornitologia, a psicologia, a economia

ou a oceanografia, liderados pela presenca de engenheiros do ambiente.

Esta diversidade de profissionais explica-se pela interdisciplinaridade
exigida na elaboracao dos estudos de impacte ambiental e pelo facto de, ao
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contrario do descritor patrimonio, existir alguma flexibilidade na relacao
entre a formacao académica do responsavel e a tematica do descritor em
que colabora. A titulo de exemplo, os aspetos da fauna e da flora aparecem
caracterizados por um Engenheiro Biofisico [NNAIA-1107], por um
Engenheiro Silvicultor [NNAIA-1144], ou por um Bidlogo [NNAIA-1250].

Esta versatilidade transparece, igualmente, na coordenacao do estudo,
assumida por profissionais de distintas areas cientificas [NNAIA-736 -
Eng.° Minas; NNAIA-905 - Eng.° do Ambiente; NNAIA-1202 - Arquiteta
Paisagista; NNAIA-1107 — Sociélogo, por exemplo], com responsabilidade,
ou nao, na caracterizacao de algum descritor especifico.

1.2 Caracterizacao da situacao de referéncia

A consideracao da componente cultural em avaliacao de impacte ambiental
€ uma premissa consequente que remonta a origem do procedimento, com
o NEPA (1969: seccao 102) a advogar a preservacao dos aspetos
importantes da heranca historica, cultural e natural existente no ambiente
como testemunho da variedade e diversidade de escolhas intemporais.

Na analise que efetuamos, devemos, antes de mais, uma referéncia a
designacao do descritor. Nao existe uma uniformidade na sua designacao
em contraste com a monotonia dos conteudos apresentados.

Apresentamos, como exemplo, algumas designacoes registadas:

a. “Patriménio arqueoldgico e construido” [NNAIA-289; 1540];

b. “Patriménio cultural construido” [NNAIA-584];

. “Patriménio cultural’ [NNAIA-729; 731; 905; 923; 1144; 1202; 1429;

1798];

. “Patriménio Arqueoldgico, arquitetonico e etnografico” [NNAIA-912];
“Patriménio histérico-cultural” [NNAIA-1200; 1250; 1318];
“Patrimonio arqueolégico” [NNAIA-1534; CCDRA-95];

“Patrimonio histoérico e arqueoldégico” [NNAIA-1636];

. “Patriménio arquiteténico e arqueolégico” [NNAIA-1656; 1720; 1760;
1770; CCDRA-143; 147; 172];

“Patrimoénio” [NNAIA-1727; 1743; CCDRA-120];

j. “Patriménio Antrépico” [CCDRA-169].

=l SR I R o R o
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Esta diversidade é reflexa da indefinicdo que transparece da proépria
redacdo da legislacdo nesta matéria. A diretiva comunitaria refere a
obrigatoriedade de se identificar, descrever e avaliar os efeitos do projeto
sobre “os bens materiais e o patriménio cultural’ (art. 3.°, Diretiva
85/337/CEE do Conselho, de 7 de Junho), mencionando no Anexo III, a
descricao dos “bens materiais, incluindo o patriménio arquitetéonico e
arqueoldégico”.

A legislacao inicial refere a necessidade de se caracterizar o “patriménio
arquiteténico e arqueolégico”, de se avaliar e mitigar as “alteracées do
patrimoénio cultural e ou do patriménio construido e arqueolégico (art. 2.°,
Decreto Regulamentar n.° 38/ 90, de 27 de Novembro).

A legislacao atual exige a descricao dos “bens materiais, incluindo o
patriménio arquiteténico e arqueolégico” (Anexo 1V, Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de Novembro), com a portaria a advogar a caracterizacao
do ambiente afetado pelo projeto, na vertente social, onde se inclui o
“patriménio cultural’ (n.° 3, anexo II, Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril).

Na pratica, o que surge registado como ocorréncia patrimonial sdo vestigios
arqueologicos, bens culturais imoveis (classificados e em vias de
classificacao), e expressoes de arquitetura vernacula, entendida como:
“construcdo de expressdo regional, que recorre a aplicacdo de materiais e
técnicas de construcdo locais, decorrentes de circunstancias climaticas,
topogrdficas e geoldgicas, que se cruzam com aspetos de ambito cultural (a
organizacao social, a religido, o simbolismo, etc.)” (IRHU, 2010)

Retomando a analise do conteudo dos diferentes descritores compilados,
constatamos que, a auséncia de um técnico especializado — arqueédlogo -
nao €& sinonimo de auséncia de descritor patrimonio arquitetéonico e
arqueologico. No conjunto dos estudos de impacte ambiental analisados, a
excecao de dois, um que mereceu a desconformidade [NNAIA-751], e outro
que solicitou dispensa através da proposta de definicao de ambito [NNAIA-
1445], todos apresentavam uma caracterizacao da situacao de referéncia
patrimonial.

Na auséncia de um técnico especializado, a caracterizacdao do descritor era
fundamentada através da consulta, efetuada por um elemento
indiferenciado da equipa técnica, as entidades oficiais - autarquias e/ou
IPPAR [NNAIA-282; 295; 661] — complementadas, pontualmente, pela
consulta aos instrumentos de gestao territorial [NNAIA-333; 434]. Esta
recolha de informacao, em alguns casos € acompanhada pela referéncia a
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“visita ao local e inquérito oral” [NNAIA-342; 350 368], ou substituida pela
consulta aos inventarios patrimoniais recolhidos em pesquisa documental
— Carta Arqueolégica do Alandroal [NNAIA-427] e Recenseamento Preliminar
do Patriménio de Portel (1993) [NNAIA-388].

Esta € uma pratica com antecedentes a nivel nacional (Raposo, 1995: 69)
onde apenas 12,6% dos estudos de impacte ambiental elaborados até 1995
utilizam simultaneamente 3 tipos de fonte: consulta institucional; trabalho
de campo e pesquisa documental.

Esta metodologia € manifestamente insuficiente para a caracterizacao da
situacdao de referéncia, avaliacdo e minimizacao de impactes sobre o
patrimonio arquitetonico e arqueologico, conforme advogado pela legislacao
em vigor, pelo simples facto das instituicoes, e da bibliografia, apenas
poderem informarem ou documentarem sobre areas para as quais existe
um registo e um inventario prévio.

Ainda que este registo exista, e que por coincidéncia os trabalhos efetuados
tenham incidido sobre a parcela de terreno escolhida para a implantacao
do projeto, a informacao recolhida encontra-se formatada pelos objetivos e
pela metodologia subjacente a sua compilacdao. Por exemplo, a nivel
institucional, o registo e inventario encontram-se limitados as matérias
constantes no ambito das suas competéncias.

A auséncia de um técnico especializado tem, igualmente, consequéncias ao
nivel da metodologia e da qualidade dos estudos efetuados, com
repercussoes na salvaguarda patrimonial: “como curiosa coincidéncia (!?),
verifica-se que todos os estudos elaborados por equipas em que se conhece
algo da sua composicao técnica mas onde esta ndo registou a presenca de
arquedlogos, historiadores ou antropdlogos, também ndo se identificaram
quaisquer vestigios patrimoniais na drea de influéncia da obra’ (ibidem).

Afirmacao que poderiamos replicar, por exemplo: na area de afetacdo do
[NNAIA-343] - Mercado Abastecedor da Regido de Evora a equipa nao
contou com a presenca de arqueologo, a caracterizacao da situacao de
referéncia nao identificou, pela consulta ao Plano Diretor Municipal de
Evora ou ao IPPAR, qualquer elemento patrimonial. Em fase de consulta
publica, o IPPAR emite parecer quanto a necessidade de se efetuarem
prospecoes arqueologicas em fase de estudo, das quais resultam a
identificacdo de 4 ocorréncias patrimoniais, 2 das quais na area de
afetacao do projeto.
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A caracterizacao da situacao de referéncia do [NNAIA-427] -
Aproveitamento Hidroagricola da defesa da Pedra Alcada, nao contou,
igualmente, com a colaboracao de um técnico especializado, sendo referida
a consulta a “Carta Arqueolégica do Alandroal’, através da qual se antecipa
a riqueza patrimonial da area envolvente ao projeto. A CA condiciona o
licenciamento do projeto a apresentacao de um documento comprovativo
da realizacao de trabalhos de prospecdao na area a inundar, na area a
irrigar e na area abrangida pelos riscos de rutura da barragem, os quais
permitiram a identificacao de 6 sitios arqueologicos (3 dos quais inéditos).

Na primeira fase legislativa, na qual se concentra a maioria dos estudos
efetuados sem intervencao de um arqueodlogo (12 em 19), a preocupacao
com a salvaguarda do patrimoénio arquitetonico e arqueolégico no ambito
dos procedimentos de avaliacao de impacte ambiental foi assumida pela
tutela — IPPAR - que, dentro das suas possibilidades legais, procurou
através dos pareceres emitidos colmatar as lacunas detetadas (Box 17),
seja pela consulta da bibliografia [NNAIA-368], pela prospecao arqueologica
de areas de projeto [NNAIA-333], ou pela insisténcia na integracao de um
arqueologo nas equipas, para proceder a prospecao das areas de projeto
consideradas de maior sensibilidade patrimonial [NNAIA-295; 343; 427;
487].

Box 17 [NNAIA-295] — “No que respeita ao patriménio arqueoldégico, embora possamos
fornecer os elementos de que dispomos, devemos alertar para o facto de
poderem existir (...) outros sitios com interesse, ainda ndo referenciados, pelo
que nos parece que, da v/ equipa deverd fazer parte um arquedlogo que
proceda a prospecdo sistemdtica do terreno”

[NNAIA-333] - “Nédo observamos a superficie, qualquer ocorréncia ou inicio (sic)
patrimonial-arqueolégico, pelo que deste ponto de vista resta-nos apenas dar o
nosso parecer favordvel’

[NNAIA-350] - “No ambito do estudo, ndo se procedeu a uma prospecao
sistemdtica da drea a afetar. Assim, somos de parecer que no que refere ao
Patriménio Cultural, a caracterizagdo da situacdo de referéncia é insuficiente”

[NNAIA-368] — “Consultado o levantamento do patriménio publicado pela
Camara Municipal de Portel (...) constatou-se a ndo existéncia de monumentos
ou sitios de interesse patrimonial referenciados na drea a afetar (...) pelo que
somos de parecer, no que refere o Patriménio Cultural, que nédo hd objegcées ao
projeto em questdo”

Extratos de pareceres emitidos pela tutela do patriménio arquiteténico e
arqueologico - IPPAR
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Esta foi uma posicao importante, pois estes pareceres, sejam em resposta
as solicitacoes da equipa técnica, sejam em fase de consulta publica, sao
respeitados e acatados, ainda que nem sempre da forma que hoje se
entende ideal.

Ainda que nao se trate de um processo de evolucao linear, considerando
por exemplo o [NNAIA-289] - Estudo Integrado do Empreendimento do
Alqueva, o [NNAIA-345] — IP2 Variante de Estremoz, ou a [NNAIA-584] -
Barragem dos Minutos|, que contaram com a colaboracao de arquedlogos e
cujos descritores reproduzem o conteudo dos relatorios dos trabalhos
arqueologicos, existem exemplos de processos que, apesar de ter sido
contratado um arqueodlogo para efetuar a caracterizacao patrimonial da
area abrangida pelo projeto, o descritor foi elaborado por um membro
indiferenciado da equipa técnica, que sintetizou o conteudo do relatorio
dos trabalhos arqueologicos, o qual foi remetido para anexo como
comprovativo da realizacdo de “estudos de campo” [NNAIA-487; 508; 595;
597; 616; 664; 715; 760; 765; 835: 897; 1365; 1657; 1720; 1760; CCDRA-
143; 147; 172].

Na pratica, esta € uma opcao do coordenador do estudo de impacte
ambiental. Como ja mencionamos nada na legislacao ambiental obriga a
que o descritor seja subscrito por um arqueologo, ainda que este seja
insubstituivel na realizacao dos trabalhos arqueologicos que lhe estao
inerentes.

Na primeira fase legislativa € evidente o facto do conteudo dos relatorios
resultantes dos trabalhos arqueologicos nao se encontrar formatado para
dar cumprimento aos parametros exigidos pela avaliacdo de impacte
ambiental. A esta situacdo nao € alheia a falta de formacao especifica dos
arqueologos nesta matéria, que os afasta do dominio da linguagem comum
ao procedimento ambiental e os remete para uma prestacao de servicos
muitas vezes desenquadrada das especificidades do projeto em avaliacao.

A analise do contetildo do descritor patrimoénio arquiteténico e arqueologico
que efetuamos, tem por base um universo de 63 trabalhos arqueologicos,
elaborados por 46 arquedlogos!d (alguns dos quais com responsabilidade
em varios estudos).

13 Neste incluimos o estudo [NNAIA-345] elaborado por um historiador de formacao, por
ter dado cumprimento a metodologia arqueologica.
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A heterogeneidade da amostra presa por fatores sem possibilidade de
quantificacao como sejam a experiéncia profissional do responsavel, a
natureza e fase do projeto em analise, o contexto legislativo, o tempo e as
fontes disponiveis para realizar o estudo, retiram pretensao estatistica aos
dados apresentados tornando-os meramente indicativos. Contudo, o facto
de existir um objetivo transversal a realizacdao do trabalho permite-nos a
ilacao retrospetiva dos padréoes comuns as opcoes individuais.

1.3 Procedimentos ou técnicas de analise

1 Cartografia

1.1  Analise cartografica 16 25,4
1.2 Analise fotografia aérea 3 4,8
1.3 | Analise fisiografica da carta militar 10 15,9
1.4  Analise toponimica 10 15,9
2 Instituicoes e investigadores

2.1  Consulta as bases de dados institucionais 32 50,8

2.2 | Consulta de entidades oficiais 26 41,3

2.3  Consulta de instrumentos de gestao territorial 28 44 .4

2.4  Consulta de processos relativos a trabalhos anteriores 11 17,5

2.5  Contacto com investigadores com projetos na area 13 20,6
3 Bibliografia

3.1  Pesquisa bibliografica 63 100
4 Territorial

4.1  Recolha de informacéao oral 15 23,8

4.2  Reconhecimento no terreno dos indicios toponimicos e 2 3,2

fisiograficos

4.3  Relocalizacao de sitios identificados em bibliografia 13 20,6

4.4  Prospecdo arqueologica seletiva 11 17,5

4.5  Prospecao arqueolégica sistematica da area de projeto 54 85,7

4.6  Prospecao arqueolégica por amostragem 3 4,8

[Tabela 12] — Quantificacao das técnicas referidas pelo descritor patrimonio.

O titulo deste subcapitulo, no original “procedimientos o técnicas de
andlisis” € uma concordancia intencional com a expressao utilizada por
Criado Boado, que argumenta que estes tém sido “grosera e impropiamente
denominados a menudo “metodologia’ (1999: 9).

A metodologia € um conjunto coerente de procedimentos técnicos,

estruturados de forma a permitir a construcdo de conhecimento. “La
diferencia entre una técnica y un método estribaria en que la primera implica
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una operacion fisica, mientras que el segundo puede operar sélo en un plano
conceptual.” (Amado Reino e Barreiro, 2004: 235).

Quando quantificamos as técnicas mencionadas na composicao da
metodologia arqueoldgica, utilizada na caracterizacao do descritor
patrimonio arquitetonico e arqueologico, constatamos que esta faz recurso
fundamentalmente a quatro fontes de informacao: cartografica;
bibliografica; instituicoes e dados de prospecao superficial.

Através dos dados compilados [Tabela 12] verificamos que as técnicas que
compoem a metodologia arqueolégica, sao transversais a diacronia
abrangida pelo nosso estudo. As variagcoes na metodologia, ao longo dos
anos, nao decorrem da introducao de novas técnicas, mas das diferentes
possibilidades de conjugar o mesmo leque de opc¢des, que se manteve
praticamente inalterado entre 1995 e 2008 (Box 18).

Box 18 [NNAIA-345] — data de inicio de AIA: 17-11-1995
(1.2) Analise de fotografia aérea;
(1.4) Analise toponimica;
(2.2) Consulta de entidades oficiais;
(2.3) Consulta de instrumentos de gestéo territorial;
(8.1) Pesquisa bibliografica;
(4.5) Prospecao arqueologica sistematica.

[NNAIA-719] - data de inicio de AIA: 16-08-2000
(1.1) Analise cartografica;
(1.2) Analise de fotografia aérea;
(2.1) Consulta as bases de dados institucionais;
(2.2) Consulta de entidades oficiais;
(2.3) Consulta de instrumentos de gestdo territorial;
(2.5) Contacto com investigadores com projetos na area;
(3.1) Pesquisa bibliografica;
(4.4) Prospecao arqueolégica seletiva.

[NNAIA-1760] - data de inicio de AIA: 03-04-2007

(1.1) Analise cartografica;

(1.4) Analise toponimica,;

(2.1) Consulta as bases de dados institucionais;

(2.3) Consulta de instrumentos de gestao territorial;
(3.1) Pesquisa bibliografica;
(4.5) Prospecao arqueolégica sistematica.

Exemplos diacrénicos de diferentes conjugacoes das mesmas técnicas de
investigacao.
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A este respeito, em 2004, o Instituto Portugués de Arqueologia tomou a
opcao de regulamentar sobre a metodologia a aplicar na elaboracao do
descritor patrimonio arqueologico, emitindo a circular “Termos de
Referéncia para o Descritor Patriménio Arqueolégico em Estudos de Impacte
Ambiental” que se mantém atualmente em vigor.

Esta circular pode ser dividida em 4 partes complementares:

a.

Box 19

Enquadramento legal: articula a legislacao referente a salvaguarda
do patrimoénio arqueologico, com os decretos referentes ao
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, de forma a
justificar o facto do descritor patrimonio arqueologico s6 poder ser
efetuado por um arqueodlogo, acrescentando a pretensao da tutela
de que estes s6 constem no EIA e no RECAPE depois dos relatérios
aprovados;

Procedimentos metodologicos comuns: estabelece os parametros
metodologicos minimos a adotar para cada fase de projeto, com
recomendacoes ao nivel da identificacao, avaliacao de impactes e
propostas de medida de minimizacao;

Procedimentos metodologicos especificos: estabelece os critérios
relativos a prospecao arqueologica, a cumprir de acordo com cada
tipologia e fase de projeto;

Relatorio: estabelece o conteido minimo do relatorio, relativo aos
trabalhos de caracterizacao da situacao de referéncia do descritor
patrimonio arqueolégico, a submeter a apreciacao da tutela, como
complemento ao exigido pelo Regulamento de Trabalhos
Arqueologicos (Decreto-Lei n.° 270/ 99, de 15 de Julho).

a) Pesquisa bibliografica e documental (1.1);

b) Consulta das bases de dados das entidades oficiais (2.1) e (2.2);

c) Recolha de informacéao oral de carater especifico ou indiciario (4.1);

d) Analise toponimica ou fisiografica da cartografia (1.1), (1.4);

e) Relocalizacao no terreno dos dados previamente recolhidos (4.2) e (4.3);

f) Prospecdo arqueologica sistematica e/ou seletiva (dependendo das
caracteristicas e fase do projeto) (4.4), (4.5) e (4.6)

Metodologia arqueolégica proposta pela circular: Termos de Referéncia para o

Descritor Patriménio Arqueoldgico em Estudos de Impacte Ambiental (IPA,
2004)
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A metodologia apresentada (Box 19) nao tras novidades ao nivel das
técnicas propostas, quando comparada com as praticas vigentes a data da
sua publicacao, apenas estabelece parametros de conjugacao minima
obrigatoria para aprovacao da tutela, dentro do leque de possibilidades ja
existente e praticado.

Nao pretendemos avaliar se a metodologia imposta pela tutela, a partir de
2004, foi cumprida pelos subscritores dos relatérios. Em caso negativo, a
tutela e a CA teriam meios para solicitar o seu cumprimento, cuja
verificacao nao foi considerada pertinente para este estudo. Interessam-
nos as constantes diacronicas subjacentes ao procedimento de
caracterizacao do descritor patrimonio arquitetonico e arqueologico.

Nestas constatamos a monotonia das técnicas, que quando quantificadas
[Tabela 12] revelam um contributo predominante da pesquisa bibliografica,
referida pela totalidade dos estudos, e da consulta institucional (bases de
dados, entidades e instrumentos de gestao territorial), referida em cerca de
50% dos relatorios.

Estas fontes, que neste caso especifico poderao ser consideradas fontes
secundarias, sao utilizadas para identificar a presenca/auséncia de
ocorréncias patrimoniais (arqueolégicas e/ou arquitetonicas) coincidentes
com a area de estudo, para posterior confirmacdo em prospecao
arqueologica.

A quantificacao das técnicas revela uma opcao predominante por uma
combinacao metodologica que fundamenta o binémio presenca/auséncia
de sitios arqueologicos/arquitetonicos.

A aplicacdo da metodologia de analise — cartografica, fisiografica e
toponimica — que aponta para indicios que carecem de interpretacdo sao
residuais no conjunto, e frequentemente utilizados para o estrito
cumprimento da circular vigente, subestimando-se o seu valor enquanto
indicadores de areas de potencial arqueologico.

Em nosso entender, uma das principais fragilidades na caracterizacao da
situacao de referéncia patrimonial é o facto das técnicas serem executadas
de forma isolada, nao perfazendo uma metodologia conjunta que transmita
um conhecimento sobre a area de projeto, que va além da constatacdo da
presenca/auséncia de ocorréncias patrimoniais
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O sim/nao de uma existéncia desprovida de uma interpretacao que a
fundamente € um trabalho técnico, com possiveis consequéncias onerosas
para o patrimonio e para a execucao do projeto, que nao cumpre o0s
objetivos basicos do procedimento de avaliacao.

A identificacao, predicao e avaliacdo de impactes de um projeto deve
considerar a natureza especifica do patrimonio arqueologico,
nomeadamente, a existéncia de areas de potencial, nas quais nao se
identificam vestigios superficiais, mas cuja existéncia se antecipa pela
conjugacao de diferentes fontes e técnicas metodologicas.

Box 20 [NNAIA- 289] - “Desmontagem das fontes documentais de informacado.
Consistiu na andlise toponimica, tendo por base a Carta Militar de Portugal a
esc. 1:25 000; na andlise fisiogrdfica efetuada a partir da informacdo
topogrdfica e hidrogrdfica contida na mesma Carta Militar. A informagdo assim
recolhida foi implantada nas folhas da Carta Militar de Portugal (esc. 1:25 000)
que passaram a representar 0s principais instrumentos orientadores do
reconhecimento no terreno”

[NNAIA- 1144] - “Foram selecionados, diversos pontos de prospecdo, com base
nos seguintes critérios; existéncia de ocorréncias patrimoniais; interesse
potencial evidenciado por “acidentes” fisiogrdficos ou toponimicos.”

[NNAIA- 1318] — “Na preparacdo da prospecdo de campo foram selecionadas
diversas dreas que pela sua topografia e relacdo com a rede hidrogrdfica se
consideraram como potencialmente favordveis para a ocupagcdo humana”

[CCDRA-192] — “Os dados com interesse para a caracteriza¢do do descritor
Patriménio correspondem a achados, a construcées, a monumentos, a
conjuntos e a sitios e, ainda a indicios — toponimicos, topogrdficos ou de outro
tipo -, (sic) de natureza arqueoldgica, arquitetonica e etnoldgica. Estes dados
serdo denominados, de forma abreviada, como ocorréncias”

Exemplos representativos da metodologia apresentada na caracterizacdo da
situacao de referéncia.

As analises genéricas tendem a diluir as situacoes de excecionalidade (Box
20), as quais tém consciéncia da necessidade de se orientarem os
trabalhos de campo em funcado de indicios, que revelem o potencial do
territorio para sustentar, e reter, os vestigios de uma ocupacdao humana
transata. Contudo, ainda que existam [NNAIA-289; 1144; 1318; CCDRA-
192], estes estudos pecam na analise e apresentacao dos resultados.
Independentemente da metodologia utilizada, e dos indicios registados, o
relatorio cinge-se a considerar a avaliacdo e minimizacao de impactes
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sobre os sitios arqueologicos/arquitetonicos confirmados no decurso dos
trabalhos de campo.

A natureza do patrimonio arqueologico e os objetivos de salvaguarda
patentes no procedimento de AIA, torna necessario que se analise,
verifique e fundamente indicios, enquanto areas de potencial arqueologico,
cuja expressao cartografica se deve apresentar a par da representatividade
das condigoes de visibilidade dos solos, exigida pela tutela.

Nao basta referir na metodologia a realizacdo de analise toponimica, ou
fisiografica da cartografia, € mnecessario aliar esta informacdo ao
conhecimento dos padroes de ocupacao humana do territorio, obtidos a
partir do conhecimento bibliografico (Box 21). Estes devem ser
representados cartograficamente, e fundamentados em relatorio,
explicitando-se quais os resultados expectaveis e quais os resultados
obtidos no decurso dos trabalhos de campo.

Box 21 [NNAIA- 1200] - “A ocupagdo proto-histérica da drea aparece circunscrita,
como é habitual nesta época, a locais com elevada defensibilidade natural, um
padrédo de implantagGo que a drea denominada de “Monte das Covas”
possibilita ter, apesar de ao momento ndo ter sido identificados quaisquer
vestigios de evidéncias arqueoldgicas, deste ou de qualquer outro periodo
cronolégico”

Exemplos representativos da apresentacao de resultados.

Ha que mudar o paradigma da caracterizacao da situacao de referéncia, no
qual as condicoes de visibilidade dos solos, aquando da prospecao
arqueologica, representam um dos maiores condicionalismos ao
conhecimento. A auséncia de dados que permitam caracterizar, e
enquadrar, historicamente a area de estudo, deve superintender as
adversidades ao conhecimento obtido.

Em avaliacdo de impacte ambiental, aos arqueodlogos é expetavel mais de
que um trabalho técnico, ndo por ser o seu dever como cientistas, mas
porque a sua competéncia na analise e interpretacdo dos dados pode
acarretar consequéncias danosas para a protecao e salvaguarda do
patrimonio, e onerosas para a execucao do projeto.

Este potencial interpretativo pode desvalorizar a importancia arqueologica
dos vestigios materiais encontrados em prospecao, assumindo, por
exemplo, o facto de estes se encontrarem em posicdo secundaria, em
resultado de eventual lavouras e arrastamentos sedimentares. O mesmo
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pode fundamentar a importancia patrimonial de areas sem vestigios
materiais visiveis, que repetem padroes de povoamento conhecido na
regiao e cuja existéncia € firmada por indicios crediveis.

E a fundamentacdo cientifica que conjuga a aplicacdo das técnicas, e a
interpretacdo dos resultados, que deve ser expressa na caracterizacdo da
situacao de referéncia patrimonial e, nao maioritariamente, a verificacao
da presenca/auséncia de materiais arqueologicos, fundamentados pelas
condicoes de visibilidade de solos.

Esta proposta ndo implica, necessariamente, uma alteracdo as técnicas
praticadas, ainda que as tecnologias associadas aos sistemas de
informacao geograficas (SIG) sejam uma ferramenta de analise cada vez
mais indispensavel: implica uma maior responsabilidade do arqueologo na
selecao e fundamentacao dos critérios subjacentes a identificacao de sitios
arqueologicos e de areas de sensibilidade arqueologica.

Esta € uma responsabilidade que deve ser partilhada com a tutela e
prende-se com a necessidade de se manterem bases de dados eficazes e
atualizadas, de se publicarem sinteses de conhecimento que, para além do
julgo histoérico-culturalista centrado na analise e recolha de vestigios
materiais, perspetivem o territério enquanto espaco cénico onde, ao longo
dos tempos, decorreu a acao humana.

Quanto maior e melhor for o conhecimento sobre uma determinada regiao,
maior e melhor sera a salvaguarda das ocorréncias patrimoniais afetas a
execucao de um projeto.

1.4 Avaliacao de impactes

A caracterizacao do ambiente suscetivel de ser afetado por um projeto, faz
recurso a metodologia cientifica especifica de cada disciplina. A avaliacao
de impactes, e a consequente proposta de medidas corretivas, implica um
conhecimento profundo do projeto e o dominio de uma metodologia
especifica, transversal aos diferentes fatores ambientais considerados.
Nesta fase, a uniformizacdo de critérios metodologicos permite avaliar
qualitativamente, e equitativamente, o impacte que um determinado
projeto acarreta sobre os diferentes fatores ambientais envolvidos.
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As primeiras tentativas para adaptar a metodologia de avaliacao de
impacte ambiental ao patrimonio histérico e arqueologico, ocorre apos a
publicacao da Diretiva 85/337/CEE, de 27 de Junho, em momento
bastante anterior a sua transposicao para a legislacdo nacional, e resulta
de um trabalho conjunto de José Manuel Mascarenhas, Joaquina Soares e
Carlos Tavares da Silva (1986), que elaboram uma proposta metodologica
para a avaliacao do impacte ambiental de barragens.

O trabalho destes autores ainda hoje considerado uma referéncia,
sobretudo no estabelecimento de critérios de Determinacdo do Valor
Patrimonial, apresenta uma metodologia baseada no estabelecimento de
critérios de identificacao e inventariacdo de elementos patrimoniais
(realizacoes antropicas com mais de 50 anos), aos quais € atribuido um
valor patrimonial, de acordo com 11 critérios quantificaveis (acrescidos dos
respetivos valores de ponderacao), considerando como impactes a
ponderacao entre este valor e o grau de afetacao previsto pelo projeto.

A publicacao da primeira legislacao - Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de Junho
- em conformidade com os objetivos da avaliacao de impacte ambiental,
reconhecia como fundamental que os estudos apresentassem uma
descricao dos efeitos importantes que o projeto pudesse ter no ambiente,
os quais deviam mencionar, se for caso disso, os efeitos indiretos,
secundarios, cumulativos, a curto, médio e longo prazo, permanentes e
temporarios, positivos e negativos do projeto.

Estes critérios foram levados em consideracdao no artigo de Joao Paulo
Pereira e Ivone Pereira Martins (1995) que propdoem, os seguintes
parametros de avaliacao: efeito (positivo, negativo), magnitude (elevada;
meédia; fraca), importancia (elevada, meédia, fraca) e incidéncia temporal
(permanente, temporario), chamando a atencdo para a subjetividade
decorrente da escolha dos critérios de valoracao e avaliacao.

Reportando-nos a nossa matéria de estudo, dentro da primeira fase
legislativa, verificamos [Anexo tabelas: Tabela IV-1] uma desadequacao
generalizada do conteudo do capitulo de avaliacado de impactes
patrimoniais, face ao exigido pela legislacdo e recomendado pela
bibliografia da especialidade. Esta desadequacao reflete-se na
heterogeneidade de situacoes registadas, as quais sintetizamos:

a. Relatorios de trabalhos arqueologicos que nao fazem referéncia a

qualquer metodologia/avaliacao de impacte patrimonial, com o
relatorio sintese do estudo de impacte ambiental a assumir que
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esta nao foi considerada, ainda que se proponham medidas de
minimizacao especificas [NNAIA-427; 487 e 508] e genéricas
[NNAIA-664];

b. Relatorios de trabalhos arqueologicos que nao fazem referéncia a
qualquer metodologia/avaliacao de impacte patrimonial, sendo o
coordenador da equipa a assumir, no capitulo respetivo do estudo
de impacte ambiental, que os impactes patrimoniais serao
minimos, considerando que nao foram identificados sitios
arqueologicos, ou que os identificados localizam-se fora da area de
afetacao do projeto [NNAIA-595; 597 e 616];

c. Estudos de impacte ambiental que nao contaram com o
contributo de nenhum arquedlogo, em que nao sao considerados
impactes patrimoniais [NNAIA-342; 350; 368; 388], justificados
pela inexisténcia de sitios arqueologicos registados [NNAIA-333;
599; 656; 661], ainda que se assuma como negativa qualquer
afetacao [NNAIA-282; 295].

Nos 3 exemplos (14,3%) que apresentam uma proposta de avaliacao de
impactes patrimoniais, apenas 1 [NNAIA-345 - IP2 Variante de Estremoz,
apresenta uma metodologia coincidente com os padroes metodologicos
defendidos a época (Mascarenhas, Soares e Silva, 1986).

Os restantes registam procedimentos de avaliacdo que carecem da
apresentacao dos critérios metodologicos justificativos dos resultados
apresentados, sem relacdo com as acoes previstas pelo projeto [NNAIA-
289], ou sem referéncia ao valor patrimonial das ocorréncias patrimoniais
identificadas como sujeitas a impacte [NNAIA-584].

Mercé da experiéncia adquirida, a legislacao subsequente Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio, posteriormente alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, acompanhado pela Portaria n.°
330/2001, de 2 de Abril, € mais especifica quanto aos critérios a observar
na identificacao e avaliacao de impactes, requerendo para o efeito:

a. Descricao qualitativa dos impactes expetaveis em funcao da
implementacao do projeto, em fase de construcao, exploracao e
desativacao do mesmo, considerando os seguintes parametros de
avaliacao:
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ii) Natureza — positiva e negativa,;

iii) Efeito — direto e indireto;

iv) Acumulacao — simples e cumulativos;

v) Momento - curto, médio e longo prazo;

vi) Duragdo - permanente e temporario;

vii) Magnitude, extensdo e significancia/importancia;

— p— — — p— —

b. Indicacdo dos meétodos de previsao utilizados para avaliar os
impactes previsiveis, bem como da respetiva fundamentacao
cientifica;

c. Identificacdo das medidas do projeto preconizadas para minimizar
os impactes negativos expetaveis nas fases de construcao,
exploracao e desativacao.

A execucao pratica das determinacoes legais, exigidas na sequéncia da
publicacao das diretivas comunitarias, tem sido objeto de reflexao em
varias obras da especialidade. Citamos, pela sua atualidade o trabalho de
Conesa Fdez.-Vitora (2010: 222) o qual propoe um modelo de avaliacao de
impactes baseado no sistema de indicadores ambientais: “Presién-Estado-
Respuesta”, partindo do pressuposto que as acoes subjacentes a execucao
de um projeto exercem uma pressao sobre os recursos naturais/culturais
existentes, as quais se responde através da elaboracao de um conjunto de
medidas preventivas, minimizadoras e compensatorias.

Este modelo considera fundamental o desenvolvimento de trés tipos de
indicadores (ibidem: 106), os quais resumimos ao essencial:

a. Indicadores de pressdao direta e indireta sobre os fatores
ambientais (naturais/culturais), em fase de construcao,
funcionamento e desativacdo. As acoes e os seus efeitos devem
considerar: intensidade, extensdo, persisténcia, reversibilidade,
recuperabilidade e momento em que intervém no processo;

b. Indicadores do estado atual dos fatores ambientais considerados,
descrevendo e medindo, se possivel, a qualidade ambiental de
cada um deles e as consequéncias previsiveis resultantes da
concretizacao dos indicadores de pressao identificados;

c. Indicadores de resposta para precaver, minimizar e compensar os
efeitos negativos, e, sendo caso disso, potenciar os efeitos
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positivos, em conformidade com o aferido pelos restantes
indicadores.

Esta metodologia concorda em parte com as propostas de Gomez Orea
(1998:69) sobre esta matéria, o qual subscreve a necessidade da avaliacao
de impacte ambiental considerar o conhecimento das acoes previstas pelo
projeto, o conhecimento do ambiente onde este se pretende desenvolver, e
o estabelecimento de uma relacao de causalidade entre eles.

Em suma, a identificacao e avaliacao de impactes deve ser estruturada de
forma a dar cumprimento a um dos seus objetivos fundacionais:
identificar, informar e prever os efeitos de determinado projeto sobre o
ambiente. No que se refere ao patrimonio arquitetonico e arqueologico,
estas acoes, dentro da sua especificidade, devem aproximar-se do exigido
pela legislacao ambiental, e recomendado pela Dbibliografia da
especialidade, sendo imprescindivel estabelecer uma relacao com o projeto,
explicitar a metodologia utilizada, de forma a fundamentar os resultados
obtidos e a sustentar o carater vinculativo das medidas de minimizacao
propostas.

A semelhanca do procedimento para a fase anterior, a analise relativa a
avaliacao de impactes patrimoniais constantes nos relatorios sintese,
elaborados sob a égide do que denominamos 2.% fase legislativa, teve em
consideracao o preenchimento de trés parametros essenciais: (i) descricao
das acoes do projeto passiveis de causar impactes patrimoniais; (ii)
valoracao patrimonial das ocorréncias inventariadas; (iii) especificacao da
metodologia de avaliacao de impactes.

Esta permitiu-nos constatar a continuidade de uma significativa
heterogeneidade no tratamento que cada relatorio sintese dispensa a
identificacao e avaliacao de impactes patrimoniais, revelando o perpetuar
de alguma dificuldade em adaptar o discurso de fundamentacao histoérico-
culturalista, presente na caracterizacao da situacao de referéncia, ao
cumprimento dos objetivos legais de identificacao, predicao e justificacao
de impactes patrimoniais.

Nos 57 relatorios sintese elaborados ao abrigo da denominada 2.* fase
legislatival4, 40,4% (23) nao apresenta uma avaliacdo de impacte
ambiental, escusando-se ao conteudo deste capitulo [NNAIA-736; 751;

14 Nao incluimos o [NNAIA - 1445] por ter sido dispensado da caracterizacdo do descritor
patrimoénio, através da proposta de definicdo de ambito.
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760; 805; 826; 1527; CCDRA-95] ou referindo sumariamente que nao sao
expetaveis impactes por nao terem sido referenciados quaisquer vestigios
arqueologicos na zona em estudo [NNAIA - 1107; 1307; 1540; 1657;
CCDRA-143; CCDRA-147], nao obstante propoem a execucao de medidas
de minimizacao especificas [NNAIA-1636, CCDRA-120], e medidas de
minimizacao genéricas [NNAIA-760; 897; 1097; 1520; 1636; 1720; 1760;
1770; CCDRA-120; 172].

A estes valores acresce uma percentagem de 26,3% (15) na qual a
identificacao e avaliacao de impactes ambientais sdo apresentadas em
texto, de forma sucinta, sem explicitacdo prévia dos parametros e dos
critérios metodologicos utilizados, com referéncia preferencial a natureza
negativa e ao efeito, direto e indireto, do impacte em fase de construcao
[NNAIA- 731; 1202; 1684]

Abstraindo-nos dos critérios de atribuicdo do valor patrimonial,
antecipados pela legislacao como indicadores da qualidade patrimonial de
cada ocorréncia registada, e requeridos pela circular (IPA, 2004) com o
objetivo de proceder a hierarquizacdo da sua importancia cientifica e
patrimonial, matéria que sera alvo de um proximo capitulo de analise,
debrucamo-nos sobre os indicadores de pressdo e os parametros de
avaliacdo, para constatar que as principais acoes geradoras de impacte
identificadas ocorrem em fase de construcao e acarretam consequéncias
predominantemente negativas sobre os elementos patrimoniais afetados
(Box 22).

Box 22 Fase de construcao

Estaleiro industrial;

Estaleiro social e presenca de trabalhadores;
Trafego de pesados e maquinaria;

Pedreiras, escombreiras e manchas de empréstimo;
Desmatacao;

Abertura de acessos provisorios e definitivos;
Escavacdo e mobilizacao de solos;

Introducao de infraestruturas;

Enchimento das albufeiras.

N O

Fase de exploracao

a. Variedade do nivel de enchimento das barragens;
Exploracao agricola (lavras, sementeiras, etc.);
Alteracao do enquadramento estético;
Perca de acessibilidade aos elementos patrimoniais;
Deterioracao pela proximidade das infraestruturas do projeto;
Obras de manutencao que impliquem revolvimento de solos;

mo R0 o
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g. Remocao de solos e exploracao de inertes (pedreiras).
Fase de desativacao
a. Remocao das infraestruturas existentes.

Principais acoes identificadas como geradoras de impacte negativo sobre o
patrimonio arquiteténico e arqueolégico

O potencial de afetacao sobre o patrimoénio arquitetonico e arqueologico
encontra-se presente desde a fase inicial da empreitada de construcao, a
partir de acdes, como sejam a instalacao de estaleiros, a abertura de
caminhos de acesso, a desmatacao e circulacao de pessoas e maquinaria, a
par das acoes de revolvimento e remocao de solos. Estas acoes,
transversais a execucao da maioria das tipologias de projeto analisados,
reforcam a capacidade destrutiva das intervencoes projetadas, e sublinham
a necessidade imperativa de uma o6tima caracterizacdo da situacao de
referéncia patrimonial, que registe e antecipe os impactes potencializados
pela execucao do projeto.

Em fase de exploracao, a excecao das pedreiras [NNAIA- 1657; 1720; 1760;
1770; CCDRA- 143; 147; 170; 172], as acoes passiveis de causar impacte
patrimonial decorrem do normal funcionamento das infraestruturas
construidas. A consideracao de eventuais impactes decorrentes desta fase,
tém pouca relevancia nos relatorios compilados: 38,6% (22) dos projetos
nao analisa a possibilidade de impactes patrimoniais em fase de
exploracao; 21% (12) conclui pela inexisténcia dos mesmos [NNAIA-715;
765; 772; 923; 984; 1147; 1200; 1247; 1540; 1629; CCDRA-155; 192].

Em fase de desativacdo, os indicadores de pressao constantes nos
relatérios sintese sao residuais e relacionam-se com a recuperacao
paisagistica das pedreiras, ou com a desativacao das condutas de rega
implementadas pelo projeto [NNAIA-1318], nao sendo identificados
impactes, ou reconhecendo-se que a longa diacronia prevista para a
exploracao dos projetos dificulta a analise dos impactes na fase
subsequente.

Analisados os principais indicadores de pressao patrimonial, ou seja, as
acoes previstas pelo projeto passiveis de causar impacte patrimonial, em
fase de construcao, exploracao e desativacao, torna-se necessario elaborar
uma matriz de impactes, na qual se identifiquem as ocorréncias passiveis
de afetacao e se explicitem os critérios de avaliacao e predicao de impactes,
com vista a justificacdo das medidas de minimizacdo e compensacao
propostas.
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1.4.1 Parametros de avaliacdo

A lei exige a descricao qualitativa dos impactes expetaveis, assim como a
indicacado dos meétodos utilizados na sua avaliacdo e a respetiva
fundamentacao cientifica, “no es valido, por tanto, pasar, tras una
identificacion de posibles impactos, a un proceso de evaluacion de los
mismos sin un previo andlisis enunciando, describiendo y analizando los
fatores mas importantes constatados, justificando el porqué merecen una
determinada valoraciéon” (Conesa Fdez.-Vitora, 2010: 235).

Estabelecemos [Anexo tabelas: Tabela IV-1] a relacao entre os critérios
metodologicos de avaliacao de impacte, quando explicitados nos relatorios
sintese - 33,3% (19) - e os critérios minimos obrigatorios exigidos pela
legislacao em vigor, verificando-se de imediato que esta €& deficitaria na
analise da extensao do impacte, dos efeitos cumulativos e na definicao da
importancia/significado qualitativa do impacte.

De seguida apresentamos os critérios metodologicos de avaliacao de
impactes constantes de os relatorios sintese analisados, indicando se os
mesmos sao considerados de cumprimento obrigatéorio e quais o0s
parametros de avaliacdo definidos pela legislacao. Quantificam-se os
parametros registados, face a totalidade dos relatorios com critérios
explicitos.

a. Efeito

[obrigatorio — direto, indireto — 18/1919]

O efeito — também designado por “tipo” ou “incidéncia” - € determinado em
funcao das acoes previstas pelo projeto - o impacte € direto se for
provocado pelas acoes decorrentes do projeto, e indireto, se for induzido
por acoes secundarias resultantes da execucdao do mesmo, como sejam
impactes visuais, vibracoes, poluicoes, entre outros [NNAIA- 1534; 1629;
CCDRA-192].

Esta definicdo - impacte direto ou indireto — aplicada as ocorréncias
patrimoniais, € coincidente com o requerido para aos restantes fatores
ambientais: “los impactos son diretos cuando la relacién de causa a efecto

15 18/19 refere-se ao numero de relatérios sintese, no caso 18, que avaliam este
parametro, entre os 19 relatérios sintese que explicitam previamente a metodologia
utilizada na avaliacdo dos impactes efectuados, de acordo com o [Anexos: Tabela IV-1]
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es direta, sin intermediaciones anteriores (...) en el caso de que el efecto sea
indireto o secundario, su manifestacion pués, no es consecuencia direta de
la accion, sino tiene lugar a partir de un efecto primario, actuando este como
una accion de segundo orden” (Conesa Fdez.-Vitora, 2010: 252).

A relacao causa-efeito direto/indireto surge em abstrato (desligada das
acoes previstas pelo projeto) contabilizada em alguns estudos prévios em
funcao da distancia métrica, ou relativa (se compartilham ou nao o mesmo
espaco fisico), a que o projeto se encontra de uma determinada ocorréncia
patrimonial.

Neste capitulo foram avaliadas como alvos de impacte direto as ocorréncias
patrimoniais localizadas até 40 metros [NNAIA-1727]; S0 metros [NNAIA-
1743] e 80 metros do eixo da via [NNAIA-1753], constituindo as distancias
até aos 200 metros um impacte indireto.

“La definicion del ambito de afeccién de un proyecto en funcién de bandas o
areas de afeccion se basa en criterios de clasificacion que derivan de
aquellos factores mds agresivos para el medio arqueolégico” (Barreiro
Martinez, 2000), como seja, a circulacao de maquinaria, e a remocao de
sedimentos.

A meétrica atribuida a cada area deve depender da natureza do projeto. Por
exemplo, em estruturas lineares deve ser considerada a faixa de
expropriacao como area de incidéncia direta do projeto, ou seja, existe uma
grande probabilidade das acoes desenvolvidas no interior desta area virem
a causar uma afetacao direta, negativa, do patrimonio arquitetonico e
arqueologico nelas identificado.

A definicao genérica destas areas € importante para estabelecer areas de
risco potencial, sobre as quais se devem dimensionar as acoes de pesquisa
e prospecao arqueologica, facto pelo qual a definicao das areas de
incidéncia direta e indireta se enquadra dentro as recomendacoes relativas
ao capitulo: “caracterizacdo da situacao de referéncia’ (IPA: 2004).

Por si, a localizacao de uma ocorréncia patrimonial, no interior da faixa de
afetacao direta e de incidéncia indireta, nao implica um impacte
correspondente. A assuncao da relacao causa-efeito direto/indireto de um
impacte deve ser determinada a partir do conhecimento das caracteristicas
especificas de um projeto. Ao extrapolarmos esta relacao de causalidade
em funcado de uma distancia, constante e hipotética, incorremos em erros
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grosseiros de avaliacao que se repercutem nas medidas de minimizacao
propostas e contabilizadas.

Se a avaliacdo de um impacte direto implica o conhecimento das acodes
previstas pelo projeto, ponderando as consequéncias fisicas decorrentes da
relacao ocorréncia/acao, a identificacao de um impacte indireto remete
para alteracdes ao nivel do enquadramento visual ou perceptual (Barreiro
Martinez et al, 1995/7: 120). Ha que ponderar até que ponto as acodes
previstas alteram o enquadramento paisagistico dos monumentos,
considerando que estes interagem com um territério significativo.

Ainda que exista a consciéncia na documentacao compilada, que o impacte
indireto equaciona a “envolvente”, a “envolvente cénica/paisagistica’; a
“paisagem”, ou a “proximidade”, estas nocdes nao se traduzem na definicao
de parametros de analise especifica.

Sobre esta matéria, David Barreiro Martinez (2000), propée um conjunto
de parametros de analise de incidéncia visual (nula, baixa, média, alta e
total) baseada na inventariacao prévia das ocorréncias patrimoniais,
localizadas dentro do horizonte visual alcancado a partir da area de
projeto, e da caracterizacdao das condicoes de visibilidade, e de
visualizacao, de cada ocorréncia inventariada. Este exercicio permitiria
determinar, de forma realista, o impacte indireto do projeto sobre a “la
legibilidad del paisaje e sobre su potencial interpretativo y estético” (ibibem:
53).

Este exercicio exige um conhecimento profundo das componentes
envolvidas no projeto, considerando, por exemplo, que o impacte visual
introduzido na paisagem pela instalacdo de um aerogerador, nao ¢
comparavel a afetacao introduzida por um gasoduto subterraneo.

A aceitacao destes critérios de analise implicariam uma revisdao dos
paradigmas de pesquisa, baseados na definicao tedrica de areas de
incidéncia direta e indireta, e na subjetividade dos conceitos de
“proximidade” e “envolvente”, aproximando-os da realidade do projeto,
tornando a previsdo de impactes mais fiavel e as propostas de minimizacao
mais responsaveis e fundamentadas.
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b. Natureza

[obrigatorio — positivo, negativo — 18/19]

Este parametro equaciona o beneficio/prejuizo que as acoes do projeto
acarretam sobre os elementos patrimoniais identificados.

A natureza do impacte € considerada negativa quando € suscetivel de
prejudicar a integridade fisica e o enquadramento ambiental de uma
ocorréncia patrimonial. Em contraponto, um impacte de natureza positiva,
potencia as condicoes de preservacao, valorizacao e divulgacao das
ocorréncias inventariadas [NNAIA- 1247; 1429; 1534; 1629; 1753; CCDRA-
192].

Quando identificados, a maioria dos impactes diretos e indiretos, sobre
ocorréncias patrimoniais sao considerados negativos, sobretudo quando
ocorrem em fase de construcao e exploracao do projeto.

Quando contabilizados 19,2% (11) os impactes negativos em fase de
exploracdo sao, sobretudo, indiretos resultantes de alteracoes ao
enquadramento estético, a perca de acessibilidade aos elementos
patrimoniais, ou a deterioracao das construcoes localizadas nas
proximidades da via. Nesta fase, os impactes identificados como mais
gravosos estao associados aos projetos destinados a fins agricolas, para os
quais se acautelam acoes de lavra, sementeira [NNAIA-912], manutencao
de infraestruturas, e renovacao de imoveis rurais [NNAIA-1318; 1144].

Na fase de exploracao os impactes de efeito positivo sdo pontualmente
referidos, nos relatorios sintese compilados, como passiveis de potenciar
atividades de carater cientifico e/ou recreio e turismo [NNAIA-751; 1134,
sem que, contudo, existam referéncias no projeto que potenciem a
ocorréncia dos efeitos previstos.

c. Extensao
[obrigatorio - sem explicitacao dos parametros de avaliagdo — 2/19]
Também designada por “drea afetada’, ou “drea sujeita a impacte’.

Determina a area sujeita a impacte face a area total da ocorréncia
patrimonial [NNAIA- 1727; 1798].
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Em comparacao com os restantes parametros, € em contraponto a
avaliacao da magnitude com o qual tem relacdo direta, este € um dos
parametros menos observados (2 em 19) na avaliacao de impacte
patrimonial, surgindo definida em funcao do percentual da area afetada —
total (100%); maioritaria (60% a 100%); metade (40% a 60%), minoritaria
(10% a 40%), marginal (0% a 10%) e nenhuma (0%) [NNAIA-1727].

d. Magnitude

[obrigatorio — sem explicitagcdo dos parametros de avaliacdo — 19/19]

Em avaliacao ambiental a magnitude representa “la cantidad y calidad del
factor modificado” (Gomez Orea, 1998: 25). A ponderacao da magnitude em
avaliacao patrimonial deve relacionar a extensao da area afetada, e o valor
patrimonial da ocorréncia.

Uma afetacao com extensao pontual, pode implicar num impacte de
magnitude elevada, ou reduzida, caso se trate de um monumento
megalitico, ou de um povoado aberto, por exemplo.

A proposta apresentada pelo Grupo de Investigacao em Arqueologia da
Paisagem, da Universidade de Compostela congrega a avaliacao conjunta
da extensao e da magnitude, reportando-se a extensao a afetacao da area
de protecao da ocorréncia patrimonial, definida de forma concéntrica (raio
até 200 m) em seu redor, e a magnitude a “relacién proporcional entre la
extension de la afeccion y la de la entidade arqueolégica en si’ (Barreiro
Martinez, 2000; Amado Reino et al, 2002).

Em suma, a extensao avalia a afetacao da envolvente teérica definida para
a protecao do sitio arqueolégico, e a magnitude a afetacdo dos limites
definidos como area arqueologica. Tendencialmente, quanto maior for a
extensao afetada, maior sera a magnitude do impacte, considerando que a
area arqueologica se encontra contida pela area de protecao. Contudo,
podera ocorrer a afetacdo da area de protecao do monumento, sem
afetacao da area arqueologica, considerando que os limites da area que
contem extravasam os limites da area contida.

Na documentacdo compilada, a magnitude € um parametro constante na
avaliacdao de impactes (19/19), ainda que a definicao dos parametros de
avaliacao, quando apresentada, seja pouco explicita quanto a uma
diferenciacao relativa a analise da extensao do impacte (Box 23).
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Box 23  [NNAIA - 1247]
“O grau de afetagdo do elemento patrimonial em si, na sua estrutura ou
envolvente, decorrente da natureza do impacte, da forma como é exercido
numa andlise anterior a aplicagdo da medida de minimizag¢do:
- Elevada — no caso de impacte com destruicdo do bem;
- Média — no caso de impacte com afetacdo da estrutura do bem
- Reduzida — no caso de impacte com afetacdo da envolvente do bem.”

[CCDRA - 192]

“A magnitude do impacte depende do grau de agressividade de cada uma as
acées impactantes e da suscetibilidade das ocorréncias afetadas. A magnitude
é elevada se o impacte for direto e implicar uma destruicdo total da ocorréncia.
E média se implicar uma destruicdo parcial ou a afetacdo da sua envolvente
proxima. A magnitude é reduzida se traduzir uma degradacdo menos
acentuada ou uma intrusdo na zona envolvente com menor express@o
volumétrica ou mais afastada da ocorréncia’

Magnitude do impacte: definicoes

e. Duracao

[obrigatorio — permanente/temporario — 17/ 19]

Este parametro pondera o tempo de duracao do impacte desde o seu inicio
a reposicao da situacao antecedente a execucao do projeto.

O impacte € permanente quando a sua efetivacdo, em fase de construcao
ou exploracao, torna impossivel a restituicaio de wuma ocorréncia
patrimonial ao estado de conservacao e integracao paisagistica em que se
encontrava antes do inicio do impacte. O impacte temporario ocorre na
sequéncia do desenvolvimento de acgoes balizadas no tempo, cuja
finalizacao permite a reposicao do contexto prévio ao inicio do impacte.
[NNAIA- 1247; 1429; 1534; 1629; 1727; 1743; 1753; 1798; CCDRA-192].

f. Momento
[obrigatorio — curto, médio e longo prazo — 5/ 19]
Em avaliacdo ambiental o momento alude ao “tiempo que transcurre entre

la aparicién de la accién e o comienzo del efecto, sobre el factor del médio
considerado” (Conesa Fdez.-Vitora, 2010: 239)
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Na documentacdo compilada, este parametro de analise, também
designado por “horizonte temporal’, “desfasamento no tempo”, “inicio do
impacte”, caracteriza o prazo estimado para o inicio da afetacao [NNAIA-
1798], ainda que, na nossa opinido, indevidamente salvaguarde que “este
critério s6 poderd ser avaliado quando se conhecer a data de inicio da
construcdo do projeto” [NNAIA - 1247].

O curto prazo referencia um impacte passivel de ocorrer imediatamente, ou
poucos dias, apos o desenvolvimento da acdo, o médio prazo remete para
um impacte passivel de acontecer meses apos o desenvolvimento da acdo e
o longo prazo remete para um horizonte temporal superior a um ano. Por
exemplo, a acdo de escavacao mecanica provoca um impacte imediato, ou
de curto prazo, sobre a ocorréncia patrimonial localizada na sua area de
afetacdo. A subida e a oscilacao dos niveis de enchimento de uma
barragem podem causar efeitos de médio e longo prazo, apos a conclusao
da mesma.

g. Acumulagdo

[obrigatorio — simples, cumulativo — 2/ 19]

Também designada por “interacdo”, € um dos parametros obrigatorios por
lei, menos considerado na avaliacao de impacte patrimonial.

O relatorio sintese do estudo de impacte ambiental do Parque Alqueva
[NNAIA-1798] refere-o como a “caracterizagcdo entre vdrios impactes”,
dividindo-o em  “secundarias”, “sinergéticas”, “cumulativas” ou
“indeterminada”. O relatorio sobre a Ligacdo Ferrovidria de Alta Velocidade
entre Lisboa e Madrid - Lote 3B - Troco Montemor-Evora [NNAIA-1727] nao
estabelece parametros de analise, mas alude a relacao entre os impactes
identificados pelo projeto em analise, e outros efetivados na mesma regiao,
como seja o projeto do IP2 — Evora/Estremoz, ou o IC33 — Sines/Evora.

A legislacao explicita que a analise dos impactes cumulativos deve
considerar os impactes no ambiente que resultam do projeto, em
associacado com outros projetos existentes ou previstos, bem como os
projetos complementares ou subsidiarios (Portaria 330/2001, de 2 de
Abril).

O cumprimento desta imposicao legal, a par com o praticado na avaliacao
dos restantes fatores ambientais, remete-nos para uma avaliacao

Pagina | 99



cumulativa de impactes patrimoniais que considera fatores internos e
externos ao projeto em analise.

Internamente, a avaliacdo do impacte cumulativo deveria ponderar a
hipotese do prolongamento temporal da acao incorrer no agravamento do
impacte patrimonial previsto, “diferenciandose el efecto simples, cuyo modo
de accion seria individualizado, de aquél que incrementa progresivamente su
gravedad cuando se prolonga la accion que lo genera” (Barreiro Martinez,
2000: 27; Conesa Fdez-Vitora, 2010: 251). Por exemplo, o impacte
provocado por vibracoes sistematicas, tende a causar um efeito cumulativo
que, ao longo de um periodo indeterminado de tempo, podera implicar na
degradacéao consideravel de um imoével.

Por outro lado, os efeitos sobre o patrimonio também sdo cumulativos
quando a execucao de um projeto implica na afetacdo negativa de um
conjunto significante de manifestacoes patrimoniais, acdo agravada
quando estas integram a mesma categoria cronologica e funcional. A
avaliacao cumulativa permite ponderar, de forma diferenciada, o impacte
sobre um monumento megalitico ou sobre um conjunto de monumentos.

A associacao externa a outros projetos existentes ou previstos, ainda que
nao seja facil de conseguir deve ser tentada, nao s6 para cumprimento do
expresso na legislacdo em vigor, para que seja devidamente valorada a
afetacao patrimonial decorrente da execucao de projetos sujeitos, ou nao, a
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental.

h. Reversibilidade

[opcional — reversivel, irreversivel — 13/ 19]

Este parametro, ainda que nao englobe o conjunto dos critérios minimos
de avaliacao advogados pela legislacao vigente, figura na maioria dos
relatorios sintese analisados, juntamente com a probabilidade de afetacao.

Esta relaciona-se diretamente com a duracdo do impacte e com a
possibilidade de reverter os efeitos negativos previstos, restituindo a
ocorréncia patrimonial a sua situacao prévia ao desenvolvimento da acao.
Considera-se o impacte reversivel quando as medidas de minimizacao
permitem a salvaguarda absoluta da integridade do bem, e da sua
envolvente ambiental, e irreversivel quando a natureza do impacte torna
impossivel a sua preservacao [NNAIA- 1247; 1429; 1743; 1753; 1798].
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i. Probabilidade

[opcional — certa, provavel, e improvdavel — 16/19]

Pondera o grau de certeza do impacte, tendo por base o conhecimento das
acoes previstas pelo projeto, em relacao direta com a localizacdao das
ocorréncias patrimoniais identificadas.

A probabilidade é certa quando existe um grau de certeza quanto a
incompatibilidade do projeto com a localizacdo de uma ocorréncia
patrimonial, provavel quando subsistem duvidas quando a esta
possibilidade, assegurada aquando da improbabilidade da afetacao.
[NNAIA- 1247; 1429; 1534; 1629; 1743; 1753; 1798; CCDRA-192].

Jj. Dimensao espacial

[opcional - local, regional, nacional e supranacional - 5/19]

Caracteriza a “extensdo do impacte em termos de grau de afetacdo para a
comunidade” [NNAIA- 1743; 1798], definindo-o como pontual, local,
regional, nacional, ou transfronteirico. Contudo, quando definidos os
critérios utilizados, estes sdo poucos especificos quanto as componentes
patrimoniais em avaliacao (Box 24).

Box 24  [NNAIA - 1753]

“Local: quando o impacte tem incidéncia pontual ou sobre drea com pouca
expressdo territorial.

Regional: quando o impacte se manifesta numa escala de dimensdo regional.
Nacional: quando o impacte tem implicagdes que se fazem sentir no todo ou em
boa parte do territério nacional.

Supranacional: quando o impacte é sentido fora das fronteiras portuguesas.”

Dimensao espacial do impacte: definicoes

k. Importancia/ significado
[obrigatorio - muito significativo, pouco significativo — 9/19]

o

A avaliacado da importancia/significado dos impactes (Anexo II, Portaria n.
330/2001, de 2 de Abril considera o racio a partir do qual se mede
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qualitativamente o impacte, considerando a ponderacao obtida a partir da
analise dos varios parametros de avaliacao definidos.

Para que a avaliacao da importancia/significado do impacte se efetive
como uma equacao de ponderacao dos restantes parametros de avaliacao,
€ importante que as expressoes adjetivas — muito, pouco, baixo, médio,
elevado - decorrentes da avaliacao qualitativa assumam uma
representacdo numeérica, de forma a permitirem a construcdo de uma
matriz de impactes com parametros objetivos e explicitos.

Na documentacao compilada, a importancia/significado do impacte,
também designado “significancia’, “relevancia” e “avaliacdo do impacte”
encontra-se presente em 9 dos 19 relatérios sintese, que explicitam os
critérios de avaliacao de impacte patrimonial, os quais revelam alguma
heterogeneidade conceptual, que, por vezes, os afasta do legalmente
exigido e expetavel.

Para além de surgir apresentado como um parametro de avaliacao, em
paralelo com os restantes [NNAIA- 984; 1147; CCDRA-155] a significancia
do impacte surge referida como:

a. A conjugacao e interacao dos fatores de avaliacao de impactes: “a
qual pode ser classificada como muito significativos/ significativos/
pouco significativos. Foram consideradas como pouco significativos
as dareas que se encontram fora dos limites de 200m de distancia
relativamente ao eixo do tracado; como significativos os sitios de
valor patrimoniais identificados entre os 200m e os 50m de
distancia em relagdo ao eixo, e como significativos as dareas entre os
50m e o eixo da via” [NNAIA-1429; 1743];

b. “O valor final do impacte, resultante da relag¢do entre o valor
patrimonial do bem, a magnitude do impacte e o grau de
reversibilidade das medidas de minimizacao” [NNAIA-1247], o
impacte € considerado excecionalmente significativo quando nao é
minimizavel, e detém uma magnitude elevada sobre um bem de
excecional valor patrimonial, e sem significado quando o impacte &
minimizavel, e exercido sobre um bem de reduzido valor
patrimonial;

c. “Muito significativos: quando a andlise cumulativa dos restantes

parametros de avaliagdo dos impactes e a sua ponderagdo com o
valor patrimonial de cada ocorréncia apontam para impactes de
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elevada relevancia. (...) Pouco Significativos: quando a andlise
cumulativa dos restantes pardmetros de avalia¢cdo dos impactes e a
sua ponderacdo com o valor patrimonial de cada ocorréncia
apontam para impactes de baixa relevancia.” [NNAIA-1753]

Dois dos relatorios sinteses analisados [NNAIA-1727; 1798], aproximam-se
dos critérios definidos para a avaliacao de impacte ambiental, atribuindo
uma escala de valores numeérica, em paralelo com a adjetivacao dos
parametros de avaliacao.

Estes conjugam os parametros da avaliacdao de impacte ambiental, com o
valor patrimonial atribuido a cada ocorréncia, definido em o que designam
como “avaliacdo de impacte patrimonial’. Nestes casos a avaliacdao de
impacte € apresentada como o valor médio obtido através da soma dos
diferentes critérios de avaliacao, sobrevalorizando a importancia do
impacte (*6) e da area sujeita a impacte (*4), sendo o valor de impacte
patrimonial obtido através da “multiplicacdo do Valor Patrimonial pelo valor
da Avaliacdo de Impacte” [NNAIA-1798].

Surgindo, igualmente, o valor de impacte patrimonial, como a relacao do
“valor patrimonial com os impactes previstos para cada sitio. Deste indice
resultard a hierarquizagcdo dos sitios no admbito da avaliagdo de impactes
patrimoniais e a proposta de medidas de minimizacdo dos impactes
negativos” [NNAIA-1727], de acordo com a seguinte equacao: (valor
patrimonial/2) * (grau de intensidade de afetacao*1,5 + grau da area
afetada/2).

Parece-nos que a importancia/significado do impacte, aplicada ao descritor
patrimonio arquitetonico e arqueologico, sera sempre uma avaliacao de
impacte patrimonial, na qual se conjugue o resultado dos parametros de
avaliacao legalmente estabelecidos, comuns aos fatores ambientais, com o
resultado obtido na valorizacdo patrimonial das ocorréncias registadas
(Box 25).
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Box 25  Importancia/Significado do impacte

Natureza Efeito (EF)
- Positivo (+) - Direto
- Negativo (-) - Indireto 1
Extensao (EX) Magnitude (MA)
- Pontual 1 - Baixa 1
- Parcial 2 - Média 2
- Amplo 4 - Alta 4
- Total 8 - Muito Alta 8
- Total 12
Duracéo (DU) Momento (MO)
- Temporario 2 - Curto prazo 4
- Permanente 4 - Médio prazo
- Longo prazo 1
Acumulacéo (AC) Importancia (I)
- Simples 1  VIP =+ (BMA+2EX+EF+DU+MO+AC)
- Cumulativo 4
Irrelevante <19
Moderado 20-33
Severo 34-50
Critico >51

Matriz de impactes, com os parametros legalmente exigidos, adaptada de
Conesa Fdez.-Vitora (2010: 256)

1.5 Medidas de minimizacao

A legislacao exige que o projeto sujeito a avaliacao de impacte ambiental
apresente as medidas previstas para evitar, reduzir ou compensar 0s
impactes negativos, expetaveis em fase de construcao, exploracao e
desativacao (Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, posteriormente
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro,
acompanhado pela Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril).

De acordo com a bibliografia (Gomez Orea, 1998 e Conesa Fdez.-Vitora,
2010) as medidas destinadas a evitar, reduzir ou compensar o impacte
negativo que as acoes resultantes da execucao de um projeto acarretam
sobre o ambiente, podem dividir-se em varias tipologias, de acordo com os
seus objetivos:
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Medidas protetoras ou preventivas, introduzidas em fase de
projeto, destinam-se a impedir, evitar ou eliminar, a possibilidade
de ocorrerem os impactes negativos previstos para a execucao do
projeto, propondo a modificacdo, total ou parcial, das
componentes causadoras de tais efeitos, propondo, por exemplo:
alteracdo ao tracado da obra, a localizacdo do estaleiro, a
tecnologia empregue, etc.;

Medidas corretoras, introduzidas em fase de construcao ou
funcionamento, destinam-se a anular, reduzir ou modificar os
impactes negativos previstos pela execucao do projeto. Estas
medidas podem ser neutralizantes, ou de correcao total,
“restituyendo al factor la calidad ambiental que tenia antes de la
actuaciéon de la accién”, atenuantes ou minimizadoras, que
restituem “al factor parte de la calidad ambiental que tenia antes
de la atuacién de la accion, situdndola por encima de la calidad
umbral” (Conesa Fdez.-Vitora, idem: 303);

Medidas curativas e de manutencao, introduzidas em fase de
funcionamento, atuam sobre o factor ambiental apés o impacte
negativo, destinam-se a garantir a qualidade ambiental minima
dos fatores intervencionados, evitando o agravamento da sua
deterioracao apos impacte;

Medidas de recuperacao, introduzidas em fase de funcionamento
ou abandono, destinam-se a restituir ao factor ambiental
impactado a qualidade ambiental anterior a da sua afetacao, onde
se incluem, por exemplo, a possibilidade de restaurar, ou
reabilitar, monumentos parcialmente afetados pela execucao de
um projeto;

Medidas compensatorias, aplicadas em fase de funcionamento, em
funcao dos “impactos irreversibles, irrecuperables e inevitables,
pero reemplazables, que no impiden la aparicion del efecto, ni lo
anulan o atenuan, pero contrapesan de alguna manera la alteracion
del factor con otros efectos de cardter positivo” (ibidem: 306). A
beneficiacao pode ser da mesma natureza que os impactes que se
pretendem compensar “por ejemplo plantar en outro lugar las
espécies vegetales destruidas” (Gomez Orea, 1998: 93), ou
completamente distinta, nomeadamente, através de compensacao
pecuniaria;
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f. Medidas de reutilizacao, introduzidas em fase de funcionamento
ou abandono, destinam-se a garantir o valor e a continuidade de
utilizacao, ainda que, eventualmente, com outra valéncia, do
factor ambiental afetado. Por exemplo, uma pedreira perde a sua
valéncia como area de extracao de inertes, contudo, com as obras
necessarias, pode-se tornar num espaco vocacionado para a
aprendizagem e de divulgacao geologica.

Necessariamente, a aplicabilidade destas categorias ao descritor
patrimonio arquitetonico e arqueologico deve considerar a natureza
especifica dos elementos patrimoniais.

Neste capitulo analisamos conjuntamente as medidas preventivas, de
natureza genérica, propostas nos relatorios sintese elaborados sob a
primeira e a segunda fases legislativas, considerando que nao existem
alteracoes significativas naquela que € um dos principiais objetivos da
avaliacao de impacte ambiental: “descricdo das medidas previstas para
evitar, reduzir e, se possivel, remediar os efeitos negativos significativos”
(art. 5° da Diretiva 85/337/ CEE do Conselho, de 27 de Junho de 19895).

Como pode ser verificado no [Anexo tabelas: Tabela IV-2], as medidas
especificas de protecdo e salvaguarda das ocorréncias patrimoniais
identificadas na area de afetacao de um projeto, as quais serao alvo de
analise em capitulo especifico, sdo acompanhadas por um conjunto de
medidas preventivas e de recomendacoes genéricas que sao propostas no
relatorio sintese do estudo de impacte ambiental, por norma subscritas
pela comissdao de avaliacdo e ratificadas pela declaracdao de impacte
ambiental.

As medidas preventivas sugeridas resumem-se fundamentalmente ao
acompanhamento arqueologico e a prospecao sistematica, em fase de
construcao do projeto [Tabela 13].

Fase Cod. Descricao Tipo RS

Todas 0 Nao sao consideradas 12
1 Prospecao arqueolégica

Projeto 1.1 Prospecao arqueolégica sistematica Preventiva 12

Construcao 1.2 Prospecao arqueolégica sistematica Preventiva 32

Exploracao 1.3 Prospecao arqueolégica sistematica Preventiva 1
2 Acompanhamento arqueolégico

Construcao 2.1 Acompanhamento arqueolégico Preventiva 64

Exploracao 2.2 Acompanhamento arqueolégico Preventiva 2

Desativacéo 2.3 Acompanhamento arqueolégico Preventiva 1
3 Sinalizacdo de ocorréncias patrimoniais

Construcao 3.1 Sinalizacao de ocorréncias patrimoniais Preventiva 7
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4 Monitorizacao
Construcao 4.1 Monitorizacdo da aplicacdo das medidas Recomendacéao @1
Exploracao 4.2 Monitorizagdo conservacao monumentos Recomendacdo 3
5 Processuais

RECAPE S.1 Justificar inevitabilidade afetacao Recomendacdo 3

RECAPE 5.2 Prever a necessidade de trabalhos arqueolégicos Recomendacdo 3

RECAPE 5.3 Prever sinalizacdo das ocorréncias Recomendacédo @1

Licenciamento 5.4 Comprovativo da realizacdo de trabalhos Recomendacdo 5
arqueologicos

Construcao 5.5 Informar sobre aparecimento de vestigios Recomendacédo 18

Construcao 5.6 Informar sobre cronograma da obra Recomendacao 14

Construcao 5.7 Preservacao preferencial das ocorréncias Recomendacdao 4
patrimoniais in situ

Construcao 5.8 Acodes de sensibilizacdo patrimonial aos Recomendacao 3
trabalhadores

Construcao 5.9 Localizacdo das ocorréncias em caderno de encargos Recomendacdo 3

Construcao 5.10 Competéncias do arquedlogo em acompanhamento Recomendacao 2

Construcao 5.11 Prever a salvaguarda das ocorréncias identificadas Recomendacdo 9
no decurso obra

Construcao 5.12  Presenca de arquedlogo por frente de obra Recomendacdo 8

Construcao 5.13 Condicionar a localizacao dos estaleiros, e areas Recomendacao 2
funcionais a nao afetacao patrimonial

Construcao 5.14 Indicacdes quanto a formacédo académica do Recomendacao 1
arquedblogo responsavel pelo acompanhamento

Construcao 5.15 Criagao de um gabinete de coordenacéo dos Recomendacédo 1
trabalhos arqueolégicos

Exploracao 5.16 Comunicar a identificacao de ocorréncias Recomendacao 1
patrimoniais

Exploracao 5.17 Notificar os proprietarios sobre a existéncia de Recomendacédo 1
vestigios

Exploracao 5.18 Manutencdo de um registo da evolucao da paisagem Recomendacdo 1
alentejana

Outras 5.19 Incluir os sitios arqueolégicos nas escrituras de Recomendacdo @1
propriedade

Outras 5.20 Apresentar relatério dos trabalhos Recomendacdo 3

Outras 5.21 Solicitar autorizacdo a tutela para a realizacdo dos Recomendacao 6
trabalhos

Outras 5.22 Remeter materiais arqueologicos para depodsito Recomendacdo 4

Outras 5.23 Dar cumprimento a legislacdo em matéria de Recomendacdo 1
patrimoénio

Outras 5.24 Implementar um programa de investigacéao Recomendacédo 1

Outras 5.25 Considerar a formacao de unidades museologicas Recomendacao 1

[Tabela 13] — Sintese das medidas preventivas, e recomendacodes, de natureza
genéricas, correspondentes ao [Anexo tabelas: Tabela IV-2]. Fonte: Relatério
sintese, parecer da Comissao de Avaliacdo e Declaracdo de Impacte Ambiental.

A prospecao arqueologica como medida preventiva consta em 32 (40,5%),
dos 79 processos de avaliacao de impacte ambiental analisados, em grande
medida (15) introduzida como condicionante a construcdo, na sequéncia
do parecer da Comissao de Avaliacao, que pretende salvaguardar a
prospecao arqueologica de areas afetas ao projeto, ausentes da
caracterizacao da situacao de referéncia, como sejam, por exemplo areas
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de regadio [NNAIA-597; 664; 765; 1134; 1318; 1520], areas de estaleiro,
acessos, centrais de betuminoso e areas de empréstimo e depodsito de
inertes [NNAIA-599; 719; 1200; 1247; 1365; 1429; 1534; 1629; 1684].

Curiosamente, e ainda que seja obrigatoria a apresentacao de cartografia
com a representacao das condicoes de visibilidade dos solos, aquando da
prospecao arqueologica para a caracterizacao da situacao de referéncia do
descritor patrimonio arquitetonico e arqueologico (IPA, 2004), a
necessidade de, no inicio da empreitada, se proceder a uma nova
prospecao nas areas identificadas como de reduzida a nula visibilidade, é
pouco mencionada como condicionante [NNAIA -1520], sendo mesmo
refutadas, pela Comissao de Avaliacao, duas propostas [NNAIA - 1720; e
CCDRA-172] constantes no relatorio sintese do estudo de impacte
ambiental.

A realizacao deste tipo de trabalho, no momento sequente aos trabalhos de
desmatacao e prévio ao inicio da empreitada de escavacdo mecanica (fase
de construcao) € efetuada, vulgarmente, pela equipa responsavel pelo
acompanhamento arqueologico, a qual requer uma uUnica autorizacdo a
tutela, tornando-se dificil confirmar a sua execucao, conforme proposta
pela DIA, e apurar os resultados obtidos.

Em fase de projeto de execucao, as propostas de prospecado arqueologica
sistematica decorrem do facto de, em fase de estudo prévio, terem sido
apresentadas varias alternativas para as estruturas lineares a construir, as
quais foram alvo de prospecao seletiva, pretendendo-se, nesta fase,
prospetar sistematicamente a alternativa escolhida, pela Comissado de
Avaliacao [NNAIA-719; 729; 731; 1202; 1727; 1743; 1753].

Retomando a analise da [Tabela 13|, constatamos que o acompanhamento
arqueologico € a medida preventiva com maior representatividade no
conjunto sugerido. Esta encontra-se presente em 64 (81%) dos 79
procedimentos de avaliacao de impacte ambiental analisados.

O acompanhamento arqueologico € entendido nos relatorios sintese
compilados como o: “acompanhamento regular da evolugcdo da exploracdo
no sentido de assegurar a detecdo de potenciais valores” [NNAIA-282], a
efetuar de “forma permanente nas fases de obra respeitantes a remogdo da
camada de solo vegetal, e primeiras etapas de trabalhos de terraplanagem”
[NNAIA-343], estende-se as “ac¢ées de desmatacdo, escavagdo, remog¢ao de
terras e vegetacdao” [NNAIA-508], nao so6 nas areas afetas a execucao do
projeto, como as areas destinadas a “instalacdo de estaleiros, abertura de
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caminhos” [NNAIA-584| “dreas de depdsito, exploragdo de dreas de
empréstimo, etc.” [NNAIA-1144].

Justificado pela: “possibilidade de se intersectarem estruturas enterradas,
nao detetadas anteriormente através de prospecao superficial do terreno”
[NNAIA-289; 1266], ou a “fim de se evitarem destruicées desnecessdrias”
[NNAIA-487; 508|, o acompanhamento implica a presenca de “um
arquedlogo, por frente de trabalho, quando as acbdes inerentes a
implementacdo do projeto ndo sejam sequenciais, mas sim simultaneas”
[NNAIA- 1202; 1247], e um conhecimento atempado do “cronograma”

[NNAIA-1770] dos trabalhos previstos pela empreitada.

Ao longo dos anos, o acompanhamento arqueolégico assume-se como
condicao sine qua non para a execucao de um projeto que implique
revolvimento de solos. Esta medida, quando justificada, remete para a
possibilidade da vegetacdo ocultar a presenca de sitios arqueologicos,
independentemente, dos resultados obtidos na caracterizacao da situacao
de referéncia apontarem, ou ndo, para a localizacao do projeto numa area
de sensibilidade patrimonial (Box 26).

Box 26  [NNAIA-984]
“Salienta-se que das prospecoes efetuadas nas areas de implantacao dos
postes nao foram identificados quaisquer vestigios arqueolégicos, no entanto,
em alguns locais as condicdes de visibilidade foram muito condicionadas pela
vegetacdo, pelo que se alerta para a possibilidade de durante o
acompanhamento arqueologico de obra (recomendado como medida geral de
minimizacao) se detetarem vestigios sob o coberto vegetal”

[NNAIA-1520]

“Apesar da inexisténcia de impactes negativos sobre elementos patrimoniais
na area em estudo, consideramos importante a realizacado, enquanto medida
minimizadora, do acompanhamento, por um arqueélogo, da desmatacao e
decapagem da area da pedreira a ampliar e onde ainda se encontra
vegetacdo, pois existe sempre a possibilidade do subsolo “esconder”
elementos com interesse arqueolégico”

Justificacdes para o acompanhamento arqueologico

Pela sua importancia enquanto condicionante a execucao de um projeto, o
acompanhamento arqueologico faz um percurso inverso ao das escavacoes,
como categoria de trabalhos melhor representada nas autorizacoes
concedidas pela tutela, entre 1990 e 2010 [Figura 4|. Ambas as categorias
mantém-se paralelas até 1999, com as escavagoes a suplantarem
largamente os numeros do acompanhamento arqueologico. Convergem em
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2003, com as escavacoes a representarem 34,7% dos trabalhos
autorizados em territorio nacional (26% emergéncia; 8,7% investigacao) e o
acompanhamento a representar 36,7% das autorizacoes concedidas para
esse ano. Estes numeros comecam a divergir com a supremacia, em cerca
de 10 pontos percentuais, do acompanhamento arqueologico, excecao feita
no ano de 2009, com o numero de escavacoes autorizadas (41,5% - 37,7%
emergéncia; 3,8% investigacao) a suplantar novamente os numeros do
acompanhamento arqueologico (35,5%).

: j‘ Acompanhamento |
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[Figura 4] - Percentual anual dos trabalhos arqueologicos por categoria de
trabalho. Fonte: Endovélico.

Em 2010 o numero de autorizacdes concedidas para a realizacdo de
trabalhos de acompanhamento arqueologico representava 42,5% do total
de autorizacdoes concedidas para a realizacdo de trabalhos arqueolégicos
em territorio nacional (Anexo tabelas: Tabela V-1), num horizonte laboral
dominado pelas intervencdes preventivas e de emergéncia (93,6%).

Nao obstante, o acompanhamento arqueologico ndo é referido de forma
explicita na definicao legal de trabalhos arqueologicos, de acordo com o
expresso no art. 77° do Decreto-Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro:

a. Sao trabalhos arqueologicos todas as escavacgoes, prospecoes e
outras investigacoes que tenham por finalidade a descoberta, o
conhecimento, a protecao e valorizacao do patrimonio arqueologico
(alinea 1);
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b. Sao escavacdes arqueologicas as remocoes de terreno no solo,
subsolo ou meios subaquaticos que, de acordo com a metodologia
arqueologica, se realizem com o fim de descobrir, conhecer,
proteger e valorizar o patrimoénio arqueologico (alinea 2);

c. Sao prospecoes arqueologicas as exploracoes superficiais sem
remocao de terreno que, se acordo com metodologia arqueolégica,
visem descobrir, conhecer, proteger e valorizar o patrimonio
arqueologico (alinea 3).

De acordo com esta definicao, o acompanhamento pode ser entendido
dentro das “outras investigacées que tenham por finalidade a descoberta, o
conhecimento, a protecdo e valorizagcdo do patriménio arqueolégico”,
integrado na Categoria C, referente as acoes preventivas a realizar no
ambito de trabalhos de minimizacdo de impactes devidos a
empreendimentos publicos ou privados, em meio rural, urbano ou
subaquatico - do Regulamento de Trabalhos Arqueologicos (Decreto-Lei n.°
270/99, de 15 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 287 /2000, de 10 de
Novembro).

A desatualizacdo do Regulamento de Trabalhos Arqueologicos face a
evolucao da atividade arqueologica subsequente a sua publicacao (1999),
aliada a auséncia de diretivas especificas que regulamentem a pratica, o
registo e o conteudo especifico dos relatéorios de acompanhamento
arqueologico, tem criado um acervo documental dominado pela
heterogeneidade subjetiva de cada interveniente.

Na analise da documentacao relativa a nossa area de estudo, 64 (81%) dos
79 projetos submetidos a avaliacdo de impacte ambiental foram
condicionados ao acompanhamento arqueologico da sua execucao, seja
através de propostas de minimizacado constantes nos relatorios sintese (56),
seja através da introducdo da condicionante no parecer da Comissao de
Avaliacao (8).

Contudo, dos 64 projetos condicionados, apenas 51 obtiveram uma
Declaracao de Impacte Ambiental favoravel a execucao do projeto, tendo os
restantes merecido a desconformidade (6), parecer desfavoravel (4) ou
solicitado o encerramento do procedimento (2), sendo que num dos
projetos [CCDRA-169], a condicionante constava no relatorio sintese e nao
foi subscrita pela Comissao de Avaliacao.
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Na pratica, 51 (64,6%) projetos submetidos a avaliacao de impacte
ambiental no Alentejo Central, entre 1995 e 2008, reuniam as condicoes
necessarias a sua execucao, mediante o acompanhamento arqueologico da
empreitada.

Arqui Arqueo Ind. Arqui Arqueo Ind.

[282] SPA - - - [1202] 98/1(118) - - -
[289] SGA SGA  SGA  SGA [1247] V 0 0 0
[295] SPA - - - [1250] y 0 10 0
[343] SPA - - - [1318] v 29 107 6
[368] SPA - - - [1331] 2001/1(753) - - -
[427] 97/1(164) - - - [1365] 2001/1(430) - - -
[487] 97/1(366) - - - [1429] v 0 1 0
[508] \ 0 0 0 [1520] \ 0 0 0
[584] v 2 27 3 [1527] 2006/1(233) - - -
[595] 98/1(562) - - - [1534] 2001/1(620) - - -
[597] ¢ 0 0 0 [1636] 2006/ 1(447) - - -
[599] 99/1(610) - - - [1657] 2006/1(298) - - -
[616] 98/1(511) - - - [1684] y 0 2 0
[664] 98/1(564) - - - [1720] 2007/1(347) - - -
[719] ¢ 0 0 0 [1727] scC - - -
[760] 99/1(609) - - - [1743] sC - - -
[765] \ 0 0 0 [1753] scC - - -
[805]  2001/1(813) - - - [1760] 2006/ 1(298) - - -
[835]  2001/1(325) - - - [1770] 2003/1(084) - - -
[905] \ 2 15 1 | [CCDRA 120] 2002/1(372) - - -
[912] v 3 6 1 | [CCDRA 143] 2006/1(296) - - -
[923] \ 1 0 0 | [CCDRA 147] 2003/1(084) - - -
[1107] 2000/1(438) - - - | [CCDRA 155] 2003/1(084) - - -
[1134] 2001/1(025) - - - | [CCDRA 170] 2007/1(443) - - -

[1147]18 \ 0 0 0 | [CCDRA 172] 2005/1(548) - - -
[1200] \ 0 0 0

[Tabela 14] — Verificacdo do cumprimento da condicionante - acompanhamento
arqueologico - nos projetos aprovados condicionalmente, conjuntamente com os
resultados obtidos para a nossa area de estudo.

16 Verificacdo - SPA — sem processo arqueolégico relativo ao projeto na DGPC; SGA -
Sistema de Gestdo Ambiental da empreitada de Alqueva (os resultados ndo serdo
analisados nesta dissertacao); 97/1(164) e seguintes, numeros de processo consultados
na DGPC relativos ao projeto sujeito a avaliacdo de impacte ambiental, nos quais nao
consta qualquer informacéo relativa ao acompanhamento arqueolégico da empreitada;
existe informacao relativa ao acompanhamento arqueologico da execucao do projeto.

17 Arqui — Sitios inseridos na categoria de arquitetonico; Arqueo — sitios inseridos na
categoria de arqueoléogico; Ind. — categoria de sitio indeterminada.

18 Durante os trabalhos de acompanhamento arqueologico foram identificados 4 sitios
arqueologicos fora da nossa area de estudo, pelo que nao constam na nossa base de
dados.
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Confrontado o arquivo e a base de dados (Endovélico) da atual Direcao
Geral do Patrimonio Cultural, com o objetivo de verificar o cumprimento
desta condicionante [Tabela 14|, constatou-se que, dos 51 projetos
aprovados condicionalmente, 31 (60,8%) nao possuem registo de
autorizacao concedida para a realizacao de trabalhos de acompanhamento
arqueologico.

Relativizamos a importancia dos numeros apresentados, admitindo que
alguns dos projetos submetidos a procedimento de avaliacao de impacte
ambiental, uma vez obtida a DIA favoravel condicionada, possam nao ter
sido executados, ainda que esta situacdo, a ocorrer, tera sido pontual,
considerando os objetivos, o tempo e os custos evolvidos no procedimento.

E o exemplo dos procedimentos relativos as ligacdes ferroviarias de alta
velocidade Lisboa — Madrid (Lote B; 3A2 e 3C) cuja execucao do projeto nao
foi concretizada, por motivos sobejamente publicitados na comunicacao
social.

Relativamente aos restantes projetos a auséncia de um pedido/relatério
relativo aos trabalhos de acompanhamento arqueologico, nos
arquivos/base de dados da DGPC, aponta para um incumprimento legal, o
qual é particularmente significativo no caso das industrias extrativas, em
que nenhuma das pedreiras (13) condicionadas a acompanhamento
arqueologico possui registos que documentem o seu cumprimento, e para o
caso dos aproveitamento hidroagricolas, de promotores privados, para os
quais registamos o possivel incumprimento de 11, dos 15 projetos
condicionados.

Os 16 projetos (excluindo o Empreendimento de Alqueva) para os quais
temos documentacao que comprova a realizacado de acompanhamento
arqueologico permitiu a identificacao, em fase de obra, de 37 sitios de
natureza arquitetonica, 168 de natureza arqueologica e 11 indeterminados,
numeros que serao desenvolvidos num capitulo subsequente.

Voltando a nossa analise para a [Tabela 13], relativo as medidas
preventivas imputadas a execucao dos projetos submetidos a avaliacao de
impacte ambiental, constatamos que, para além da prospecdao e do
acompanhamento arqueologico, aparece expressa a necessidade de
proceder a vedacao/sinalizacao de algumas ocorréncias patrimoniais
identificadas na area de afetacdo da empreitada, garantido que as mesmas
nao sao afetadas pela circulacao de pessoas e maquinaria.
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Tal como referimos para a prospecao arqueologica, em fase de construcao,
a verificacao do cumprimento das propostas de vedacao/sinalizacao de
ocorréncias patrimoniais, por ser realizada durante o acompanhamento
arqueologico, e nao carecer de uma autorizacao especifica, nao é
verificavel, exceto se intencionalmente mencionada no relatério final do
acompanhamento arqueologico.

O facto da legislacao em matéria de patrimonio arqueologico se referir a
salvaguarda dos sitios conhecidos, assim como daqueles que possam vir a
surgir no decurso de trabalhos e obras (art. 79°, da Lei n.° 107/01, de 8 de
Setembro), justifica a adocdo de medidas preventivas, financiadas pelos
promotores, nos locais onde se presuma a existéncia de vestigios
arqueologicos e que envolvam uma significativa transformacao da
topografia ou da paisagem.

A prospecao, o acompanhamento arqueologico e a sinalizacao/vedacao de
ocorréncias patrimoniais, foram as principais medidas protetoras ou
preventivas, enquadradas na categoria de Conesa Fdez.-Vitoria (2010:
301), destinadas a impedir, evitar ou eliminar a possibilidade de ocorrerem
impactes negativos, sobre ocorréncias patrimoniais, durante a execucao do
projeto.

Esta medida prevé, igualmente, proposta de alteracao ao tracado de obra, a
localizacao do estaleiro, ou a tecnologia empregue. Acoes desta natureza
nao ficaram registadas na documentacao consultada, admitindo-se que as
mesmas possam ter sido efetuadas no decurso da execucao do projeto,
como seja a alteracao a localizacao do estaleiro, o condicionamento a
circulagcdo de maquinaria pesada proximo de monumentos, entre outros.

Nao € demais sublinhar que os nossos dados, as nossas ilacoes, dependem
da informacao disponivel para consulta nos arquivos e nas bases de dados
das instituicoes oficiais, e assumimos como possivel alguma variacao,
estatisticamente pouco representativa, nos resultados apresentados.

Uma das lacunas que dificulta a analise é a inexisténcia de um relatério
sintese relativo a compilacdo dos dados resultantes da execucao de um
projeto. Na sequéncia da emissado da Declaracao de Impacte Ambiental sao
decretadas medidas preventivas e/ou medidas de minimizacdo, que sao
cumpridas por distintas equipas, em distintos momentos da empreitada e
que, em muitos casos, sao repartidas por diferentes processos
arqueologicos (geral ou de sitio).
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Uma coordenacao efetiva da execucao do projeto, apos a emissao da
Declaracao de Impacte Ambiental, permitiria verificar o cumprimento da
totalidade das condicionantes patrimoniais impostas a sua execucao. Esta
acao de coordenacao deveria resultar na producao de um relatorio sintese
sobre a totalidade dos trabalhos arqueologicos desenvolvidos (prospecao,
acompanhamento, sondagens, entre outras medidas).

A evolucao do conhecimento e a aprendizagem cumulativa, sobre a pratica
arqueologica associada ao procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental, deve ser alicercada em sinteses de informacao, que ponderem e
problematizem os resultados, expetaveis em fase de projeto e obtidos em
fase de execucao. Algo que permanece por construir.

As restantes medidas, sugeridas no relatorio sintese, veiculadas pelo
parecer da Comissao de Avaliacao, ratificadas pela Declaracao de Impacte
Ambiental, e constantes da documentacdao compilada enquadra-se sob a
categoria de “recomendacoes”.

Estas recomendacdes prendem-se com a necessidade de reforcar
procedimentos, alguns dos quais inerentes ao cumprimento da legislacao
em vigor, como seja a necessidade de informar a tutela caso sejam
identificados vestigios arqueologicos em obra (18), cumprindo o disposto
na alinea 1, do art. 78° da Lei n.° 107/01, de 8 de Setembro, a necessidade
de solicitar autorizacao a tutela (6) prévia a realizacao de qualquer trabalho
arqueologico (alinea 4, do art. 77, do mesmo diploma), ou o facto de os
materiais identificados, no decurso da realizacdo de trabalhos
arqueologicos, deverem ser remetidos para um depoésito (4) devidamente
creditado pela tutela (alinea 3, do art. 16°, do Decreto-Lei n.° 270/ 99, de 15
de Julho).

Outras sao de natureza pratica, e pretendem através da Declaracao de
Impacte Ambiental, contornar algumas das dificuldades transmitidas pelos
arqueologos em obra, nomeadamente, a dificuldade em ter conhecimento,
em tempo util, do cronograma dos trabalhos da empreitada (14) ou em
garantir a presenca de um arqueologo por frente de obra (8).

Neste contexto de medidas de prevencao, e ainda que tencionemos abordar
as questoes da minimizacao especifica sobre ocorréncias patrimoniais num
capitulo subsequente, nao podemos deixar de registar a auséncia de
medidas de compensacdo propostas mnos documentos compilados
(excetuando o caso especifico de Alqueva)

Pagina | 115



As medidas de compensacao, como o proprio nome indica, destinam-se a
compensar o impacte irreversivel, irrecuperavel e inevitavel sobre um factor
ambiental, no caso especifico patrimonial. Estas nao corrigem, nem
substituem o impacte existente, mas pretendem substituir “un impacto
negativo en un lugar determinado, por um impacto positivo, de cardter
normalmente distinto, en un lugar distinto” (Conesa Fdez.-Vitoria, 2010:
307).

As medidas compensatorias, como as restantes, devem ser técnica e
economicamente compativeis com a viabilizacao do projeto, podendo
assumir a forma de compensacao pecuniaria, constituindo-se, por
exemplo, como um reforco orcamental dos projetos de recuperacao e
valorizacao patrimonial existentes nas proximidades da area afeta ao
projeto ou, na sua inexisténcia, na promocao de acoes especificas de
restauro e recuperacao em monumentos previamente selecionados pela
autoridade de avaliacao de impacte ambiental, obtida a prévia
concordancia da tutela do patrimonio cultural.

Sobre esta matéria, a legislacao nacional € concordante com a imputacao
de medidas de compensacdo, ao definir “em caso de ndo ser possivel ou
considerada adequada pela autoridade de AIA a reposicdo das condigcoes
ambientais anteriores a infracdo, o infrator é obrigado a executar, segundo
orientacdo expressa daquela entidade, as medidas necessarias para reduzir
ou compensar os impactes provocados.” (art. 40 do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de maio, posteriormente alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de Novembro).

E neste sentido a proposta constante, como medidas de valorizacao
patrimonial, no relatorio sintese do projeto da Barragem dos Minutos
[NNAIA-584] como: “consideracdo de unidades museoldgicas”, ratificada
pela Declaracao de Impacte Ambiental, ainda que a mesma nao tenha
conhecido desenvolvimentos, que, por exemplo, poderiam ter beneficiado o
espaco dedicado as reservas do Museu Municipal de Montemor-o-Novo,
onde foram depositados os materiais resultantes das intervencoes
arqueologicas efetuadas no ambito da execucao deste projeto.

A auséncia de propostas de compensacao s6 pode ser entendida num
contexto de desconhecimento da legislacao especifica em matéria de
avaliacao de impacte ambiental. De acordo com os nossos registos, foi
proposta a minimizacdo, através de sondagens/escavacao, de 209
ocorréncias patrimoniais. Contudo, este impacte negativo directo nao
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reverteu em beneficio da preservacao de nenhum sitio arqueologico de
valor correspondente.

A proposito desta matéria em 2001 € disponibilizada pela bibliografia
(Raposo, 2001) uma lista com 300 sitios visitaveis em Portugal. Ainda que
nao seja comparavel, pela falta de coincidéncia no método, em 2011 a
Divisao de Inventario e Arquivo do IGESPAR, I.P., apos consulta as
dependéncias regionais deste organismo, elabora uma lista de sitios
visitaveis com, ou sem, centro interpretativo/acolhimento associado (Neto,
2011). Passados 10 anos, esta lista nao apresenta alteracoes significativas,
nao sendo expressivo o investimento de compensacao perante o aumento
exponencial dos impactes destrutivos, provocados pelas diferentes
tipologias de projetos submetidos a avaliacdo de impacte ambiental.

2. Resumo nao técnico

A legislacao nacional, reproduzindo as diretivas comunitarias, faz constar
como conteudo do estudo de impacte ambiental um resumo nao técnico,
que sintetize as principais informacoes constantes no relatorio sintese.

O resumo nao técnico € o documento base, sobre o qual se fundamenta a
consulta publica, devendo para o efeito compilar os principais impactes do
projeto, nomeadamente: (i) utilizacdo de recursos naturais; (ii) emissao de
poluentes; (iii) criacdo de perturbacoes (ruidos, cheiros); (iv) eliminacao de
residuos; e (v) métodos preventivos para avaliar e diminuir os efeitos no
ambiente (n.° 3, art.° 4 do Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de
Novembro).

Este documento é elaborado com um objetivo - informar - e um
destinatario especifico — publico (cidadaos, organizacoes e instituicoes) —
que, embora interessado em participar no procedimento de avaliacdo de
impacte ambiental, ndo é expetavel que domine a fundamentacao cientifica
requerida na elaboracao do relatério sintese do estudo de impacte
ambiental.

Ainda que reconhecida a necessidade de um discurso acessivel que
informe o publico sobre as implicagcées ambientais do projeto, o resumo
necessita de “ser capaz de traduzir a linguagem técnico-cientifica (...) em
outras formas de comunicacdo facilmente assimildveis. A experiéncia
demonstra que, quando acontecem falhas de comunicag¢do, o informe acaba
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por levantar objecées descabidas, em vez de esclarecer os pontos ou as
questoes conflituantes da implantagcdo do projeto em causa” (Moreira, 1994:
180). Nao obstante, a primeira legislacao na matéria € pouco especifica
quando ao conteudo e formatacao do resumo.

Quando analisada a documentacado elaborada neste ambito legislativo,
verificamos que os resumos nao técnicos fazem referencia as ocorréncias
patrimoniais identificadas, aos principais impactes e as medidas de
minimizacao constantes do relatorio sintese. Contudo, como esta foi uma
fase em que a adequada caracterizacao da situacdo de referéncia
dependeu, em grande medida, do parecer emitido pela tutela em fase de
consulta publica, os resultados divulgados pelo resumo nao técnico eram
insuficientes e uma vez completados, nao tornavam a ser publicitados.

Desta forma, a informacao constante do resumo nao técnico, reflete o
conteudo incipiente do relatorio sintese, revelando-se insuficiente para
informar o publico interessado sobre os impactes patrimoniais expetaveis
com a execucao do projeto.

A titulo de exemplo, o resumo nao técnico do projeto da Barragem na
Herdade do Canhao Velho [NNAIA-508], refere: “Apdés a visita e inquérito
local, e de acordo com a informagdo recolhida junto a Camara Municipal de
Mourao, constatou-se a auséncia de qualquer tipo visivel de Patriménio
Arqueolégico e Histérico-cultural, o que sera confirmado com estudo de
pormenor efetuado por equipa especializada”. Esta foi a informacao
disponibilizada para consulta publica. Na realidade, os trabalhos de
prospecao arqueologica efetuados, por solicitacao da tutela, viriam a
revelar a existéncia de quatro sitios arqueologicos, dois dos quais
diretamente afetados pela construcao da barragem (Monte do Canhao Novo
2 e 3) nos quais foi necessario efetuar sondagens arqueologicas prévias.
Esta informacao nao foi disponibilizada em consulta publica.

Outra das situacoes documentadas refere-se ao desfasamento entre a
informacdo constante no relatorio sintese, e a veiculada pelo resumo nao
técnico. A titulo de exemplo, no projeto [NNAIA-597]| - Barragem na
Herdade das Carvalhas (Barragem da Farinheira) o relatorio sintese
informa sobre a realizacao de trabalhos de prospecao arqueologica, dos
quais resultou a identificacado de 5 sitios arqueologicos, na area envolvente
ao projeto. O resumo nao técnico refere: “Apéds visita ao local concluiu-se
que nado existem, no que diz respeito ao patriménio arqueoldgico, limitacoes a
execucdo do projeto, devendo apenas ter-se cuidado de garantir o
acompanhamento das obras por um arqueélogo”.
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A preocupacao em tornar o resumo nao técnico num sumario, que traduza
em linguagem acessivel o conteudo do relatorio sintese, considerando que
esta €, em muitos casos, a unica fonte de informacao disponivel para
alguns segmentos do publico interessado, € um dos principios registados
na Portaria n.° 330, de 2 de Abril e atualmente em vigor, cuja formatacao
deve seguir o guia: Critérios de Boa Prdtica para a Elaboragdo e Avaliacdo
de Resumos nao Técnicos publicado pelo IPAMB (1998) e, posteriormente,
revisto pela Agéncia Portuguesa de Avaliacao de Impactes, em colaboracao
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, em 2008.

Este guia afirma o resumo nao técnico como um documento auténomo que
reflete o estudo de impacte ambiental sem, necessariamente, expressar
todo o seu conteudo. Sao criados 57 critérios, organizados em 4 areas: (i)
estrutura (11 critérios); (ii) conteudo (15 critérios); (iii) linguagem (7
critérios) e (v) apresentacao (22 critérios), a considerar na sua elaboracao e
avaliacao, entre os quais relevamos:

a. A estrutura do resumo nao técnico nao deve repetir a estrutura do
relatério sintese do estudo de impacte ambiental. Esta deve
constituir-se de forma autonoma e coerente, de forma a nao
resultar numa sucessao de “colagens” retiradas do relatoério
sintese;

b. O resumo nao técnico deve ser sintético, nao excedendo as 20
paginas, descrevendo os elementos significativamente afetados,
com descricao das principais acoes causadoras de impacte, e das
medidas de minimizacdo/compensacao propostas, sem que
constituam, necessariamente, seccoes apartadas;

c. A linguagem deve ser simples, concisa e sem termos técnicos,
utilizando expressdées mna avaliacdo de impacte como
importante/nao importante, muito ou pouco negativo e muito ou
pouco positivo.

Na documentacao compilada, no ambito do que designamos por 2.% fase
legislativa, verificamos a continuidade de algumas das situacoes de
desfasamento, registadas durante a vigéncia da legislacdo anterior, com o
resumo nao técnico a transmitir de forma pouco fidedigna a informacao
relativa a caracterizacao da situacao de referéncia, avaliacao e proposta de
minimizacao de impactes patrimoniais. Esta situacao fica a dever-se, em
parte, ao facto de alguns relatorios arqueologicos continuarem a ser
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sumariados e remetidos para anexo [NNAIA-760, 765; 835; 897]; desta
forma o resumo néao técnico € o sumario do sumario, nem sempre redigido
com as informacoes de maior relevancia.

Outra das razoes para a incoeréncia entre o relatério sintese e o resumo
nao técnico aparenta ser uma opcao de redacao do autor; a titulo de
exemplo: no projeto [NNAIA-1097] — Ampliagcdo da Pedreira na Herdade de
Benafessim, independentemente do contetdo da caracterizacdo da
situacao de referéncia, elaborado por uma arqueologa, onde se refere a
identificacdo de 5 ocorréncias de interesse patrimonial, o resumo nao
técnico transmite: “embora a regido onde a pedreira se insere seja rica em
elementos arqueolégicos, tal ndo se verifica na drea de intervencdao do
projeto”.

Independentemente de se registarem situacoes de incoeréncia, algumas
das quais consubstanciam lacunas graves na transmissao da informacao
patrimonial para o publico, na maioria dos estudos analisados o conteudo
do resumo nao técnico encontra-se consentaneo com o relatério sintese
[NNAIA-719; 729; 984; 1534, entre outros].

3. Consulta publica

A compilacao da informacao disponivel sobre o projeto e a sua
disponibilizacao ao publico interessado, para que esta possa exprimir a
sua opiniao, em momento prévio a aprovacao do projeto € um assunto
bastante caro ao procedimento de avaliacao de impacte ambiental.

A primeira diretiva comunitaria (Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 17
de Junho) estabelece parametros especificos para a consulta institucional e
para a consulta publica. Na alinea 1, do art. 6.°, considera a consulta
institucional afirmando que, no ambito do procedimento de avaliacao de
impacte ambiental, os Estados-membros devem designar as autoridades
que, em virtude da sua responsabilidade especifica em matéria de
ambiente, devem ser consultadas sobre o pedido de aprovacao do projeto.
Ao definir a consulta do publico (aliena 2 e 3, do art. 6.9, a diretiva refere
que os pedidos de aprovacdo, e a informacado compilada no ambito do
procedimento, deve ser colocada a disposicao do publico, que deve ter a
possibilidade de expressar a sua opiniao antes do inicio do projeto.
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O Decreto-Lei n.° 186/ 90, de 6 de Junho, ao transpor para o regime juridico
interno esta diretiva comunitaria, estabelece que compete a entidade
encarregue pela instrucao do processo de avaliacao de impacte ambiental
promover a consulta do publico, dos cidadaos e das entidades interessadas
na apreciacao do projeto. Contudo, “em matéria de consulta institucional o
Decreto-Lei nao satisfaz as orientagées da Diretiva’” (Nogueira e Pinho,
1994: 200), considerando que nao € feita qualquer referéncia explicita ao
procedimento a seguir para informar e consultar as entidades com
responsabilidades ambientais especificas.

Esta lacuna nao sera colmatada pelo Decreto Regulamentar n.° 38/90, de
27 de Novembro, que se refere a participacao do publico interessado
definindo-o como cidadaos, organizacoes suas representativas, associacoes
de defesa do ambiente, e autarquias ou freguesias, dependendo da
tipologia do projeto, omitindo os tramites legais relativos a consulta
institucional.

A consulta do publico interessado é desencadeada mediante a
disponibilizacdo do resumo nao técnico, fornecido pelo proponente do
projeto. Esta podia decorrer até um maximo de 60, e minimo de 20 dias,
dependendo da integracao do projeto no Anexo I ou II, do Decreto-Lei n.°
186/90, de 6 de Junho. As apreciacoes e reclamacoes apresentadas deviam
ser consideradas e integradas num relatorio especifico, podendo, caso se
justificasse, ser promovida uma audiéncia publica aberta a todos os
interessados para discussao dos aspetos relevantes do projeto.

No ambito desta legislacao registamos 18 projetos submetidos a consulta
publica [Anexo tabelas: Tabela IV-3|, verificando-se que, a excecao do
Estudo Integrado do Empreendimento de Alqueva, cuja Comissao de
Avaliacao integrou um representante do IPPAR, a consulta publica é a
forma preferencial de auscultacao das entidades com tutela em matéria de
patrimonio arquitetonico e arqueologico.

A consulta institucional, em fase de consulta publica, fazia-se remetendo a
entidade com responsabilidades especificas em matéria de salvaguarda
patrimonial (IPPAR; IPA/IPPAR), o resumo nao técnico acompanhado da
indicacao dos prazos disponiveis para o envio de contributo.

Numa fase inicial, a participacao assidua da tutela (IPPAR) permitiu
colmatar algumas lacunas apresentadas pelos estudos de impacte
ambiental. E a partir da cartografia e da descricdo, constante no resumo
nao técnico, que a tutela avalia a compatibilidade do projeto com a
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localizacao dos elementos patrimoniais registados na sua area de
influéncia, chegando mesmo a prospetar a area a afetar [NNAIA-333],
emitindo condicionantes com vista a sua salvaguarda [NNAIA-282; 343;
427], ou parecer desfavoravel por considerar insuficiente a caracterizacao
da situacao de referéncia [NNAIA-295; 350].

Aquando da alteracdo da tutela patrimonial, com a criacao do Instituto
Portugués de Arqueologia (Decreto-Lei n.° 117/97, de 14 de Maio) o
processo de consulta institucional, em fase de consulta publica, alargou-se
a este organismo. O IPPAR continua a participar nas consultas publicas,
contudo, como a reestruturacao acarretou a restricao das suas
competéncias aos bens culturais imoveis classificados, em vias de
classificacdo, e respetivas areas de protecao, essa participacao faz-se de
forma menos assidua, informando se existia matéria da sua competéncia
da area de influéncia do projeto [NNAIA-595; 664].

A primeira participacao do IPA, efetuada no ambito da consulta publica,
documentada para a area em estudo, refere-se ao projeto [NNAIA-487 —
Barragem do Grou — Redondo], cuja consulta publica decorreu entre 28 de
Novembro de 1997 e 14 de Janeiro de 1998 (30 dias uteis) € revelador
daquela que sera a linha de atuacao da tutela do patrimonio arqueologico,
em matéria de avaliacao de impacte ambiental (Box 27). Este condiciona a
aprovacao do projeto a prospecao de toda a area onde se prevejam
revolvimentos de solos, € a sua execucao ao acompanhamento arqueologico
dos trabalhos.

Box 27  “Assim o IPA propée que a aprovagdo do Projeto seja condicionada a:

a) O promotor da obra deverd proceder a contratagdo de um arquedlogo,
ou de uma equipa de arqueédlogos, para efetuar a prospecgdo de toda a
darea do projeto onde se prevejam mobilizacées de solos,
nomeadamente nas dreas a inundar, irrigar, abrir valas para a
colocagdo de tubagens, instalar estaleiros, abrir ou alterar caminhos,
bem como nas manchas de empréstimos de inertes exteriores a drea
onde se ird localizar a albufeira.

b) Os trabalhos de prospecdo arqueolédgica referidas no ponto anterior tém
que ser levados a cabo com a maior brevidade, antes do inicio da fase
de obra, tendo o arquedlogo responsdvel por eles que pedir autorizagcdo
a este Instituto para a sua efetivagdo.

c¢) Durante a fase de obra, todas as mobilizacdées de solos tém que ser
acompanhadas por um arquedlogo de reconhecida competéncia, que
para o efeito terd que pedir autorizagdo ao IPA e cuja contratacdo é da
responsabilidade do promotor do projeto”

Parecer do IPA ao projeto [NNAIA-487 — Barragem do Grou — Redondo], em
fase de consulta publica (Oficio 58. 1998-1-10)
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Neste capitulo importa referir o facto da Comissao de Avaliacao, a excecao
dos pareceres desfavoraveis, subscrever as condicionantes, quando
referidas na sequéncia da consulta publica institucional, para figurarem
na Declaracao de Impacte Ambiental. Este procedimento encontrava-se de
tal forma rotinado que o IPA chegou a participar, como membro integrante
da Comissao de Avaliacao por solicitacao do INAG, em dois procedimentos
de avaliacao [NNAIA-597; 616], para os quais remete um parecer idéntico,
em fase de consulta publica.

A necessidade de se ajustar, com maior rigor, a componente da
participacao publica no procedimento de avaliacdo de impacte ambiental,
consta como mobil para a primeira revogacado legislativa nesta matéria
(Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio) e para a sua alteracao e publicacao
(Decreto-Lei n.° 197/05, de 8 de Novembro) em consonancia com aquelas
que sao as principais preocupacgoes europeias nesta matéria.

Durante o periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, o
Instituto de Promocao Ambiental (IPAMB) foi o responsavel pela: “gestdo do
processo de participacdo publica, publicitagdo do projeto e do processo de
participacao publica; registo de todas as opinides dos participantes;
esclarecimentos por escrito aos interessados; elaboragdo do relatério da
consulta publica” (Partidario e Pinho, 2000: 31). Esta responsabilidade sera
acometida novamente a autoridade de AIA, através do Decreto-Lei n.°
197/05, de 8 de Novembro, o qual vai esclarecer os momentos, 0os prazos e
o conteuido do aviso de publicitacao da consulta publica.

Esta alteracao pretende incorporar os principios veiculados pela Convengdo
de Aarhus (Junho de 1998), sobre o Acesso a Informagdo, Participacdo do
Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente!?, adotada pela Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de maio de 2003 e, anteriormente, ratificada por
Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2003, de 25 de Fevereiro.

Esta reconhece que todos os cidadaos tem o direito de viver num ambiente
adequado a sua saude e o dever de o proteger e melhorar, para beneficio
das geracoes atuais e vindouras. Para o efeito, os cidadaos devem ter
acesso a informacao, e deve-lhes ser dado o direito a participar no processo
de tomada de decisoes em matérias ambientais, ajudando-os a expressar

19 Disponivel para consulta em: http://www.cada.pt/uploads/d98108f2-3272-3e31.pdf
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as suas preocupacoes, as quais devem ser consideradas pelas autoridades
competentes, de forma a aumentar a qualidade das decisdes tomadas.

Na pratica, e se atendermos ao [Anexo tabelas: Tabela IV-3] relativo aos
dados obtidos para a mnossa area de estudo, verificamos que,
independentemente da possibilidade, dos estimulos e da consideracao
devida aos contributos provenientes dos cidadaos e demais entidades
interessadas, a consulta publica permanece, essencialmente, como uma
forma de as instituicoes com competéncias ambientais especificas, sem
assento na Comissao de Avaliacao, emitirem parecer sobre os projetos em
avaliacao.

Dos 43 projetos para os quais possuimos informacao relativa aos
contributos recolhidos em consulta publica, promovida de acordo com o
expresso nos Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio e Decreto-Lei n.°
197/05, de 8 de Novembro, apenas 9 (20,9%) tiverem a participacao de
cidadaos em nome individual, ainda que alguns se constituissem em
abaixo-assinado [NNAIA-805; 1597; 1743]. Em 8 (18,6%) projetos
submetidos a consulta publica nao foi recolhida qualquer participacao de
entidades ou de cidadaos, e do total das participacoes registadas (579)
apenas 4,7% (14,5% se excluirmos pelo excesso as 413 participacoes
obtidas no projeto de TGV [NNAIA-1743]) se referem a questoes de
natureza patrimonial.

Os numeros demonstram que as questdoes patrimoniais estdo longe de
constituir uma preocupacao para os cidadaos e para entidades que
participam na consulta publica dos projetos submetidos a avaliacao de
impacte ambiental.

A semelhanca do que se verifica na primeira fase legislativa, as instituicées
com competéncias patrimoniais continuam a emitir parecer em fase de
consulta publica, ainda que de uma forma mais esporadica, considerando
a especificidade das suas competéncias (IPPAR e DGEMN) e o facto de
integrarem (IPA) a Comissao de Avaliacao.

As restantes entidades — camaras municipais (4), juntas de freguesia (1),
entre outras (3) — e os cidadaos (4 individuos e 1 abaixo assinado) referem-
se aos elementos patrimoniais, informando sobre a sua existéncia na area
afeta ao projeto [NNAIA- 719; 1134; 1429; 1743; 1753], advogando a sua
salvaguarda nas escolhas relativas ao projeto [NNAIA-731; 1200; 1202;
1597] e o cumprimento das medidas de minimizacdo propostas pelo
relatorio sintese [NNAIA-1727; 1743].
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Em suma, a consulta publica existe enquanto mecanismo legal que
garante aos cidadaos e demais entidades interessadas, o direito de
participar ativamente na tomada de decisdes que envolvam a salvaguarda
ambiental. Esta participacdo permite a “obtencdo de decisées devidamente
legitimadas, responsabilizando, ao mesmo tempo, os diversos intervenientes
— individuos, grupos sociais ou de interesses sectoriais e organizagoes — (...)
[e] o incremento da eficdcia da préopria decisdo, uma vez que, Se
corretamente conduzida poderda abrir caminho a uma mais facil
implementacdo da ag¢do ou projeto” (Pinho, 1994: 173).

Todavia, no que respeita ao ambito do nosso estudo, nao s6 a participacao
publica se afigura pouco participada, constituindo-se como um mecanismo
de participacao institucional, como revela a escassa preocupacao reservada
pela sociedade civil as questoes de ambito patrimonial.

4. Comissao de Avaliacao

A primeira legislacdo em matéria de avaliacao de impacte ambiental nao
regulamentava a constituicdo da Comissdo de Avaliacdao (CA), referindo
apenas (aliena 1, art. 4°, Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho,): “O
membro do Governo responsavel pela drea do ambiente determinara qual a
entidade encarregue da instrugcdo do processo da AIA, a quem cabe apreciar
e emitir parecer sobre o projeto, bem como promover uma consulta do publico
interessado, de molde a permitir uma alargada participacao das entidades
interessadas e dos cidaddos na apreciagdo do projeto.”

Através do Despacho n.° 84/MARN/ 93, de 27 de Julho, a Direcao-Geral do
Ambiente (DGA) é designada como a entidade competente para a instrucao
de processos de avaliacao de impacte ambiental. Esta, para efeitos da
avaliacao técnica do EIA, “promove a constituicdo de uma Comissdo de
Avaliacao (CA) que integra os organismos centrais do MARN com tutela sobre
os fatores ambientais mais relevantes no EIA” (Caninas, 1995: 64).
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[282] | Extrativa 20 y Coord ° °
[289] = Hidricos \ \/ \/ \ Coord. 3 3
[295] = Hidricos . \/ \/ . ) Coord. °
[333] = Extrativa . ) Coord . . o .
[342] Hidricos o o o o o o o
[343] Outros ° \ Coord S ° ° °
[345] Vias Coord. \ ° ° \ \ °
[350] = Hidricos o \/ \/ o \ Coord o
[368] = Hidricos o \/ \/ o . Coord o
[388] | Residuos ° Y Coord ° \ ° °
[427] @ Hidricos ° \/ \/ ° . Coord °
Criacao
[487] @ Hidricos ° 3 V ° ° Coord. ° °
DRA Alt.
[508] Hidricos ° \ ° ° ° Coord. ° °
[584] @ Hidricos o \/ \/ o . Coord. o o
[595] @ Hidricos o \/ \/ o . Coord. o o
[597] @ Hidricos ° \/ \/ ° ° Coord. ° \/
[599] | Industria . Y Coord. . \ ° ° °
[616] = Hidricos ° 3 V ° ° Coord. ° V
[656] = Pecuaria o Y Coord. . o o . .
[661] | Extrativa ° \ Coord. ° ° ° ° °
[664] Hidricos ° \ \ ° ° Coord. ° °

[Tabela 15] — Entidades subscritoras do parecer da CA, na vigéncia do Decreto-Lei
n.° 186/ 90, de 6 de Junho.

Os dados recolhidos, através da analise das entidades representadas nas
comissoes de avaliacao de 21 estudos de impacte ambiental integrados
nesta primeira fase legislativa [Tabela 15], indicam que a coordenacao da
comissao de avaliacao dividiu-se, maioritariamente, entre o Instituto da
Agua (INAG) e a Direcdo Regional do Ambiente e Recursos Naturais do
Alentejo (DRARN Alt.), de acordo com as tipologias de projeto.

A Direcao Geral de Ambiente (DGA) assumiu a coordenacao da CA do
projeto do IP2 — variante de Estremoz [NNAIA-345], e o Instituto de
Conservacao da Natureza (ICN) a coordenacao da CA do Estudo Integrado
do Empreendimento de Alqueva [NNAIA-289].

A analise dos dados compilados na [Tabela 15] permite-nos constatar que a
tutela do patrimoénio arquitetonico e arqueologico foi uma presenca pouco
assidua nas comissoes de avaliacao dos varios projetos analisados.

? Simbolos: e sem participacdo / V participante /o nao se aplica;

21 Direcao Regional do Ambiente do Alentejo (DRA Alt.), assume as competéncias da
Direcao Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Alentejo (DRARN Alt.), de acordo
com o Decreto-Lei n.° 230/ 97, de 30 de Agosto.
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Nesta primeira fase legislativa, e na auséncia de um representante da
tutela, a CA pronunciava-se sobre o descritor patrimonial, solicitando
parecer ao IPPAR, quando o estudo identificava patrimoénio arquitetéonico e
arqueologico na area de influéncia do projeto [NNAIA- 427], ou atende ao
parecer transmitido por este organismo em fase de consulta publica, ainda
que as suas propostas e recomendacoes nem sempre fossem consideradas
(Box 28).

Box 28 [NNAIA-295] - o IPPAR emite parecer desfavoravel ao projeto pelo facto de
nao serem respeitadas as disposicoes legais em vigor, relativas ao contetido
do EIA, nem os alertas e sugestdes emitidas pelo IPPAR aquando da sua
elaboracao;

A CA considera que a abordagem feita ao patriménio € manifestamente
insuficiente, considerando as lacunas bastante significativas e emite parecer
favoravel condicionado a “realizacdo de um reconhecimento prévio da drea a
afetar em termos de patriménio arqueolégico e histérico-cultural’ e ao
acompanhamento periédico dos trabalhos por um técnico habilitado.

[NNAIA-350] — o IPPAR refere: “no admbito do estudo néo se procedeu a uma
prospecdo sistemdtica da drea a afetar. Assim, somos do parecer que, no que
refere ao Patriménio Cultural, a caracteriza¢cdo da situag¢do de referéncia é
insuficiente’;

A CA considera que o EIA permitiu identificar e avaliar de forma suficiente
os impactes ambientais associados a construcdo da Barragem da
Herdadinha. Condiciona o projeto a seguinte recomendacdo: “entregar a
entidade licenciadora o documento comprovativo da inexisténcia de elementos
do Patriménio Arqueolégico.”

[NNAIA-368] — “constata-se a ndo existéncia de monumentos ou sitios de
interesse patrimonial referenciados na drea a afetar pela construcdo da
barragem e pela drea de regadio pelo que, somos de parecer, no que se refere
ao Patriménio Cultural, que nao ha objecées ao projeto em questdo.”

A CA condiciona o proponente a “promover o acompanhamento obrigatoério
por um arquedlogo das fases da obra que impliquem escava¢do e ou
deslocacgdo de terras. O arquedlogo (sic) deverd ter acesso em tempo util do
cronograma da obra, em geral na posse do empreiteiro.”

Exemplos de alguns desfasamentos entre o parecer do IPPAR - emitido em
fase de consulta publica — e o parecer da Comissao de Acompanhamento (CA)

A presenca do IPA nas comissoes de avaliacao de impacte ambiental inicia-
se de forma esporadica. Nos dois casos registados para este periodo,
ocorrem por solicitacao expressa do INAG (o representante desta
instituicao €& arqueodlogo), enquanto entidade coordenadora da CA -
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[NNAIA-597] - Barragem na Herdade das Carvalhas (Barragem da
Farinheira) e [NNAIA-616] — Barragem na Herdade da Casa Alta.

A época, a regra era a participacdo do IPA, 4 semelhanca do que acontecia
com o IPPAR, ser feita através da consulta publica com a Instituto de
Promocao Ambiental (IPAMB) a remeter oficialmente o anuncio e o
Relatorio Nao Técnico, para analise e parecer.

A partir da publicacao do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio a
regulamentacao da CA, enquanto entidade interveniente no procedimento
de AIA, cria uma janela de oportunidade que sera aproveitada pela tutela
do patrimonio arqueologico como forma de garantir a sua salvaguarda.

De acordo com os pressupostos deste diploma legal (alineas a) e b), do n.°
1, do art. 7°), a autoridade de AIA passa a dividir-se entre a DGA
(posteriormente IA e APA) e as direcoes regionais de ambiente
(posteriormente  DRAOT e CCDR), que nomeiam e coordenam a CA,
independentemente da tipologia de projeto em avaliacao.

A CA tem como tarefa proceder a verificacdo da conformidade legal e a
apreciacao técnica do estudo de impacte ambiental. Esta apreciacao é
considerada uma das fases cruciais para a eficacia do procedimento,
fundamental para verificar, e garantir, a qualidade do estudo de impacte
ambiental: “ a apreciacdo técnica em particular sera tanto mais eficaz
quanto maior a competéncia e independéncia dos técnicos envolvidos na
revisao em relacdao a decisao” (Partidario, 2000: 14).

A analise do contetildo do estudo de impacte ambiental, a ponderacao dos
contributos recolhidos em participacao publica e o conhecimento obtido
em deslocacao a area de projeto, convergem na elaboracao de um parecer,
subscrito pela CA, que servira de base a elaboracao de uma proposta de
Declaracao de Impacte Ambiental (DIA) a apresentar, pela Autoridade de
AJA, ao membro do governo responsavel pelo ambiente.

A legislacao em vigor estipula que a CA devera integrar um representante
do Instituto Portugués do Patrimonio Arquitetéonico (IPPAR), ou do Instituto
Portugués de Arqueologia (IPA), nos casos em que o projeto sujeito a
procedimento de AIA se localiza em zonas definidas como sensiveis: “nos
termos da legislacao aplicavel as dreas de protecao dos monumentos
nacionais e dos iméveis de interesse publico” (alinea d), do art.° 9, do

Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro).
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Os dados recolhidos, através da analise das entidades representadas nas
comissoes de avaliacdo dos 58 estudos de impacte ambiental integrados
nesta segunda fase legislativa, indicam-nos que a tutela do patrimonio
arqueologico (IPA conjuntamente com IGESPAR) participou em 84% das
comissoes de avaliacao.

Na area em estudo, independentemente da autoridade de AIA e da tutela
patrimonial (IPA e IGESPAR), esta presenca sera continua, a partir da
segunda metade de 2002 [Anexo tabelas: Tabela IV-4|, interrompida,
somente, em trés procedimentos de avaliacdo relativos ao aumento da
capacidade produtiva de exploracoes pecuarias ativas: (i) [NNAIA-1307]
acréscimo de dois pavilhoes no Aviario da Charnequinha; [NNAIA-1445]
aumento de efetivos na suinicultura de S. Marcos do Campo, que solicitou
dispensa do Descritor Patrimoénio através da Proposta de Definicao de
Ambito (PDA); e (iiij [NNAIA-1540] remodelacdo interior de uma
suinicultura na Quinta do Giao.

Esta participacao assidua, que extravasa o exigido pela legislacao em vigor,
é reveladora da importancia que a tutela atribui ao procedimento de
avaliacao de impacte ambiental, enquanto instrumento preventivo da
politica do ambiente e do ordenamento do territério, e do consequente
investimento efetuado, de forma a garantir a presenca de técnicos
especializados em todas as comissdes de avaliacdo, garantindo a eficacia
das mesmas.

Em conformidade, e em contraste com o procedimento adotado por outras
instituicoes, nao registamos nenhuma recusa da tutela patrimonial em
participar numa das comissoes de avaliacao para as quais foi convocada.

Os dados analisados conduzem-nos a algumas conclusoes: (i) a tutela do
patrimonio arqueologico (IPA) é integrada, de forma sistematica, nas
comissoes de avaliacao, a partir da segunda metade de 2002 [Anexo
tabelas: Tabela IV-4], formula que extravasa o exigido pela legislacao em
vigor; (ii) este procedimento representa uma evolucao positiva em relacao
as praticas antecessoras, que subsiste aquando da alteracdo da tutela
ocorrida em 2007.

No que concerne o sentido do parecer emitido pelas diversas comissoes de
avaliacdo, verificamos que esta € subscritora de 56 (70,9%) pareceres
favoraveis condicionados, 7 (8,9%) pareceres desfavoraveis, 2 (2,5%)
pedidos de reformulacao, e 11 (13,9%) declaracoes de desconformidade,
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tendo o procedimento sido encerrado, por solicitacao do proponente, em 3
(3,8%) situacoes.

A elevada taxa de sucesso na aprovacao dos projetos submetidos a
avaliacao de impacte ambiental revela, de modo global, o dominio da
legislacdo na matéria, a adequada caracterizacao dos descritores e a
possibilidade de minimizacdo e compensacao dos impactes ambientais
provocados pela execucao do projeto.

Tanto quanto nos foi possivel apreender na documentacao analisada, os
motivos para a emissao de um parecer nao favoravel prendem-se com a
conjugacao de diversas lacunas graves, como sejam a incompatibilidade da
localizacao do projeto com o regime previsto pelos instrumentos de gestao
territorial [NNAIA-1629, 1097, 1266]|, a insuficiéncia de dados para se
efetuar uma correta avaliacdo de impactes [NNAIA-772, 661, 345], a
magnitude e significancia dos impactes previstos [NNAIA-656, 731, 1597],
ao que acresce a inadequada caracterizacao do descritor patrimoénio
arquitetonico e arqueologico [NNAIA-751, 826, 1144].

A Comissao de Avaliacdao, com base na informacdo que tem disponivel,
nomeadamente, descricdo do projeto, relatorio sintese, os contributos
resultantes da consulta publica, a visita ao local e, inclusive, informacoes
recuperadas da analise de outros descritores, em caso de parecer favoravel
condicionado, subscreve um conjunto de medidas
preventivas/recomendacdo que, nem sempre, sdo coincidentes com o
proposto pelo arquedlogo no relatorio sintese.

No que refere o patrimonio arquitetonico e arqueologico, anotamos que,
das 150 medidas preventivas/recomendacoes genéricas constantes nos
diversos relatorios sintese, a sua maioria 91 (60,7%) € subscrita pela
Comissao de Avaliacao dos varios projetos. A este valor, a comissao acresce
69 medidas que considera ausentes nos relatorios, e ignora 26 das

medidas propostas.

Sobre esta matéria, destacamos o facto de 50% (16) das propostas relativas
a prospecao arqueologica, em fase de construcao, resultam do parecer
emitido pela Comissao de Avaliacdo que, todavia, nao subscreve 4
propostas semelhantes, constantes no relatéorio sintese [NNAIA-1684;
1760; 1720; CCDRA-172].

Relativamente ao acompanhamento arqueologico, 8 (12,4%) das 64
propostas registadas sao acrescidas pela Comissao de Avaliacao, que
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apenas nao subscreve 2 [NNAIA-719; CCDRA-169]|, demonstrando que a
aplicacao desta medida preventiva retiine consenso maioritario entre o
arqueodlogo responsavel pelo descritor patrimonio arquitetonico e
arqueologico e o representante da tutela na Comissao de Avaliacao.

Todavia, a maior intervencao da Comissao de Avaliacdo faz-se através da
introducao de recomendacoes (63,8%) as medidas constantes no relatorio
sintese, sao de sua autoria exclusiva:

a. Proposta de entrega, em fase de licenciamento, de um documento
comprovativo da inexisténcia de elementos patrimoniais na area
afeta ao projeto [medida 5.4, Anexo tabelas: Tabela IV-2];

b. Definicao das competéncias do arquedlogo no decurso do
acompanhamento arqueologico [medida 5.10, Anexo tabelas:
Tabela IV-2];

c. Proposta de notificacao aos proprietarios com sitios arqueologicos
nos seus terrenos [medida 5.17, Anexo tabelas: Tabela IV-2];

d. Indicacdo de que todos os relatorios devem ser aprovados pela
tutela [medida 5.20, Anexo tabelas: Tabela IV-2];

e. Informar sobre a necessidade de dar cumprimento a legislacao em
vigor, em matéria de salvaguarda patrimonial [medida 5.23, Anexo
tabelas: Tabela IV-2];

Desta forma, a tutela aproveita para garantir, através da Declaracao de
Impacte Ambiental, o cumprimento dos procedimentos que considera
adequados, independentemente, de estes nao se relacionarem com um
impacte previsto, ou com uma fase de projeto especifica.

S. Declaracao de Impacte Ambiental

A declaracao de impacte ambiental (DIA) é a decisdo emitida no ambito do
procedimento de avaliacao de impacte ambiental, subscrita, com carater
vinculativo, pelo ministro responsavel pela area do ambiente. Esta pode ser
favoravel, condicionalmente favoravel, ou desfavoravel e caduca se,
passados 2 anos sobre a data da sua emissdo, a execucao do projeto nao
se iniciar.

A proposta de DIA é “elaborada pela Autoridade de AIA a partir do Parecer

Final do procedimento de AIA da Comissdo de Avaliagcdo, que para o efeito
de baseia no conteudo dos pareceres técnicos institucionais, da aprecia¢cdo
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técnica do EIA e do Relatério da Consulta Publica” (Partidario e Pinho, 2000:
32). Nesta devem constar os seguintes elementos (art. 17.°, do Decreto-Lei
n.° 197/05, de 8 de Novembro):

a. Pedido formulado pelo proponente;

b. Resumo do conteudo do procedimento, incluindo dos pareceres
apresentados pelas entidades consultadas;

c. Resumo do resultado da consulta publica, expressando as

preocupacoes e opinides apresentadas pelo publico interessado e a

forma como estas foram consideradas na tomada de decisao;

Razoes de facto e de direito que justificam a decisao;

Condicoes em que o projeto pode ser autorizado ou licenciado;

f. Medidas de minimizacao dos impactes negativos, a executar pelo
proponente, quando aplicavel. Esta & a versao atual do que
inicialmente (art.° 5 do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho) se
designou por “parecer” do membro do governo responsavel pela
area do ambiente, a remeter a entidade competente para autorizar
ou licenciar o projeto, 120 dias apods a rececao da documentacao
relativa ao procedimento de avaliacao de impacte ambiental.

®

O sentido do parecer emitido pela DIA é coincidente com o proposto pela
Comissao de Avaliacdo na totalidade dos casos. Contudo, no projeto
referente ao Mercado Abastecedor de Evora [NNAIA-343], ap6s a emisséo
da DIA com parecer desfavoravel, o proponente procede a entrega de
elementos adicionais que contra-argumentam a decisdo da Comissao de
Avaliacdo. Estes sao analisados e resultam na emissdo de um parecer
favoravel condicionando a pormenorizacao de medidas corretivas ao nivel
da implementacao do projeto. Esta decisao eleva para 57 (72,2%) o numero
de projetos que mereceram parecer favoravel condicionado, de entre os 79
analisados.

A emissao das declaracoes de impacte ambiental favoravel condicionadas,
implicou na aprovacao vinculativa de 90 medidas preventivas (excluido o
projeto [NNAIA-289]), e 74 recomendacdOes patrimoniais. Entre estas
destacam-se o acompanhamento arqueologico (51 — 64,6%) dos trabalhos
que implicam revolvimento de solos, e a prospecao arqueologica, em fase
de projeto (8 — 8,9%) e em fase de construcao (24 — 26,7%).

Tal como o sentido do parecer, também as medidas de minimizacao
constantes da DIA decalcam o parecer emitido pela Comissao de Avaliacao.
Na documentacao a que tivemos acesso apenas constatamos a existéncia
de duas divergéncias: a DIA acresce a obrigatoriedade de acompanhamento
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arqueologico do projeto [NNAIA-719] e recomenda a facultacao do
cronograma dos trabalhos ao arqueodlogo, na empreitada do projeto
[NNAIA-835].

Como enunciado no capitulo relativo as medidas de minimizacao
genéricas, a verificacdo do cumprimento das medidas preventivas,
conforme estipuladas vinculativamente pela DIA, é um exercicio
inconclusivo, considerando a organizacdo do arquivo (processo geral,
processo de sitio) e a informacao disponibilizada na base de dados da
tutela. Apenas € rastreavel o cumprimento das medidas de minimizacao
genéricas que carecem de autorizacdo arqueologica especifica,
nomeadamente, a prospecdo arqueologica e o acompanhamento
arqueologico. Contudo, no que se refere a prospecao arqueologica, em fase
de construcao, esta €& executada no ambito do acompanhamento
arqueologico, nao fazendo o relatorio apresentado referéncia especifica a
sua concretizacao, como uma medida proposta pela DIA.

Perante esta constatacdo, no universo das medidas de prevencao,
genéricas para a execucao da empreitada, apenas € possivel confrontar o
cumprimento do disposto na declaracao de impacte ambiental, no que
respeita ao acompanhamento arqueologico, tendo-se registado um
cumprimento de aproximadamente 33,3% das condicionantes impostas,
para a area e o periodo em estudo.

No que se refere as medidas destinadas a anular, reduzir ou diminuir o
impacte sobre ocorréncias patrimoniais (arquitetonicas e arqueologicas),
registamos a proposta de 284 medidas especificas subscritas pelas
declaracoes de impacte ambiental dos projetos aprovados. O
acompanhamento destas medidas €é alvo do capitulo subsequente,
referindo-se desde ja que, para a grande maioria nao possuimos registo
que atestem o cumprimento da sua execucao.

6. Consideracodes

Um dos primeiros aspetos a considerar é o facto da participacao de
arqueodlogos, na elaboracdo do descritor patrimoénio arquitetonico e
arqueologico, e nas comissoes de avaliacdo dos procedimentos de AIA, nao
decorrer da aplicacao da legislacao em matéria ambiental, mas da vontade
expressa da tutela, e da aplicacao da lei de bases do patriménio cultural.
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Ao longo do periodo em estudo assistimos a uma evolucao significativa
nesta matéria. A integracao dos arqueologos nas equipas técnicas passa de
52,4% para 87,9%, com as auséncias a serem consideradas como um
incumprimento legal, que suscita a fiscalizacao da tutela e a intervencao
da Comissao de Avaliacao, aquando da analise da conformidade do estudo
de impacte ambiental.

Apesar dos numeros, em 2008 a caracterizacdo da situacao de referéncia
do descritor patrimoénio arquiteténico e arqueologico, dos diferentes
projetos aprovados pelas comissoes de avaliacado, resultava de trabalhos
arqueologicos, efetuados por arqueodlogos devidamente autorizados para
esse efeito.

A uma tutela mais interventiva na fiscalizacdo do cumprimento da
legislacao patrimonial em vigor, e com maior consciéncia das implicacoes
decorrentes da execucao dos projetos submetidos a avaliacao de impacte
ambiental, acresce uma alteracao legislativa nesta matéria, que advoga a
interdisciplinaridade e a coesdao na elaboracdo dos estudos de impacte
ambiental, e na constituicao das comissoes de avaliacao.

Esta vantagem legislativa — trabalhos arqueologicos s6 podem ser
efetuados por arquedlogos — ndo € comum as outras areas de saber
envolvidas na elaboracao dos estudos de impacte ambiental, e constitui
uma potencial vantagem para a salvaguarda do patrimoénio arqueologico.

Embora a legislacdo comunitaria demande a identificacdo, descricdo e
avaliacao dos impactes dos projetos, sobre “os bens materiais e o
patriménio cultural’, a legislacao nacional remete para a caracterizacao dos
“bens materiais, incluido o patriménio arquiteténico e arqueoldgico”,
conceitos que subsistem indefinidos e deixam ao critério do arquedlogo a
decisdo sobre os conteudo, e sobre a metodologia, a considerar na
elaboracao de um estudo de impacte ambiental, que se foca nos sitios
arqueologicos e na arquitetura vernacular.

Em paralelo com a evolucao legislativa, o relatorio referente aos trabalhos
arqueologicos deixa de ser o comprovativo da realizacao de trabalhos de
campo, remetido para anexo do estudo de impacte ambiental, e assume a
formatacdao do descritor patrimonio arquitetonico e arqueologico. Em
oposicao, a metodologia de caracterizacdo da situacao de referéncia
patrimonial, permaneceram estagnados durante os treze anos em estudo.
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Ao longo dos anos, constatamos a existéncia de um conjunto imutavel de
técnicas que, dependendo dos estudos e das equipas, se podem conjugar
numa metodologia, que se distingue, nao pela inovacdo, mas pela
presenca/auséncia de uma das técnicas recorrentes. A circular “Termos de
referéncia” emitida em 2004, pela tutela do patrimoénio arqueologico,
desresponsabilizou os  arquedlogos na  procura de  técnicas
complementares, tornando o descritor patriménio num exercicio técnico
que da cumprimento aos critérios minimos obrigatorios, de forma a
garantir o parecer favoravel da tutela.

A pesquisa bibliografica, a consulta institucional e a prospecao
arqueologica suplantam largamente a analise fisiografica da cartografia, a
analise da toponimia, ou a recolha de informacao oral, e revelam uma
preferéncia por fontes de informacdo que privilegiam o binémio
presenca/auséncia de sitios arqueologicos.

Desvalorizam-se a identificacdo e interpretacdo de indicios como
indicadores de sitios arqueologicos existentes na area de afetacao de um
projeto. A identificacao e avaliacao focam-se na identificacao superficial de
materiais arqueologicos, condicionada pelo estado de visibilidade permitido
pela vegetacao.

O predomino da analise técnica, a auséncia de interpretacao que formate
um discurso compativel com os objetivos da avaliacdo de impacte
ambiental, focaliza a caracterizacdo da situacdo de referéncia na
identificacao do objeto arqueologico. Este € fundamental na construcao do
discurso histoérico-culturalista, contudo, ainda que as técnicas de
identificacado prevalecam, a auséncia/presenca de vestigios arqueologicos €
demasiado redutora para prever os impactes decorrentes da execucao de
um projeto.

Para além de centrada na existéncia de vestigios materiais, a analise da
avaliacao de impactes, efetuada a partir dos relatorios sintese analisados,
revelou as caréncias decorrentes da falta de formacao especifica dos
arqueologos responsaveis.

Embora se verifique o dominio das técnicas de investigacdo arqueologica,
ainda que objetivada para a prospecao de campo e para a identificacao de
materiais arqueologicos, ha dificuldades em adequar aquele que € o
resultado de um trabalho de formacao histoérico-culturalista, aos objetivos
e ao discurso exigido pela linguagem em matéria de avaliacdo ambiental.
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A legislacao exige a compatibilizacao dos valores culturais e ambientais. A
documentacao analisada projeta as dificuldades resultantes da adaptacao
de um discurso de formacao historico-culturalista ao contexto de avaliacao
ambiental. Esta resulta, em parte, da auséncia de uma formacao especifica
que potencie o desenvolvimento de uma linguagem comum, possibilitando
aos arqueologos o dominio dos parametros adequados a avaliacao de
impactes, de forma a garantirem uma maior e melhor participacdao nos
procedimentos ambientais, e uma ideal salvaguarda patrimonial.

A falta de formacao reflete-se numa avaliacao de impactes descoincidente
com o exigido pela legislacao em vigor, em que somente 33,5% dos
relatorios sintese analisados explicitam a metodologia utilizada, fazendo
referéncia a critérios e parametros de avaliacdo que com raras excecoes
nao cumprem os oito parametros de avaliacao minimos obrigatorios por lei.

A dificuldade em adaptar os critérios e os parametros provenientes das
ciéncias ambientais a avaliacdo de impacte patrimonial, acresce um
desconhecimento generalizado das acdes concretas previstas pelo projeto,
nas suas diferentes fases de execucdo. A cautela, salvaguardados pela
natureza soterrada do patrimoénio arqueologico, e escudados pelas
condicoes de visibilidade dos solos, vinculam-se todos os projetos que
impliquem revolvimento de solos, ao acompanhamento arqueologico dos
trabalhos.

As medidas corretoras de impacte ambiental de natureza genérica sao,
fundamentalmente, preventivas. A prospecado e o acompanhamento
arqueologico da execucao de um projeto encontram-se presentes em 40,5%
e 81%, dos estudos considerados, respetivamente, fomentando um
contexto laboral no qual 93,6% do volume de trabalhos resultavam de
intervencoes preventivas e de emergéncia (dados para 2010).

Ainda assim quando procuramos verificar o cumprimento das medidas
propostas esbarramos na auséncia de uma coordenacao relativa a obra de
execucao dos projetos, da qual resulte um relatério que compile a
totalidade dos trabalhos desenvolvidos, e dos resultados obtidos. Ha um
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, que integra uma
caracterizacao patrimonial, com base na qual se avaliam impactes e propoe
medidas corretivas, finalizado o procedimento, e iniciada a obra de
execucao do projeto, a informacado resultante da realizacdo dos varios
trabalhos arqueologicos (escavacoes, acompanhamento, etc...), quando
aplicavel, resultam no enriquecimento do conhecimento disponivel sobre a
realidade crono-cultural dos sitios intervencionados.
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As informacodes recolhidas, no ambito da obra de execucao, nao resultam
num beneficio para a melhoria do procedimento de avaliacao de impacte
patrimonial. Nao se verifica um cruzamento entre a avaliacdo, e as
expectativas, assumidas em fase de avaliacdo, e os dados resultantes da
obra de execucdo, que permita retirar elacoes que instruam procedimentos
futuros.

A identificacdo, descricao e avaliacao dos impactes patrimoniais dos
projetos submetidos a avaliacdao de impacte ambiental resultam na réplica
monotona dos procedimentos legais minimos obrigatérios, que em pouco
beneficiam da reflexdo, ou da experiencia adquirida, a partir da execucao
dos projetos anteriormente tutelados.

Esta atuacao € responsabilidade dos arquedlogos que a praticam, da tutela
que a subscreve e, em parte, do publico que tendo uma forte capacidade
interventiva no procedimento de avaliacao de impacte ambiental,
permanece alheado a importancia das questoes relacionadas com a
salvaguarda patrimonial.
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Capitulo IV - Patriménio arquitetonico e
arqueologico

“El patriménio cultural incluye a aquellas cosas (piezas y fragmentos) que las estratégias
cambiantes de las tecnologias de la menoria deciden valorar hoy como significativo y
manana como insignificante”

(Criado Boado, 2001:40)

l1.Enquadramento legislativo

A palavra Patrimonio provém do latim patrimonium, -i, que deriva
etimologicamente de pater, numa referéncia ao conjunto de bens do pai,
heranca de familia transmitida de geracao em geracao (Tugores Truyol e
Planas Ferrer, 2006).

Em estreita relacdo com a sua origem etimologica, a definicao juridica de
patrimonio refere os bens que uma pessoa, ou entidade coletiva, possui
como sua propriedade e sobre os quais exerce pleno dominio, com os
direitos e limitacoes estabelecidos por lei.

Estas definicoes tendem a realcar a condicao de hereditariedade dos bens,
como fator predominante: o patriménio € composto pelo conjunto de
valores que se acumula ao longo de uma sucessao de geracoes. Contudo, o
conteido do nosso patriménio nao se limita ao que nos chegou do
passado, encontra-se, e constitui-se, em permanente devir (Agudo Torrico,
2009; Nabais, 2010).

Quando o substantivo patrimoénio surge acompanhado do adjetivo cultural,
remete-nos para uma imagem de coletividade e de valores partilhados. Este
— patrimoénio cultural - possui um enquadramento juridico proprio,
elaborado de forma a garantir a fruicao publica dos bens culturais, e o
dever de preservacao e transmissao as geracoes vindouras.
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1.1 Cartas e convencoes internacionais

O reconhecimento internacional da importancia do patrimonio cultural,
explanado na elaboracdo de cartas e convencoes internacionais, € um
fenéomeno recente na Historia Universal. Como bem refere Miguel Brito
Correia, num enunciado sobre a evolucao histoérica destas normativas “foi
s6 depois da 1.* Guerra Mundial (1914-18) que surgiram as primeiras

normas internacionais especificamente consagradas a salvaguarda do
patriménio” (Correia, 2004: 13).

Estas normas, enquadradas pelo quadro juridico internacional ou pelo
quadro juridico comunitario da Uniao Europeia, sao importantes para o
ordenamento juridico interno dos paises subscritores, pois detém na sua
hierarquia juridica “uma posicao infraconstitucional embora supra legal, ou
seja apresenta-se colocado imediatamente abaixo da constituicdo, mas
acima das leis [nacionais|” (Nabais, 2010: 130).

Desta forma a atuacao do Estado portugués sobre o patrimonio cultural
rege-se pelos principios vigentes na legislacao nacional, a maioria dos
quais resultantes da transposicao dos principios expressos nas convencoes
internacionais, ratificadas pelo Presidente da Republica portuguesa.

Com as limitacoes impostas pela nossa formacao em ordenamento juridico
do patriménio cultural, ndo quisemos deixar de chamar a atencao para
algumas das principais convenc¢oes internacionais, que vinculam o Estado
portugués, nesta matéria, remetendo para um capitulo especifico as
normas de ambito internacional em matéria de patrimoénio arqueolégico.

Sao, essencialmente, duas as organizacoes internacionais que tém
desempenhado, de forma sistematica, um papel importante na salvaguarda
do patriménio cultural, através da elaboracao de convencoes, a UNESCO —
agéncia da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para a Educacao,
Ciéncia e Cultura, e o Conselho da Europa - criado em 1947 (adesao de
Portugal em 1976) com o objetivo de promover a defesa dos Direitos
Humanos e harmonizar as praticas sociais e juridicas em territorio
europeu.

Pagina | 139



1.1.1 Convencoées da UNESCO

a. Convencgdo para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito
Armado, adotada na Haia, em 14 de maio de 1954, ratificada por
Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2000, de 30 de marco.

Refere a protecao dos bens culturais — moéveis ou imoveis — em caso de
conflito armado, reconhece que os atentados contra os bens culturais,
qualquer que seja o povo a que pertencam, constituem um delito contra o
patrimonio cultural de toda a humanidade, assumindo que a cultura
mundial € um mosaico formado pelos contributos de cada povo.

Para os fins presentes nesta Convencao, consideram-se bens culturais,
qualquer que seja a sua origem ou proprietario (art.° 1.°): “os bens, méveis
e imoveis, (...) tais como os monumentos de arquitetura, de arte ou de
histéria, religiosos ou laicos, ou sitios arqueoldgicos, os conjuntos de
construgoes que apresentem um interesse histérico ou artistico, as obras de
arte, os manuscritos, livros e outros objetos de interesse artistico, histérico
ou arqueolégico, assim como as colecoes cientificas e as importantes
colecoes de livros, de arquivos ou de reproducdo dos bens acima definidos”

b. Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, aberta para assinatura em Paris, em 23 de novembro de
1972, aprovada por Decreto do Presidente da Republica n.® 49/79,
de 6 de junho.

Esta teve por base a constatacdo que o patrimonio cultural e natural se
encontram cada vez mais ameacados de destruicdo, nao s6 por fatores de
degradacao perecedouros mas também pelas pressdoes que acarreta o
desenvolvimento social e economico. Esta destruicdo é assumida como um
empobrecimento efetivo do patrimonio dos povos de todo mundo, que urge
reverter com o apoio de métodos atuais e cientificos.

Para os fins presentes nesta Convencao sao considerados como patrimonio
cultural (art.° 1.9):

“Os monumentos — Obras arquiteténicas, de escultura ou de
pintura monumentais, elementos ou estruturas de cardter
arqueoldgico, inscrigcoes, grutas e grupos de elementos com valor
universal excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia;
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Os conjuntos — Grupos de construcoes isolados que, em virtude da
sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tém valor
universal excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia;

Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse
arqueoldgico, com valor universal excecional do ponto de vista
histérico, estético, etnogrdfico ou antropolégico.”

c. Convengcdo sobre a protecao do patriménio cultural subaqudatico,
adotada na 31* Conferencia Geral das Nacoes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, Paris, 2 de novembro de 2001,
ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2006, de
18 de julho.

Esta Convencao reconhece o patrimoéonio subaquatico enquanto parte
integrante do patrimoénio cultural da humanidade e elemento
particularmente importante na historia dos povos, das nacoes e das suas
relacoes mutuas. Verificando-se o crescente interesse do publico por este
tipo de patrimonio, esta Convencao pretende garantir que a sua fruicao in
situ se processe de forma responsavel e ndo intrusiva.

Reflete, igualmente, as preocupacoes com a crescente exploracdo comercial
do patrimoénio cultural subaquatico e com a uniformizacao dos métodos e
das técnicas utilizadas na prospecao, escavacdao e protecao deste
patrimonio.

Para os fins desta Convencao sao considerados como patrimoénio cultural
subaquatico (art.° 1.°): “todos os vestigios da existéncia do homem de
carater cultural, histérico ou arqueolégico que se encontrem parcial ou
totalmente, periédica ou continuamente, submersos hd, pelo menos, 100
anos, nomeadamente: i) Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos
humanos, bem como o respetivo contexto arqueoldgico natural; ii) Navios,
aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou outro
contetido, bem como o respetivo contexto arqueolégico e natural; e iii)
Artefactos de cardter pré-historico.”

d. Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
adotada na 32.2 Conferéncia Geral da UNESCO Paris, 17 de
outubro de 2003, aprovada por Decreto do Presidente da
Republica n.° 28 /2008, de 26 de marco.
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A Convencao reconhece o papel inestimavel do patrimoénio imaterial como
fator de aproximacao, intercambio e entendimento entre os seres
humanos. Tem por objetivo a salvaguarda, o respeito e a sensibilizacao
para a importancia deste patrimonio que, mercé de varios fatores entre os
quais os processos de globalizacao e de transformacao social, se encontra
gravemente ameacado de degradacao, de desaparecimento e de destruicao.

No seu ambito (art.® 2.°):

“Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as prdaticas,
representacoes, expressoes, conhecimentos e aptidoées — bem como
os instrumentos, objetos, artefactos e espacos culturais que lhes
estdo associados — que as comunidades, os grupos e, sendo o
caso, os indiwviduos reconhecam como fazendo parte integrante do
seu patriménio cultural. (...) Manifesta-se nomeadamente nos
seguintes dominios: a) Tradicoes e expressoes orais, incluindo a
lingua como vetor do patriménio cultural imaterial; b) Artes do
espetaculo; c) Prdticas sociais, rituais e eventos festivos; d)
Conhecimentos e praticas relacionadas com a natureza e o
universo; e) Aptidoes ligadas ao artesanato tradicional.”

1.1.2 Convengédes do Conselho da Europa

a. Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquiteténico da
Europa, aberta para assinatura em Granada, a 3 de outubro de
1985, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.° 5/91,
de 23 de janeiro.

Nesta Convencao, os Estados Membros do Conselho da Europa
reconhecem que o patrimonio arquitetonico constitui uma expressao
insubstituivel da riqueza e da diversidade do patrimoénio cultural da
Europa, sendo necessario concluir acordos para uma politica comum, que
garanta a salvaguarda e o engrandecimento deste patrimonio.

No ambito desta Convencao, consideram-se como integrando o Patrimonio
Arquitetonico os seguintes bens (art. 1.°):

“Os monumentos - Todas as construgées particularmente notdaveis
pelo seu interesse histoérico, arqueolégico, artistico, cientifico, social
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ou técnico, incluindo as instalacées ou os elementos decorativos
que fazem parte integrante de tais construcoes;

Os conjuntos arquitetéonicos - Agrupamentos homogéneos de
construgées urbanas ou rurais, notdveis pelo seu interesse
histérico, arqueolégico, artistico, cientifico, social ou técnico, e
suficientemente coerentes para serem objeto de uma delimitacao
topogrdafica;

Os sitios - obras combinadas do homem e da natureza,
parcialmente construidas e constituindo espacos suficientemente
caracteristicos e homogéneos para serem objeto de uma
delimitacdo topogrdfica, notaveis pelo seu interesse.”

b. Convengcdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do
Patrimoénio Cultural para a Sociedade, aberta para assinatura em
Faro, 27 de outubro de 2005, ratificada por Decreto do Presidente
da Republica n.° 65/2008 de 12 de setembro.

Sublinha o papel do patriménio cultural enquanto recurso para o
desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida de
uma sociedade. Reconhece a cada pessoa o direito de beneficiar do
patrimonio cultural e de contribuir para o seu enriquecimento, bem como o
direito de participar livremente na vida cultural consagrado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem das Nacoes Unidas.

Nesta Convencao entende-se por patrimonio cultural (art.® 2°) o “conjunto
de recursos herdados do passado que as pessoas identificam,
independentemente do regime de propriedade dos bens, como um reflexo e
expressdo dos seus valores, crencas, saberes e tradicoes em permanente
evolucao. Inclui todos os aspetos do meio ambiente resultantes da interagdo
entre as pessoas e os lugares através do tempo.”

1.1.3 Outros documentos orientadores

Ainda que sem carater vinculativo, como acontece nas convencoes emitidas
pela UNESCO e pelo Conselho da Europa (apos ratificacao pelo Presidente
da Republica), nao podemos deixar de mencionar alguns documentos de
referéncia, nomeadamente as Cartas e Textos Doutrinarios do ICOMOS,
que definem principios orientadores sobre a conservacao, protecao,
utilizacao e valorizacao dos monumentos, conjuntos e sitios historicos.
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A ICOMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios - € uma
organizacao nao-governamental, criada em 1965 em Varsovia, sob a égide
da UNESCO (em 1980 foi criada a Comissao Nacional Portuguesa),
dedicada a promover a aplicacdo da teoria, metodologia e técnicas
cientificas a conservacao do patrimoénio arquitetonico e arqueologico.

A importancia desta organizacao reside, entre outros aspetos, no facto de
ser a principal consultora da UNESCO em matéria de conservacado e
protecao do patrimoénio, ser um féorum internacional que congrega
especialistas em diferentes matérias referentes ao patrimoénio, e pela ampla
difusao alcancada pelos documentos produzidos, através das cerca de 90
comissoes nacionais espalhados pelo mundo.

As cartas, principios e recomendacoes produzidos pelo ICOMOS podem ser
consultados na pagina oficial desta instituicao (http://icomos.fa.utl.pt/),
resumidamente:

a. Carta Internacional sobre a Conservacdo e o0 Restauro de
Monumentos e Sitios, ou Carta de Veneza (1964);
Carta dos Jardins Histéricos, ou Carta de Florenca (1981);

c. Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histoéricas, ou
Carta de Washington (1987);

d. Carta Internacional para a Gestdo do Patriménio Arqueolégico
(1990);

e. Carta Internacional para a Prote¢cdo e Gestdo do Patriménio Cultural
Subaqudtico (1996);

f.  Carta Internacional do Turismo Cultural (1999);

g. Carta do Patriménio Vernacular (1999);

h. Principios a seguir na Conservacdo de Estruturas Histéricas em
Madeira (1999);

i. Recomendacgédes para a Andlise, Conserva¢do e Restauro Estrutural
(2003);

j- Principios para a Preservacdo e Conservagdo/ Restauro das Pinturas
Murais (2003);

k. Carta dos Itinerdrios Culturais (2008);

Carta sobre Interpretacdo e Apresentacdo de sitios de patriménio

cultural (2008).

—_
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1.1.4 Consideracoes

Ao longo das ultimas décadas as convencoes emitidas por organizacoes
internacionais como a UNESCO ou o Conselho da Europa foram
espelhando a evolucao do conceito e do mobil em torno do patrimonio
cultural, que se refletiu na legislacao interna dos paises que as ratificaram.

Subjacente a todas as cartas e convencgoes internacionais trespassa a ideia
de que o patrimoénio cultural, ndo sendo apatrida, € pertenca de toda a
humanidade, representando a sua destruicdo uma perca de dimensoes
planetarias. Esta justifica a transversalidade das acoes concertadas em
prole da sua defesa e salvaguarda.

Neste sentido, surge no rescaldo da II Guerra Mundial em 1954 a
Convencgdo para a Protecdo de Bens Culturais em caso de Conflito Armado,
uma das primeiras convenc¢oes subscritas pela UNESCO com o objetivo de
proteger os bens culturais, entendidos como patriménio mével ou imovel,
em situacoes de conflito armado?2.

O facto desta convencao se reportar aos efeitos destrutivos de uma acéao
concreta, que pode implicar em percas de valor incalculavel sobre o
patrimonio cultural, remete-nos para uma definicdo abrangente que
procura coligir um vasto conjunto de materialidades, unificadas pelo seu
valor artistico, historico ou arqueolégico, com uma natureza tao distinta
como seja uma colecao de livros, de arquivos ou um monumento
arquitetonico, independentemente da sua origem ou propriedade.

22 Ao abrigo desta convencao foi criado o “Blue Shield” (em portugués Escudo Azul)
equivalente cultural a Cruz Vermelha, destinado a assinalar os locais de interesse cultural
conferindo-lhes protecdo em caso de conflito armado. Este é também o nome de uma
comissao internacional - The International Committee of the Blue Shield (ICBS) — criada em
1996 e cuja acdo em prol da defesa do patriménio cultural tem assumido especial
relevancia nas areas abrangidas por conflitos armados e catastrofes naturais, cujas acdes
de pilhagem, contrabando de antiguidades e destruicao de sitios arqueolégicos (circulacao
de viaturas pesadas e bombardeio) tem sido amplamente divulgada pela comunicacao e
redes sociais, conferindo atualidade a esta convencéo.

A titulo de exemplo:

“Guerra Ameaca Tesouro Arqueolégico do Iraque. Ataques podem destruir vestigios de
civilizagbes que ocuparam a Mesopotamia® [em linha]. Publicado em 2003/03/20,
disponivel em: http:/ /cienciahoje.uol.com.br/noticias /arqueologia-e-
paleontologia/guerra-ameaca-tesouro-arqueologico-do-iraque

“Museus a saque preocupam arquedlogos” [em linha]. Publicado em 2011/02/02,
disponivel em: http://sol.sapo.pt/inicio/Internacional/Interior.aspx?content id=10722
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Nos anos vindouros, esta e outras organizacoes deliberarao sobre esta
matéria, consciente de que nao sao s0 as acoes bélicas que provocam,
colateral ou intencionalmente, danos sobre o patrimoénio cultural. Este
perece a mercé dos agentes naturais de erosao e das pressoes resultantes
do crescimento demografico e do desenvolvimento econémico.

As acoes deixam de se limitar a protecao e salvaguarda e alargam-se a
sensibilizacdo e a divulgacado da importancia do patriménio, que deixou de
ser somente movel e imével para passar a abarcar os locais de interesse
resultantes da conjugacao entre o homem e a natureza, incluindo a
importancia da imaterialidade na uniao dos povos.

Nesta evolucdo dinamica surge nos foruns da especialidade a preocupacao
crescente com a salvaguarda de novos patrimonios — jardins histoéricos,
patrimonio construido vernacular, pintura mural, entre outros -
procurando preservar no presente o que no futuro podera estar em causa.

A tendéncia atual € a de procurar inverter um ciclo no qual o patrimoénio
cultural nao deve ser entendido como um valor sobrevivente alienado do
desenvolvimento econémico das nacoes. Deve ser considerado como mais
um recurso disponivel para um desenvolvimento sustentavel e para um
aumento da qualidade de vida disponibilizada aos povos.

1.2 Legislacao nacional

1.2.1 Antecedentes

Um dos primeiros textos legislativos referentes a protecao do patrimoénio
cultural € o Alvara Régio de 20 de agosto de 1721. Neste, D. Jodao V apos
incumbir a Academia Real da Historia Portuguesa Eclesiastica e Secular de
providenciar a conservacao dos monumentos antigos, que pudessem servir
para ilustrar e testemunhar a verdade da Historia, determina que“(...)
daqui em diante, nenhuma pessoa de qualquer estado, qualidade e condi¢do
que seja desfaca, ou destrua, em todo nem em parte, qualquer edificio que
mostre ser daqueles tempos [antiguidade], ainda que em parte esteja
arruinado, e da mesma sorte as estdtuas, marmores e cipos (...)(Ferreira,
1993: 106).
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Desde logo trespassam duas ideias: o critério de antiguidade associado ao
monumento edificado, ainda que em ruinas: e o reconhecimento dos
vestigios materiais mais expressivos — estatuas, marmores e cipos — como
testemunhos ilustrativos de um passado historico.

Esta concecdo ilustra uma nocdo de patrimoénio, que tem evoluido em
funcao do contexto social e temporal. Nas palavras de José Casalta Nabais
(2010: 99-101): “o universo dos bens culturais comegou por se restringir aos
imoveis que devessem ser considerados monumentos nacionais e, bem
assim, aos objetos mobilidrios de reconhecido valor intrinseco ou extrinseco
pertencentes ao Estado (...) foi-se alargando sucessivamente aumentando o
universo dos bens culturais e densificando o seu regime que, entretanto,
deixou de estar polarizado na sua defesa e preservacdo para abranger
também a sua valorizagcdo e enriquecimento”.

José Casalta Nabais (idem: 91-99) apresenta uma exaustiva lista de
diplomas legais que, de forma permanente e sempre crescente,
contribuiram para a evolucao do direito e do conceito de patrimonio
cultural.

Neste texto sistematiza-se a evolucado do conceito de patrimonio cultural,
tendo por base a lei do patrimonio cultural monarquica (de 1901), a lei da
1.2 Republica (de 1911), a lei do Estado Novo (de 1932) e as duas leis da
3.2 Republica (1985 e 2001), matéria que foi desenvolvida em diversa
bibliografia da especialidade, nomeadamente, por Carlos Antero Ferreira
(1993).

a. Decreto do Governo de 30 de dezembro de 1901 que estabelece as
“bases para a classificagdo de immoveis que devam ser
considerados monumentos nacionaes, e bem assim dos objetos
mobiliarios de reconhecido valor intrinseco ou extrinseco
pertencentes ao Estado, a corporagées administrativas ou a
quaesquer estabelecimento publico”,

Esta lei estabelece que os imoveis cuja conservacao, pelo seu valor
historico, arqueologico ou artisticos, representam um interesse nacional,
devem ser classificados como monumentos nacionais, pelo Ministério das
Obras Publicas, Comeércio e Industria.

Esta classificacao aplica-se aos imoveis pertencentes ao Estado, as
corporacoes administrativas e aos particulares. Nao podem ser destruidos,
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no todo ou em parte, nem sofrer qualquer trabalho de reparacdao ou
modificacdo, sem licenca do ministério de tutela, depois de ouvido o
Conselho dos Monumentos Nacionais (art. 4.°).

Os bens moveis de reconhecido valor intrinseco e extrinseco devem ser
inventariados e classificados pelo Conselho dos Monumentos Nacionais,
cujos procedimentos de restauro, reparacao e alienacdo devem seguir as
normas estabelecidas para os imoveis classificados.

b. Decreto n.° 1, de 29 de maio de 1911, procede a reorganizacao dos
servicos artisticos e arqueologicos, dividindo o pais em trés
circunscricoes com sede em Lisboa, Coimbra e Porto;

Na sede de cada uma das trés circunscricoes funciona o Conselho de Arte
e Arqueologia a quem compete, entre varias funcodes, classificar os
monumentos na sua area de jurisdicao, velar pela sua conservacao, propor
e apreciar os respetivos projetos de reparacao e restauracao.

A semelhanca da lei anterior, o valor artistico, histérico ou arqueolégico e o
interesse nacional continuam a ser as premissas subjacentes a
classificacdao de um imovel. Contudo, admite-se (art. 45°) que edificios, sem
merecerem a classificacdo, com interesse do ponto de vista artistico ou
historico possam ser “descritos em cadastro especial’, ficando as obras de
conservacao e restauro sujeitas a apreciacao da Comissao de Monumentos
Nacionais.

c. Decreto n.° 20 985, de 7 de marco de 1932, institui o Conselho
Superior de Belas Artes, e introduz normas sobre belas-artes,
arqueologia, protecao e conservacao de monumentos;

Este decreto estabelece, pela primeira vez, um regime elaborado e
articulado de protecao ao patrimoénio cultural. Com base no interesse
historico, artistico, arqueologico e, no caso dos imoveis de interesse
publico, turistico sao definidas duas categorias de protecao que vigoram
até a atualidade — Monumentos Nacionais e Iméveis de Interesse Publico —
antecipando, no art.® 27.°, as reservas colocadas aos monumentos em vias
de classificacao.

Este decreto atribui ao Ministério da Instrucao Publica, por intermédio da
Direcao Geral do Ensino Superior e das Belas Artes, a guarda e
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conservacao do patrimoénio artistico e arqueologico do pais (art.1.°) que,
para o efeito, devera promover o inventario de moveis e imoéveis que
possuam valor artistico, historico, arqueologico ou numismatico (art.® 2.°)

Este inventario abrange os imoveis e moéveis, na posse do Estado ou das
autarquias locais, assim como na posse de particulares, individuos ou
coletividades, que nao poderao aliena-los ou fazé-los sair do pais sem
prévia autorizacao do ministério (art.® 7.°).

Compete ao Conselho Superior de Belas Artes (art.® 15.°) dar parecer sobre
as propostas de classificacdo de Monumentos Nacionais ou Imdéveis de
Interesse Publico. O titulo de Monumento Nacional devera ser atribuido aos
imoveis cuja conservacao e defesa, no todo ou em parte, represente o
interesse nacional, pelo ser valor artistico, historico ou arqueolégico (art.°
24°). Consta deste normativo a imposicao de uma area de protecao de 50
metros em torno de um monumento classificado, na qual os terrenos ou
edificios nao podem ser alienados sem conhecimento do Conselho Superior
de Belas Artes (art.® 26.°).

Os imoveis cuja classificacao tenha sido proposta nao poderao, enquanto
durar a instrucao do competente processo, ser alienados, expropriados,
restaurados ou reparados sem parecer favoravel do Conselho Superior de
Belas Artes (art.® 27.°)

Os imoveis de interesse publico serdo aqueles que, sem merecer a
classificacdo de monumento nacional, sejam detentores de interesse
artistico, histérico ou turistico. A intervencdo nestes monumentos fica,
igualmente, dependente do parecer do Conselho Superior de Belas Artes,
sob pena de embargo judicial (art.® 32°).

Box 29 “Quando forem encontrados em terreno publico ou particular, por virtude de
escavacgcoes ou outros trabalhos, monumentos, ruinas, inscricéoes, moedas,
medalhas ou quaisquer outros objetos que tenham valor histérico, arqueolégico,
ou artistico, ou houver noticia de que se trata de substituir ou danificar os
conhecidos, e respetivo administrador do concelho ou quem suas vezes fizer
providenciard imediatamente, mandando no primeiro caso suspender o0s
trabalhos e no segundo impedir a destruicdo. Além disso, a mesma autoridade
mandard vedar e, sendo possivel e necessdrio, aterrar o local arqueolégico,
para lhe assegurar a conservagdo {(..)

Decreto n.° 20:985 (art. 48°), de 7 de margo de 1932
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Este Decreto introduz a obrigatoriedade de se informarem as autoridades
administrativas, aquando da identificacdo de vestigios arqueologicos
fortuitos, as quais tomaram as devidas medidas preventivas (Box 29).

d. Lein.° 13/85, de 6 de julho, lei do Patrimonio Cultural Portugués

Esta primeira lei de bases vem alargar o conceito de patrimoénio cultural,
dos bens moveis e imoveis de reconhecido interesse artistico, historico,
arqueologico ou numismatico, aos bens materiais e imateriais que, pelo
seu reconhecido valor proprio, devam ser considerados como de interesse
relevante para a permanéncia e identidade da cultura portuguesa.

Pela primeira vez a ampliacao do conceito de patrimonio cultural estende-
se aos bens imateriais, como sejam os valores etnologicos e etnograficos da
lingua portuguesa e das tradicoes populares, cuja protecao e divulgacao €
assumida pelo Estado portugués.

A responsabilidade do Estado nao se limita as acoes de salvaguarda e
preservacao, alarga-se a obrigatoriedade de valorizar e divulgar os bens
patrimoniais. Esta € uma responsabilidade partilhada com as autarquias, e
com todos os cidadaos, a quem assiste o direito e o dever de preservar,
defender e valorizar o patrimoénio cultural nacional (art.® 2.°), destacando,
num artigo especifico (art. 6°), o papel interventivo das associacoes de
defesa do patrimonio.

Com esta legislacdo assiste-se a um alargamento da natureza dos bens —
materiais e imateriais — que podem ser considerados como patrimonio
cultural e, simultaneamente, tipificam-se as possibilidades de classificacao
dos bens imoveis, em monumentos, conjuntos e sitios, abarcando o
enquadramento organico, natural ou construido, que afete a sua leitura ou
percecao (art. 7°).

Contudo, embora a legislacao amplifique a abrangéncia do conceito de
patrimonio cultural, e se defenda a existéncia de um inventario sistematico
e exaustivo, sob responsabilidade da tutela (art.19.°), a classificacao
permanece como Unico suporte legal a sua efetiva protecdo, fundamentada
em critérios de natureza cultural, nomeadamente, de carater artistico e
historico.
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1.2.2 Constituicao da Republica Portuguesa

A Constituicao da Republica Portuguesa enquanto garante dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos, atribui ao Estado
responsabilidades na promocao do bem-estar e da qualidade de vida do
povo portugués (art.° 9), relacionando-a, na mesma alinea, com a
efetivacao dos seus direitos culturais e ambientais.

O Estado assume como tarefa fundamental a protecao e valorizacdao do
patrimonio cultural, obrigando-se a promover a sua democratizacao, a
incentivar e a assegurar o acesso de todos os cidadaos a fruicao e criacao
cultural (Box 30).

Box 30  “O Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o
acesso de todos os cidaddos a fruigdo e criagdo cultural, em colaboragdo com
0s 6rgdos de comunicacdo social, as associacgées e fundagées de fins culturais,
as coletividades de cultura e recreio, as associacées de defesa do patriménio
cultural, as organizag¢ées de moradores e outros agentes culturais.”

Constituicdo da Reptublica Portuguesa, art. 73°

Estes principios - fruicao e criacao cultural - reconhecidos como um
direito de todos os cidadaos, acarretam a responsabilidade partilhada na
preservacao, defesa e valorizacao do patrimonio cultural.

O Estado, para além desta responsabilidade partilhada, tem o dever de
tornar o patrimonio cultural num elemento vivificador da identidade
nacional (art. 78°), promovendo a cultura nacional no estrangeiro e
garantindo a sua articulacdo com as demais politicas sectoriais,
nomeadamente as emanadas das normas e principios do direito
internacional geral ou comum que de acordo com a Constituicao (art. 8°)
integram o direito portugués.

1.2.3 Lei de bases do Patriménio Cultural

O atual enquadramento juridico que estabelece as bases da politica e do
regime de protecao e valorizacao do patrimoénio cultural assenta na Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro. Neste capitulo temos a assinalar a existéncia
de uma legislacdo abundante e dispersa, a semelhanca do que acontece
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noutros paises europeus, nomeadamente em Espanha (Gonzalez Méndez,
1999).

Por legislacao abundante, referimos o extenso articulado que compoe a lei
de bases, assim como o amplo conjunto de cartas e convencoes
internacionais subscritas pelo Estado portugués. Por legislacao dispersa
entendemos as normas que, sem versarem diretamente sobre o patrimoénio,
contém preceitos sobre ele, e tém como objetivo a sua protecao,
nomeadamente, a legislacao de avaliacdo de impacte ambiental.

Esta lei &€ composta por 12 titulos, com 115 artigos, tendo sido
caracterizada como um “documento estruturante, refletido e que define
orientacoes claras de uma politica patrimonial’ (Real, 2001: 92).
Sublinhando que “ndo é apenas uma lei de bases do regime juridico do
patriménio cultural, (...) [€] antes de mais, uma lei de bases da politica do
patrimoénio cultural” (Nabais, 2010:101)

Para centrar a nossa abordagem na tematica que nos interessa cingimo-
nos a trés aspetos concretos: (i) o conceito de patrimonio; (ii) critérios que
permitem delimitarmos ou definirmos os bens como patrimoniais; (iii) e
formas de protecao.

A politica patrimonial € orientada para o cumprimento dos objetivos
especificos, em consonancia com o definido pela Constituicao da Republica
Portuguesa, entre os quais destacamos (art. 13°): (i) definicao de
orientacoes estratégicas para todas as areas do patrimoénio cultural; (ii)
definicao, através de planos, programas e diretrizes, das prioridades ao
nivel da conservacao, recuperacao, acrescentamento, investigacdo e
divulgacao do patrimonio cultural, e a (iii) definicdo dos modelos de
articulacao da politica do patrimonio cultural com as demais politicas
sectoriais.

Objetivos que se estendem as acdoes de protecdo e valorizacao do
patrimonio cultural (art. 12°) que visam (i) incentivar e assegurar o acesso
de todos os cidadaos a fruicao cultural; (ii) vivificar a identidade cultural
do povo portugués; (iii) estimular o aumento do bem-estar social e
economico, (iv) promover o desenvolvimento regional e local e (iv) defender
a qualidade ambiental e paisagistica.

O cumprimento destes objetivos € uma tarefa fundamental do Estado,

compartilhada com as regidoes autonomas e com as autarquias locais (cujas
atribuicoes se encontram expressas no Titulo IX), as quais podem celebrar
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acordos para a prossecucao de interesses publicos na area do patrimoénio
cultural com empresas, particulares e outras entidades, com referéncia
especifica a Igreja Catolica e a Concordata entre a Republica Portuguesa e
a Santa Sé (art. 4°).

Em termos conceptuais esta lei apresenta varias definicoes, iniciando com
uma clara distincao entre patriménio cultural (em sentido lato) e bens
culturais (em sentido restrito).

Patriménio cultural (art. 2.°) sao todos os bens com valor de civilizacao,
portadores de interesse cultural relevante (historico, paleontologico,
arqueologico, arquitetonico, linguistico, documental, artistico, etnografico,
cientifico, social, industrial ou técnico), que reflitam valores de memoria,
antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou
exemplaridade.

O patrimoénio cultural € constituido por bens materiais, bens imateriais,
contextos interpretativos e informativos, e outros bens que por forca de
convencoes internacionais vinculem o Estado portugués.

Consideram-se bens culturais (art. 14°) os bens moveis e imoveis que
representem testemunho material com valor de civilizacdo ou de cultura.

Sao considerados bens moveis aqueles criados, produzidos em territorio
nacional (ou que nele se encontrem ha mais de 50 anos), que detenham
especial interesse para o estudo e compreensao da civilizacao e cultura
portuguesa. Os bens imoveis categorizam-se em monumentos, conjuntos e
sitios, nos termos em que tais categorias se encontrem definidas no direito
internacional.

Como tivemos oportunidade de referir, o que determina a possibilidade de
se agrupar uma existéncia — material ou imaterial — sob a designacao de
patriménio cultural € o seu interesse artistico, social, industrial, técnico,
etc..., que reflita valores qualificados por adjetivos como: antigo, original,
raro, singular, exemplar, entre outros.

Estes, como refere Barrero (1990: 201-2 apud Gonzalez Méndez, 1999: 80),
“constituyen conceptos que ni en el mundo normativo ni en el de esas
diversas ciencias de la que son extraidos cuentean con un significado claro,
en cuanto firmemente anclados en los concretos parametros temporales y
geogrdficos en los que el juicio sobre el valor cultural de un bien se emite”.
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Trata-se de uma definicao legal que assenta em conceitos extrajuridicos
que nao tém um significado objetivo e intemporal, para todas as disciplinas
ou para todas as pessoas.

Desta forma, a lei estabelece as bases da politica e do regime de protecao e
valorizacdo do patrimoéonio cultural, cuja classificacao depende da
interpretacao e avaliacao de técnicos, baseados em critérios demasiados
subjetivos para se tornarem juridicamente defensaveis.

Relativamente aos bens culturais, apesar da subjetividade dos valores
implicitos — valor de civilizacao ou cultura - apresentam uma maior
objetivacao do campo de atuacao — bens moveis e imoveis - e consequentes
formas de protecao legal — classificacao e inventariacao.

Em relacdao a forma de protecao dos bens culturais, desde logo assumida
como um dos objetivos basilares da politica patrimonial do Estado
Portugués, e a semelhanca da legislacao antecessora - Lei n.° 13/85, de 6
de julho — a legislacao atual assume que esta assenta na classificacao e na
inventariacao, para a qual define critérios genéricos de apreciacao (art.
17°).

A classificacao € o ato final do procedimento administrativo mediante o
qual se determina que certo bem possui um inestimavel valor cultural,
considerando-o como de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal.

Em conformidade, existe um conjunto de procedimentos e atuacoes sobre
o patrimonio classificado, ou em vias de classificacao sujeitos a um regime
especial de protecao, nos termos da lei (art. 25°) — que foram alvo de
regulamentacao propria, de onde destacamos:

a. Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho — destinado a financiar
medidas de protecao e valorizacao dos imoveis classificados
(monumentos nacionais, imoéveis de interesse publico e patrimoénio
mundial) em risco de destruicao, perca ou deterioracao;

b. Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho — estabelece o regime
juridico dos estudos, projetos, relatorios, obras ou intervencoes
sobre bens classificados ou em vias de classificacao, de interesse
nacional, de interesse publico ou de interesse municipal,;
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c. Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro — regulamenta o
procedimento de classificacdo dos bens imoveis de interesse
cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecao e do
plano de pormenor de salvaguarda.

Paradoxalmente, apesar de a lei admitir o inventario - levantamento
sistematico, atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais
existentes a nivel nacional, assegurado e coordenado pelo Governo — como
forma de protecao legal, a legislacao nao especifica qual o beneficio que
recai sobre os bens inventariados. Esta omissao, aliada ao facto de nao
existir regulamentacao especifica sobre a matéria, retira a figura da
inventariacao aplicacao pratica, enquanto figura de protecao legal.

Desta forma, um vasto conjunto de bens que nao reune os critérios
genéricos de apreciacao conducentes a categoria de classificado (art. 17°),
ou que permanecem a margem de qualquer iniciativa conducente a esse
efeito, aos quais é reconhecido um interesse cultural relevante, permanece
subvalorizado nas suas formas especificas de protecao legal.

Retomando a especificidade da lei, no campo das definicoes, para além de
patriménio cultural e bens culturais, a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro
estabelece um regime especial de protecao e valorizacao para um conjunto
de bens que, embora integrem a definicao de patriménio cultural, possuem
caracteristicas especificas que os individualizam do conjunto.

Assim, a lei refere o conceito, ambito e forma de protecao especifica devida
ao patrimonio arqueologico e paleontologico (art. 74°), arquivistico (art. 80),
audiovisual (art. 84°), bibliografico (art. 85°), fonografico (art. 89°),
patrimonio fotografico (art. 90°) e aos bens imateriais (art. 91°).

Contudo, atendendo a natureza e extensao conceptual de uma lei de bases,
esta remete para “legislacdo de desenvolvimento” (art. 113°) a
especificidade e regulamentacao de alguns dos artigos formatados que,
concretamente para o patrimonio arqueologico, ainda nao foi elaborada.
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1.2.4 Consideracoes

A importancia do patrimoénio cultural enquanto testemunho do passado, e
da identidade comum do povo portugués, encontrou expressao na
legislacao produzida pelos diferentes regimes politicos — Monarquia, Estado
Novo, Republica — que ao longo dos ultimos séculos governaram Portugal.

Ao longo dos tempos, esta expressao caminhou no sentido do alargamento
do conceito e do ambito de patrimonio cultural, que segue as definicoes
expressas nas convencoes e recomendacoes internacionais que o Estado
portugués ratifica.

Se, inicialmente, as acoes se centravam na salvaguarda e preservacao dos
bens moveis e imoveis de reconhecido valor intrinseco e extrinseco
pertencentes ao Estado e demais entidades de direito privado, na
atualidade a lei reconhece a importancia da sua valorizacdo e divulgacao
nacional e internacional, cuja designacao se estende a todos os bens com
valor cultural relevante, onde se inclui a lingua portuguesa e as tradicoes
populares.

Neste contexto legal, a nomenclatura de patrimoénio cultural confere a um
bem protecao juridica. Contudo, esta designacao € atribuida por técnicos
de patrimonio com base, na maioria dos casos, em critérios demasiado
subjetivos para se tornarem legalmente defensaveis.

Neste ponto, a classificacdo — instituida pela lei do patrimoénio cultural
monarquica e desenvolvida pelo Estado Novo (1932) com o estabelecimento
das categorias de Monumento Nacional, Imoéveis de Interesse Publico e
Imoveis em Vias de Classificacdo — permanece como a Unica forma de
protecao legalmente regulamentada.

2. Patrimonio arquitetdonico

o

O patrimoénio cultural, considerado pela Lei de Bases do Ambiente (Lei n.
11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro)
como componente ambiental humana, deve ser objeto de defesa,
salvaguarda e valorizacado, através da gestdo adequada dos recursos
existentes.
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Nao obstante o vasto leque de valores abrangidos pela definicao legal de
patrimonio cultural, o regime juridico que enquadra o procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental refere-se, exclusivamente, aos “bens
materiais, incluindo o patriménio arquitetéonico e arqueoldgico” (Decreto-Lei
n.° 197/2005, de 8 de novembro, Anexo IIl como fatores ambientais
suscetiveis de afetacado pela execucao de um projeto, cuja caracterizacao e
avaliacao, devem constar no estudo de impacte ambiental.

A legislacao demanda a caracterizacao, avaliacao e minimizacao equitativa
do patrimonio arquitetéonico e arqueolégico no ambito do procedimento de
avaliacao de impacte ambiental. Contudo, a legislacdo patrimonial
enquadra estes conteudos de forma distinta, a qual potencia a relevancia
do patrimonio arqueologico na relacao com os requisitos especificos do
direito ambiental.

A Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Arquiteténico da Europa
(Granada, 1985), aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia
da Republica n.° 5/91, de 16 de outubro de 1990, € um dos principais
documentos, emitidos pelo Conselho Europeu, relativos a protecao do
patrimonio arquitetonico.

Esta reconhece que o patriménio arquitetonico € constituido por
monumentos, conjuntos arquitetonicos e sitios, testemunhos inestimaveis
do passado cujos principios de salvaguarda devem ser adotados e
generalizados a todo o espaco europeu.

A degradacao, a demolicao e a desfiguracao dos elementos patrimoniais,
representam as principais preocupacoes expressas nesta convencao, que
se pronuncia favoravel a inventariacao e protecao legal do patrimonio
arquitetonico, assim como ao controlo estatal dos projetos de intervencao
sobre o mesmo.

A melhoria da envolvente, o apoio a investigacao cientifica com vista a
minimizar os efeitos nocivos da poluicao, o incentivo ao restauro e a
inclusao do patriménio arquitetonico nas diferentes fases de elaboracao de
planos de ordenamento do territorio e urbanismo figuram no topo das suas
recomendacoes.

A semelhanca da Convencdo de Granada, a atual lei de bases do
patrimonio cultural, assim como a sua antecessora, nao definem o que
entendem por “patriménio arquiteténico”, incluindo os monumentos,
conjunto e sitios, sob a designacao de “bens culturais iméveis’. Esta
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expressao - “patriménio arquiteténico” - vulgarizada inclusive pela
designacao das instituicoes publicas (Box 31) que nos ultimos 20 anos,
tutelaram os conjuntos, monumentos e sitios classificados, nao existe
enquanto conceito legal.

Na pratica, apesar da legislacado ressalvar (art. 16°) que “a aplicacdo de
medidas cautelares prevista na lei ndo depende de prévia classificacao ou
inventariacdo de um bem cultural” (n.° 3, art. 16° da Lei n.° 107/2001 de 8
de setembro), os edificios e estruturas construidas que nao estejam
classificados como bem cultural imoével, encontram-se isentos de protecao
legal.

Box 31 IPPAR - Instituto Portugués do Patrimonio Arquiteténico e Arqueolégico

a. Criado pelo Decreto-Lei n.° 106-F/ 92, de 1 de junho
b. Desmembrado em IPA e IPPAR,;

IPPAR - Instituto Portugués do Patrimoénio Arquiteténico
a. Criado pelo Decreto-Lei n.° 120/ 97, de 16 de maio
b. Fundido em IGESPAR,;

IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueologico
a. Criado pelo Decreto-Lei n.° 96/2007, de 9 de marco.
b. Fundido em DGPC

Tutela do patrimoénio arquitetonico nos tltimos 20 anos

Esta caréncia legal é extensivel as manifestacoes do patrimonio
arquitetonico, urbanistico e paisagistico inventariado e divulgado pelo SIPA
- Sistema de Informacdo para o Patriménio Arquitetonico, gerido pelo IRHU?23
em persecucao das funcoes anteriormente acometidas a Direcao Geral de
Edificios e Monumentos Nacionais, as quais nao possuem protecao legal
especifica.

A diferenciacao devida ao patrimonio arquitetonico inventariado e aos
“bens culturais imoéveis”, classificados ou em vias de classificacao,
acarretam consequéncias ao nivel do ordenamento do territério e, no que
nos respeita, ao nivel dos procedimentos de avaliacdo de impacte
ambiental.

O “impacte de grandes projetos e obras”, aferido a partir da leitura do artigo
40° da Lei de Bases do Patriménio Cultural, condiciona todos os planos,
programas, obras e projetos, tanto publicos como privados, que possam
implicar risco de destruicao ou deterioracao de bens culturais, ou que de

23 Disponivel em: www.monumentos.pt
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algum modo os possa desvalorizar, a informacao prévia da administracao
do patrimonio cultural.

Este artigo encontra-se publicado na Secc¢do III, do Capitulo II da Protecao
dos bens culturais classificados. Na pratica a legislacao s6 obriga o
proponente a informar a tutela, quando o seu projeto interfere com um
monumento classificado, em vias de classificacdao, ou com a sua area de
protecao.

Esta especificidade da legislacao nacional — a auséncia de conceito legal de
“patriménio arquiteténico”, e a existéncia de um regime juridico de exclusiva
protecao para os “bens culturais iméveis” — colide com a legislacdo em
matéria de avaliacao de impacte ambiental, reproduzida na sequéncia das
diretivas emitidas pelo Conselho da Europa, que advoga a identificacao,
avaliacao e mitigacdao do patrimoénio arquitetonico, sem referéncia ao seu
regime especifico de protecao legal.

Esta coincidéncia aliada “a demissdo dos restantes profissionais da drea do
patriménio cultural na participacdo nos processos de AIA” (Almeida, 2008:
162) levou a que fossem os arqueodlogos a procurar colmatar o vazio legal e
a assumir a responsabilidade na inventariacdo simultanea do que
entendem por patrimonio arquitetonico e arqueologico exigido pela
legislacao ambiental.

A identificacdo e caracterizacao das ocorréncias patrimoniais
arquitetonicas e arqueologicas, a avaliacao e hierarquizacao dos impactes
ambientais significativos e, sendo caso disso, a proposta de medidas de
minimizacdo e monitorizacado, € feita exclusivamente por arqueodlogos e
constam de relatérios, sancionados e validados pelo exercicio da tutela
arqueologica.

2.1 Edificios e estruturas construidas

No ambito desta dissertacdo, foi elaborada uma base de dados (Access
database, anexa) que compila a totalidade das ocorréncias patrimoniais, de
natureza arquitetonica, resultantes da avaliacao, e execucao, dos projetos
referenciados.

Esta compilacao transcreve a descricdo, e a localizacao das ocorréncias
patrimoniais inventariadas nos relatorios sintese dos estudos de impacte
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ambiental, assim como as constantes dos relatorios finais dos trabalhos de
acompanhamento arqueologico das empreitadas executadas, acessiveis

para consulta no arquivo da atual DGPC.

Ainda que se assuma como relevante para analise a transcricdo da
categoria atribuida originalmente pelo autor do registo, a qual foi transcrita
para a Access database, a gestao dos dados compilados tornou imperativa
a sua reorganizacao em torno de categorias estruturadas e normalizadas,
recorrendo-se para o efeito aos tipos e categorias constantes no KIT 01 —
Patrimonio Arquitetonico — Geral24, elaborado em conjunto pelo IGESPAR e

pelo ITHRU.

Edificios e estruturas construidas infraestruturais

Edificios e estruturas construidas de comunicacao e
transportes

Ed. e estruturas construidas de armazenamento
Ed. e estruturas construidas militares e seguranca
Edificios e estruturas construidas industriais

24 Disponivel para consulta em: www.igespar.pt

Acude
Aqueduto
Barragem
Chafariz
Cisterna
Comporta
Conduta
Depésito de agua
Dique

Fonte

Mae de agua
Mina de agua
Nora

Poco
Represa
Sistema hidraulico
Tanque
Documental
Apeadeiro
Calcada
Guarita
Pontao

Ponte

Via
Documental
Armazém
Muralha

Azenha

Forno

Forno de cal
Moinho

Moinho de vento
Pedreira

Mina
Documental
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Edificios e estruturas construidas religiosos Alminha
Capela
Cruzeiro
Ermida
Ex-voto
Igreja

Edificios e estruturas construidas residenciais Casa
Casa de funcao

Edificios e estruturas construidas de pecuaria Cercado
Chafurdao
Curral
Malhada
Recinto
Abrigo
Documental

SIS IENEN NI i

Edificios e estruturas construidas agricolas Eira 5
Herdade 1
Monte 60
Quinta 23
Documental 1
Ed. e estruturas construidas politico-administrativos Marco de propriedade 10

Edificios e estruturas construidas comemorativos Padrao 1
Indeterminado Casa de motor 1
Centro historico 1
Estrutura 6
Muro 2
Portal 1
Recinto 14
[Tabela 16| — Contabilizacao das categorias e tipos arquitetonicos inventariados

na base de dados.

Este trabalho permitiu-nos compilar um total de 522 (29,5% de 1767)
registos, correspondentes a 457 estruturas construidas, divididas por 11
categorias e 53 tipos [Tabela 16], dos quais se destacam pela sua
relevancia quantitativa:

a. Edificios e estruturas construidas infraestruturais — representam
23,2% do total inventariado, com os pocos a perfazer 73,6% dos
sitios registados nesta categoria;

b. Edificios e estruturas construidas industriais - representam
19,7%%, do total inventariado, com os moinhos a perfazer 75,6%
dos sitios registados nesta categoria;

c. Edificios e estruturas construidas agricolas — representam 19,5%,

do total inventariado, com os montes (60) e as quintas (23) a
perfazerem 93,3% dos sitios registados nesta categoria;
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d. Edificios e estruturas construidas de comunicacao e transporte —
representam 7,2% do total inventariado, com as pontes (11), vias
(8) e calcadas (11) a perfazerem 90,9% dos sitios registados nesta
categoria.

De entre a totalidade das ocorréncias registadas, associadas a area de
incidéncia direta e indireta de projetos, apenas 3 se encontram abrangidos
por um regime de protecao legal: Aqueduto da Prata e Padrao de Montes
Claros (Monumento Nacional - Decreto de 16-06-1910, Diario do Governo n.°
136, de 23 junho), e Monte Velho do Outeiro de Santo Antonio (Conjunto de
Interesse Publico - Decreto n.° 67/97, DR, I Série-B, n.° 301, de 31 de
Dezembro).

Como anteriormente referimos, o patrimonio arquitetonico nao existe
enquanto conceito legal, direcionando-se a legislacao para a protecao
exclusiva dos bens culturais imoéveis, entendidos como monumentos,
conjuntos ou sitios classificados. Esta especificidade esvazia de conteudo, e
de tutela, o “patriménio arquiteténico” requerido pela legislacao ambiental, e
assumido pelos arqueodlogos, enquanto autores do estudo de impacte
ambiental.

Ainda assim, e como € percetivel pela leitura dos registos compilados na
[Tabela 16] em avaliacao de impacte ambiental, o registo de edificios e
estruturas construidas, preenche o conteudo da definicao de “patriménio
arquiteténico”, e representa cerca de 30% dos registos patrimoniais
presentes na documentacao compilada para o Alentejo Central.

Individualmente, os tipos registados vulgarizam a expressao Patrimonio,
afastando-a do conceito de Heritage, enquanto heranca coletiva de um
povo, e generalizam a sua aplicacao a todas as construcoes resultantes da
acao humana, ainda que o seu valor se restrinja exclusivamente a
utilidade pratica que lhe é atribuida pelo seu proprietario.

Conjuntamente, os edificios e estruturas construidas representam
expressoes materiais produzidas no seio de uma comunidade, no seu
processo de adaptacdo as especificidades do territério envolvente. Estas
caracteristicas vernaculares, conforme definidas pela Carta de Patriménio
Vernacular Construido, ratificada pela 12% Assembleia Geral do ICOMOS
(México, 1999), completam uma definicao de paisagem entendida “como el
producto de la interaccién entre el hombre y el médio (producto de la
Histéria) y, como tal, suscetivel de ser entendido todo el, Patriménio
Cultural’ (Arbol Moro, 2007: 113).
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Desta forma, as construcoes e estruturas construidas valorizam-se como
elementos de paisagem, em paralelo com “os grandes afloramentos
rochosos, as linhas de dgua e as respetivas galerias ripicolas, as sebes de
compartimentacdo e 0s muros com expressao significativa (individualmente
ou a rede por eles construida), os bosquetes e as matas, as parcelas
agricolas, os edificios e/ou conjuntos edificados, como assentos de lavoura,
aldeias e dreas urbanas (...)” (Cancela d’Abreu, Correia e Oliveira, 2004:
31).

Em avaliacao de impacte ambiental o registo de edificios e estruturas
construidas € admissivel enquanto “bens materiais, e do patriménio
arquitetonico” (Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro), considerando que a
legislacao ambiental nao especifica nem a natureza nem o ambito destas
definicoes, ainda que estas nao encontrem tutela ou salvaguarda especifica
na lei patrimonial.

Considerar os edificios e estruturas construidas, em funcao da expressao
material da sua arquitetura, € ignorar a sua constituicdo enquanto
elementos de paisagem, de onde advém o valor cultural que justifica o seu
registo, caracterizacdo e minimizacdo, no ambito do procedimento de
avalizacao de impacte ambiental.

Relativamente a esta matéria, e considerando a perpetuacao da realidade
existente, na qual o patrimonio vernacular construido surge, desligado do
“Descritor Paisagem”, e entendido como componente do “Descritor
patriménio arquiteténico e arqueoldgico”, devem ser redigidas algumas
ressalvas.

Em primeiro lugar, e como ja referimos, os edificios e estruturas
construidas, inscritas sob a designacao de “patriménio arquiteténico”’, nao
possuem protecao legal, ou tutela especifica, pelo que qualquer proposta
de minimizacao, ou compensacao, subscrita pela tutela dos bens culturais,
que acarretem um onus a execucao do projeto, devem ser entendidas, e
subscritas, pela Declaracdo de Impacte Ambiental, como recomendacoes.

Em segundo lugar, assumindo-se o registo dos edificios e estruturas
construidas como relevantes, para a caracterizacdo da situacado de
referéncia do descritor patrimonial, € necessario garantir e sua utilidade
como conhecimento para memoria futura.
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A auséncia de tutela dificulta a vinculacdo de normativos sobre esta
matéria, de onde se entende que a circular “Termos de referéncia’ (IPA,
2004) apenas se refira ao patrimonio arqueologico. Contudo, ao subscrever
um parecer que verte diretrizes relativas a salvaguarda destes elementos, a
tutela dos bens culturais deve assegurar que os mesmos sao registados por
profissionais competentes, de acordo com os parametros cientificos em
vigor nesta matéria, garantindo a manutencao de uma base de dados que
possibilite a gestao adequada da informacao produzida.

2.1.1. O conceito

A associagcdao do conceito “patriménio arquitetéonico” a uma variedade
crescente de construcoes e estruturas resultantes da acdo humana é um
processo que se vai amplificando ao longo dos anos, rastreavel nos dados
compilados nos estudos de impacte ambiental localizados no Alentejo
Central.

Exempdlifico:

No ambito do [NNAIA-289] - Estudo Integrado do Empreendimento do
Alqueva (iniciado a 17 de marco de 1995) o registo das “estruturas do foro
histérico-etnogrdfico”, existentes na area abrangida pela Albufeira de
Alqueva, resultaram no registo exclusivo de 85 edificios e estruturas
construidas, distribuidas pelos tipos: abrigo (1); casa (1); cruzeiro (1); fonte
(2); ex-voto (1); forno (4); mina (1); moinho (66); nora (1) e ponte (6).

Sobre estes elementos, que exemplificam um conceito restrito de
patrimonio com valor historico-etnografico, € admissivel “o seu
levantamento integral, fotogrdfico e grdfico, incluindo nalguns casos mais
importantes, plantas e alcados, bem como a reconstrugdo, tendo em vista a

respetiva inclus@o em roteiros de turismo cultural’ [NNAIA-289].

Em conformidade, o Plano de Minimizacao de Alqueva, promovido pela
EDIA, S.A., exclui da listagem de acdoes de salvamento e investigacao as
estruturas de carater etnografico, entre as quais os moinhos do Guadiana
e afluentes, remetendo o seu estudo para futuras acoes de estudo neste
dominio (Silva, 1999). Intervencado que resultara na publicacao: “Moinhos
de agua do Regolfo do Alqueva e Ac¢ude de Pedrégdo” (Jeronimo, Correia e
Silva, 2003).
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Posteriores atualizacoes do Quadro Geral de Referéncia (Silva, 2000;
Lanca, Martinho e Perdigdao, 2003) alargam o espectro das ocorréncias
registadas aos chafurdos (ref.1853); muros e pocos (ref. 1887), currais (ref.
1917), vias (1921), recintos (ref. 1926); e montes agricolas (ref. 1962),
tipologias consideradas insignificantes para os estudos iniciais, e que
revelam a evolucao do conceito de patrimonio historico-etnografico ao
resultado construtivo da acao humana.

Esta tendéncia é transversal a restante documentacao, de que a [NNAIA-
487] Barragem do Grou — Redondo (iniciado a 29 de agosto de 1997) € um
exemplo capaz. No ambito deste estudo de impacte ambiental foram
identificados 10 sitios de interesse arqueologico. Aquando do
acompanhamento arqueologico (autorizado a 20 de agosto de 1998) é
referida a existéncia de uma nora e uma “cegonha” na area a inundar, sem
que lhe seja atribuida uma importancia digna de um registo especifico.

O estudo de impacte ambiental do [NNAIA-729] - IC33 - N6 de Grandola
(Norte) da A2 / Evora (iniciado a 25 de outubro de 2000), regista 112
ocorréncias patrimoniais, abrangidas pela nossa area de estudo. Destas
apenas 6 — mina (1); ponte (2); ermida (1); viaduto (1) e igreja (1) — se
enquadram na categoria de patrimonio construido. Em contraponto, o
[NNAIA-1597] - IP2 Variante de Estremoz e Reformulacdo do N6 com a EN4
(iniciado a 2 de novembro de 2006) nos 31 registos patrimoniais
apresentados, apenas 2 — anta (1); e atalaia (1) — sao sitios arqueologicos.

Evidentemente, a generalizacao oculta especificidades que podem justificar
a preponderancia de determinado tipo e categoria de registos. Este
pretende, somente, advogar uma tendéncia transversal aos dados
compilados e que se prende com a amplificacao progressiva dos tipos que
se registam sob a designacao de “patriménio arquiteténico” requerida pela
legislacao de avaliacao de impacte ambiental, e que em ultima instancia,
acarreta um onus a execucao do projeto, e um beneficio duvidoso a
salvaguarda do valor patrimonial desses elementos.

Box 32 CPS530
Designacéao: Cerro do Boi
Descricdo: Pedra com vestigios de corte

CPS828

Designacao: Ruivo 2

Descricdo: Laje facetada com afeicoamento para encaixe (parece uma laje de
anta). Encontra-se em deposicdo secundaria a beira de um caminho.
Minimizacédo: sinalética e registo fotografico
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CNS28123

Designacao: Oliveiras 12

Descricao: Neste local existiria um afloramento com duas superficies polidas,
que atualmente ja ndo existe no local.

CPS065

Designacdo: Moinhos do Mau Cabelo

Descricdo: Vala revestida interiormente com blocos de granito e quartzito. A
vala tem cerca de 40 m de comprimento por 2,80 m de largura e 0,5m de
altura. Esta vala integra o Monte do Mau Cabelo e limita um olival centenario
e um montado.

Exemplos relativos aos registos patrimoniais compilados

In extremis inventariam-se muros que cercam hortas (CPS355)25, moroucgos
(CPS115), afloramentos rochosos (CPS400) e passagens a vau (CPS777).
Esta sofreguidao do registo do “todo” em detrimento do 6timo registo do
fundamental (Box 32), s6 pode ser justificada pela consciéncia do impacte
devastador que a execucao de determinados projetos acarretam para o
patrimonio. A percecao de que somos os ultimos a contactar com
determinadas realidades deve impelir-nos a garantir a qualidade, em
detrimento de quantidade dos registos, efetuados por técnicos pouco
credenciados, segundo critérios e metodologias que nao garantem o
principio da salvaguarda pelo registo cientifico.

Os paragrafos introdutorios a este capitulo — Enquadramento legislativo —
subscrevem a posicdo institucional, nacional e internacional, no seio de
instituicoes como a UNESCO, o ICOMOS, ou o Conselho da Europa, em
prol de um conceito de patrimoénio dinamico, cada vez mais extensivel as
diferentes producdes humanas, entre as quais o patriménio construido
vernacular € um bom exemplo.

Esta amplitude de conceito, em teoria admite o registo dos edificios e
estruturas construidas: na pratica, nao existe legislacao patrimonial, tutela
ou critérios que permitam a sua compatibilizacdo com a legislacao
ambiental em vigor. Nesta, o promotor apenas se encontra obrigado a
garantir a identificacao e caracterizacao dos “bens materiais, incluindo o
patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico”, assegurando a implementacao das
medidas necessarias a sua salvaguarda no ambito da execucao do projeto.

25 Referencia em Access database, anexa.
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2.1.2. Inventariacdo e minimiza¢do

Contabilizamos a totalidade dos registos — 524 — considerando que embora
alguns (68 — 12,9%) integrem varios projetos, a avaliacao de impactes e
proposta de minimizacao podem diferir de projeto para projeto.

A inventariacao dos sitios € feita sobre a “Ficha de sitio arqueolégico”,
conforme difundida, a época pelo IPA, ou sobre uma ficha de autor, com os
campos de preenchimento idénticos. As descricoes sdo sumarias e focadas
nas evidéncias materiais, e categorizadas sob designacées como
“Patriménio histérico” (CPS432; 434); “Patriménio etnolégico” (CPS086; 099);
“Patriménio etnogrdfico/construido” (CPS509/512); “Patriménio edificado”
(CPS714; 670); “Patriménio construido” (CPS533; 831) e “Patriménio
arquitetéonico” (CPS014; 403).

Os registos efetuados, ainda que respeitando os critérios constantes da
“Ficha de sitio arqueoldgico”, nao revertem para o Endovélico, considerando
que esta € uma base de dados especifica para sitios arqueologicos,
terrestres e de meio aquatico. Sao excecao a esta constante 33 estruturas
construidas (Box 33), as quais encontram-se registadas com o Cédigo
Nacional de Sitio (CNS) correspondente, na Access database anexa.

Box 33 CNS16865
Designacéao: Cerro do Godelo 8
Descricdo: Corresponde a um sitio com duas ocupacoes distintas: uma
primeira caracterizada por um edificio de planta retangular associado a um
outro anexo, também de planta retangular. A segunda corresponde a
construcao de duas estruturas circulares, cuja funcao devera ter sido a de
abrigo de pastores e/ou animais.

Exemplos das estruturas construidas registadas pelo Endovélico

Excetuando o [NNAIA-289| - Estudo Integrado do Empreendimento de
Alqueva, alvo de desenvolvimento especifico, resultantes da implementacao
de um Sistema de Gestao Ambiental, constatamos a existéncia de 14
projetos que obtiveram Declaracao de Impacte Ambiental favoravel
condicionada a execucao de medidas preventivas e de salvaguarda sobre
78 edificios e estruturas construidas.
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1 Medidas preventivas

1.1  Condicionalismos a circulacao de veiculos 3
1.2  Delimitacéo e sinalética das estruturas 41
2 Medidas atenuantes ou minimizadoras

2.1  Registo fotografico 27

2.2 | Memoéria descritiva, registo grafico e fotografico 28

2.3 | Sondagens arqueolégicas de diagnéstico 2

2.4  Estudo monografico 1

2.5 | Transladacao do elemento patrimonial 2
3 Medidas curativas e de manutencao

3.1 Monitorizacao das fendas estruturais 4
4 Medidas de recuperacao

4.1 Reposicao da estrutura conforme original 1

[Tabela 17] — Sintese das medidas de salvaguarda especificadas na DIA,
relativas aos edificios e estruturas construidas

As principais medidas aplicadas sao preventivas [Tabela 17] e prendem-se
com a necessidade de salvaguardar as estruturas construidas que,
localizadas dentro da area de incidéncia do projeto, ndo sao alvo de
impacte negativo direto. Esta medida concretiza-se através da delimitacao
da ocorréncia patrimonial com fita sinalizadora, acompanhada pelo seu
registo fotografico.

As estruturas construidas, alvo de impacte negativo direto (28), sao
minimizadas, preferencialmente, através da elaboracdo de uma memoria
descritiva, associada a um registo grafico e fotografico prévio a sua
afetacao.

Como tivemos oportunidade de antecipar no capitulo relativo as medidas
de minimizacdo genéricas, a execucao destas medidas € efetuada no
ambito do acompanhamento arqueologico e, nao existe um registo de
autorizacao especifico para este fim, associado a uma base de dados que
documente a informacao produzida, torna-se dificil verificar o seu
cumprimento.

Procuramos colmatar esta lacuna consultando os relatérios finais
resultantes da execucao dos trabalhos de acompanhamento arqueologico
dos diferentes projetos autorizados. Conscientes das limitacoes deste
método, nao obtivemos informacdes para o cumprimento das medidas
relativas a 43 estruturas construidas, devidas a execucao de 7 projetos.
Assumimos esta lacuna como deficiéncia de pesquisa, considerando que a
informacao poderia estar dispersa pelos relatorios de progresso mensais,
nao sendo considerada pertinente para constar do relatorio sintese final.
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Dos dados verificados, constatamos que a minimizacdo - memoria
descritiva, registo grafico e fotografico — perdura como uma producao
exclusivamente arqueologica, dentro dos parametros da “Ficha de sitio
arqueolégico”, e do registo fotografico efetuado no decurso do
acompanhamento arqueologico.

Ainda que efetuado no ambito do acompanhamento arqueologico, ha que
ter consciéncia que esta € uma medida imposta pela Declaracao de
Impacte Ambiental e deve figurar como um registo auténomo, desejavel
num relatério que sintetize o cumprimento, e os resultados obtidos,
relativos a execucao de todas as medidas de salvaguarda impostas aos
projetos.

Por ultimo, referir a auséncia de registo de autorizacao referente a
execucao de sondagens arqueologicas de diagnodstico propostas para os
cercados de Monte das Formigas (CPS822) e Monte da Barbarrala Velha 3
(CPS033) no ambito da execucado do projeto da [NNAIA-923]| Barragem do
Loureiro e [NNAIA-1331] Parque Industrial e Tecnoldgico de Euvora,
respetivamente.

Mais uma vez frisamos, estas auséncias nao devem ser entendidas como
um incumprimento das medidas propostas pela Declaracao de Impacte
Ambiental. Elas revelam, somente, uma organizacao e gestao documental
que nao se coaduna com a exigéncia requerida ao promotor do projeto. Ao
exigir-se o seu registo, devem criar-se condicoes para verificar o seu
cumprimento, garantindo a divulgacao do conhecimento adquirido.

Estas limitacoes da gestdo documental sao extensiveis ao registo das
ocorréncias edificadas identificadas no decurso do acompanhamento
arqueologico. Da totalidade dos registos identificados como edificios e
estruturas construidas, 45 (8,6%) foram identificados durante a execucéao
da empreitada de construcao. Estes valores podem estar subvalorizados,
considerando que se baseiam em exclusivo nos registos que produziram
ficha de sitio, e localizacao cartografica, anexa aos relatorios finais do
acompanhamento arqueologico. Nao obstante, apontam para a eficacia dos
trabalhos de prospecao arqueologica, desenvolvidos em fase de projeto, a
que nao sera alheia a natureza construida, e visivel, das estruturas
identificadas.

A maioria das solucoes de minimizacao adotadas nao difere das propostas
em fase de projeto. E efetuada uma descricdo da estrutura, acompanhada

Pagina | 169



do registo fotografico (CPS 848; 833; 835; 847; 848) e, eventualmente, do
registo grafico (CPS837). Contudo, 6 ocorréncias foram alvo de sondagens
arqueologicas manuais, com o objetivo de caracterizar a natureza e
tipologia das estruturas identificadas, na area de afetacdao do projeto a
executar (Box 34).

Box 34 CNS7120
Designacao: Ribeira do Matoso
Tipo: via
Cronologia: medieval/moderno
Projeto: Barragem dos Minutos
Minimizacdo: uma sondagem lmx4m
Resultados: caracterizacdo das técnicas construtivas

CNS10210

Designacédo: Forno da Julioa

Tipo: forno

Cronologia: medieval/moderno

Projeto: Emparcelamento rural da freguesia da Luz
Minimizacdo: sondagens arqueolégicas
Resultados: caracterizacéo da estrutura do forno

CNS16865

Designacéao: Cerro do Godelo 8

Tipo: abrigo

Cronologia: romano/contemporaneo

Projeto: Barragem dos Minutos

Minimizacdo: trés sondagens manuais

Resultados: edificio de planta retangular associado a materiais tardo-
romano/medievais, sobreposto por um abrigo para animais de época
moderno/contemporanea.

CNS30616

Designacao: Monte dos Cunqueiros 2
Tipo: canal

Cronologia: romano

Projeto: Bloco de Rega do Monte Novo
Minimizacao: uma sondagem 3mx3m
Resultados: conduta de agua

Exemplos das estruturas construidas identificadas e intervencionadas em
fase de obra. Fonte: Endovélico

As intervencoes com resultados reportados desenvolveram-se no ambito de
3 projetos distintos — [NNAIA-584] Barragem dos Minutos; [NNAIA-912] —
Emparcelamento Rural da Freguesia da Luz; e [NNAIA-1318] — Bloco de
Rega do Monte Novo — e permitiram caracterizar as estruturas identificadas
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superficialmente, transpondo-as, através da aplicacao da metodologia
arqueologica e dos resultados obtidos para o dominio do “Patriménio
Arqueolégico”.

Em suma... o registo e identificacao dos edificios e estruturas construidas
sao efetuados de acordo com os parametros definidos pela “Ficha de Sitio
Arqueolégico”, divulgada pela tutela de forma a possibilitar a migracao de
dados para a base de dados “Endovélico”. Estes registos sao elaborados
exclusivamente por arqueodlogos, sem critérios cientificos definidos que
garantam a sua utilidade como memoria futura, anexadas aos relatorios
resultantes da realizacao de trabalhos arqueologicos, sem reverterem para
uma base de dados que possibilite o seu conhecimento ou uma pesquisa
informativa.

E para este contexto que se reverte o 6nus da condicionante imposta a
execucao do projeto, relativo ao registo dos elementos designados como
“patriménio arquiteténico”’, subscritos pela tutela dos bens culturais e
transcritos pela declaracdo de impacte ambiental.

Em fase de execucao, a identificacao de edificios e estruturas construidas
revelaram-se uma minoria, revelando a eficacia das acoes de inventariacao
prévia. Contudo, as propostas de minimizacao e, sobretudo, a gestdao da
informacao produzida, pouco diferem da identificada em fase de projeto.
Nas poucas situacoes que implicaram trabalhos de escavacao arqueologica,
estes revelaram-se importantes para a identificacdo e caracterizacao das
estruturas inventariadas.

3. Patriméonio arqueolodgico

A especificidade do patrimonio arqueolégico tem sido reconhecida pelas
organizacoes de direito internacional, como a UNESCO ou Conselho da
Europa, que ao longo dos anos tém feito publicar um conjunto de
normativos e recomendacoes que versam a sua salvaguarda,
individualizada do conjunto designado por patrimonio cultural.
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A expressao — archaeological heritage — aparece pela primeira vez num
documento internacional, numa recomendacdao da UNESCO26 que versa
sobre um conjunto de principios dedicados a gestdao do patrimonio
arqueologico, reconhecido como uma fonte de conhecimento que favorece a
construcao da histéria da Humanidade.

Neste documento a UNESCO, define escavacao arqueologica como sendo:
“any research aimed at the discovery of objects of archaeological character,
whether such research involves digging of the ground or systematic
exploration of its surface or is carried out on the bed or in the subsoil of
inland or territorial waters of a Member State” (UNESCO, 1956: 41). Esta
surge a par de preocupacoes com a gestao da atividade arqueologica.

Estas tendem a assegurar o controle e a fiscalizacao do Estado sobre as
intervencoes arqueologicas, através da concessao da autorizacao prévia a
instituicoes, representadas por arqueologos qualificados, ou a pessoas que
oferecam sérias garantias cientificas, morais e financeiras. Assunto que
ontem (1956), como hoje permanece atual.

A falta de profissionalismo associado a investigacdo arqueologica, a
necessidade de se observarem metodologias cientificas em escavacgoes,
prospecoes e outras acoes relacionadas com a recuperacao de vestigios
antropicos, afastando a disciplina do excessivo diletantismo, da “caca ao
tesouro” e da utilizacao descontrolada do uso de detetores de metais,
prosseguem como algumas das principais preocupacoes expressas,
igualmente, pelo Conselho da Europa?”.

A necessidade de afirmar a arqueologia como disciplina, minimizando a
acao destrutiva causada pela inobservancia de uma metodologia cientifica,
acrescem (1989) preocupacoes com a salvaguarda do patrimoénio

26 Recomendagdo sobre os Principios Internacionais Aplicdveis a Escavagées Arqueoldgicas,
elaborada na sequéncia da 9.% conferéncia geral da UNESCO, realizada em Nova Deli entre
5 de novembro e 5 de dezembro de 1956.

27 Conselho da Europa:

Recomendag¢do n.° 848 sobre o Patriménio Cultural Subaqudtico, texto adotado pela
Assembleia, a 4 de outubro de 1978;

Recomendacdo n.° 872, referente a Arqueologia Industrial, emitida pela Comisséao
Permanente agindo em nome da Assembleia, em 28 de junho de 1979;

Recomendacdo n.° 921 relativa aos detetores de metais e a arqueologia, emitida pela
Comissao Permanente agindo em nome da Assembleia, em 01 de julho de 1981;

Pagina | 172



arqueologico no ambito dos processos de desenvolvimento das cidades e do
ordenamento do territorio2s.

O Comité dos Ministros do Conselho da Europa considera que o aumento
das construcoes e das obras publicas colocam problemas a protecao do
patrimonio arqueologico, fator importante para o desenvolvimento cultural,
economico e turistico, recomendando que: (i) os Estados Membros
mantenham atualizados um sistema nacional de inventario; (ii) adotem
medidas legais e administrativas necessarias a garantir que a informacéao
arqueologica seja considerada nos projetos de ordenamento do territorio;
(ii) promovam alteracoes aos projetos suscetiveis de causar grandes
impactes em sitios arqueologicos, ou garantam o tempo e os recursos
suficientes para o estudo e publicacdo dos resultados das intervencoes
arqueologicas (Box 35).

Box 35
“(...) ii. The results obtained during field operations must be presented rapidly

to the general public. This scientific public relations exercise may take widely
varying forms: press articles, “open days”, exhibitions with catalogues,
booklets, lectures, etc. A policy on the protection and enhancement of
archaeological sites should be worked out (...)

Appendix to Recommendation n.° R(89)5, p. 5.

O papel destrutivo dos grandes planos de ordenamento do territorio sera
um dos enfoques principais da Conveng¢do Europeia para a Protegcdo do
Patriménio Arqueoldgico (revista), aberta para assinatura em La Valetta
(Malta), a 16 de janeiro de 1992 e ratificada por Decreto do Presidente da
Republica (n.° 74/97, de 16 de dezembro).

A [Tabela 18] sintetiza o conjunto das principais preocupacoes expressas
pelo Conselho da Europa, em anteriores recomendacoes, refletindo,
simultaneamente, a evolucao dos objetivos e dos conceitos em matéria de
patrimonio arqueologico, e constitui-se como o principal documento
orientador dos artigos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, relativos a
protecao e salvaguarda do patrimonio arqueologico.

28 Recomendacdo n.° R (89) 5 relativa a Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Arqueoldgico
no Contexto da Cidade e das Operagoes de Ordenamento do Territério, adotada pelo Comité
de Ministros, a 13 de abril de 1989.
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Desenvolver procedimentos que garantam a integracdo do
patrimonio arqueolégico nas politicas de ordenamento urbano, rural
e de desenvolvimento cultural (Preambulo).

Adotar procedimentos de autorizacdo e controle das atividades
arqueologicas;

Garantir que as prospecdes e escavacoes sdo efetuadas de forma
cientifica e, sempre que possivel sejam empregues métodos de
pesquisa nao destrutivos;

Garantir que as escavacdes e outras técnicas potencialmente
destrutivas s6 sao efetuadas por pessoal especializado;

Submeter a autorizacdo a utilizacdo de detetores de metais (art. 3.°

Manter um inventario do patriménio arqueolégico e classificar os
monumentos e zonas de protecao (art. 2°);

Efetuar ou atualizar levantamentos, inventarios e mapas dos sitios
arqueologicos (art. 7°).

Criar zonas de reserva terrestres ou subaquaticas (art. 2°) a adquirir
pelas entidades publicas (art. 4°).

Conciliar as necessidades da arqueologia e do ordenamento
garantindo que os arqueodlogos participem nas politicas de
planeamento e ordenamento;

Assegurar que os estudos de impacte ambiental tenham em conta os
sitios arqueologicos e respetivos contextos;

Promover a conservacdo in situ do patriménio arqueoldgico
encontrado em obra (art.5°)

[Tabela 18] - Principais principios expressos na Convengdo Europeia para a
Protecdo do Patriménio Arqueoldgico (revista). Adaptada de Querol e Martinez Diaz
(1996: 78-79)

3.1 O conceito e a salvaguarda legal

Ao contrario do patrimonio arquitetonico cuja referéncia legal € feita em
funcao dos conjuntos, monumentos e sitios, passiveis de serem objeto de
uma delimitacao topografica concreta, e cuja identificacao e avaliacao se
coaduna com a implementacao preferencial de um regime de protecao
legal, a questao arqueologica afigura-se bastante distinta.

Contrariamente ao que acontece com o patrimonio arquitetonico, a
legislacao nacional Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro — define o
patrimonio arqueologico, em conjunto com o patrimoénio paleontologico,
como o somatorio de “todos os vestigios, bens e outros indicios da evolugdao
do planeta, da vida e dos seres humanos: (i) cuja preservagdo e estudo
permita tracar a histéria da vida e da humanidade e a sua relagdo com o
ambiente; (ii) cuja principal fonte de informacdo seja constituida por
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escavagoes, prospecoes, descobertas ou outros métodos de pesquisa
relacionados com o ser humano e o ambiente que o rodeia.” (n.° 1, art. 74°)

Decorre da lei a anuéncia que o patrimonio arqueolégico integra depodsitos
estratificados, estruturas, construcoes, agrupamentos arquitetonicos,
sitios valorizados, bens moveis e monumentos de outra natureza, bem
como o respetivo contexto, quer estejam localizados em meio rural ou
urbano, no solo, subsolo ou em meio submerso, no mar territorial ou na
plataforma continental.

Do conceito e ambito legal de patrimoénio arqueologico, que transcreve na
integra a definicdo assumida pela Convencdo Europeia para a Prote¢cdo do
Patriménio Arqueolégico (revista), destacamos algumas notas na relacao
entre objeto e conteudo: sdo considerados como patrimonio arqueologico
todos os vestigios, bens e outros indicios, cujo conteudo permita tracar a
histéria da humanidade e a sua relacdo com o ambiente. Contrariamente
ao patrimonio arquitetonico, o valor arqueologico nao esta contido no bem,
mas no conhecimento historico que este representa.

Colocado desta forma, o patrimonio arqueologico € indubitavelmente
patrimonio historico. A lei nao estabelece uma fronteira que permita
separar o ambito de atuacado destes dois campos de saber. Esta indefinicdo
estende-se a outras areas culturais com o articulado a admitir (alinea 2, do
art. 74°) que o patrimonio arqueoldgico independentemente da sua
localizacao — solo, subsolo ou meio submerso - integra um vasto conjunto
de elementos que vao desde os depositos estratificados aos bens moveis e
aos agrupamentos arquitetonicos.

Da analise do texto legal, depreende-se que a separacao do objeto
arqueologico das restantes areas de saber historico reside na utilizacao da
metodologia arqueologica como principal fonte de informacdo. Em suma, a
lei admite que a caracteristica potenciadora do patrimonio arqueologico
nao reside na natureza do objeto mas no seu conteudo histérico e nos
métodos de pesquisa utilizados.

A estreita relacao entre o ambito e a metodologia de estudo do patrimoénio
arqueologico atribui um papel especialmente relevante a componente
técnica desta disciplina. Na pratica, e na auséncia de critérios legais que
permitam a atribuicao de interesse cultural arqueolégico relevante, € um
parecer técnico que define o que € patrimonio arqueolégico, considerando a
pertinéncia ou nao da utilizacao da metodologia arqueologica como
principal fonte de informacao.
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Esta especificidade atribui especial relevancia a figura do arquedlogo. Nao
existindo a partida critérios legalmente definidos para identificar e avaliar o
que se considera patrimonio arqueolégico, é a avaliacao técnica que o
fundamenta e justifica.

Uma vez atribuida, e fundamentada, a denominacdo de patrimoénio
arqueologico, o bem designado incorre num conjunto de formas e regimes
especificos de protecao legal.

O regime de protecao do patrimonio arqueologico estabelece29:

a. “Aos bens arqueoldgicos sera desde logo aplicavel nos termos da lei,
o principio da conservagdo pelo registo cientifico” (alinea 1);

b. “Em lugar onde se presuma a existéncia de vestigios, bens ou
outros indicios arqueolégicos, podera ser estabelecido com cardter
preventivo e tempordrio (...) uma reserva arqueoldgica de protecado,
por forma a garantir-se a execucdo de trabalhos de emergéncia, com
vista a determinar o seu interesse” (alinea 2);

c. “A legislacao de desenvolvimento poderd também estabelecer outros
tipos de providéncias limitativas (...) até que possam ser estudados
dentro de prazos madximos os testemunhos que se saiba ou
fundamentalmente se presuma ali existirem” (alinea 4).

De acordo com a lei, o registo cientifico e o estudo sao a principal e unica
forma de protecao dos vestigios, bens ou outros indicios arqueologicos nao
classificados. Qualquer outra das agoes previstas — reserva arqueologica de
protecao ou providéncias limitativas a modificacao do uso, transformacao e
remocao de solos, ou edificacdo sobre os mesmos — assumem um cariz
temporario. Vigoram o tempo necessario para o cumprimento das acoes de
estudo e registo.

In extremis, a lei desvaloriza a preservacao in situ dos vestigios, bens ou
outros indicios arqueologicos em funcao da sobrevalorizacao do seu registo
cientifico. E a aplicacdo deste principio que sustenta a denominada
“arqueologia preventiva e de salvaguarda” ao admitir que os interessados
poderao promover, total ou parcialmente a expensas suas, a realizacao de
trabalhos arqueologicos com o objetivo de cessar as limitacoes impostas
pela presenca de vestigios arqueologicos (alinea 5, do art. 75°).

29 Sublinhado proprio.
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A lei admite que o registo cientifico de um sitio arqueoloégico € substantivo
para avaliar o seu interesse e definir a sua afetacao. Contudo, o registo
cientifico nao € necessariamente sinénimo de conhecimento. Neste capitulo
teremos que concordar com Criado Boado (1995: 46) que refere necessario
“compensar la destruccion com un incremento en conocimiento arqueolégico;
este principio podria ser definido como el presupuesto del CxD: conhecimento
por destrucciéon”, o que somente seria possivel acrescentando uma forte
componente de investigacdo as intervencoes preventivas e de salvaguarda
efetuadas.

A sobrevalorizacao do registo cientifico, em oposicao a preservacao
prioritaria dos bens arqueologicos in situ, encontra acolhimento legal na
alinea 3, do artigo 74° que estabelece que: “os bens provenientes da
realizacdo de trabalhos arqueolégicos |[entenda-se documentacado e
materiais arqueologicos| constituem patriménio nacional, competindo ao
Estado e as Regiées Autéonomas proceder ao seu arquivo, conservagao,
gestdo, valorizacdo e divulgacdo através dos organismos vocacionados para
o efeito, nos termos da lei.

Embora este conceito — patriménio nacional — nao esteja definido e
regulamentado legalmente, em contraponto aos bens méveis classificados
como de interesse nacional designados e protegidos como «tesouros
nacionais» (art. 13°), nao deixa de ser interessante verificar que a lei
privilegia a salvaguarda de um sitio através do objeto e do registo cientifico
ainda que este se encontre comprometido por variaveis qualitativas como
sejam os recursos, o conhecimento e a experiéncia disponiveis a data de
cada intervencao.

E enorme a responsabilidade do arqueélogo e da tutela. O primeiro tem a
competéncia para determinar, de entre um vasto conjunto de vestigios,
aqueles que permitem tracar a histéria da humanidade através da
aplicacao de metodologia arqueologica, designando-os “patriménio
arqueolégico”. A tutela compete assegurar a salvaguarda e preservacio
desses vestigios, de uma forma preventiva ou mitigadora.

E a especificidade do patriméonio arqueolégico e a responsabilidade
partilhada entre o arqueodlogo e a tutela, que fundamentam o disposto legal
(n.° 4, do art. 77°) que estipula que a realizacao de trabalhos arqueologicos
sera obrigatoriamente dirigida por arqueodlogos, depois de devidamente
autorizados pelo organismo competente.
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Esta determinacao tem consequéncias ao nivel da elaboracdo do descritor
patrimonio arqueologico e arquitetonico, considerando que as acoes
previstas — prospecao e registo arqueologico — se enquadram na definicao
legal de trabalhos arqueologicos (Anexo I, art. 2°, do Decreto-Lei n.°
270/99, de 15 de julho), pelo que so poderao ser efetuadas por um
arqueologo e carecem de autorizacao para o efeito.

Ao contrario do que sucede com o patrimoénio arquitetéonico, onde a tutela é
parcial e a proposta de metodologias de inventariacao - KIT de
patrimonio®0 - pelas entidades competentes, nao foram difundidas ao nivel
do procedimento de avaliacao de impacte ambiental, a metodologia para a
elaboracao do descritor patrimonio arqueologico € sugerida pela Circular
“Termos de Referéncia para o Descritor Patriménio Arqueolégico em Estudos
de Impacte Ambiental’, emitida pelo Instituto Portugués de Arqueologia,
datada de setembro de 2004 (ainda em vigor).

Esta circular pretende uniformizar aqueles que seriam os critérios minimos
para a elaboracado de um descritor patrimoénio arqueolégico, de acordo com
as diferentes tipologias e fases do projeto. Contudo, € omissa em diretrizes
que permitam uniformizar os registos patrimoniais.

3.2 O registo arqueologico

Por registo arqueologico, neste contexto especifico, entende-se as acoes de
identificacdo, caracterizacao e valorizacdo das ocorréncias patrimoniais
efetuadas no ambito do procedimento de avaliacao de impacte ambiental,
sobre o qual se tecem algumas consideracoes prévias.

O registo arqueologico € efetuado aquando da caracterizacao do descritor
patrimonio arqueologico e arquitetonico, a inserir no estudo de impacte
ambiental que, como bem refere Vicente Conesa Fdez.-Vitora (2010) se
constitui como um instrumento de conhecimento ao servico da decisao.

Neste contexto, € expetavel que o registo arqueologico se enquadre nos
objetivos legislativos do procedimento de avaliacao de impacte ambiental, e
forneca a informacao necessaria para possibilitar a comissao de avaliacao e
a tutela tomar decisoes relativamente a salvaguarda dos elementos

30 http:/ /www.igespar.pt/pt/account/comoinventariaropatrimonio/
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patrimoniais, existentes na area de incidéncia direta e indireta de um
projeto.

Para além deste objetivo especifico, ha a considerar o facto do registo
arqueologico efetuado, no ambito dos trabalhos de caracterizacao do
descritor patrimonio arquitetonico e arqueoldgico, se constituir,
atualmente, como a principal fonte de alimentacdo da base de dados
disponibilizada on-line através do Portal do Arqueodlogo3! pela DGPC.

A titulo de exemplo, no ano de 2010, a totalidade dos trabalhos de
prospecao arqueologica efetuados no ambito da Categoria A (investigacao)
correspondia a cerca de 14% (razao de 52 para 362 registos) dos trabalhos
de prospecao registados para a Categoria C (acoes preventivas)[Figura 5].
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[Figura 5] Percentual anual das autorizagdées concedidas para a realizacdao de
trabalhos de prospecdo arqueologica, inseridos na Categoria A (PNTA) e Categoria

C (acdoes preventivas). Dados complementares no [Anexo tabelas: Tabela V-1].
Fonte: Endovélico.

O registo arqueologico, ainda que elaborado com base no cumprimento de
um objetivo especifico, constitui-se como uma fonte de conhecimento

disponivel para outros fins, sejam eles de investigacao, de divulgacao ou de
gestao e ordenamento do territoério.

31 Disponivel em: http://arqueologia.igespar.pt/
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A titulo de exemplo, a informacao (descritivo e localizacao) transmitida
pelos arqueologos, no ambito da realizacao de trabalhos arqueologicos de
prospecao arqueologica, € transcrita integralmente pela base de dados da
tutela — Endovélico — a qual serve de base a elaboracado das plantas de
patrimonio, consideradas e regulamentadas no ambito da elaboracao dos
planos diretores municipais.

E importante ponderar o que registamos, e como o fazemos, porque a
informacdo nao se esgota no cumprimento do objetivo para a qual foi
compilada, perdura enquanto fonte de conhecimento disponivel.

Como tivemos oportunidade de referir, a legislacdo admite sob a
designacao de patrimonio arqueologico um conjunto vasto de vestigios,
bens e outros indicios desde que o seu contributo para o conhecimento
historico seja obtido, preferencialmente, através de metodologia
arqueologica.

A nocao de patrimoénio arqueologico € indissociavel do conceito de sitio
arqueologico, porque € escasso o conhecimento que advém do objeto
isolado. Sao necessarios os vestigios materiais da acao humana, o contexto
espacial onde se produziu a acao, e a sua interpretacdo, para se produzir
Historia.

Sobre o conceito de sitio arqueologico recomenda-se a leitura de Garcia
Sanjuan (2005), na qual o autor apos comentar algumas definicoes
constantes da bibliografia especializada, conclui definindo sitio
arqueologico como “una agrupacion espacialmente definida 'y
funcionalmente significativa de vestigios materiales de atividades humanas

deserrolladas en el Pasado” (Garcia Sanjuan, 2005: 24).

Sao os sitios arqueologicos que, através da aplicacdo de metodologia
arqueologica, permitem a obtencao de conhecimento historico,
convertendo-se em patrimonio arqueologico.

Existem locais com vestigios materiais que nao poderdao ser designados
como sitios arqueologicos, porque nunca o foram e os materiais
identificados resultam de deposicoes secundarias, ou porque um dia o
foram mas devido a acbdes antropicas e/ou pos-deposicionais (erosao,
transporte de sedimentos, etc...), ndo preservam contextos ou estruturas
significantes.
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Nao é facil acomodar sob uma unica designacao — sitio arqueolégico - a
diversidade abarcada pela realidade arqueologica, tanto mais quando esta
resulta de acoes de prospecao superficial, para a qual € imperativo decidir
sobre a aplicacao de medidas de salvaguarda, perante a sua eminente
destruicao pela obra de execucao de um projeto.

As diversas alternativas conceptuais a nocao de sitio arqueologico
encontram-se refletidas nos inventarios patrimoniais existentes um pouco
por toda a Europa.

A maioria das bases de dados entende sitio arqueologico “as spatial,
sometimes spatial and chronological wholes of finds, which can be clearly
delimited in space and divided from other similar wholes” (Kuna, 2002: 47).
O Instituto Arqueologico de Praga (Republica Checa), responsavel pela base
de dados arqueologicos da Bohemia (ARB - Archaeological Record of
Bohemia), entende que esta designacao é, tedrica e metodologicamente,
inapropriada como unidade basica para uma base de dados, por abarcar,
simultaneamente, um conjunto de realidades empirica demasiado
distintas, como sejam areas que revelam escassos materiais superficiais e
areas que revelam alguma densidade e complexidade de ocupacao.

A ARB é composta por “eventos arqueoldgicos”, no original “archaeological
event”, correspondentes ao registo de observacoes de campo relacionadas
cronologica e espacialmente. Estas sao completadas por pequenas
unidades analiticas - “componentes” — aquando da realizacao de trabalhos
arqueologicos especificos sobre os “eventos arqueolégicos”.

O PATRIARCHE - PATRImoine ARCHEologique — € uma base de dados,
acoplada a um sistema de informacao geografica (SIG), que serve de apoio
a gestao do patrimoénio arqueologico francés, tutelada pelo Ministére de la
Culture e de la Communication.

Esta base de dados, alimentada por recolhas bibliograficas, por escavacoes
e por prospecoes pedestres, aéreas e geofisicas, serve de base a acoes de
investigacao cientifica, assim como as principais acoes de planeamento e
gestao territorial, promovidas pelos diversos organismos da administracao
publica francesa. Em 6 de junho de 2012, o registo compilava 22.113
entidades arqueologicas32.

32 Informacéao disponivel em: http://www.culturecommunication.gouv.fr/
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Na PATRIARCHE, a designacao de sitio arqueologico foi completamente
abandonada em beneficio do conceito de “entidade arqueolégica” aplicado
em funcdo da coeréncia funcional ou cronoloégica dos vestigios: “One
archaeological entity is an archaeological item different from other by its
nature or its function, its chronology” (Cottenceau e Hannois, 2001: 60).

Esta categoria € complementada pelo conceito de “evento arqueolégico” que
abarca outro tipo de informacao de interesse, como sejam os locais
arqueologicamente estéreis, as areas de potencial arqueologico, os
artefactos fora de contexto ou outros achados dispersos (Fernandez Cacho,
2008).

Paradoxalmente, as bases de dados disponiveis para consulta on-line
recenseiam exclusivamente “sitios arqueolégicos”. A Architecture-Mérimée33,
inventaria o patrimoénio arquitetéonico francés (cerca de 180.000 registos),
definindo os sitios arqueologicos, sob o dominio de “Monumentos
histéricos”, num conceito lato que regista desde parcelas de terreno onde
foram identificados vestigios arqueologicos a construcoes e estruturas
associadas a diversos periodos historicos e categorias funcionais.

A Carte Archéologique de la France3* agrupa tematicamente os sitios
arqueologicos intervencionados (trabalhos de escavacao e sondagens de
diagnostico) sob a égide do INRAP - Institut National de Recherches
Arquéologiques Préventives.

No Reino Unido existem varias estruturas de inventario patrimonial,
desenvolvidas por diversas instituicoes e organismos, nomeadamente,
universidades3>. Escolhemos intencionalmente a base de dados
institucional, disponibilizada on-line pelo English Heritage36, pela sua
associacao a um extenso thesaurus de termos e definicoes.

A National Heritage List for England inventaria o patrimoénio cultural mével
e imovel inglés (edificios, monumentos, parques e jardins, campos de

batalha e naufragios), agrupando-o em “edificios e tipos de sitios”, “objetos”
e “evidéncias”.

33 Disponivel em: http://www.culture.gouv.fr/culture/inventai/patrimoine/

34 Disponivel em: http://www.inrap.fr/archeologie-preventive/Sites-archeologiques /p-30-
Rechercher-un-site.htm

35 A pesquisa conjunta € acessivel através do site: http:/ /www.heritagegateway.org.uk/

36 Disponivel em: http://list.english-heritage.org.uk/default.aspx
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Este inventario € formatado em funcao de um thesaurus3’, composto por
uma exaustiva lista de tipos de sitio, agrupados em categorias funcionais,
que promove a utilizacao de termos preferenciais, o estabelecimento de
relacoes de hierarquia e a associacao entre termos similares (Box 36). Cada
tipo € acompanhado por uma definicado com o objetivo de promover a
estandardizacao e a compreensao por todos da terminologia utilizada.

Box 36 “English Heritage takes a leading role in setting standards for recording the
built and buried heritage. By setting standards that can be adopted by
everyone, we can make sure that all records are consistent. In other words, if
everyone uses the same words to describe the same monument, archaeological
object, building material, etc, then anyone using this common language can
easily index, retrieve and understand these records {(...)

English Heritage - National Monuments Record Thesauri

Na National Heritage List for England nao existe uma classe, ou uma
categoria especifica, para o “sitio arqueolégico”. O patrimoénio arqueologico
¢ referenciado em funcao do tipo e da categoria em que se insere, por
exemplo: para a inventariacdo de um menir (mehnir) recomenda-se o uso
preferencial do termo “Standing stone”, incluido na categoria de “Religious,
ritual and funerary”’, definido como “a stone or boulder which has been
deliberately set upright in the ground. Use only for isolated stones”.

A designacao de “vestigios arqueolégicos”, inserida na categoria de
“Indeterminado” (no original “Unassigned”), € admitida para os vestigios de
natureza arqueologica, para os quais nao €& possivel definir uma categoria
sem a realizacao de trabalhos arqueologicos de diagnostico prévio.

A categoria de “evidéncia” permite inventariar monumentos, destruidos ou
desaparecidos, com referéncia as fontes de informacao (vestigios materiais,
bibliografia, recolha oral, cartografia, etc...) conducentes a sua
identificacao.

Na Andaluzia a inventariacdo do patrimonio arqueologico esta a cargo do
Instituto Andaluz del Patrimoénio Historico (IAPH), disponivel para consulta
on-line na Base de Dados de Patrimonio Inmueble de Andalucia’8. Nesta
base de dados o patrimonio arqueologico (14.600 registos) encontra-se
inventariado conjuntamente com o patrimonio arquitetonico e etnologico.

37 Disponivel em : http://thesaurus.english-heritage.org.uk/

38 Disponivel em: http://www.iaph.es/patrimonio-inmueble-andalucia/
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Este inventario adota o conceito de “entidade arqueolégica” para
denominar o objeto de registo definido como: “ambito territorial donde se
localizan restos materiales de atividades humanas, o con incidencia direta
en la correta interpretacion de las mismas, para cuyo anadlisis sea
fundamental el empleo de metodologia arqueolégica” (Fernandez Cacho,
2008: 127).

As entidades arqueoldgicas sao classificadas em 4 categorias (ibidem; idem,
2002: 29):

a. Achado isolado: lugar onde foram identificados bens moveis, ou
elementos arquitetonicos dispersos, sem associacdo a um sitio
arqueologico e/ou inventariados antes de serem interpretados ou
classificados como tal;

b. Unidade arqueolégica: parte de sitio arqueologico. Uma parte de
um sitio arqueologico pode tornar-se num registo individualizado
desde que cumpra um dos seguintes critérios: (i) legal; (ii)
urbanistico e/ou (iii) funcional,

c. Sitio arqueoldgico: area espacial caracterizada pela presenca
continua de restos materiais resultantes de atividades humanas,
ou com incidéncia na sua correta interpretacao, para cujo estudo
€é fundamental a utilizacao de metodologia arqueologica;

d. Area arqueolégica: conjunto de sitios arqueolégicos que se
integram num territorio formatando uma paisagem que pelos seus
valores culturais apresenta caracteristicas diferenciadas.

Estas categorias sao enquadradas por um Tesauro3® de termos, associados
a definicoes, que permitem a uniformizacao da linguagem documental, e a
sistematizacdo da informacao, relativa a varias disciplinas relacionadas
com o patrimoénio historico.

Em Portugal, a inventariacdo do patrimoénio arqueolégico €, atualmente,
uma competéncia da DGPC, responsavel pela gestdo da base de dados
Endovélico*0, a qual compila, sob a designacao de “Sitio arqueoldgico”,

39 Disponivel em: http://www.iaph.es/web/canales/conoce-el-patrimonio/tesauro-
pha/index.html
40 Disponivel em: http://arqueologia.igespar.pt
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informacoes referentes a 30.630 registos patrimoniais em meio terrestre e
subaquatico?l.

Esta base de dados constitui atualmente o recetaculo da informacéao
arqueologica produzida em territério nacional, onde se compilam
informacoes provenientes de recolhas bibliograficas, mas,
fundamentalmente, dados resultantes da realizacao de diferentes tipologias
de trabalhos arqueologicos (escavacoes, prospecoes), promovidos e
efetuados por varios intervenientes, com igual diversidade de objetivos,
experiéncia e competéncia.

A uniformizacao dos dados carregados no sistema € tentada através da
obrigatoriedade da entrega de uma Ficha de Sitio/ Trabalho arqueoldégico,
disponibilizada pela tutela, para cada trabalho efetuado e/ou vestigio
arqueologico identificado, estando o seu preenchimento associado a um
modelo instrutivo e a uma Lista de Termos*?, aplicavel no preenchimento
de diversos campos, nomeadamente, no “Tipo de sitio”.

A diversidade de fontes, de intervenientes e de contributos, aliada a
manifesta incapacidade da tutela para validar as informacoes recebidas?3,
tornam o Endovélico numa base de dados heterogénea que, na categoria de
“Sitio arqueoldgico”, compila um conjunto de informacodes as quais falta
coeréncia conceptual.

O desafio que se coloca a tutela € o de tornar o Endovélico, cujo percurso
se iniciou nos anos 90 do século passado como a versdao informatica da
Carta Arqueologica de Portugal (Bugalhao, 2002), numa base de dados
adaptada a gestdao da informacdo arqueologica atual, cujos conteudos
informativos sao produzidos por diferentes autores, em variadissimos
contextos, e com recurso a diferentes métodos e fontes de informacao.

E necessario criar padroes de exigéncia alicercados na divulgacdo de
conceitos que unifiquem a linguagem, a informacao, e a compreensao dos
termos utilizados, que estenda para além de uma Lista de Termos onde
consta, de forma indiferenciada, a possibilidade de se identificar, como tipo

41 Informacao relativa a outubro de 2012.

42 Disponivel em:

http:/ /www.igespar.pt/media/uploads/pesquisapatrimonio/Thesaurus_sitiol.pdf

43 No conjunto dos registos patrimoniais constantes do Endovélico, apenas 11,29% foram
relocalizados/identificados pelos técnicos da tutela (Informacao relativa a outubro de
2012).
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de sitio arqueologico, um pelourinho, um chafurdao, uma aeronave ou um
moinho de maré.

A nocao de patrimoénio arqueolégico - conjunto de vestigios, bens e outros
indicios, cujo conteudo permite tracar a histéoria do Homem através da
utilizacao de metodologia arqueologica — € transversal a construcao das
bases de dados divulgadas por alguns dos principais paises europeus,
conforme exemplificadas nos paragrafos anteriores.

Estas categorizam o que € patrimonio arqueologico, em “sitio arqueoldgico”,
distinguindo-o dos “vestigios arqueoldgicos”, das “evidéncias arqueolégicas”
ou dos “achados isolados” que, em diferentes linguagens, sdo sinénimos
para areas de potencial arqueologico. Estas categorias registam locais onde
se identificaram vestigios de natureza arqueologica, para os quais €
necessaria a realizacao de trabalhos arqueologicos de diagnostico para
compreender a sua significAncia contributiva para a histéria da
humanidade.

A existéncia de uma base de dados tutelada que permite que se unifique,
sob a categoria de “Sitio Arqueoldgico”, um conjunto diversificado de dados
arqueologicos, minimiza a importancia dos indicios bibliograficos, valoriza
as observacoes empiricas, desvaloriza a importancia dos sitios
arqueologicos enquanto recetaculos de informacao historica, e acarretam
consequéncias ao nivel da avaliacdao de impacte ambiental.

Em avaliacdo de impacte ambiental esta hierarquizacao € importante: nao
se deve identificar, valorizar e minimizar, de igual forma, o que é
patrimonio e o que tem potencial para o ser.

A legislacdo exige a caracterizacao, avaliacdo e minimizacao dos impactes
de um projeto sobre o patrimonio arqueologico, enquanto conjunto
significante de vestigios de acoes humanas pretéritas. Contudo, a natureza
do patrimonio arqueologico (p.e. depositos estratificados), nem sempre
torna percetivel a sua importancia através da prospecdo arqueologica
superficial, principal método de investigacao utilizado na caracterizacao do
descritor patrimonio arquitetonico e arqueologico.

E a especificidade do patriménio arqueolégico que, na maioria das vezes, o
torna inacessivel a métodos de investigacdo nao intrusivos, que deve
fundamentar o registo de areas de potencial arqueologico, resultantes,
quer da dispersdao de vestigios materiais superficiais, quer de indicios
obtidos a partir do conhecimento e analise bibliografica, cartografica e
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outros, para os quais sao necessarios meétodos de diagnostico
complementares.

3.2.1 Inventariacdo

Uma base de dados € uma ferramenta de trabalho: “is a mechanism for
gathering, ordering and presenting information” (Conselho da Europa, 2009:
53). A semelhanca do apresentado no capitulo relativo aos edificios e
estruturas construidas, a nossa base de dados (Access database, anexa)
compila a totalidade das ocorréncias patrimoniais, de natureza
arqueologica, resultantes da avaliacdo e execucao dos projetos
referenciados, cujos campos e critérios se encontram justificados na
metodologia anexa [Anexo Access database: Ficha III-2].

Esta transcreve integralmente a descricdo e a localizacdao das ocorréncias
patrimoniais inventariadas nos relatorios sintese dos estudos de impacte
ambiental, assim como as constantes dos relatorios finais dos trabalhos de
acompanhamento arqueologico das empreitadas executadas, acessiveis
para consulta no arquivo da atual DGPC. Esta informacao foi confrontada
com a constante na base de dados Endovélico e, para os projetos
associados ao projeto de Alqueva, completada com os dados transmitidos
pelo colega Miguel Martinho#4, da EDIA, S.A.

A principal divergéncia conceptual com os registos originais reside, a
semelhanca das propostas subscritas por outros autores (Fernandez
Cacho, 2008), na reorganizacao da informacao em categorias e tipos, tendo
por base o conteudo das descrigcoes originais e os conceitos de “indicios
arqueolégicos” e “sitios arqueoldgicos” previamente definidos.

Explicitamos os conceitos utilizados:
a. Indicios arqueoldgicos - locais que indiciam a possivel existéncia de
uma ocupacao humana pretérita, através da identificacao

superficial de vestigios materiais (artefactos).

(i) Achado isolado — artefacto desassociado de outros indicios
arqueologicos (Box 37);

4 Ao qual deixamos o mais sincero agradecimento.
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Box 37

Box 38

CPS013

Monte da Pouca Roupa

Pequeno fragmento de dormente de moinho manual em rocha ignea. A peca
foi encontrada, a superficie, junto as casas do Monte da Pouca Roupa, entre
o caminho e o limite do olival.

Exemplo de descricoes que fundamentam a atribuicdo do tipo: achado
isolado.

(ii) Vestigios dispersos — area de dispersao superficial de vestigios
materiais (artefactos), identificados através de prospecao
arqueologica, cuja conjugacao de indicios ndo permite uma
atribuicao funcional ou cronolégica credivel (Box 38);

CNS20695

Cebolinhos 21

Foram identificados numa pequena area alguns fragmentos de ceramica de
construcao, fragmentos de ceramica a torno e um seixo rolado, de periodo
romano/medieval.

CPS524
Monte das Pereiras
Ocorréncia de ceramica de construcao, grosseira, dispersa e muito erodida.

Exemplo de descricoes que fundamentam a atribuicdo do tipo: vestigios
dispersos.

(iii) Documental — inventariacao de sitios arqueologicos resultante
da consulta Dbibliografica, fontes documentais, analise
cartografica, toponimica, entre outras, as quais nao foram
confirmadas no decurso do trabalho de campo.

Sitio arqueolégico - Conjugacao espacialmente definida e
funcionalmente significativa de vestigios materiais de atividades
humanas pretéritas, cuja interpretacao depende

fundamentalmente do uso de metodologia arqueologica (Garcia
Sanjuan, 2005, e Fernandez Cacho, 2008). Neste incluimos tipos
como sejam: anta, necropole, habitat, entre outros [Cfr. Tabela
19].

Os dados compilados nao resultam de observacoes proprias, dependem de
trabalhos de campo e de recolhas bibliograficas, feitas por distintos
autores que, dentro de um objetivo comum de inventariacdo patrimonial
com vista a caracterizacao do descritor patrimoénio arquitetonico e
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arqueologico, descrevem de forma heterogénea um conjunto de ocorréncias
patrimoniais, dificultando wuma distincdo credivel entre “indicios
arqueoldgicos” e “sitios arqueoldgicos.

Ao invertermos a polaridade da investigacao partindo dos registos para os
conceitos, ao invés dos conceitos para os registos, estamos
necessariamente a incorrer em erros grosseiros de interpretacao. Contudo,
este € um aspeto que nos importa salientar.

No ambito dos nossos objetivos nao € relevante a assuncao de um autor ao
identificar como “villa” romana, ou como “povoado” neolitico, a partir de
conjunto de vestigios materiais dispersos a superficie do terreno. Em causa
nao esta a importancia desta identificacdo para a construcdao do
conhecimento histérico-cultural de uma regidao. Importa-nos o contributo
dos estudos de impacte ambiental para a construcao da memoria futura e,
desde logo, o que prevalece de conteuido relevante nos registos produzidos,
para além da interpretacao efetuada pelos seus autores.

A nossa base documental € composta pelos registos da memoria futura
produzidos num passado recente, fundamentados pelo principio legal da
salvaguarda do conhecimento através do registo cientifico. Informatiza-se
no presente a informacao, salvaguardada para conhecimento futuro de
uma realidade sacrificada no passado, em prol da execucao de um projeto.

Ao reorganizarmos as informacoes disponibilizadas pelos registos
patrimoniais, estas revelaram fragilidades dos contetidos perpetuados,
carentes de critérios explicitos, de conceitos prévios, de fundamentacao,
baseados em descricoes sumarias e demasiado truncadas para permitir
hoje, e amanha, a sua utilidade como bases documentais para a
construcao do conhecimento.

Nao podemos dissociar o trabalho efetuado no ambito dos estudos de
impacte ambiental da producao cientifica, na qual a identificacao (vestigios
materiais) e a interpretacado (tipo, categoria) devem ser exaustivamente
fundamentadas num conhecimento que se pretende perpetuo a observacao
do seu autor.

A opcao pela diferenciacao dos registos em “indicios arqueoldgicos” e “sitios
arqueoldgicos” prende-se também com a necessidade de afirmar, perante a
natureza especifica do objeto e do método arqueologico, a importancia dos
indicios na salvaguarda do patrimonio arqueologico.
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Maria Cacheda Pérez (2004) salienta o valor destes registos, como forma de
se proteger, de modo amplo e assertivo, o patrimonio arqueologico,
atribuindo importancia nao s6 aos sitios arqueologicos, como aos vestigios
que tém potencial para o serem. Este potencial deve ser acautelado,
quando aplicavel, na definicao de medidas de protecdao especificas,
servindo, simultaneamente, como uma referéncia importante ao
acompanhamento arqueologico da empreitada.

Em avaliacdo de impacte ambiental, a categorizacao e tipificacao dos
vestigios arqueologicos depende da sua identificacao através do método de
prospecao arqueologica, entendida como “la inspeccion visual de la
superficie del terreno, excluyendo cualquer tipo de intervencion fisica sobre
el mismo” (Amado Reino e Barreiro Martinez, 2004: 27). Contudo, este
método possui condicionantes limitativas, intrinsecas a sua natureza como
método de identificacao de vestigios, e extrinsecas ao contexto em que €
aplicada.

Como reconhecem alguns autores (e.g. Verhagem, 2007), a prospecao
apenas permite identificar vestigios arqueologicos localizados até uma
profundidade de 50 cm (solo aravel), profundidade que diminui
drasticamente nas areas nao cultivadas, afetas a pastagens e a usos
florestais. Para além do uso do solo, do estado de crescimento e do tipo de
vegetacao, os resultados dependem da altura do ano e das condicoes
climatéricas em que método é aplicado.

A extensao da area em estudo, que determina a técnica de prospecao —
seletiva e/ou sistematica — a acessibilidade, o estado transitavel, o coberto
vegetal, o prazo disponivel, o numero e experiéncia dos prospetores, a
disponibilidade de recursos financeiros e técnicos (veiculo, GPS, entre
outros), sao algumas das condicionantes extrinsecas ao meétodo,
entendidas como limitativas dos resultados obtidos (Amado Reino e
Barreiro Martinez, 2004)

A consciéncia destas limitacoes faz com que alguns paises nao considerem
a prospecao arqueologica como meétodo exclusivo aplicavel a gestdo de
recursos culturais. A titulo de exemplo, o Florida Department of
Transportation admite em exclusivo a realizacao de sondagens
arqueologicas de diagnostico — “test pit sampling” — enquanto a Holanda
opta pela recolha de amostras de solo — “core sampling” — que podem
atingir uma profundidade de cerca de 1,5 m (Verhagem, 2007).
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Na analise das metodologias utilizadas na caracterizacdo do descritor
patrimonio arquitetonico e arqueologico, os dados compilados [Cfr. Tabela
12] afirmam a prospecao arqueologica como o método estritamente
arqueologico utilizado na constituicao do inventario patrimonial, para
identificar, documentar e registar a presenca de vestigios arqueologicos na
area afeta a execucao de um projeto.

Os inventarios constituem-se, mormente, pelos vestigios materiais
identificados no decurso da prospecao arqueologica sobre os quais incidem
as propostas preventivas e minimizadoras, ignorando o potencial das areas
de sensibilidade arqueologica como complemento as limitacdes intrinsecas
e extrinsecas deste método.

Para além do excessivo peso da materialidade associada a formacao dos
inventarios, retomamos, em discordancia, o facto de todos os vestigios
materiais identificados em prospecdo arqueologica serem classificados
como “sitio arqueolégico”.

As condicionantes da prospecao arqueologica, associada a frequente
escassez de vestigios superficiais, impedem, na maioria das vezes, a
definicao da organizacao espacial e funcionalmente significativa, implicita
na definicao de “sitio arqueolégico” (Box 39).

Box 39 CPS024
Monte do Canhao Velho 1
Localiza-se num esporao, fora da area de atuacdo. Sitio romano com
materiais de construcao.

CNS14016

Minutos 4

Numa elevacdo sobranceira ao Rio Almansor foi identificada uma
consideravel concentracao de ceramica romana.

Exemplo de descricoes que fundamentam a atribuicdo do tipo: habitat.

Ao assumir a inclusao dos “indicios arqueolégicos” no processo de avaliacao
patrimonial, estariamos a abrir a possibilidade de se realizarem acodes de
diagnodstico prévias ao inicio da empreitada e, simultaneamente, a abrir o
leque de possibilidades de investigacao que, em muitos paises, passa pela
elaboracao e atualizacao de mapas preditivos, obtidos através da tecnologia
SIG, onde em paralelo com a cartografia de “sitios arqueolégicos” se
potencia a formatacao de cartografia com areas de potencial interesse
arqueologico.
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Justificados os motivos e a importancia que atribuimos a individualizacao
dos registos superficiais em sitios e indicios arqueologicos, apresentamos
os dados compilados relativamente a informacao produzida no ambito dos
estudos de impacte ambiental, elaborados no Alentejo Central.

Indicios arqueolégicos Achado isolado 66
Vestigios dispersos 476
Documental 292

Sitio arqueolégico Anta 106
Aqueduto 3
Arte rupestre 24
Atalaia 5
Canalizacao 3
Cromeleque 2
Fortificacéo 3
Fossa 3
Habitat 100
Lixeira 1
Menir 14
Necroépole 10
Oficina 3
Povoado 10
Povoado fortificado 9
Sepultura S
Silo 2
Villa 4

Indeterminado Nao sitio 13

[Tabela — 19] - Contabilizacao das categorias e tipos arqueolégicos inventariados
na base de dados.

A nossa tarefa permitiu-nos compilar um total de 1224 (69,3% de 1767)
registos, correspondentes a 834 indicios arqueologicos, 307 sitios
arqueologicos e 13 nao sitios*>, divididos em 22 tipos [Tabela 19].

Na totalidade dos registos efetuados, 1044 foram identificados no ambito
do estudo de impacte ambiental e 180 no decurso dos trabalhos de
acompanhamento arqueologico.

De acordo com a requalificacao efetuada, a maioria dos registos
apresentados, tendo por base as descrigcoes originais, transitam da
categoria original de “sitio arqueologico” para a categoria de “indicios
arqueolégicos”, ou seja, os dados compilados apontam para a possivel
existéncia de contextos antrdopicos, cuja confirmacado carece da realizacao

45 O diferencial de 70 entre os registos e os tipos, sdo sitios “repetidos” em varios projetos.
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de trabalhos arqueologicos adicionais (cfr. “Unassigned”, do English
Heritage, ou “entidade arqueolégica”, de Fernandez Cacho, 2008).

Num pequeno exercicio estatistico, meramente indicativo, considerando a
fiabilidade dos dados e ponderando as fontes de informacao inscritas nas
fichas de inventario, associadas aos diferentes projetos (excluimos os sitios
identificados em obra) constatamos que mais de metade dos indicios/sitios
arqueologicos referenciados (58,4%) provém de fontes de informacao pré-
existentes a elaboracao dos estudos de impacte ambiental.

Acredita-se que este valor possa ser superior, considerando que nao €
possivel determinar se os dados inscritos no campo Indeterminado/inédito,
representam a inexisténcia de fontes de informacdo, ou a auséncia de
referéncia as mesmas.

Na analise da [Tabela 20] destaca-se a importancia da informacao
bibliografica para a construcao do quadro de referéncia patrimonial no
ambito dos estudos de impacte ambiental. Esta representa, no minimo,
43,1% dos indicios/sitios inventariados. Estes valores, ainda que sem o
rigor pretendido, apontam para a importancia dos trabalhos de
investigacao arqueologica que ao longo dos anos tém sido desenvolvidos no
Alentejo Central.

Bases de dados Indicios arqueolégicos 29
Sitios arqueologicos 10
Indeterminado 2
Total 3,9
Bibliografia especifica Indicios arqueologicos 342
Sitios arqueologicos 106
Indeterminado 2
Total 43,1
Consulta institucional Indicios arqueoldgicos 80
Sitios arqueolégicos 22
Total 9,8
Contacto com Indicios arqueologicos 13
investigadores Sitios arqueologicos 1
Total 1,3
Informacéo oral Indicios arqueolégicos 2
Sitios arqueologicos 1
Total 0,3
Indeterminado/inédito Indicios arqueolégicos 320
Sitios arqueologicos 108
Indeterminado 6
Total 41,6

[Tabela 20] — Contabilizacdao das fontes de informacao identificadas nas fichas de
inventario, associadas aos estudos de impacte ambiental.
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Outra questdo que nao podemos deixar de abordar prende-se com o
contributo da inventariacdo produzida no ambito dos estudos de impacte
ambiental para a atualizacdo da base de dados de sitio arqueologico
nacional. De acordo com os dados compilados 3,9% referem, em exclusivo,
como fonte de informacao a consulta do Endovélico.

A nossa base de dados, ao contemplar um campo para a introducao do
Codigo Nacional de Sitio (CNS), permite-nos concluir que a data da nossa
compilacao 617 (64,6%) dos indicios/sitios inventariados constavam no
Endovélico. Considerando a percentagem pré-existente, podemos pressupor
um contributo superior a 60% como retorno dos trabalhos de
inventariacao efetuados no ambito dos estudos de impacte ambiental.

Estes valores sao presumidos, considerando que a base de dados da tutela
nao permite verificar a data da abertura de ficha de sitio arqueologico, ou a
fonte original de informacdo. E possivel que, para alguns sitios, tivesse sido
atribuido um CNS, que introduzimos na nossa base de dados, sem que a
fonte tivesse sido um dos projetos por nos compilados.

Mais preocupante do que a oscilacaio dos valores percentuais
apresentados, € o facto de até momento permanecerem por inserir na base
de dados um total de 338 (35,4%) indicios/sitios arqueologicos, cuja
informacao compilada permanece disponivel para consulta exclusiva nos
arquivos fisicos da DGPC, nao tendo sido transformada em informacao util
para divulgacao publica, no ambito de outros processos de gestao
territorial.

Reportando-nos especificamente a natureza dos sitios arqueologicos
inventariados, e ainda que a classificacao funcional de sitios constitua um
exercicio puramente teorico, considerando que a atribuicdo de uma
categoria nao pode ser entendida como absoluta - “entre muchas
sociedades los sitios de produccién tienen un forte componente simbdlico
sirven de escenario a ciertas atividades rituales, lo mismo que sabemos que
algunos pueblos enterreban a sus muertos en los espacios de habitacion”
(Garcia Sanjuan, 2005:47) - optamos por organiza-los de acordo com as
classes de sitio, sugeridas pelo Thesaurus disponibilizado pelo English
Heritage?*® [Tabela 21].

46 Disponivel em: http://thesaurus.english-heritage.org.uk/thesaurus.asp?thes no=1
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Religioso, ritual e funerario Anta 98

Arte rupestre 15
Cromeleque 2
Menir 13
Necrépole 7
Sepultura 1
Total 59,6
Domeéstico Habitat 65
Povoado 6
Villa 3
Total 32,5
Defesa Atalaia 5
Fortificacao 3
Povoado fortificado 9
Total 7,5
Industrial Oficina 1
Total 0,4

[Tabela 21] - Classificacao dos tipos arqueologicos inventariados no decurso dos
trabalhos de prospecdo arqueolégica.

Entre os lugares de cariz religioso, ritual e funerario, encontram-se as
antas, a arte rupestre (em exclusivo, rochas com covinhas), cromeleques e
menires que, pela monumentalidade, perenidade e visibilidade das suas
estruturas, dispensam demais consideracoes. Nesta classe, em menor
quantidade, contabilizam-se as necropoles e as sepulturas.

Apesar da escassez de dados de que dispomos, do ponto de vista da
identificacdo superficial, as necropoles e as sepulturas sao identificadas,
ou pela existéncia de estruturas inequivocas a superficie, como sejam
sepulturas escavadas na rocha (CNS13594), estruturas de cistas
(CNS21595), ou através de referéncia obtidas com apoio a outras fontes de
informacao. Nao possuimos nenhuma referéncia que indicie a presenca de
uma necropole romana ou posterior, identificada exclusivamente através
de prospecao arqueologica. Tal pode dever-se ao facto de, no caso
especifico das necropoles romanas, os vestigios superficiais poderem ser
confundidos com um conjunto artefactual de carater habitacional, pela
presenca de ceramica de construcao (imbrice, tegulae), ceramica comum
(dolia), destacando-se, eventualmente, pela presenca de alguns elementos
de excecao, como fragmentos de vidro e pregos (CNS31342).

Nos espacos de ambito domeéstico, incluem-se habitat de diferentes
cronologias, povoados e villa.

Os habitats caracterizam-se por serem locais onde a quantidade e

conjugacao funcional dos artefactos, e demais indicios identificados a
superficie (materiais de construcao, artefactos de cariz doméstico e/ou
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industrial), permitem associar a utilizacao do espaco ao desenvolvimento
de atividades domeésticas, de baixa densidade demografica.

Para as épocas pré e proto-histérica, individualizou-se “habitat’” dos
“vestigios dispersos”, pela associacao superficial de artefactos composta
por instrumentos liticos e ceramica manual (CPS001, CNS12369).

Reservou-se a designacao de povoados aos locais onde, pela sua
implantacdo na paisagem, quantidade e conjugacao dos artefactos
identificados (materiais de construcao, artefactos de cariz doméstico e/ou
industrial), faz supor a existéncia de uma ocupacao humana estruturada
em torno de pequenas unidades habitacionais (CPS007).

Para a época romana e posterior, a designacdo como habitat (Box 40),
surge da conjugacao de ceramica de construcao, ceramica comum, com
indicadores estruturais (blocos aparelhados), industriais (moés, escoria),
e/ou excecionais (sigillata, anforas), atribuindo-se a designacao de villa
quando a estes indicios se associam estruturas resultantes de escavacoes
arqueologicas (CNS5593) e/ou indicadores de urbana ornamenta, como
sejam tesselas de mosaico (CPS002).

Box 40 CNS29047
Sobreira 1
(sem descricao)
Ceramica manual, instrumentos de pedra polida, percutor, instrumentos de
pedra lascada.

CNS21872

Herdade dos Cortes Valentes 2

Situa-se no limite Nordeste de uma elevacdo destacada na paisagem, na
margem direita da Ribeira da Aldeia. A superficie, numa area de 500 m?,
observam-se fragmentos de ceramica de construcdo, telha curva e tijolo,
ceramica comum, de pequena dimensdo, blocos de escoria e uma pequena
concentracdo de blocos de pedra. Pensamos que a intensa utilizacao agricola
dos solos tera provocado um forte desgaste nas estruturas arqueoloégicas.

Exemplo de descricoes que fundamentam a atribuicao do tipo: habitat

Os lugares defensivos: atalaia (CNS16344), fortificacao (CNS42) e povoado
fortificado (CNS1091), sao identificados pela presenca e estruturacao das
estruturas pétreos visiveis a superficie do terreno, interpretadas pela sua
funcao eminentemente defensiva, ainda que se possam ter constituido
como espacos habitacionais, e de carater simbolico pela sua posicao de
controle e dominio do territério envolvente.
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As restantes classes individualizadas sao meramente residuais no conjunto
inventariado (0,4%) identificado como oficina de talhe pré-historico, pela
associacao de detritos de debitagem a nucleos e lascas em quartzo.

Como teremos oportunidade de desenvolver posteriormente, os trabalhos
de acompanhamento e escavacao arqueologica irao adicionar novas classes
e tipos as categorias inventariadas.

3.2.2 Cartografia

A cartografia € um instrumento fundamental para representar a dimensao
espacial dos sitios arqueologicos. Em avaliacao de impacte ambiental essa
importancia € valorizada pelo facto de existir uma area de projeto, com a
qual é imperativo confrontar a localizacdo das ocorréncias patrimoniais
inventariadas, e a partir da qual se estimam impactes e se propoem
medidas de salvaguarda. Um erro de localizacao pode acarretar
significativas consequéncias patrimoniais e financeiras, em fase de
execucao do projeto.

A atual legislacado em matéria ambiental exige ao promotor a entrega de
uma planta de localizacao do projeto (esc. 1: 25 000) com indicacao das
areas sensiveis (areas de protecdo dos bens culturais imoveis),
equipamentos e infraestruturas relevantes, potencialmente afetados pelo
projeto (Portaria n.® 330/2001, de 2 de abril).

A esta representacdo acresce a solicitacao da tutela patrimonial, a qual
requer que os relatorios resultantes dos trabalhos arqueolégicos anexem
(IPA, 2004):

a. Cartografia do projeto com sinalizacdo das ocorréncias
identificadas a escala 1: 25 000, quando em projeto de execucao
devera ser também apresentada a escala (1:5 000 ou 1:2 000) com
respetivo levantamento topografico/batimétrico;

b. Cartografia comparativa da prospecao proposta / realizada, com

indicacdo das lacunas de conhecimento (deficiéncias na
prospecao);

Pagina | 197



c. Descricao das condicoes de visibilidade do solo e sua
representacao cartografica, através de trama ou cor.

A compilacao da informacao relativa a localizacao dos sitios arqueologicos
inventariados em territorio nacional tem sido competéncia da tutela, (atual
DGPC) a qual deve “promover e assegurar o inventario geral do patrimoénio
cultural e o sistema de georreferenciacdo do patrimoénio cultural arquitetéonico
e arqueolégico imével, em articulagdGo com o cadastro de propriedade, bem
como promover a articulagcdo dos inventarios dos bens publicos e privados”
(alinea f, n.° 3, art.° 2, do Decreto-Lein.° 115/2012, de 25 de Maio).

A manutencao de uma base de dados de sitios arqueologicos, associada a
um Sistema de Informacao Geografica remonta a finais de 1995 quando se
“constituiu um novo Sistema de Informacdo e Gestdo Arqueoldégica — o
Endovélico — que oferecia ja a possibilidade da georreferenciacdo, acedendo
aos dados a partir de um Sistema de Informacdo Geogrdfica (SIG), e que
revelava também um salto qualitativo a nivel de armazenamento e
tratamento de dados” (Divisao de Inventario do Instituto Portugués de
Arqueologia, 2002).

Esta alianca entre os dados geograficos e a informacao arqueologica vai de
encontro ao defendido, no inicio dos anos noventa, por Antonio Carlos
Silva (1994: 99): “base geogrdfica rigorosa, apoiada numa rede informdtica
descentralizada que permita em cada momento testar ou complementar a
informacgdo disponivel de modo a apoiar e fundamentar toda e qualquer
decisdo de gestdao e planeamento.”, na qual se revelam particularmente
importantes os dados compilados nos estudos de impacte ambiental.

Ainda que se apontem criticas a aplicacao da tecnologia SIG a investigacao
arqueologica, pela “absoluta caréncia de fundamentacion tedrica
subyacente” (Gonzalez Pérez, 1998: 72) na transposicao dos pressupostos e
técnica das ciéncias exatas as ciéncias humanas, ou pelo excessivo
determinismo atribuido aos fatores ambientais nas opc¢oes de implantacao
territorial, a sua vantagem como suporte a gestdo patrimonial, entendida
como “el conjunto de actuaciones destinadas a hacer efetivo su
conocimiento, su conservacion y su difision, que inclue ordenar y acilitar las
intercenciones que en él se realice” (Querol e Martinez Diaz, 1996: 25), tem
sido absolutamente inquestionavel: “no ARM policy can be efficiently
pursued without good data about the location and extent of archaeological
events” (Garcia Sanjuan e Wheatley, 1999: 213).
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Nas palavras de Maria Cacheda Pérez (2007: 897) “el auge de la tecnologia
SIG en la gestion del patriménio cultural ha tenido como objetivo la
administracion y explotacion de los inventarios y catdlogos de ese
patrimonio, para ordenar, almacenar, editar y consultar la informacién
ofreciendo grandes posibilidades de integracion tanto de informacion
geogrdfica como arqueolégica o cultural.” Contudo, as possibilidades da
tecnologia SIG nao se encerram na gestao da informacao produzida por
fontes secundarias, estendendo-se a criacao de ferramentas preditivas que
antecipam fundamentadamente a sua existéncia.

Os modelos preditivos sao uma técnica de investigacao arqueologica que
procura antecipar “the location of archaeological sites or materials, in a
region, based either on a sample of that region or on fundamental notions
concerning human behaviour” (Kahler and Parker, 1986:400 apud
Verhagem, 2007: 13). Estes modelos sao apontados como uma importante
ferramenta para a gestdo do patrimoénio arqueolégico, no ambito dos
planos e projetos de ordenamento do territorio.

“A predictive model can serve as a tool for the selection of the areas that are
most likely to contain the archaeological phenomena of interest’ (ibidem),
orientando os trabalhos de prospecao arqueologica e possibilitando uma
melhor gestdo dos tempos e recursos dedicados ao trabalho de campo. O
estabelecimento de zonas de potencial arqueologico teria, igualmente, uma
importancia fundamental no desenho de projeto, orientado a escolha para
areas de menor risco arqueologico.

Esta € uma pratica desenvolvida nalguns paises da Europa na gestao dos
recursos culturais, desde os anos 90 do século passado. Por exemplo, na
Holanda, em 1997, foi elaborado o primeiro mapa preditivo nacional, o
qual tem vindo a ser progressivamente atualizado, consoante o progresso
do conhecimento arqueologico, que “became an oligatory step in
archaeological desk top studies to consult predictive maps, or to create them
if necessary” (ibidem: 19)
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[Figura 6] — Representacao original do projeto [CCDRA-169], fl. 473, esc. 1:25000
Retomando a analise das nossas fontes de informacao, deparamos na
pratica com uma das constatacoes referidas por Garcia Sanjuan, para
outros situacoes europeias (Garcia Sanjuan e Wheatley, 1999). Antes da
opcao da tecnologia SIG, era dada pouca atencao a dimensao espacial dos
inventarios arqueologicos para além da inclusao de pontos, sobre
cartografia de base militar, com ou sem indicacdo das coordenadas
numeéricas, com pouca precisao e frequentemente sem apoio de GPS
[Figura 6].

A representacao cartografica das ocorréncias patrimoniais faz-se através de
circulos, ou simbolos, sobrepostos a cartografia de base militar [Figura 6],
com pouca precisdo relativamente a area de dispersao de vestigios
arqueologicos. Inclusive nos estudos mais recentes, cuja equipa técnica faz
referéncia a integracao de um técnico de SIG [NNAIA-1250; 1727; 1743] a
representacao dos sitios arqueologicos continua a ser pouco precisa.

Pese embora o facto dos poligonos ignorarem a extensao exata dos
vestigios arqueologicos, sao a forma mais adequada de representacao das
ocorréncias patrimoniais: “for planning and protection purpose, this is a
fairly good form of representation as it takes into account both the shape
and size of sites granting their safety in the event future development”
(Garcia Sanjuan e Wheatley, 1999: 213).

A estas lacunas de representacao acresce a inexisténcia de uma base de
dados onde se localize as areas de projeto submetidas a avaliacao de

impacte ambiental, e se relacione a informacao existente na base de dados
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da DGPC, as ocorréncias patrimoniais identificadas em fase de estudo,
com os resultados do acompanhamento, e das escavacoes arqueologicas.

No nosso trabalho, a par da inventariacdo das ocorréncias patrimoniais
identificadas pela diferente tipologia de documentos consultados (Access
database), estabelecemos uma relacao entre a localizacdo destas
ocorréncias e as areas dos diferentes projetos [Anexo cartografico].

Como tivemos oportunidade de referir no Capitulo III, georreferenciamos as
areas dos projetos submetidas a avaliacao de impacte ambiental, a partir
da digitalizacao da cartografia original, transposta para um sistema de
informacao geografica (ArcMap 10). Esta, assim como a layer relativa as
ocorréncias patrimoniais inventariadas, foi trabalhada sobre a cartografia
disponibilizada pelo sistema Bingmaps.

A representacao grafica foi dividida entre “ocorréncias patrimoniais” [Anexo
cartografico: Ocorréncias patrimoniais], na qual se cartografa a totalidade
das ocorréncias registadas (em projeto e obra), individualizando-as por
classe e categoria de sitio. A cartografia relativa as “intervencées
arqueoldgicas” [Anexo cartografico: Intervencoes arqueologicas| representa
graficamente as diferentes tipologias de identificacao e intervencao (projeto,
acompanhamento e escavacdo). Em ambas as representacoes as
ocorréncias sao cartografadas conjuntamente com os sitios inventariados
pelo Sistema de Informacao Geografico da DGPC (shapefile datado de
Agosto de 2012).

A base de dados geografica da tutela localiza 3590 sitios arqueologicos no
interior da nossa area de estudo (6360 km?. No6s localizamos 1710
ocorréncias patrimoniais (508 arquitetonicas; 1181 arqueologicas e 21
indeterminadas) associadas as diferentes areas de projeto, com
coordenadas obtidas a partir da consulta da documentacao considerada.

A compilacao dos dados geograficos, relativos a localizacao dos sitios
arqueologicos no Alentejo Central, nado provém, exclusivamente, das
informacoes produzidas no ambito dos trabalhos arqueologicos associados
aos projetos submetidos a avaliacao de impacte ambiental. Esta resulta da
compilacao de dados bibliograficos, de projetos de investigacao, e de outras
fontes de informacdo que ao longo dos anos convergiram ao conhecimento
da tutela, facto que justifica a divergéncia numeérica apresentada.

A semelhanca do verificado com os dados constantes na Access database,
existe um diferencial entre os valores constantes da base geografica da
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tutela e os compilados através das nossas fontes de informacao. Estes sao
superiores em 28% e em 33% se considerarmos, respetivamente, o interior
das areas submetidas a projeto ou a sua extensao até um maximo de
200m [Tabela 22].

1. Interior das areas de projeto 348 483 <28%
2. Até 200m das areas de projeto (1+2)b 447 667 <33%
3. NPA de Alqueva 637 95 >571%
4. Até 200m da NPA de Alqueva (3+4) 950 213 >346%
5. Total (1+3)° 985 578 >70,4%

[Tabela 22] — Contabilizacao dos sitios arqueologicos localizados, em relacao com
as areas de projeto.

2(excetuando Alqueva e estruturas lineares)

inclui estruturas poligonos e estruturas lineares

CPotencial area de afetacdo dos projetos (poligonos)

Estes valores sao significativos no que respeita a localizacao dos sitios
arqueologicos no interior do Nivel de Pleno Armazenamento (NPA) de
Alqueva, verifica-se um aumento de sitios cartografados cerca de 6 vezes
superior aos constantes no estudo de impacte ambiental.

Num breve exercicio teorico constatamos que, de acordo com a dimenséao
total da nossa area de estudo (6360 km? e o numero total de sitios
localizados na base de dados da DGPC (3590) temos uma densidade de
ocupacao de 0,6 sitios arqueolégicos por km? no Alentejo Central. Se
considerarmos, a totalidade da area abrangida pelos projetos submetidos a
avaliacao de impacte ambiental (366 km? excluindo as estruturas
lineares), os sitios inventariados para o interior da NPA de Alqueva e pela
nossa base de dados (1120) constatamos uma densidade de ocupacao de 3
sitios /km?.

Estes valores sao corroborados pela analise dos dados relativos a alguns
projetos especificos, por exemplo: [NNAIA-289] - 215km?/637 sitios=
3/km?; [NNAIA-1318] — 82km?/271 sitios=3/km?.

E logico que a ocupacdo de um espaco ao longo dos séculos néao foi uma
constante, nem € regida por valores matematicos. Contudo, esta € uma
referéncia, um eventual indicador para medir o potencial de conhecimento
que esta por identificar no Alentejo Central e, sobretudo, para atender
quando o objetivo € a salvaguarda do conhecimento que permanece
desconhecido.
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Estamos longe do rigor e dos objetivos alcancados por alguns autores
(Verhagen e Gazenbeek, 2007; Verhagen e Berger, 2007) que, através de
modelos preditivos, conseguem estabelecer valores crediveis para a
densidade de ocupacao de uma paisagem em determinados periodos
historicos, tendo por base as constantes presentes na localizacao dos sitios
arqueologicos conhecidos e inventariados.

O estado incipiente do tratamento da informacao geografica proveniente da
realizacao de trabalhos arqueologicos, advém do deficit de meios que a
tutela dispoe para gerir o sistema de informacao geografica. Esta resulta da
inexisténcia de técnicos dedicados, que impossibilita a confrontacao entre
as areas de intervencao arqueologica (projeto), as localizacoes dos sitios
arqueologicos (coordenadas/cartografia) constantes em relatorio, e os
conteudos do sistema de informacao geografica da tutela. Em caso de
divergéncia, o seu esclarecimento deveria constituir-se como um item
indispensavel a aprovacao dos relatorios provenientes da realizacao de
trabalhos arqueoloégicos.

As insuficiéncias da gestdo, alia-se a falta de normativos e a falta de
conhecimentos adequados demonstrada pelos arqueologos. A tutela ainda
nao deliberou sobre as formas de apresentacao dos dados relativos a
georreferenciacao de sitios arqueologicos. A atual Ficha de Sitio
Arqueolégico, dispoe de um campo para a apresentacdao de coordenadas
geograficas (latitude, longitude), a qual deve ser anexa um extrato da Carta
Militar de Portugal (C.M.P.) com a localizacao pontual do sitio, ambos nem
sempre coincidem.

Na pratica, e na auséncia de regras, o arqueodlogo pode adotar por
apresentar as coordenadas, em qualquer dos sistemas de coordenadas que
lhe aprouver, consciente que estas serao transformadas pela tutela para o
sistema “Lisboa Hayford Gauss IGeoE”, a qual necessita, para garantir a
precisao da transformacao, de conhecer o datum original, o qual deveria
ser conhecido e indicado pelo arqueodlogo.
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Exemplificando:

Imagem 1 Imagem 2

[Figura 7] Representacao grafica a partir de datuns diferenciados.

Em ambas as figuras o ponto A apresenta a localizacao correta.

Na imagem 1 [Figura 7], a representacao cartografica do ponto A foi obtida
através da transformacao da coordenada original (UTM Datum WGS84)
para Lisboa Hayford Gauss [IGeoE (base do SIG da tutela). Se a
transformacao tivesse assumindo como original, por erro ou
desconhecimento, o Datum EDSS0, teriamos um erro de localizacao de
cerca de 240m (Ponto B) suficiente para excluir a ocorréncia da area de
projeto, com consequéncias ao nivel das medidas de minimizacao.

Na imagem 2 [Figura 7], a representacao cartografica do ponto A foi obtido
a partir da transformacao das coordenadas geograficas originais em Datum
WGS84. Assumindo-se erradamente que o Datum 73 na transformacao, o
erro de localizacao (ponto B) apresenta uma diferenca de 142m, distancia
significativa em avaliacao de impacte ambiental.

Este erro — transformacao das coordenadas originais a partir da assuncao
de um datum incorreto — esta na origem de muitas das duplicacoes de
sitios arqueologicos replicada pelo Endovélico, considerando que o Sistema
de Informacao Geografica compila localizacoes que nao sao confirmadas
aquando da analise do relatério dos trabalhos arqueolégicos.
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Tal como ja tinhamos constatado noutras fases deste trabalho, a tutela
acumula dados e, pese embora tenha a vontade, nao tem a capacidade
para verificar e gerir. A informacao compilada acumula erros grosseiros
que sao replicados pelos investigadores e disponibilizados no ambito dos
instrumentos de planeamento territorial e ambiental.

Os paragrafos anteriores justificam as dificuldades sentidas aquando da
analise da distribuicdo espacial das ocorréncias patrimoniais associadas
aos diferentes projetos submetidos a avaliacao de impacte ambiental no
Alentejo Central [Anexo Cartografico|. Os quais aparecem explicitos, por
exemplo, na cartografia do projeto [NNAIA-1798] com sitios arqueolégicos
localizados no interior da Herdade das Areias (DGPC) que nao constam no
estudo de impacte ambiental, ou sitios localizados no interior de areas de
projetos executados [NNAIA-1684] para os quais nao ha registo de
minimizacdo, ou mesmo anomalas concentracoes de ocorréncias
patrimoniais sobrepostas [NNAIA-1318] que importava perceber o
representam em termos de contextos e conhecimento arqueolégico efetivo.

3.2.3 Valoragao patrimonial

Uma das questdes mais importantes e, eventualmente, menos debatida no
ambito dos procedimentos de avaliacao de impacte ambiental, prendem-se
com a valoracao do patrimonio arqueologico. Ainda que a sua destruicao
possa ser assumida como inevitavel, ao abrigo da atual legislacao que
assume o principio da salvaguarda pelo registo cientifico (art. 75° Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro), o procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental exige que a sua afetacdo, e as consequentes propostas de
salvaguarda, contemplem uma avaliacao qualitativa prévia dos vestigios.

A legislacao exige a descricao qualitativa dos impactes expectaveis na
sequéncia da execucao do projeto (Decreto-Lei n.° 197/05, de 8 de
novembro). Perante esta exigéncia, e como refere Conesa Fdez.-Vitora
(2010), nao € possivel passar da identificacao de um impacte a
determinacao da sua significancia, sem justificar a importancia valorada
dos elementos afetados.

A proposito, a Circular “Termos de referéncia para o descritor patriménio
arqueolégico, em estudos de impacte ambiental” (IPA, 2004) estipula a
obrigatoriedade de se avaliarem sumariamente as ocorréncias
arqueologicas identificadas, com vista a hierarquizacao da sua importancia
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cientifica e patrimonial, a qual deve estar na base da identificacdo e
avaliacao dos impactes previstos.

Sobre os inconvenientes da hierarquizacdo patrimonial dos sitios
arqueologicos, com vista a sua afetacao no ambito dos processos de
ordenamento de territorio, Silvia Fernandez Cacho (2008: 149) numa
reflexdo sobre esta matéria, argumenta: “Ello parece dar carta blanca a la
destruccion de sitios no especialmente valorados que, quiza en otro momento
o con otros objetivos podrian ser de gran interés”.

O valor primario dos bens arqueologicos esta implicitamente contido no ato
da inventariacao. Registam-se os bens que reconhecemos como “portadores
de ciertos valores e informaciéon, documentos dignos de registrar, estudiar e
interpretar, aunque en un primer momento no se efectie una interpretacion
en profundidad de los mismos” (Gonzalez Méndez, 1999). Contudo, o valor
€ um conceito subjetivo dependente de referéncias inteletuais, histoéricas,
culturais e psicologicas que variam com as pessoas € com 0sS grupos que o
atribuem: “el concepyo de valor, hablando en términos generales, es un
concepto resbaladizo, dificil de manejar porque nos remite a abstracciones
que caen dentro del campo especulativo de la filosofia” (Ballart i Hernandez
et al, 1996: 215).

Diversos autores (Ballart, 1997, Gonzalez Méndez, 1999) tém refletido
sobre a categorizacao das qualidades positivas do patrimonio
historico/arqueologico, defendendo que “el valor que una sociedade otorga
a su passado no es cuantificable, no obstante si lo es el valor que un
elemento del pasado posee para ejemplificar, representar e ilustrar esse
pasado del que formé parte” (idem: 365).

Estes sao unanimes ao afirmar que as sociedades contemporaneas
reconhecem ao patrimoénio histérico quatro valores fundamentais: valor de
uso, ou economico; valor formal, ou estético; valor simbdlico-significativo e
valor cientifico:

a. Valor de uso: pondera a qualidade do bem arqueologico como
recurso econémico, que pode ser explorado no seio das sociedades

atuais;

b. Valor formal: pondera a aparéncia do bem arqueolégico, no
sentido do atrativo estético e sensorial;
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c. Valor simbolico: pondera a representatividade do bem arqueologico
como vinculo a uma vivéncia do passado;

d. Valor cientifico: pondera a qualidade do bem arqueolégico como
fonte de informacao para o conhecimento do passado.

Independentemente da subjetividade e da relatividade dos conceitos, e de
nem todos os bens possuirem a mesma proporcao de valores, a sua
determinacao e hierarquizacdo € fundamental na gestdo dos recursos
patrimoniais, e na adequacao de uma estratégia de salvaguarda,
valorizacao e divulgacado do patrimoénio cultural de um povo.

Este € um designio nacional que tem sido adotado por varios paises
europeus, como a Holanda, a Inglaterra, a Dinamarca e a Espanha, nos
quais a aposta na inventariacdo surge associada a um sistema valorativo,
com critérios e parametros definidos, Uteis no cumprimento de objetivos
tao distintos, como sejam: a planificacdo do uso dos solos, a definicao de
reservas arqueologicas para investigacao futura ou a canalizacdo de
investimentos para recuperacao e divulgacao publica (Deeben el al, 1999;
Fernandez Cacho, 2008).

Em Portugal, independentemente dos valores reconhecidos pela legislacao
nacional em matéria de patrimonio cultural: memédria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade, os
Unicos critérios definidos dedicam-se exclusivamente a inventariacao e
classificacao dos bens culturais imoéveis (art. 17, Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro).

Por via das suas competéncias, o Estado detém a possibilidade de definir
uma estratégia para a gestdo e valoracdo do patrimoénio cultural e
arqueologico que permita, com base em critérios e parametros explicitos
enquadrar a variabilidade do registos arqueologicos numa hierarquia de
valores que permita “assegurar a transmissdo de uma heranca nacional
cuja continuidade e enriquecimento unird as geragées NnumM percurso
ciwvilizacional singular’ (alinea 1, art. 3, Lein.° 107/2001, de 8 de setembro).

Num momento em que a expansao civilizacional acarreta fatores de
“stress” constantes sobre o patrimonio cultural, importa garantir reservas
para memoria e investigacao futura, estabelecer regras de qualidade e
exigéncia na pratica da “salvaguarda pelo registo”, garantindo, por
exemplo, que alguns sitios, pelos valores que encerram, nao possam Ser
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destruidos, ou somente intervencionados dentro de rigidos padroes de
qualidade cientifica.

Retomando a nossa tematica, ainda que o procedimento de avaliacdo de
impacte ambiental implique a gestdo das ocorréncias patrimoniais
identificadas na sua area de afetacdo, os parametros e critérios de
valoracao nao substituem, nem sao substituidos (ainda que pudessem
estar subordinados) por um sistema de valoracao genérico, desde logo por
encerrarem ambitos de intervencao e objetivos distintos.

Um sistema de valoracdo genérico implica uma estratégia de gestao
baseada no conhecimento substancial da realidade arqueologica existente
num territorio alargado. Em avaliacao de impacte ambiental, o
conhecimento € formatado em funcao da pesquisa exigida, que se limita a
envolvente imediata do projeto. Com que parametros se definem valores de
raridade, singularidade ou exemplaridade, que dependem de uma relacao
comparativa com o “outro”, se o conhecimento adquirido esta contido pela
area de projeto?

Outra das questdes a considerar no processo valorativo prende-se com a
natureza intrinseca das ocorréncias patrimoniais inventariadas. Como ja
referimos anteriormente, a maioria das ocorréncias sobre as quais temos
que emitir um juizo qualitativo, sao compostas por vestigios dispersos a
superficie do terreno, identificados em prospecao arqueologica, para os
quais nao existem indicios que permitam a determinacao imediata do seu
contexto crono-cultural. Como valorar, simultaneamente e com os mesmos
critérios, o que € — sitio arqueologico e o que tem potencial para o ser —
indicio arqueologico?

Um dos primeiros exercicios para a atribuicao de um valor patrimonial, de
acordo com critérios previamente estabelecidos, no ambito de um estudo
de impacte ambiental, deve-se a equipa formada por José Manuel
Mascarenhas, Joaquina Soares e Carlos Tavares da Silva (1986), e define
onze critérios, aos quais € atribuido um coeficiente de ponderacao:

Estado de conservacao da estrutura (bom, razoavel, mau*1);
Potencial cientifico (alto, médio-alto, médio-baixo, baixo*5);
Tipicidade (alta, média, baixa*1);

Grau de raridade (alta, média-alta, média-baixa, baixa*2);
Valor estético (alto, médio, baixo*2);
Dimensao/monumentalidade (grande, média, pequena*2);
Insercao paisagistica (com interesse, sem interesse*1);

N
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h. Significado historico-cultural (com significado, sem significado*1);
i. Antiguidade (alta, alta-média, média-baixa, baixa*2);

j. Originalidade/singularidade (grande, pequena*1);

k. Interesse publico (elevado, médio, baixo*1).

O valor patrimonial resulta da soma da pontuacao obtida em cada um dos
parametros, multiplicada pelo seu coeficiente de ponderacao, e dividido
pela totalidade dos fatores. O valor obtido é determinante para a obtencao
do grau de impacte patrimonial que orienta as propostas de salvaguarda.

Sobre esta matéria redigimos uma proposta sumaria (Real e Branco, 2009),
na qual colocavamos a consideracado alguns critérios relativos a valoracao
patrimonial dos sitios arqueologicos em contexto de avaliacao de impacte
ambiental. Nestes, a importancia cientifica e patrimonial dos sitios
arqueologicos € determinada em funcado de caracteristicas intrinsecas —
densidade de ocupagdo, estado de conservacdo — e extrinsecas -
singularidade por periodo histérico, tipoldgico e funcional, aos quais acresce
o conhecimento que sobre ele se detém, seja através de bibliografia, do
usufruto comunitario, ou por via da protecao legal.

Critérios e parametros de valoracao patrimonial (Real e Branco, 2009):

a. Singularidade por periodo histérico: equaciona a importancia que o
sitio arqueologico inventariado pode assumir, numa escala
regional (dentro de wuma mesma unidade de paisagem),
relacionando-o com os paralelos conhecidos a nivel cronologico.
Parametro: Indeterminado (1); exemplar Unico (9); dois
exemplares (6); trés ou mais exemplares (3);

b. Singularidade por tipologia funcional: equaciona a importancia que
o sitio inventariado pode assumir, numa escala regional (dentro de
uma mesma unidade de paisagem), relacionando-o com os
paralelos conhecidos a nivel tipologico.

Parametro: Indeterminado (1); exemplar 1nico (9); dois
exemplares (6); trés ou mais exemplares (3);

c. Densidade de ocupagdo: equaciona o numero de periodos
histéricos documentados em cada sitio arqueologico, valorizando
0s que apresentem um maior potencial estratigrafico.

Parametro: Indeterminado (1); um periodo cronolégico (3); dois
periodos cronologicos (6); trés ou mais periodos cronologicos (9);
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d. Protecdo legal: equaciona se existe algum tipo de protecao legal
sobre local.
Parametro: Sem protecao (1); Classificacao (5);

e. Informacgdo: equaciona os conhecimentos disponiveis sobre o sitio
referenciado, nomeadamente, a existéncia de intervencoes
arqueologicas devidamente documentadas, ou fontes
bibliograficas.

Parametro: Sem documentacao (1); Inventariacao (3); Bibliografia
geral (5); Bibliografia especifica (7);

f. Acessibilidade: considera a sua inclusao em redes de divulgacao e
fruicao publica.
Parametro: Sem infraestruturas (1); Incluido em roteiros locais
(3); Incluido em circuitos nacionais (7);

g. Estado de conservacgdo: equaciona o estado de conservacao atual
do sitio arqueologico.
Parametro: Indeterminado (1); Parcialmente destruido (3); Médio
(4); Bom (5); Restauro (7).

Estes critérios e parametros de valoracdao sao propostas de trabalho,
admissiveis, como outros, dentro de um contexto nacional carente de
estratégicas, que oriente os parametros e critérios de gestao e valoracéao
patrimonial.

Importa ressalvar duas questdoes que consideramos importantes: (i) a
proposta valorativa para a qual contribuimos contempla exclusivamente os
sitios arqueologicos e (ii) exige um conhecimento da realidade que
extravasa os limites definidos pela area de projeto, aumentando a fasquia
de exigéncia ao responsavel pela sua inventariacao e valoracao.

Ainda que o exercicio possa ser conjunto, em coeréncia deveriam existir
critérios e parametros especificos para a valoracdo patrimonial dos
edificios e estruturas construidas, dos indicios e sitios arqueologicos. No
caso especifico dos indicios arqueolégicos, mais que ponderar o seu valor
patrimonial, interessa ponderar o seu potencial arqueoloégico, com base:

a. Densidade de ocupacdo: equaciona o numero de periodos

histéricos representados nos vestigios arqueologicos superficiais
recolhidos;
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b. Representacdo espacial: equaciona a area de dispersao superficial
dos vestigios;

c. Densidade material: equaciona a densidade, ou o nivel de
concentracdo dos materiais, dentro da area de dispersao
identificada;

d. Antropizacdo da envolvente: equaciona a preservacao do espaco
cénico envolvente aos vestigios, de forma a identificar potenciais
perturbacoes pos-deposicionais;

e. Credibilidade do registo: equaciona o numero de indicios que
confluem na afirmacao do registo, se estes proveem de uma fonte
oral, bibliografica, cartografica, topografica, toponimica,
identificacao de campo, etc... ou se resulta da conjugacao de
varias fontes.

A individualizacao de parametros de avaliacao especificos para os indicios
arqueologicos, reforca a credibilidade das valoracoes efetuadas, e refletem-
se na avaliacdo dos impactes e no estabelecimento das propostas de
protecao e minimizacao.

Reportando-nos as nossas fontes documentais e a sintese das propostas de
valoracao apresentadas [Anexo tabelas: Tabela V-2] constatamos, a
semelhanca do capitulo relativo a definicao de critérios de avaliacao de
impacte ambiental, que existe a preocupacao de dar cumprimento aos
requisitos legais, ainda que a falta de conhecimentos e formacao especifica
impeca, na maioria dos casos, a plena adequacdo dos exercicios ao
cumprimento dos objetivos especificos em matéria de avaliacao de impacte
ambiental.

Os dados compilados permitem-nos constatar que, no conjunto dos
procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental, 48 (60,8%)
identificaram a existéncia de ocorréncias de interesse patrimonial
localizadas na area de afetacao direta e/ou indireta do projeto [Figura §].
Dependendo da dimensao do projeto, os numeros alcancam as centenas
[NNAIA-729] — 112; [NNAIA-912] — 107; [NNAIA-1144] — 212; e [NNAIA-
1318] - 154.
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E.e. construidas Sitios Indicios Ind./nao sitios

[Figura 8] - Quantificacao da totalidade das ocorréncias patrimoniais
inventariadas.

Na totalidade (48) dos projetos que registaram a ocorréncia de interesses
patrimoniais, 25 (52,1%) nao apresenta qualquer metodologia de valoracao
patrimonial, ainda que em alguns casos, sejam propostas medidas de
minimizacao especificas (NNAIA- 616; 719; 765; 905; 923; CCDRA-120). A
este proposito recordamos que a primeira proposta metodologica que
estabelece a importancia da valoracado patrimonial, para a determinacao
dos impactes e proposta de minimizacao data de 1986 (Mascarenhas et al.,
1986).

No [Anexo tabelas — Tabela V-3] compilamos os dados relativos aos
critérios, parametros e resultados obtidos da valoracao efetuada nos 48
procedimentos aplicaveis.

Estes revelam, antes de mais, uma diversidade metodologica compativel
com a auséncia de orientacoes tutelares, cuja subjetividade inerente a
definicao e escolha dos padroes de valoracdo, resulta na definicao de
diferentes critérios e na atribuicao de diferentes escalas de valores. Na
pratica, um mesmo sitio arqueologico, dependendo da metodologia
aplicada, pode obter varios niveis de valoracao [Tabela 23].

Por exemplo: anta do Monte da Correia, inserida no projeto [NNAIA-1144 -
Troco de Ligagdao Loureiro - Monte Novo e respetivo Bloco de Rega] obtém um
valor patrimonial médio, inserida no projeto [NNAIA-1318 - Bloco de Rega
do Monte Novo| é-lhe atribuido um valor alto.
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CNS14561 Anta Médio [NNAIA-1144]

Alto [NNAIA-1318]
CNS1766 @ Anta Médio [NNAIA-1144]
Indeterminado [NNAIA-1318]
CPS061 Fonte = Meédio [NNAIA-1202]
Baixo [NNAIA-1144]
CPS182 Ponte Médio-baixo [NNAIA-1753]
Alto [NNAIA-289]
CPS469 Quinta Médio [NNAIA-1429]
Baixo [NNAIA-345]

[Tabela 23] — Exemplos de diferentes valoracoes
das mesmas ocorréncias patrimoniais.

Um diferente valor patrimonial deveria ter representatividade ao nivel da
definicao das medidas de protecao/minimizacdo. Tal significa que um
mesmo sitio, perante o mesmo tipo de afetacdo, pode ser alvo de medidas
distintas, em funcao da variabilidade dos critérios e dos parametros de
valoracao.

Aliada a subjetividade dos critérios, constata-se que na maioria dos casos
o valor patrimonial resulta da ponderacao indistinta de outros valores, sem
critérios associados, ou seja o “valor cientifico” de uma ocorréncia
patrimonial € uma qualidade para a qual devem ser definidos critérios de
atribuicdo. E necessario explicitar as caracteristicas intrinsecas de uma
ocorréncia patrimonial, de modo a justificar a atribuicado de um maior, ou
menor de “valor cientifico”.

De per si um valor ndao € um critério ao qual possa ser atribuido uma
cotacao qualitativa ou quantitativa. Um valor necessita de critérios
justificativos, cuja ponderacao final resulta na sua determinacao (Box 41).

Box 41 [CCDRA-155]

“A metodologia seguida no processo de avaliacdo patrimonial teve em
consideracdo o Valor Cientifico, o Valor Artistico, a Raridade e o Estado de
Conservagdo dos Sitios/Monumentos identificados. Cada um destes itens foi
classificado de acordo com um de trés valores: Reduzido (0), Médio (1) e
Elevado (2).

Para a atribuicédo da valoracao patrimonial a um dado sitio foram somados os
valores atribuidos em cada um dos itens, resultando uma escala de O a 8;
Valor Patrimonial Reduzido (1-2); Valor Patrimonial Médio (3-4); Valor

Patrimonial Elevado (5-6); Valor Patrimonial Excecional (7-8)”

Exemplo da metodologia de valoracao patrimonial.
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Aliada a esta indefinicao metodologica prevalece o facto de nem sempre se
estabelecer, ou se explicitar, a relacdo entre a valoracdo patrimonial, a
avaliacao de impactes e a proposta de salvaguarda e minimizacao,
definidas exclusivamente em funcao do tipo e da natureza do impacte.

Ainda assim alguns exemplos hierarquizam estas medidas em funcao do
valor patrimonial e da afetacdo prevista no projeto: valor patrimonial
elevado — exclusao da afetacao [NNAIA-912]: valor patrimonial médio —
realizacado de sondagens arqueologicas; valor patrimonial reduzido — registo
e acompanhamento arqueologico (Box 42).

Box 42  [NNAIA-1429]
Melao 1
Valor patrimonial: indeterminado;
Medida de salvaguarda: preservar a integridade das estruturas

Quinta da Serrinha

Valor patrimonial: reduzido

Medida de minimizacao: registo através de cartografia fina, desenho técnico e
memoria descritiva.

Exemplo da relacdo entre valor patrimonial e propostas de
salvaguarda/minimizacao.

Tanto quanto nos foi possivel constatar, com recurso aos dados
compilados, a valoracao patrimonial € importante na fase de diagnoéstico
para determinar o valor do impacte e adequar as propostas preventivas e
minimizadoras. Contudo, perante a atual concecdo e a natureza dos
vestigios arqueologicos, este deve ser entendido como um exercicio
meramente indicativo, considerando que os resultados obtidos
demonstram que os valores patrimoniais atribuidos em fase de diagnéstico,
sdo pouco assertivos na determinacado da real importancia patrimonial dos
sitios inventariados.

Elevado 14 6 2 0 22
Médio 18 20 7 4 49
Fraco 13 6 1 3 23
Indeterminado 2 4 0 1 7

[Tabela 24| — Contabilizacao da relacao entre valor patrimonial e a realidade dos
sitios conformada por escavacao.

A [Tabela 24| contabiliza 101 sitios arqueologicos aos quais, em fase de
avaliacao de impacte ambiental, foi atribuido o valor patrimonial elevado
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(22), meédio (49), fraco (23) e indeterminado (7). Independentemente do
valor patrimonial, estes locais foram intervencionados através de
sondagem/escavacao arqueologica, cujos resultados se revelaram pouco
relacionados com o diagnostico valorativo inicial.

Dos 49 sitios arqueologicos aos quais foi atribuido um valor patrimonial
médio, 40,8% nao detinham contextos ou estruturas preservadas e 14,3%
foram assumidos pelos autores como nao sitios. Em contrapartida, dos 23
sitios com fraco valor patrimonial, 56,5% revelaram-se como sitios
arqueologicos com contextos e estruturas preservadas.

4. Acoes preventivas e de emergéncia

Como tivemos oportunidade de referir anteriormente, de acordo com todas
as convencoes e recomendacoOes internacionais, a legislacdo nacional
consagra que a realizacao de trabalhos arqueolégicos devera ser
obrigatoriamente dirigida por arquedlogos e carece de autorizacao
concedida pelo organismo da tutela.

Estas autorizacoes sao validas para o ano civil em que sdo concedidas e a
sua renovacao depende de algumas condicoes, nomeadamente (i)
cumprimento das obrigacoes fixadas em anteriores autorizacoes, como seja
a entrega (e aprovacao) de relatorios referentes a intervencodes anteriores,
(i) publicacao dos resultados nos prazos acordados e (iii) depodsito de
espolios nos termos regulamentares.

Os trabalhos arqueologicos inserem-se dentro de quatro categorias,
definidas de acordo com os objetivos da intervencao (art. 3.° do
Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos):

a. Categoria A - acoes plurianuais de investigacdo programadas,
num maximo de quatro anos, que deverao ser integradas em
«projetos de investigacao»;

b. Categoria B - projetos de estudo e valorizacdo de sitios ou

monumentos classificados ou em vias de classificacao, que
deverao ser integrados em «projetos de valorizacao»;
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c. Categoria C — acoes preventivas a realizar no ambito de trabalhos
de minimizacdo de impactes devido a empreendimentos publicos
ou privados, em meio rural, urbano ou subaquatico;

d. Categoria D - acdes de emergéncia a realizar em sitios
arqueologicos que, por efeito de acao humana ou acao natural, se
encontrem em perigo iminente de destruicao parcial ou total.

Neste capitulo achamos importante integrar os dados recolhidos numa
analise sumaria do contexto nacional, tendo por base o volume de
autorizacoes concedidas para a realizacao de trabalhos arqueologicos nas
ultimas duas décadas (1990 a 2010), de acordo com os dados disponiveis
no Arquivo da Arqueologia Portuguesa.

Importa ressalvar que os resultados apresentados poderdao apresentar
alguma variabilidade numérica que depende da organizacao e atualizacao
da base de dados. Os mesmos sdo considerados suficientemente fiaveis
para serem estatisticamente representativos a partir do ano de 2003, data
a partir da qual se processa o registo sistematico das autorizacoes
concedidas para a realizacao de trabalhos arqueolégicos.

O ano de 1997 marca o inicio de um crescendo na arqueologia nacional,

que se acentua fortemente em 2003 e se mantém em ascensao constante
até ao ano de 2007, como podemos constatar na [Figura 9].
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[Figura 9] - Quantificacdo anual das autorizacdes concedidas para a realizacao de
trabalhos arqueologicos por Categoria. Dados complementares no [Anexo tabelas:
Tabela V-1]. Fonte: Endovélico.

Nao obstante a natural variacdo dos dados apresentados esta é uma
tendéncia que se confirma numa publicacao recente (Bugalhao, 2011)
sobre a arqueologia portuguesa nas ultimas duas décadas.

Em numeros, registamos a realizacdo de 199 trabalhos arqueolégicos no
ano de 1990, maioritariamente para a realizacao de escavacoes (110) e
prospecoes (21) concedidas ao abrigo de projetos de investigacao (Categoria
A). Em sete anos (até 1997) constata-se um aumento de cerca de 56% nos
trabalhos arqueologicos autorizados. Neste ano comeca a verificar-se uma
inversao na categorizacao dos trabalhos autorizados, tendéncia que ira
marcar as décadas seguintes.

A analise da [Figura 9] permite-nos perceber que, com ligeiras alteracoes,
as autorizacoes concedidas ao abrigo de projetos de investigacao (Categoria
A) tem conhecido um decréscimo constante desde 2000, ano em que se
realizou o maior numero de trabalhos autorizados (206) ao abrigo desta
categoria. Este decréscimo de quase 70% em 10 anos segue a tendéncia
verificada na submissao e aprovacao dos projetos de PNTA, cujo
financiamento se encontra interrompido desde 2007 [Tabela 25].
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1998 1.046.578,00 31.714,48
1999 239.183,70 19.931,98
2000 67.836,51 11.306,09
2001 00,00 00,00
2002 738.337,60 38.859,87
2003 290.647,00 48.441,17
2004 150.000,00 50.000,00
2005 144.380,00 48.126,67
2006 193.910,00 48.477,50
2007 00,00 00,00
2008 00,00 00,00
2009 00,00 00,00
2010 00,00 00,00

[Tabela 25] - Total de financiamento concedidos. Fonte: Endovélico.

Em contraciclo com esta diminuicao dos projetos de investigacao, regista-
se o aumento exponencial das autorizacoes concedidas para a realizacao
de trabalhos arqueologicos inseridos na Categoria C (prospecoes e
acompanhamento) e na Categoria D (sondagens e escavacoes), associadas
ao desenvolvimento de acoes preventivas e de salvaguarda.

Estes numeros assumem especial relevancia a partir de 1999 quando o
contributo percentual dos projetos de investigacao, para a totalidade dos
trabalhos de prospecao arqueologica realizados a nivel nacional (27), €
definitivamente ultrapassado pelos trabalhos efetuados no ambito de
Categoria C (50), definindo uma tendéncia que se ira acentuar em
crescendo na ultima década. Em 2010 o contributo dos projetos de
investigacao para a totalidade da prospecao efetuada em territoério nacional
€ de apenas 2,7%.
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[Figura 10] - Percentual anual das autorizacoes concedidas para a realizacao de
trabalhos de escavacao arqueolégica, inseridos na Categoria A (PNTA) e Categoria

D (acoes de emergéncia). Dados complementares no [Anexo tabelas: Tabela V-1].
Fonte: Endouvélico.

Esta tendéncia — decréscimo do contributo dos projetos de investigacao
para o panorama arqueologico nacional — revela-se igualmente ao nivel das
escavacoes arqueologicas [Figura 10], com o ano de 1997 a constituir-se
como um marco na alteracao de paradigmas. Neste ano, os trabalhos de
escavacao arqueologica, efetuados no ambito de projetos de investigacao,
constituiam 35% da totalidade dos trabalhos autorizados, em contraponto

com os 48,2% relativos a acdes de emergéncia. Estes decrescem para
apenas 3,3% no ano de 2010.

Paralelamente ao aumento dos trabalhos de prospecdao e escavacao,
efetuados no ambito das Categorias C e D, regista-se o aumento das

autorizacoes concedidas para a realizacdo de trabalhos de
acompanhamento arqueologico.

O acompanhamento arqueologico domina o numero de autorizacoes
concedidas a partir do ano de 2002, com excecao no ano de 2009, quando
foi suplantado pela realizacao de escavacoes [Figura 11].

Em numeros, o acompanhamento arqueologico surge na nossa pesquisa a

partir do ano de 1991, com 5 autorizacoes concedidas. Contudo, s6 a
partir de 1998 adquire um carater sistematico. Em 2002 as autorizacoes
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concedidas para a realizacao de acompanhamento arqueologico

representam 29,2% da totalidade dos trabalhos autorizados. Em 2010, este
valor atinge 42,5%.
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[Figura 11] - Quantificacao anual das autorizacoes concedidas para a realizacao
de trabalhos de prospecdo, acompanhamento e escavacdo arqueologica, inseridos
na Categoria C (agdes preventivas) e na Categoria D (acdoes de emergéncia). Dados
complementares no [Anexo tabelas: Tabela V-1]. Fonte: Endovélico.

Apesar da Categoria B, de acordo com o disposto legal, se referir
exclusivamente a acoes de estudo e valorizacao de sitios ou monumentos
classificados ou em vias de classificacdo, os dados disponibilizados pelo
Endovélico nao nos permitem fazer a distincao entre sitios classificados e
nao classificados. Desta forma inserimos na Categoria B todas as
autorizacoes registadas para valorizacao de sitios arqueologicos.

Em contrapartida a um aumento exponencial dos trabalhos arqueologicos
autorizados para as Categorias C e D (escavacdo, prospecao e
acompanhamento) verificamos uma constante no numero de autorizacoes
concedidas para a realizacao de acoes de valorizacao [Figura 11|. Esta
constante traduz-se, na globalidade das autorizacdées concedidas, numa
diminuicao de 8% para 1,5% ao longo das ultimas duas décadas, revelando

um desinvestimento neste setor por oposicdo ao crescimento das acoes
preventivas e de emergéncia.
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Estes numeros sao significativos se considerarmos que as acoes de
valorizacdo tém como objetivo final a disponibilizacao dos sitios para
fruicao publica. Cruzando este percentual de 1,5% de autorizacoes
concedidas no ano de 2010, com o percentual de 31,3% correspondente as
acoes de escavacao arqueologica (Categoria A e D) autorizadas para o
mesmo ano, verificamos um enorme desfasamento entre o investimento
efetuado em intervencoes arqueologicas, valorizacao e disponibilizacao de
recursos.

Da analise dos dados disponiveis, verificamos um aumento muito
significativo das autorizacdées concedidas pela tutela para a realizacao
anual de trabalhos arqueologicos.

Em numeros, as autorizacoes registadas passam de 199 (ano de 1990)
para 1561 (ano de 2010), representando um aumento de 8 vezes nas
ultimas duas décadas, com uma meédia de 6 autorizacoes concedidas por
dia util no ano de 2010, das quais apenas 5,5% se enquadram no ambito
de projetos de investigacao/valorizacao.
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[Figura 12] - Quantificacao anual das autorizacoes concedidas para a realizacao
de trabalhos arqueolégicos, com relacdo a alguns factos ocorridos nas ultimas
duas décadas.
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No [Figura 12] fizemos o exercicio de relacionar o numero total de
autorizacoes concedidas anualmente com alguns factos que poderao ter
influenciado os numeros apresentados.

Este exercicio nao nos permite relacionar o aumento da atividade
arqueologica, materializada nas autorizacoes concedidas, com um facto
concreto, mas com uma evolucao conjuntural economica e politica.

O inicio desta conjuntura € indissociavel da identificacao do complexo de
arte rupestre do Vale do Coa. Esta fundamentou a importancia de uma
tutela interventiva que garantisse a articulacao entre a salvaguarda do
patrimonio arqueologico e o desenvolvimento econémico, potenciado pelo
inicio de grandes obras publicas como foi a construcdo da Barragem de
Alqueva e de todas as infraestruturas associadas.

Ao longo dos anos, a dinamica criada pelo binémio [desenvolvimento +
salvaguarda] passou a dominar o panorama arqueologico nacional,
resultando na inversdao da polaridade das categorias associadas a
realizacao de trabalhos arqueologicos (Categoria A < Categoria C e D). Este
paradigma foi sendo paulatinamente reforcado pela adocao de legislacao de
matriz comunitaria, que consolida a importancia do conhecimento
arqueologico, seja em procedimentos de avaliacao de impacte ambiental ou
na elaboracao de instrumentos de gestdo e ordenamento territorial.

Reportando-nos exclusivamente a nossa base documental, relativa ao
Alentejo Central, registamos 58 autorizacoes para a realizacao de trabalhos
arqueologicos, com vista a caracterizacdo do descritor patrimoénio
arquitetonico e arqueologico. Em fase de execucdo do projeto, foram
concedidas 17 autorizacoes?” para a realizacao de trabalhos de
acompanhamento  arqueologico, e realizadas 203 acdes de
escavacao/sondagem arqueologica.

Contabilizadas as ocorréncias patrimoniais identificadas por categoria:

a. Categoria C
Prospecao arqueoldgica

1537 ocorréncias patrimoniais identificadas no decurso das
prospecoes arqueologicas, efetuadas no ambito de 79 estudos de

47 Contabilizada uma por projeto.

Pagina | 222



impacte ambiental (1044 arqueologicas; 477 arquitetonicas; e 16
indeterminados):

(i) 711 (46,2%) ocorréncias nao foram alvo de medidas de minimizacao
especificas por encerramento, desconformidade, cancelamento e
parecer desfavoravel ao projeto;

(i) 373 (24,3%) ocorréncias nao foram alvo de propostas de
minimizacao especificas, por nao serem afetadas pelo projeto;

(iii) 143 (9,3%) propostas de sondagens / escavacdes arqueologicas
executadas;

(iv) 90 (5,8%) propostas de minimizacao especifica (sondagens) sem
registo de execucao;

(v) 67 (4,4%) medidas de minimizacao propostas a realizar no decurso
do acompanhamento, sem registo de execucao;

(vi) 66 (4,3%) ocorréncias alvo de memoria descritiva, e estudo
monografico;

(vii) 55 (3,6%) propostas de minimizacdo executadas no decurso do
acompanhamento arqueologico;

(viii) 14 (0,9%) ocorréncias registadas em prospecao nao localizadas em
acompanhamento arqueologico, ou localizadas fora da area de
projeto;

(ix) 12 (0,8%) medidas especificas nao se efetuaram, por incumprimento
na execucao do acompanhamento arqueologico;

(x) 6 (0,4%) ocorréncias preservadas in situ.

Acompanhamento arqgueoldégico

230 ocorréncias patrimoniais identificadas no decurso de 17
trabalhos de acompanhamento arqueologico (180 arqueologicas;
45 arquitetonicas; e 5 indeterminadas):

(i) 140 (60,9%) sitios identificados em acompanhamento arqueolégico,
sem proposta de medidas de minimizacao especificas;

(i) 9 (3,9%) sitios identificados e preservados in situ;

(iii) 15 (6,5%) acodes de registo especifico;

(iv) 66 (28,7%) acoes de sondagem/escavacao arqueologica

Categoria D
Sondagens/escavacdo arqueolbégica

209 ocorréncias patrimoniais identificadas no ambito da
caracterizacao patrimonial dos projetos, e no decurso do
acompanhamento arqueologico, foram alvo de “preservacdo pelo
registo cientifico”.
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(i 78 (37,3%) dos sitios intervencionados nao revelaram contextos ou
estruturas conservadas;

(ii) 18 (8,6%) dos sitios intervencionados revelaram-se “néo sitios”;

(iii) 10 (4,8%) dos sitios intervencionados nao tém resultados acessiveis;

(iv) 103 (49,3%) dos sitios intervencionados possibilitaram interpretacao
crono-funcional.

Numa breve analise de eficacia verificamos que das 55 ocorréncias
patrimoniais, registadas em estudo de impacte ambiental sem referéncia a
qualquer tipo de fonte bibliografica e documental, alvo de medidas de
minimizacao especificas (escavacao/sondagem), executadas no decurso da
empreitada, apenas 11 (20%) revelaram contextos ou estruturas
arqueologicas preservadas, ainda que na maioria das situacdoes o
diagnostico efetuado, com base nos vestigios de superficie, nao
corresponda ao registo de escavacao [Anexo tabelas: Tabela V-4| (Box 43).

Estes valores sao contrapostos pelos dados de Alqueva que revelam um
nivel de eficacia de 87%, ou seja, ainda que os sitios referenciados no
ambito do [NNAIA-289] - Estudo Integrado do Empreendimento do Alqueva
nao estabelecam uma relacdo explicita com as fontes documentais
consultadas, dos 46 sitios intervencionados, apenas 6 nao revelaram
contextos ou estruturas preservadas.

Box 43 CNS20703
Diagnéstico: Habitat Neo-Calcolitico
Escavagdo arqueolégica manual: necrépole de época romana

CNS14024
Diagnéstico: Habitat de época romana
Escavacgdo arqueoldégica manual: possivel ocupacao de época pré-histoérica

Exemplo da relacao entre diagnostico e verificacao.

A eficacia mantém-se elevada (72,3%) nos sitios escavados, na sequéncia
da sua identificacdo em acompanhamento arqueolégico, verificando-se
uma grande assertividade entre diagnostico inicial e os resultados obtidos
no decurso das escavacoes. Contudo, os resultados obtidos registam-se
entre os menos reportadas a tutela, com relatérios que permanecem por
entregar.

Neste capitulo, das 209 escavacoes arqueologicas efetuadas, o Endovélico
regista 153 (73,2%) relatorios aprovados, 17 por entregar, 12 pendentes, e
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27 sem registo de autorizacado. Estes valores percentuais aproximam-se
dos indicados por Jacinta Bugalhao (2010) que aponta o facto das quase
8000 autorizacoes concedidas entre 2003 e 2006, cerca de 35% nao
reportaram os resultados obtidos. Concorda-se com a autora quando esta
refere: “ndo entregar relatérios de um trabalho arqueolégico realizado é
guardar para nés o que ndo nos pertence e ndao cumprir o minimo dos
minimos das nossas obrigacdes deontolégicas e sociais” (ibidem: 24)

A entrega e aprovacao dos relatorios € uma das condicoes fundamentais
para a concessao de novas autorizacoes, de acordo com a legislacao
nacional (n.° 10, art. 5° do Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos). O
incumprimento desta premissa por parte dos arqueédlogos, e a
incapacidade da tutela em fazer prevalecer este artigo fundamental,
acarreta graves consequéncias para a atividade arqueologica e para a
salvaguarda do patrimonio arqueologico.

A arqueologia preventiva e de emergéncia fundamentam-se pelo principio
legal da “conservacdo pelo registo cientifico”. E o registo cientifico que
sustenta a salvaguarda, a sua auséncia representa a conivéncia, do
arqueologo e da tutela, com uma destruicao arqueologicamente assistida e
remunerada.

Se como refere Antonio Valera (2007) os trabalhos arqueologicos
desenvolvidos no ambito da caracterizacdo do descritor patrimoénio
arquitetonico e arqueologico “sdo eminentemente técnicos e se traduzem
essencialmente na aplicacdo de normativos legislativos e protocolos
metodolégicos, adaptados a natureza e condicionantes de cada projeto
concreto” (Valera, 2007: 76), a minimizacdo s6 faz sentido “se for
enquadrada por um questionario cientifico” (ibidem: 77).

Neste pressuposto é extremamente dificil determinar o contributo das
intervencdées de minimizacdo para a producdao de conhecimento,
considerando que os relatorios, quando entregues para arquivo da tutela,
sao elaborados (na sua grande maioria) com o objetivo de dar cumprimento
aos requisitos técnicos constantes da legislacdo em vigor (art. 13, do
Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos), que determinam a sua
aprovacao.

Em minimizacao a pratica arqueologica nao se pode consubstanciar numa
técnica destinada a acumulacao de dados “isentos” em nome de uma
memoria futura, da qual nao antecipamos o nivel de exigéncia e a
adequacao dos dados produzidos. Parafraseando o slogan conhecido “o
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futuro é hoje”, € hoje que temos de ser exigentes na producao do
conhecimento que justifica a disciplina arqueologica.
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Capitulo V - Consideracoes finais

“Como profesional esforzado de una disciplina de conocimiento histérico que se quiere
cientifica y se sabe no-ciencia, el autor sabe que nada de lo que existe ha existido siempre,
existe por si mismo, ni existird para siempre”

(Criado Boado, 2001: 36)

1. Enquadramento e diagndstico

A realizacdo de um diagnostico sobre a integracdo do patrimoénio
arqueologico no procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, tem
implicito um conhecimento sobre as praticas documentadas no passado,
na expectativa de que os dados compilados se tornem uteis para uma
reflexdo disciplinar, que potencie o desenvolvimento qualitativo das
praticas arqueologicas presentes e futuras.

Esta dissertacdo é uma reflexdo individual estruturada em funcao da
interpretacdo subjetiva das fontes documentais, redigida dentro de um
prazo institucionalmente determinado para o efeito. O diagnéstico e a
otimizacao da relacao entre a ci€ncia arqueologica e os instrumentos de
gestdo ambiental nado se esgotam numa tese individual. Os resultados
apresentados nao pretendem mais do que constituir-se como um
contributo para uma reflexdo, que mobilize as diferentes entidades
publicas e privadas, individuais e coletivas, envolvidas num percurso que
se pretende frutuoso para a disciplina e, sobretudo, para a salvaguarda do
patrimonio arqueologico.

A génese do procedimento de avaliacao de impacte ambiental permitiu, em
finais dos anos sessenta do século passado, transpor a preocupacdo com a
sustentabilidade da relacdo entre o homem e o meio natural da esfera dos
movimentos ambientalistas para o dominio do bem comum, provendo, de
forma institucionalizada, a avaliacao sistematica das consequéncias
ambientais implicadas na execucao de determinados projetos.

Mercé da influéncia politica e do desenvolvimento econémico, provido pelas
agéncias federais norte americanas fora da sua area de jurisdicao
territorial, envolvidos numa conjuntura de crescente conscientizacao
ambiental, estimulada por organizacoes de credibilidade internacional
como seja a Organizacao das Nacoes Unidas, a avaliacao de impacte
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ambiental € atualmente adotada na maioria dos paises desenvolvidos e em
vias de desenvolvimento.

Portugal acompanha as preocupacoes internacionais com as questoes
ambientais e, para além de se fazer representar na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, junho de 1972) na qual
se compromete a adotar um conjunto de principios ambientais
significativos, entre os quais o principio do desenvolvimento sustentavel,
consagra na primeira Constituicdo da Reptblica Portuguesa (1973), como
principio fundamental, o direito ao “Ambiente e a qualidade de vida’ (art.
66°).

Esta predisposicao da politica nacional para as matérias ambientais saira
reforcada com a adesao a Unido Europeia (1986) onde se vé constrangida a
observar aquelas que sao as diretivas comunitarias nesta matéria. Entre
estas, a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985
permanece, ainda que com algumas alteracoes, como a principal referéncia
europeia em matéria de avaliacao de impacte ambiental.

Esta diretiva sera adotada pelo regime juridico nacional através do Decreto-
Lei n.° 186/90, de 6 de junho, que viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio e que se encontra atualmente em vigor, apos as
alteracoes e republicacdo efetuada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
novembro.

A analise dos principais diplomas legais emitidos sobre esta matéria,
permitiu-nos acompanhar a evolucao diacronica dos diferentes artigos,
reformulados em funcdo da necessidade de se prover resposta as
dificuldades sentidas pela sua aplicacao pratica, e pela obrigatoriedade de
adaptar ao contexto nacional as sucessivas diretivas comunitarias.
Portugal acompanhou as preocupacdes internacionais, e adotou a
legislacdao comunitaria em matéria de avaliacao de impacte ambiental.

A importancia deste procedimento encontra-se expresso ao longo dos
capitulos antecedentes. Em sintese, ndo podiamos deixar de sumariar
alguns dos aspetos legais que consideramos mais significativos. Em
primeiro lugar o seu caracter preventivo: a avaliacdo de impacte ambiental
decorre num momento prévio a execucao do projeto, permitindo antecipar,
evitar ou mitigar potenciais efeitos negativos sobre um vasto leque de
componentes ambientais; em segundo lugar: € um instrumento de apoio a
decisdao politica baseada numa fundamentacdo técnica interdisciplinar
que, uma vez subscrita pelo membro do governo com responsabilidades
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ambientais, assume um caracter vinculativo e em terceiro lugar: permite
ao publico interessado expressar a sua opiniao sobre matérias que lhe
dizem diretamente respeito, sendo que esta €, necessariamente, ponderada
pela decisao final.

No que concerne ao nosso interesse especifico, a legislacdo comunitaria em
matéria de avaliacdo de impacte ambiental assume a materialidade
resultante da interacdo entre os seres humanos e a natureza como parte
integrante do ambiente, tornando obrigatoria a identificacdo, descricao e
avaliacao do impacte dos projetos sobre os “bens materiais, incluindo o
patriménio arquitetéonico e arqueolégico” (alinea 3, anexo III, Diretiva
85/337/CEE do Conselho, de 7 de junho).

Esta concecao do patrimoénio arquitetonico e arqueologico enquanto
“componentes ambientais humanas” viria a revelar-se fundamental para a
sua salvaguarda. Este principio acompanha o desenvolvimento de uma
legislacao patrimonial especifica que revela uma preocupacao crescente
com o impacte destrutivo das acoes humanas, implicadas na execucao dos
planos de ordenamento territorial e ambiental.

Advoga-se a participacao dos arquedlogos nas politicas de planeamento e
ordenamento (Convengdo Europeia para a Protecdo do Patriménio
Arqueolégico), de forma a assegurar que os sitios arqueologicos e os
respetivos contextos sao considerados nas decisdes tomadas, garantido o
principio da sua preservacao e conservacao in Situ.

A semelhanca do que acontece com a Diretiva comunitaria, que se
constituiu como o principal documento de referéncia na elaboracdo da
legislacao nacional em matéria de avaliacao de impacte ambiental, a
Convencdo Europeia para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico (revista), €
a principal referéncia para a salvaguarda do patrimoénio arqueoloégico,
subjacente na elaboracao da lei que estabelece as bases da politica e do
regime de protecao e valorizacao do patrimonio cultural (Lei n.° 107/2001,
de 8 de setembro).

A questao que gostariamos de sublinhar resume-se a constatacao de que
existe uma consciéncia internacional relativa a importancia da salvaguarda
do patriménio arqueologico, no contexto da gestao territorial e ambiental,
que se expressa na emissdao de um conjunto de diretivas e recomendacoes
de direito ambiental e patrimonial. Ao serem transpostas para a legislacao
nacional, tornam a sua eficacia dependente da capacidade de articulacao
entre distintas tutelas e diferentes articulados legais.
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Reportando-nos especificamente aos resultados obtidos na analise da
documentacao produzida no ambito dos 79 projetos submetidos a
avaliacao de impacte ambiental no Alentejo Central entre 1995 e 2008,
verificamos que a articulacao entre a legislacao ambiental e patrimonial
possibilitou a crescente participacao dos arquedlogos e da tutela
patrimonial no procedimento de avaliacao de impacte ambiental.

Os dados que possuimos para a nossa area de estudo estimam que a
participacao dos arquedlogos na elaboracao dos estudos de impacte
ambiental, entre 1995 e 2000, se fixou na ordem dos 43%, ou seja, em 21
estudos submetidos a avaliacdo apenas 9 contaram com a colaboracao de
um arqueologo. A conjugacado das alteracoes legislativas e institucionais

ocorridas em finais dos anos 90, viriam a criar as condi¢coes para a

evolucao significativa destes valores:

a. A criacao do Instituto Portugués de Arqueologia (Decreto-Lei n.°
117/97, de 14 de maio) com uma intervencao particularmente
incisiva na fiscalizacao da atividade arqueologica;

b. A insisténcia documentada do Instituto Portugués de Arqueologia
em integrar as comissoes de avaliacao dos diferentes projetos
submetidos a procedimento de avaliacdo de impacte;

c. Clarificacao das categorias de trabalhos arqueologicos que carecem
de autorizacao da tutela, entre as quais se incluem as “agées
preventivas a realizar no ambito de trabalhos de minimizag¢do de
impactes devido a empreendimentos publicos ou privados” (alinea c,
n.° 1, art.® 3, do Decreto-Lei n.° 270/ 99, de 15 de julho);

d. A publicacao do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio exigindo a
interdisciplinaridade na formacao das equipas responsaveis pela
elaboracao dos estudos de impacte ambiental,

e. A regulamentacao da constituicao e competéncias das comissoes
de avaliacao, a qual contempla a possibilidade de se integrar um
representante da tutela patrimonial;

f. A publicacao da lei de bases da politica e do regime de protecéao e
valorizacao do patrimoénio cultural (Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro) a qual € perentoria a afirmar: “a realizagdo de trabalhos
arqueoldgicos sera obrigatoriamente dirigida por arquedlogos”.

Foram alguns dos fatores conjunturais que permitiram aos arqueodlogos
tornarem-se na segunda profissio com maior representatividade na
elaboracao dos estudos de impacte ambiental, estando presentes em cerca
de 88% dos estudos elaborados no Alentejo Central, a partir do ano 2000,
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nao merecendo os restantes a sua aprovacao por parte da comissao de
avaliacao.

Se, por um lado, a integracao sistematica dos arqueodlogos nas equipas
técnicas responsaveis pela elaboracdo dos estudos de impacte ambiental
resulta do cumprimento estrito da legislacdo em vigor, € a vontade
expressa sistematicamente pela tutela do patrimoénio arqueologico, junto
da autoridade de AIA, em participar nas comissoes de avaliacdo, que
permitiu ir além do definido pela legislacao em beneficio da salvaguarda do
patrimonio arqueologico.

A legislacao apenas estipula a obrigatoriedade de um representante
patrimonial, caso o projeto se localize “em zonas definidas como sensiveis,
nos termos da legislacdao aplicavel as dareas de protecao dos monumentos
nacionais e dos imoéveis de interesse publico” (Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3
de maio, alinea d., n.° 1, art.® 9). Contudo, nos dados que podemos registar
para o Alentejo Central, a participacao da tutela patrimonial (IPA e
IGESPAR) nas comissoes de avaliacao, sobretudo a partir de 2002, ocorre
de forma sistematica atingido valores na ordem dos 84%, sendo a restante
percentagem relativa ao licenciamento de projetos pré-existentes, os quais
pela sua natureza nao careciam de avaliacao patrimonial.

- Patrimonio

Os A localizacdo de um projeto, inserido

ATA

projetos publicos e privados

tipificados no Anexo I e II do Decreto-Lei

numa das categorias do Anexo II, numa

% n° 197/2005, de 8 de novembro, area de protecio de monumentos
'§ consideradas as excecdes previstas, nacionais ou de interesse publico torna
A encontram-se sujeitos a procedimento obrigatéria a sua submissdo a
de AIA. procedimento de AIA.
O proponente pode facultativamente, A proposta é analisada pela comissao de
& numa fase preliminar ao procedimento avaliacdo, e pelas entidades com
§ de AIA, apresentar a autoridade de AIA competéncias para a apreciacdo do
g uma proposta de definicdo de ambito. projeto, entre as quais a tutela do
0 patrimonio arqueolégico.
O proponente é obrigado a entregar um O proponente contrata obrigatoriamente
estudo de impacte ambiental a entidade um arquedlogo para a caracterizacdo do
licenciadora, que o remete para a patriménio arquiteténico e arqueologico
autoridade de AIA. localizado na area afeta ao projeto.
E Antes de figurar como descritor, no

estudo de impacte ambiental, o relatorio
dos trabalhos arqueolégicos realizados
deve ser previamente aprovado pela
tutela patrimonial.
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A autoridade de AIA nomeia a comissdo A CA deve integrar um representante da

de avaliacao (CA) responsavel pela tutela —- DGPC - sempre que o projeto se

apreciacdo técnica do estudo de localize nas areas de protecao de

impacte ambiental. monumentos nacionais ou imoéveis de
interesse publico.

8 Caso nao integre a CA, a tutela pode ser
consultada, apés a declaracao de
conformidade do procedimento,
enquanto entidade publica com
competéncias para a apreciacdo do
projeto.

A consulta publica (CP) é obrigatéria em Os arquedlogos, a tutela e demais

2, todos os procedimentos de avaliacdo de interessados podem  participar na

O  impacte ambiental. Os contributos sdo consulta publica.

ponderados na decisdo da CA.
A Declaracao de Impacte Ambiental
(DIA) corresponde a decisao final do
< .
S procedimento de AIA, na qual se
expressdo, sendo caso disso, as
condicionantes a sua execucao.
A poés-avaliacao (PA) compete a Caso o projeto obtenha wuma DIA
autoridade de AIA no sentido de favoravel condicionada a realizacao de
verificar o cumprimento dos termos e trabalhos arqueolégicos, estes serdo

« condicoes fixados pela DIA. obrigatoriamente efetuados por

A arqueodlogos depois de devidamente
autorizados pela tutela, que possui a
competéncia legal para fiscalizar a sua
execucao.

[Tabela 26] — Sintese da articulacdo pratica entre a legislacdo ambiental e

patrimonial.

A obrigatoriedade legal que implica os arquedlogos no processo de
identificacdo, descricao e avaliacao dos impactes sobre o patrimoénio
arqueologico, a intencao e a disponibilidade da tutela em integrar este
processo, aliada a uma conjuntura de franco desenvolvimento econémico,
irdo contribuir para a inversdo da polaridade da atividade arqueoloégica,
dos trabalhos vocacionados maioritariamente para investigacao cientifica,
para as acoes de prevencao e minimizacao de impactes.

Nao nos alongando sobre as questoes legais relativas a articulacdao da
legislacao ambiental e patrimonial [Tabela 26], considerando que os dois
principais requisitos - integracdo de um arquedlogo na equipa técnica e a
participacao da tutela, seja na comissao de avaliacdo, seja na emissao de
parecer externo — se revelaram eficazes, centramo-nos nas questoes
relativas a pratica arqueologica e a salvaguarda patrimonial.
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1.1 Atividade arqueoldgica

Os dados relativos ao nosso periodo e area em estudo, permitem-nos
constatar que as principais dificuldades que se colocam a salvaguarda do
patrimonio arqueologico, no ambito do procedimento de avaliacao de
impacte ambiental, nado resultam de constrangimentos legais provenientes
da legislacao ambiental, mas da desadequacao das praticas arqueologicas
e da incapacidade da tutela em garantir a sua gestao proactiva.

Como referimos oportunamente (Capitulo IV — 2. Patrimoénio arquiteténico)
ainda que a legislacdo ambiental requeira a caracterizacao equitativa do
patrimonio arquitetonico e arqueologico e nao obstante a vulgarizacao da
expressao “patriménio arquiteténico’, inclusive a designacao das
instituicoes publicas que ao longo dos anos tutelaram os “bens culturais
imoéveis” classificados e em vias de classificacao, este conceito nao possui
tutela ou definicao legal.

Reportando-nos ao conteudo das fontes consultadas, constata-se que, na
demissao de outros profissionais competentes (Almeida, 2008) e com o aval
da tutela do patrimonio arqueologico, os arqueodlogos assumiram em
exclusividade a caracterizacdo do patrimonio arquitetonico e arqueolégico
existente na area afeta aos projetos submetidos a avaliacao de impacte
ambiental.

Na pratica, e na auséncia de uma reflexdo sobre esta matéria, os
arqueodlogos inventariam, como sendo “patriménio arquiteténico”’, todas as
construcoes humanas. Para a area em estudo, compilamos 522 registos de
edificios e estruturas construidas (29,5% da totalidade as ocorréncias
inventariadas), que organizamos em 11 categorias e 53 tipos, de onde se
destacam pela quantidade os pocos, os moinhos, os montes e as quintas,
num conjunto onde se incluem chafurdos, muros, malhadas, currais e
mMoroucos.

Neste capitulo, mais do que questionar a pertinéncia dos registos,
questionamos a qualidade e utilidade dos mesmos. A maioria dos registos
analisados foram efetuados em “fichas de sitio arqueolégico”, através de
descricoes sumarias, para os quais, de acordo com a afetacao prevista pelo
projeto, foram determinadas medidas de minimizacdo especificas de
salvaguardas, com custos imputaveis ao promotor do projeto, sem a
garantia minima de que estas sao as mais adequadas para garantir a
utilidade do registo para memoria futura.
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Ao assumirmos a descricdo, caracterizacao e minimizacao dos impactes
sobre o que entendemos por “patriménio arquiteténico”, com a conivéncia
da tutela, estamos a assumir inapropriadamente o cumprimento de um
dos requisitos da legislacao ambiental, colmatando a necessidade de
outros profissionais intervirem neste procedimento, garantindo uma
melhor salvaguarda dos reais valores arquitetonicos.

Em comparacao, o patrimoénio arqueologico possui uma definicdo e uma
tutela legal. Sao considerados “patriménio arqueoldégico” todos os vestigios,
bens e outros indicios cujo conteudo permita tracar a histéria da
humanidade, através de utilizacao de metodologia arqueologica

E a interpretacdo do arquedlogo que define quais os vestigios significantes
para a construcao do conhecimento historico. Estes passam a integrar a
protecao legal devida ao patrimonio arqueologico, sobre o qual recai o 6nus
da minimizacdo em avaliacao de impacte ambiental.

Esta é carente de conceitos e de fundamentacao, baseada na identificacao
empirica de vestigios e indicios materiais que se acolhem exclusivamente
sob a designacao de “sitio arqueolégico”, ignorando a diversidade e o
conteudo significante e significativo da definicao.

A nossa pesquisa permitiu-nos compilar um total de 1224 registos
identificados como “sitios arqueoldgicos”, correspondendo, apos uma
analise com base nas descricoes originais, a 834 indicios arqueologicos,
307 sitios arqueologicos e 13 nao sitios, divididos por 22 tipos,
maioritariamente inseridos na classe de “religioso, ritual e funerario”
(59,6%) ou “doméstico” (32,5%)

Compreende-se que em investigacdo arqueologica a presenca/auséncia de
vestigios materiais seja fundamental para justificar uma teoria de base
historico-cultural. Sustentar a avaliacdo e minimizacao de impactes com
base neste binéomio pode revelar-se destrutivo para o patrimonio e oneroso
para o projeto. Os dados obtidos, relativamente a minimizacao de impactes
sobre o patrimonio arqueologico, indicam-nos que os sitios identificados
em prospecao arqueologica, com base na existéncia superficial de vestigios
materiais, em cerca de 46% das sondagens/escavacoes efetuadas nao
revelaram qualquer contexto ou estruturas conservadas.

A analise do quadro evolutivo nacional [Anexo tabelas: Tabela V-1] relativo

a pratica arqueologica revela, nos 13 anos relativos ao nosso estudo, um
aumento exponencial dos trabalhos autorizados, relacionados com acoes
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preventivas e de minimizacdo. Comparando os valores relativos aos anos
de 1995 e 2008: (i) prospecao - 8 para 381; (i) acompanhamento - 7 para
622 e (iii) escavacao de emergéncia - 55 para 366, estes valores contrastam
com o panorama relativo a investigacao arqueologica: (i) prospecao — 10
para 16; (ii) escavacao — 113 para 79 e (iii) valorizacao — 21 para 18.

Em meédia, no ano de 2008, foram concedidas cerca de 5 autorizacoes por
dia util para a realizacao de trabalhos arqueologicos de salvaguarda
patrimonial, associados a acdes preventivas e minimizacao de impactes
potenciados pelo desenvolvimento de projetos publicos e privados. Neste
ano os trabalhos efetuados ao abrigo de projetos de investigacao cientifica
(Categoria A) e valorizacao patrimonial (Categoria B) representavam apenas
7,6% das autorizacoes concedidas, estando o financiamento de projetos ao
abrigo do Plano Nacional de Trabalhos Arqueologicos interrompido desde
2007, inclusive.

Num breve exercicio teorico baseado nos valores referentes as contratacoes
publicas efetuadas no ano de 20084, os quais admitem como razoavel o
valor de 105 euros diarios para a contratacdo de um arqueodlogo, e
colocando a possibilidade, ainda que bastante inverosimil, de cada
autorizacdo concedida ocupar um profissional, por um periodo nao
superior a 15 dias uteis, estamos a contabilizar um custo de salvaguarda
para este ano nunca inferior a 2.156.175 euros, suportados integralmente
pelos promotores das obras (n.° 3, art. 79°, Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro).

Mais uma vez os valores apresentados sao pouco fiaveis e, certamente,
pecam excessivamente por defeito. Contudo, nao sendo possivel
contabilizar os valores reais, pela inexisténcia de um meio de divulgacao
publica dos mesmos, pareceu-nos importante associar um valor a
prevencao e minimizacdo, para salientar o facto do diagnostico e a
proposta de medidas preventivas e de minimizacao, quando aprovadas pela
tutela, representarem um custo para o promotor que nao € displicente.
Sobretudo quando a otimizacdo dos resultados obtidos com base no
diagnostico de superficie fundamentado pela presenca/auséncia de
vestigios materiais apresenta uma taxa de sucesso na ordem dos 50%.

O valor do patrimonio enquanto testemunho da memoria coletiva é
inestimavel. Contudo, a sua salvaguarda tem um preco. Neste sentido,

48 . . .
Disponivel em www.despesapublica.com
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importa reforcar os meios de diagnosticos para que o investimento se faca
na minimizacdo de impactes sobre sitios e nado se perca na excessiva
verificacao dos nao sitios.

Ainda sobre a pratica arqueologica importa referir a monotonia das
técnicas prevalecentes na caracterizacdo patrimonial da area de incidéncia
dos projetos, cuja conjugacao permanece estagnada desde 2004, com a
publicacao da Circular relativa aos “Termos de referéncia’, que consolidou
uma metodologia entendida desde entao como de cumprimento restrito.

Nao obstante, a aplicacao de algumas das técnicas listadas pela Circular
(IPA, 2004) nao sao observadas, nomeadamente, a analise fisiografica e
toponimica da cartografia, que apontam indicios que carecem de
interpretacdo. Ha o cumprimento estrito de um protocolo metodolégico,
que privilegia as fontes de informacao que permitem o inventario imediato
de sitios arqueologicos associados as areas afetas ao projeto, completados
pela realizacao de trabalhos de prospecao arqueologica.

A consulta bibliografica (100%), essencialmente inventarios patrimoniais e
cartas arqueologicas, € a consulta as bases de dados institucionais
(50,8%), sao as principais fontes de informacao registadas, cuja
importancia € extrema para a caracterizacao da situacao de referéncia,
ainda mais se compararmos os niveis de eficacia contabilizados: apenas
20% dos sitios arqueologicos, resultantes de prospecao arqueologica e
apresentados como inéditos, revelaram contextos de interesse patrimonial
em escavacao. Esta percentagem sobe para cerca de 60% para os sitios
referenciados previamente pela bibliografia e outras fontes de informacao.

O investimento na inventariacao arqueologica efetuada ao abrigo de
projetos de investigacdao, ou respondendo a requisitos especificos de
autarquias, releva-se uma mais-valia no ambito da prevencdo e
salvaguarda arqueologica, revelando niveis de eficacia custo-beneficio
superiores aos adquiridos no ambito do estudo de impacte ambiental.

Se, por um lado, a descricao do patrimoénio arquitetonico e arqueologico
passivel de afetacao pela execucao do projeto, com maior ou menor rigor,
faz uso das técnicas correntes em investigacdo arqueologica, a descricao e
hierarquizacdo dos impactes significativos implicam um conhecimento e
um dominio conceptual partilhado com as ciéncias ambientais.

Os dados que dispomos até 2008 revelam algumas dificuldades em
adequar uma formacao histéorica ao conhecimento e as exigéncias do
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direito ambiental. Na pratica, independentemente de se tentar dar
cumprimento aos critérios de avaliacao ambiental, o que fundamenta as
propostas de minimizacao € a coincidéncia entre vestigios materiais e areas
de projeto.

As dificuldades sentem-se desde logo na hierarquizacdo dos impactes
ambientais com base no valor patrimonial e cientifico das ocorréncias
identificadas.

Na totalidade dos projetos que registaram ocorréncias de interesse
patrimonial, apenas 47,9% apresentaram uma metodologia de valoracao.
Nesta, cada arqueodlogo faz wuso de critérios subjetivos aplicados
indistintamente a sitios arqueologicos, vestigios de superficie e edificios e
estruturas construidas.

A valorizacao indiscriminada entre “o que é e o que tem potencial para o
ser” com base em parametros e critérios subjetivos de valoracao, revelou-se
pouco assertiva. Pelos dados que podemos contabilizar, num total de 22
ocorréncias, as quais foi atribuido um valor patrimonial elevado, apenas 14
revelaram a existéncia de contextos arqueologicos relevantes, numeros
comparaveis aos sitios valorados como de fraco valor patrimonial, para os
quais num computo de 23 ocorréncias, 13 revelarem contextos de interesse
arqueologico preservados.

A esta pouca assertividade entre o valor patrimonial atribuido e a
importancia arqueologica dos contextos valorados, acresce a discrepancia
dos valores atribuidos. Um mesmo sitio ao ser valorado por equipas
distintas adquire diferentes valores patrimoniais, com possiveis
consequéncias ao nivel da proposta e execucao de medidas de
minimizacao.

No que respeita a avaliacao de impactes, os resultados testemunham a
desadequacao de uma formacao académica e profissional, baseada na
investigacdo e no conhecimento historico-cultural, em dar resposta aos
critérios legais minimos exigidos pela legislacdo e pela bibliografia
ambiental especifica.

Reportando-nos concretamente aos estudos efetuados durante a vigéncia
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, constatamos que 66,7% nao
apresentam metodologia de avaliacdo de impacte ambiental, ou fazem-no
de forma sucinta, sem explicitar os parametros e critérios que
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fundamentam a proposta de medidas de minimizacao especificas e
genéricas apresentadas.

Os restantes 33,3% apresentam parametros e/ou critérios de avaliacdo
omissos na conjugacao da totalidade dos critérios minimos exigidos pela
legislacao em vigor, que defende como obrigatoria: (i) efeito; (ii) natureza;
(iii) extensao; (iv) magnitude; (v) duracao; (vi) momento; (vii) acumulacao e
(viii) importancia/significado.

No conjunto, a analise da extensao (2), do momento (5), da acumulacao (2),
e da importancia/significado (9) dos impactes aparecem como os critérios
menos representados. Em contrapartida, surge como relevante a
ponderacdo de critérios opcionais, como sejam a reversibilidade (13), a
probabilidade (16) e a dimensao espacial (5) do impacte.

Importa relevar a avaliacao da significancia do impacte patrimonial
(importancia/significado), enquanto ponderacao qualitativa dos restantes
critérios, associada ao valor patrimonial de cada ocorréncia. E a partir do
valor da significancia que se determina o maior ou menor impacte do
projeto sobre cada ocorréncia patrimonial, a partir do qual se devem definir
as medidas preventivas e de minimizacao.

Na pratica, as medidas geneéricas propostas resumems-se
fundamentalmente ao acompanhamento (81%) e a prospecao arqueologica
sistematica (40,5%) durante a fase de execucao dos projetos.

Focando-nos no acompanhamento arqueolégico constatamos que, ao longo
dos anos, este constitui-se como uma condicdo sine qua non para a
execucao de um projeto, desde que este implique a realizacdo de qualquer
intervencao que implique revolvimento de solos. Os dados sdo compativeis
com a progressao verificada a nivel nacional, com um aumento de 7 (1995)
para 622 (2008) autorizacoes registadas.

Na documentacao analisada, o acompanhamento arqueologico € justificado
pela necessidade de colmatar as lacunas de conhecimento resultantes da
caracterizacao da situacao de referéncia relacionadas sobretudo, com o
estado da vegetacao e a capacidade de visualizacdo dos solos aquando da
prospecao arqueologica.

Embora seja uma medida preventiva proposta para a quase totalidade dos
projetos (sobretudo os mais recentes), 64,6% dos projetos aprovados e
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executados nao lhe deram cumprimento. Este valor € condicionado pelas
industrias extrativas e pelos aproveitamentos hidroagricolas privados.

Ainda assim, os 16 projetos submetidos a acompanhamento arqueologico
(excetuando o Empreendimento de Alqueva) permitiram registar 37 sitios
de natureza arquitetonica, 168 de natureza arqueologica e 11
indeterminados, demonstrando a importancia desta medida preventiva,
face as lacunas prevalecentes na caracterizacdo da situacao de referéncia
patrimonial.

Neste capitulo importa deixar uma ultima referéncia a auséncia de
medidas de compensacao associadas a execucao dos projetos aprovados.
Esta €& uma possibilidade legalmente concebida para compensar a
dimensao negativa do procedimento de avaliacao de impacte ambiental, o
qual poderia reverter em beneficio do patrimonio arqueologico existente no
Alentejo Central.

1.2 A tutela

O nosso estudo abrange na totalidade o periodo de vigéncia do Instituto
Portugués de Arqueologia criado em 1997 e fundido com o Instituto
Portugués do Patrimonio Arquitetonico em 2007. Este foi o ilnico momento
da historia da arqueologia nacional em que esta teve uma tutela legal
independente do patrimoénio arquitetonico.

No que respeita ao procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, a
analise conjunta com os 2 anos antecedentes (1995-1997) e com o ano
sequente (2008), permite-nos afirmar que a criacao do IPA representou
uma ruptura com o passado, cujas praticas perduraram na fase imediata a
sua fusao.

Como referimos oportunamente, a criacdao do IPA nao foi o Gnico motivo,
mas foi um motivo imprescindivel para o incremento da atividade
arqueologica preventiva e de salvaguarda, associada direta, ou
indiretamente, ao procedimento de avaliacao de impacte ambiental. Em
numeros, em 1996 foram concedidas 214 autorizacoes para a realizacao de
trabalhos arqueologicos (36,4% prevencao e emergéncia), em 2007 foram
concedidas 1610 autorizagcoes (91,5% prevencdo e emergéncia),
significando um aumento da atividade arqueolégica 7 vezes superior, em
pouco mais de uma década.
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A insisténcia do IPA em integrar as comissoes de avaliacao ambiental, a
acao fiscalizadora dos trabalhos arqueologicos e a persisténcia em garantir
que estes fossem efetuados por arqueodlogos, autorizados e independentes
da tutela, foram algumas das razdoes que levaram ao incremento da
atividade arqueologica, a qual nao sera alheia a conjuntura de
investimento em obras publicas e privadas. Contudo, os dados compilados
permitem-nos afirmar que embora o IPA tenha sido fundamental para o
incremento da atividade arqueologica foi rapidamente ultrapassado pela
dinamica da mesma.

O IPA nao conseguiu afirmar uma estratégia consistente com o
desenvolvimento de uma arqueologia preventiva e de salvaguarda. O
volume de trabalho, a escassez de recursos humanos e o0 pouco
investimento em diretrizes regulamentares transformou o IPA num
receptaculo de informacao arqueologica que nao teve capacidade de gerir,
mas tao-somente de acumular.

O Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos (1999) que vigorou durante toda
a vigéncia do IPA permanece direcionado para a normalizacao das acoes de
investigacdo e de escavacdo arqueolégica. A data, estas acoes
representavam 73,2% dos trabalhos autorizados em territorio nacional.
Contudo, passados 3 anos as autorizagoes concedidas para a realizacao de
trabalhos de acompanhamento arqueolégico suplantam este valor, sem que
esta inversao fosse acompanhada de qualquer tentativa regulamentar, que
ainda hoje subsiste como uma falta importante.

No que respeita a nossa matéria de estudo, a Gnica tentativa de colmatar o
conteado do Regulamento, relativamente aos trabalhos arqueologicos
efetuados no ambito da caracterizacao do patrimonio arqueologico a inserir
nos estudos de impacte ambiental, foi efectuada em 2004 através de uma
Circular normativa (IPA, 2004), num momento em que as autorizacoes
para a realizacdao de trabalhos de prospecao arqueolégica, inseridos na
Categoria C ultrapassavam as 3 centenas por ano.

Ainda assim e como ja o afirmamos, esta tornou-se numa lista de itens,
cujo cumprimento técnico garante a aprovacao do relatério dos trabalhos
arqueologicos efetuados e a sua consequente integracdo no relatorio
sintese do estudo de impacte ambiental.

Outra das questoes, porventura das mais importantes para a gestdao da

atividade arqueologica, € devida ao Endovélico, a base de dados dos sitios
arqueologicos registados em territorio nacional. Mais uma vez esta foi
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elaborada num contexto onde predominava a informacao resultante de
trabalhos de investigacao e de escavacoes arqueologicas.

Atualmente, abarca um conjunto diversificado de conteudos, proveniente
de variadas fontes de informacao, de trabalhos e de autores, sem que lhe
esteja associada uma reflexdo conceptual, sobre definicoes, categorias e
dos tipos de sitio que urge atualizar. Assim como € importante ponderar a
gestdo da informacao relativa aos edificios e construcdoes arquitetonicos,
inventariados no decurso dos trabalhos de prospecao arqueologica, sobre
os quais se estabelecem medidas de registo, sem que estes se constituam
enquanto informacao publica.

No que se refere aos dados compilados, cerca de 417 (34%) das ocorréncias
identificadas como arqueologicas nos relatorios de trabalhos arqueologicos
nao constam no Endovélico. Este inclui somente 34 (6,5%) dos edificios e
estruturas construidas.

A heterogeneidade das fontes de informacao e a desatualizacao dos dados,
face ao volume de informacdao arqueologica produzida, reflete-se
igualmente no conteudo do Sistema de Informacao Geografica associado ao
Endovélico, que carece de uma estrutura de gestao dedicada.

A verificacdo da localizacao dos sitios constantes dos relatorios,
relativamente a informacao pré-existente, a exigéncia relativamente aos
sistemas de coordenadas apresentados nas fichas de sitio arqueologico,
sdo algumas das dificuldades que nos ocorrem, importantes considerando
que a consulta do Endovélico e do SIG a ele associado aparece como a
segunda fonte de informacao pesquisada no ambito dos procedimentos de
avaliacao de impacte ambiental, igualmente importante como contribuicao
para a formulacao de instrumentos de gestao territorial.

Duas questoes para finalizar: uma diz respeito ao nivel de exigéncia
requerido pela tutela para a realizacdo de trabalhos de identificacao,
descricao e avaliacdo de impactes. O Unico requisito resume-se ao facto de
serem detentores de uma licenciatura “cujo curriculum vitae esteja dentro
dos critérios de acesso a carreira de arquedlogo na funcgdo publica” (n.° 1,
art. 5° Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de junho). Exigir experiéncia e
formacao profissional adequada seria fundamental para o suprir as
lacunas estruturais identificadas pelo nosso estudo, garantindo a
qualidade dos trabalhos e a adequada salvaguarda do patrimoénio
arqueologico.
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A ultima questao prende-se com a flexibilidade existente relativamente a
apresentacdao dos relatorios resultantes da realizacdo de trabalhos
arqueologicos, cuja entrega € obrigatoria nos 12 meses apos a sua
conclusao, prorrogavel até 2 anos para intervencdées em meio urbano (n.°
2, art. 7°, Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos).

As acoes preventivas e de salvaguarda, independentemente de decorrerem
da aplicacao da legislacao ambiental, tém por base o principio
fundamental, decorrente da aplicacao da lei de bases do patrimoénio
cultural, que pressupode a “conservacdo pelo registo cientifico” (n.° 1, art.
75°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro). E com o objetivo de conservar
pelo registo cientifico os sitios arqueologicos, que se condiciona o
planeamento e a execucao de um projeto a realizacao de trabalhos
arqueologicos. E o registo que justifica a atividade e néo o inverso.

Se os arquedlogos se escusam a apresentar o registo cientifico, sob a forma
de relatorio, ou o fazem dentro de baixos padroes de qualidade cientifica e
se a tutela subscreve esta atitude concedendo sucessivas autorizacoes,
permitindo a acumulacao de uma taxa de incumprimento superior a 30%,
em total desacordo com o disposto na legislacdo em vigor (aliena b, do n.°
10, do art. 5° do Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos), com que
argumento se fundamenta a necessidade dos instrumentos de gestao
ambiental e territorial considerarem o patrimonio arqueologico?

2. Em suma...

Retomando as palavras escritas no inicio deste capitulo, como justificacao
para a facilidade com que se diagnosticaram lacunas e para a dificuldade
com se apresentam solucoes, reafirmamos que esta foi uma reflexao
individual estruturada em funcao da interpretacdo das fontes documentais
consultadas, que nao pretende mais do que constituir-se como um
contributo para uma reflexdo que se pretende alargada aos restantes
profissionais envolvidos na pratica arqueologica

E certo que o direito ambiental, através do caracter vinculativo das
declaracoes de impacte ambiental, fornece uma oportunidade inestimavel
para a salvaguarda do patrimonio arqueologico, reforcando os principios
constantes na legislacdo patrimonial especifica. Contudo, a analise da
pratica arqueologica, associada ao procedimento de avaliacao de impacte
ambiental, revelou lacunas significativas na caracterizacdo, avaliacao e
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minimizacao de impacte sobre o patrimoénio arqueologico, motivadas, em
grande parte, pela falta de formacao especifica dos arquedlogos nesta
matéria.

A formacao académica adquirida com base num curriculum de disciplinas
estritamente histérico ou arqueologico revelou-se insuficiente no dominio
da linguagem conceptual estrita do procedimento de avaliacao de impacte
ambiental. A formacao complementar e interdisciplinar deve ser fornecida e
exigida, para que o contributo do arquedlogo nao se restrinja a aplicacao
dos métodos de investigacdo arqueologica, centrados na pesquisa
bibliografica e na prospecao arqueologica, e se otimize na avaliacao de
impactes, e na proposta coerente de medidas de minimizacao e
compensacao.

Cabe aos arqueologos a opcao de adequarem a sua formacao ao
cumprimento dos niveis de exigéncia da legislacdo ambiental. Compete a
tutela garantir a qualidade e a gestdo da informacao produzida.
Infelizmente, os dados trabalhados confirmaram a informacdao que,
empiricamente, os arqueologos testemunham diariamente, a desadequacao
dos meios da tutela para garantir a gestdao da actividade arqueolégica
produzida no ambito da designada “arqueologia preventiva e de
salvaguarda”, maioritaria em territorio nacional.

A autorizacdo de curricula pouco experientes, a aprovacao simultanea de
relatorios Optimos, bons e razoaveis, tendo por critério o cumprimento
estrito de normativos legais desadequados ao contexto em que se inserem,
nao estimulam o investimento privado em formacdo e métodos de
pesquisa. Quem faz bem, faz por deontologia profissional e nao pela
exigéncia da tutela em garantir a maior e melhor transmissao do
patrimonio e do conhecimento as geracoes futuras.

O panorama da arqueologia nacional torna urgente a criacao de uma
estrutura dedicada a “arqueologia preventiva e de salvaguarda”, que a par
da fiscalizacdo, da acumulacao e disponibilizacao de dados, atue em prol
de uma estratégia de gestdo do patrimonio e da atividade arqueologica. Em
avaliacao de impacte ambiental, esta passa pela producdo de normativos
adequados a formatacao dos conteudos e por uma efetiva coordenacao e
acompanhamento dos projetos e trabalhos efectuados, de forma a garantir
que o principio da “conservacdo pelo registo cientifico” se faz em funcao do
maximo esforco e ndo do minimo preco.
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Actualmente, o exercicio da atividade arqueologica € justificado pelo
cumprimento da legislacdo em vigor. O desafio das geracoes futuras é
justificar a existéncia da legislacao pela importancia e pelo significado
social e patrimonial da atividade arqueologica.
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